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لرصد وتقييم أوضاع التنمية   2020يصدر معهد التخطيط القومي العدد الثالث من تقرير "حالة التنمية في مصر، لعام  

بالعام السابق عليه، حيث يتم تقديم صورة كاملة عما  مقارنًة    2020/ 2019المستدامة في مصر خلال العام المالي  

بهدف  وذلك  الإصدار.  اهتمام  محل  العام  خلال  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالأوضاع  يتعلق  فيما  مصر  حققته 

السياسات  ووضع  وتقييمها،  ومتابعتها  الخطط  وضع  في  القرار  ومتخذي  السياسات  وواضعي  المخططين  مساعدة 

 مجالات التنمية المختلفة، واتخاذ القرارات الصحيحة في الوقت المناسب.   المناسبة في

، وكذلك 2030يهتم التقرير برصد وتقييم الأداء التنموي في مصر في ضوء استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر   

الد التقارير  العالم، من خلال مؤشرات  بين دول  الأداء  موقع هذا  أوضاع إلقاء نظرة تحليلية على  المعنية برصد  ولية 

التنمية في دول العالم، بالإضافة إلى رصد وتقييم السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي تم تطبيقها خلال  

أهم   بتحليل  التقرير  يهتم  كما  الإصدار.  اهتمام  محل  والإقليميةالعام  العالمية  أو   المتغيرات  الجيوسياسية،  سواء 

الب  أو  التكنولوجية. ويُختتم التقرير بتبني قضية تنموية بعينها، حيث  الاقتصادية،  أو  هذا الإصدار قضية   يتناول يئية، 

التي مرت على مصر في   الهامة  إدارة الأزمات  آليات  التنمية في مصر في ظل الأزمات" من حيث رصد وتقييم  "إدارة 

 زمات.  الأ تلكالعقدين الأخيرين، ومدى صلابة الاقتصاد المصري في مواجهة 

 

التي قام بإعدادها خبراء في   الخلفية  البحثية  لتنمية من التخطيط وااعتمد تحرير هذا الإصدار على عدد من الأوراق 

داخل المعهد وخارجه. كما تم تنظيم عدد من ورش العمل لاستطلاع آراء عدد من الأكاديميين والتنفيذيين العاملين 

لحة، ومعوقات ومنظمات المجتمع المدني بشأن قضايا التنمية المُ   لخاص بالجهاز الحكومي، وممثلي كل من القطاع ا

تحقيق التنمية المنشودة لمصر. نأمل أن يكون هذا الإصدار من التقرير إضافة جيدة للتقارير الرصينة في مجال التنمية، 

 بما يساهم في تنمية وتقدم مصرنا الغالية.
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 ملخص تنفيذي 

يهتم الإصدار الثالث من تقرير "حالة التنمية في مصر"، بتقييم 

المالي   العام  التنموي في مصر في  في    2019/2020الأداء 

)اقتصادي المختلفة  بأبعادها  الشاملة  التنمية  مفهوم    - ضوء 

بيئي(، أي يتم قياس التقدم في مختلف أوجه الحياة   -اجتماعي

ع في  والبيئية  والاجتماعية  في    2019/2020ام  الاقتصادية 

ظل المتغيرات المحلية والإقليمية والعالمية، والتي كانت أبرزها  

"كوفيد تقريبًا مع 19  -انتشار جائحة  بأكمله  العالم  دول  في   "

وتداعياتها غير المسبوقة، بالإضافة إلى تقييم   2020بداية عام  

السياسات ذات الصلة. وكذلك تحليل موقع أداء مصر بين دول  

في الوثيقة    العالم  الصلة  ذات  المشتركة  الكونية  القضايا  أهم 

التقارير  الأداء في  هذا  تناول  وذلك من خلال  التنمية،  بعملية 

برصد   الإصدار  هذا  يهتم  كما  القضايا.  بهذه  المعنية  الدولية 

وتحليل إحدى قضايا التنمية ذات الأولوية في المرحلة الحالية  

م في  التنمية  "إدارة  قضية  وهى  مصر،  ظل  في  في  صر 

الأزمات". ومن ثم يتم تقديم مجموعة من السياسات والآليات 

المستخلصة من تقييم حالة التنمية في مصر للمخطط وصُناع  

السياسات ومتخذي القرار، من أجل التعامل مع التحديات التي 

 تواجه التنمية وإدارة الأزمات في مصر.  

جا ظل  في  والإقليمية  العالمية  المتغيرات   : "كوفيدأولًا - ئحة 

19" 

شهههدت المتغيرات العالمية والإقليمية سههواء الجيوسههياسههية، أو 

الاقتصهادية، أو التكنولوجية، أو الاجتماعية، أو الصهحية خلال 

العهديد من التحولات نتيجهة لظهور   2019/2020العهام المهالي 

"، وما صهههاحبها من تداعيات سهههلبية على  19  -جائحة "كوفيد

المتغيرات، رغم كونها أزمة صههههحية في الأسههههاس. وما تلك 

زالت هذه الأزمة مسهههتمرة وتتصهههاعد تداعياتها، مما يعُد من 

المبكر التحهديهد الهدقيد بهدرجهة مقبولهة من اليقين لحجم واتجهاه 

التغير الذي شهههدته تلك المتغيرات على أوضههاع التنمية بدول 

 العالم، ومنها مصر.

 "19  -عالمي في ظل جائحة "كوفيدالملامح الرئيسة للنظام ال

" لتمثل لحظة تاريخية وأزمة كاشهفة 19  -جاءت جائحة "كوفيد

التي كان يشههههدها النظام   عن مدى عمد وتسهههارع التحولات

، ومع اسههتمرارية الأزمة يمكن رصههد  العالمي ما قبل الجائحة

عددًا من المؤشههههرات والحجت التي ترجه إسهههههام الأزمة في  

 وتعميد التحولات العالمية التي كانت قيد التشكيل قبلها. تعجيل  

" غياب أي دور أمريكي في قيادة  19  -عكست جائحة "كوفيد

الاقتصادية  وآثارها  الأزمة  لمواجهة  العالمية  الجهود 

مما انعكس بالسلب على صورة الولايات المتحدة والاجتماعية،  

مؤسسات وقدرات  كفاءة  في  الثقة  وعلى  العالم  الحكم    أمام 

نفسها   لتقديم  الجائحة  الصين  استغلت  المقابل،  في  الأمريكية. 

كنموذج يحتذى به في قدرة مؤسساتها على التعامل مع الأزمات  

وتقديم المساعدات لدول العالم، حيث تحاول بذلك ملء الفراغ 

الناجم عن تخلي الولايات المتحدة عن دورها في قيادة النظام  

ترويت لنظامها الصحي الذي ضرب  وقامت الصين بال  الدولي.

تقديم   في  المتطورة  الطبية  التكنولوجيا  استخدام  في  المثل 

  من  Telehealthالخدمات الصحية عن بعد، أو ما يعُرف ب

أجل تخفيف الضغط على المستشفيات التقليدية، بالإضافة إلى  

مع  التعامل  في  الحديثة  التكنولوجيات  من  العديد  استخدام 

تصاعدت الاقتصاد   الجائحة.  مع  الارتباط  فك  دعاوي  كذلك 

وسلاسل  Decouplingالصيني خطوط  تنويع  طريد  عن 

الصين   اعتمادها على  الدول والشركات عن  الإمداد، وتراجع 

في توفير المنتجات الحيوية. ومن المتوقع استمرار التنافس بين  

الموقف  في  تغيير  حدوث  وعدم  والصين،  المتحدة  الولايات 

 صين في المدى القريب. الأمريكي من ال

" لتشكك في الأسس التي قام عليها  19  -جاءت جائحة "كوفيد

العمل الأوروبي المشترك. ففي الأيام الأولى للجائحة سارعت  

، بما اعتبر تقويضًا حدودهادول الاتحاد الأوروبي إلى إغلاق  

لمبادئ الاتحاد القائمة على حرية الحركة للأفراد والسلع. كما 

دول بدون   اتخذت  وحمائية  فردية  قرارات  الأوروبي  الاتحاد 

الاتحاد  لمشروع  حقيقيًا  اختبارًا  الجائحة  مثلت  لقد  تنسيد. 

الأوروبي كتكتل دولي وأكبر اتحاد اقتصادي في العالم، حيث 

كان يمكن أن يساهم الارتباك وغياب التنسيد الذي ساد في بداية  

يطالب التي  الانفصال  دعوات  إذكاء  إلي  أحزاب    الأزمة  بها 

انفصال   بعد  خاصة  الاتحاد،  جدوي  في  والمتشككين  اليمين 

بريطانيا عنه، ولكن الأزمة أكدت على صعوبة تجاوز الدول  

للأزمات العابرة للحدود بمفردها. ومن ثم، مثلت الأزمة فرصة  

للتأكيد على أهمية التكامل والتعاون الدولي، مع إمكانية إجراء 

 لدروس المستفادة من الأزمة.إصلاحات تدريجية في ضوء ا 

" في وقت تعيش فيه منطقة الشرق 19 - ظهرت جائحة "كوفيد

الأوسط تحت ضغوط كبيرة بسبب الصراعات والاحتجاجات 

الاجتماعية.   الحماية  أنظمة  الدول وضعف  بعض  في  الشعبية 

لزيادة   فرصة  الجائحة  هذه  تمثل  أن  المفترض  من  ثم،  ومن 

مسا  وتغيير  الإقليمي  والنزاعات  التعاون  الصراعات  رات 

المشاكل   تفاقم  إلى  الجائحة  أدت  المنطقة.  بلدان  في  المسلحة 

بيع   عن  الناتت  الدخل  على  تعتمد  التي  فالدول  بالفعل،  القائمة 

النفط والغاز، تعاني من الانخفاض الحاد في الأسعار في ذروة  

الأزمة، ودولًا أخرى تعاني من العديد من المشاكل الاقتصادية  

من  المز الدخل  انخفاض  بسبب  سوءًا  الوباء  يزيدها  التي  منة 

 السياحة أو غيرها من الأنشطة الاقتصادية مثل لبنان وتونس
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. كما قد تؤدي الأزمة إلى تفاقم الصراعات أو  علي سبيل المثال

للولايات  القيادي  الدور  إشعال صراعات جديدة. وأدى غياب 

مناطد العالم ومنها المتحدة إلى حالة من الفراغ في العديد من  

 منطقة المتوسط، ولذا حاولت بعض الدول ملء هذا الفراغ. 

" إلى التحول من 19  -ليس من المتوقع أن تؤدي جائحة "كوفيد

قطب إلى آخر، أو إلى القطبية الثنائية. كما أن خسائر الغرب  

إلى مكاسب للصين. فالعالم يتجه إلى    لن تتحول بشكل تلقائي 

أو   واحدة،  دولة  عليه  تسيطر  لن  العالم  أن  بمعنى  اللاقطبية، 

اثنتان، أو حتى عدد من الدول، ولكن ما حدث هو صعود لعدد  

من اللاعبين الدوليين الذين يملكون ويمارسون أشكالًا مختلفة 

 من القوة، والذين بإمكانهم فرض نفوذهم الإقليمي والدولي.  

"كوفيكذلك،   جائحة  من  19  -دسلطت  عدد  على  الضوء   "

الجائحة  حملت  حيث  العالمي،  النظام  في  المحورية  القضايا 

رسائل تحذيرية من أخطار السياسات النيوليبرالية، وكشفت عن 

بين   والتباين  الدول،  من  العديد  في  الصحية  المنظومة  تردي 

الأغنياء والفقراء، خاصة فيما يتعلد بالرعاية الصحية. وأكدت  

إ  ضرورة  المعني  على  الإنساني  الأمن  لمفهوم  الاعتبار  عادة 

باحتياجات البشر الاقتصادية والاجتماعية والصحية، بمعنى أن  

له   يكون  أن  لابد  الصحي  الأمن  قلبه  وفي  الإنساني  الأمن 

  ، الأولوية لدى كل الدول والمنظمات الدولية في الفترة القادمة

تحديات الأمنية  كذلك، أدت الأزمة إلى إعادة الاعتبار لتقسيم ال

إلى تحديات الأمن الخشن مثل الإرهاب، وتحديات الأمن الناعم  

مثل الأوبئة والتفاوت الاقتصادي والاجتماعي، ويمكن أن يؤثر 

 والمعونات الدولية.   المساعداتذلك على طبيعية 

"كوفيد جائحة  الحوكمة  19  -كشفت  مؤسسات  ضعف  عن   "

ا كفاعل مستقل له القدرة  العالمية وعدم قدرتها على القيام بدوره

العمل   تعزيز  فقد  الجماعيعلى  الدول.  بين  التوافد  ، وتحقيد 

التنبؤ بالجائحة، وكذلك في  العالمية في  فشلت منظمة الصحة 

أضعفت الولايات  قيادة وتنسيد الجهود العالمية لمواجهتها. كما  

من  الانسحاب  خلال  من  الدولية  المنظمات  دور  المتحدة 

 فيض الدعم المالي لها. عضويتها، أو تخ

" 19  -كان من المفترض أن تؤدي التحديات الناجمة عن "كوفيد

العلمي   البحث  مجال  في  الدول  بين  التعاون  من  المزيد  إلى 

وصناعة الأدوية واللقاحات والأجهزة الطبية، من أجل مواجهة 

هذا النوع من التحديات العابرة للحدود. لكن أظهرت الجائحة  

في إيجاد حلول جماعية فيما    الدول لتعاون بين  عدم التنسيد وا

 " اللقاح  بقومية  حيث  Vaccine  Nationalismعرف   ،"

على توفير اللقاح لمواطنيها على حساب   الدول الكبرىتنافست  

من   اللقاح  إتاحة  قضية  مع  التعامل  الأخرى، ورفضت  الدول 

منظور الصاله العام العالمي، بمعنى إتاحته لجميع الدول دون 

  مان، أو تمييز.حر

 "19  -النظام الًقتصادي العالمي في ظل جائحة "كوفيد

 -عهامهًا لا مثيهل لهه، فقهد أثهارت جهائحهة "كوفيهد  2020يعتبر عهام 

" أزمة صهههحية واجتماعية واقتصهههادية وسهههياسهههية غير 19

قبل اندلاع الجائحة، بدأ مسههههبوقة على نطاق عالمي واسههههع.  

  Mega Trendsاتجاهات كبرى الاقتصهههاد العالمي يشههههد  

ة الابتكار التكنولوجي، وتغير المناخ، والتحضههر، والهجرنحو 

الدولية، وتغيير التركيبة السهههكانية، ومن المتوقع أن تؤدي هذه 

التي سهههتشهههكل ملامه الجائحة إلى التسهههريع بهذه الاتجاهات 

 النظام الاقتصادي العالمي الجديد. 

ركود الاقتصادي العالمي نتيجة لتداعيات الجائحة ترتب على ال

ب السيادية، وصعوباتتوقعات  الديون  في رصيد  كبيرة   زيادة 

الديون. فيتوقع   التزامات  الدولي أكثر في خدمة  النقد    صندوق 

الإجمالي   المحلي  الناتت  من  كنسبة  السيادي  الدين  يرتفع  أن 

%  125نقطة مئوية ليصل إلى    20للاقتصادات المتقدمة بنحو  

عام   وبنحو  2021بنهاية  ليبلغ    10،  مئوية  من  65نقاط   %

الأسواق   لاقتصادات  الإجمالي  المحلي  والدول  الناتت  الناشئة 

وتستنفد خدمة الديون السيادية جزءًا كبيرًا    النامية في ذات العام.

المتبقي من هذه الإيرادات   منمن الإيرادات الضريبية، مما يقلل  

المتزايد،   الفقر  من  للحد  اللازم  الاجتماعي  الإنفاق  لاستيفاء 

المال   رأس  تراكم  في  والتراجع  المتفاقمة،  المساواة  وعدم 

النمو المنخفضة والديون الدول ذات معدلات    . كما أنالبشري

خارجية   سياسات  على  الحفاظ  في  صعوبة  ستجد  المرتفعة 

 مستقلة.

"، فقد أثرت 19  -تعد التجارة الدولية إحدى ضحايا أزمة "كوفيد

  على جانبي العرض والطلب في الاقتصاد العالمي، هذه الأزمة  

اضطراب عميد في التجارة الدولية. وقامت العديد  وأدت إلى  

من الحكومات والشركات بالإغلاق المؤقت لأنشطتها الصناعية  

في  الاضطرابات  بسبب  الإنتاج  خفضت  أو  الأساسية،  غير 

بها. وجاء تأثير الأزمة أكثر وضوحًا   الخاصة سلاسل التوريد  

والسف الدولية،  السياحة  خاصة  الدولي،  الخدمات  قطاع  ر  في 

قامت  ولكن في مقابل ذلك،  الجوي للركاب، وشحن الحاويات.  

وآبل وجوجل  أمازون  مثل  العملاقة  العالمية  الشركات  بعض 

للتجارة  أدواتها  وتحسين  موظفيها،  عدد  بزيادة  بابا،  وعلى 

الالكترونية، وتعزيز الأمن السيبراني، والتنافس فيما بينها على  

 سرعة تسليم البضائع.  

الجائحة تداعيات    أثبتت  احتواء  في  الدولي  التعاون  ضعف 

المستوى  على  المتخذة  الإجراءات  كانت  حين  في  الأزمة، 

فعالية.   أكثر  وسنغافورة    فقدالإقليمي  الجنوبية  كوريا  تعاونت 

الدول   لبعض  الطبية  المساعدات  تقديم  في  والصين  والهند 

الأوروبية، وبادرت الهند بعقد اجتماع على الإنترنت مع زعماء  

ول جنوب آسيا للاتفاق إقليميًا على مواجهة الخطر. ويبدو أن  د

لمعالجة   مواردها  تخصيص  نحو  تتجه  سوف  كثيرة  دولًا 
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مشاكلها الداخلية والإقليمية، بدلًا من المشاكل الدولية كالتغيرات 

 المناخية على سبيل المثال.  

انتشار "كوفيد " فرصة  19  -لكن على الرغم من ذلك، يعتبر 

لتعز اجيدة  الدولي  يز  تحقيدلتعاون  سبيل  التنمية   في  أهداف 

، لأن التعاون متعدد الأطراف مهمًا 2030المستدامة الأممية  

لمواجهة المخاطر الصحية عابرة الحدود، والحد من النزعات 

الرقمية   المنصات  أهمية  الجائحة  أظهرت  فقد  القومية. 

في    كونفراس، وغيرها(  )الاجتماعات عبر الإنترنت، والفيديو

المستدامة.   التنمية  أهداف  يتفد مع  بما  الدولي  التعاون  تحقيد 

زادت عولمة البيانات والمعرفة بمعدلات غير مسبوقة،  كذلك،  

أعلى معدل نمو   والاتصالات  وحقد قطاع تكنولوجيا المعلومات

الحجم   يزداد  أن  المتوقع  ومن  القطاعات،  من  بغيره  مقارنة 

 Global Data Sphereالسنوي لمجال البيانات العالمي  

(، مما قد 2025  -2018خلال الفترة )  عشرة أضعاف  بنحو

يدفع العديد من الدول للعمل معًا بطرق جديدة مبتكرة، ويستمر  

 التعاون الدولي بحيث يصبه العالم أكثر ذكاءً وترابطًا وتعاونًا. 

" استفاد قطاع الرعاية الصحية  19  -مع انتشار جائحة "كوفيد

ينمو  أن  المتوقع  الرقمي، ومن  التوسع  التحديد من  على وجه 

نحو   يبلغ  سنوي  بمتوسط  الرقمية  الصحية  الرعاية  سوق 

الفترة )23.2 تم  وأثناء  (.  2026  - 2019% خلال  الجائحة 

الفصول  إغلاق المؤسسات التعليمية، وتحول التعليم بسرعة من  

الدول،   من  العديد  في  الإلكتروني  التعلم  إلى  وقامت الدراسية 

البنوك بدمت تقنية المعلومات في خدماتها والقضاء على الحاجة  

في   التوسع  إلى  بالإضافة  قرية،  كل  في  مصرف  وجود  إلى 

كما شهدت العملات الافتراضية   .الإلكترونيةخدمات الحكومة  

حتلت عملة "البيتكوين" قمة ، وا2020نموًا هائلًا خلال عام  

السوقية  قيمتها  ارتفعت  حيث  المشفرة،  الافتراضية  العملات 

إلى  300بنحو   قيمتها  لتصل  العام،  هذا  بنهاية  ألف    %35 

قدره  بارتفاع  العام  ذات  تعاملات  الذهب  أنهى  بينما  دولار، 

 % فقط.  25

على   الاعتماد  خطورة  الجائحة  منطقة  أظهرت  من  الموردين 

واحدة متخصصة في منتت معين، مما قد يؤدي إلى مخاطر غير  

تحول  متوقعة في أوقات الأزمات، فتنهار سلاسل التوريد، ولذا  

اهتمام الشركات من سلاسل التوريد العالمية إلى سلاسل التوريد 

ففي   ورقمنتها.  "كوفيدالإقليمية  بعد  ما  ستتحول 19  -عالم   ،"

-justمن أسلوب التوريد في الوقت المناسب    سلاسل الإمداد

in-time  بإعداد    لتجنب التحوط  منهت  إلى  التخزين،  تكاليف 

للمخزون   الطلب    للتقلباتاستعدادًا  استراتيجيات  في  المحتملة 

   .just-in-caseو/أو العرض 

مليون وظيفة بدوام كامل في   155أسفرت الجائحة عن خسارة  

عام   من  الأول  في  2020الربع  شديد  لانخفاض  بالإضافة   ،

مقارنة   2020ساعات العمل في العالم في الربع الثاني من عام  

الرابع من عام   فقدان  2019بالربع  مليون    400، بما يعادل 

العاملات النساء  تأثرت  وقد  كامل.  بدوام  سيما وظيفة  ولا   ،

وأن   خاصة  رسمي،  غير  بشكل  هؤلاء 42العاملات  من   %

من   تضررًا  الاقتصادية  القطاعات  أكثر  في  يعملن  النساء 

يؤدي  الإغلاق.   أسواق    التحولكما  اضطراب  إلى  الرقمي 

العمل، حيث تهدد الآلات باستبدال البشر، وقد بدأت المطاعم  

وا الروبوتات،  على  الاعتماد  في  الإنتاج  لذكاء وخطوط 

من  الاصطناعي في أداء عمليات الإنتاج أو تقديم الخدمة. كما  

أدت حيث  ،  المرجه أن يتناقص التراكم في رأس المال البشري

الجائحة إلى إغلاق المدارس وغيرها من المؤسسات التعليمية 

مليار متعلم في   1.6أثر سلبًا على أكثر من  لشهور عديدة، مما  

تقديرات منظمة اليونسكو، حيث يحول جميع أنحاء العالم، وفقًا ل

 دون فرص التعلم وتراكم رأس المال البشري.  ذلك 

مليون نسمة إضافية حول العالم    70من المتوقع أن ما يقرب من  

سوف يقعون في فقر مدقع بسبب الجائحة، وسوف يعيشون على  

أقل من دولارين للفرد في اليوم. وذلك بالإضافة إلى ما يقرب 

مليون شخص يعيشون بالفعل في فقر مدقع. كما أدت    600من  

معامل جيني في الاقتصادات الناشئة   متوسطارتفاع  إلى    الجائحة

في    42.7نقطة مئوية، ليصل إلى    2.6والدول النامية بمقدار  

ا2020عام   على  أكبر  بشكل  الأزمة  عبء  ووقع  لأفراد  . 

لين في  الشباب والنساء، والعام  من   الأضعف اقتصاديًا كالعمال

والبيع   والتجزئة  والنقل  والطعام  كالإقامة  الخدمات  قطاعات 

داخل  .  بالجملة المساواة  عدم  اتجاهات  استمرار  المتوقع  ومن 

أعلى   نصيب  يرتفع  بحيث  من  1الدول،  العالم  سكان  من   %

% في عام  24إلى    2016% في عام  20الدخل العالمي من  

بينما تظل حصة  2050 العالم من  50،  الدخل  % من سكان 

 مما يعني تزايد التفاوت العالمي.  ، ثابتة دون تغيير

" على أهمية دور الدولة في العلاقات 19  -أكدت جائحة "كوفيد

الدولية، خاصة فيما يتعلد بمواجهة التحديات العابرة للحدود في  

مقابل ضعف دور منظمات الحوكمة العالمية، فقد قامت الدولة  

موا في  الرئيسي  بالدور  الصحية  القومية  التحديات  جهة 

والاقتصادية لهذه الأزمة. كما أدت الأزمة إلي إعادة إنتاج دور  

تطبيد   في  الحجر    خططالدولة  وإجراءات  الاقتصادي  الإنقاذ 

الصحي وغلد الحدود، وتقييد حركة المواطنين. ومن ثم، سوف  

اقتصاد  يأخذ   بين  التوازن  اعتباره  في  الجديد  الدولي  النظام 

 السوق الحرة والشمولية السياسية، لأن كل منهما له نقاط قوته.  

ويمكن تلخيص الدروس المستتااد  لدول العالم، ومناا مصتر، 

 " في: 19  -من جائحة "كوفيد

يسهههههمه انحسهههههار النفوذ الأمريكي والتنهافس الأمريكي   •

حركهة للههدول الصهههههغيرة   الصهههههيني بهدرجهة من حريهة
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والمتوسههطة، حيث يمكن لمصههر توسههيع الفرص المتاحة 

بالعمل على بناء أوضهاع إقليمية ودولية جديدة، واسهتغلال  

الصهههراع الدائر بين الولايات المتحدة والصهههين من أجل  

تنويع التحالفات وتحقيد مكاسهب أكبر. وتبرز كذلك أهمية 

دفع في اتجاه تقوية الدول المتوسطة والقوي الإقليمية في ال

المؤسهههههسهههههات الهدوليهة والقهانون الهدولي وآليهات التعهاون 

 الدولي. 

القيههادة   • التراجع الأمريكي عن المشههههههههد العههالمي وفراغ 

العهالميهة بهالمنطقهة، يطرح فرصهههههة تطوير نظهام إقليمي 

عربي، يعكس المصههاله المصههرية والعربية، ويعزز دور 

كيل قضههايا الدبلوماسههية المصههرية في المسههاهمة في تشهه 

 ". 19  -العالم ما بعد "كوفيد

ضهههههرورة تحقيد التوازن في ظهل التحهديهدات الجهديهدة بين  •

الخشهههههن(، وفي جوهره  التقليههدي للأمن )الأمن  المفهوم 

التههديهدات الإرههابيهة، والمفهوم الجهديهد للأمن )النهاعم( 

القائم على الأمن الإنسههاني، وارتباطه بمفهوم الاسههتقرار، 

 ومكافحة الأوبئة. مثل الأمن الصحي 

أهمية التعاون متعدد الأطراف لمواجهة المخاطر الصحية   •

ويمكن للدول النامية ومنها مصههر، مطالبة عابرة الحدود،  

منظمة التجارة العالمية بالتعجيل في إصهدار قرار وزاري  

"،  19  -يتيه الاسهههتيراد المتوازي لأدوية ولقاحات "كوفيد

تخهدام لقهاح ههذا  وكهذلهك، طلهب الترخيص الإلزامي لاسههههه 

 الوباء لأغراض غير تجارية. 

تضهههافر الجهود لتعزيز المسهههاواة والعدالة الاجتماعية في  •

تأمين الحقوق الاقتصههههادية للمواطنين للحد  عالم متغير، و

من عدم المسههاواة، والتركيز على تلبية احتياجات الفقراء، 

 وتقديم خدمات عامة عادلة. 

زيادة الاسههتثمار في البنية التحتية لتنترنت، لسههد الفجوة   •

الرقميهة بين الهدول وداخلهها من خلال تخفيض تعريفهات 

ورسهوم الاتصهالات، وتحسهين سهرعة الإنترنت عريضهة  

النطهاق بسهههههعر في متنهاول الأفراد، وتوفير البرمجيهات 

بعههد،  العلاج عن بعههد، والعمههل عن  المجههانيههة لإتههاحههة 

كما أن المشهههاركة في سهههلاسهههل ماعي. والتواصهههل الاجت

التوريهد الإقليميهة الرقميهة تتطلهب بنيهة تحتيهة عهاليهة الجودة،  

وتعهاون اقتصهههههادي إقليمي للاسهههههتثمهار في التجمعهات  

الصهناعية، والتحول من الاسهتثمار العالمي السهاعي للكفاءة 

 إلى الاستثمار الإقليمي الباحث عن السوق. 

المهارات التي تمكّن  الضههروري الاسههتثمار في تنميةمن  •

 العمهالهة من أداء مههام جهديهدة تواكهب بيئهات العمهل المتغيرة

الناتجة عن التقدم التكنولوجي، وتعزيز مؤسههسههات سههوق 

العمل، وخاصهة التي تمثل العمال، ووضهع سهياسهات جيدة 

 التصميم للحد الأدنى للأجور ولسوق العمل النشطة. 

  دوليهة والإقليميهة اله أن تهأخهذ الحكومهات الوطنيهة والمنظمهات   •

ي جميع أبعهاد صهههههنع المخهاطر المُنهاخيهة في الاعتبهار ف

، والنظر في إنشهههاء صهههندوق تمويل خاص السهههياسهههات

المُنهاخيهة. ومن المتوقع أن يؤثر الاسهههههتعهداد   بهالمخهاطر

للتعهامهل مع المُخهاطر المنهاخيهة على المهاليهة العهامهة في كهل 

ب يمكن أن تلعب الضههههرائدولة في المسههههتقبل القريب، و

إلى الاقتصههههههاد  ا في دعم التحول  دورًا رئيسههههههً البيئيههة 

 الأخضر، والحد من المخاطر البيئية.

 " 19 -في مصر في ظل جائحة "كوفيد ثانياا: الأداء التنموي

لقد جاءت أزمة الجائحة في توقيت حرج لمصر، حيث جاءت  

لمعالجة  كبيرة  جهودًا  فيها  مصر  بذلت  صعبة  سنوات  بعد 

كان  الاختلالات المالية التي يعاني منها الاقتصاد المصري، و

المالية   الإصلاحات  مرحلة  من  الانتقال  يتم  أن  المفترض  من 

الاقتصاد   لانطلاق  اللازمة  الهيكلية  الإصلاحات  إلى  والنقدية 

والتي  احتواءً،  الأكثر  التنموية  أهدافه  تحقيد  نحو  المصري 

النم فرص  زيادة  في  تأكيد  بكل  اللائد،  تنعكس  والتشغيل  و 

 وتحسن مستويات المعيشة.  

 الأداء الًقتصادي  

"كوفيد تداعيات جائحة  المصري  19  -بدأت  الاقتصاد  على   "

متغيراته   بدايةبكافة  المالي    مع  العام  من  الثالث  الربع 

تطبيد  2019/2020 مع  الرابع  الربع  خلال  تفاقمت  ثم   ،

الكامل.   شبه  الغلد  أدت  إجراءات  انخفاض  لقد  إلى  الجائحة 

  إلى   2020/  2019معدل نمو الناتت المحلي الإجمالي في عام  

 % عن العام المالي السابد،36بما يمُثل تراجعًا بنحو    %،3.6

بعد التحسن النسبي في هذا المعدل في السنوات التالية لتطبيد 

وتراجعت مساهمة الاستثمار في برنامت الإصلاح الاقتصادي.  

بنح الناتت  نحو  268و  نمو  تبلغ  لتصبه مساهمة سالبة    - %؛ 

مئوية، كما تراجعت مساهمة صافي الصادرات إلا    نقطة   3.7

نقطة مئوية فقط،    0.8أنها ظلت موجبة؛ حيث ساهمت بنحو  

الناتت   نمو  في  الأكبر  المساهم  النهائي هو  الاستهلاك  وأصبه 

نقطة مئوية بعد أن كان الأقل مساهمة في العام    6.5بحوالي  

الاستثمار، يليه صافي بد، مقابل التراجع الكبير في مساهمة  السا

 الصادرات.  

استمرت قطاعات الاتصالات، والتشييد والبناء، وقناة السويس، 

والنقل والتخزين، وتجارة الجملة والتجزئة في قيادة نمو الناتت 

كالعام السابد عليه،    2019/2020المحلي الإجمالي في عام  

تفوق متوسط معدل نمو الناتت المحلي    حيث حققت معدلات نمو

الإجمالي، بينما تأثرت قطاعات السياحة )المطاعم والفنادق(، 

بجائحة  سلبيًا  الاستخراجية  والصناعة  التحويلية،  والصناعات 

السياحة أكثر 19  -"كوفيد " كما حدث في العالم أجمع. قطاع 

نمو  تراجع  حيث  الجائحة؛  من  مباشرة  المتضررة  القطاعات 

ليبلغ معدل نموه نحو  135جه بنحو  نات % خلال  17.3  -% 


