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كلمة المعهد العربي للتخطيط
ال�صغيرة  الم�شروعات  وفعالية  لإ�شكالية مدى م�ساهمة  والمعالجة  بالتحليل  �أهمية خا�صة من ت�صديه  الإ�صدار  يكت�سب هذا 
الدول  والمتو�سطة في  ال�صغيرة  الم�شروعات  واقع  على  نظرة عميقة  �إلقاء  ولعلّ  العربية.  الدول  التنمية في  والمتو�سطة في تحقيق 
هذه  كانت  ف�إذا  العربية.  دولنا  التنمية في  م�سار  ت�أخر  �أ�سباب  من  – �سبب جوهري  بعيد  حدٍّ  – �إلى  لنا  وتبّرر  توجز  العربية 
الم�شروعات تمثل المكوّن الأكبر �أو على الأقل مكوناً �أ�سا�سياً من مكونات هياكل الإنتاج والوظائف والدخول في معظم الدول العربية، 
لدور هذه  التوجيه  �إعادة  ف�إن  العربية. وعليه،  الدول  التنمية في  بواقع  الم�شروعات  تلك  و�أداء  واقع  ارتباط  ي�ؤ�شر على  ف�إن هذا 

الم�شروعات هو حجر الزاوية لت�صحيح ومعالجة م�سار التنمية في الدول العربية.
تو�سّعت الدرا�سات والتقارير الوطنية والإقليمية والدولية لتر�صد ما تواجهه هذه الم�شروعات من قيود وتحديات ت�ؤثّر عليها 
وعلى �آفاق تطورها. ورغم �أهمية تلك الجهود، �إلا �أن هذا التقرير قد �سعى للارتقاء بهذا المنظور من خلال ت�سليط ال�ضوء على 
حقيقة الارتباط الع�ضوي بين ا�ستهداف ا�ستنها�ض وبناء دور جديد لهذه الم�شروعات، و�إر�ساء الا�ستدامة في دولنا العربية، عبر 
�صياغة ت�صوّر �أو نموذج يتّ�سم بال�شمولية والمرونة والتدرج في مراحل تنفيذه، مع الت�أكيد على �ضرورة �أن يتم ذلك �ضمن �إطار 
وا�ضح المعالم وذو توجه ا�ستراتيجي لإنجاز التنمية التي تن�ساب ت�أثيراتها لت�صل �إلى كافة �شرائح المجتمع دون �إق�صاء �أو تهمي�ش 

يرتبط بالنوع �أو الجغرافيا �أو الفئة العمرية. 
لم يعدّ ا�ستمرار التفاوت التنموي بل وات�ساعه في حالات عديدة بين دولنا العربية من جانب والدول المتقدمة وال�صاعدة من 
الدور  لبناء  العربي  “العقد  التقرير في خاتمته دعوة لإطلاق  تبنى هذا  للتبرير. وعليه، فقد  قابلًا  �أو  �أمراً مقبولًا  �أخر،  جانب 
الجديد للم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، وانجاز التحول الهيكلي و�إر�ساء الا�ستدامة في الدول العربية”، م�ستهدفاً دق جر�س 
الإنذار ولفت الانتباه �إلى �أهمية و�ضرورة التحرك الفوري لبناء ذلك الدور الجديد وفي �أ�سرع وقت ممكن، لي�س فقط لتج�سير تلك 
الفجوات مع دول العالم، بل للحيلولة دون توريث الأجيال القادمة مزيد من الأعباء التي تقع م�سئوليتها – �إلى حدٍّ بعيد - على 
عاتقنا وذلك حال ا�ستمرار وبقاء ال�سيا�سات والبرامج والخطط الاقت�صادية التي ت�ستهدف قطاع الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة 

�ضمن ذات ال�سياقات والمعالجات التقليدية التي عر�ضها التقرير. 
وفي هذا الإطار، فقد مثّل التعاون وال�شراكة بين المعهد العربي للتخطيط بالكويت ومعهد التخطيط القومي بجمهورية م�صر 
العربية في �إعداد هذا التقرير خطوة هامة لتو�سيع وتطوير القدرة على الت�شخي�ص الدقيق والمعمق، من ثم طرح �أف�ضل الحلول 
للإ�شكالات والتحديات التي تواجه الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة وكذلك م�سار التنمية في دولنا العربية. وليمثّل بدوره منطلقاً 

نحو مزيد من التعاون الم�ستقبلي الفاعل بين الم�ؤ�س�سات العربية المعنية بق�ضايا التنمية في الدول العربية. 
التقرير،  �أثرت هذا  التقرير على ما منحوه من وقت وجهد وملاحظات  ال�سادة قرّاء  �إلى  �أتوجه بال�شكر والتقدير  وختاماً، 
وكذلك �أتوجه بال�شكر والتقدير �إلى ال�سادة �أع�ضاء هيئة التحرير وكافة الم�شاركين في �إعداد هذا التقرير على جهودهم المخل�صة 
لإخراجه ب�صورته الحالية. ونحن ن�أمل �أن يكون هذا التقرير بمثابة خارطة طريق ل�صانعي ال�سيا�سات ومتخذي القرار، وكذلك 
م�صدر �إلهام وتحفيز للباحثين والمعنيين بقطاع الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، لدعم دوره الحيوي كقاطرة لإر�ساء الا�ستدامة 

و�إنجاز التحول الهيكلي في الاقت�صادات العربية.

د. بدر عثمان مال الله 							     

مدير عام المعهد العربي للتخطيط 						    
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كلمة معهد التخطيط القومي
يعتبر تقرير التنمية العربية الرابع �أحد الإ�صدارات التنموية العربية الهامة التي تمثل نموذجاً يحتذى في التعاون الفعال بين 
مراكز ومعاهد الفكر والبحث العربية في تناول ومعالجة العديد من ق�ضايا التنمية العربية الهامة، ومن بينها دور الم�شروعات 

ال�صغيرة والمتو�سطة في تعزيز ا�ستدامة التنمية العربية.
ويمثل التعاون بين معهد التخطيط القومي والمعهد العربي للتخطيط بدولة الكويت ال�شقيقة في �إعداد و�إ�صدار هذا التقرير، 
فقد  ا�ستدامتها.  وتعزيز  العربية  التنمية  لدعم م�سيرة  المعهدين  بين  الأخيرة  ال�سنوات  المتعددة في  المثمر  التعاون  �أحد مجالات 
تج�سد هذا التعاون في ال�سنوات الأخيرة في مجموعة من الفعاليات الهامة، حيث قام معهد التخطيط القومي م�ؤخراً با�ست�ضافة 
المعهد  بالتعاون مع   2019 يونيو  العربي -  الوطن  الم�ستدامة في  التنمية  �أهداف  تنفيذ  الم�ستوى حول  العمل رفيعة  ور�شة  فعاليات 
الثالثة -  العربي للتخطيط والبنك الدولي. كما �شارك المعهد في تنظيم وا�ست�ضافة م�ؤتمر التعليم في الوطن العربي في الألفية 
وال�شخ�صيات  والوزراء  من  والعديد  والعلوم  والتربية  للثقافة  العربية  والمنظمة  للتخطيط  العربي  المعهد  2019 بم�شاركة  فبراير 

البارزة من الدول العربية والمنظمات العربية المعنية. 
التنمية الهامة في الوطن العربي، حيث يدرك كافة المعنيين الدور الحاكم الذي تلعبه  �أحد ق�ضايا  ويتناول التقرير الحالي 
الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في تعزيز فر�ص التنمية الم�ستدامة في كافة دول العالم، وذلك من خلال دورها في دعم نماذج 
الأعمال الخ�ضراء والنماذج الابتكارية، وكذا دورها في تعزيز �سلا�سل القيمة محلياً وعبر الحدود، وتنمية فر�ص وتعزيز ال�صادرات، 

وقد قدم التقرير �صوراً متنوعة من �أبعاد هذا الدور الهام في الدول العربية والدول المتقدمة والنامية على حد �سواء.
كما قدم التقرير جوانب متعددة من التحديات التي تواجه �أعمال هذه الم�شروعات في بيئات الا�ستثمار والأعمال في الوطن 
والت�سويقية،  التكنولوجية  التحديات  بخلاف  والتنظيمية،  والم�ؤ�س�سية  الت�شريعية  التمويلية،  التحديات  تت�صدرها  والتي  العربي 
�إلى  وغيرها. ولم يكتف التقرير بتحليل الأو�ضاع الجارية لهذه الم�شروعات والتحديات التي تواجه عملها عربياً، بل تعدى ذلك 
�أن  خلالها  من  يمكن  التي  التمكينية  وال�سيا�سات  الأه��داف  من  هامة  مجموعة  يت�ضمن  متكامل  تنموي  انطلاق  نم��وذج  بلورة 
ت�ساهم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في تعزيز جهود تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة العربية ومواجهة العديد من التحديات 
العربي، بخلاف  العالم  الفتية في  ال�سكانية  الهياكل  والت�شغيل في ظل �سيادة  البطالة  تواجهها، خا�صةً م�شكلات  التي  ال�ضاغطة 
التعامل مع تحديات فجوات ن�شر وتعزيز ثقافة وممار�سات المبادرة وريادة الأعمال في المنطقة العربية. كما يوفر النموذج المطروح 
بدائل وخيارات متعددة للمخطط ومتخذ القرار و�صناع ال�سيا�سات العامة في الوطن العربي للنهو�ض ب�أدوار الم�شروعات ال�صغيرة 

والمتو�سطة في التنمية العربية في العقود القادمة.
 وختاماً، لا ي�سعني �إلا �أن �أتوجه بخال�ص ال�شكر والتقدير ل�سعادة الدكتور/ بدر عثمان مال الله – المدير العام للمعهد العربي 
للتخطيط – لكافة �أ�شكال الدعم التي قدمها لفريق �إعداد التقرير، كما �أتقدم بال�شكر والتقدير للأ�ساتذة الأفا�ضل قراء التقرير 
)الدكتورة/ رولا د�شتي والدكتور/ عثمان محمد عثمان والدكتور/ محمود محيي الدين(. وكذا �أتقدم بخال�ص ال�شكر والتقدير 
�إلى هيئة تحرير التقرير برئا�سة الدكتور/ �أ�شرف العربي، ولكافة فرق العمل والباحثين الم�شاركين في �إعداد و�إ�صدار التقرير في 
جهودهم  لولا  والذي  والإداري،  الفني  والدعم  وال�سكرتارية  التن�سيق  �أعمال  في  والزملاء  البيانات،  محللي  والزملاء  المعهدين، 

جميعاً لما خرج التقرير على ال�صورة التي بين �أيدينا، مع كل التمنيات الطيبة لأمتنا العربية بالرفعة والتقدم والرقي. 

							      د. علاء الدين زهران     

							 رئي�س معهد التخطيط القومي     
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15الف�صل الأول: الدور التنموي للم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في الدول العربية: ملامح �أ�سا�سية

17المقدمة
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266-4 دور ال�سيا�سات المالية والنقدية في تنمية الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة
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