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 Le Résume يستخهص انزسانة:

ثروة تتمثل في أراضي زراعية واسعة، و  تشاد دولة نامية تتمتع بموارد طبيعية متعددة،
الذهب و  اليورانيوم النطرون الطبيعي، لالمعادن مث ودعات ضخمة منمستوبحيوانية كبيرة، 

من البترول، مخزون استراتيجي  أثبتت الاكتشافات الحديثة وجودكما  ،والحديد والزنك والرخام
ولكن برغم الموارد الطبيعية المتعددة إلا أنها تصنّفُ من أفقر بمدان العالم، ويرجع ذلك أساساً 

اسي من ناحية، وضعف الأداء الإداري والمالي إلى ضعف الأمن الناتج عن عدم الاستقرار السي
خصوصية من حيث الأسباب والظواهر تختمف عن له الفقر في تشاد ف من ناحية أخرى،

رثها الثقافيو  ،ات التاريخيةيرسمت معالمه المعطحيث  ،المُتعارف عميه دوليّاً   ةنظمالأمن خلال  ا 
 استراتيجيات مكافحة الفقر.يمزم أخذها في الحسبان عند وضع  ؛السياسية المتعاقبة

إن النظاااام الاقتصاااادي القاااائم عمااااى تااادخل الدولاااة مااان اجاااال تحقيااا  العدالاااة الاجتماعيااااة 
الرقاباااة الذاتيااة، وتقاايس كفااااءة ومكافحااة الفقاار، يفتاارب أن يبحاااث عاان احااد الأسااااليب التااي تولاّاد 

 لبرامج والأنشطة.ا تنفيذفي  ؟،الحكوميداء الأ

كافحاااة الفقااار فاااي تشااااد، لا يعاااود إلاااى غيااااب الخطاااط أو اساااتراتجيات ماغماااب إن إخفاااا  
نّمااا إلااى غياااب اليااة إيصااال المخصصااات الماليااة إلااي الأنشااطة والباارامج الهادفااة إلااى  التموياال، وا 
مكافحااة الفقاار ماان ناحيااة، والااى غياااب معااايير قياااس نتااائج واثااار الإنفااا  الحكااومي الهااادف إلااي 

لأن اعتماااد الدولااة عمااى  الأداء ماان ناحيااة أخاارى، عاان ةمكافحااة الفقاار، وغياااب محاساابة المساا ولي
أسموب تخصيص الموارد طبقاً لبناود الإنفاا ، المعماول باه فاي الموازناة التقميدياة، يقمال مان فعالياة 
وكفاااءة الإنفااا  الحكااومي، ويفااتل ثراارات لهاادر وتبديااد المااال العااام، ويساااعد عمااى الفساااد والتساايب 

 الإداري.

عاادا طبقاااً لنظااام موازناااة ليكااون د وتنفيااذ ورقابااة الموازنااة العامااة إن تريياار ماانهج تحضااير وا 
وجيهها نحو أهداف يساهم بدرجة كبيرة في الاسترلال الأمثل لمموارد المحدودة وتسالبرامج والأداء 
تقنااين ساااعد فااي يُ ومكافحااة الفقاار بصاافة خاصااة، ويرفااع كفاااءة الأداء الحكااومي، و  التنميااة عموماااً 

ماان مجاارّد إعاالان  السياسااات لُ وّ حاايُ ، و واضااحةأهاادافاً  يُحاادّدُ لهاااو  حكوميااةوكفاااءة الأجهاازة ال أدوار
جعال منظوماة الحكاام ي ؛ هاذا التحاوّلمحاددة وقابماة لمقيااس التزاماات إلاىات غامضاة سابارامج وسيا



 بصااورة فعّالااة الأمااوالأنّ إنفااا  المزيااد ماان و  ،التنميااةباارامج قاادرة عمااى إدارة و كمّهااا أكثاار مصااداقية 
 ، بما هو محدد بصورة غير فعّالة تزامالالأفضل من 

عااداد هااذا البحااث العممااي لإ ي عمااى تااوفيقوأشااكر  احمااد الله ساابحانه وتعااالى  وفااي الختااام  
خراجاااه فاااي صاااورته الحالياااة، أمماااين فاااي وجهاااه الكاااريم إن نكاااون قاااد قااادمنا  مسااااهمة المتواضاااع وا 

مساائولين وباااحثين فااي  دمكافحااة الفقاار فااي جمهوريااة تشاااأن تساااعد المهتمااين بيمكاان  متواضااعة 
  حصر وعلاج هذ  الظاهرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ABSTRACT 

 Chad is a developing country which have various natural resources, 

as wide farmlands, a big animal resources and a huge warehouses of 

metals such as natural nitrite , uranium , gold, iron, zinc and marble , as 

recent discoveries have proved the existence of a strategic stock of oil , 

but despite various natural resources but it is classified as one of the 

poorest countries in the world and it basically due to poor security 

resulting from political instability on the one hand and the weakness of 

the administrative and financial performance on the other hand , and the 

poverty in Chad has a special concern wherefrom the causes and  

phenomena which differ from which is accepted internationally , where 

the historical data made its features and its cultural inheritance through 

Successive political systems need to be taken into account when carrying 

out strategies of anti poverty .  

 The economic system which based on state intervention in order to 

achieve social equity and anti poverty , The economic system is supposed 

to search for one of the methods that generate self-censorship and 

measure the efficiency of the governmental performance?, in carrying out 

programs and actives .       

 The failure of the most compact poverty strategies in Chad are not 

related to the absence of plans or finance. But to the absence of a 

mechanism to deliver the financial provisions to activities and meaningful 

programs to compact poverty. And also to the absence of standards for 

measuring results and impacts of government meaningful spending in 

order to compact poverty. And the absence of  responsibility accounting 

of the performance, that was from another side. Because the country's 

reliance on the method resource allocation according to spending items 

which are applicable in traditional balancing are reduce of the efficiency 

and capacity the government spending, open gaps to waste and 

dissipation of public money and help the corruption and laxity of the 

administrative. 

 Changing the method of preparing, planning, executing and 

observing the public balancing in order to be in accordance with the 

system of programs and performance balancing, which will contribute 



significantly in perfect use to the limited resources, guiding them towards 

the development goals generally, compact poverty in particular, raise the 

qualification government performance, help in rationing roles and 

government agencies and determine to them clear goals and turn the 

policies of just a declaration of programs and ambiguous policies to 

specific obligations and measurable; this transformation make all of the 

governance system more credibility and ability of managing development 

programs and spending more money in an effective way is better than 

commitment to what is determined in an inefficient way. 

 

 

 

 

 

 



 الشكر والتقدير

ر لاي سابيل العاودة إلاى أرب الكناناة الشكر كل الشكر والحمد لله سبحانه وتعالى الذي يسّ        
والشاكر والتقادير إلاى كال مان سااهم فاي إعطاائي  ،لأروي ما أصابني من ظما  لمعمام والمعرفاة أولاً 

أسااجل اعترافااي بفضاال ماان  ولا يفااوتني فااي هااذا المقااام إن  ،ثانياااً  التخطاايط والتنميااة لدراسااةفرصااة 
إخراجااه إلااي حيااز الوجااود، سااواء ماان  فاايالعماال الإنساااني المحاادود، وعاااون  اأسااهموا فااي إثااراء هااذ
بمعهاد التخطايط  وفاي مقادمتهم الأسااتذة مان توجيهاات قيّماة لعممااء إجالاء  أوخلال كتابات نادرة 

الااذين كاناات لقااراءة إسااهاماتهم القيّمااة فااي مجااال قضااايا التنميااة  هوريااة مصاار العربيااةبجمالقااومي 
لشااكر فمهاام منااي ا ،عموماااً ومكافحااة الفقاار عمااى وجااه الخصااوص الفضاال فااي إخااراج هااذا العماال

أقاادم ، كماا  العمار ودوام الصااحة وحسان الخاتمااة؛ طااولجميعااً أسا ل الله لهاام و  ،والعرفاان الجاازيمين
 أشرف العربي الدكتور الرسالة هذ  ، الدكتور المشرف عمىري لأستاذي الجميلوتقديعمي  شكري 

هااذا البحااث، فقااد قاادم لااي كاال الاادعم، ورعاااني  تفضاال ساايادته بالموافقااة عمااى الإشااراف عمااى الااذي
وبكااال  بعناياااة خاصاااة فائقاااة، وأتااااح لاااي كااال الوقااات رغااام مسااا ولياته، جااازا  الله عناااي خيااار الجااازاء،

 ،محاارم صاالل الساايد الحاادادكاال مان الأسااتاذ الادكتور  إلااى أتقادم  قادير والاحتاارامالتالشااكر و معااني 
جهودهم المقدرة وتوجيهاتهم وتشجيعهم الذي كاان  والأستاذ الدكتور مصطفى احمد مصطفى عمى

فاااي إكماااال هاااذا العمااال، والشااارف كااال الشااارف لاااي ولزملائاااي أن يتااازامن تساااجيمنا لأول لاااي  حاااافزاً 
 بمعهد التخطيط القومي مع اليوبيل الذهبي لهذ  الم سسة العريقة. التنميةالتخطيط و ماجستير في 

وأخيرا أتقدم بالشكر لأسرتي الكريمة عماى صابرهم وما ازرتهم لاي خالال دراساتي فاي دبماوم  
عاادادي لهااذ  الرسااالة،  التخطاايط والتنميااة لمااا والماجسااتير دبموم مرحمتااي الاازملائااي الكاارام فااي لو وا 

بانااا اجااي العزيااز الأسااتاذ الأخ  وأخااص ماان بياانهم ،واحتاارام وتعاااون فياازتحقاادمو  لااي ماان تشااجيع و 
، وفقناااا الله جميعااااً لخدماااة ميرفااات فاااارسالأساااتاذة ياسااار رمضاااان والأخااات الااادكتور  محماااد والأخ 
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 المقذمة

 ،لماذا ىذه الظواىر ؛التساؤلتثير  في الحياة اليوميةالاجتماعية الكثير من الظواىر توجد 
من أىم تمك الظواىر ظاىرة الفقر وآثارىا المتمثمة في الجوع و  ؟ومن المسئول عنيا ،وما أسبابيا

 لخ.والنزوح والمجوء...ا الحروب الأىميةو والتشرد وتفشي الجريمة، وأطفال الشوارع، 

حديات الفعمية حد أىمّ التأن قضية الفقر تمثل أعمى والأبحاث  دراساتتكاد تجمع معظم ال
، تمك التحديات التي في ظل آليات تدويل الاقتصاد إنتاجاً وتوزيعاً واستيلاكاً  التي تواجو العالم

احتمت ظاىرة  فقد ؛اقتصادياً واجتماعياً جيتيا لمحد من آثارىا السمبية ايتعين عمى دول العالم مو 
المؤتمرات سواء عمى النطاق الوطني أو الدولي؛ ويعتبر الفقر أحد من  كثيرالفقر مكاناً بارزاً في 

إلي  نتائج نظرية يؤدي  لتي تحتاج إلى دراسة وتحميل عمميا موضوعات البحثية الحيوية والميمةال
ذا نظرنا إلي واقع دول العالم الثالث وتطبيقية مفيدة، ما أفرزتو الحقبة الاستعمارية ، و اليوم وا 

الطويمة، وما أممتو العلاقات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بين دول العالم المختمفة 
وتكتلاتو، نجد أن دول العالم الثالث ىي الأكثر تأثراً بظواىر التخمف والفقر من ناحية، وىي الأقل 

ن ناحية أخرى بحكم الظروف الاقتصادية والبيئية التي قدرةً عمى مواجية تمك الظواىر والمشاىد م
 أُوجدت فييا.

 الخطط  وما ىي ؟القطريو  والإقميميعمى المستوى الدولي  ظاىرة الفقر ماىيّتيا وأسبابيا
وجدت ىذه الأسئمة العديد من  تخفيف آثارىا والحد من انتشارىا؟والأساليب الدولية لمكافحتيا و 

احثين في مجالي عمم الاقتصاد وعمم الاجتماع؛ كما ساىمت المنظمات الإجابات من الكتاب والب
؛  فقر في إعطاء تفسير ليذه الظاىرةالدولية ذات الاىتمام بموضوع التنمية البشرية ومكافحة ال

تتبعتُ تمك الإجابات في عدد من الكتب والأبحاث بالدراسة والتحميل، وراجعت الأدبيات المختمفة 
الفقر، وقمت بإسقاط ذلك عمى أوضاع الفقر في جميورية تشاد، وبحثتُ عن  التي تناولت ظاىرة

رة وفعالة في الفرص والطرق والأساليب المختمفة التي تساعد الدولة في المساىمة بطريقة مباش
، فوجدت أن أفضل تمك الطرق ىو وضعيا في إطار الخطة المالية السنوية مواجية ىذه الظاىرة
جميورية  فيتبع شكل الموازنة العامة تامة لمدولة(؛ ىذا الاستنتاج قادني إلي لمدولة )الموازنة الع
براز مدى إعدادىاوتقديم تحميل وصفى لأسموب  ،(0202-0222) الماضيتشاد خلال العقد  ، وا 
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الفقر بصفة خاصة، وتحميل أوجو  واستيدافتحقيق أىداف التنمية بصفة عامة  فيكفاءتيا 
  .ومدى كفاءتيا في مواجية الفقر يب تنفيذىاإعدادىا وأسال فيالقصور 

 ،بشكميا الحالي إعداد وتنفيذ ومراقبة الموازنة العامة لمدولةمتابعة من خلال  أتضح         
، ومن الظاىرة المواجية المباشرة لتحدياتصعوبة تمبيتيا لاحتياجات وضروريات  ياوتقييم ياتحميمو 

الأساليب الدولية الحديثة في إعداد البحث في ل من خلاصيغة  إيجادىنا جاء التفكير في 
ن من الصيغة المثمى التي يمك ىي والأداءموازنة البرامج  أنجدتُ فو  تحقق تمك الرغبة؛ ،الموازنات
  بحثٍ بعنوان: لرسالة موضوعاً فكان ذلك  ؛ديد الأىداف وتوجيو النفقاتحخلاليا ت

الأداء في المحاسبة على البرامج ودور مىازنة "

 كافحة الفقر"م

بععراز  تشععادجميوريععة  فععيتتبععع أسععباب الفقععر  إلععىيسعععى الباحععث          العامععة وكععل  دور الموازنععةوا 
يجابععاً  طععلاع عمععى الأديبععات المختمفععة التععي مععن خععلال الا بيععذه الظععاىرةالعناصععر ذات الصععمة سععمباً وا 

 إلعى 0222  البحث وىعي معنفي الفترة  الزمنية التي يغطييا  ولت ىذا الموضوع بالبحث والدراسةتنا
القععارة  عاشععتياأي نيايععة اكبععر وأشععرس مجاعععة  0891 بالنسععبة لمموازنععة العامععة لمدولععة، ومععن 0202

وتقععديم  ،عمععى تشععاد ابالنسععبة إلععى ظععاىر الفقععر وآثارىعع 0202إلععي  0821 الإفريقيععة منععذ مجاعععة سععنة
نحو التنمية  الماليةلمموارد  مثلالأعلاج مشكمة التخطيط للاستغلال  فينمط لمموازنة العامة يساىم 

ومن ىنا تبرز ضرورة وضع تصوّر لإعادة تبويب بنود الموارنة العامعة  ؛واستيداف الفقر المستدامة
 ستيدف لمحد من الفقر.المُ  الاستخدامبصورة أكثر تخصيصاً لمموارد نحو 

I- اختيار موضوع البحث: أسباب 

  :يرجع اختيار موضوع البحث لسببين رئيسيين  
المسعععاىمة فعععي ععععلاج ظعععاىرة أو اقتعععراح حعععل لمشعععكمة يعيشعععيا المسعععئولون وجميعععع  : السببببب ا و 

دبيععات وقواعععد لأالعععاممين بالخزانععة العامععة، ويواجيععون صعععوبة بالغععة فععي التعامععل معيععا وتطويعيععا 
ماضععيين فعي خعلال العقعدين ال  حععدةً ىعذه الظعاىرة وقعد ازدادت  ؛الماليعة العامعة وتنفيعذ الموازنعة العامععة

 وليذه المشكمة بعدان: ؛احي التطبيقيةيتعمق بالنو ما خاصة في 



 - 3 - 

 :  منعععذ  معععن الخزانعععة العامعععة بكميعععات ضعععخمة وال بطريقعععة مسعععتمرةوىعععو صعععرف الأمععع البعبببلأ ا و
فعي الاعتمعاد المخصعص لكعل  قيمة نقديةإلى آخر  اد الموازنة من السمطة التشريعيةلحظة اعتم

دون أن يكعون ىنعاك  وجولأ رصيلأ موجب فب  البدبلأ المعتمبلأ بند، والحافز الأساسي في ذلك ىو
فعي  ما يشاع عن حجم الفساد والتسيّب أضف إلى ذلك ؛نتائج ممموسة ليذا الإنفاق أو آثارأي 

لعم تخضعع ىعذه المشعكمة رغعم  وُ نّعأ عمعىناىيعك  ؛الإنفعاق ذلعك إعداد وتقديم المستندات التي تبُرّر
 ،معواطن الضععف دراسعة عمميعة تحميميعة تبُعرزُ لالحكعومي  وضوحيا وتأثيرىعا عمعى فعاليعة الإنفعاق

 وتقدم طرحاً لعلاجيا.  

 :  تبعدلت  ؛0222يستخرج ويصدر إلا فعي يوليعو أكتشف البترول منذ الستينات ولم  البعلأ الثاد
 ومعا عائدات الدولة معن تصعدير البتعرول بسبب زيادة لة بشكلٍ كبيروتغيّرت تركيبة عائدات الدو 

 عنععدىا ظيععرت مشععكمة التخطععيط للاسععتغلال الأمثععل لتمععك ؛رتفععاع حععاد لأسعععارهواكععب ذلععك مععن ا
حععدث ىععذا الوضععع ؛ أ)*(ة توزيععع الععدخل لتقميععل فجععوة الفقععروعدالعع المععوارد نحععو التنميععة واسععتدامتيا

فهنااامس ولااا       ؛درجععة عاليعععة مععن التخعععبط فعععي التخطععيط وتحديعععد الأىعععداف وأولويععات الإنفعععاق

 .هو السبب ا و ذلك و  ،في تقد م حل  هذه ا وشكل  ا ولمهو تدفع إ ى وعن    

ظععاىرة الفقععر واحععدة مععن أكثععر الظععواىر الاجتماعيععة انتشععاراً فععي تشععاد، بععل ازدادت  السبببب الثبباد :
نتيجععة لسععوء تطبيععق  (0) وفجععوة الععدخل حععدةً وعمقععاً فععي العقععدين الأخيععرين، بسععبب زيععادة فجععوة الفقععر،

الأغنيعععاء وفئعععات ممعععا أدى إلعععي اسعععتفادة  ،التكيعععف الييكمعععيبععععل المفعععاىيم فعععي سياسعععات التثبيعععت و 
سعععتفادة الا معععن الفقعععراء والغالبيعععة العظمعععى معععن السعععكان، وحرمعععان محعععدودة جعععداً معععن عائعععدات البتعععرول

بعل فعي الحقيقعة لا توجعد أُطعر أو قنعوات تُوصعل الفقعراء  للاسعتفادة معن  المفترضة من تمك العائدات،
عالجت ظاىرة الفقعر فعي تشعاد بمنيجيعة عمميعة التي سابقة الدراسات القمة ، ناىيك عن تمك العائدات

مععن خععلال الدراسععات التععي  يفععي ىععذا المجععال، ىعع ةالدراسععات المتععوفر  أغمععب أنواضععحة، فضععلًا عععن 
غعععرال الإغاثععععة، أو مكافحعععة اعفعععات الزراعيعععة أو تمويعععل مشععععروعات أععععدتيا المنظمعععات الدوليعععة لأ

إن الإحصعععاءات  ،دول السعععاحل، أو دول إفريقيعععا المركزيعععةو اء التنميعععة لعععدول إفريقيعععا جنعععوب الصعععحر 
ومععع  ،لا تسععمح بععإجراء تحميععل مفصععل عععن الفقععر وفقععا لمفئععات المينيععة المختمفععةحتععى اعن المتععوفرة 
ن الأبحاث والدراسات التي أجريت أثناء إعداد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر )الأولى( إذلك، ف
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