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 :مقدمة
أصػػبم مطمػػب التنميػػة مػػت قػػركرة تحقيػػؽ العدالػػة الاجتماسيػػة كامعػػا مممكسػػا بػػيف جميػػت مطاسػػات          

تحقػػػؽ مطمػػػب العدالػػػة الاجتماسيػػػة بالشػػػ ااية كالمسػػػاكاة إلا سػػػف طريػػػؽ ، كلػػػف يالناميػػػة المجتمػػػت اػػػل الػػػدكؿ 
الديمقراطية ، كلف تتحقؽ الديمقراطية بم يكميا العممل سمػل المسػتكل المحمػل إلا بتمكػيف المػكاطف البسػيط 
مف نيؿ حقكمة السياسية المتمثمػة اػل انتبابػات حػرة كنزييػة إلا بقػدر كبيػر مػف تطبيػؽ الأمركزيػة ب بعادىػا 

المحميات بكقت تصكرات  هالإدارية كالمالية كالامتصادية سمل مستكل المحميات ، حيث تقكـ ىذلسياسية ك ا
كامعيػة لاحتياجػػات المػكاطنيف كالتػػل تتػرجـ الػػل سياسػات يػػتـ راعيػا لمجيػػات المركزيػة سػػف طريػؽ المجػػالس 

 الشعبية المحمية المنتببة.
نم ا ىك كسيمة لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة سف طريؽ إف تطبيؽ الأمركزية ليس ىداا ال حد ذاتو كا 

الاستبداـ الأمثؿ لممكارد المحمية كالتل تتيم لمتبذ القرار ال رصة ال تحقيؽ العدالة الاجتماسية بػيف ائػات 
 الشعب المبتم ة بطريقة تقمف الحصكؿ سمل بدمات سامة مميزة ذات جكدة سالية .

مكاؿ العامة كتشجت ركزية أنيا تحااظ سمل حسف التدبير سند استبداـ الأإف أحد أىـ مجالات الأم       
ال الكمت ن سو منظمات المجتمت المدنل كالمكاطف سمل المشاركة كالانبراط بطريقة مباشػرة كييػر مباشػرة 

 ال تحقيؽ التنمية كتمبية احتياجات كتطمعات مجتمعاتيـ ميما كاف حجميا إلل جكار اجيزة الدكلة.
 )محااظػػػػػات كادل النيػػػػؿ كالػػػػػدلتا الري يػػػػةلقػػػػد سانػػػػػت المحااظػػػػات المصػػػػػرية كباصػػػػة المحااظػػػػػات         

ات ي( معاناة كبيرة طكاؿ سقكد التنمية الماقية إستبارا مف سقد السبعين كالصحراكية  كالمحااظات الحدكدية
ال كميػػػة اػػػل مػػػف القػػػرف الماقػػػل ، حيػػػث تركػػػزت جيػػػكد التنميػػػة كباصػػػة البنيػػػة الأساسػػػية ، بػػػؿ كالتنميػػػة 

المحااظػػات الحقػػرية الكبػػػرل كباصػػة القػػاىرة كالاسػػػكندرية ، كلػػـ تنػػػؿ بػػامل المحااظػػات ن ػػػس القػػدر مػػػف 
 الري يػػةممحااظػػات سػػدـ تػػكازف تنمػػكم للػػل المبتم ػػة . لقػػد أدل ىػػذا الإىمػػاؿ إالعنايػػة اػػل مجػػالات التنميػػة 

كار مؤسسػػػات التعمػػيـ كالصػػػحة ، كسػػػانل مكاطنكىػػا مػػف ممػػػة اػػرص العمػػػؿ كسػػدـ تػػكالحدكديػػة كالصػػحراكية 
 كالثقااة ، بؿ زاد ال قر ميقاسا بنسبة السكاف ال قراء كنسبة السكاف تحت بط ال قر.

المحميػػػة سنػػػد أل محاكلػػػة لمتنميػػػة  الإدارةلقػػػد أدت المركزيػػػة الشػػػديدة إلػػػل تقييػػػد أيػػػادل العػػػامميف اػػػل        
ادل كالاجتماسل، كتحقيؽ مدر مف التغير الييكمػل الجادة الحقيقية بم يكميا العممل مف زيادة النمك الإمتص

نب ػػاض معػػدؿ النمػػك  اػػل أحػػد جكانػػب أك كػػؿ جكانػػب الإمتصػػاديات المحميػػة ، كىػػك مػػا أدل الػػل قػػعؼ كا 
الإمتصادل القكمي . ىذا ككانت جيكد التنمية التل بيذلت ال المحااظات الحقرية ال ظؿ المركزية سػببا 

الري يػػة اػػل الػػكادل كالػػدلتا ممػػا كػػاف لػػو مػػف أثػػر مقػػاسؼ سمػػل سػػكء  إقػػاايا لتيػػار اليجػػرة مػػف المحااظػػات
التػل  والتنمية حيث أدت اليجرة مف الريؼ الل مشاكؿ ال الحقر ، بالاقااة الػل ت ريػا الريػؼ مػف أبنائػ

 تمثؿ مكة العمؿ المنتجة . 
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ف لعمميػػػات تحقيػػػؽ المحميػػػة بمبتمػػػؼ كحػػػداتيا يت ريػػػك  الإدارةالمركزيػػة الشػػػديدة جعمػػػت العػػػامميف اػػػل        
 الإدارةالأمف كصيانة بعض البدمات مثؿ الطرؽ الدابمية أك ردـ الترع كأسمدة الإنارة ، مت بعػض أسمػاؿ 

 البسيطة التل يحتاجيا المكاطف مثؿ ترابيص المحأت أك المبانل..
لاجتماسيػة لقد أكدت نصكص الدستكر أىمية مياـ الدكلة بمسػاسدة المحميػات كباصػة اػي التنميػة كالعدالػة ا

 : بيف الكحدات 
شعبية منتببة كتك ؿ ىذا الدستكر بنقؿ السمطة إلييػا تػدريجيان سمل تشكيؿ مجالس  1971دستكر اقد نص 

كحدد دكرىا ال إسداد كتن يذ بطة التنمية كال الرمابة سمل أكجو النشاط المبتم ة ، كت سيسان سمل ذلؾ اقد 
تنميػػػة شػػػاممة أساسػػػيا كلية تنميػػػة المجتمعػػػات المحميػػػة ة مسػػػؤ دارة المحميػػػة المجػػػالس الشػػػعبيمػػػانكف الإحمػػػؿ 

مكانيات المجتمت  المكارد كالاحتياجػات المحمل ، كسمييا كشؼ ال رص الاستثمارية كحسف تكزيت مككنات كا 
 ( . 79 لسنة 43مف مانكف  116حسب أكلكياتيا ال عمية ) مادة 

ال التطبيؽ لعدـ مياميا بدكرىا مما انعكس سػمبان  كم ت حائأن كلكف ىناؾ العديد مف القيكد كالمعكمات التل 
  .سمل تدنل البدمات المحمية

الكثيقػػة الدسػػتكرية مػػف  176كاسترااػػا مػػف الدكلػػة بقصػػكر التنميػػة اػػل الكحػػدات المحميػػة ، اقػػد نصػػت المػػادة 
دية ، كيػنظـ " تك ؿ الدكلة دسـ الأمركزية الإدارية كالماليػة كالامتصػاأف سمل  2014الجديدة الصادرة ساـ 

كالنيػكض بيػا كحسػف إدارتيػا .  ةالقانكف كسائؿ تمكيف الكحدات الإدارية المكانية مف تكاير المرااػؽ المحميػ
المحميػة. كىػذا الػنص الدسػتكرم ريػـ  الإدارةكيحدد البرنامج الزمنػل لنقػؿ السػمطات كالمكازنػات إلػل كحػدات 

ت نيػة لػو تشػير كلػك بحسػف النيػة أف الييئػة المركزيػة مػا أىميتو الكبيرة لمنيكض بالمحميػات إلا أف القػراءة الم
أف المحميػات لػـ تػرؽى بعػد لمقيػاـ الجكانػب الماليػة أك أنيػا تعػرؼ زالت إما متشبثة بسمطاتيا كسػيطرتيا سمػل 

سمػل أىميػة  2014مػف الكثيقػة الدسػتكرية الجديػدة الصػادرة سػاـ  177تؤكػد المػادة ك بالمياـ المشار إلييا ، 
داريػة كماليػة كتقػمف التكزيػت العػادؿ ك الة الدكل ة تكاير مػا تحتاجػو الكحػدات المحميػة مػف معاكنػة سمميػة كا 

الكحدات طبقا لما  هلممرااؽ كالبدمات كالمكارد كتقريب مستكيات التنمية كتحقيؽ العدالة الاجتماسية بيف ىذ
 ينظمو القانكف .

بمسػػػاسدة المحميػػػات كباصػػػة اػػػل التنميػػػة أىميػػػة ميػػػاـ الدكلػػػة  ية تؤكػػػدنصػػػكص الدسػػػتكر كػػػؿ ىػػػذه ال       
كالعدالة الاجتماسية بيف الكحدات كىك نيج طيب ترجك الدراسة أف يتحقػؽ كيطبػؽ اػل البطػط القادمػة بعػد 

سػبة لحقػػارتيا بػيف الػػدكؿ اسػتقرار الأكقػػاع كدبػكؿ مصػػر مرحمػة تنميػػة حقيقيػة تقػػعيا اػل مكانتيػػا المنا
 .المتقدمة

 مشكمة الدراسة :
سمل المستكل المحمي  حقيقيةحداث تنمية تكقيم قركرة تطبيؽ الأمركزية لإ لدراسة ايتتمبص مشكمة ا

، كىنا يظير السؤاؿ المحكرم ، ىؿ مف الممكف أف تقكد الأمركزية إلل التنمية أـ أف مف التنمية مف 
ي المجتمت كىنا يتكمؼ الأمر كثيرا سمل رؤية الأطراؼ المبتم ة ا؟ الممكف أف تتحقؽ مف بأؿ المركزية 
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مف المكاطنيف سف جكدة البدمات التي تقدميا الدكلة كذلؾ بسبب  كثيرللأكليات مف ناحية  كسدـ رقا 
قعؼ العأمة بينيـ كبيف الحككمة لغياب الديمقراطية كالقدرة سمل المساءلة كالش ااية مت تركز 

 يكمية .البيركمراطية التي دائما ما تحد مف تحقيؽ المكاطف لمطالبو الحياتية ال
كزارة التبطيط ( سمل تكزيت الاستثمارات سمل الكزارات المركزية  –المركزية ) مجمس الكزاء  الإدارةدرجت 

مف الاستثمارات يكزع سمل المحااظات  اجزء السمطة المركزيةالمحمية اتبصص  الإدارة، أما ببصكص 
ت ىذه الاستثمارات سمل الكحدات طبقا لنظاـ معيف ، كتككف المحااظة ) ك نيا إدارة مركزية ( بتكزي

النقؿ كالكيرباء رئيسية مثؿ )بدمات تقديـ مرية ( لاستبداميا اي  –مدينة  –المحمية التابعة ليا ) مركز 
يحتاجيا ( كىي بدمات كتدسيـ احتياجات الكحدات المحميةكالمركر كردـ الترع كالتجميؿ كالأمف كالإط اء 

لمعنل الحقيقي بصكصا كأنيا تعتمد سمل التمكيؿ شبو المركزم كالمكجو المكاطف كلكنيا لا تمثؿ التنمية با
كىذا لا يحقؽ لممجتمت المحمي تطمعو اي صنت مستقبمو بن سو كلا يحدث تكازنا امتصاديا أك اجتماسيا 
سمل أرض الكامت ، لقد ادت المركزية بصكرىا المبتم ة إلل ظيكر ال كارؽ الاجتماسية كالامتصادية 

حديثة لمتغمب ككسائؿ البحث سف سبؿ بيف ائات الشعب كلف يعالج ىذه ال كارؽ أك يزيميا إلا كالثقااية 
اي صكرة المجالس الشعبية المحمية المنتببة كالمجالس الأمركزية ؽ يمف ىذه السبؿ تطبك سمي ذلؾ 

 اءة كالعدالة التن يذية المدربة كالمؤىمة التي تقكـ بدكرىا اي تحقيؽ التنمية الشاممة اي اطار مف الك
 كالمشاركة كالش ااية كالمساءلة .

إف الاستجابة لاحتياجات كتطمعات المكاطنيف كتحقيؽ ريباتيـ كتقديـ البدمات بك اءة كااسمية كجكدة ] 
تحتاج إلل آلية اك اسمكب جيد لاستغأؿ المكارد البشرية كالطبيعية كتكاير التمكيؿ الأزـ كتعبئة 

 [ لتنمية المستيداة كتكزيت ثمارىا سمل كااة المكاطنيف بالعدؿ .الاستثمارات لتحقيؽ تمؾ ا
 

  
 
 
 
 
 
 
 :أىمية الدراسة  

سمػػػػل تطبيػػػػؽ  2014الكثيقػػػػة الدسػػػػتكرية الجديػػػػدة الصػػػػادرة سػػػػاـ تقػػػػكـ الحككمػػػػة المصػػػػرية بػػػػنص 
السػػػمطة اػػػي المحميػػػات إلػػػل المجػػػالس الشػػػعبية كتمكينيػػػا مػػػف إدارة ت ػػػكيض نقػػػؿ أك الأمركزيػػػة مػػػف بػػػأؿ 

ظكمػػػة النمػػػك كالتنميػػػة اػػػي نطاميػػػا مػػػت القيػػػاـ بالتكجيػػػو السياسػػػي للأجيػػػزة التن يذيػػػة ال نيػػػة سمػػػل ابػػػتأؼ من


