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‌الشكر‌والتقدير

ة                                ، والثناء لله عز وجل أولا  على نعمأنه والحمد لله الذي وفقنا لشكرهبسم الله الذي جل ش
، فلله الحمد على هذه النعم والصلاة والسلام على انجاز العملالصبر والقدرة على 

                               اللهم أرزقنا علم ا نافع ا ... سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم ... 

لا يسعنا بعد الانتهاء من إعداد هذا البحث إلا أن أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتناء 
أستاذ‌بقسم‌السياسات‌ – ين‌كمالڤالأستاذة‌الدكتورة‌/‌نيإلى أساتذتي الأفاضل 

‌الكلية ‌الباز، - الاقتصادية ‌هبه /‌ ‌السياسات‌ – الدكتورة ‌بقسم ‌مساعد أستاذ
، بتفضلهما بالإشراف على هذا البحث، حيث قدما لي كل النصح - الاقتصادية‌الكلية

 والأرشاد طوال فترة الإعداد فلهما مني كل الشكر والتقدير.

كما أود أن أتقدم بخالص الشكر والامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة، على 
تفضلهم بالمشاركة في لجنة الحكم على هذا البحث، وأشكرهم على كل ما قدموه لي من 

رشادات وما أبدوه من ملاحظات.                                        نصائح وا 

تمام هذا البحث ولا يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر والعرفان لكل ما قدم لي يد العون لا
                                                                                بدء ا من أسرتي ووالدتي، وأشقائي، وأسرتي الثانية أصدقائي، وزملائي في وزارة الشباب 

 والرياضة، فلهما مني كل الشكر والتقدير. 

 الباحث‌
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 البحث‌مستخلص
‌:‌التمويل‌الخارجي‌ودوره‌في‌تحقيق‌التنمية‌في‌مصرعنوان‌الرسالة

‌مين‌السنيتيالباحث:‌صفاء‌مصطفى‌أ
‌2023الباز‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌السنة:‌‌ةد/‌هب‌-كمال‌‌ينڤنيالمشرف:‌أ.د/‌
‌ية:‌ماجستير‌التخطيط‌والتنمية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌معهد‌التخطيط‌القوميالدرجة‌العلم

‌
هدف هذا البحث إلى دراسة التمويل الخارجي ودوره في تحقيق التنمية في مصر خلال الفترة ي
الاستثمار  المتمثلة فيحيث تم رصد وتحليل مصادر التمويل الخارجي  (،2010-2020)

وتوصل البحث إلى أن  .الخارجي الاقتراضالأجنبي المباشر، والمساعدات الخارجية، و 
منه في الصناعة الاستخراجية للنفط والغاز             جزء  كبير االأجنبي المباشر يتركز  لاستثمارا

كما توصل البحث  وليس في الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة المرتبطة بالتكنولوجيا.
وبالتالي لا يعتمد عليها في تمويل التنمية، المساعدات التنموية الرسمية،  قيمةضآلة إلى 

لابد من توفير مناخ استثماري  ولذلك .ىعتبارات سياسية ودوافع أخر ا أن لها ا      خصوص  
التمويل الخارجي له تكاليفه  أن .جذب الاستثمار الأجنبي المباشر اللازم للتنميةلمناسب 

 الاقتراض الخارجي يرتبطلابد من أن و  .بين مصادره المختلفة، فلا بد من الموازنة هؤ وأعبا
بتنمية القدرة الإنتاجية وزيادة الدخل بما يفوق أعباء خدمة واستهلاك هذا النوع من التمويل، 

هناك العديد من الانعكاسات ف .قدر الإمكان الاعتماد على التمويل الذاتي للأنشطة بجانب
قد حصلت مصر على و  .السلبية للقروض الخارجية، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 ،خارجية من أجل تحقيق التنمية، ولكن لم يتم استخدام هذه القروض بالشكل الأمثلالقروض ال
 .حيث يتم توجيهها لمشروعات غير إنتاجية وقطاعات غير قادرة على توفير النقد الأجنبي

وأوصت الدراسة بضرورة تشجيع وتحفيز الادخار المحلي لتقليل اللجوء إلى الاقتراض 
التي  إلى الاقتراض الخارجي إلا من أجل المشروعات التنمويةالخارجي، وألا يتم اللجوء 

عطاء                                                                                      ستساهم بشكل أو بآخر في زيادة قدرة الاقتصاد على الإنتاج وزيادة الناتج الحقيقي، وا 
 إعداد دراسات لتقييمالأولوية للقطاعات ذات القيمة المضافة المرتفعة، بالإضافة إلى أهمية 

 .لتمويل التنميةغير تقليدية إيجاد بدائل أخرى محاولة  ا                             جدوى الاقتراض الخارجي، وأخير  

 مصر. - الخارجي الاقتراض - الاستثمار الأجنبي المباشر - تمويل التنمية‌الكلمات‌الدالة:
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 ملخص‌البحث

‌:‌التمويل‌الخارجي‌ودوره‌في‌تحقيق‌التنمية‌في‌مصرعنوان‌الرسالة
‌الباحث:‌صفاء‌مصطفى‌أمين‌السنيتي

‌2023د/‌هبة‌الباز‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌السنة:‌‌-كمال‌‌ينڤنيالمشرف:‌أ.د/‌
‌معهد‌التخطيط‌القوميالتنمية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الدرجة‌العلمية:‌ماجستير‌التخطيط‌و‌

(، 2020–2010البحث بعنوان "التمويل الخارجي ودوره في تحقيق التنمية في مصر" خلال الفترة )
وقد استخدم البحث الأسلوب الوصفي التحليلي، تم تناول الأدبيات بشكل مختصر عن التمويل 
الخارجي )الاستثمار الأجنبي المباشر، والدين الخارجي، والمساعدات الخارجية( واستعرض أهم 

راسات السابقة في هذا المجال، وينقسم البحث إلى مقدمة وثلاثة فصول ثم النتائج وأهم التوصيات، الد
 حيث ركزت المقدمة على أهمية البحث وأهدافه ومنهج البحث.

الجزء النظري التمهيدي لتمويل التنمية ومتطلباتها من حيث مفهوم التمويل  الفصل‌الأول‌استعرض
تنمية، ومنهجيات تقدير الفجوة التمويلية، بالإضافة إلى مراحل تطور وأهميته، ومصادر تمويل ال

 التمويل الخارجي.
، (2020-2010مصادر التمويل الخارجي للتنمية في مصر خلال الفترة ) الفصل‌الثانيويتضمن  

حيث تمت مناقشة البيئة الدولية للاستثمار الأجنبي المباشر، وتحليل الاستثمار الأجنبي المباشر 
داخل، وتوزيعه على القطاعات الاقتصادية. وكذلك تحليل الاقتراض الخارجي بالنسبة لمصر، لل

 وهيكل الدين، وأهم الجهات المقرضة، ودوره في تحقيق التنمية.
‌الثالثبينما ركز  على منافع ومخاطر التمويل الخارجي للتنمية في مصر، حيث تم تقييم  الفصل

مكاسب وخسائر صافي الاستثمار الأجنبي المباشر، وتقييم منافع ومخاطر الاقتراض الخارجي للتنمية 
، واقتراح بدائل تقييم استراتيجية إدارة الدين العام في مصرعام، وبشكل خاص  لفي مصر بشك
 لتمويل التنمية. 

‌لص‌البحث‌إلى‌العديد‌من‌النتائج‌أبرزها‌ما‌يلي:وخ

منه في الصناعة الاستخراجية للنفط والغاز             جزء  كبير االاستثمار الأجنبي المباشر يتركز   -1
وليس في الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة المرتبطة بالتكنولوجيا. كما توصل البحث 
إلى ضآلة قيمة المساعدات التنموية الرسمية، وبالتالي لا يعتمد عليها في تمويل التنمية، 

ا أن لها اعتبارات سياسية ودوافع أخرى. ولذلك  لابد من توفير مناخ استثماري                                                  خصوص 
  مناسب لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر اللازم للتنمية.



 ه‌

 

ضطر مصر للاعتماد بشكل أساسي اعدم جذب الاستثمار الأجنبي المباشر اللازم للتنمية  -2
 على القروض الخارجية.

ى تخضع عملية الاقتراض من المؤسسات الدولية لاعتبارات سياسية واقتصادية، فيجب عل -3
 .تستخدم القرض الاستخدام الأمثل أن مصر

العديد من الانعكاسات السلبية للقروض الخارجية، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. هناك  -4
وقد حصلت مصر على القروض الخارجية من أجل تحقيق التنمية، ولكن لم يتم استخدام 

نتاجية وقطاعات غير هذه القروض بالشكل الأمثل، حيث يتم توجيهها لمشروعات غير إ
 قادرة على توفير النقد الأجنبي. 

 لتمويل التنمية. غير تقليدية ضرورة إيجاد بدائل أخرى -5

‌وفيما‌يخص‌مقترحات‌البحث‌كان‌أبرزها‌ما‌يلي:

 الاستثمار‌الأجنبي‌المباشر:‌خاصة‌بمقترحات‌

التي تؤدي إلى وضع وتنفيذ الخطط والسياسات الكفيلة باجتذاب الاستثمارات في المجالات  -1
نقل التكنولوجيا المتقدمة باستخدام الذكاء الاصطناعي وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 

 بما يساعد على زيادة المحتوى الرقمي في مراحل الإنتاج المختلفة.
من مصادر التمويل الخارجي في  ا     هام   ا                                           إذا كانت الاستثمارات الأجنبية المباشرة مصدر   -2

من دول العالم، ومصر من ضمنها، فإن السياسة الاقتصادية الرشيدة  ىالغالبية العظم
 إلى معالجةالإنتاجية التي تؤدي  القطاعاتتقتضي العمل على توجيه تلك الاستثمارات إلى 

 .بالاقتصاد المصريالاختلالات الهيكلية 
ة التي تعظيم الاستفادة من هذه الاستثمارات من خلال توجيهها لتمويل المشروعات التنموي -3

 ا.       مرتفع   ا      جنبي  أ ا            تتطلب مكون  
دارة المناطق الصناعية التي توفر البيئة الملائمة لتشجيع الاستثمارات، بالإضافة  -4                                                                                    إنشاء وا 

إلى تطوير البنية التحتية؛ التي تعتبر من أهم المتطلبات لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، 
ار، ومن ثم على العائد المتوقع من هذا حيث تؤثر كفاءة البنية التحتية على تكاليف الاستثم

 الاستثمار.
زالة العقبات التي تواجهها، وتوفير  -5                                                                                           المتابعة المستمرة للمشروعات الاستثمارية وواقع تنفيذها وا 

صدار التقارير والأدلة الخاصة بذلك،                                                                               البيانات والإحصاءات الصحيحة عن الاستثمار، وا 
ستثمار الأجنبي المباشر مثل سهولة وسرعة وتوفير حوافز إيجابية لجذب المزيد من الا

الإجراءات، وحوافز ضريبية يتم ربطها بتحقيق أهداف اقتصادية محددة مثل تطوير 
الصناعة، خلق فرص العمل، تنمية الكوادر البشرية، وزيادة الصادرات، ومنح حوافز غير 

 ضريبية مثل علاوة الاستثمار، ومنح البحث والتطوير التكنولوجي.
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جذب تدفقات لاستراتيجية و نموذج محدد للاستثمار الأجنبي المباشر وجود  ضرورة -6
 .الاستثمارات الأجنبية

دارية وقانونية مؤهلة وذات كفاءة عالية في  -7                                                                                  يتعين أن يكون لدى مصر كوادر اقتصادية وا 
إبرام التعاقدات الخاصة بهذه الاستثمارات، والتعامل مع قضايا فض وتسوية النزاعات التي 

 تنشأ بخصوصها.قد 

‌الاقتراض‌الخارجي:‌خاصة‌بمقترحات‌

ا من صندوق النقد الدولي، التفاوض  -1                                                                            يجب في حالة اللجوء للاقتراض الخارجي، وخصوص 
على تسهيل بعض الشروط بما يناسب الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية السائدة، والحصول 

                   لا  من القروض قصيرة على قروض طويلة الأجل تساهم في إقامة مشروعات تنموية، بد
الأجل التي تستخدم في علاج وضع اقتصادي مؤقت، مما يرفع من كفاءة استخدام هذه 

 القروض.
ضرورة توجيه الجانب الأكبر من الاقتراض من المؤسسات المالية الدولية، لتمويل  -2

ي تساهم                                                                                المشروعات التنموية المحلية التي تتطلب مكون ا أجنبي ا وفق ا لأولوية المشروعات الت
 في زيادة القدرة الإنتاجية.

                                                                          ضرورة تجنب تمويل الأنشطة الاستهلاكية بمصادر أجنبية، سواء  بقروض ميسرة أو غير  -3
ميسرة، مما يؤدي إلى أنماط استهلاكية لا تتناسب مع قدرات الاقتصاد المصري. مع الأخذ 

تاجية والاستهلاكية في الاعتبار أنه كلما كانت مصادر تمويل الاستثمارات والأنشطة الإن
مصادر ذاتية وليست أجنبية، كانت الفرص أكبر لعدم تسرب عائدات التمويل خارج 

 الاقتصاد، وكان هناك إمكانية لتحقيق الكفاءة الاقتصادية والاجتماعية.
قترح أن يتم استخدام    ي   ،في حالة تحقيق فائض في الاحتياطات الدولية عن المستوى الأمثل -4

سداد المبكر لجزء من الدين الخارجي، بحيث يمكن تحقيق مكاسب عن هذا الفائض في ال
، ومن ثم تخفيف الضغط على الموازنة العامة طريق خفض رصيد الدين الخارجي المرتفع

 الدائنينالتفاوض مع علاوة على ذلك  .الأعباء والضغوط الخارجيةوكذلك تخفيف  للدولة،
 ا                                  خصم وبشروط ميسرة، مما يحقق أرباح   سمية وبنسبعلى شراء هذا الدين بالقيمة الأ

 رأسمالية.
لابد من عدم اللجوء للاستدانة من الخارج إلا لتنمية الطاقة الإنتاجية للمشروعات القائمة أو  -5

 إقامة مشروعات إنتاجية جديدة.
وضع سقف للاقتراض الخارجي، والمساعدة في الحفاظ على معدل مستدام للدين الخارجي  -6

 المحلي الإجمالي.بالنسبة للناتج 



 ز‌

 

‌بدائل‌أخرى‌لتمويل‌التنمية:
لدى مصر إمكانية لزيادة مصادر التمويل الداخلي من خلال زيادة تعبئة الموارد المحلية، عن  -1

طريق ترشيد الإنفاق الحكومي، وزيادة الإيرادات الضريبية، وتخفيض العجز في الموازنة العامة 
 عن طريق نشر الوعي الادخاري.للدولة، كما يجب رفع معدل الادخار المحلي 

بالنسبة لمشروعات البنية الأساسية والكهرباء، والمياه والصرف الصحي، لابد من الاعتماد على  -2
التمويل المحلي لهذه المشروعات، واستخدام القروض الخارجية في تمويل القطاعات الإنتاجية، 

 ديدة وفرص عمل.بحيث يتم تحفيز القطاعات المختلفة، وخلق أجواء استثمارية ج
تطوير الأجهزة المصرفية والمالية، وتوافر الشفافية والإفصاح في التعاملات، وتوفير  -3

 التكنولوجيا المناسبة لذلك.
                                                على استخدام أدوات تمويلية مبتكرة وغير مف علة في  تقديم مجموعة من البدائل الحديثة التي تقوم -4

سلامية، الديون بالملكية، والتوريق، والصكوك الإ الدول العربية بالشكل الكافي، ومن أهمها مبادلة
 كالتالي: العام، والتمويل الجماعي وسندات المهاجرين بين القطاع الخاص والقطاع والشراكة

  الديون تعتمد آلية مبادلةDebt to Equity Swaps ملكية  على تحويل الدين إلى أداة
بالعملة  العملية تغيير الدين تضمن هذهت)حصة في شركة أو مشروع حكومي، أو أسهم( و 

وبذلك  الأجنبية إلى التزامات مالية محددة بالعملة المحلية مقابل خصم جزء من الأصل،
على  فإن الدائن والمدين يتفقان ،                                 وفي حالة مقايضة الدين بأسهم مثلا   .ا   د  ايعتبر الدين سد

 تحويل الدين إلى حقوق ملكية )أسهم(. 
  التوريق تمثل آليةSecuritization   العامة  ا قناة هامة لحشد الأموال لصالح الموازنة      عملي

المتجانسة  للدولة وسد فجوة التمويل، حيث تقوم هذه الأداة على تجميع مجموعة من الديون
الجمهور  ا ثم عرضه على                                                       والمضمونة كأصول، ووضعها في صورة دين واحد معزز ائتماني  

ا        وضمان                               أوارق مالية، تقليلا  للمخاطر،من خلال مؤسسة متخصصة للاكتتاب في شكل 
 للتدفق المستمر للسيولة النقدية للجهة المصدرة. 

 باسم  فقد أوضح المحور أنها تمثل وثائق تصدر ،وفيما يتعلق بآلية الصكوك الإسلامية
أو  ا شائعة في موجودات مشروع معين                                             مالكها بفئات متساوية القيمة، وأنها تمثل حصص  

 وتداولها. وبذلك يشبه الصك الإسلامي السهم رائهاص، وذلك لتيسير شنشاط استثماري خا
أنه  الذي يصدر بفئات متساوية ويمثل حصة شائعة في صافي أصول الشركة المساهمة، كما

                                                                              يلتقي في ذلك مع السندات التقليدية التي تصدر بفئات متساوية. وي مكن لهذه الصكوك
 ة التنموية في الدول العربية عبر توفير موارد ماليةالمساهمة في تنمية الاستثمارات الحقيقي

 ملائمة لهذه الاستثمارات، من حيث الآجال المطلوبة، ودرجة المخاطر، ونوعية القطاعات،
 وطريقة التمويل الملائمة. 



 ح‌

 

  هذه البدائل تفعيل الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص  من ضمنكذلكPPP  لتمويل
دارة وتشغيل توليد  مشاريع البنية التحتية والمرافق العامة للدولة، لا سيما مشاريع                     وبناء وا 

 والموانئ وسكك راتالطاقة المتجددة والطرق والاتصالات والمواصلات والجسور والمطا
الحديد والنقل والقطاع الصحي والتعليمي والمياه ومشاريع الصرف الصحي وغيرها. لاسيما 

 للدول في الاختيار والمفاضلة مثل صيغ نة أكبرمرو  يأنه يتمتع بصيغ متنوعة تعط
(، BOT) والبناء والتشغيل ونقل الملكية(، BBO) الامتياز، وعقود الشراء والبناء والتشغيل
 والبناء والتأجير والتملك ونقل الملكية(، BOOT)والبناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية 

(BROT ،)ا وفق حاجة الدولة وطبيعة المشروع.إلى غير ذلك من الصيغ التي يتم تصميمه 
وذلك بهدف تعزيز تطوير القطاعات المذكورة، واستخدامها بطريقة مستدامة، والارتقاء 

 الخدمات والصيانة وجودتها. بمستوى
  ضمن الآليات الحديثة آلية سندات المهاجرين منكذلك Diaspora Bonds  وهي الآلية أو

لاسيما تلك التي  ،العربية واسع لمساعدة العديد من الدولالأداة التي يمكن أن يكون لها أفق 
ولبنان والأردن وفلسطين  تزيد فيها نسبة تحويلات العاملين في الخارج مثل مصر والمغرب

عالية من المديونية، حيث  من الدول العربية، التي تواجه بالأساس مستويات اوالسودان وغيره
تحويلاتهم المنتظمة  من خلال       سواء   ،ه الدوليعتبر المغتربون مصدر تمويل هام في هذ

كالعقارات على سبيل  لإعالة عائلاتهم أو من خلال استثماراتهم في بعض القطاعات التقليدية
 المثال. 

  الجماعي آلية التمويل تعتبرCrowd Funding   لتمويل جهود التنمية والحد ا        إضافي   ا      مصدر
تمويل عدد من المشاريع  ونية. حيث يمكنالتمويل عبر المدي من تنامي الاعتماد على
من خلال الإنترنت أو  عادة ،الأموال من عدد كبير من المواطنين التنموية من خلال جمع

 . القطاع المصرفيمن خلال 
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 ق‌
 

‌الإطار‌العام‌للبحث
 :المقدمة

العديد من  هذا الهدفواجه تحقيق ، ويلدول العالم الناميا          ا رئيسي               التنمية هدف   أن
ا        وخصوص   الأجنبي النقدالدول من بعض  تناقص احتياطاتالتحديات، لعل من أبرزها 

جانب  ىضعف مدخراتها المحلية وعدم كفايتها لتمويل التنمية، إل تعاني منالدول التي 
وتتعد مصادر تمويل التنمية ما  .العديد من الأزمات الاقتصادية التي قد تتعرض لها

بين استثمار محلي واستثمار أجنبي مباشر ومساعدات تنموية، ولكن هذه المصادر 
مصادر  إلىالدول  تلجأغير كافية في كثير من الأحيان لعملية التنمية، ومن ثم 

. وعادة ما أو غيرها من البنوك والدوللتمويل الدولية الاقتراض الخارجي من مؤسسات ا
تباع مناهج محددة تجاه ا                         ت فرض على الدول المقترضة  ا      شروط   المقرضةالأطراف تضع 

                                                                                التعامل مع برامج الإقراض، وغالبا  ما ترتبط الشرائح الممنوحة من القروض لتلك الدول 
 تطبيق الدول لتلك الشروط. ىبمد

تصاحب القرض، والتي ربما لا تتناسب مع واقع البيئة  قد تؤدي الشروط التي
إلى ما تمثله الاقتصادية أو الاجتماعية إلى فشل الدول في تحقيق التنمية، بالإضافة 

الاستفادة من  كما ترتبط .المقترضةالدول  اتعلى اقتصاد كبير ءعب القروض من
 سدادالنجاح في  ىومد جي بالكيفية التي يتم بها استخدام هذه الموارد،ار الدين الخ

  خدمة هذا الدين عند الاستحقاق.

ذا تمكنت الدول من إدارة القروض بحيث تتحقق الاستفادة المثل فذلك ينعكس  منها، ى                                                           وا 
                                       لاف ذلك يمكن للدول أن تتبع مدخلا  مستقلا  على عملية التنمية. وعلى خ         إيجابي ا

 اتوبما يتناسب مع واقع اقتصادعن اللجوء للاقتراض الخارجي،                       لتمويل التنمية بعيد ا
يجاد سبل أخر  ،هذه الدول  ا                                             لتمويل التنمية بخلاف القروض التي قد تصبح عبئ   ى                وا 

والتبعية التي قد يكون على عاتق الدول وتدخلها في حلقة مفرغة من المديونية الخارجية 
 اقتصادية واجتماعية سلبية.           لها آثار ا
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؛ 2011في حجم الدين الخارجي بعد عام      وظ اا ملح       تزايد  وبالنسبة لمصر، فقد شهدت 
 – 2009/2010 إذ تضاعف حجم الدين الخارجي أكثر من مرتين خلال الفترة

مليار دولار  79، 2009/2010مليار دولار  33.7من ) 2019/2020
دور هذا  دراسة؛ مما يستدعي (2019/2020 رمليار دولا 123.5، 2016/2017
 التنمية في مصر. في تحقيقالدين 

‌مشكلة‌البحث‌ .1
تعاني الدول النامية، ومنها مصر من ضعف الموارد المحلية اللازمة للتنمية، حيث 
يوجد قصور في توافر الموارد المحلية اللازمة لتحقيق التنمية، والذي يرجع بصفة 

. فلقد كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي أساسية إلى انخفاض معدل الادخار المحلي
، 2020في عام  (%6.2)ما يقرب من وصل معدل الادخار المحلي في مصر إلى 

، وقد (%16.7)، والبرازيل (%28.1)في ماليزيا، وفي تركيا  (%26.2)بينما بلغ نحو 
انخفاض معدل  وترتب على .(%54.6)نحو  معدل الادخار المحلي في سنغافورة حقق

مليار  (63.2)وارد المحلية إلى الاتساع من اتجاه فجوة الم الادخار المحلي في مصر
بنسبة  2019/2020مليار جنيه في عام  (441.7)إلى  2009/2010جنيه في عام 

، 2020)بيانات البنك الدولي،  من الناتج المحلي الإجمالي (7.54%)
http://bit.ly/3YDQiVd) . 

الاحتياجات التمويلية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، حيث تم بالإضافة إلى تقديرات 
الي تقدير التكلفة السنوية للقضاء على الفقر المدقع "الهدف الأول" في جميع الدول بحو 

البنية التحتية  . وتتراوح تقديرات الاستثمار السنوية في                        مليار دولار أمريكي سنوي ا (66)
قطاع الاتصالات والزراعة والمياه والطاقة والنقل والمباني والصناعة" في جميع الدول "

للدول النامية يتم الوفاء بما                   تريليونات تقريب ا (4)دولار، منها  تريليونات (7)و (5)بين 
تريليون  (2.5)تريليون دولار فقط )وبالتالي يوجد فجوة تمويل سنوية قدرها  (1.4)قيمته 
التي يعاني منها الاقتصاد  التمويليةفجوات الوفي ظل ونكتاد(.               مريكي وفقا  للأأدولار 

بحيث  ،لتلبية متطلبات تحقيق التنمية وذلك أهمية التمويل الخارجي ، برزتالمصري
اللازمة للقطاعات الاقتصادية  الموارد الماليةيكون الهدف من التمويل هو توفير 

http://bit.ly/3YDQiVd
http://bit.ly/3YDQiVd
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هذا وقد زاد المختلفة للدولة، وذلك للقيام بالاستثمارات المطلوبة ومن ثم تحقيق التنمية. 
تحقيق الالتزام ب في ظلالاهتمام بالحصول على المزيد من مصادر التمويل الخارجية، 

يتطلب التخطيط للتشارك والتعاون مع الأطراف مما ، 2030أهداف التنمية المستدامة 
 .تحقيق أهداف التنميةجل أمن لتمويل الخارجي ا لمصادر اللجوء كالدولية، بما في ذل

تلفة دور التمويل الخارجي بمصادره المخ رصد وتحليلوهنا تكمن مشكلة البحث في 
تحقيق  فيوالقروض الخارجية(  والمساعدات الرسمية، )الاستثمار الأجنبي المباشر،
  .التنمية في الاقتصاد المصري

‌أهمية‌البحث .2
في محاولة معرفة مصادر التمويل الخارجية بأشكالها سواء قروض، تأتي أهمية البحث 

-2010المباشر خلال فترة الدراسة )منح خارجية، وكذلك الاستثمار الأجنبي  وأ
الآثار الكبيرة للاقتراض  وكذلك .(، وتقييم دورها في تحقيق أهداف التنمية2020

ومن ثم  .الخارجي على الاقتصاد المصري، وهذه الآثار منها بالطبع الإيجابي والسلبي
البحث لتوضيح تأثير الدين الخارجي المصري على التنمية، وهل زيادة الاقتراض  ىيسع

وع وقد تم اختيار هذا الموض تعرقلها؟الخارجي في صالح عملية التنمية الاقتصادية أم 
 للأسباب التالية:

   ا مصر للتمويل الخارجي نتيجة انخفاض                                      لجوء الكثير من الدول النامية وتحديد
وما يترتب عليه من ارتفاع معدلات المديونية  معدلات الادخار المحلي،

 الخارجية وظهور صعوبات في تحقيق التنمية.
  تلعبه المؤسسات التمويلية الدولية بشكل عام،  الدور الذي أصبحتتزايد

في إدارة اقتصادات الدول  وصندوق النقد والبنك الدوليين بشكل خاص،
قراض الدول  المقترضة                                                            باعتبارهما من مصادر التمويل التي تقوم بتمويل وا 
 المختلفة.

  لخارجي من المؤسسات الدولية وفق اعلى الاقتراض ااعتماد مصر المتزايد                                 
معينة، مما أثر على كثير من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية في  لشروط
 مصر.
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‌أهداف‌البحث: .3
                                  ويل الخارجي على التنمية، وتفصيلا  يهدف البحث بشكل أساسي إلى رصد تأثير التم

  :ىيهدف البحث إل

 .التعرف على مصادر وأدوات تمويل التنمية 
 دور التمويل الخارجي في تحقيق التنمية في مصر خلال الفترة  تحليل

(2010-2020.) 
 المترتبة على التمويل الخارجي للتنمية في مصر.مخاطر المنافع و ال تقييم  

 لتمويل التنميةالمتاحة  الأخرى البحث في البدائل. 

 الأسئلة‌البحثية‌المقترحة .4

  مصر؟في التنمية هل ساهم التمويل الخارجي في تحقيق 
 هل التمويل الخارجي هو أفضل وسيلة لتمويل التنمية في مصر؟ 

 المصادر الأخرى لتمويل التنمية في مصر بخلاف التمويل الخارجي؟ ما هى 

 منهج‌البحث .5

تتطلب دراسة موضوع البحث الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي لسلسلة زمنية 
 (. 2020-2010لال الفترة )ر خلإحصاءات التمويل الخارجي واستخداماته في مص

‌الدراسات‌السابقة .6
تناولت الآثار الاقتصادية للتمويل  والأجنبية التيتوجد مجموعة من الدراسات العربية 

الخارجي بصفة عامة، والمديونية الخارجية على التنمية الاقتصادية والنمو المستدام 
 بشكل خاص.

إلى  (Muhammad Mustapha Abdullahi & Others,2016دراسة ) هدفت
بناء تحليل مفاهيمي للعلاقات بين الدين الخارجي وتكوين رأس المال؛ وذلك من أجل 
الوقوف على تجارب الديون الخارجية لدول أفريقيا جنوب الصحراء، وقد استخدمت 
الدراسة في ذلك المنهج الوصفي، وأثبتت الدراسة أن الدين عامة والدين الخارجي 
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، كما بينت نتائج الدراسة أنه خلال اقتصاد أداء أيلتقيم  ا       ضروري   ا           ي عد مؤشر  خاصة 
العقود الخمسة من تجارب الديون الخارجية في دول أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

، الدولوجود علاقات سلبية بين الدين وبين جميع المتغيرات الاقتصادية الهامة في هذه 
                                            الديون أثرت سلبا  على التطور الإيجابي لتكوين بالإضافة إلى ذلك أظهرت الدراسة أن 

رأس المال كونه أحد المتغيرات الاقتصادية الكلية الأساسية للتنمية الاقتصادية 
لتعرف على الآثار الحقيقية للدين العام على عملية التنمية في جنوب ول المستدامة.

اسة تطور (، وذلك من خلال در Chitiga & Others,2015دراسة )جاءت  أفريقيا
الدين العام وتأثيره على الاقتصاد، بالإضافة إلى تقديم توصيات حول كيفية التخفيف 

وقد أظهرت ، من مخاطر الدين العام، وقد استخدمت الدراسة أسلوب التحليل القياسي
نتائج الجزء التجريبي لهذه الدراسة أن الدين العام مستدام، كما يمكن للحكومة أن تجمع 

ة في المستقبل لدفع خدمة الديون، ولكن بشرط التمكن من الوصول إلى إيرادات كافي
 الأسواق المالية عندما يحين موعد استحقاق الديون القديمة.

أثر الدين السيادي العام لدول الاتحاد الأوروبي على كل من لمعرفة  ىأخر دراسة  وفي
وجدت  د. وقالقياسييل أسلوب التحل تم استخدامالنمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، 

في معدل الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي تتسبب في  )%1(الدراسة أن الزيادة بنسبة 
في معدل النمو الاقتصادي في دول الاتحاد الأوروبي  )%0.027(حدوث تباطؤ بنسبة 

 )27(، أي قبل أن يصبح عدد دول الاتحاد الأوروبي 2004وذلك في الفترة قبل عام 
 ، وفيما يتعلق بالآثار)%0.041(لى دولة، ولكن بعد ذلك التاريخ ارتفعت النسبة إ

مثل للدين السيادي كان المعدل الأطويلة الأجل للدين العام على التنمية الاقتصادية 
، وارتفع إلى 2008قبل الأزمة المالية العالمية  )%68(إلى الناتج المحلي الإجمالي 

 .(Zsolt Szabo,2013دراسة )حسب   2012بحلول عام  )86%(

دراسة للدول النامية، قامت  تقييم الأثر غير الخطي للديون الخارجية على النموبينما ل
(Catherine P., Helene P. and Luca R, 2011باستخدام )  البيانات التاريخية ل

وجد الباحثون أن متوسط ، Data Analysis Panelدولة نامية وبتطبيق  93
من الناتج المحلي  (%40)إلى  (%35)بنسبة بين تتراوح سلبي الثر الأنية ذات المديو 
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التعرف على . بالإضافة إلى ، وأن الأثر الحدي يقدر بنحو نصف هذه القيمةالإجمالي
تجارب الدول النامية في كيفية استخدام المديونية الخارجية؛ لتحقيق التنمية الاقتصادية 

الدور الذي لعبته المديونية الخارجية؛ لسد الفجوة بين عرض و وتسريع وتيرتيها، 
وقد استخدمت هذه ، (2013دراسة )بديع القدو، جاءت  المدخرات المحلية والاستثمار

الدراسة المنهج الوصفي، وقد استنتجت الدراسة مجموعة من النتائج أهمها أن الدول 
الاقتصادية قد لجأت إلى هذا  التي لجأت إلى المديونية الخارجية لتمويل عملية التنمية

الخيار بعد أن وجدت أن مواردها الذاتية غير كافية لتحقيق عملية التنمية الاقتصادية، 
 وأن القروض الخارجية يمكن أن تنشط التجارة الخارجية.

الحقيقي للديون الحكومية على النمو  ريالتأثعلى وفي محاولة للتعرف على أثر الديون 
(، وذلك بعد المخاوف 2015 – 1970م في ماليزيا خلال الفترة )الاقتصادي المستدا

                                                                            التي أ ثيرت حول آثار الديون الحكومية في ماليزيا، وهل عملت على تحفيز الاقتصاد 
 ,Burhanudin & Othersدراسة )قامت  ؟                                أم شكلت عبئ ا على النمو الاقتصادي

وأظهرت الدراسة أن  الدراسة.أسلوب التحليل القياسي؛ لتحقيق غرض باستخدام  (2017
                                                                          هناك علاقة إيجابية بين الدين الحكومي والنمو الاقتصادي ال مستدام على المديين 
                                                                                القصير والطويل، أي أن الدين الحكومي كان سبب ا خلال هذه الفترة في النمو المستدام، 

اهم وأوصت الدراسة أنه لابد من تخصيص الدين الحكومي للنفقات الإنتاجية التي ستس
 في النمو الاقتصادي المستدام على المديين القصير والطويل.

أثر التمويل الخارجي على التنمية الاقتصادية في باكستان للفترة من  بينما لمعرفة
وبينت الدراسة أن الدول  (،Ghulam,M,2005دراسة )تناولت ذلك ، 1960-2002

ضح للفجوات التمويلية النامية بشكل عام وباكستان بشكل خاص تعاني من وجود وا
، وبسبب افتقار إلى الاستعانة بالتمويل الخارجي الخارجية والداخلية، مما دفع تلك الدول

باكستان للسياسات الاستثمارية الحكيمة، أدى ذلك إلى توجه الدولة نحو الاعتماد على 
وصل المساعدات الخارجية والاستدانة من الخارج كمصدر للتمويل. وفي النهاية تم الت

الإجمالي  يإلى أن المساعدات الخارجية لها أثر إيجابي يتمثل في زيادة الناتج المحل
ونشر التكنولوجيا في مختلف القطاعات الاقتصادية، بالإضافة إلى خفض العجز في 
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ميزان المدفوعات وكذلك عجز الموازنة. إما الأثر السلبي للمساعدات الخارجية فيتمثل 
أخذت تحل محل الادخار المحلي، بالإضافة إلى ارتفاع حجم في أن هذه المساعدات 

 الدين الخارجي.

توضيح العلاقة بين كل من المديونية ها تمثل الهدف الرئيسي من أخرىدراسة وفي 
–1990ي دولة الأردن خلال الفترة )الخارجية وبعض متغيرات الاقتصاد الكلي ف

لتحليل القياسي لتحقيق هدف (، وقد اعتمدت الدراسة على استخدام أسلوب ا2011
الدراسة، وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن المديونية الخارجية 
تؤثر بشكل سلبي على متغيرات: النمو الاقتصادي، والادخار المحلي، والاستثمار، 

وأوصت الدراسة بضرورة الاعتماد على الموارد  والاستهلاك، والصادرات، والواردات.
حلية وتقليل الاعتماد على الاقتراض من الخارج من خلال تحفيز الادخار المحلي، الم

بالإضافة إلى ضرورة القيام بوضع استراتيجيات تهدف إلى توجيه التدفقات الاستثمارية 
 عن تنمية الصناعات                                                       نحو القطاع الصناعي الذي ي حقق قيمة مضافة مرتفعة، فضلا  

 (.2011)سامر عبد الهادي،  تصديريةالإحلالية إلى جانب الصناعات ال

 & El-Mahdy, Adel) دراسةتناول مصر ومنها؛ وجاءت بعض الدراسات لت

Torayeh, Neveen,2009) قامت بتحليل ودراسة بيانات الدين العام في ، حيث
باستخدام نموذج التكامل المشترك، وتوصلت إلى أن  2006-1981مصر في الفترة 

أو الخارجي له تأثير سلبي قوي على النمو. كما تم دراسة  الدين العام سواء المحلي
                                                                         مدى استدامة الديون ونتج عن ذلك أن مسار الديون المتبع في مصر كان مستداما  

إلى تدهور معدلات النمو الاقتصادي، ولكي تظل  يؤدأنه لم  ىخلال فترة الدراسة، بمعن
لاحات مالية كبيرة واعتماد الديون الخارجية مستدامة في المستقبل، يلزم إجراء إص

 Abu Taleb andاهتمت دراسة )بينما  سياسات للحفاظ على معدلات نمو متزايدة.

Hamad,2012 1985( بفحص سياسة الدين الخارجي في مصر خلال الفترة-
ومقارنتها بالوضع الأمثل، ووجدا أن الدين الخارجي المصري كان أكبر من  2008

 ، وبعد ذلك العام كان أقل من المستوى الأمثل.1997قبل عام  مثلالأالمستوى 
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تقييم استدامة الدين العام في مصر في ضوء التطورات المالية في السنوات الأخيرة ول
-debtالناتج )حثون بإجراء محاكاة لمسار الدين/، وقام البا2004حتى قبل عام 

output trajectory  قتصادية لفة في المتغيرات الاإلى افتراضات مخت ا                (، وذلك استناد
هم نتائج الدراسة؛ ارتفاع معدل الدين للناتج في مصر مقارنة أالكلية الرئيسية. وكانت 

ا إلى                                   المنخفض، وأن هذا الدين يرجع أساس  و بعينة من الدول ذات الدخل المتوسط 
الي ت نتائج المحاكاة إلى أهمية إجراء تعديل مار تبارات هيكلية وليست دورية. وأشاع

-Pedro Alba, Al) دراسةالمالية، للحد من زيادة الدين وتعزيز القدرة على الاستدامة 

Shawarby & Farrukh Iqbal, ECES,2004.) 
تحليل المنافع والأعباء جراء الاعتماد على مصادر التمويل الخارجي  وللبحث في

)الاستثمارات الأجنبية المباشرة، والقروض، والتحويلات(؛ للوقوف على درجة فعاليتها 
وكفاءتها ثم القياس الكمي لتأثيرها على النمو الاقتصادي، وذلك بالتطبيق على مصر 

على أن وقد أكدت الدراسة  (.2017-2000وبعض الدول النامية خلال الفترة )
تي للأنشطة، لذلك ينبغي أن يرتبط الدين                                          التمويل الخارجي لا ي عد بديلا  للتمويل الذا

الخارجي بزيادة القدرة الإنتاجية وزيادة الدخل القومي بالشكل الذي يفوق أعباء خدمة 
عات الإنتاجية في لقطااكما استنتجت الدراسة أن الاستثمارات الأجنبية في هذا الدين، 

كما  (.2019)فادية عبد السلام،                                             مصر لم ت سهم بصورة كبيرة في نقل التكنولوجيا
الدين العام الخارجي وسياسة تحويله لاستثمارات أجنبية بالتطبيق  أخرىتناولت دراسة 

على مصر، وتعرضت لأهم مشاكل تفاقم أزمة الديون في مصر، والمتمثلة في طبيعة 
الخارجية من خلال استخدامها في تسديد عجز الموازنة واستيراد  استخدام القروض

السلع الاستهلاكية وغيرها. وتوصلت الدراسة إلى ضرورة الحد من الاقتراض الخارجي 
من خلال تشجيع الاستثمارات الأجنبية وتوفير المناخ المناسب لها، بالإضافة إلى 

رات تنموية للحد من عبء الديون التوسع في سياسات تحويل الديون الخارجية لاستثما
  (.2017)عبد الغفار فاروق،  الخارجية

لآثار الناجمة إلى االدين العام ومؤشراته، بالإضافة لتعرف على هيكل ل جاءت دراسة 
عنه في مصر، وتحليل أثر كل من الدين الداخلي والدين الخارجي على بعض 

وقد استخدمت الدراسة أسلوب (، 2011-2001المتغيرات الاقتصادية خلال الفترة )
مجموعة  إلىوقد توصلت هذه الدراسة  التحليل القياسي من أجل تحقيق غرض الدراسة.

من النتائج أهمها أن هناك أثر إيجابي للدين الداخلي في تعزيز الإنفاق العام؛ وبالتالي 



 غ‌
 

بولة فالدين الداخلي له أثر إيجابي على زيادة معدلات الاستثمار وتحقيق معدلات مق
                                                                            من النمو الاقتصادي، أما الدين الخارجي فكان أثره سلبيا  على الصادرات، ولكن لم 
يكن هذا الأثر بمستوى الخطورة الكبيرة؛ ويرجع ذلك لمجموعة عوامل أهمها: 
المساعدات الخارجية، وتحويلات العاملين، ومن ثم يتطلب الأمر ضرورة معالجة الآثار 

                                                    ماره بشكل ي زيد من معدلات النمو الاقتصادي دراسة )مايح السلبية للدين الخارجي واستث
 (.2015شبيب، حيدر جواد كاظم، 

الديون تأثير  لخروج بمجموعة من الحلول السياسية والاقتصادية للتغلب على مشكلةلو 
 Jurgen Kaiser & Alainدراسة )جاءت  الخارجية على التنمية الاقتصادية

Lambert, 1996) الدراسات التي تناولت موضوع مقايضة الديون من من أوائل  وهي
أجل التنمية المستدامة، وممارسات تحويل الديون لاستثمارات. وتوصلت تلك الدراسة 
إلى أن مقايضة الديون مقابل التنمية هي أكثر من مجرد عملية مالية، فهي عملية 

ملية المالية من الع ا                                ة التحويل بشكل يكون أكثر تعقيد  تتضمن استخدام ناتج عملي
نفسها. وعادة ما تتم تلك العملية في الدول التي يرتفع بها معدل التضخم ويضعف بها 

 النظام المصرفي كما في الدول النامية بشكل عام.
هدفت بالأساس إلى مراجعة تأثير الديون ( Bailo Diallo,2007دراسة )بينما 

سي لاختيار موضوع هذه الدراسة ويرجع السبب الرئي الاقتصادية،الخارجية على التنمية 
هو أن غينيا تواجه صعوبة في الالتزام بآجال استحقاق ديونها الخارجية؛ بسبب نقص 

وأظهرت نتائج  النقد الأجنبي، وقد اعتمدت هذه الدراسة على أسلوب التحليل القياسي.
على نمو نصيب الفرد من الناتج المحلي  ا                             ر أن الدين الخارجي يؤثر سلب  التقدي

                                                                             لإجمالي، كما ت ظهر النتائج أنه من بين جميع متغيرات النموذج ي عد معدل الاستثمار ا
ن أن البلاد لا تستفيد وتنمية رأس المال البشري هي المصادر الرئيسية للنمو، وفي حي

من الانفتاح التجاري وانخفاض قيمة العملة، وقد تم وضع مجموعة من           إلا قليلا  
الديون، والحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي، وبناء القدرات  بإدارةالتوصيات تتعلق 

 البشرية، وتنويع الصادرات.
وبناء على ما سبق سنتناول خلال البحث؛ تطور التمويل الخارجي خلال الفترة من 

، ومعرفة أهم مصادر التمويل الخارجي ودورها في التنمية، ومحاولة 2010-2020
  يل التنمية في ضوء التوجهات العالمية.التعرف على حلول مبتكرة لتمو 

 


