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 وتقديرشكر 
 (40)النمل: «لِنَفْسِهِ شَكَرَ فَإِنَّمَا يَشْكُرُ  وَمَن»يقول الله تعالى 

َ مَنْ لا يَشْكُرُ »وأن النبي صلى الله عليه وسلم قال:   «لنَّاسَ الا يَشْكُرُ اللََّّ
عزاء واخص الا أساتذتي أن أتقدم بجزيل الشكر والامتنان الى ليسعدنيوعرفانا بالجميل، فإنه 

لسياسات اومدير مركز  الادارة العامة أستاذ – خالد زكريا أمين لأستاذ الدكتورابالشكر 
 على سعة صدره وتحمله مشقة الاشراف على القوميالاقتصادية الكلية بمعهد التخطيط 

نعم و ، نعم الأب رت الرسالة والباحث في ذات الوقتالرسالة وتوجيهاته المستمرة التي آث
 .الجزاء لمعلم فجزاه الله عني خيرا

عد مسا هشام عبد الرازق الهلباوى الأستاذ الدكتور / وخالص الشكر والامتنان الي 
لمحلية، اوالمشروعات القومية وتطوير الادارة  المصري وزير التنمية المحلية لتطوير الريف 

وقبوله  لما قدمه من عون وتحملهأستاذ التنمية الريفية بكلية الزراعة جامعة الإسكندرية 
 .صحته فيحفظه الله وبارك  ودعمي ناقشتيمعبء 

لمساعد االأستاذ  عبد الحميد الجزار حجازي الدكتور / كما اتقدم بالشكر والتقدير الى 
 ميودع مناقشتيلقبوله عبء  القوميبمركز السياسات الاقتصادية الكلية بمعهد التخطيط 

 .صحته فيلكلماته وحديثه حفظه الله وبارك  الإيجابيوالتأثير  وتقويمي
 شورعا عبد اللهأحمد الدكتور / واتقدم بخالص الشكر والتقدير والعرفان بالجميل الى 

 رافبالإشعلى اشتراكه  القوميالأستاذ المساعد بمركز السياسات الكلية بمعهد التخطيط 
لوبة لات المطعلى الرسالة وحسن تعاونه مع الباحث وتحمله مشقة متابعة الرسالة والتعدي

 .خير الجزاءعني ، نعم الأخ ونعم المعلم فجزاه الله كل متواصلوالدعم بش
 أسيسيتعلى  القوميبمعهد التخطيط  أساتذتيجميع واتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى 

الحديثة  وإثراء الباحث بمزيد من المعلومات والطرق والمناهج العلميجيدا في مناهج البحث 
عظيم الأثر ا ماجستير وفترة اعداد الرسالة والتي كان لهال تأهيليعلميا وعملياً أثناء مرحلة 

 .والباحثعلى الرسالة 
 الباحث
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 مستخلصال
 يدانيةمتحقيق أهداف التنمية المستدامة: دراسة  فيحوكمة الإدارة المحلية ودورها  عنوان الرسالة:

 أشرف أحمد حسن محمد الباحث:
 م2022السنة:         عاشورأحمد عبداللهد/    أمين يا خالد زكر .د/ ا المشرفون:

 القوميمعهد التخطيط    ماجستير التخطيط والتنمية الدرجة العلمية:
**************************************************** 

ن ن تحقيق أهداف التنمية المستدامة يتطلب تطبيق مبادئ حوكمة الإدارة المحلية وتفعيل دور المواطنيا
قوم تالنساء، ونظرا للدور الهام الذي يمكن أن  لية خاصة المهمشين من الفقراء أوفعا وضمان مشاركة أكثر

به مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص )شركاء التنمية( على المستوى المحلي، فأنه من الأهمية 
ية والشفاف تفعيل دورهم وتطبيق مبادئ حوكمة الإدارة المحلية من حيث المساءلة والتحول الى اللامركزية
ن لتحقيق ووضع الرؤية الاستراتيجية وسرعة الاستجابة والكفاءة والفعالية والعدالة والمساواة وسيادة القانو 

 .أهداف التنمية المستدامة )الاقتصادية والاجتماعية والبيئية(
 الدراسة:ف اهدأ

 الإدارة المحلية في مصر وآلياتها وكيفية قيامها بمهامها. واقع دراسة -1
 مفهوم الحوكمة وأهم مبادئها وآلياتها. ةدراس -2
 الإدارة المحلية.على أثر تطبيق مبادئ الحوكمة  استكشاف -3
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة. علىأثر تطبيق حوكمة الإدارة المحلية  استكشاف -4
 الإدارة المحلية في مصر. تحديد المعوقات التي تقف حائلًا أمام تطبيق الحوكمة الرشيدة في -5
 التوصيات:النتائج و أهم 

 .المحلية الجديد الإدارةقانون  إصدارمن  الانتهاءسرعة  -1
 .المحلية لتحقيق التنمية المستدامة الإدارة فيسرعة التوجه نحو تطبيق مبادئ الحوكمة  -2
 للحوكمة.  الكنديتحويل مركز التنمية المحلية بسقارة إلى أكاديمية متخصصة مثل المعهد  -3
( الخاصة بالحوكمة وارتباطها 27المادة ) 2014الصادر سنة  مصري التفعيل نصوص الدستور  -4

هداف بغية تحقيق أ  الاقتصاديبالتنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية، على أن يلتزم بتطبيقاتها النظام 
صة ( الخا68والمادة ) ،( الخاصة بتطبيق اللامركزية176)التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمادة 

 بشفافية المعلومات.
كفل توفير متطلبات التنمية، وبرامج مكافحة أسباب الفقر، واعتماد سياسات نقدية ومالية واقتصادية ت -5

 تحقيق معدلات نمو قابلة للاستمرار.
 .لفسادا، ، الشفافيةالمستدامة، اللامركزية، الحوكمة ، التنميةالإدارة المحليةالحوكمة،  مفتاحية:كلمات 

 



 ه
 

 الملخص
 يدانيةمحوكمة الإدارة المحلية ودورها في تحقيق أهداف التنمية المستدامة: دراسة  عنوان الرسالة:

 أشرف أحمد حسن محمد الباحث:
 م2022السنة:    د/ أحمد عبدالله عاشور       ا.د/ خالد زكريا أمين  المشرفون:

 يمعهد التخطيط القوم   ماجستير التخطيط والتنمية الدرجة العلمية:
**************************************************** 

التنمية  نظراً للأهمية البالغة التي تحتلها الإدارة المحلية بنظام الحكم الداخلي ودورها الفعال في تحقيق
وجب العمل على تحسينها المستمر من خلال البحث عن آليات جديدة إذ باتت الحوكمة ضرورة  المستدامة
ه الإدارات نظراً لنتائجها الإيجابية على أدائها وهو ما سوف نحاول الكشف عنه من خلال هذ ملحة بهذه

ة لتحقيق أهداف التنميالتي هدفت للكشف عن مدى مساهمة الحوكمة في النهوض بالإدارة المحلية  الدراسة
مع  ظة الجيزةبعض المراكز والأحياء بمحافعن طريق دراسة ميدانية على  2030المستدامة ورؤية مصر 

التنمية  لتحقيقمن شأنها تفعيل حوكمة الإدارات المحلية وبالتالي تفعيل دورها  اقتراحاتمحاولة لتقديم جملة 
 تحقيق أهدافعلى السواء وقد توصلت إلى وجود علاقة بين حوكمة الإدارة المحلية و  المستدامةالمحلية و 
 .ستدامةالتنمية الم

 الدراسة: مشكلة
م بدور ، وهى أساس التنمية المستدامة حيث  تقو الداخليالمحلية مركزاً هاماً في نظام الحكم تحتل الإدارة 

تياجات فعال في تحقيق التنمية المحلية والإقليمية الشاملة النابعة من حقائق الواقع الفعلي، وتحديد الاح
بمراكز  ق منها علاقة المحلياتوترتيب الأولويات كما يراها المستفيدون من التنمية، وهى القاعدة التي تنطل

تسارعة صنع القرار الأعلى باعتبارها قريبة من المواطن ونابعة من بيئته المحلية، ومع حتميات التغيير الم
وجب على الدولة القيام بإحداث تطوير بناء وفاعل من أجل إصلاح الإدارة المحلية وترشيدها عن طريق 

، تصاديةصوص القانونية ومختلف التطورات السياسية والاجتماعية والاقتفعيل مبادئ وآليات الحوكمة وفقاً للن
 :من خلال الإجابة عن وتتضح مشكلة الدراسة

 التساؤل الرئيسي للدراسة:
 إلى أي مدى تساهم حوكمة الإدارة المحلية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة؟          

 التساؤلات الفرعية
 لابد من الإجابة على التساؤلات الفرعية التالية: للإجابة عن التساؤل الرئيسي

 ما هو واقع الإدارة المحلية في مصر؟ وما هي آلياتها؟ وكيفية قيامها بمهامها؟ -1
 ما هو مفهوم الحوكمة؟ وما هي أهم مبادئها؟ وما هي آلياتها؟ -2
 أثر لتطبيق مبادئ الحوكمة في الإدارة المحلية؟هل يوجد  -3
 الإدارة المحلية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة؟ أثر لتطبيق حوكمةهل يوجد  -4
 ما المعوقات التي تقف حائلًا أمام تطبيق الحوكمة الرشيدة في الإدارة المحلية في مصر؟ -5



 و
 

 أهداف الدراسة:
الحوكمة في تفعيل وتطوير نظام  مبادئ وتطبيق تسليط الضوء على أهمية استثمار إلىتهدف الدراسة 

 ، وانطلاقا من2030للمساهمة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة ورؤية مصر صري الإدارة المحلية الم
 تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها: دراسة إلىسعي التهذا الهدف الرئيسي، 

 واقع الإدارة المحلية في مصر وآلياتها وكيفية قيامها بمهامها. دراسة -1
 مفهوم الحوكمة وأهم مبادئها وآلياتها. دراسة -2
 الإدارة المحلية. علىأثر تطبيق مبادئ الحوكمة  فاستكشا -3
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة. علىأثر تطبيق حوكمة الإدارة المحلية  استكشاف -4
 التي تقف حائلًا أمام تطبيق الحوكمة الرشيدة في الإدارة المحلية في مصر. تحديد المعوقات -5

 أهمية الدراسة:
لفة من تطورات في مختلف الميادين، أدى ذلك إلى تزايد مطالب إن ما تشهههههههههههههههده المجتمعات والدول المخت
 العامة من السياسات صناعة في بالمشاركة يطالبون  المواطنون  المواطنين، ومن أجل تلبية مطالبهم أصبح

أجل إدراجها ضهههههههمن سهههههههياسهههههههات ناجحة وقرارات فاعلة، ومن جهة أخرى الاخفاقات في تنفيذ السهههههههياسهههههههات 
سسات المالية الدولية، كل ذلك أدى إلى ضعف مستوى الرضا من قبل المواطنين المقترحة من طرف المؤ 

ليهة ممهها جعههل الهدول النههاميههة تتجههه إلى المنههاداة بتطبيق الحكم الرشههههههههههههههيههد ممهها يتطلههب الاهتمههام بهالإدارة المح
  باعتبارها أداة ووسيلة في تحقيق اهداف التنمية المستدامة.

 دراسهههههههههة والمتعلق بحوكمة الإدارة المحلية ودورها في تحقيق أهدافومن هنا تبدو أهمية الموضهههههههههوع محل ال
لة قادرة التنمية المسههتدامة، ودراسههة محتوى الحكم الرشههيد وكذلك الإدارة المحلية وذلك لخلق إدارة محلية فاع

 على الاستجابة لتطلعات المواطنين وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.
 فروض الدراسة:

 الإدارة المحلية. علىبادئ الحوكمة يوجد أثر لتطبيق م -1
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة. علىيوجد أثر لتطبيق حوكمة الإدارة المحلية  -2

 منهج الدراسة:
من  ، حيث يعتبروالدراسة الميدانية التطبيقية في محافظة الجيزة التحليلي الوصفياستخدم الباحث المنهج 

 ة.أنسب مناهج البحث لأهداف الدراسة الحالي
 الدراسة:مجتمع وعينة 

 الدقي( حي –شمال الجيزة  حي –بولاق الدكرور  )حييتكون مجتمع الدراسة من العاملين بثلاثة احياء 
 .واطنينللمكز ومدينة العياط فى محافظة الجيزة والتى تم اختيارها نظرا لتميزها بكثرة الخدمات المقدمة ر وم

 –شمال الجيزة  )حيوتسعة أحياء رسمية هى  الجيزةمدينة  وهيومحافظة الجيزة تتكون من مدينة واحدة 
الطالبية  حي –الهرم  حي –العمرانية  حي –العجوزة  حي – الدقي حي –الوراق  حي –جنوب الجيزة  حي
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 –الحوامدية  –البدرشين  –اطفيح  –الصف  – )العياطمراكز رسمية هى  وتسعة الدكرور(بولاق  حي –
 . الواحات( -شأة القناطرمن –اوسيم  –ابو النمرس 

 .م2019نتصف أكتوبر الى آخر ديسمبر الفترة من م الميدانية من خلال الاستقصاء خلالالدراسة وتمت 
 عينة الدراسة 

يا العل )القياداتمن العاملين التنفيذين  143وتتكون من  عشوائيتم اختيار عينة الدراسة الحالية بشكل 
 الجيزة. الجيزة بمحافظةشمال  وحي الدقي وحيبولاق الدكرور  وحي بمركز ومدينة العياط والإشراقية(

 -والبيانات: استخدم الباحث الاداة التالية لجمع المعلومات  ادوات الدراسة:
 الباحث( )إعدادقائمة استقصاء حوكمة الادارة المحلية ودورها فى تحقيق أهداف التنمية المستدامة  -1

 : هىاور وتتكون هذه القائمة من ثلاث مح
 .أو الوحدة محل البحث( )الحيمدى تطبيق مبادئ الحوكمة فى الادارة المحلية الاول: المحور 
 .تطبيق مبادئ حوكمة الادارة المحلية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة إثر الثاني:المحور 
 .معوقات تطبيق مبادئ حوكمة الادارة المحلية الثالث:المحور 

 استخدم الباحث فى معالجة البيانات : لإحصائيةالمعالجة ا سادساً:
  المعيارية. والانحرافاتالمتوسطات 
  معامل الارتباط الخطى البسيط لبيرسون. 
 اختبار "ت" لدلالة الفروق بين المتوسطات. 

 أهم النتائج
نص بوضوح على تطبيق اللامركزية والحوكمة والشفافية وحرية  2014رغم أن دستور مصر الصادر سنة  -1

 اول المعلومات والمساءلة إلا أنه حتى الآن التطبيق ضعيف ويكاد يكون منعدم فى بعض الأحيان.تد
وى المحلية لن تتحقق فقط بتحسن نظم الحوكمة على المست الإدارةكما أن قضايا الشفافية والمساءلة فى   -2

 الشفافية والمساءلة. احتياجاتالقومى وإنما تتطلب وضع برامج وسياسات تركز على 
 وضعيف التأثير في مساءلة ومحاسبة شكليتمارس بشكل ن الآليات الرقابية المتاحة بالقانون مازالت إ  -3

 القيادات المحلية.
قق الأهداف ضعيفة ولا تح الحاليكما أثبتت الدراسة أن آليات المساءلة المقررة وفقا لقانون الإدارة المحلية   -4

 المتوقعة من عملية المساءلة.
ة ي والقطاع الخاص يمارسان دورا محدودا في المشاركة في صنع السياسات والقرارات العامالمجتمع المدن -5

 .وإجراء الحواراتالمحلية بسبب ضعف الآليات الواضحة التى تتيح المناقشات المفتوحة 
 ضعف ثقافة المشاركة لدى القيادات التنفيذية المحلية، وعدم الإدراك الصحيح المفهوم المشاركة وذلك -6

 على أن مفهوم المشاركة يقتصر على التبرع لإنشاء المرافق اعتقادتضييق من مفهومها حيث أن هناك بال
 العامة دون التدخل في صنع القرارات أو السياسات المحلية.



 ح
 

رأي مؤسسات المجتمع المدني في القرارات  باستطلاععدم وجود إطار قانوني يلزم الوحدات المحلية  -7
 العامة.  اساتوالسيالأساسية المحلية 

يث حضعف إمكانية التعبير عن الآراء المجتمعية بالنسبة للسياسات العامة من خلال الحكومة الإلكترونية  -8
 لا توجد آلية تكنولوجية تتيح للمواطن التعبير عن رأيه في ذلك.

 تطوير منها فيضرورة دراسة التجارب الدولية الناجحة في مجال الإدارة المحلية والحكم المحلي والاستفادة   -9
 الدولية.جارب الإدارة المحلية في مصر والدول العربية، كالتجربة الأمريكية واليابانية والفرنسية وغيرها من الت

 أهم التوصيات
د الدعوة الى النظر فى إنشاء الهيئة القومية المصرية للحوكمة والتنمية المستدامة لتتولى إعدا -1

لدور للحوكمة وتحقيق التنمية المستدامة متضمنة الرؤية العامة الاستراتيجية العامة لتطبيق مبادئ ا
 المحدد لكل قطاع من القطاعات المتعددة بالدولة لتحقيق هذه الاستراتيجية.

ات سرعة الانتهاء من الحوار المجتمعي حول قانون الإدارة المحلية الجديد لإصداره وإجراء انتخاب -2
 قابة.المجالس المحلية لما لها من دور فى الر 

هده شسرعة التوجه نحو تطبيق مبادئ الحوكمة فى الإدارة المحلية لتحقيق التنمية المستدامة بعد ما  -3
العالم في الآونة الأخيرة من مظاهر بيئية واجتماعية واقتصادية وسياسية أثرت بشكل واضح على 

 .الأداء المالي والإداري لكثير من المؤسسات الدولية
 محلية بسقارة من مركز تدريبي إلى أكاديمية متخصصة فى الإدارة المحليةتحويل مركز التنمية ال -4

 والحوكمة والتنمية المستدامة مثل المعهد الكندي للحوكمة. 
( الخاصة بالحوكمة وارتباطها 27المادة ) 2014تفعيل نصوص الدستور المصري الصادر سنة  -5

قيق بتطبيقاتها النظام الاقتصادي بغية تحبالتنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية، على أن يلتزم 
المادة و ( الخاصة بتطبيق اللامركزية، 176أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمادة )

 ( الخاصة بشفافية المعلومات.68)
 عملية يعيق مما الفساد، نسب ارتفاع من سيزيد حوكمة الإدارة المحلية آليات تفعيل عدم إن -6

 من مزايا. لها لما ضرورة من أكثر اللامركزية تصبح مسألة فإن وبالتالي ة،التنمي
اعتماد سياسات وآليات تقوي وتمكن الجمعيات الأهلية من المشاركة في صنع السياسات العامة  -7

 المحلية نظرا لقربها للناس، وأعلم بالظروف والخصائص البيئية والمجتمعية بالوحدات المحلية.
لمالية الكافية )نسبة من الضرائب العامة والعقارية( لكل وحدة محلية ومنحها توفير الموارد ا -8

 مالية.اللامركزية ال –الاستقلالية في توزيعها على الخدمات العامة بما يتفق مع احتياجاتها الفعلية 
حث الباحثين بإجراء المزيد من الدراسات والأبحاث في الحوكمة بصفة عامة والحوكمة المحلية  -9

 .خاصة والتنمية المستدامة ودورها في تحسين جودة المعلومات وجودة حياة الانسان بصفة
 توفير متطلبات التنمية، وبرامج مكافحة أسباب الفقر، واعتماد سياسات نقدية ومالية واقتصادية -10

 تكفل تحقيق معدلات نمو قابلة للاستمرار.
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