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 إلـىإلى من يكرمني االله من أجلها من أنـارت بصـيرتي بـدعواتها المباركـة، 

 إلـى الآخـرة، فـي وشـفاعتي الـدنيا فـي نـوري إلـى ورفعتـي وضـميري، محبتـي ركـن
التـي ضـحت بكـل  علّـى، كـل فضـل حبةصـا والعطـاء، بالحنـان أمـدنى الـذي النبـع

ïßcI@@@òîÛbÌÛa@ والفـداء والتضـحية للعطـفورمـزاً مصـدراً  بحـق تفكانـغـالى ونفـيس 
@bèÄÐyHa وتقبـــل االله صـــالح  وأدامهـــا لنـــا بصـــحة وعافيـــة وبـــارك االله فـــي عمرهـــا

     وكرمه.أعمالها وأحسن االله خاتمتها بفضله 

إلـــى روحـــه  Ið‡Ûaë@@é¼ŠHaإلـــى مـــن رحـــل وتـــرك ذكـــراه عالقـــة فـــي القلـــب 

 لذكراه.الطاهرة الطيبة في منزلته في دار الحق والخلود وفاءاً 

 بـالتوفيق والـدعاء الطيبـة، بالكلمـة وأزرونـي بـالطموح، أمـدوني الـذين إلـى
  ïmì‚gI@HõaÇþaNوشددوا من أذرى  والنجاح

 مـن إلـى احتسـبت، ثـم وأعانـت، وصـبرت، بخلـت، فمـا أعطـت التـي إلـى
 حسـنة وكانـت النهايـة، حتـى أزرى مـن وشـدت ،طريقـي وصـبرها بنبلهـا أضـاءت
  .عمري ورفيقة ،قلبي ومهرة ،حياتي نور IuëŒH علّى بها االله أنعم التي الدنيا

 بمتـع وضـحوا صـبروا، الـذين ،عينـي وقـرة ،كبـدي فلـذات الـرحمن، هبـة إلى
 يكـون حتـى، »I@Lô‡ã@@L‹àÇ@@H‡à إنجاز هـذا العمـل المتواضـع إلى أصل لكي كثيرة

  .المستقبل في والتفوق العلم، على لهم وحافزاً  دافعاً، ويكون لهم، ساً نبرا ذلك

  .، وأتقن فأبدعإلى كل من عمل فأخلص
 
 الله مجѧزاھ ،تقѧديراً و وفѧاءاً  المتواضѧع العمل ھذا أھدى جميعاً، ھؤلاء إلى

 .الخير كل عنى
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الحمد الله على هدايته وتوفيقه في إنجاز هذه الدراسة واشكره عز وجل على أن أعانني بفضله 
وكرمــه علــى اســتكمال هــذه الدراســة المتواضــعة راجيــا منــه عــز وجــل أن يجعلهــا علمــاً نافعــاً وصــالحاً 

  وعملاً متقبلا يقربني إلى االله.

إن مــن أمانــة المســلم أن يعتــرف بالجميــل لكــل صــاحب فضــل عليــه عمــلا بحــديث ســيد الخلــق 
معروفاً فليذكره فمن ذكره فقد شكر ومن كتمه  أوتيسيدنا محمد صلى االله عليه وسلم حيث قال " من 

حديث أخر " من لم يشكر الناس لا يشكر االله " صدق رسول االله صلى االله عليه وسلم   وفى"فقد كفره 

نلـت  والتـييـات الشـكر والامتنـان للأسـاتذة أعضـاء اللجنـة المـوقرة، آيشرفني أن أتقدم بأسمى 
خص بالشكر كل ألنيل درجة الماجستير في التخطيط والتنمية، و  ةالمقدم الرسالةشرف تحكيمها على 

  من:

ˆbnþañ@Šìn×‡Ûañ@ÜšbÐÛaò@OμäîÈÛa@ìic@áîça‹ig@è –  السياسـات الاقتصـادية بمركـز  الاقتصـادأسـتاذ
ني بـه ت، وعلـى مـا أحـاطالرسـالةالإشـراف علـى  االكلية بمعهد التخطيط القومي، فقد شرفت بقبول سـيادته

مـن جهـد كبيـر فـي سـبيل إخـراج هـذا البحـث  اه سـيادتهتـمن اهتمام وتوجيه طيلة مراحل البحث، ولما بذل
لـي التشـجيع والعـون الصـادق،  تكمـا قـدم، اعلى النحو الذي ظهر عليه، على الرغم من كثـرة مسـئوليته

بحق خير من تعلم العلم وعلمه. ياالله عنى كل خير، فه امنى جزيل الشكر والامتنان، وجزاه افله

@OÝšbÐÛa@ˆbnþa@@@@ïÛbj§a@È¾a@‡jÇ@bnÐÛa@‡jÇ -  لـوزير التخطـيط والمتابعـة  الاقتصـاديالمستشـار
الإشـراف علـى والإصلاح الإداري، والذي يعد بحق نموذجاً مشرفاً للعـالم، وتفضـله الكـريم بالموافقـة علـى 

سـيادته مـن جهـد كبيـر  ه، ولمـا بذلـالرسالةوعلى ما أحاطني به من اهتمام وتوجيه طيلة مراحل ، الرسالة
عليه، على الرغم من كثرة مسـئوليته، كمـا قـدم لـي  تر على النحو الذي ظه هذه الرسالةفي سبيل إخراج 

بحــق خيــر  والتشــجيع والعــون الصــادق، فلــه منــى جزيــل الشــكر والامتنــان، وجــزاه االله عنــى كــل خيــر، فهــ
فله مني أسمي آيات التقدير والعرفان بالجميل.،  من تعلم العلم وعلمه



@O@ÝšbÐÛa@Šìn×‡Ûa@ˆbnþaÁîÈß@‡¼c@‡à« –  وذلـك لتفضـل  العامة،نائب وزير المالية لشئون الخزانة
سيادته بقبول الموافقة على الاشتراك في لجنة مناقشة الرسالة والحكم عليهـا، وإثرائهـا بملاحظاتـه القيمـة، 
وهو ما يعد تفضلاً من سيادته، ويعتبره الباحث شرفاً عظيماً لـه، فلـه منـى أسـمي آيـات التقـدير والعرفـان 

 بالجميل.  
  

Šìn×‡Ûa@ˆbnþa@@ÝšbÐÛa@@O@@@μßc@bí‹×Œ@‡Ûb‚ –  أسـتاذ الاقتصـاد بمركـز السياسـات الاقتصـادية الكليـة
وذلــك لتفضــل ســيادته بقبــول الموافقــة علــى الاشــتراك فــي لجنــة مناقشــة الرســالة ، القــوميبمعهــد التخطــيط 

ويعتبـره الباحـث شـرفاً عظيمـاً والحكم عليها، وإثرائها بملاحظاته القيمة، وهو ما يعـد تفضـلاً مـن سـيادته، 
 له، فله منى أسمي آيات التقدير والعرفان بالجميل.
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ھيكѧѧѧل مقѧѧѧاطع شѧѧѧجرة الحسѧѧѧابات الثالثѧѧѧة وأھميتھѧѧѧا فѧѧѧي تحقيѧѧѧق    ١- ٢
الشفافية المالية والرقابة المالية 

  ٢١٦



د

@ @pbíìna@‘‹èÏ

@ @â@ @Êìšì¾a
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa
  ٢٣٩ توليفة الحسابات في نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية     ١-٣

٢٤٢ @@@@@ñõbÐ×@óÜÇ@òÛë‡ÜÛ@òßbÈÛa@òãŒaì¾a@†a‡Çg@òÜy‹ß@òäØîß@‹qc@ZïãbrÛa@szj¾a    -٢
@ @òßbÈÛa@òîÛb¾a@ñŠa†g

  ٢٤٣ مراحل تطبيق مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة     ٢-١
  ٢٥٠ تقييم مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة      ٢-٢
٢٥٣ @@ñõbÐ×@óÜÇ@òîßìØ¨a@òîÛb¾a@pbßìÜÈ¾a@ñŠa†g@âbÄã@Õîjİm@‹qc@ZsÛbrÛa@szj¾a    -

  
٣

@ @@@òßbÈÛa@òîÛb¾a@ñŠa†g
نمــــوذج عمــــل نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة فــــي    ٣-١

٢٥٤  مصر. 
 (GFMIS) مكونات نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة   ٣-٢

٢٥٨  في مصر 
وظـائف نظـام (GFMIS) فـي مصـر ودورهـا فـي تحقيـق كفـاءة    ٣- ٣

٢٥٩  إدارة المالية العامة 
تقيـــيم التنفيـــذ الفعلـــي لنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة فـــي    ٣- ٤

٢٧٢  مصر 
@ @pbî–ìnÛaë@wöbnäÛa  ٢٩٢
@ @òaŠ‡Ûa@Õyýß  ٣١٢
@ @Éua‹¾a@òàöbÓ  ٣٢٢

@ @@@òîi‹ÈÛa@òÌÜÛbi@˜ƒÜ¾a٣٣٨
@ @˜Üƒn¾a  ٣٤٧

@ @@@òíîÜ−⁄a@òÌÜÛbi@˜ƒÜ¾a  -



ه

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þaë@Þëa‡§a@‘‹èÏ
@ @Þëa‡§a@‘‹èÏ@Z@üëc

@áÓŠ
@Þë‡§a

@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

مستويات إدارة المالية العامة  (١-   (١٨  ١

٩٠ رة حسابات نظام (GFMIS) في المملكة الأردنيـة 
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  ١٢٩ مفاهيم عجز / فائض الموازنة العامة للدولة     (٣-٥)
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و

Þëa‡§a@‘‹èÏ@Éibm@ @

@áÓŠ
Þë‡§a@æbîjÛa@ @@áÓŠ

òzÐ—Ûa@

تطـــور عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة ونســـبته للنـــاتج المحلـــى   )١١-٣(
١٤٩  )٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من ( الإجمالي

)١٢-٣( 
نســــبة صــــافي العلاقــــة مــــع الهيئــــات الاقتصــــادية علــــى عجــــز 

- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خـــلال الفتـــرة مــــن ( الموازنـــة العامـــة للدولــــة
٢٠١٣/٢٠١٤(  

١٥٢  

)١٣-٣( 
قيمــة عجــز الموازنــة وقيمــة الزيــادة فــي إجمــالي وصــافي ديــن 

- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خــــلال الفتــــرة مــــن ( أجهــــزة الموازنــــة العامــــة
٢٠١٣/٢٠١٤(  

١٥٧  

-٢٠٠٨/٢٠٠٩( الفتـــرةخـــلال  انحرافـــات فوائـــد خدمـــة الـــدين  )١٤-٣(
١٩٦  )٢٠١٣/٢٠١٤

  ٢١٤  مقاطع ومحددات الشجرة الثانية والشجرة الثالثة بنظام أوراكل  )١-٤(
  ٢١٧  هيكل مقطع مصدر التمويل  )٢-٤(
)٣-٤(  

  
  وفقاً لمقطع مصدر التمويل تطور الانفاق على الباب الأول

٢٢١  )٢٠١٢/٢٠١٣-٢٠١١/٢٠١٢( خلال الفترة من
للدولة وفقا لمقطـع  تطور ختاميات استخدامات الموازنة العامة  )٤-٤(

٢٢٣  )٢٠١٣/٢٠١٤-٢٠١١/٢٠١٢( منخلال الفترة  التمويل
  ٢٢٤هيكل المقطع المؤسسي  )٥-٤(
٢٢٥  منهجية إعداد أكواد المقطع المؤسسي  )٦-٤(
٢٢٨  هيكل المقطع الوظيفي وأسلوب التكويد  )٧-٤(
  ٢٣٥هيكل المقطع الاقتصادي  )٨-٤(
٢٤٥  العامة للدولة إلكترونياً مراحل إعداد الموازنة   )٩-٤(
٢٨١  عدد الوحدات الحسابية التي تم تدريبها وتفعيلها على النظام   )١٠-٤(
)١١-٤(  

  
خــــلال الفتــــرة مــــن  عــــدد الوحــــدات الحســــابية التــــي تــــم تفعيلهــــا

٢٨٢  ٢٠١٥-٢٠١٠



ز

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@Z@bîãbq

@ÝØ“Ûa@áÓŠ@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

  ٤٤ دورة إعداد استراتيجية المالية العامة     (١-٢)

  ٧١ مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية     (٢-١)

٨١
ــــــــذ نظـــــــــام إدارة المعلومـــــــــات الماليـــــــــة الحكوميـــــــــة 

  (
ــــــــل تنفيـ
GFMIS

مراحـ
)   ٢-٢)(

  ٩١ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية في الأردن     (٢-٣)

٩٣
ــــــة  مشــــــروع نظــــــام إدارة المعلومــــــات المالي
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  ١١٥ هيكل القطاع العام وفق إحصاءات مالية الحكومة العامة     (٣-١)

هيكل الموازنة العامة للدولة  (٣-   (١١٧  ٢

  ١٢٠ الهيكل الموازنى لمؤسسات الدولة عام ٢٠١٤-٢٠١٥     (٣-٣)

١٢١
ــــــات والوحــــــدات  ــــــة والهيئ ـــــة للدول

  
العامـ
العملي

ـــــة 
 
ازنـ
واقع
المو
 ال

 
في
ـــــين
 
ـــــة بـ
الاقتصادية

العلاقـ
  ٣-٤)(

١٥٠   (٢٠١٤/
لى  
٢٠١٣
والأو

—
النقدي 
٢٠٠٦

 و
/
الكلى
٢٠٠٥

 
) 
العجز
من

 
ة 
نسب
الفتر

 
 
ور
خلال
تط

  (٣-٥)

١٦٠   (
  

٢٠١٤
لة

/
 للدو
٢٠١٣
العامة

- 
ازنة 
٢٠٠٦

المو
/
فات 
٢٠٠٥

و
) 
مصر
من

 
ة 
اب
الفتر
 أبو

 
ور
خلال
تط

  (٣-٦)



ح

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@Éibm

@ÝØ“Ûa@áÓŠ@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

  (٣-٧)
تطــــور مصــــروفات الموازنــــة العامــــة للدولــــة كنســــبة مــــن النــــاتج 
المحلــــــــى الإجمــــــــالي خــــــــلال الفتــــــــرة مــــــــن (٢٠٠٦/٢٠٠٥ -

  (٢٠١٤/٢٠١٣
  ١٦٢

١٦٤
-٢٠٠٦/٢٠٠٥ الأجــــــور خــــــلال الفتــــــرة مــــــن 
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  ١٨٠ نسبة تغطية الايرادات للاستخدامات      (٣-١٦)



ط

@ÉibmòîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@ @

@ @

ÝØ“Ûa@áÓŠ@æbîjÛa@ @@áÓŠ
òzÐ—Ûa@

بـــــين أطـــــراف منظومـــــة الـــــدفع  الإلكترونـــــيالـــــدفع  دورة عمليـــــة  )١٧-٣(
١٨٦  الإلكترونيوالتحصيل 

  ١٨٩  للضرائب الجمركية التحصيل الإلكترونيدورة عمل   )١٨-٣(

  ١٩٩  payroll شاشة إدخال بيانات الموظف على برنامج  )١٩-٣(

ـــامج الرواتـــب (  )٢٠-٣( ـــين برن ، GFMIS ونظـــام )Payrollالتكامـــل ب
٢٠٠  )E.Payment( الإلكترونيوبرنامج الدفع 

  ٢٠٤  الأنظمة الفرعية لمنظومة دعم المواد البترولية  )٢١-٣(

  ٢١٩  التفصيلية للموازنة قبل تفعيل مقطع التمويل الجداولهيكل   )١-٤(

  ٢١٩  بعد تفعيل مقطع التمويلالتفصيلية للموازنة  الجداولهيكل   )٢-٤(

  ٢٤٠  شاشة إدخال البيانات على نظام أوراكل وفقا لتوليفة الحساب  )٣-٤(

  ٢٤٣  المعلومات بوزارة المالية تكنولوجيالمركز  التنظيميالهيكل   )٤-٤(

 )GFMIS(مكونــات نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة   )٥-٤(
٢٥٩  مصر في

٣٠٨)GFMISمشروع نظام ( لإدارةالهيكل المقترح   )٦-٤(



ي

‘‹èÏ Õyý¾a@ @

@áÓŠÕzÜ¾a@ @æbîjÛa@ @
@áÓŠ

òzÐ—Ûa@ @

٣١٢  الوثائق الرئيسية للموازنة وفق مؤشر الموازنة المفتوحة  )١-١( 

٣١٦  التقسيم الاقتصادي للهيئات الاقتصادية   )١-٣( 

)٢-٣(  
  الصورة الاجمالية للموازنة العامة للدولة 

  ٣١٧  )٢٠١٣/٢٠١٤- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (

 )٣-٣(  

تطـور ختاميـات الموازنـة العامــة للدولـة كنسـبة مـن النــاتج 
ـــى  ـــرة مـــن ( الإجمـــاليالمحل - ٢٠٠٥/٢٠٠٦خـــلال الفت
٢٠١٣/٢٠١٤(  

٣١٩  



ك

òàöbÓ@paŠb—n‚üa@IAbbreviationsH@ @
@ @ 

معهـــــــد تشـــــــارتر للماليـــــــة العامـــــــة 
  والمحاسبة

Chartered Institute of Public 
Finance and Accountancy

CIPFA

Chart of AccountsCOAشجرة الحسابات 

 Debt Management and Financialنظام إدارة الدين والتحليل المالي 
Analysis System

DMFAS

Enterprise resource planningERP  تخطيط موارد المنظمة

 Financial Managementنظام إدارة المعلومات مالية 
Information System

FMIS

نظــــــــام إدارة المعلومــــــــات الماليــــــــة 
  الحكومية 

Government Financial 
Management Information 
System

GFMIS

Government Finance Statistics  GFSMدليل إحصاءات مالية الحكومة 

General Ledger GLالأستاذ العام 

 Classification of the Functionsتصنيف وظائف الحكومة 
of Government 

GOFOG 

النظــــام المتكامــــل لإدارة المعلومــــات 
  المالية 

Integrated Financial 
Management Information 
System

IFMIS

International Momentary FoundIMFصندوق النقد الدولى 

ــا  ــة للمؤسســات العلي المنظمــة الدولي
  لمراجعة الحسابات

International Organization of 
Supreme Audit Institutions

INTOSAI

المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع 
  العام 

International Public Sector 
Accounting Standards

IPSAS

ــــة الإقليمــــي  مركــــز المســــاعدة الفني
  لمنطقة الشرق الأوسط

Middle East Regional Technical 
Assistance Center

METAC

-Organization for Economic Coمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
operation and Development 

OECD
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 Public Expenditure andالانفاق العام والمساءلة المالية 
Financial Accountability

PEFA

 Public Expenditure Trackingمسح تتبع الانفاق العام 
Survey 

PETS

Public Financial ManagementPFM  إدارة المالية العامة 

 مشــــروع تحســــين التقــــارير الماليــــة
  والمراجعة

Project to Improve Financial 
Reporting And Auditing

PIFRA

public sector budgetPSBموازنة القطاع العام 

Treasury Single AccountTSAحساب الخزانة الواحد 

ــــة  ــــات المتحــــدة والتنمي ــــة الولاي وكال
  الدولية 

United States Agency for 
International Development

USAID

World Bank WBالبنك الدولي 

World Trade  OrganizationWTOمنظمة التجارة العالمية 


