
السنوات القادمة، ففى تلك الدورة، وافق المؤتمر على عدة 
أمور من بينها أنه من المهم إنشاء آلية مناسبة وفعالة لمراجعة 
الآلية.  التى ستنظم هذه  المبادئ  الاتفاقية وتحديد  تنفيذ 
كما أنشأ المؤتمر فريق عمل حكومى دولى مفتوح العضوية 
من الخبراء لتقديم توصيات إلى مؤتمر الدول الأطراف فى 
دورته الثانية بشأن الآليات أو الهيئات المناسبة لمراجعة تنفيذ 

الاتفاقية وبشأن اختصاصات هذه الآليات أو الهيئات.
الدول  المؤتمر  وناشد  الداخلى  نظامه  المؤتمر  اعتمد  كما 
الأطراف ودعا الموقعين على الاتفاقية إلى تكييف تشريعاتها 

وأنظمتها مع أحكام المؤتمر.
وفيما بعد، اعتمد المؤتمر خلال دورته الرابعة قرارات تتعلق 
بمشاركة الدول الموقعة وغير الموقعة والكيانات والمنظمات 
الحكومية الدولية فى أعمال فريق مراجعة التنفيذ وتتعلق 

بالمنظمات غير الحكومية وآلية مراجعة تنفيذ الاتفاقيةز
كما اعتمدت آخر دورات المؤتمر قرارات تحدد موعداً نهائياً 
لتقديم مشاريع القرارات لينظر فيها المؤتمر، وقرارات تتعلق 
فى  والتى ستُعقد  للمؤتمر،  العاشرة  الــدورة  انعقاد  بمكان 

الولايات المتحدة الأمريكية.
إنشاء آلية مراجعة التنفيذ

الأولــى فى الجلسة  بدأ فى الجلسة  الــذى  العمل  واستمر 
العمل  فريق  عمل  نتائج  فــى  المــؤتمــر  بحث  حيث  الثانية 
تنفيذ  بمراجعة  المعنى  العضوية  المفتوح  الدولى  الحكومى 
شرح  فى  وتوسع  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
المبادئ التى ستنظم الآلية فيما بعد، والتى تم وضعها فى 

الاجتماع الثالث اللاحق.
وقد توجت الأعمال التحضيرية والمفاوضات التى أجريت 
باعتماد  للمؤتمر،  الثالثة  الــدورة  السنوات، خلال  تلك  فى 
آلية مراجعة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
واختصاصاتها. حيث قرر المؤتمر أن تتكون كل مرحلة من 
منهما  كل  مدة  مراجعة  دورتــى  من  الآلية  مراجعة  مراحل 
)التجريم  الثالث  الفصل  مراجعة  تتم  وأن  سنوات،  خمس 
خلال  الدولي(  )التعاون  الرابع  والفصل  القانون(  وإنفاذ 
الدورة الأولى والفصل الثانى )التدابير الوقائية( والخامس 
)استرداد الأصول( خلال الدورة الثانية. بالإضافة إلى ذلك، 
كانت هذه هى الجلسة التى اعتمد فيها المؤتمر أول قراراته 
المتعلقة بمنع الفساد، وأنشأ فريق عمل بشأن هذا الموضوع 
ــرارات  ق المــؤتمــر  اعتمد  كما   .mandate ولايــتــه  وحــدد 

موضوعية تتعلق باسترداد الموجودات والمساعدة التقنية.
وبمجرد إنشاء آلية مراجعة التنفيذ، ركز المؤتمر اهتمامه 
فى دورته الرابعة على تحسين معاييرها واتخذ خلال دورته 
مراجعة  فريق  لعمل  أخرى  معايير  بشأن  قــراراً  الخامسة 

التنفيذ.
وخلال دورته السادسة اتخذ المؤتمر قرارات حاسمة فيما 

يتعلق بمواصلة مراجعة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد من خلال إطلاق الدورة الثانية لآلية مراجعة تنفيذ 
للاتفاقية  الأساسية  بالعناصر  تكليفات  وإصدار  الاتفاقية 
حول كيفية المضى قدمًا فى هذا الصدد لمجموعة مراجعة 

التنفيذ.
وخلال دورته السابعة وجه المؤتمر اهتمامه إلى تعزيز أوجه 
التوافق بين المنظمات المتعددة الأطراف ذات الصلة المسؤولة 

عن آليات المراجعة فى مجال مكافحة الفساد.
وخلال دورته الثامنة قرر المؤتمر تمديد فترة الدورة الثانية 

لآلية مراجعة التنفيذ حتى شهر يونيو 2024.
إنشاء الهيئات الفرعية وبالإضافة إلى ذلك، اعتمدت الدورة 
الموجودات  استرداد  بشأن  الأولى  قراراتها  للمؤتمر  الأولى 
المعنى  العمل  فريق  بموجبها  وأنشأت  التقنية،  والمساعدة 
باسترداد الموجودات وفريق العمل الحكومى الدولى المؤقت 

المفتوح العضوية المعنى بالمساعدة التقنية.
وقد رحبت الدورة الثانية للمؤتمر أيضا بالتقارير المتعلقة 
بعمل فريق العمل الحكومى الدولى المفتوح العضوية المعنى 
باسترداد الموجودات )مع تمديد تحديد ولايته( وفريق العمل 
الحكومى الدولى المفتوح العضوية المعنى بالمساعدة التقنية. 
تعزيز  إلــى  الحاجة  بشأن  قوية  رسالة  المؤتمر  وجــه  كما 

التنسيق وتعزيز المساعدة التقنية بشأن تنفيذ الاتفاقية.
خلال دورته الرابعة أنشأ المؤتمر اجتماعات فريق الخبراء 
الدولى  التعاون  بشأن  العضوية  المفتوح  الدولى  الحكومى 

وحدد ولايتها.
إلى  بالإضافة  محددة  موضوعية  مجالات  على  التركيز 
القضايا المتعلقة بإدارة الاتفاقية ورصد تنفيذها، ركز المؤتمر 
على مجموعة من القضايا الموضوعية المحددة ذات الأهمية 

على مر السنين.
وقد اعتمد المؤتمر، فى دورتيه الأولى والثانية، قرارات بشأن 

رشوة موظفى المنظمات الدولية العمومية.
كما اعتمد المؤتمر، فى دورته الرابعة، قــرارات بشأن منع 
واستمر  الموجودات،  استرداد  فى  الدولى  والتعاون  الفساد 
قــرارات محددة خلال  من خلال  الموضوعين  هذين  بحث 

المؤتمرات اللاحقة.
وخلال الدورة الخامسة كان تركيز المؤتمر إلى حد كبير على 
تعزيز فعالية التعاون فى مجال إنفاذ القانون فى الكشف 
عن جرائم الفساد فى إطار الاتفاقية، وتعزيز تنفيذ أحكام 
التجريم الواردة فى الاتفاقية، وخاصة فيما يتعلق بالالتماس 
الدولى فى مجال استرداد الأصول ومنع  التعاون  وتسهيل 
الفساد وتعزيز مساهمة الشباب والأطفال فى منع الفساد 
وتعزيز ثقافة احترام القانون والنزاهة ودور القطاع الخاص 

فى جهود مكافحة الفساد.
للمؤتمر،  السادسة  ــدورة  الـ خــلال  الاتجـــاه  هــذا  واستمر 

الدولى  التعاون  تيسير  بشأن  قــرارات  أيضا  اتخذت  التى 
فيما يتعلق باسترداد الموجودات وعائدات الجريمة وتعزيز 
استرداد الأصول بشكل فعال، وكذلك بشأن تعزيز استخدام 
الإجراءات المدنية والإدارية لمكافحة الفساد، وذلك من خلال 
بين  الشراكة  وتعزيز  الاتفاقية،  إطــار  فى  الدولى  التعاون 
القطاعين العام والخاص فى منع ومكافحة الفساد، ومنع 
فى  والكفاءة  والمساءلة  الشفافية  تعزيز  من خلال  الفساد 
تقديم الخدمات العامة من خلال تطبيق أفضل الممارسات 
التكنولوجية بشأن تعزيز استخدام تكنولوجيا  والابتكارات 
المعلومات والاتصالات من أجل تنفيذ الاتفاقية وتعزيز تنفيذ 

الاتفاقية فى الدول الجزرية الصغيرة النامية.
تعزيز  القرار على  التركيز من حيث صنع  إلى  وبالإضافة 
الدولى  الــتــعــاون  أجــل  مــن  المتبادلة  القانونية  المــســاعــدة 
واسترداد الموجودات، وتعزيز المساعدة التقنية لدعم التنفيذ 
الفعال للاتفاقية ومنع الفساد وتعزيز تنفيذ الاتفاقية فى  
الدول الجزرية الصغيرة النامية، فقد حولت الدورة السابعة 
للمؤتمر اهتمامها إلى القضايا الناشئة مثل الفساد المتضمن 

لكميات هائلة من الأصول والفساد فى الرياضة.
ثم جاءت الدورة الثامنة للمؤتمر التى واصلت التركيز على 
الدولى  التعاون  تعزيز  ذلك  فى  بما  المواضيع،  هذه  بعض 
بشأن استرداد الأصول وإدارة الأصول المجمدة والمصادرة، 
وتعزيز النزاهة فى القطاع العام فيما بين الدول الأطراف 
فى الاتفاقية، وحماية الرياضة من الفساد، وتعزيز النزاهة 
الدولية  الالتزامات  وتنفيذ  العام،  الوعى  زيــادة  خلال  من 
الاتفاقية،  فى  محدد  هو  لما  وفقا  الرشوة  ومكافحة  لمنع 
الجزرية  الــدول  فى  الاتفاقية  تنفيذ  وتعزيز  الفساد  ومنع 
دعم  أجل  من  الأصــول  استرداد  وتعزيز  النامية،  الصغيرة 
خطة عمل التنمية المستدامة لعام 2030. كما بحثت الدورة 
بعض المحاور الجديدة، بما فى ذلك الحاجة إلى معالجة 
فعالية هيئات مكافحة الفساد فى مكافحة وقياس الفساد، 
ومنع ومكافحة الفساد من حيث علاقته بالجرائم التى لها 
تأثير على البيئة، وتعزيز التعاون بين الهيئات المعنية وأجهزة 
الرقابة العليا وهيئات مكافحة الفساد لمنع ومكافحة الفساد 
بشكل أكثر فعالية بالإضافة إلى تعزيز الممارسات الجيدة 
التشريعية  والهيئات  الوطنية  البرلمانات  بدور  يتعلق  فيما 

الأخرى فى منع ومكافحة الفساد بجميع أشكاله.
وخلال دورته التاسعة التى عقدت مؤخرًا، وبالإضافة إلى 
متابعة الدورة الاستثنائية للجمعية العامة لمكافحة الفساد 
تشمل  قضايا  بشأن  قــرارات  المؤتمر  اتخذ  فقد  ــاه(،  )أدنـ
التعاون الدولى فى مجال منع ومكافحة الفساد خلال أوقات 
الطوارئ والاستجابة للأزمات والتعافى منها )إعلان شرم 
وهيئات  العليا  التدقيق  مؤسسات  بين  والتعاون  الشيخ(، 

مكافحة الفساد من أجل منع ومكافحة الفساد بشكل أكثر 
فعالية، واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتنفيذ 
الاتفاقية على المستويات الإقليمية، والتعاون الدولى فى إنفاذ 
الملكية  معلومات  واستخدام  الفساد،  ومنع  مكافحة  قانون 
المفيدة لتسهيل التعرف على عائدات الجريمة واستردادها 
وإعادتها وتعزيز التثقيف فى مجال مكافحة الفساد وزيادة 

الوعى والتدريب.
للجمعية  خاصة  جلسة  الفساد:  مكافحة  فى  الأمــام  إلــى 

العامة للأمم المتحدة لمكافحة الفساد
وقد اعتمد المؤتمر خلال دورته الثامنة مشروع قرار اعتمدته 
الجمعية العامة فى وقت لاحق برقم 276/74، حول المضى 
قدماً فيما يتعلق بالأعمال التحضيرية لعقد دورة استثنائية 

للجمعية والتى تم عقدها فى عام 2021.
الإطلاق  على  العامة  للجمعية  استثنائية  دورة  أول  عقدت 
بشأن التحديات والتدابير الهادفة إلى منع ومكافحة الفساد 
وتعزيز التعاون الدولى والتى عمل المؤتمر كهيئة تحضيرية 
اعتمدت  وقــد   .2021 يونيه   4 إلــى   2 من  الفترة  فى  لها 
السياسى  الإعلان  الاستثنائية  الدورة  تلك  الجمعية خلال 
للتحديات  الفعال  بالتصدى  المشترك  »التزامنا  التاريخي: 
وتنفيذ تدابير لمنع ومكافحة الفساد وتعزيز التعاون الدولي«. 
متيناً  مفاهيمياً  وقــد وفــر هــذا الإعــلان السياسى إطــاراً 
واستشرافياً ومجموعة مبتكرة من الولايات للمؤتمر والدول 

الأطراف فيه والمجتمع الدولى بأسره لسنوات قادمة.
فى  الشيخ  شــرم  فى  التى عقدت  التاسعة  ــه  دورت وخــلال 
لمتابعة  السبل  أفــضــل  وقـــرر  بعناية  المــؤتمــر  بحث  مصر 
الدورة الاستثنائية وتحقيق الالتزامات الواردة فى الإعلان 

السياسي.
أن  الموجز  العرض  هــذا  خــلال  من  يتضح  أمامنا  الطريق 
المؤتمر بحث مجموعة واسعة النطاق من القضايا الموضوعية 
على مر السنين وأن المؤتمر قد كيف نطاق عمله مع تطور 
استرداد الأصول  كان  بالفساد.  المتعلقة  القضايا  أو ظهور 
ومنع الفساد على جدول أعمال المؤتمر منذ البداية، ولكن 
المؤتمر اتخذ نهجاً أكثر عمقاً تجاه هذه القضايا، بدعم من 
هيئاته الفرعية. وقد أدى تركيز المؤتمر على جميع المجالات 
لمكتب  تكليفات  إصـــدار  إلــى  أعــلاه  المــذكــورة  الموضوعية 
بالمخدرات والجريمة وشركائه بجمع  المعنى  المتحدة  الأمم 
المعلومات وإجراء الدراسات ووضع الأدلة أو تقديم المساعدة 
التقنية. كما أن التقارير التى أعدتها الأمانة استجابة لهذه 
التكليفات قد أوجدت كماً هائلاً من المعارف القائمة على 

المعلومات التى تم جمعها من الدول الأطراف.
على الرغم من أنه تم تحقيق الكثير خلال السنوات الخمس 
عشرة الماضية، منذ الدورة الأولى للمؤتمر، فما يزال أمامنا 
السياسى  الإعــلان  تنفيذ  أهمها  الأعمال، ومن  الكثير من 
الذى اعتمدته الجمعية العامة، والذى يشمل فى حد ذاته 
ذلك  فى  بما  الموضوعية،  المــجــالات  من  واسعة  مجموعة 

الموضوعات الجديدة والناشئة.
فى العام القادم، ومع احتفالنا بالذكرى السنوية العشرين 
لاعتماد الاتفاقية من جانب الجمعية العامة، سيقوم مكتب 
يعمل  ــذى  ال والجــريمــة،  بالمخدرات  المعنى  المتحدة  الأمم 
كأمانة عامة للمؤتمر، بدراسة إنجازات وتحديات العشرين 
عامًا الماضية عن قرب وسنعتمد على المجتمع الدولى فى 
مساعدتنا على القيام بعمل أفضل وأكثر فى منع ومكافحة 

الفساد.
وبينما يقترب حلول هذه المناسبة التاريخية، فمن المهم أن 
نتذكر كلمات الأمين العام للأمم المتحدة آنذاك فى مقدمته 
للاتفاقية، والتى لا تزال ماثلة فى رؤية الأمين العام الحالى 

فى »جدول أعمالنا المشترك«:
إذا تم تطبيق هذه الأداة الجديدة بشكل كامل، فإنها يمكن 
ملايين  لــدى  الحياة  نوعية  فى  حقيقيًا  فرقًا  تحــدث  أن 
الأشخاص حول العالم. ومن خلال إزالــة واحــدة من أكبر 
العقبات التى تعوق التنمية، يمكن أن تساعدنا فى تحقيق 
الأهداف الإنمائية للألفية. كونوا مطمئنين إلى أن الأمانة 
العامة للأمم المتحدة، وخاصة مكتب الأمم المتحدة المعنى 
بالمخدرات والجريمة، ستبذل قصارى جهدها لدعم جهود 
إنه تحدٍ كبير،  الفساد من على وجه الأرض.  الــدول لمحو 

لكننى أعتقد أنه بإمكاننا أن نحدث الفرق معًا.

دورات مؤتمر الدول الأطراف بالاتفاقية
13

ن
ط

و
لــ

ر ا
مي

ض

12 الــــوطن ضميــر 

كان استرداد الأصول 
ومنع الفساد على 

جدول أعمال المؤتمر 
منذ البداية، ولكن 

المؤتمر اتخذ نهجاً 
أكثر عمقاً تجاه هذه 

القضايا، بدعم من 
هيئاته الفرعية. وقد 

أدى تركيز المؤتمر 
على جميع المجالات 

إلى إصدار تكليفات 
لمكتب الأمم المتحدة 

المعنى بالمخدرات 
والجريمة وشركائه 

بجمع المعلومات 
وإجراء الدراسات 

ووضع الأدلة أو تقديم 
المساعدة التقنية

على الرغم من أنه تم 
تحقيق الكثير خلال 

السنوات الخمس 
عشرة الماضية، 

منذ الدورة الأولى 
للمؤتمر، فما يزال 

أمامنا الكثير من 
الأعمال، ومن 

أهمها تنفيذ الإعلان 
السياسى الذى 

اعتمدته الجمعية 
العامة، والذى يشمل 

فى حد ذاته مجموعة 
واسعة من المجالات 
الموضوعية، بما فى 

ذلك الموضوعات 
الجديدة والناشئة

فى العام القادم، 
ومع احتفالنا بالذكرى 

السنوية العشرين 
لاعتماد الاتفاقية 

من جانب الجمعية 
العامة، سيقوم 

مكتب الأمم المتحدة 
المعنى بالمخدرات 

والجريمة، الذى يعمل 
كأمانة عامة للمؤتمر، 

بدراسة إنجازات 
وتحديات العشرين 

عامًا الماضية عن 
قرب وسنعتمد على 

المجتمع الدولى فى 
مساعدتنا على القيام 

بعمل أفضل وأكثر 
فى منع ومكافحة 

الفساد


