
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 



 محتويات القائمة 
 i .........................................................................................تقديم.

 ii ...........................................................................تمهيد...............

 iv ..........................................................................مقدمة...............

 1 ................................................دولية..قطرية و خبرات الجزء الأول: 

 ...................................................................المنظومة التربوية والتنمية المستدامة .1
 أ.د. سمير جرار

2 

 ...............................................................................مستقبل التعليم في مصر .2
 أ.د. حسام بدراوي 

3 

 ..........................................مخرجاته في جمهورية مصر العربية وجودة آفاق تمويل التعليم .3
 د. وليد عبد مولاه

4 

 ........................................................................والتعلم نحو فلسفة جديدة للتعليم .4
 أ.د. محسن توفيق

23 

 .......................................................................في ألمانيا المعلمينإعداد وتأهيل  .5
 أ.د. صلاح الدين غنيم

26 

6. Fundamental Social Education System for Democracy, “KOUMIN-Citizen” 

Subject in Japan..................................................................................................... 

Shinji Naruo 

31 

 49 ...............................................البحثية.......وراق الأ  :الجزء الثاني

 49 .......................................التعليم والبحث العلمي والتنافسيةالقسم الأول: قضايا 

 العالمية بعض الخبرات ضوء في المستدامة التنمية لدعم العلمي البحث في المصرية الجامعات دور .1
 ...............................................................................................والإقليمية.
 د. مها الشال

50 

 ............................بديلة. سيناريوهات: مصر في الجامعي قبل للتعليم التنافسية مؤشرات تحسين .2
 د. عدنان محمد قطيط

85 

3. Higher Education and Improving the National Competitiveness in Egypt: 

Challenges and Opportunities.................................................................................... 

 د. عمر البدويهي

128 

 150 .............خلاصة الأوراق والمناقشات.....................................................................

 151 .........................................والتنمية وسوق العمل...التعليم : قضايا الثانيالقسم 

 ................التحديات... المستدامة: الإشكاليات التنمية متطلبات ضوء في العمل وسوق  العالي التعليم .1
 د. هالة بن سعد حسن علي الجزار

152 

 ...........مستقبلية(.تحسين كفاءة التعليم الزراعي في مصر لمواءمة سوق العمل )رؤى نظرية وتطلعات  .2
 د. حنان رجائي عبد اللطيف

187 



 ....يدركونها كما التربوية القيادة منظومة وعلاقتها بكفاءة المهنية للتنمية الابتدائية المرحلة معلمي دافعية .3
 د. إسراء هاشم أحمد هاشم

216 

 ............................الدور التنموي للتعليم العالي في إطار عصر المعرفة: تصور مقترح........... .4
 د. نعيمة محمد أحمد

247 

 266 ...........خلاصة الأوراق والمناقشات.......................................................................

 267 ..................................ولوياتالأ  وسُلم التعليم تمويل سياسات: قضايا الثالثالقسم 

 .......................المستدامة: الواقع والحلول.......سياسات تمويل التعليم في مصر وتحقيق التنمية  .1
 د. عبير محمود مجاهد

268 

 ...........................مصر لتحقيق النمو الاحتوائي ودعم التنمية المستدامة فيتمويل التعليم العالي  .2
 د. سلوى عبد العزيز

295 

 ......................................الابتدائي في مصر....التباين المكاني لبعض مؤشرات كفاءة التعليم  .3
 أ.د. موسى فتحي موسى عتلم

327 

 376 .............خلاصة الأوراق والمناقشات.....................................................................

 377 ..................................................المستدامة التنمية دعم: قضايا الرابعالقسم 

 .......................................المستدامة في مصر...... التنمية لدعم بالتعليم البيئي البعد إدماج .1
 د. سحر البهائي

378 

 ...........................................المستدامة.... التنمية ودعم التعليم كفاءة لرفع ذكي نظام نحو .2
 د. رياض بسباس، د. أحمد أبو السعد

414 

 ...رؤية تنموية للمؤسسة التعليمية"...دور الجدارات الإدارية في تحسين الأداء التنظيمي للموارد البشرية " .3
 د. سامح عبد المطلب إبراهيم عامر

447 

 486 ..................والمناقشات................................................................خلاصة الأوراق 

 487 ......................................طريةالقُ  التجارب واقع من التعليم: قضايا الخامسالقسم 

سرائيل بإيران التعليمية السياسات .1  .....................................الوطنية...... الهوية نحو نافذة: وا 
 د. هبة جمال الدين

488 

 .............والبرازيل الهند تجربتي ضوء في مصر في المستدامة للتنمية مقترح نموذج: الاحتوائي التعليم .2
 أ. مدحت حسن نصر حسن أبو الدهب

543 

ي ضوء نماذج بسلطنة عُمان ف تطوير الأداء المدرسينظام بناء معايير الشراكة المجتمعية للمدرسة في  .3
 .......................................................................................بعض الدول......

 د. حسام الدين السيد محمد، د. خميس بن عبد الله بن سعيد البوسعيدي، د. علي بن سيف بن ناصر الجهوري 
577 

 616 الأوراق والمناقشات.....................................................................................خلاصة 

 617 .........................................................................................استخلاصات عامة 

 620 .....................................................................................الملاحق..

 621 ............................................................. المؤتمر وتنظيم إعداد في المساهمون (: 1ملحق )

 624 ............................................................................المؤتمر . جدول أعمال(: 2ملحق )

 



i 
 

 تقديم

كو  مول  ،مجول  التخطويط مالتيميو  يالاائود   و يلعلموكأحود ماازوا الثحوا مالتركاوا ا ،يقدم معهد التخطيط القومم 
تحقاو  الاييو  اتسوتااتاجي  لم وا، مملوخ موا خوو  الثحوما مالدااسولي مالتقولا ا العلميو  الا واي ،  ييسلهم  

 معقد الميتمااي المحلي  مالدملي .

قليميوو  مالدمليوو ،  وورا اسووتااتاجي  التيميوو  تعيشووهل م ووا ثأثعلدهوول المحليوو  ماإظوو  الظووامر الااهيوو  التوو   يم وو
سلسوي   وي مسواا  التيميو  الشولمل  مالتوي تواضط الحلسوا ثللمسوتق  ، تعود محطو    2030المستدام : اييو  م وا

ماي اقت وولد تيل سووي ممتوومااا ممتيوومع يعتموود علوو   2030مقوود حووددي اي تهوول  ووي  ا تزووما م ووا ثحلووم  عوولم 
سووتهدر تم وو  هووما اإطوولا  . وولعو   ووي سوو ا  تحقاوو  ملووخات تزوولا مالمعا وو ، ممووا بووم العوود التعلوويم دماا  هلموول  م 

اتستااتاجي  إتلح  التعليم للجميع  جومد  علليو  دما تمااوا، م وي إطولا ميسسوي كول، معولد ، ممسوتدام ممواا 
افمميو  للتيميو  المسوتدام ، م موع الهودر الااثوع موا افهودار ،الشخ ي  المتزلمل ، مهم مل اتوما يسلهم  ي  يل،

  ا  اص التعلم مدى الحيل .ايص عل  سملا التعليم الجاد المي ل مالشلم  للجميع متعا  يمالم

ململ كليي ميظممو  التعلويم  وي م وا ثمسوتميلتهل المختلرو  تعوليي موا عود  تحوديلي  ورا المويتما الودملي: يحوم 
يعوود ثمبلثوو  جهوود طاوود لميلقشوو   يتعلوويم داعووم للتيميوو  المسووتدام   ووي م ووا الوومي يظموول معهوود التخطوويط القوومم

موا خوو  تقوديم الوايى مال ودائ  العمليو   مستدام  لتحقا  ايي  م اقسليل التعليم متحديلتل  ي إطلا التيمي  ال
ل ليعي السيلسلي ممتخمي القااااي  تحلا  علمي ا اا ما خو  مل توم عاسول مميلقشوتل موا  ثحولا مكوما 
اتسترلد  موا التجولاد الدمليو  مخ وااي المتخ  واا م  وحلد الوايى. يأمو   ا تزوما مخاجولي هوما المويتما 

 .2030م متحقا  استااتاجي  التيمي  المستدام : ايي  م ا عميل  عل  دع

 مالله ما ماا، الق د. 

 

 وزيرة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري   

 ورئيس مجلس إدارة المعهد 
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 تمهيد
 ميلقشوو الثمسووئملي   يالملسووالقوواا مطلووع السووتايلي مووا  يميووم إيشوولئل  وو يلقوود اسووطلع معهوود التخطوويط القوومم

ماش العمووو  تيظووويم قسوووليل المجتموووع موووا خوووو  تقوووديم الثحوووما مالدااسووولي ماةعوووداد التقووولا ا العلميووو ، م ل العلميووو 
موويتما تيميوو  مجتمووع جيوومد م  موويتما الشووثلد مميهوول علوو  سوو ا  المبوول : ،مختلوول المجوولتي يمالموويتمااي  وو

 ه الموويتماايمكليوي يتوولئذ هووم م ووا. يموويتما إ وووظ ميظمموو  التخطويط  ووم  موويتما افسوا م  )تمشووك   يالوماد
علميو  ال موا اليتولئذ مجممعو تشخي ول  للمشوكوي م  ل يلع ممتخمي القوااااي تقدم مغااهل ما الرعلليلي العلمي 

   هل.حل يتسهم  يمكا  ا  يالت

  علليلتول العلميو .م  لمثحمب المعهد دااسلي ي علاهلاكا ي المجلتي التم يمل اتعل  ثللتعليم،  ريل كلا ما   اا 
سلسوول  قسووليل التخطوويط مالتيميوو  لعوواش متحلاوو  مشوولز   سووما ا  مووا الدااسووليك اووا  ا  عوودد المعهوود  وودا قوود  

، يالريووو ي العووولم مالبوووليم  ي ، مالتعلووويم البوووليم ي، مالتعلووويم افسلسوووات تووودائيمووول ق ووو   :مااحلووول المختلرووو  يالتعلووويم  ووو
هوما إلو  م  . التيميوخ موا  ثعولد غاوا ملوكمل توم اضوط التعلويم ثكو  موا ميظممو  القويم، مسوم  العمو ، م  ي.مالجلمع

متحداود دما كو  موا شواكل، التيميو   موا مختلول المودخوي، حتيلجلي الوام  للعملي  التعليمي جليد تقداا ات
ملوووم يقت ووا دما معهووود  .لوو  جمعيووولي  هليوو إلووو  قطوولع خووولص إمووا قطووولع عوولم  :تقوووديم الخدموو  التعليميووو  ي وو

 قوود كوولا للمعهوود  سوو  السوو    .موول قدموول مووا ثحووما مدااسوولي دااسوو  قطوولع التعلوويم علوو  ي وو يالتخطوويط القوومم
، معلو  مسوتمى المحل ظولي ميوم 1994القممي ميم علم  المستمى   عل تقلا ا التيمي  الثشا   دإعدا ي  مالا لد 
خل وو  ثميشووااي ا وواي   ماا  ثحبيوو   مكليووي هوومه التقوولا ا تسووتيد  ووي تيلملهوول لقسووي  التعلوويم إلوو  .2003عوولم 

اإيرووول  علوو  التعلوويم، مدما كوو  مووا المعلمووواا  يالهوودا  ووتقووداا م  ،سووترلد  الرقوواا، موووا التعلوويمادى التعلوويم، مموو
ثوللتعليم  المعييو الميسسلي  يا ع كرل،  العلملاا   يكمل سلهم المعهد   اامجل التدا  ي    .التعليم يعوم  ماإ
هوووما إلووو  جليووود إشووواار افسووولتم  ثللمعهووود علووو  اسووولئ  م  تعلووويم.لل الميلسوووث  ميشووواايالمقيووول   ي  ووويلغ  وووم 

 تيلملي الزباا ما مشكوتل ماقتاحي الحلم  الوام  للت دي لهل. مجل  التعليم ي متعدد  ملجستاا 

، كولا محوما يستااتاجي  لمعهد التخطيط القممتإطلا الخط  ا يتقديم همه الخدملي، م  يستماااا   ام  
 العلميوو الميسسوولي مووا  جمووع  يوول الثوولحباا م  يعقووده المعهوود يطامحوو  لموويتما دملووالتعلوويم مووا  هووم المحوولما الم

متقوووديم حلوووم  لمشوووكوي التعلووويم  المختلرووو  موووا  جووو  تثووولد  الخ وووا  مالمعا ووو  ثييووو  الم وووم  إلووو  تشوووخيص جاووود
   وي مجول  التعلويم، حاوا ت ود  جلسولي كو الخ وااي الدمليو  . كمول حا ويل  وي تيظويم المويتما علو  تقوديمم تزا 

اوومم مووا  يوولم الموويتما البوبوو   جلسوو  يقوودم  اهوول ابيوولا مووا ممي العلووم العماوو   هوومه الخ ووااي الوودام  المسووترلد  
 ميهل.



iii 
 

يخثو  موا  سولتم  ل 2016  ا و  ممولام  يعم    يماشتاإعداد الجاد للميتما، عقد المعهد ما  ج  م  
للتحوولما ، مملووخ يالمجتمووع المووديمووا ممبلووي المعهوود ممووا الثوولحباا مافسوولتم  مووا الجلمعوولي مماازووا الثحووما م 

 العمو  يميلقشو  مخاجولي ماشوت سولتم  المعهود لستشلا   ما الجي   يكمل تشكل ه.ممحلما  الميتما عيماا ثشأا
ثيي  اتستقااا عل  عيماا الميتما ممحلماه متاتاثولي إعوداده م حوص المقتاحولي افمليو  فماا  المويتما. كمول 

خووتص كوو  ميهوول  جليوود مووا جمايوود اإعووداد للموويتما. معهوود إلوو  لجيوو  افيشووط  تشووكلي عوود  لجوولا  اعيوو  ا
   الثحبي  ثللمعهد  رجاا،اي التحكيم البيلئي للأماا  المقدم  للميتما ما جليد محكماا متماا ا.

 ا  تقودم ثللشووكا  -ثلف ولل  عووا يرسوي مييلثو  عوا اميوتووي ماموئوي ثللمعهود -، يسوعديي الختولمم وي        
  قووداا لمعووللي السوواد المهيوود  ائووي  مجلوو  الوومااا، لاعليوو  سوويلدتل للموويتما. مالشووكا مم ووم  إلوو  معوولليمالت

 .د. هلل  السعاد ما ا  التخطيط مالمتلثع  ماإ وظ اإدااي مائي  مجلو  إداا  المعهود لودعم سويلدتهل للمعهود 
التاضيو   ما وا ي .د. طولا  شومق معوللي ثشك  علم مللميتما ثشك  خلص. كمل  تقدم  وما ا التحيو  مالتقوداا إلو 

علو  مشولاكتهمل  وي  يمالثحوا العلمو يما وا التعلويم العولل ع ود اليرولا .د. خللود  ممعوللي يمالتعلويم مالتعلويم الريو
لوو  مقوواا  الموويتما  .د. ا يوولي  ا تتوولظ الموويتما. مت يروومتيي  ا  تقوودم  ووما ا التحيوو  إلوو  لجيوو  اإعووداد للموويتما ماة

لوو  ال لوو  جميووع الوواميوي مالووامو، مووا الهائوو  طثللوو ، ماة سوولد  ايسوول، الجلسوولي مووا داخوو  المعهوود مخلاجوول، ماة
العلميوو  ممووا الجهوولا اإدااي ثللمعهوود الووماا سوولهمما  ووي التجهاووا لهووما الموويتما ثموول يسوولعد  ووي تحقاوو   هدا وول 

بوواا،لزوو  مووا شوولاخ  ووي هووما الموويتما ثلعلوو   حسووا مجوول. م خاوواا  ملووي  اخوواا   وورا الشووكا مم ووم    لحسووما ماة
 مالميلقشلي مالمدامتي إسهلمل   ي تحقا  افهدار الميشمد  للميتما.

 

 

 

 أ.د. عبد الحميد القصاص
 ائي  معهد التخطيط القممي 

 مائي  الميتما
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 مقدمة

 جيد  تيممي  قد حددي الهدر الااثع  يت ي يما كليي  هدار التيمي  المستدام  تعك  اغث  عللمي   إ
،  را "سملا التعليم الجاد المي ل مالشلم  للجميع متعا ا  اص التعلم مدى الحيل " ميهل ثأيل

 يميلقش  كباا ما قسليل التعليم  ي تااثط  اا الثعد اتقت لد يتحقا  هما الهدر يستدع
تأخم  ي  2030ستااتاجي  التيمي  المستدام : ايي  م ا اما كليي اة م . للتيمي  يمال ائ يماتجتملع
 يميهل تماسع ممااد التيمي  الثشا   مالتعليم، مالت يالتحديلي التي تماجل عملي  التيمي  مالتاتعتثلا 

 را ميلقش  مرهمم  ما كميهل تحديلي ائيسي ، ل  محرااي للتيمي   دت  إتأم   ي تحم   همه العيل ا 
  حت  اتحق  م د  تزل ي مما الهلمالمتمااي  يعد ما اف اإقليمي مالمستدام، مالتيمي   ياليمم اتحتمائ

الراص مسد الرجماي التيممي  ماتستخدام افمب  للممااد مدعم عدال  استخدامهل ثمل يسما حقم  
ثللمجتمع مال ائ  ماتقت لد  ي ك  متزلم   را  يما كليي التيمي  المستدام  تعياة م . جيل  القلدم اف

لتعدا  القيم مالمهلااي مالسلمخ م يملط  ،طو إا لم يكا  همهل عل  اإ ،التعليم هم  حد  هم المسلئ 
 .الحيل  ثمل يسما هما التزلم 

ا الدااساا ما ازتسلد مل الام ما مهلااي مقيم ا التعليم ما  ج  التيمي  المستدام  هم تعليم يمك  إ
عد مماطياا اتحملما تعليم ي   ممعلار متقييلي، تعليم ايسا للجميع اتيترلع ثمختلل مستميلتل،

 .ا ما القدا  عل  التعلم مدى الحيل ، ميمك  ي دا، الا إمليلتهم، ميشجع عل  مسئ

 :ييرلهل حقلئ  اجد  تللتيمي  المستدام  هيلخ  ميحا ث دد ميلقش  كال يكما التعليم داعمل  

 يسل  متحيطل مجممع  ما اف ايبا  يل م تأبا ثل، يطلا مجتمعإادما  ي  يمي ا اليظلم التعل
 .المترلعل 

  دما  ا يكما هما المجتمع ثك    ااده مميسسلتل  يمجتمع تطم ا يظلمل التعليم ياتحق  فلا
 . يل  ي ملخ ممسلهمل   ااغثل  

  يسليي  ...الخ  إتيمي   –تيمي  مستدام   -)تيمي  ثشا   لا تتحق  التيمي  ثمسميلتهل المختلر
دما  ا تزما السيلسلي اتجتملعي  مح  اعتثلا ممتاامي  ممتيلغم  مع السيلسلي اتقت لدي  

، م ا التعليم متيمي  المهلااي  هم  دماي يغل   للثعد ال ائ طلا متزلم  ممترلع  مغااإ ي 
 .السيلسلي اتجتملعي  الرعلل 
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   القااا  ي  عا  اداملمجي  المجتمع مقيلع  متخما ميلقش  قسليل التعليم ت يمكا  ا تتم ثمعا
 .مميسسلي ثأهمي  التعليم مما بم دعمل   اادا  

 ،ي  ييلي هي ا   س  مسلهم  لهم إحاا  ت د ما مسلعد  التاضم اا  ي التخطيط للتعليم 
متزلم  يأخم ك   ي مل التخطيط للتعليم  اجد  ا اتمته  كا ميظمم هما العم  كمتخ  اا،

عدادهم إ تم ال  خا جاا إي مالمهلااي مالخ ااي،  للتعليم  ي عللم متياا  يحتلج التخ  ل
، التحديليممما ل  التعلم  ي اطلا يسع  ململ ك   –العم   -لعللم متياا ما  ج : الحيل 

  مالتي ما  همهل:
o ايبا عل  تزل ي الراص  ي الح م  عل  الرا    ي التعليم ماتستمااا ثل  يالرقا الم

 ي.ماختيلا يمعي  التعليم الميلسد مكال اتحق  اليمم اتحتمائ
o يرل  مالحد التمم   لي   قط  ا لد  مل اخ ص للتعليم ما  مما  ملزا  تحقا  الاشلد   ي اإ

 .ما الهدا
o سللاد التعليم لتحقا  ايي  تزلملي  لمما رلي التيااا  ي ميلهذ مطا  م   القدا  عل

 .يرل  ماحتاام سلم افملميليمخاجلي تاتثط ثك  ما تاشاد اإ
o  افمي  التي تلق  ثظولهل عل  الرقاا،  ي حلق  مراغ  مستما. 
o  متزلم  يطلا ميظممإالقدا  عل  العم   ي. 
o تاتاد افملميلي. 
o لتزيملمجيل الحداب التياا  ي شك  العم  ممل  استل العملم  ما. 
o   م ما؟تحداد يقط  ال داي  مما يعل 
o خطماتهل يالمشكل  السكليي  مغيلد المع . 
ت  ييل يأم   ا يسلهم ميتمايل هما  ي تحقا  مل إ الحداا عا التعليم لل  داي  ملي  لل يهلي ،إا 

، مملخ ما خو  اتسترلد  للتيمي  المستدام   ي م ا كال يكما التعليم داعمل   ت مهم  ليلإي  ما 
ما العامش التي تم تقديمهل  ي الميتما مالتي تيمعي مل  اا خ ااي دملي  مميلقشلي مرتمح   اا 

متمااما افماا  الثحبي  القيم  التي شلاخ  هل ثلحبما   جليد عدد ك اا ماالخ اا، مالمتخ  اا 
 ما داخ  م ا مخلاجهل.
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 فكرة المؤتمر وأهدافه
 هدما عل  معهد لالخط  اتستااتاجي  ل : تأزاد ملهملاي بقي  كا  هما الميتما ما  ما ا اخا ا مهماا. 

مملخ ما ، لهل ميلسث  حلم  اجلدإ يحم مالسعي المجتمع قسليل متحلا  ميلقش   ي ثحبي   كميسس
ك  علم يكما  دمليقيلم المعهد ثعقد ميتما  ما  همهلالتي م    القيلم ثللعداد ما افيشط  العلمي خو

ماحدا  ما  ز ا افحداا الدملي  المتخ    لتثلد  الخ ااي مالمعا    اا الميسسلي المختلر  ل يل، 
 المحلي  سم، المستجداي  يمستق لي  لم ا الايي  المجتمع ميس  عل  العلم مالمعا   لتحقا  

الدما الهلم المي ايديل التعليم  ي تحقا  م خاى مطيي  عل   : تأزاد مبيق  دملي مبلياهمل .العللمي م 
التيمي  المستدام  يظاا  تت للل  يمعي  الثشا الماا ي يعما التيمي  ثأثعلدهل اتقت لدي  ماتجتملعي  

، كمل جل، 2030للتيمي  المستدام  حت  علم  افممي حاا جل، التعليم الجاد سما افهدار  .مال ائي 
إتلح  التعليم  جمد  مالتي تستهدر  2030ام : ايي  م ا لي استااتاجي  التيمي  المستدسما  ملمي

 .كل، ممستدام إطلا ميسسي  يعللي  دما تمااا، م 

نحو تعليم داعم م ي سم، ملخ، يظم معهد التخطيط القممي ميتماه الدملي افم  تحي عيماا: 
. مقد د عي للمشلاك   ي  عمل  الميتما 2017ملام  8-6خو  الرتا   للتنمية المستدامة في مصر

مقد ط احي علاهم  .الميسسلي التعليمي  مالثحبي  م  حلد الايى مالزرل،اي العلمي  عدد ك اا ما
تل  ا يحق  مل ت  م إليل م ا مسيلسل الحلليه  يمكا للتعليم ثشكلل : بوب   سئل  جمها  ، مهي

تحقا  همه   ي، مكال يمكا للتعليم  ا يسلهم ؟2030 المستدام : ايي  م ا يمي ستااتاجي  التا  ي
يمكا مماجه  همه التحديلي ، مكال التي تماجهل  ي س ا  تحقا  ملخ؟ التحديلي هيممل  ،الايي 
طاظ حلم  معمممل  استهدر الميتما   ي م ا؟. يكما التعليم داعمل  للتيمي  المستدام ثحاا 

قليميل  مدمليل ، مع التاكاا عل   يل،   ي الم اي م لمشكوي التعلي سم، الخ ااي اليلجح  محليل  ماة
زتسلد القدا  اي  مالعدال  مالقيم اإاجل ي  م جمد  عللي  تتما ا  يل مقمملي التيل س يم تعليمييظلم 

 مضيل، الشخ ي  المتزلمل .  المستما،عل  التعلم 

مالماازا  ممي التخ  لي المتثلاي  ثللمعهد مالجلمعليسلتم  اف ما ي اإعداد للميتما جمع شلاخ م 
تم عقدهمل عم   ماشتي ما خو  ، مملخالمدييميسسلي المجتمع كملخ عدد ما ممبلي م  ،الثحبي 
. مقد  سرا اليقلش  ي هلتاا الماشتاا، يعقلد الميتما لميلقش  محلما الميتمااما  السل   علمخو  ال

، عا اعتملد المحلما السثع   1)ستشلا   للميتما التي شكلتهل إداا  المعهدم ي مدامتي اللجي  ات
  التللي  للميتما:

 
                                                           

1
الأساتذة بمعهد التخطيط القومي وهم: أ.د. إبراهيم العيسوي، أ.د. سيد عبد المقصود، أ.د. محمود عبد ضمت اللجنة الاستشارية عدداً من  -

 الحي، أ.د. زينات طبالة.
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  تزلا. تعليم المستق   ماقت لد اإ داع مات - 1
 التعليم مالتيمي  مسم  العم .  - 2
 التعليم مالعدال  مالقيم.  - 3
 سيلسلي تمم   التعليم مسلم افملميلي.  - 4
 حمكم  التعليم ماإداا  الاشاد .  - 5
 اليلي م شكل  جداد  للتعليم مالتعلم.  - 6
 . العلميالتعليم مالثحا  - 7

 مقد د عي الااغ ما  ي تقديم  ثحلا للميتما للزتلث   ي محما  م  زبا ما همه المحلما.

 :مسلا ا متزلملااااتزاي  عمل  الميتما مميلقشلتل عل  م 
لخ ااي  ، متجلادللتيمي  المستدام عوقتل ثالتعليم م   يا، متخ  اا لخ ا  ااا، مايى تقديم   1)

 ، مكملخ تقديم الاميسكمثللميظم  الدملي  المعيي  ثللتعليم ) خ اا،دملي  ما خو  مشلاك  
 م لملييل   ي تطم ا التعليم. خ ااي لثعش افقطلا المتقدم  )اليلثلا

  يلعدد ما الثلحباا المشلاكاا  مالمحكم مجممع  ما افماا  الثحبي  العلمي   عاش  2)
مشلاكاا ما مختلل ل  قد قدمي  ماا  . 2)مخلاجهل الميتما ما داخ  جمهما   م ا العاضي 

 القمميالماكا م القممي، معهد التخطيط مالماازا الثحبي   ي م ا عل  ا سهل  الجلمعلي
كليلي م ، ماكا الثحما الاااعي م ، قت لد مالعلمم السيلسي كلي  اتم ، للثحما التاضمي  مالتيمي 

مالمتلثع   مااا  التخطيطم ، مالتعليم الريي مااا  التاضي  مالتعليمم ، التجلا م  الآدادم  التاضي 
 ،سلطي  عملاعدد ما المشلاكاا ما ك  ما  كمل قدمي  ماا  ما. ماإ وظ اإدااي 

 لا يل.، م الزم يم 

افستلم  الدكتما / ا يلي طثلل  ما  تحدا  اهل ك   علليلي الامم افم   جلس  ا تتلحي  متم استهو 
طلا   /مافستلم الدكتما الميتما، افستلم الدكتما/ ع د الحماد الق لص ائي م  مقاا الميتما،

 العلليما ا التعليم  خللد ع د اليرلا /مافستلم الدكتما ،يما ا التاضي  مالتعليم مالتعليم الري شمقي
 اإدااي  وظ السعاد ما ا  التخطيط مالمتلثع  ماإحلمي هلل   /افستلم  الدكتما  بم، العلميمالثحا 

التعليم تطم ا ميظمم  عل   همي  القممي. مقد  زدي الزلملي داا  معهد التخطيط إمائي  مجل  
د التي ت ملهل الدمل  ما  ج  اتاتقل،  ي م ا، مع تسليط السم، عل  الجهم  لدعم التيمي  المستدام 
 ثللخدملي التعليمي .

                                                           
ماي عملي  تحكيم افماا  الثحبي  المقدم  للميتما ثماحلتاا، حاا تم  ي الماحل  افمل  تحكيم  طا افثحلا المقدم  ما خو   - 2

للميتما، بم ثعد ملخ تم عاش افماا  الثحبي  الزلمل  مالتي تم ق م   طاهل عل  محكماا ما خلاج المعهد. م ي اليهلي   اللجي  اتستشلا  
 تم ق م  عدد ما افماا  المقدم   ي سم، يتلئذ التحكيم.
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لتقديم خ ا  ما الخ ااي المحلي   ما  يلم الميتما البوب  ك  امم  يالجلس  افمل   مقد خ   ي
مقدم  للميتما مالتي  لغ الثحبي  ال فماا اعاش ،  مل ثلقي الجلسلي  قد خ  ي لماإقليمي  مالدملي 

، مالتيل سي  العلمي مالثحا التعليم ي قسليل  شملي ممسمعلي متيمع ماق  ثحبي   16عددهل 
، ثلإسل   إل  دعم التيمي  المستدام ، م سيلسلي تمم   التعليم، التعليم مالتيمي  مسم  العم م 

 استعااش  اهل تم ختلمي ،  جلس  الميتما  عمل  اختتمياستعااش ماقع ثعش التجلاد القطا  . بم 
  علليلي خو  حملهل دااي التي مالميلقشلي عاسهل تم التي الممسمعلي ما استخو ل تم مل  هم

 .الميتما

عداد لهما الميتما ما تقديم خللص الشكا مالتقداا لز  ما سلهم  ي اإ تإ ييسعي اليهلي  ت يم 
 حد م ا  ي كباا  ملزالي الزباا ماجتهدي  ي ظ  تحديلي التي تحم   ي سا  معهد التخطيط القمم

 .ا شل، اللهإ ي غد   س  ممستق   مشا   م مو   ،مهمه الميسس  العا ق 

 

 

 

 أ.د. زينات طبالة
 افستلم ثمعهد التخطيط القممي

 مقاا الميتما
 



 



 

 

 

 

 

 الجزء الأول

 دولـــــيةطرية و ق  خبــــرات 
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 المنظومة التربوية والتنمية المستدامة

 أ.د. سمير أحمد جرار
 المستشار بالمكتب الإقليمي لليونسكو بالقاهرة

 
تم تقديم عرضاً شاملا حول المنظومة التربوية وعلاقتها بالتنمية المستدامة، حيث تم التأكيد خلاله 

المنظومة التربوية تعتمد على التعليم والتعلمّ كعملية تنشئة مدنية سياسية تتم من خلال نقل على أن 
القيم والمعارف والمهارات، ومشاركة افراد العائلة والأقران ووسائل الاعلام وحلقات التواصل 

نظامية الاجتماعى، والمؤسسات المدنية، والدينية، ومنظمات المجتمع المدنى، ومؤسسات التعليم ال
 وغير النظامية.

كما تم الإشارة إلى الرؤية التربوية للتعليم مفقودة في البلاد العربية، ومن ثم يجب أن نسعى من  
مساحة مشتركة لتغيير لإيجاد وتوظيف الفكر الجماعي التغيير والتفكير خارج الصندوق خلال 

الإنسانية والجودة والقيمة  المنظومة التربوية الحالية من أجل مستقبل أفضل بحيث ترتكز على
المضافة لكل في موقعه، وأن تكون التربية في خدمة الإنسان للتعلم مدى الحياة. كما أن المنظومة 
التربوية يجب أن تناسب المجتمع الرقمي وآلياته من تعلم تعاوني، وتعلم مبني على الأداء، ومعلّم 

ة والمتشابكة والوسائل التقنية الحديثة. وأن كل والبحث والمعرفة، والعلاقات المتداخل التفكيرميسر 
هذا يتطلب إعادة النظر في المنظومة التربوية، لتقدم مرونة في تلبية الحاجات المتسارعة والمتغيرة، 

 لاختيارات متعددة لفتح المسارات في السلم التعليمي لجودة التعليم والتعلم. 

مستوى العالم قد اختلفت بتطور المجتمعات من الثورة المنظومة التربوية على كما تم النويه إلى أن 
الصناعية والثورة الرقمية وغيرها، وبالتالي هناك تغيرات تفرض علينا إعادة النظر  للثورةالزراعية 

. وهذا يقتضي أن يكون التعليم حقاً أساسياً من حقوق في نظرتنا إلى منظومة التربية والتعليم
الفرص والشمولية للجميع. فالتعليم كحق تمكين يساهم في تحقيق  الإنسان والطفل بتأكيد تكافؤ

لزامياً للجميع، مع إدراج مرحلة الطفولة المبكرة في  التنمية المستدامة، ويجب أن يكون مجانياً وا 
أن التعليم هو حق إنساني وليس قطاع خدماتي؛ فالتعليم يجب أن يكون في الإلزام بالمجان. كما 
، وأن يكون للدولة دور أساسي في وضع القواعد والمعايير وتنظيم م مدى الحياةخدمة الإنسان للتعل

تاحته والمساءلة. كما أن للمجتمع المدني والقطاع الخاص والأسر والشباب والأطفال  التطبيق وا 
أدواراً هامة للمشاركة والانتفاع والمساهمة وتعزيز قدرات الجميع على نحو متساو في التعليم ومن 

  خلاله.

 



- 3 - 
 

 مستقبل التعليم في مصر
 

 أ.د. حسام بدراوي 
 مؤسس مبادرة النيل بدراوي للتعليم والتنمية.

 
قدم أ.د. حسام بدراوي عرضا عن مستقبل التعليم في مصر، أكد فيه أنهه متفائهل بمسهتقبل التعلهيم فهي 
مصر نظراً لما يتمتع به الأطفال المصريون من إمكانات واستعدادات مستقبلية واعدة للتعلم حتى فهي 

ليهها. كمها أشهار أفقر المناطق في مصر. وهو ما أثبتته التجارب الميدانية التهي شهارك فيهها وأشهرف ع
إلى أن المشكلة الأساسية تتمثل في سوء إدارة العملية التعليمية وعدم إدارة عملية الإنفاق على التعليم 

 بشكل جيد وفعال، واتباع نفس الأساليب التقليدية في حل المشاكل منذ عشرات السنوات. 

لا نحدد لهم سياسات الإبداع كما أكد على أن الأطفال أكثر قدرة على الخيال، ومن ثم يجب علينا أ
والابتكار، وعلينا اتباع أشكال جديدة في التغيير تسمح بمواكبة التطورات العلمية والتفكير خارج 
النطاق التقليدي. وأشار في هذا الصدد إلى بعض التجارب الناجحة التي قام بها بعض الشباب في 

ستمارة الإلكترونية للتقييم الذاتي وتجربة الا virtualمصر، مثل تجربة المناهج الافتراضية 
للطلاب. كما أشار إلى أن التعليم في أي دولة لا يرتقي فوق مستوى المعلمين بها، وأن التعددية 
في نظم التعليم يمكن أن تكون فعالة في حالة وجود دولة قوية في إدارتها للمنظومة التعليمية. وفي 

 سياسي للتعليم. الختام نوه إلى أهمية وجود دور للتسويق ال
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 آفاق تمويل التعليم وجودة مخرجاته في جمهورية مصر العربية

 إعداد
 د/ وليد عبد مولاه

 الكويت -المعهد العربي للتخطيط –مستشار 
 

 د/ نواف أبو شمالة
 الكويت -المعهد العربي للتخطيط  –خبير 

 

 المستخلص

تناقش الورقة سبل تمويل التعليم العام في مصر بهدف مجابهة الطلب المتزايد كماً ونوعاً 
على الخدمات التعليمية في ضوء الإسقاطات السكانية للفترة القادمة. وتقوم الورقة على فرضية أن 

سة داخلية تنويع التمويل وصيغ الاستثمار الحديثة في التعليم العام تمثل ركيزة أساسية في خلق مناف
تسمح بتحسين حوكمة القطاع والتوجه نحو المناهج التعليمية الحديثة مما يساعد على تجويد 

. وانطلاقاً من مراجعة 2030مخرجات التعليم بما يتوافق مع أهداف رؤية مصر الإستراتيجية لعام 
ي المراحل أهم الإشكالات والتحديات القائمة المتمثلة عموماً في تدني معدلات القيد خاصة ف

التأسيسية وتمايزها بين الحضر والريف، وآثارها السلبية على نوعية المخرجات التعليمية، تقترح 
الورقة مسارين أساسيين لتمويل التعليم العام. يتمثل المسار الأول في توسيع الشراكة المجتمعية في 

لخاص والخصخصة القطاع التعليمي من خلال صيغ الشراكة بين القطاع الحكومي والقطاع ا
واستعمال صيغ التمويل الجماعي، وذلك في ضوء محدد أساسي وهو مدى اللامركزية والمرونة في 
الترتيبات التشريعية والإجرائية الداعمة من جهة لتوجه القطاع الخاص للاستثمار في التعليم العام، 

ة المنشودة وتجويد نوعية والضامنة من جهة أخرى لمعايير الجودة والتقويم المستقل لخلق المنافس
التعليم. وبشكل متوازي تقترح الورقة، ضمن المسار الثاني، العمل على رفع كفاءة الإنفاق الحكومي 
من خلال آليات ترشيد الإنفاق المباشر وغير المباشر وا عادة التخصيص بين المراحل التعليمية لا 

ممارسات اللامركزية وتطوير مفهوم  سيما بين التعليم العالي والتعليم العام من خلال توسيع
 المؤسسات التعليمية المنتجة والتعلم عن بعد والمسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص. 
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 .  مقدمة 1
. وقد أصّل القائمة على المعرفة والتقانة يلعب التعليم دوراً أساسياً في بناء المجتمعات الحديثة

دور التعليم وبناء رأس المال البشري كمحرك  خلي،العديد من الدراسات، ضمن نماذج النمو الدا
 Romer 1990, 1986) ، (Lucas 1988, Barro 1990 Mankiw, Romerأساسي للنمو

and Weil 1992( 1995) . وقد بينت دراسات كثيرة على غرارWeiss   وLucas (1993 )
عبر  أن أثر التعليم ينساب Dowrick (2003) Hanushek and Woessmann (2007)و

تراكم القدرات والمعارف لدى الأفراد، وهو ما يسهم في تحقيق نمو سريع وعوائد اقتصادية أوسع 
نتاجية وأجور أعلى  .ممثلة في فرص عمل أكثر وا 

هذه العوامل تجعل من الاهتمام بالتعليم والبحث في سبل تطويره أولوية ملحة لمتخذي القرار 
لاختيار النماذج الأكثر كفاءة وملاءمة لخصوصية المجتمع وموارده، بما يضمن للعملية التعليمية 

التنافسية  لعب دورها في تحقيق التنمية المستدامة. وقد تعزز هذا الطرح بالنظر إلى ما أملته قواعد
للنهوض بإنتاجية العمل والإنتاجية الكلية، لاسيما وأن العديد من الدول الدولية من ضغوط على 

مخرجات التعليمية بالنظر إلى متطلبات الالدول العربية لا تزال تواجه إشكالات واضحة في ضعف 
 كثر من عقدين.سوق العمل، وهو ما ثبت معدلات البطالة في مستويات هي الأعلى دولياً منذ أ

تقييم واقع التعليم العام قبل الجامعي في مصر وتحديد تهدف هذه الورقة في هذا الإطار إلى 
فيما يتعلق بتكلفته المتزايدة في ضوء الإسقاطات السكانية المستقبلية ومتطلبات بناء هم إشكالاته أ 

القادر على الإسهام بشكل فاعل في التنمية المستهدفة، وصياغة جملة من نوعي لرأس المال البشري 
الحلول العملية فيما يتعلق بتنويع سبل تمويل التعليم بالاستناد لأفضل الممارسات الدولية والهادفة 

خلق منافسة داخلية للمنظومة التعليمية قادرة على إحداث نقلة نوعية في مخرجات التعليم بما إلى 
 .2030أهداف رؤية مصر الإستراتيجية لعام مع  يتوافق

وتناقش الورقة واقع التعليم العام دون الخوض في التعليم العالي بالنظر إلى مبررات عديدة، 
بالتعليم العام في بناء نوعي لرأس المال البشري وا عداده كمُدخل  المناطتتعلق أولًا بالدور التأسيسي 

مل. ثانياً فإن الاهتمام بالتعليم العام يتعلق بطبيعة وخاصية للتعليم الجامعي ومن ثم لسوق الع
الإشكاليات والتحديات الخاصة بالتعليم العام وأعبائه المتزايدة على كاهل الموازنة العامة للدولة. أما 
المبرر الثالث فيرتبط بالحاجة إلى طرح مختلف المسائل المتعلقة بصيغ الاستثمار وآليات تحفيز 
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والأجنبي للتوجه أكثر نحو الاستثمار في التعليم العام من منطلق أوسع من  المحليص القطاع الخا
البحث عن العوائد المالية مما يسمح بتحقيق عوائد تنموية ومجتمعية وتقاسم أوسع للمخاطر. 
ويلاحظ أن هذه الاعتبارات لم يتم مناقشتها في أغلب الأدبيات المتاحة التي ركزت بشكل شبه كلي 

، بلتاجي 2009خورشيد ويوسف  ,Galal and Taher 2010وكمة وتمويل التعليم العالي )على ح
 . 2030(. وأخيراً ما يحظى به التعليم العام من خصوصية وأهمية عالية ضمن رؤية مصر 2015

شكالات الوضع الراهن2  .  واقع التعليم في مصر: تحديات وا 

 المؤشرات الكمية للتعليم في مصر:  1.2

-الابتدائي  -تقسم مصر المراحل التعليمية إلىى مراحل أساسية وهي ما قبل الابتدائي 
والعالي. وتجدر الإشارة إلى أن مرحلة التعليم الثانوي تتضمن -الثانوي  -المتوسط أو الإعدادي 

لذي ا مسارين هما مسار الثانوية العامة الذي يقوم بقبول خريجي المرحلة الإعدادية، ومسار الخدمات
 يقبل خريجين بمجموع أقل. 

 52664فقد بلغ إجمالي عدد المدارس في مصر  2016/2017وفقاً لبيانات العام الدراسي 
مليون طالب. ويظهر  20.64فصلًا، كما بلغ إجمالي عدد الطلاب نحو  482716مدرسة تضم 

الثانوي، علاوة على  تحليل البيانات ارتفاع وتيرة التسرب خلال المسار التعليمي، وصولًا للتعليم
التدني اللافت في نسب الأطفال الملتحقين بمرحلة التعليم ما قبل الابتدائي، بما يظهر مخاطر كمية 
عند بدء المسار ونهايته. وهو الأمر الذي لا يمكن تجاهله لما يمثله من مخاطر مؤكدة على مسار 

 تعميم التعليم والتعلم.

الحاد في معدل القيد بالنسبة لمرحلة التعليم ما قبل من جانب آخر يلاحظ التدني الواضح و 
%(. هذا يعني أن أكثر من ثلثي الطلاب 30) %(، وكذلك في مرحلة التعليم الثانوي 28الابتدائي )

في  –لاسيما الصافي  –في هذه المراحل العمرية هم خارج مقاعد التعليم، كما أن معدلات القيد 
تزال بحاجة إلى جهود إضافية للوصول إلى مستوى تعميم التعليم  المرحلتين الابتدائي والإعدادي لا

 المكتمل وهو ما يعني توفير موارد إضافية مادية وبشرية.

للتعليم  8.8جهة أخرى يتبين أن معدلات كثافة الطلبة لكل مدرس قد تراوحت بين من 
ت معدلات كثافة الطلبة للتعليم ما قبل الابتدائي، في حين تراوح 27.7الثانوي الفني والصناعي، و



- 7 - 
 

. 2016-2015للتعليم الابتدائي لعام  46.33للتعليم المجتمعي و 21.88في كل فصل بين 
بخاصة على مستوى مؤشر كثافة الفصول،  2016و 2011ويتبين اتجاه كلا المؤشرين للتراجع بين 

ين أن الكثافة . من جهة أخرى تب18في حين يبلغ المتوسط العالمي للكثافة الطلابية لكل معلم 
تعليم الثانوي الفني مما يطرح تساؤلًا موضوعياً حول إمكانية مساهمة خريجي الطلابية أعلى في ال

هذا النمط التعليمي في التنمية المرجوة حيث يفترض به تزويد المجتمع بخريجين ذوي مهارات 
 يسهمون مباشرة في الإنتاج السلعي والخدمي.

ذا نظرنا لهذه المؤشرات ال كمية من منظور التوازن الجهوي بين الحضر والريف، فيتبين أن وا 
كثافة الطلبة للفصل الواحد تتراجع لاسيما في مرحلة التعليم الثانوي، مع اتجاه عام للتحسن أو للثبات 
النسبي في أداء هذا المؤشر بالنسبة للريف، في حين يظهر مؤشر الكثافة الطلابية للمدرس توجهاً 

 الريف ولكل المراحل التعليمية. نحو التراجع في

وتبين هذه المؤشرات وجود حاجة ملحة للاستثمار في تشييد المدارس وتوسيع ما هو قائم 
منها، وفي الريف على وجه الخصوص، نظرا للارتباط الوثيق بين القدرة الاستيعابية ومعدلات 

هامة على مسألة العدالة في النفاذ الكثافة الطلابية وجودة المخرجات التعليمية وما لها من انعكاسات 
للخدمات التعليمية نظرا لأهميتها في بناء رأس المال البشري القادر على المساهمة بشكل فاعل في 

. وتتأكد هذه الحاجة للاستثمار الرأسمالي بالنظر إلى الزيادات المنتظرة خلال التنمية والاستفادة منها
راسة الإسقاطات السكانية، انطلاقاً من جملة من الافتراضات الفترة القادمة والتي تتأكد من خلال د

والهجرة وأمل  2013الخاصة بمعدلات الزيادة السكانية الطبيعية والتركيبة السكانية في سنة الأساس 
الحياة عند الولادة، واستلال أعداد الطلبة حسب الشرائح العمرية المختلفة، والتي تم تجميعها في 

)حيث يزيد  2030يبين أن أعداد الطلبة في زيادة متواصلة إلى حدود العام   الشكل التالي الذي
مليون عام  26.01ثم يتراجع إلى حدود  2030مليون عام  27.33إجمالي أعداد التلاميذ إلى 

 ( وهو ما يعني زيادة متواصلة في الطلب على التعليم العام ومن ثم التعليم العالي. 2035
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 وتوزيع الطلاب بين المراحل التعليمية 2035-2015الإسقاطات السكانية للفترة (: 1شكل رقم )

 
 .Spectrumوباستعمال برمجية  2013المصدر: الكاتب بالاعتماد على بينات التركيبة السكانية في مصر لعام 

 المؤشرات النوعية للتعليم في مصر: 2.2

دولياً في قطاع  111في المرتبة  2016تقرير التنافسية الدولية في عام في تصنف مصر 
 3.66في مؤشر التنافسية الكلية )به  116في حين تصنف في المرتبة  نقطة( 3.247)به  التعليم

على سبيل  2010إلى هذه المؤشرات عام  نظرنانقطة(. وقد شهدت مصر تراجعاً هاماً إذا ما 
ناقض مع مقتضيات الاقتصاد على التوالي. وهو ما يت 81و 97المثال، حيث كانت تحتل المراتب 

نتاج التقانة الحديثة  الحديث الذي يعتمد بشكل أساسي على نوعية رأس المال البشري لتوطين وا 
وتحقيق التحول من اقتصادات تقليدية إلى اقتصادات تنافسية تعتمد على إنتاج السلع والخدمات ذات 

 التقانة والقيمة المضافة العالية. 

المسابقات الدولية في اختبارات الرياضيات والعلوم، والمعروفة من جهة أخرى يتبين من 
، أن تصنيف مصر يدل على TIMSSالرياضيات والعلوم  دراسةبدراسة الاتجاهات الدولية في 

تواضع مقلق في اختبارات الرياضيات والعلوم للطلاب في الصف الدراسي الرابع والصف الدراسي 
نقطة في الرياضيات والعلوم على التوالي  371و 392( 2015الثامن. حيث حققت مصر )في 

 وهما أقل كثيراً من المتوسط المحقق عالمياً.

التعليم، فإن الواقع يظهر أن وتيرة التقدم بطيئة، ولازالت برغم الجهود المتتالية للنهوض و 
 2وكذلك اليونسكو 1وقد رصدت تقارير للبنك الدولي .من المطلوب أقلمخرجات العملية التعليمية 

                                                           
الطريق غير المسلوك: إصلاح التعليم في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا"، تقرير التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،  "1

 . 2007واشنطن: البنك الدولي، 
   .2009اليونسكو، "، 2009أهمية الحوكمة في تحقيق المساواة في التعليم: التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع " 2
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اعتماد مناهج التعليم تأخر الدول العربية بوجه عام، وخلصت إلى أن أهم التحديات تتمحور حول 
التلقينية وتجاهل أساليب بناء القدرات والتزويد بالمهارات الذهنية والإبداعية والعملية. وقد رصدت 

عاماً  15لغين من العمر ضعف متوسط سنوات الدراسة بين الأشخاص الباهذه التقارير كذلك 
في الدول ذات التنمية  11.8مقارنة به  6.6في مصر  الدراسةحيث يبلغ متوسط سنوات فأكثر، 

دارة القطاع التعليمي، إضافة  وأخيراً البشرية المرتفعة جداً.  شددت هذه التقارير على ضعف حوكمة وا 
ة للعملية التعليمية دون الجوانب إلى تركز وتوجه جهود الإصلاح إلى حد كبير نحو الجوانب الكمي

 المتعلقة بالجودة التعليمية. 

 . هيكل التمويل ودور القطاع الخاص:3

إلى  2011/2012مليار جنيه عام  51.7زاد الإنفاق الحكومي على التعليم من نحو 
ة . إلا أن الأهمية النسبية لهذا الإنفاق تبدو عموما مستقر 2016/2017مليار جنيه عام  103.9نحو

% من إجمالي الإنفاق للموازنة العامة. ويلاحظ أن 11% من الناتج المحلي الإجمالي و3.4حول 
هذه النسب تبقى أقل من النسب الدولية الواجب مراعاتها في تخصيصات الإنفاق على التعليم، والتي 

موازنة.  الإنفاق العام لل إجمالي% من 20% من الناتج الإجمالي، أو نحو 6يجب ألا تقل عن نحو 
 ويتبين أن الجزء الأكبر من الإنفاق موجه للإنفاق الجاري على حساب الإنفاق الاستثماري. 

بالنظر إلى مساهمة القطاع الخاص، يظهر العديد من البيانات أنه ورغم التحسن المحدود 
% 0.8في دور القطاع الخاص في التعليم خلال الفترة الأخيرة، إلا أن وتيرة هذا التحسن )نحو 

 في تمويل التعليم في مصر. المساهمةفقط(، لا تعكس وجود مسار فاعل لتعديل هيكل 

طار إلى أن الأهمية النسبية للمدارس الخاصة منسوبة لإجمالي المدارس ويشار في هذا الإ
نتيجة  2016/2017% عام 14إلى  2011/2012% عام 12.7لكافة المراحل التعليمية زادت من
مدرسة جديدة. كما أنه في الوقت الذي زادت فيه الأهمية  1467زيادة عدد المدارس الخاصة به 

ة في مراحل التعليم العام والتعليم الفني الصناعي، إلا أن هذه الأهمية النسبية لتلك المدارس الخاص
قد تراجعت بشكل واضح في التعليم الثانوي الفني التجاري والفندقي. وسيطرت المدارس الحكومية 

% في الثانوي 98% على التعليم المجتمعي والتعليم الفني الزراعي، وبمعدلات تتجاوز 100بنسبة 
 ية الخاصة، وبمعدلات أقل نسبياً في باقي المراحل التعليمية.  الصناعي والترب
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وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلى أن مستوى الإنفاق لا يمثل المدخل الوحيد للعملية 
التعليمية التي تتطلب كذلك المعلم والمنهج ونوعية البيئة والإدارة التعليمية التي تتكامل لإنتاج 

هذه المدخلات. ويجدر الذكر هنا إلى أن هذه  وجودةحسب نوعية  مخرجات تعليمية قد تتفاوت
برنامج الإصلاح المتكامل للتعليم" “المرتكزات الثلاثة أصبحت محل إجماع دولي ضمن ما يسمى 

 الذي طوره البنك الدولي.  

 إنتاج مخرجات تعليميةتعني القدرة على وهذه الكفاءة التعليمية بجوانبها الفنية والاقتصادية 
الشكل التالي العلاقة بين تكاليف التعليم للطالب الواحد مع  ويبينذات جودة بأقل مستويات الإنفاق. 

. وقد تم احتساب كلفة الطالب الواحد بقسمة حجم TIMSSنوعية التعليم ممثلة في نتائج اختبارات 
دولار في  715ي على عدد الطلبة الإجمالي. وقد بلغت هذه الكلفة حوال 2016الإنفاق الكلي لعام 

. بالمقابل، تنفق جورجيا مثلًا مستوى مقارب للطالب TIMSSنقطة في اختبارات  381مصر مقابل 
. TIMSSنقطة في اختبار  452دولار( مع جودة تعليمية أعلى حيث حصلت على  782الواحد )

ر تشيلي وبذلك تكون جورجيا بالمتوسط العالمي بما أنها تقع على خط الاتجاه العام، على غرا
وماليزيا وأغلب الدول الغربية. ويلاحظ أن العديد من الدول استطاعت تحسين مستوى جودة التعليم 

التي تقع فوق خط الاتجاه العام. وتؤكد التقارير الدولية بالإضافة  الدولبنفس مستوى الإنفاق وهي 
دارة القطاع التعليمي على أهمية تعزيز الشراكة  إلى أهمية المناهج التعليمية ونوعية حوكمة وا 

المجتمعية حول القطاع التعليمي وذلك من خلال تنويع الاستثمار وتمويل التعليم لخلق منافسة بين 
المدارس الحكومية والخاصة والأهلية بشرط تأمين النفاذ للتعليم للجميع لضمان العدالة في النفاذ إلى 

 التعليم والعمل.
 2015لعام  TIMSSالإنفاق على التعليم بنتائج اختبارات (: كفاءة التعليم: علاقة 2شكل رقم )

 
 .TIMSS – 2015للطالب لليونسكو ونتائج  المصدر: فريق الدراسة استناداً لتقديرات الإنفاق الحكومي على التعليم
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 . التجارب الدولية في تنويع تمويل التعليم: مسارات عامة4

الأساسية خاصة في حال الدول النامية التي  يبقى التعليم أحد أهم مجالات الإنفاق الحكومي
أخذت على عاتقها محاربة الأمية منذ استقلالها. ومع ذلك نلاحظ اليوم تفاوتاً كبيراً في مساهمات 
ودور القطاع الخاص في تمويل التعليم حيث يبلغ أدنى مستوياته في الدول الإسكندنافية على غرار 

% في حين يصل في دول كشيلي إلى 2القطاع الخاص  فنلندا والنرويج حيث لا تتعدى مساهمة
 % من الإنفاق الإجمالي على التعليم.50

وبالنظر إلى التفاوت القائم في جودة التعليم والقناعة حول دورها الفاعل في دفع العملية 
التنموية من خلال تحصيل المهارات اللازمة لمواكبة وتوطين التقانة والبحث العلمي والتطوير 

صر أساسية في تحديد قدرة الدول التنافسية في اقتصاد معرفي معولم. فإن الإجابة عن الآثار كعنا
الإيجابية للتمويل الخاص أو أي من سبل التمويل غير الحكومي تبقى غير محددة مسبقاً، حيث 
 يمكن أن تسفر عن نتائج جيدة أو سيئة حسب نوعية المؤسسات التي تقوم على إدارة القطاع ونوعية
المنافسة القائمة بالإضافة إلى جودة العملية التربوية نفسها، حيث يمكن المساهمة القطاع الخاص 
في توفير الخدمات التعليمية العامة أن تُنتج العديد من المزايا الحقيقية من خلال خلق منافسة بين 

درسة والمناهج المدارس الحكومية والمدارس الخاصة تعمل على تعزيز الاستقلالية في إدارة الم
 (.Lewis and Patrinos 2012المتبعة )

وقد اعتبر ميلتن فريدمان منذ خمسينات القرن الماضي أن تعزيز مشاركة القطاع الخاص من 
(  تدفع المدارس لاعتماد  Vouchersخلال بعض الآليات التمويلية )مثل آلية القسائم التمويلية 

ليمية من خلال انتهاج النظم التربوية المتطورة وجودة المعلم وسائل مبتكرة لتحسين إدارة العملية التع
والمرافق المدرسية. ويمكن القول إن المنافسة على استقطاب الطلاب سوف تؤدي إلى تحقيق 

، Friedman 1955 (مكاسب في الكفاءة التشغيلية والتعليمية في كلا النوعين من المدارس
Hoxby 2003عالمي لتقييم التعليم (. كذلك فقد وجد البرنامج الPISA  التابع لمنظمة التعاون

أن إتاحة الفرصة للمدارس للإدارة الذاتية المستقلة له أثر واضح على  OECDالاقتصادي والتنمية 
 مستوى تحسن الأداء التعليمي.

وتبين التجارب الدولية أن العديد من الخيارات متاحة لتنويع تمويل التعليم لتعزيز الشراكة 
ية لتمويل التعليم والنهوض بمخرجاته. وبالمقابل تدل هذه التجارب على أن نجاح كل هذه الوطن
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البدائل التمويلية الداعمة لدور التمويل الخاص والأهلي تبقى رهينة بتطوير الإطار التشريعي بما 
مين يضمن التنظيم الواضح والمحدد والعادل لكافة مستويات العلاقات بين المدارس الخاصة والقائ

عليها من جانب، والدولة والمجتمع من جانب آخر، بالإضافة إلى توفير الحوافز المناسبة للقطاع 
الخاص كالأراضي والإعفاءات الضريبية وغيرها لتحقيق أرباح تنافسية تضمن استمرارية نشاطه 

ت غير وتوسيع دوره دون السقوط في البحث عن تعظيم الأرباح وزيادة المصروفات المدرسية بمعدلا
مبررة ، وذلك في ضوء محدد أساسي وهو استيفاء معايير الجودة التعليمية في ضوء المنافسة 
المنشودة، مما يسمح باستدامة العملية التعليمية من خلال المحافظة على جودة العملية التعليمية 

 وربطها بالاحتياجات التنموية.  

هدف تخفيض النفقات الحكومية، خاصة  ولإحراز  تقدم في هذا المجال، دون الاقتصار على
في ظل الطلب المجتمعي المتزايد على خدمات التعليم على المستويين الكمي والنوعي، والذي تم 
رصده في القسم الثاني، يجدر النظر إلى مسألة تنويع مصادر تمويل التعليم من خلال الحرص على 

صول على تعليم ذي جودة في ضوء مفاضلة بناء نظام متكامل يوفر فرصاً متكافئة للمواطنين للح
 بينعادلة بين المدارس الحكومية و الخاصة أو الأهلية وذلك من خلال العمل على ضمان المنافسة 

المدارس الخاصة والمدارس الحكومية بالاعتماد على جودة وتوفر التمويل وكفاءة المدرسين والمناهج 
يقدم فيه   segmentedعن تكريس نموذج تعليمي مجزأ  التعليمية الحديثة والتقييم المستقل، عوضاً 

كل من التعليم الحكومي والخاص خدمات تعليمية لشريحة سكانية مختلفة من ناحية القدرة المالية، 
 وهي الحالة القائمة اليوم. 

ويكتسب العمل على تقليص الأعباء التمويلية الملقاة على عاتق الموازنة العامة لتمويل التعليم 
ام من خلال تنويع وتطوير آليات التمويل الخاص والأهلي أهمية قصوى خاصة في إطار تنامي الع

عجز الموازنة وضرورة البحث عن تعويض للدور الحكومي التقليدي في تقديم الخدمات التعليمية 
 وا عطاء دور أكبر للقطاع الخاص والأهلي لقيادة القطاع التعليمي سعياً لاستيفاء معايير الكفاءة

 الاقتصادية والجودة التعليمية، وتوجه الدور الحكومي أكثر نحو الإشراف والرقابة.

 في مصر: . آليات وصيغ مقترحة لتنويع مصادر تمويل التعليم5
يسعى هذا القسم لوضع عدد من التصورات والمقترحات حول الآليات الأكثر ملاءمة لتمويل 
التعليم العام في مصر، بهدف استيفاء الطلب المتزايد كماً ونوعاً على الخدمات التعليمية، آخذاً في 
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ي الاعتبار ضرورة توفير الأطر التشريعية الملائمة لتحفيز الاستثمار الخاص والأهلي المحل
خلق منظومة تعليمية عادلة وتنافسية تقوم بتعويض المنظومة المجزأة القائمة اليوم، والأجنبي بهدف 

الكمية والنوعية بين المدارس الحكومية  الفجوةوالتي لا تسمح بخلق المناخ التنافسي الضروري لسد 
 من جهة أخرى. والمدارس الخاصة من جهة، ولسد الفجوة النوعية القائمة مع  الدول المتقدمة 

ويمكن في هذا الإطار بلورة مسارين أساسين لتنويع مصادر التمويل الموجه للتعليم العام في 
والقطاع الخاص والتمويل الخاص بالإضافة  الحكوميمصر تتمثل في آليات الشراكة بين القطاع 

 إلى رفع كفاءة التمويل العام. 

 ع الخاص والخصخصة:آليات الشراكة بين القطاع الحكومي والقطا 1.5

يمثل التعليم وجهة مثالية للاستثمار بالنظر إلى عوائده المجزية وقابليته للاستدامة في ضوء 
تنامي الطلب على التعليم، حيث تمتلك مصر مقومات حقيقية لتعزيز دور القطاع الخاص والأهلي 

ومي من جهة وسد الفجوة في هذا المجال، وهو ما يسمح بتقاسم الأعباء التمويلية مع القطاع الحك
. ويظل 2030التعليمية كماً ونوعاً واستيفاء أحد أهم مرتكزات رؤية مصر الإستراتيجية بحدود 

التحدي في التعامل مع هذا المورد، ممثلًا في آليات جذبه وتوفير الرغبة والحافز لدى القطاع 
في المناطق الجغرافية المستهدفة الخاص وتوجيهه لتمويل الأنشطة التعليمية في التعليم العام خاصة 

 وذات الأولوية. 

وفي هذا الإطار، يمكن طرح عدد من الحلول لتعزيز دور التمويل الخاص في تمويل التعليم 
العام سواء من خلال توسيع حجم الاستثمار المباشر على مؤسسات تعليمية خاصة جديدة وتوسيع 
الطاقة الاستيعابية لها من خلال تعزيز صيغ الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص، أو من خلال 

ة المدارس الحكومية أو خصخصة الإدارة والخدمات التعليمية الأخرى بشرط توفير صيغ خصخص
 للتأمين على التعليم من خلال القسائم والمنح والقروض التعليمية. 

 توسيع الشراكات القائمة بين القطاع العام والخاص والمجتمع: 1. 1.5

يتبين من خلال الممارسات الدولية أن الترتيب لخطة وطنية هادفة إلى تعزيز الشراكة 
الوطنية لتمويل التعليم، لا سيما من خلال ضمان التوجه نحو حوكمة رشيدة للقطاع وضمان 
استقلالية ونزاهة الهيئات الوطنية المعنية بالتقييم والإشراف، يساهم بشكل أساسي في تقليل جانب 
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يقين المرتبط باتخاذ قرار الاستثمار عموما وفي التعليم العام على وجه الخصوص، بحيث عدم ال
تتضح العلاقة بين العائد على الاستثمار والمخاطر القائمة مما يسمح كذلك بانخراط أكبر للمؤسسات 

في التمويلية المختلفة بما يضمن توافر سبل تمويل الخطة الوطنية لتوسيع مساهمة القطاع الخاص 
تمويل التعليم حسب الصيغ التمويلية المختلفة. وتمثل هذه الطريقة آلية أساسية لتشارك المخاطر 

Risk Sharing .المتعلقة بالتعليم وهو ما يمثل المحفز الأساسي لنجاح الشراكة الوطنية المرتقبة 

بئة هنا يمكن الانتقال بشكل عملي إلى صيغ التمويل الحديثة عن طريق آليات تسمح بتع
المدخرات الوطنية المتاحة وحتى الأجنبية من خلال إشراك سوق رأس المال المحلي والأجنبي أو 

من خلال  عن طريق إشراك المواطن أو تطوير أشكال الشراكة بين القطاع الخاص والقطاع العام
وتبدو أكثر  والتي تبدو ملائمة جداً في حال تمويل التعليم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

   مرونة وشفافية وكفاءة بالمقارنة مع مقاربات تقليدية على غرار الخصخصة.

من جهة أخرى، يمكن اللجوء إلى صيغ مبتكرة لتمويل مشروعات حكومية أو حتى خاصة 
لإنشاء المدارس الجديدة عوضاً عن اللجوء إلى القطاع المصرفي التقليدي من خلال اعتماد صيغ 

على غرار أسهم التمويل الجماعي وقروض التمويل الجماعي  Crowd Financeي التمويل الجماع
والتمويل الجماعي المبني على المكافأة. ويتمثل التمويل الجماعي في تمويل المشاريع الحكومية 
والخاصة من خلال جمع الأموال من عدد كبير من المواطنين عادة من خلال الإنترنت أو من 

أو الأسواق المالية من خلال اكتتاب عام لطرح أسهم أو سندات. على سبيل  خلال القطاع المصرفي
وهي شبيهة بآليات الشراكة بين  Social Impact Bondsالمثال تذكر السندات الاجتماعية 

القطاعين الخاص والعام ولكن تقوم في المشاريع ذات الأهمية الاجتماعية على غرار التعليم حيث 
دمات المراد تمويلها ولا يتم السداد إلا بعد قياس آثارها على أرض الواقع. تمول هذه السندات الخ

كذلك نجد التمويل الجماعي المبني على المكافأة بمعنى التبرع مقابل تلقي مكافأة عينية وليست مالية 
 يمكن أن تتمثل في منحة دراسية للأبناء في المدارس قيد الإنشاء. 

المناسب رهناً بنمط الأطر التشريعية والتنظيمية السائدة، حيث ويبقى اختيار المزيج التمويلي 
يمكن طرح العديد من هذه التوليفات التمويلية لمواجهة الطلب المتزايد على الخدمات التعليمية في 

 The Educationمصر. كما يمكن النظر في تأسيس هيئة وطنية لتمويل التعليم، على غرار 
Funding Agency ،لتنظيم آليات التمويل المشتركة والمبتكرة.  في بريطانيا 
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 خصخصة الأصول أو الإدارة والخدمات التعليمية: 2.1.5

تعتبر هذه الآلية حلًا سريعاً لتوسيع دور القطاع الخاص، من خلال خلق شركات استثمارية 
ترجع ملكيتها إلى القطاع الخاص والمواطن من خلال صيغ التمويل الجماعي، في ظل برنامج 

الحكومية، موزعة حسب المناطق التعليمية المستهدفة، بحيث  المدارسوطني لخصخصة جزء من 
 تحافظ على التوازن الجغرافي والنوعي بين المدارس الحكومية والمدارس المخصخصة. 

ولتفادي عدد من المحاذير المتعلقة بخصخصة أصول هذه المدارس، قد يُوصَى بالتوجه 
الأنشطة التعليمية المختارة في مدارس التعليم العام كمدخل  وبعضأكثر نحو خصخصة الإدارة 

إضافي لتوسيع دور القطاع الخاص في التعليم، مع إعطاء الأولوية للمجالات والأنشطة الأكثر 
انعكاساً على جودة العملية التعليمية ورفع نوعية مخرجاتها، مثل خصخصة الإدارة التعليمية 

Management privatization،  وهو ما يساعد على خلق صيغة جديدة مشتركة لمدارس حكومية
ويبقى ضمان نجاح وفعالية هذه الآلية منوطاً   .Charter schoolsيديرها القطاع الخاص 

بمستويات المشاركة بين الشركاء لضمان الحصول على مخرجات تلبي تطلعات كافة الشركاء وتهيئ 
 ذلك ضمان استدامته. المقومات الأساسية لتنمية ذلك الدور وك

 صيغ تأمين التعليم: 3.1.5

من جهة أخرى يجدر العمل على ضمان آليات لتأمين النفاذ إلى التعليم الخاص بشكل يسمح 
بخلق قدر من المنافسة بين المدارس الحكومية والخاصة تؤدي إلى تحسين جودة المدارس وتزيد من 

ريدمان. ويلعب التأمين على التعليم دوراً أساسياً في أشار إلى ذلك ميلتون ف كماالكفاءة الاقتصادية 
تغطية رسوم الدراسة لمستحقيه للسماح لأعرض شريحة ممكنة من المواطنين بالنفاذ إلى هذه 

 المدارس الخاصة التي يفترض أن تتميز نوعياً. 

يم من أهم صيغ تأمين النفاذ إلى التعل Scholarshipsأو المنح  Vouchersوتعتبر القسائم 
الخاص لتغطية رسوم التعليم.  والقسيمة هي شهادة تمثل التمويل الحكومي للطالب في المدرسة التي 

أو المدارس  يختارها الطالب أو الولي. وتعمل على تأمين جزء من تكلفة التعليم بالمدارس الخاصة
 الحكومية التي يديرها القطاع الخاص بحيث تتكفل العائلة بالجزء المتبقي. 
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ثم يجدر العمل على وضع جملة من التدابير والمعايير الشفافة لآلية القسائم تحت إدارة ومن 
هيئة وطنية مستقلة تضمن مستوى من الربحية التنافسية للمدارس الخاصة من جهة وتضمن جودة 
التعليم من جهة أخرى، بالإضافة إلى ضمان النفاذ إلى تعليم ذي جودة لكل المواطنين سواء توجهوا 

ى المدارس الخاصة أو بقوا في المدارس الحكومية. من بين هذه المعايير ضرورة ربط المنح أو إل
 القسائم بمستوى الطالب المادي وباختبار لأهلية الطالب المعرفية. 

ويمكن النظر كذلك إلى نظام تكميلي من خلال قروض تعليمية ميسرة، يساهم فيها القطاع 
كزي، لتغطية رسوم الدراسة للطلبة المستفيدين جزئياً من نظام المصرفي وتحت إشراف البنك المر 

القسائم والمنح. حيث تمثل نسبة الطلبة المستفيدين من القروض التعليمية الميسرة في الولايات 
 %.70المتحدة على سبيل المثال 

ويسمح هذا النظام المتكامل بإعطاء فرصة لشريحة أوسع من المجتمع في المفاضلة بين 
رسة الحكومية والخاصة على أساس تنافسي يتم تضمينه من خلال المعايير التعاقدية والشفافة المد

بين السلطات الرقابية والمدارس الخاصة. ومن أقدم تطبيقات برامج القسائم المدرسية تلك القائمة في 
، 1917نذ عام بعض ولايات الولايات المتحدة وهولندا. حيث اعتمدت هولندا نظام القسائم التعليمية م

٪ من التلاميذ الذين ينتمون إلى مدارس ممولة من الحكومة 70ويمثل هذا النظام حاليا أكثر من 
ويديرها القطاع الخاص.  كما تم اعتمادها بشكل واسع في دول أخرى عديدة لاسيما الدول الأوروبية 

 ودول مثل شيلي وباكستان وهونج كونغ. 

ات في عمل المؤسسات المسؤولة عن التخطيط والقياس لا بد من التنبه إلى أن أي تشوه
والتقييم والتقويم والتمويل على وجه الخصوص قد تعوق فرضية تحقق المنافسة المأمولة بين المدارس 
الحكومية والخاصة، وهي المنافسة الضرورية لتعزيز نوعية مخرجات التعليم عموماً. لذلك يبقي 

داعمة لدور التمويل الخاص رهنا بتطوير الإطار التشريعي بالشكل نجاح كل هذه البدائل التمويلية ال
الذي يضمن التنظيم الواضح والمحدد والعادل لكافة مستويات العلاقات بين المدارس الخاصة 
والقائمين عليها من جانب، والدولة والمجتمع من جانب آخر، بالإضافة إلى توفير الحوافز المناسبة 

 باح تنافسية تضمن استمرارية نشاطه وتوسيع دوره.  للقطاع الخاص لتحقيق أر 
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 رفع كفاءة الإنفاق الحكومي: 2.5

يجدر التأكيد على أهمية العمل على تعديل هيكل الإنفاق الحكومي الموجه لتمويل التعليم 
بحيث يواكب المعايير الدولية السائدة في مستويات الإنفاق الرأسمالي والجاري بالشكل الذي يسمح 
بترجيح كفة تطوير المرافق والبرامج والمناهج وتحسين الكادر التدريسي وتنمية قدرات ومهارات 
التلاميذ كمدخل أساسي للبحث العلمي والتطوير والابتكار. وهذا ما يتطلب مراجعة كافة البنود 

 المتعلقة بالإنفاق العام على التعليم بهدف رفع كفاءته من خلال الآليات التالية.

 ترشيد الإنفاق العام في كل مرحلة تعليمية وبين المراحل: 1. 2.5

توضح الممارسات الدولية وجود مجموعة من المداخل أو الأساليب الممكن الاستعانة بها 
لتحسين مستويات الكفاءة في التمويل العام، بما يضمن الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة في 

بهدف ترشيد الإنفاق من جهة وتوجيهه من جهة أخرى ية عناصر التكلفة داخل المؤسسات التعليم
 إلى أوجه الإنفاق السابق ذكرها لتحقيق الجودة التعليمية. 

الذي يستند إلى  Activity Based Costingويمكن استخدام أسلوب تكاليف الأنشطة 
التفصيل المسبق للأنشطة، كأنشطة أساسية وأنشطة تفصيلية، وأنشطة فرعية على غرار الأنشطة 

تكاليف الأنشطة من خلال نظام متكامل  تحديدالتعليمية والإدارية والمالية. حيث يتضح أنه بالإمكان 
ما يوفر الإمكانية للضغط لمفهوم تكاليف الأنشطة وذلك على مستوى مختلف الأنشطة التعليمية، ب
واحد في نفقة واحدة وصولًا  على النفقات الموجهة لتلك الأنشطة، بتقليصها أو بدمج أكثر من نشاط

 إلى تحقيق متطلبات الفاعلية والكفاءة في استغلال الموارد المتاحة.  

ة على وفي ذات الإطار يجدر العمل على تطوير أساليب المتابعة والتقييم والرقابة المالي
الإنفاق الحكومي الموجه للتعليم كأداة عملية لرفع كفاءة هذا الإنفاق، وذلك ضمن إطار التقييم 
الدوري لجدوى الإنفاق الحكومي على التعليم، بما يتجاوز المؤشرات الكمية التقليدية ليتم التركيز على 

لمجال على غرار المركز المعيار النوعي. وقد يلعب نظام معلوماتي متخصص دوراً هاماً في هذا ا
الوطني لإحصاءات التعليم في الولايات المتحدة الأمريكية الذي يتولى مهمة الإشراف والتنسيق 

 وا عداد التقارير التفصيلية.
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 الموارد بين مراحل التعليم العام المختلفة والتعليم العالي: إعادة تخصيص 2. 2.5

تتيح هذه الآلية إعادة توجيه الموارد المحررة على مستوى أي مرحلة تعليمية وخاصة التعليم 
العالي إلى مراحل تعليمية أخرى حسب الأولويات. ويتيح النظام المعلوماتي المتخصص القدرة على 

امعية تحديد المجالات ذات الأولوية على مستوى المراحل أو المناطق أو المدارس أو المؤسسات الج
 للحصول على تلك الموارد المحررة. 

أن مجانية التعليم العالي في مصر وتونس  Krafft and Alwode (2016وقد بينت ورقة )
% من الناتج الإجمالي المحلي على التعليم العالي في عام 2%  و1.1)حيث تم تخصيص 

لى التعليم العام بحكم ، على التوالي( أدى إلى مستوى أعلى من عدم العدالة في النفاذ إ2010
ضعف الإنفاق، وهي الحالة المعاكسة في الأردن الذي توجه إلى تكريس كل جهوده الإنفاقية للتعليم 
العام بحكم عدم مجانية التعليم العالي، حيث وصلت حصة الإنفاق على التعليم العالي في الأردن 

في التعليم العام بالمراحل التعليمية  % من الناتج الإجمالي المحلي. وقد تبين أن معدلات القيد0.8
المختلفة أعلى في الأردن، وذلك بفضل توجيه أغلب موارده نحو النهوض بالتعليم العام، بالاعتماد 
على منح دراسية توجه للشرائح الأفقر لتغطية تكلفة التعليم العالي وتحميلها للشرائح الأغنى بشكل 

إلى التعليم الأساسي وكذلك بشكل ملائم إلى التعليم كلي مما يسفر عن عدالة أكبر في النفاذ 
أن مستوى الإنفاق على التعليم العالي ومجانية   Ragui (2010)  العالي.  من جهة أخرى وثق 

التعليم العالي في مصر يمكن أن تعتبر دعماً لشرائح مجتمعية على حساب نفاذ شريحة أعرض من 
و ما ساعد على تثبيت معدلات القيد والأمية في مستويات الشرائح الأفقر إلى التعليم الأساسي وه

 دون المتوسط الدولي. 

وتسمح في هذا الإطار آليات ملائمة أكثر لتنويع مصادر تمويل التعليم العالي من خلال 
التشاركية والتوسع في أدوار الجامعة المنتجة من خلال  الاستثماريةالقروض الطلابية والصناديق 

ربط مراكز البحوث بالجامعات بمؤسسات الأعمال وبرامج التعليم عن بُعد، أو عبر ترشيد الإنفاق 
الحكومي على مستوى التعليم العالي لاسيما من خلال ربط التمويل المقدم من الحكومة بمعايير 

لوجود إمكانات أوسع لإتاحة المجال أمام المؤسسات التعليمية الأداء في تلك المؤسسات، إضافة 
 الحكومية بكافة مستوياتها لإقامة شراكات مع مؤسسات القطاع الخاص.  
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 توسيع ممارسات اللامركزية: 3.2.5

يمكن التدرج في تنمية دور المناطق التعليمية في تمويل بعض أنشطة التعليم العام، وذلك 
اتها المتاحة، عبر تمويل عدد من الأنشطة التعليمية مثل أنشطة النقل أو طباعة وفقاً لقدراتها وطاق

الكتب المدرسية، أو توفير المقاصف المدرسية، أو توفير المستلزمات الخاصة بالعملية التعليمية 
 ذاتها. 

ويمكن البدء في تفعيل هذا النظام من خلال عدد محدود ومختار من المدارس من خلال 
إضافية على بعض الأنشطة للمساهمة في تمويل تلك الأنشطة أو من خلال تطوير فرض رسوم 

مفهوم المدرسة المنتجة وهو ما يتطلب بدوره تطوير الدور المجتمعي لمساندة النهوض بالعملية 
التعليمية في مؤسسات التعليم العام، بما يدفع بتنافسيتها في مواجهة المدارس الخاصة لاسيما 

 الدولية. 

 تطوير مفهوم المؤسسات التعليمية المنتجة: 4.2.5

يرتكز هذا المفهوم على إمكانية استغلال الأصول المادية بشكل دائم أو مؤقت لمؤسسات 
التعليم العام والعالي، بالإضافة إلى توظيف بعض الأنشطة المدرسية في مجالات الصناعات 

دخول إضافية، أو الحصول على بعض عقود الحرفية والمنتجات اليدوية أو الأعمال الفنية، لتوليد 
الامتياز للإعلان أو للترويج لمؤسسات الأعمال، لاسيما على مستوى المجتمعات المحلية. وتبدو 
هذه الصيغ ملائمة جداً للمدارس المهنية والصناعية والتجارية التي يتميز بها النظام التعليمي 

يعاب التلاميذ إذا ما تطورت فيها مثل هذه المصري والتي قد تزيد قدرتها على استقطاب واست
الأنشطة المبتكرة والمولدة للدخل وذلك لأنها تسهم بشكل غير مسبوق في بناء وزرع ثقافة ريادة 
الأعمال لدى الطلاب من خلال تطوير ملكات ومهارات مهنية متخصصة مفقودة ضمن الإطار 

ل لاحقاً. وتسمح هذه المزايا التنافسية التعليمي العادي مما يزيد من فرصهم في دخول سوق العم
بزيادة العائد الخاص على التعليم للطالب مما يسمح بإرسال إشارات محفزة للمجتمع بفائدة هذا النوع 

 من المدارس والتعليم المهني والمتخصص.  
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 الخاتمة: .6

في مصر وجود قصور كمي ونوعي يتمثل عموماً  العامبينت مراجعة الوضع الراهن للتعليم 
في تدني معدلات القيد خاصة في المراحل التأسيسية بالإضافة إلى ارتفاع معدلات الكثافة وتمايزها 
بين الحضر والريف، وآثارها السلبية على نوعية المخرجات التعليمية كما يتبين من خلال متوسط 

والرياضيات ومؤشر تنافسية القطاع التعليمي. وهو ما يجعل سنوات التعليم ونتائج اختبارات العلوم 
من الاهتمام بالتعليم العام والبحث في سبل تطويره، لا سيما ضرورة توفير المقومات المادية والبشرية 

المرتبطة به، أولوية ملحة لصانعي السياسات ومتخذي القرار لضمان تجويد  والمؤسسيةوالتنظيمية 
نوعي لرأس المال البشري الذي يعتبر الركيزة الأساسية في تحقيق التنمية مخرجاته وضمان بناء 

 . 2030المستدامة ضمن رؤية مصر 
ويتوافق هذا الطرح مع معظم التقارير الدولية الصادرة من البنك الدولي واليونسكو والمنتدى 

وفي مصر تمثل عائقاً  الاقتصادي العالمي التي تبين أن المنظومة التعليمية الراهنة في دول المنطقة
التعليم على التلقين وليس إكساب المهارات والقدرات  تركيزالمستدامة بالنظر إلى  التنميةفي وجه 

الإدراكية والتحليلية والنقدية في ظل منظومات تعليمية متضخمة ومركزية لا تركز على المتعلم، مما 
وية المتمثلة في قوة عمل ذات مهارات أفقد التعليم العام والعالي ارتباطه بالاحتياجات التنم

وتخصصات مهنية وعلمية تسهم بفاعلية في القطاعات الإنتاجية ذات القيمة المضافة العالية والتقانة 
 العالية. 

ركزت هذه الورقة، على عكس التقارير الدولية التي تركز على أهمية الانتقال إلى مناهج 
التعليم العام بالاعتماد على فرضية أن تنويع التمويل وصيغ  التعليم الحديثة، على أهمية تنويع تمويل

الاستثمار الحديثة في التعليم العام تدفع نحو خلق منافسة داخلية تسمح بتحسين حوكمة القطاع 
وتسهل التوجه نحو المناهج التعليمية الحديثة، ما يساعد على تجويد مخرجات التعليم بما يتوافق مع 

 تدامة. متطلبات التنمية المس
قدمت الورقة مسارين أساسيين لتمويل التعليم العام. يتمثل المسار الأول في  الإطارفي هذا 

توسيع الشراكة المجتمعية في القطاع التعليمي من خلال صيغ الشراكة بين القطاع الحكومي 
والقطاع الخاص واستعمال صيغ التمويل الجماعي وخصخصة الأصول أو الإدارة والأنشطة 

ليمية الأخرى مع ضرورة تأمين التعليم من خلال نظام القسائم والمنح والقروض الدراسية، وذلك التع
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في ضوء محدد أساسي وهو مدى اللامركزية والمرونة في الترتيبات التشريعية والإجرائية المحفزة 
تقل لخلق في التعليم العام، والضامنة من جهة أخرى لمعايير الجودة والتقويم المس الخاصللتمويل 

 المنافسة المنشودة وتجويد نوعية التعليم. 
وبشكل مواز ركز المسار الثاني على رفع كفاءة الإنفاق الحكومي من خلال آليات ترشيد 
الإنفاق من خلال الممارسات الحديثة على غرار أسلوب تكاليف الأنشطة وا عادة التخصيص بين 

والتعليم العام من خلال ممارسات المؤسسات التعليمية  العاليالمراحل التعليمية لا سيما بين التعليم 
 المنتجة والتعلم عن بعد والمسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص.

ويجدر العمل في إطار خطة وطنية تسعى لدفع القطاع الخاص للتوجه أكثر نحو الاستثمار 
اءات الجديدة لدعم في التعليم العام خاصة في الريف من خلال طرح مجموعة من الحوافز والإجر 

المستثمرين وتغيير شروط الاستثمار في القطاع وتذليل كافة العقبات التي تواجه المستثمرين اليوم 
بهدف التسريع في بناء تعليم عصري قائم على شراكة مجتمعية واسعة تسعى إلى تطوير مخرجات 

 التعليم من خلال منظومة تعليمية تنافسية وعادلة.  
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 والتعلم نحو فلسفة جديدة للتعليم

 أ.د. محسن توفيق
 الأستاذ بجامعة عين شمس

 

ومشههروعات لتحسههين مكونههات التعلههيم بشههكل منفصههل فههي ظههل غيههاب  بههرامجبيههأتي كههل يههوم جديههد 
رؤيههة موحههدة للمنظومهههة التعليميههة التهههي هههي كهههل يتههرابط أجهههزاؤه المتفاعلههة المعتمهههدة علههى بعضهههها 
البعض بشكل عضوي لايسمح بالتعامل معها بشكل جزئهي. والفلسهفة ههي المجهال الفكهري الوحيهد 

لقابلهههة للتقسهههيم ومنهههها فلسهههفة التعلهههيم التهههي تتنهههاول بنظهههرة القهههادرعلى التعامهههل مهههع ههههذه الكليهههات غيرا
جابهة علهى لإاعنهى الفلسهفة بهموحدة كل مجالات التعليم بدءا بأهدافه ووصولا الى تقويم غاياته. وت

كهههل التسهههاؤلات التهههي تبهههدأ ب "لمهههاذا". ويهههأتي دور العلهههم بفروعهههه المختلفهههة بمحاولهههة الإجابهههة عهههن 
يمكن تحقيق ماتوصلت إليه إجابات الفلسفة في الواقع العملي. حيث الأسئلة المتعلقة ب "كيف"، 

مههر يسههير فههي معظمههه علههى نمههط عكسههي بالبههدء بالمشههروعات المنفصههلة ولههيس لأوهكههذا يبههدوأن ا
 بالرؤية الكلية الجامعة. 

إلهههى أنهههه لايمكهههن تطبيهههق الهههنمط الجزئهههي  -ئيهههة بطبيعتههههاجز ال–منهههذ عقهههود طويلهههة توصهههلت العلهههوم 
الطبيعههة  ذات فات المسههتقبلالهي لمعالجههة مشهاكل الحاضههر أو استشهر اختز لإتههوني االنيو  -الهديكارتي

بعهههد نضههوجها. وبتطهههور علهههوم الحديثههة وهومهها توصهههلت إليههه معظهههم العلهههوم  - المنظومبههة المعقهههدة
يكولوجيهها والسههبرنطيقا والنظريههة العامههة للمنظومههات وعلههم نفههس الجشههتالت لإاو البيولوجيهها العضههوية 

داة المقترحة  للتعامهل مهع كهل لأوصار المدخل المنظومي هو ا وتطور المنظوميفلقد نمى الفكر 
 المنظومات المعقدة وأبرزها منظومات التعليم والتعلم.

وينسهها الفكههر المنظههومي كههل علاقههات السههببية المباشههرة والخطيههة والنظههرة الجزئيههة والحتميههة التههي 
تتسههم بالديناميكيههة واللايقههين كجههزء مههن كانههت تعامههل بههها المنظومههات المعقههدة للتعلههيم وهههي التههي 

 كبر للحياة والتي تتصف بنفس الصفات.لأالمنظومة الكلية ا

نسهاني علهى مهدى التهاربا البشهري بمها يتواكهب مهع تطهور لإلقد اقترن تطور التعليم بتطهور الفكهر ا
بههل العلههوم وتطبيقاتههها التكنولوجيههة وهههاهو حصههاده يتمثههل فههي تفههاوت هائههل فههي نوعيههة حيههاة البشههر 
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من المحهتم إعهادة النظهر فهي فلسهفة التعلهيم نفسهه شهامله أهدافهه  وفي تهديد للحياة نفسها بما يجعل
  ومضمونه ومناهجه.

ول لمزيهد مهن الرقهي لأومع تطور الفكر الإنساني أصبح من الواجب تطوير التعليم ليكون الدافع ا
دار القههرون الثلاثههة الماضههية الإنسههاني سههواء العلمههي أو القيمههي الخلقههي. لقههد لعههب التعلههيم علههى مهه

دورا جوهريا في تطوير الحضارة البشرية المعاصرة لتصل إلى ماوصلت إليه مهن تقهدم تكنولهوجي 
ومادي بسرعة غير مسبوقة في تاريا الأرض والبشر. ولكنهااقترنت أيضا بمشهاكل وجوديهة تههدد 

ة النوويهة والكيميائيهة سهلحلأالبشرية ذاتها مثل تعاظم خطهر الهدمار الشهامل فهي ظهل مخهزون مهن ا
وفههي ظههل مشههاكل  -هههي الكافيههة-والبيولوجيههة بكميههات تزيههد عمهها يكفههي لتههدمير عالمنهها لمههرة واحههدة 

بيئيه عالمية عابرة للحهدود وأهمهها التغيهر المنهاخي الهذي يههدد منهاطق كاملهة علهى الأرض بالفنهاء 
نسهههانية تتمثهههل فهههي الهجهههرات أو فقهههدان المهههوارد اللازمهههة للحيهههاة أو نهههدرتها ، ويهههدفع إلهههى عهههذابات ا
 البشرية الجماعية والتغير القسري في أنماط الحياة وتدني نوعيتها.

لقههد كانههت العلههوم التربويههة هههي الأسههبق فههي اللجههوء إلههى فلسههفة للتعلههيم تحمههل رؤيههة تطبيههق الفكههر 
المنظهههومي فهههي بحهههوث التعلهههيم والهههتعلم وصهههولا إلهههى أفضهههل أداء ممكهههن لمنظوماتهههها. ويتجلهههى ههههذا 

من الرسهائل الجامعيهة والبهرامج  -لافلآإن لم يكن ا-حا في الجهود البحثية الدؤوبة والمئات واض
المههههدخل المنظههههومي وخاصههههة فههههي التههههدريس والههههتعلم علههههى  التطبيقيههههة التجريبيههههة المتصههههلة بتطبيههههق

نظريههات علههم الههنفس المعرفههي التههي تهههتم بدراسههة العمليههات العقليههة داخههل عقههل المههتعلم نفسههه مثههل 
كتسابه للمعرفة، وتنظيمها، وتخزينها في ذاكرته، وكيفية استخدامه لهذه المعرفة في تحقيق كيفية ا

مزيهههد مهههن الهههتعلم والتفكيهههر. وتعهههددت نظريهههات الهههتعلم المعرفهههي التهههي بنهههي علهههى أساسهههها المهههدخل 
المنظومي، ومنها نظرية الجشتالت )الهتعلم بالاستبصهار( ونظريهة المجهال المعرفهي ونظريهة بنائيهة 

رفههههة، ونظريههههة الههههتعلم ذي المعنههههى، ونظريههههة الههههتعلم الشههههرطي، إضههههافة إلههههى نظريههههات تنظههههيم المع
المعلومهههات داخهههل الهههذاكرة . وبهههنفس الطريقهههة تهههم تنهههاول المنهههاهج والإدارة التنظيميهههة للتعلهههيم وبقيهههة 
عناصهههههره بالاسهههههتفادة مهههههن تطبيهههههق نظريهههههات التعقيهههههد والفوضهههههى والعلهههههوم البينمنهاجيهههههة والمتعهههههددة 

 لعابرة للتخصصات والعلوم الإيكولوجية والبيئية.التخصصات وا

شكالية المطروحة هنا والمؤدية إلى الفلسفة الجديدة المقترحة للتعليم تتصهل بالطريقهة التهي يهتم لإوا
بها تطبيق المنهج المنظومي على مكونات التعليم بشكل منفصل على كل مكهون علهى حهدة مثهل 
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يجابيههههة والمشههههجعة لهههههذه لإم ....الهههها. ورغههههم النتههههائج اأو إدارة التعلههههي المنههههاهج أو طههههرق التههههدريس
التطبيقات التجريبيه فإنه يمكهن إعتبارهها بدايهة لا بهد أن تتطهور لتصهل إلهى فههم أعمهق لمنظومهات 
التعلههيم اللاخطيههة وتعقيههداتها وديناميكياتههها مههع معالجتههها لهههذه المنظومههات بشههكل كلههي يتفههق مههع 

 منطق المنهج المنظومي ذاته.

سههفة الجديههدة للتعلههيم التههي نههدعو إليههها تتعلههق أساسهها بتطبيههق الفكههر الكلههي الفلسههفي علههي إذن فالفل
منظومههات التعلههيم باسههتخدام المههنهج المنظههومي الههذي يهههتم بدراسههة المنظومههة الكليههة ولههيس بدراسههة 
أجزائههههها ومكوناتههههها بطريقههههة يبههههدو منههههها أنههههها نكههههوص فههههي اتجههههاه التحليههههل المنظههههومي الههههديكارتي 

ن كانهههت تبهههدو بالغهههة  المرفهههوض مهههن المهههنهج المنظهههومي ذاتهههه. وههههذه الفلسهههفة الجديهههدة المقترحهههة وا 
دوات لأطههههر النظريههههة أو الأالصههههعوبة إزاء مههههايمكن أن يواجهههههها مههههن مخههههاوف مههههن عههههدم كفايههههة ا

التطبيقيهههة  التههههي تسههههمح بمعالجههههة كليههههة لأي منظومهههة تعليميههههة بكههههل تشههههابكاتها وتعقيههههداتها الآنيههههة  
فههي تقههديرنا هههي التحههدي الفكههري والعلمههي الههذي ينبغههي خوضههه بكههل شههجاعة  والمسههتقبلية، إلا أنههها

قههدام وصهههولا إلههى الغايهههات الكبهههرى للتعلههيم فهههي مواجهههة عهههالم لاخطهههي معقههد ومتشهههابك ومسهههتقبل  وا 
 متغير يكتنفه عدم اليقين. 

جابة علي أسئلة مثل كيف نحصل لإلقد آن للتعليم أن ينتقل من الجزء إلى الكل. من محاولة ا
وفر لأعلى المزيد من التقدم العلمي والمزيد من التكنولوجيا لمزيد من الرفاهية لبعض البشر وا

جابة على اسئلة أكثر عمقا تختص بفهم أعمق للحياة وكيفية التوصل لإخرين إلى الآمن التعاسة 
إلى تنمية عادلة ومستدامة عن طريق بناء مجتمعات بشرية مستدامه تحافظ على قدرة 

رض. آن للتعليم أن ينتقل من تدريس لأالطبيعيية على مساندة الحياة على كوكب االمنظومات 
العلوم الطبيعية والإجتماعية والإنسانية بشكل مجتزئ ومنفصل إلى ربطها بما يؤدي الى معرفة 

لي الديكارتي لآانسانية متكاملة تؤدي إلى فهم أعمق للحياة. آن للتعليم أن يغير من منهجه ا
يكولوجي/ المنظومي وهو ماتقدمه الورقه المقترحة بشكل لإالمنهج الكلي/ اختزالي الى لإا

 تفصيلي.
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 إعداد وتأهيل المعلمين في ألمانيا
 
 إعداد

 أ.د صلاح الدين عبد العزيز غنيم

   مدير الأكاديمية المهنية للمعلمين -أستاذ التخطيط التربوي 

 

 مقدمة

وذلك لأنه لم يترك كبيرة أو صغيرة إلا وأخضعها يبدو نظام التعليم الألماني نظاماً معقداً، 
للبحث والدراسة والتجريب، وعلى الرغم من أنه ليس هناك وزير اتحادي مركزي يتولى التعليم في 
ألمانيا، إلا أن هنالك تنسيقاً في نظام التعليم بين الولايات المختلفة وذلك لأن قضايا التعليم في 

مواطنين، وتتمتع كل ولاية بحرية كبيرة وقدرة عالية من الاستقلالية ألمانيا تحظى باهتمام من قبل ال
فيما يتعلق بإدارة الشؤون التعليمية، ووضع التشريعات الناظمة لها والمناهج التعليمية التي تتماشى 
وتتلاءم مع احتياجاتها وتلتزم في نفس الوقت بقواعد محددة تتعلق بنظام التعليم الإلزامي والأشكال 

يمية والاعتراف بالشهادات والوثائق المدرسية وما شابه ذلك، وفى جميع مراحل التعليم يشترك التنظ
دخال التعديلات المفيدة، وذلك  أولياء أمور التلاميذ عن طريق مجالس الآباء والأمهات في مناقشة وا 

 عن طريق الاتفاق مع مجلس إدارة المدرسة.

تعليميين في ألمانيا، حيث أنشئت أكاديمية تدريب وتعتبر بافاريا وشتوتجارت أقوى نظامين 
، وأسهمت في 1995وأضيفت لها تدريب القيادات التعليمية عام  1971المعلمين في بافاريا عام 

 وضع نظام مستويات وترقي المعلمين والقيادات.

 أولًا: ملامح النظام التعليمي في ألمانيا:
مليون تلميذ  13مدرسة يتعلم فيها حوالى ألف  52يبلغ عدد المدارس في ألمانيا حوالي 

ألف معلم، ويضمن القانون الأساسي حق كل فرد في تحقيق ذاته واختيار  721ويعمل فيها حوالى 
المدرسة أو مجال التدريب الذى يريد الالتحاق به، وكذلك يضمن اختيار العمل أو المهنة التي يرغب 

لمانيا هو منح كل فرد أكبر فرصة ممكنة لتلقي في ممارستها وذك لأن هدف سياسة التعليم في أ
التعليم الذى يتناسب مع ميوله وقدراته و تمكين الفرد من الحصول على التشجيع الأمثل والتعليم 
التأهيلي الذي يتلاءم مع اهتماماته، علماً بأن ألمانيا تعتمد بشكل كبير على العمالة المدربة التي 
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وج، وهي بمثابة الأساس الذي تعتمد عليه الصناعة الألمانية، ولهذا ترتكز على التعليم المهني المزد
 فهي تستثمر مبالغ طائلة في مجال التعليم.

 مراحل التعليم في ألمانيا: _ 

 تنص المادة السابعة من القانون الأساسي بتحديد مراحل التعليم في ألمانيا كما يلي:
 :Kindergartenرياض الأطفال  .1

النظام المدرسي الحكومي بل يعتبر الالتحاق بها أمراً اختيارياً، ويرتكز وهي ليست جزءاً من 
هدفها الأساسي في التربية الاجتماعية لتنمية شخصية الطفل وتأهيله لتحمل المسؤولية والعيش مع 
الجماعة وعليه فتكون بداية مراحل التعليم الإلزامي من سن السادسة حتى الثامنة عشر أو التاسعة 

يجب على التلاميذ خلال هذه المدة قضاء تسع سنوات )وفى بعض الولايات عشر عشر حيث 
سنوات( دراسية بدوام كامل لأداء إلزامية التعليم العام وبعد ذلك سنتين دراسيتين في المدرسة المهنية 
بدوام جزئي لأداء إلزامية التعليم المهني علماً بأن التعليم مجاني في جميع المدارس الحكومية 

 عامة.ال
 :Grundschuleالمدرسة الابتدائية  .2

يبدأ التعليم المدرسي بالمرحلة الابتدائية الأساسية، وفي ألمانيا غالبا ما تنتهي المرحلة 
الابتدائية في الصف الرابع، باستثناء بعض الولايات التي تنتهي فيها هذه المرحلة في الصف 

م الأطفال قواعد القراءة والكتابة والحساب، علماً بأن السادس مثل ولايتي برلين وبراندنبورغ. وفيها يتعل
هناك بعض المدارس التي تتيح إمكانية تعلم لغات أخرى بشكل مبكر مثل الإنجليزية أو الأسبانية أو 

في هذه المادة يتناول الأطفال قواعد أساسية   Sachkundeالفرنسية، فضلًا عن مادة أخرى تعرف به
تشمل معارف مختلفة، جغرافية وعلمية. وجدير بالذكر أن المدارس الابتدائية في ألمانيا مجانية ويتم 

 تمويلها من الضرائب.

بعد انتهاء مرحلة التعليم الابتدائي، ينتقل التلاميذ إلى مدارس تكميلية ويعتمد تحديدها  
على نتائج الأطفال في المرحلة الابتدائية وكفاءتهم وقدراتهم على التعلم. ويقوم بالدرجة الأولى 

المعلمون بتقديم اقتراحات للأهالي تساعدهم على اختيار المدرسة الملائمة لأطفالهم. علماً أنه في 
 المرحلة الابتدائية يرافق التلاميذ خلال السنوات الأربعة نفس المعلمة أو المعلم.

يا أربعة أنواع أساسية من المدارس التكميلية، وهي: المدرسة الأساسية )الرئيسية( وفي ألمان 
"Hauptschule” - " )المدرسة المتوسطة )العمليةRealschule” -  المدرسة الثانوية
"Gymnasium” - " المدرسة الشاملةGesamtschule”. 
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  Hauptschuleالمدرسة الأساسية  .3

عليم هنا لمدة خمس أو ست سنوات أي حتى الصف وهي تبدأ من الصف الخامس والت
التاسع أو العاشر وهي تقدم لتلاميذها معلومات أساسية عامة وتشمل اللغة الألمانية والرياضيات 
والعلوم الطبيعية والاجتماعية. ولغة أجنبية ودروساً في مجالات العمل التطبيقي وفي الغالب يلتحق 

 التلاميذ بالتدريب المهني بعدها.
  Realschuleلمدرسة المتوسطة )العملية( ا .4

تبلغ مدة الدراسة بها ست سنوات من الصف الخامس وحتى العاشر . ويحصل التلاميذ بعد 
 تخرجهم على شهادة الدراسة  تؤهلهم للانتساب إلى المدارس الفنية العليا أو المدارس المهنية الفنية.

  Gymnasuimالمدرسة الثانوية  .5

ثمانية أو تسعة سنوات أي من الصف الخامس حتى الصف الثانى عشر  الدراسة فيها تبلغ
أو الثالث عشر حسب الولاية التابع لها التلميذ وهي تقدم تعليماً موسعاً في مختلف الفروع وتمنح في 

 النهاية شهادة الثانوية العامة.
  Gesamtschuleمدرسة الدراسة الشاملة   .6

الأنواع الثلاثة السابقة ويقضي فيها الطالب من الصف تجمع هذه المدرسة بين أساليب 
 الخامس حتى الصف العاشر.

 Berufliche Ausbildung in berufsbildendenالتعليم المهني .7
Vollzeitschulen     

أغلب التلاميذ الذين يقررون الانخراط في نظام التعليم المهني المزدوج هم من خريجي   
أوالمدرسة المتوسطة وأيضا هناك البعض من حملة شهادة الثانوية العامة الذين المدرسة الأساسية 
 يقررون تعلم مهنة.

8. Abitur  

 التي تؤهل للالتحاق بالجامعات والمعاهد العليا.

 التعليم العالي:  .9

 هناك اختياران للتعليم العالي في ألمانيا إما الالتحاق بجامعة أو بأحد المعاهد الاختصاصية العليا.
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 ثانياً: إعداد وتأهيل المعلمين في ألمانيا:
يشترط عند قبول الطلاب في كليات التربية في ألمانيا الحصول على شهادة إتمام المرحلة   

وتهتم ألمانيا بضرورة تضمين المقررات الدراسية  .  Abiturالثانوية واجتياز امتحان يسمى أبيتور 
والاجتماعية والاتجاهات الإيجابية للطلبة المعلمين، وتصميم موضوعات تسعى لتنمية القيم الدينية 

المناهج والبرامج والأنشطة التي تنمي المحافظة على أخلاقيات المهنة وتقاليدها والاعتزاز بالانتماء 
 إليها.

 نظام إعداد المعلمين: .أ 

  النظام التكاملي:  (1

الثقافية ومواد الإعداد التربوي وفيه يدرس الطالب المواد الأكاديمية التخصصية والمقررات 
في مكان واحد يسمى كلية التربية أو كلية المعلمين لمدة أربع سنوات يحصل بعدها على درجة 

 البكالوريوس.

   النظام التتابعي:  (2

وفيه يدرس الطالب المواد الأكاديمية التخصصية في كليات الآداب وكليات العلوم، وبعد 
على البكالوريوس يتم إعداد من يرغب في التدريس من خلال الانتهاء من الدراسة والحصول 

الالتحاق ببرامج الدبلوم التربوي لمدة عام أو عامين. ويدرس الطالب المعلم لمدة أربع سنوات في 
 الجامعة، أو كلية التربية حالياً، ويتضمن ذلك تربية عملية لمدة ثمانية أسابيع. 

 م:المراحل التعليمية التي يعد لها المعل .ب 

يتم الإعداد وفقاً لبرامج مختلفة حسب المرحلة التعليمية، كبرامج إعداد معلم رياض الأطفال،   
التعليم الأساسي بمرحلتيه، الثانوي العام والثانوي الفني في بعض الولايات الألمانية، بينما في 

النظام والأسلوب.  بعض الولايات الألمانية نجد أنها تعد برنامجاً واحداً لكل المراحل التعليمية بنفس
 محاور إعداد المعلم ثلاثة محاور: الإعداد الأكاديمي، الإعداد المهني، والإعداد الثقافي.  وتشمل 

ويحصل الطالب/ المعلم على شهادة التعليم الجامعي، وتختلف مقررات الدراسة اختلافًا   
كل الولايات الألمانية، ما عدا كبيراً. في المدرسة الثانوية العالية مدة تعليم المعلم متساوية في 

فصلًا  ١٢المدارس الأكاديمية العليا، التي تتطلب مدة أطول في الإعداد، قد يصل طولها إلى 
 دراسياً. 
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 تأهيل المعلمين في ألمانيا: .ج 

  تتمتع ألمانيا بنظام تنمية مهنية فاعل ومتطور للمعلمين، فالمعلم المبتديء يبقى تحت
ين، فإذا اجتاز المتطلبات التدريبية المقررة يثبت ويصبح معلماً التدريب لمدة عامين كامل

دائماً، ونظام الترقية للمعلمين مربوط باجتياز دورات وفعاليات تدريبية تؤهل المعلم للترقية 
ويتولى تدريب المعلمين معاهد متخصصة في كل ولاية من الولايات الألمانية، تحت 

يم لمقاطعات الجمهورية الألمانية الذي وضع قانون إشراف المؤتمر الدائم لوزراء التعل
، وهو يحدد فئات المعلمين، وكيفية تقديم الطلبات 1999تدريب المعلمين التربوي عام 
 والقبول في البرامج التدريبية.

  ويتم اختبار المعلمين من خلال اختبار دولة وشروطه: أن يكون جامعياً حصل على
تحت إشراف معلم أقدم قضى سنة في مدرسة والسنة تدريب لمدة عامين كمعلم مؤقت 

 الثانية في مدرسة أخرى.
  يتولى تدريب المعلمين معاهد متخصصة تابعة للولاية تقدم برامج تدريبية متنوعة يختار

منها المعلمون حاجاتهم التدريبية كشرط أساسي لحصولهم على الترقية، ويمكن الإشارة إلى 
 حو التالي:نظام ترقية المعلمين على الن

  يبدأ المعلم كمتدرب ثم معلم أساسي، ثم معلم أول ثانوي بعدها رئيس قسم، ثم نائب مدير
 بعدها يترقى إلى مدير، ثم موجه وأخيراً موجه أول.

 .وتجدر الاشارة إلى أن مهنة التعليم تساوي مهنة الهندسة والطب في المكانة الاجتماعية 
 الجديد وتقييمه وتحديد مدى استحقاقه للترقية في  وللموجّه دور فاعل في متابعة المعلم

السلم المهني، وهو الذي يشرف على إجراء التشكيلات وسد الاحتياجات ومتابعتها ومن 
مهامه أيضاً متابعة المشكلات المدرسية وشكاوى أولياء الأمور، ويعقد الموجه اجتماعات 

الاحتياجات وحسن سير العمل دورية مع مديري مدارس نطاقه لتنظيم العمل في مجال سد 
وتقديم الاستشارات للفعاليات المدرسية، ويشرف على الاختبار النهائي الخاص بتحويل 
المعلم من معلم متدرب إلى معلم مهني معتمد. كما يقيم الخطة المدرسية ويقدم استشاراته 

دائية عن المدارس للإدارة ويقوم بدور حلقة الوصل بين المدارس والوزارة، ويرفع التقارير الأ
 الواقعة تحت نصابه إلى الوزارة.
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Kamakura city, Kanagawa prefecture 247-0074, JAPAN  

 

ABSTRACT 

It is necessary for the civilized people to study citizenship. The democracy requires 

the duty and right for the people in the society. If the state accepts the democracy, the 

state must teach the rule of the democracy to the people. The revolution may change the 

regime in one day; however the new education system needs several decades, or more. 

It is important to reconstruct the education system from compulsory education level. The 

subject “Citizenship” in the elementary school or junior high school has great potential to 

improve the knowledge, moral and ethics as a member of the civilized society in the 

country. 

 I introduce Japanese education system for citizenship in compulsory education system. 

Japan had smoothly and rapidly recovered the social and economic system after the 

Second World War because of the education system. The government invested a lot of 

social resource for the education system. Especially, the subject “KOUMUN- Citizen” in 

compulsory education system had improved the quality of human resource in democracy. 

“KOUMIN-Citizen” covers political system(Democracy and citizenship), public 

administration system (Government), economic mechanism (Capitalism and market 

economy), Journalism and public opinion, social problem (Environment, security, crime) 

and international relation in the global society. These are the fundamental knowledge and 

wisdom for the preliminary education stage before entering the real world. 

 “KOUMIN-Citizen” education is necessary for all of the democratic society as social 

common sense in order to harmonize the societies. This subject in compulsory education 

level will be social infrastructure to improve the social standard. 

This subject is the foundation for social science in the university education level. At the 

same time, this subject has improved the level of social common sense in Japan. It is the 

foundation of democracy for the people. 
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1. Education System in Japan 

1. History of the education system 

Modern education system had developed and implemented in 1872, when the Meiji 

government instituted an educational system to provide every Japanese with a bare-

minimum education.  

Prior to that, in the Edo period, “terakoya”-small private school usually run by a single 

volunteer teacher had become quite popular among the people in village or town, beside 

official public school “hankou”- operated by each regional government. So, this 

“terakoya” and “hankou” were the origin of Japanese modern education system. Then, 

the essential philosophy of education had been carried to modern education system.  

After the Second World War, education system reform was one of the top priorities to 

democratize Japan politically, economically and socially.  

The social stability and economic growth were accomplished by heightened zeal for 

education among the people in Japan.  The people believe education will create good 

future in the society. That is why the people invested a lot for children’s education.  
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2. Current Education system  

Now, we have 6 years elementary school, and 3 years as junior high school. Those 9 

years are compulsory education system.  After 9 years compulsory education system, we 

have 3 years for high school, and then 4 years university system.  We have the 6-3-3-4 

system now. 

Elementary schools

（6 years)

Worker (66 million)

University

（4 years)

Junior High school

（3 years)

Special institute school

（1-2 years)

Worker

(16.7%)

High school

（3 years)

Worker

12 years

15 years 

22 years 

18 years 

C
o
m

p
u
ls

o
ry

97.5%

45.3%
27.5%

Post Graduate

course

9.7%

Japanese Education System (6-3-3-4)

Pre school education (Kindergarten)

（3-6 years old)

6 years

 

3. History of KOUMUN-Citizen Subject 

Social trend and citizen education 

In this education system, we have implemented very unique social subject in Junior 

high school. At the last year of junior high school, all of the students must take 

“KOUMIN-citizen” subject beside history and geography. The origin of “KOUMIN-

citizen” subject can be found in 1890 in Meiji period. The study had been refined in the 

last period of Taisyo era from 1912 to 1926 because of democracy movement. The social 

trend of democracy had accelerated to refine “KOUMIN-citizen” subject.  

The movement of social education and universal suffrage had pushed the “KOUMIN-

citizen” subject in the school education around the period of 1928 and 1945. Now, 

modern “KOUMIN-citizen” subject had started in 1945 after Second World War. Current 

subject had been launched in 1969 as independent subject as social subject in junior high 

school education curriculum. The entire student can study and learn this subject because 

it is the mandatory curriculum at the last year of compulsory education. The subject 

helped the student to understand the social mechanism and the rule to be kept in the 

society. After the compulsory education, majority of the student goes to high school. 

However, a few student starts to work in the real society. They must be prepared for that. 

They must know the society that they are going to live. This “KOUMIN-citizen” subject 
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gives fundamental knowledge to them. It is very useful and practical wisdom in order to 

survive and harmonize them to the society.  

4. The impact to education system and the society 

The linkage with social science in higher education system  

This social subject is succeeded to high school curriculum as “Politics and economics” 

subject. This is to widely cover social science in the university faculty. From the 

academic view, “KOUMIN-citizen” subject is basic for faculty of social science in the 

university.  

Elementary school

（6 years)

University（4 years)

Junior High school（3 years)

Special institute school

（1-2 years)

Worker

(16.7%)

High school

（3 years)

Worker

12 years

15 years 

22 years 

18 years 
27.5%

Post Graduate

9.7%

KOUMIN (Citizen) subject

KOUMUN (Citizen) subject for every students as mandatory subject

Politics and 

economics
L

a
w

E
c
o

n
o

m
ic

s

Social common sense for democracy and national life

 

 This “KOUMIN-citizen” subject deeply affects both real social life and academic 

fields. This subject is the foundation for social science in the university education. In 

high school, we have “Politics and economics” subject. This covers politics and 

economics, and then takes the bridge function between “KOUMIN-citizen” subject and 

Social science in the university. 

In Japan, we have faculty major group as follows.  We have Humanities, Social science, 

Natural science, Engineering, Agriculture, Medicine, Education and others in faculty 

level. 
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University student (Under graduate) by  Major subject 

(As of May 2009 in Japan: 2,527,000 students)

Other specialties18.3%Others8

100%Total

Teacher training for kindergarten, 

elementary, junior and  high school

6.3%Education and 

teacher training

7

Medicine, pediatrics, surgery, operation, 

clinic, physiology, bacteriology, etc

2.5%Medicine and 

dentistry

6

Fisheries, forestry, animal husbandry, 

agriculture management, etc

3.0%Agriculture5

Civil engineering, architecture, construction, 

metal, IT, etc

16%Engineering4

Mathematics, physics, chemistry, earth 

science, biology, astronomy

3.2%Natural science3

Law, economics, business, sociology, 

administration, public management

35.3%Social science2

Human science, liberal arts, literature,  

history, geography, language, religion

15.4%Humanities1

DescriptionStudentsSubject

 

35.3 % university student major social science in the undergraduate school. In Japan, 

we have the faculty like law, economics, management, accounting, finance, public 

administration, sociology, business management and so on. “KOUMIN-citizen” subject 

is the fundamental for those studies in the university. This means more than 1/3 of the 

student had learned basics from “KOUMIN-citizen” subject in junior high school. This is 

magnificent figures. We must recognize the importance of “KOUMIN-citizen” subject in 

the field of academism. 

The aspect of academic foundation to other study fields 

However, furthermore, “KOUMIN-citizen” subject is much more important to other 

aspects in the academic field. The other study field like humanities, natural science, 

engineering, agriculture, medical study, education and others needs some social basic 

knowledge. They study out of social science, so it is not necessary for them to learn 

social science at the same level with the student majoring social science. They study their 

academic fields in order to be the professional in their study field.  

However, they are also the member of the society. They will vote at the election. They 

must find the job. They will get salary, and then they will save it at the bank. They will 

work for the company, and then they will produce the products. The product will be 

distributed to the store. The customer will buy the product. If the customer is damaged by 

the product, the customer may sue you or your company. Then, you may need to consult 

it with attorney. The attorney will charge you by service hour. The cost must be listed on 

the account. If necessary, you may need to go to the court. All of these things are part of 

real life.  
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We need to know what happened in the society. All of the people are the member of the 

society. So, it is necessary for the citizen to know the social mechanism. If they have no 

knowledge about social mechanism, they will be in trouble. The society costs a lot for 

harmonizing the society by paying social cost.  

Each academic field is linked with the society. The basic knowledge about the society is 

definitely to support the academic field.  

Now a day, each academic field is getting to specialized and divided in many small 

study fields. This makes difficult to integrate the study. Each academic field can not be 

isolated. The academic field is mutually depending. So, we must link them by some 

common factor. I believe it is the social factor.  

The social factor reminds each specialized experts to know the fundamentals of study. 

All the study had started for the people and society. We need to know the life of the 

people and social mechanism. This common knowledge and understanding will 

strengthen the each study field. 

“KOUMIN- citizen” subject is common base for various studies

“KOUMIN-citizen” subject

Social infrastructure as common study  base

for various study fields Variety

Evolutional 

process

S
o

cia
l scie

n
ce

Higher

Education

Medium

Education

Compulsory

education

 

2. “KOUMUN-Citizen” Subject  

1. The structure of the subject 

Table of contents of the subject 

Now, it is necessary for us to identify the social common sense. It helps the academic 

integration, and also supports the life of the people.  

First of all, it is necessary for us to understand “KOUMIN-citizen” subject. It is 

composed with politics, economics, law, international relation and democracy. 
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“KOUMIN-citizen” subject covers those study fields for junior high school student in 

plain explanation. It explains the rule and mechanism of the society.  

The challenge of human being2

The mechanism of international politics1Chapter 1
Current global world

Section 3
Global society

Life improvement and national welfare2

Our life and state budget1Chapter 3
The government role and national welfare

Modern enterprise2

The corporation in capitalism1Chapter 2
Production mechanism and company

Our living and price in the market2

Market economy and mechanism1Chapter 1
Living hood and Economy

Section 2
Our life and 
economy

Pacifism and Japanese global standpoint1Chapter 3  Peace society

Education for democratization5

Municipality4

Court3

Cabinet2

Parliament1Chapter 2
Sovereign power lies with the people

New movement of human rights thinking3

Fundamental human rights2

Democracy1Chapter 1
Human rights  and Japanese constitution

Section 1
Our life and politics.

Live in the world peacefully7

Global society6

Information society5

What is wealthy?4

Community3

Family2

Human dignity1

Preface

Sample: Table of contents of “ＫＯＵＭＩＮ－citizen” textbook in Japan 

 

 “KOUMIN-citizen” subject is mandatory for every student. At the last year of 

junior high school, it is the last year of compulsory education, the student learns this 

subject. The subject is composed of preface and 3 groups. 

Introduction 

Preface is the introduction of the subject. It describes modern society and human 

dignity. First of all, the preface explains human dignity and happiness. Secondly, it 

explains how important the family is. The family is the core of our life. The family is the 

base and basic unit of life. Thirdly, it explains community. We live in some region. It 

may be village, town or big city. However, it has some community. In the community, 

we mutually support and help. The community has a value in the life. Fourthly, it 

explains the wealth. In Japan, we are in the days of plenty. We have a car, television, air 

condition, mobile phone, and we have a house to live in. We are in rich material world. 

However, it is not the only wealth in the life. The material is material. It doesn’t 

guarantee the happiness of our life. Sometimes, too much material causes unhappiness to 

the people. We must pursue real wealth for our life. Fifthly, it is information society. The 

information sometimes gives us good perspective. However, too much information 

causes confusion and chaos in the society. We must carefully manage and utilize the 

information. If not, the information brings serious frustration. We are in information 

society, so we must be capable enough to evaluate the information. 
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At the 6
th

 section, it shows international society. We are in the global age. The people 

says borderless world. Our life is deeply connected to global society. We are the member 

of the global society.  

At the 7
th

 section, it shows peace and world people. It strengthens the importance of 

peace. We had experienced 2
nd

 world war. The atomic bomb destroyed Hiroshima and 

Nagasaki city. There are wars now in the world. Many people are sacrificed with the 

wars. We must recognize the value of peaceful society. “KOUMIN-citizen” subject 

emphasized the importance to us. 

2. Our life and politics (Section 1) 

At the 1
st
 group, there are 3 chapters, democracy, sovereign and pacifism.  

Chapter1: Democracy 

1
st
 chapter, democracy, is composed of 3 sections. 1

st
 section is the birth of democratic 

politics. It explains what politics is. What is the state? What is the relation between the 

people and the state? What is the function of the government? This section explains the 

evolution stage of democratic politics. Starting from Magna Carta in 1215, it explains the 

history of democracy. It explains the basic principle of constitution, the fundamental 

human rights and law-governing state.  

2
nd

 section explains the principle of fundamental human rights. It is composed of 

freedom right, equality right and social right. Freedom right is composed of life, body, 

spirit and economic activity. No person shall be held in bondage of any kind. Freedom of 

thought and conscience shall not be violated. Freedom of religion is guaranteed to all. No 

religious organization shall receive any privileges from the State, nor exercises any 

political authority. No person shall be compelled to take part in any religious act, 

celebration, rite or practice. Freedom of assembly and association as well as speech, 

press and all other forms of expression are guaranteed. Every person shall have freedom 

to choose and change his residence and to choose his occupation to the extent that it does 

not interfere with the public welfare. Academic freedom is guaranteed. These are the 

freedom right as a part of fundamental human right. 

The equality right is also clearly defined in the constitution. All of the people are 

equal under the law and there shall be no discrimination in political, economic or social 

relations because of race, creed, sex, social status or family origin.  

As social right, all people shall have the right to maintain the minimum standards of 

wholesome and cultured living. In all spheres of life, the State shall use its endeavors for 

the promotion and extension of social welfare and security and of public health. All 

people shall have the right to receive an equal education correspondent to their ability, as 

provided for by law. All people shall be obligated to have all boys and girls under their 

protection receive ordinary education as provided for by law. Such compulsory education 

shall be free. All the people shall have the right and the obligation to work. Standards for 

wages, hours, rest and other working conditions shall be fixed by law. Children shall not 



- 39 - 
 

be exploited. The right of workers to organize and bargain and act collectively is 

guaranteed.  

The suffrage is also defined in the constitution. The people have the inalienable right 

to choose their public officials and to dismiss them. All public officials are servants of 

the whole community and not of any group thereof. Universal adult suffrage is 

guaranteed with regard to the election of public officials. In the elections, secretary of the 

ballot shall not be violated. A voter shall not be answerable, publicly or privately, for the 

choice he has made.  

3
rd

 section explains new movement of human right thought. The constitution defines 

fundamental human right. It is the basic right for the people. However, due to the social 

evolution, the scope and coverage of the right is also growing. Social evolution 

challenges us to meet such a social evolution. Environmental right is one of them. The 

right to know, the right to access the public information and the privacy right are the new 

movement of human right.  

Chapter2: Sovereign power residing with the people 

1
st
 section descries the Diet. The Diet shall be the highest organ of the state power, 

and shall be sole law-making organ of the State.  The Diet is the center of all national 

legislative activity and is the only body empowered to enact laws. The Diet is regarded as 

epitomizing the principle of sovereign power residing with the people. According to the 

Constitution, the Diet is the represent organ of the people, the highest organ of state 

power, and the sole lawmaking organ of the state.  

The constitution provides for a parliamentary Cabinet system, stipulating that (1) the 

prime minister shall be designated from among the members of the Diet by resolution of 

the Diet; (2) a majority of the Cabinet members must be chosen from among the member 

of the Diet; (3) the Cabinet shall be collectively responsible to the Diet; (4) if the House 

of Representatives passes a nonconference resolution or rejects confidence resolution in 

the Cabinet, the Cabinet shall resign en masse unless the House of Representative is 

resolved within 10 days; (5) the minister of state and government officials may attend the 

working sessions of both houses; (6) the prime minister, representing the Cabinet, submit 

bills to the Diet; (7) the Cabinet may dissolve the House of Representative; and (8) upon 

the first convocation of the Diet after general election of the members of the House of 

Representative, the Cabinet shall resign en masse. This is the basic mechanism of the 

parliamentary Cabinet system.  

2nd section is for Cabinet function. Cabinet is the top of the government. The Cabinet 

is in charge of administration. Executive power shall be vested in the Cabinet. The 

Cabinet shall reform following functions. 

(1) Administer the law faithfully; conduct affairs of state. 

(2) Manage foreign affairs. 

(3) Conclude treaties. However, it shall obtain prior or, depending on circumstances, 

subsequent approval of the Diet. 
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(4) Administer the civil services, in accordance with standards established by law. 

(5) Prepare the budget, and present it to the Diet. 

(6) Enact cabinet order to execute the provisions of this Constitution and of the law. 

However it cannot include penal provisions in such cabinet order unless 

authorized by such law. 

(7) Decide on general amnesty, special amnesty, and commutation of punishment, 

reprieve, and restoration of rights. 

These are the functions of the Cabinet, described in the Constitution. The students 

in junior high school must read the article of the constitution carefully. It is not easy 

for the students. However, it is necessary for the people to learn and understand the 

mechanism of government.  

3
rd

 section is for Judiciary. The whole judicial power is vested in the Supreme 

Court, and in such inferior courts as High Courts, District Courts, Family Courts and 

Summary Courts. No extraordinary Court can be established, nor can any organ of the 

Executive have final judicial power. The justice of Supreme Court, except the Chief 

Justice who is appointed by the Emperor, is appointed by the Cabinet. The Judges of 

inferior courts are also appointed by the Cabinet but only from a list of persons 

nominated by the Supreme Court.  

We have the division of the three powers; The Diet, the Cabinet and the court. The 

Diet is responsible for legislative power. The Cabinet is responsible for 

administration. The court is responsible for the judiciary. All of three are independent, 

and then all of three check each other. The balance is the key to ensure the division of 

the three powers.  

4
th

 section explains the autonomy. It is local self- government. Regulations 

concerning organization and operations of local public entities shall be fixed by law in 

accordance with the principle of local autonomy. The local public entities shall 

establish assembles as their deliberative organs, in accordance with law. Local public 

entities have the right to manage their property, affairs and administration and to enact 

their own regulations within law. A special law, applicable only to local public entity, 

cannot be enacted by the Diet without the consent of the majority of the voters of the 

local public entity concerned, obtained in accordance with law. 

There is the discussion between centralization and decentralization. It is not easy to 

implement decentralization system. The central government may have a nature to 

control the local government. In some aspect, it is reasonable from efficiency 

viewpoints. However, excessive central control causes negative rebound from local 

government and the people. The people protested the Autocracy. We need to know the 

problem of excessive centralization. The people realize negative aspect of that. Then, 

the people had chosen the democracy. The democracy requires the distribution of the 

power to the people fairly. Now a day, it is now important to recognize the relation 

between democracy and market economy.  
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 5
th

 section explains the election system. The history of election is the evolution 

stage of democracy. After the 2
nd

 World War, we introduced universal suffrage in Japan. 

The constitution says that universal adult suffrage is guaranteed with regard to the 

election of public officials. In all elections, secretary of the ballot shall not be violated. A 

voter shall not be answerable, publicly or privately, for the choice he has made.   

 When the country decides the direction, the government must ask the people. The 

election is the democratic way of hearing the decision of the people. The decision affects 

the member of the Diet. It affects the legislation and policy of the country. The election 

system is the fundamental right of citizen in democratic society. 

 Beside the election system, it is important for the government to listen the voice 

of public opinion. The public opinion is the voice of the people. The public opinion can 

be surveyed by poll of mass media. We must carefully check the power of mass media. 

We need the fair and transparent journalism. It should be neutral and fair opinion leader. 

However, mass media tend to agitate the people with some intention. In the capitalism, 

journalism is also one of the industries, so there is the competition. They try to compete 

on a commercial base as business. This is the nature of the company in market economy. 

So, we cannot criticize such an attitude of the journalism. However, journalism must 

keep a consciousness as public opinion leader. They have a strong power to affect the 

people. They deeply contribute to the public opinion. They have an information power 

through newspaper, TV program, internet and publication. We need some mechanism to 

check the reliability of journalism. However, the people also must have good insight to 

the information from journalism.  

 In order to fairly act the election system, the people must be trained by the 

democracy. This “KOUMIN-citizen” subject helps the people to strengthen their 

knowledge, wisdom and social common sense.  
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Chapter3: The peace 

 The 3
rd

 chapter explains the peace. Japan had Hiroshima and Nagasaki. These 2 

cities had been destroyed by atomic bomb in 1945. In the constitution, article 9 says that 

aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese 

people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of 

force as means of settling international disputes. In order to accomplish the aim of the 

preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential, will never 

be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.  

 It is not easy to keep a peace in the world. However, it is necessary for all of us to 

keep great effort for a peace in the world. 

3. Our life and economy (Section 2) 

Chapter1: Living hood and economy 

 Chapter 1 explains the mechanism of market economy. Our life is in the market 

economy. We work for the company or public sector. We get the salary by the work. It is 

the income. We buy necessary product and services. It is the consumption. The 

consumption is the demand for the product and services. The demand stimulates the 

supply side. The supply side is the factory. In order to link between the store and factory, 

we need distribution system that brings the product from factory to store. The factory 

produce the product based upon the sales at the store. Information system gathers such a 

sales data from the store to the factory. The factory orders the material for the production. 

This is the order to another industry. This is the economic circulation. The economics 

explain the mechanism among household, enterprise and government.  

 National account system shows the activity of national economy from production, 

income and consumption. It is necessary for us to know the function of currency.  

 Chapter 2 explains the price. Demand and supply determine the price. Market 

price is the balance of demand and supply.  

1) Change of environment in the Market.
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2) Change of environment in the Market.
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 We need to understand the price mechanism. The price is the index of economic 

situation. If economy is in prosperity, the price is going to increase. If economy is in 

recession, the price is going to down. This is the nature of business cycle.  

Chapter2: Capitalism and company 

 Chapter 2 covers capitalism and company. The main actor in capitalism is the 

enterprise. It is the company. The company competes in the market. The company must 

gain the profit. The company invests for technology and human resource. This stimulates 

the productivity increase. The productivity decrease the production cost. This brings the 

price down. The price down stimulates the customer. The customer may buy more. This 

is the expanded reproduction. The company continues such an improvement process. 

Innovation may bring breakthrough for further improvement.  

 The stock company is the limited liability company. They can list the company’s 

share on the stock exchange market. When they list the share on the stock exchange 

market, the owner of the company is the shareholder. The shareholder is the owner of the 

company, and then the president and board of director is responsible for management of 

the company. 

Framework of Ownership and Management
（Stock company listed on stock exchange market)
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Board of directors
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 The company is responsible for employee, business contractor, community, 

customer and shareholder. These are the stakeholder of the company. The company must 

keep the good relation with all of those stakeholders. The company also has CSR 

(Corporate Social Responsibility).  

 This chapter explains monetary market and the role of central bank. It is 

necessary for us to know the mechanism of foreign exchange market system and stock 

market system. The market mechanism must build in preventing oligopoly and monopoly 

in the market. The capitalism cannot work in the market situation of oligopoly or 

monopoly. So, the market and government must have some functionality to check the 

soundness of competition.  

Chapter3: the state budget  

Chapter 3 explains the state budget. Financial system is one of the critical government 

systems. The government manages the state budget. The revenue of the budget comes 

from tax. The people are the tax payer. The expenditure of the budget is for the people. 

The government uses the budget for public services like social security, education, 

national land development, industrialization, defense, ODA (Official Development 

Assistant) and local government financial support. 

 Our tax is utilized for our life. So, it is duty for us to pay tax. It is our right to 

check whether the state budget is preciously utilized for our life or not. We must check 

and monitor the budget execution by government.  

 The state budget is utilized for social infrastructure. The social infrastructure is 

categorized in industrial and living infrastructure. Both of two are very important for the 

quality of life. We must consider environment. It is necessary for us to keep the good 

balance and harmonization between the development and environment.  

 This chapter covers following social fields like international trading, labor force, 

global economy, agriculture, food security, consumer protection, employment and the 

social security system. All of these topics appear on the daily news of mass media.  

“KOUMIN-citizen” subject gives us basic knowledge as above. This definitely helps us 

to live in social life. 

4. Global society (Section 3) 

Chapter1: International political system 

Chapter 1 shows the international political system. It is necessary for us to learn the 

sovereign of the state and international law. We are the member of international society. 

Each country have equal sovereign in the international society. International law, like 

treaty and custom law, is the rule to be respected by all the countries.  

 Section1 explains the international relation like law, politics, economic system 

and international organization. United nation is one of the global systems to stabilize 

international relation. IMF, World Bank, OECD and other Multinational organization 
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works for the world society. It is necessary for us to check and monitor the international 

organization. We must utilize those international organizations for us, not for those 

organizations.  

 2
nd

 section describes the theme of human. We have a lot of themes now in the 

world. Nuclear weapon is one of them. We must control it. The population growth is 

another issue in the world. Sustainability is the key of our life. Environment and 

development are our common issue. We must keep the hope for future. We are 

responsible for our future. We must cooperate together for next generation.  

 “KOUMIN-citizen” subject teach us the rule and mechanism of international 

world, and help us to have fair and deep insight to watch the world politics and economy. 

3. Democracy and Citizen 

1. Democracy education in school education 

 These are the briefing of “KOUMIN-citizen” subject. This subject is mandatory 

for the entire student in Junior high school. They study it at the age of 15
th

. This subject 

had grown in accordance with Democracy. Democracy in the society required the people 

to learn the right and duty. The entire citizen has a right. The fundamental human right is 

guaranteed for all the people. So, the citizen needs to know what the fundamental human 

right is. However, the fundamental human right is not automatically guaranteed for the 

people. The people must take part in the public responsibility. Voting is one of the ways 

of taking part in the public system. Through the process of taking part in the public 

activity, the people are trained as civilized person. In order to take part in the public 

activity, the people must know the social rule and mechanism. If the people don’t know 

the social rule and mechanism, the society will lose harmonization among the people.  

2. The concept of Democracy 

1. The responsibility of the people and the government 

 The government is responsible to navigate such a public place. The government is 

responsible to coordinate the activity on the public place. However, the people are also 

responsible to keep the public place functionally. The private sector (Company and other 

economic organization) is also responsible for the public place as participant. The 

academic organization (University and research institute) is also responsible to run the 

public place.  

 The entire participant is in the same responsibility for public place. The public 

place is the conceptual place of democracy. The people can take part in the public place 

anytime. For example, The Diet is one of the public places from legislative viewpoint. 

The court is also public place. The administration where public servant works for the 

people is also public place. From the economic viewpoint, stock exchange market is the 

public place. The company which is listed on the stock market is also public place. The 

central bank, commercial bank are also public place as financial entity. The school and 
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research institute are also public. These public places are definitely asset for the citizen. 

The people can get a lot of benefit from the public place. However, all participants must 

recognize the rule and mechanism of the public place. The people must understand the 

social function. All participants are responsible to maintain the public place. All 

participants have the right and duty on the public place. However, only the people who 

respect the rule and mechanism can enjoy the public place. The public place will get 

better and better in accordance with the responsible participant. “KOUMIN-citizen” 

subject can teach the social rule and mechanism on the public place. 

1

Challenge for creating social value
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Private business sector

(Industry, company)

The government

The public place: social order to act
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2. The modern model of public place concept 

We can apply this concept to modern social mechanism. We must consider the 

division of the three powers, The Diet, the Cabinet and the Court. All three mutually 

check and contain their power and responsibility. The balance and harmonization are 

necessary to soundly work and execute the functions, the legislation, the administration 

and the jurisdiction.  

The military must be under control of the supreme power, the Diet. The government 

must manage the military as civilian control. Journalism is also responsible to work the 

public place. Journalism has an information power. The media has power. However, the 

power must be monitored by civilized people. The journalism may mislead the public 

opinion. The people must have an insight to judge the information that is provided by 

journalism. If the people don’t have discerning opinion, the journalism can easy to 

control the public opinion.  
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3. Social institution design and “KOUMIN-citizen” subject 

 The revolution denied the past system somehow. If the people denied the past, the 

people must design new system. If the people cannot design the new system, the society 

will be in chaos.  

 It is very important for the people and government to work together for the new 

social system. It is the responsibility for the people, who have denied the past regime, to 

design and develop new social institution. It is not easy for the people to design newly 

and widely acceptable social institution. The people had some illusion that the society 

will become better drastically after the revolution. However, it is the illusion. The people 

must understand their right and duty; it is the both side of the coin. We must recognize 

both sides of right and duty. “KOUMIN-citizen” subject will be the foundation for 

democracy education in the society. 
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 المستدامة التنمية لدعم العلمي البحث في المصرية الجامعات دور

 والإقليمية العالمية الخبرات بعض ضوء في

 
 إعداد

 الشال مصطفى محمد مهاد/ 

 الصناعية والتنمية التخطيط بمركز مدرس

 القومي التخطيط معهد
mahaelshal@hotmail.com 

 
 المستخلص

باعتباره أحد الركائز التنمية المستدامة  في العلميبالدراسة والتحليل دور البحث تتناول هذه الورقة البحثية 
 البحث بالجامعات المصرية، وتقييـــم العلميالبحث  ومناقشة أهم تحديات ،2030التنمية المستدامة لمصر فيالأساسية 

للجامعات  والإقليمية العالمية بعض الخبرات وعرض ،الرباعيالتحليل مصر من خلال أسلوب  في بالجامعات العلمي
الجامعات  ىحدباعتبارها إ ودعمها للتنمية المستدامة. وتم اختيار مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا العلميالبحث  في

بها تدريس للطلاب بالمرحلة الجامعية و  ،العلميجامعة تركز على التعليم والبحث  نهاحيث إالمصرية الحديثة، 
مجالات الأبحاث  فيوتعمل  ،والتنمية المستدامة العلميسبعة مراكز بحثية لخدمة البحث  ولديهاوالدراسات العليا 

 ة والنانو تكنولوجي. والابتكارات التطبيقية للعلوم الطبية والطاق
للجامعات في والإقليمية  من التجارب الدولية المصرية الجامعاتوقد توصل البحث إلى ضرورة استفادة 

، كما اقترح بعض الآليات والمتطلبات لتعزيز دور الجامعات المصرية للنهوض البحث العلمي لخدمة التنمية المستدامة
والتطوير  العلميبالبحث  العاليومنها ربط التعليم  ،المصري وخدمة المجتمع  التنمية المستدامةودعم  العلميبالبحث 

نفاق الإ زيادةو ، العلميالبحث  فيوضع سياسات لتهيئة بيئة محفزة وداعمة للابتكار والتميز و والابتكار،  التكنولوجي
كز البحوث بالجامعات المصرية ، والاهتمام بالحاضنات التكنولوجية والشراكة بين مراعلى البحوث العلمية التطبيقية

 والقطاع الخاص والمجتمع لتسويق مخرجاتها. 

 التنمية المستدامة. الابتكار، المصرية، البحث العلمي، الجامعات الكلمات الدالة:
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The Role of the Egyptian Universities in Scientific Research to 

Support Sustainable Development in the Light of some 

International and Regional Experiences 

Abstract 

This research paper studies the role of scientific research in sustainable development as 

one of the main pillars in the sustainable development of Egypt 2030 as well as discussing 

the main challenges of scientific research in Egyptian universities and evaluation of 

scientific research in the universities of Egypt through SWOT analysis. This study also 

tackles some of the international and regional experiences of universities in scientific 

research to support sustainable development  

Zewail University of Science and Technology is chosen as one of the modern Egyptian 

universities that focuses on education and scientific research. It has university academic 

and modern postgraduate education that includes seven graduate research centers to serve 

scientific research and sustainable development which works in research, applied 

innovations of medical science, energy and nanotechnology.  

 

    The research paper indicates necessity for the Egyptian universities to benefit from the 

international and regional experiences of universities in scientific research to support the 

sustainable development. It also proposes some mechanisms and requirements for 

strengthening the role of the Egyptian universities to advance the scientific research, to 

support sustainable development and to serve the Egyptian society. That  includes higher 

linking between high education and scientific research, technological development and 

innovation to set policies to create a stimulating and supportive environment for 

innovation and excellence in scientific research, increasing spending on applied scientific 

research, interest in technological incubators and much  more partnership between 

research centers in Egyptian universities and both of  the private sector and the community 

to make a special marketing for its outputs.                                                                                                      

                                                                                                                                                       

Keywords: scientific research, Egyptian universities, innovation, sustainable 

development.                

 

 

 تمهيد:
بنـــاق اقتصـــاد و  العـــالي لنهـــوض بجـــودة التعلـــيملأساســـا   الإبـــداعو  العلمـــييعـــد الاهتمـــام بالبحـــث 

لجامعــات يمكـن لو التنميـة،  فـيظــل الاتجـاه إلـى اسـتعادة قيمـة العلــم ودوره  فـي، وذلـ  المعرفـةومجتمـع 
مــن  وذلــ  تحقيــق أهــدات التنميــة المســتدامة لمصــر العلمــي المســاهمة فــيمــن خــلال البحــث المصــرية 

خــــلال أشــــكال وأنمــــال جديــــدة وفعالــــة للعلاقــــات التبادليــــة مــــع القطاعــــات الإنتاجيــــة والخدميــــة العامــــة 
 .  العلميمصر. ولن تتحقق التنمية والنهضة الحقيقية بدون منظومة ناجحة للبحث  فيوالخاصة 

امــا  هتموالناهضــة، والعديــد مــن الــدول الناميــة ا ولــت الجامعــات فــي معظــم الــدول المتقدمــة أوقــد 
والابتكـار مـن جهـة، وتـوفير الحلـول لقطاعـات الإنتـام والخـدمات  الإبـداعببالبحـث العلمـي وربطـ  كبيرا  

 من جهة أخرى، وقدمت تل  الجامعات العديد من الدروس والخبرات التي يمكن الاستفادة منها. 
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عـــوق المصـــرية تعـــاني مـــن العديــد مـــن التحـــديات التـــي تلجامعــات علــى الجانـــب الآخـــر، فـــ ن ا
 انطلاق البحث العلمي فيها وتحجم من دوره فـي دعـم التنميـة فـي مصـر ومنهـاا نقـص التمويـل،  يـاب

ضــعا التنســيق البينــي بــين الجامعــات ومراكــز لمصــر،  العلمــي نتــائا البحــثسياســة واضــحة لتســويق 
سـوق نسبة الأبحاث المنشورة فـي الـدوريات العالميـة، وضـعا الـروابط مـع  ومعاهد البحوث، وانخفاض

وهجــرة ونزيــا العقــول، وضــعا التواصــل العلمــي مــع العــالم الخــارجي، وضــعا التواصــل مــع العمــل، 
المؤسســات البحثيــة. وهــذه التحــديات والمحــددات وانخفــاض جــودة التنظيمــات المهنيــة للقطــاع الخــاص، 

لي لتحســين تنافســية مخرجــات التعلــيم العــا المصــرية العمــل علــى تعزيــز دور الجامعــاتتتطلــب ضــرورة 
 لدعم التنمية.

عـن دور البحـث  مفـاهيميتتناول هذه الورقة البحثيـة النقـال التاليـةا مـدخل في ضوق ما سبق، 
خبــرات عالميــة  المصــرية،الجامعــات  فــي العلمــيالبحـث وتحــديات  المســتدامة، واقــعالتنميــة  فــي العلمـي

قليمية حول دور الجامعـات فـي البحـث العلمـي ودعـم التنميـة المسـتدامة،  تعزيـز ثـم مقترحـات ويليـات لوا 
   العلمي ودعم التنمية المستدامة.للنهوض بالبحث المصرية دور الجامعات 

 

 :مشكلة البحث
يعــــد البحــــث العلمــــي التجســــيد الحقيقــــي لأساســــيات التقنيــــة الحديثــــة والــــربط الحقيقــــي للجامعــــة 

جامعــة أن تســهم فــي لللا يمكــن و  .داة لتحقيــق وتعزيــز التنميــة المســتدامةالجامعــات أ، وتمثــل بــالمجتمع
والقيـام بالأبحـاث والدراسـات  المجتمـع والتنميـةبقضايا  والاهتمام التنمية إلا بتفعيل يليات عملها البحثي

وتقــديم نتــائا  .الصــحة والخــدمات و يرهــاو الطاقــة و قطاعــات الصــناعة والزراعــة تخــدم  التــيوالابتكــارات 
لاستفادة منها في تطـوير أنشـطتها الإنتاجيـة وتحسـين يليـة ل حكومة والقطاع الخاصالأبحاث العلمية لل

  .العمل
 والتـي( 23مـادة رقـم  بـ درام وتخصـيص  اللأول مـرة  2014عـام  المصري الدستور  هتموقد ا   
وتشــجيع مؤسســات ،  العلمــيتكفــل الدولــة حريــة البحــث  "تــنص علــى أن  والتــي، العلمــيهتمــت بالبحــث ا 

باعتبــــاره وســــيل  لتحقيــــق الســـــيادة الوطنيــــة، وبنــــاق اقتصــــاد المعرفـــــة، وترعــــى البــــاحثين والمختـــــرعين، 
الإجمـــالي تتصـــاعد  المحلـــي% مـــن النـــاتا 1لا تقـــل عـــن  الحكـــوميوتخصـــص لـــ  نســـبة مـــن الإنفـــاق 

للقطـاعين العـام والخـاص  تدريجيا  حتى تتفق مع المعدلات العالمية. كما تكفل الدولة المسـاهمة الفعالـة
 المصـري الدسـتور  اهتمامالر م من ب، و "العلمينهضة البحث  فيالخارم  فيسهام المصرين ا  و  والأهلي
نجـاز العديـد مـن البحـوث العلمـيمجال البحـث  فيوزيادة أعداد الخريجين والعاملين  العلميبالبحث  ، وا 

دعــــم التنميــــة  فــــيلا أنــــ  لابــــد مــــن زيــــاده دور الجامعــــات المصــــرية إ العلميــــة بمختلــــا التخصصــــات.
ومنهـاا ضـعا الإنفـاق  العلمـيالبحث  فيالمستدامة، حيث تعانى الجامعات من العديد من المشكلات 

 الإجمـالي المحلـينسـبت  مـن النـاتا  ل المتقدمـة والناميـة حيـث لـم تتعـد  مقارنة بالـدو  العلميعلى البحث 
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الـروابط بـين الجامعـات  فـيالـنقص ، و بيئة الأعمال  ير المواتيـة، وضعا 2014% حتى عام 0.71
دور حاجـة إلـى مزيـد مـن الآليـات لتعزيـز  فـيما زالـت مصـر  وبالتاليوسوق العمل  الصناعيوالقطاع 
 . التنمية المستدامة في العلميالبحث 

 ويدور البحث حول التساؤلات التاليةا
مـا هـي أهـم المعوقـات التـي تحـول دون المصـرية  و الجامعـات  فـي العلمـيالبحـث تحـديات  هـي مـا -

 لدورها في التنمية المستدامة تحقيق الجامعة 
 أهم الخبرات العالمية والإقليمية للجامعات في البحث العلمي ودعم التنمية المستدامة  هي ما -
العلمــي ودعــم التنميــة لبحــث للنهــوض باالمصــرية تعزيــز دور الجامعــات مقترحــات ويليــات ل هــيمــا  -

 المستدامة 

 :الدراسةأهمية 
قليميــا   الجامعــات عالميــا   ضــرورة مواكبــة اهتمــامهــذه الورقــة البحثيــة مــن أهميــة تــىتى  بالبحــث  وا 

  .وتعاظم دورها لخدمة التنمية المستدامة ودوره في تحسين نوعية الحياه، والرفاه الاجتماعية  العلمي
 :هداف الدراسةأ

 هذه الورقة البحثية من النقال التاليةا داتتنبع أه
 في الجامعات المصرية. العلميالتعرت على تحديات البحث  -1
فـــي الجامعـــات ودعمـــ  للتنميـــة  العلمـــيمعرفـــة أهـــم الخبـــرات والتجـــارب العالميـــة والإقليميـــة للبحـــث  -2

 المستدامة.
تجـــــاه التنميـــــة  العلمـــــيمقترحـــــات ورؤيـــــة مســـــتقبلي  لـــــدعم دور الجامعـــــات المصـــــرية فـــــي البحـــــث  -3

 المستدامة. 
 :الدراسة منهج

، واســتخدام البيانــات الوصــفي التحليلــييعتمــد مــنها هــذه الورقــة البحثيــة علــى اســتخدام المــنها 
للعلـــوم والتكنولوجيـــا  المصـــري المرصـــد مـــن علـــى مصـــادر البيانـــات المحليـــة بالاعتمـــاد حصـــائيات والإ

ومصــادر دوليــة مــن  العلمــيللتعبئــة العامــة والإحصــاق، وأكاديميــة البحــث  المركــزي والابتكــار، والجهــاز 
علـى المقـابلات  كمـا اعتمـدت الدراسـةومنظمـة اليونسـكو.  العـالميخلال مؤشـرات المنتـدى الاقتصـادي 

مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا باعتبارها مشروع  فيالشخصية لبعض أعضاق الهيئة العلمية والباحثين 
 مصر. فيية وجامعة حديثة للطلاب، وبها مراكز بحثية تخدم المجتمع والتنمية المستدامة مصر للتنم
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 الدراسات السابقة:
 الدراسات العربية: أولًا:
 1(2009دراسة فوزى الجدبة ) -1

التنميـــة  فـــيتحـــول دون مشـــاركة الجامعـــات العربيـــة  التـــياســـتهدفت الدراســـة معرفـــة المعوقـــات 
تحقيـــــق التنميـــــة  فـــــيبالجامعـــــات العربيـــــة  العلمـــــيالاقتصـــــادية، وتوصـــــلت إلـــــى ضـــــعا دور البحـــــث 

الاقتصادية، و ياب اهتمام الخطط بالجامعات بالتنمية الصناعية والزراعية، وضرورة الاهتمـام بالبحـث 
 خطط التنمية الاقتصادية.    فيبالجامعة للاستفادة من   العلمي

 2(2013) وقيالدسبراهيم إ -2
ضـوق  فـيبالجامعـات المصـرية  العلمـياستهدفت الدراسة تقـديم رؤيـة مسـتقبلية لتطـوير البحـث 

نشـاق الجامعـات ، وتشـجيع إالعلمـيمتطلبات اقتصاد المعرفة، وتوصلت لطـرح سـيناريو لتطـوير البحـث 
المشــروعات البحثيــة مــن  فــيوربطهــا بالمشــروعات التطبيقيــة، وضــرورة الاســتثمار  البحثــيذات التوجــ  

 خلال حدائق المعرفة بالجامعات.
 3(2016براهيم )الأخضر عزى، نادية إ -3

تنمية رأس المال البشـرى لتحقيـق التنميـة المسـتدامة،  فيبراز دور الجامعة إ  استهدفت الدراسة
يجــاد حلــول مقترحــة لتفعيــل دور البحــث  التنميــة، وقــد توصــلت لضــرورة تــوفير  فــيبالجامعــة  العلمــيوا 

معــة ومؤسســات بالجامعــات، وتحقيــق الشــراكة بــين مراكــز البحــوث بالجا العلمــيالتمويــل الــلازم للبحــث 
 سوق العمل لتحقيق التنمية المستدامة. في الجامعيدمام مخرجات التعليم المجتمع المختلفة، وا  

 الدراسات الأجنبية: ثانيا:
 Irena Leliugiene and Viktorija BarsausKiene (2003)دراسة  -1

4 
قــد ، و المحلــيلتنميــة المجتمــع  التكنولوجيــةتهــدت الدراســة للتعــرت علــى دور جامعــة كاونــاس 

اســتخدمت دراســة الحالــة، وتوصــلت إلــى النتــائا التاليــةا قــدمت الجامعــة بنــ  المعرفــة وخــدمات متعــددة 
تعـاون و علومات الاقتصادية والتعليميـة والثقافيـة والمـوارد البشـرية، مجالات التكنولوجيا والم فيللمجتمع 
  .المناطق الريفية والمجتمعات المحلية فيوالمحلية  الإقليميةمع المنظمات  الجامعة

                                                           
1
، 12دور الجامعات العربية في التنمية الاقتصادية"، مجلة الأزهر بغزة، سلسلة العلوم الإنسانية، المجلد (، "2010فوزى سعيد الجدبة، ) 

 .266-239، فلسطين، ص ص 1العدد 
2
ضوق متطلبات اقتصاد المعرفة"،  فيالجامعات المصرية  في العلمي(، "تطوير البحث 2013عوض الله توفيق محمد،   الدسوقي إبراهيم 

 وراه، معهد الدراسات التربوية، جامعة القاهرة.  رسالة دكت
3
دور الجامعة في تحقيق التنمية المستدامة"، المؤتمر العربي السادس لضمان جودة "(، 11/2/2016-9نادية إبراهيم، )الأخضر عزى،  

 .423-409التعليم، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، السودان، ص ص 
4 

Irena Leliugiene and Viktorija BarsausKiene, (17-20 September 2003), "The university role in community 

development: responding to challenges of globalization, the European Conference on Educational Research, 

University of Hamburg, www.leeds.ac.uk. 
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Janet Moore (2005) دراسة -2
5  

للتنميـــة المســـتدامة،  العـــالي التوجـــ  نحـــو التعلــيم إســـتراتيجياتعلــى اســتهدفت الدراســـة التعـــرت 
التىكيــد علـــى مبـــدأ التعــاون بـــين أقســـام و   ــرس الاســـتدامة فـــي جميــع قـــرارات الجامعـــة، وتوصــلت إلـــىا

 فيالتعليم، وأن تكون الجامعات رائدة  إستراتيجياتمن خلال  والبحثي العلمي الإبداعالجامعة وتشجيع 
والـتعلم  التحـويلي، والتىكيد علـى الـتعلم المحليلدعم الشراكة مع المجتمع البحوث والتكنولوجيا  مجالات

 بالمشاركة لتنفيذ المشروعات.
Egan John (2007)دراسة  -3

6  
ـــى دور الجامعـــة  ـــة المجتمـــع  العلمـــيالبحـــث  فـــياســـتهدفت الدراســـة التعـــرت عل ـــ  وتنمي وتوجي

، العلميوالمتطلبات اللازمة للتنمية، وتوصلت إلى ضرورة تبنى الجامعة مبادئ تعظيم الإنتام والبحث 
 والاتجاه لسد احتياجات المجتمع البحثية.

Almunt Beringer and other (2008)دراسة  -4
7   

كنـــدا وتحقيـــق  فـــي العـــاليتركـــزت الدراســـة علـــى التعـــرت علـــى مـــدى التـــزام مؤسســـات التعلـــيم 
وتوصــلت إلــى النتــائا  التجريبــيمختلــا الأنشــطة، واعتمــدت علــى المــنها  فــيخــارم الجامعــة  الامتــداد

التاليــةا تشــجيع المــنا الدراســية وبحــوث الاســتدامة بــين أعضــاق هيئــة التــدريس والطــلاب، والتعــاون مــع 
 فـــيوضـــرورة دمـــا الاســـتدامة شـــركاق المجتمـــع مـــن خـــلال البحـــوث المشـــتركة المتعـــددة التخصصـــات، 

المنــاها الدراســية ومــنا درجــات الماجســتير والــدكتوراه والتواصــل مــع المجتمــع ومعالجــة قضــايا العدالــة 
 . البيئيالاجتماعية والتلوث 

AASHE (2010) دراسة -5
8   

ــــى ا ــــة راق أعضــــاقيســــتطلاع تقــــوم الدراســــة عل ــــدريس هيئ ــــات الت ــــي بالكلي ــــات المتحــــدة  ف الولاي
 بنـــاق كيفيـــة لمعالجـــة العـــالي التعلـــيم مؤسســـات عـــن وممثلـــين المجتمـــع، وكليـــات الأمريكيـــة والجامعـــات

 لاسـتدامةل الرئيسـية اتتحـدي، ومعرفـة الوالجامعـات الكليـات منـاها فـي الاسـتدامة اتعو ضمو ل مبادرات
 أهـدات للاسـتدامة، وضـع الجامعـات فهـم إلـى  تطـويرالدراسة . وتوصلت إستراتيجياتوالفرص ووضع 

وتمويــل  ســتراتيجيةالإ الوثــائق فــي الاســتدامة تضــمينو واضــحة للجامعــات لتحقيــق الاســتدامة،   و ايـات

                                                           
5
Janet Moore, (2005), "Seven Recommendations For Creating Sustainability in Higher Education at the 

university level ", Journal of Sustainability in Higher Education, Vol 6, No (4),pp 326-341.  
6
 Egan John, (3-5 July 2007)," University Based on Community Driven? On Community and Research", 37 

Annual Conference Queen's University, Northern Ireland. 
7
Almunt Beringer and other, (2008), "Sustainability in Higher Education in Atlantic Canada", International 

Journal of Sustainability in Higher Education, Vol 9, No (1), pp48-67  
8
 AASHE, (2010), "Sustainability Curriculum in Higher Education - A Call to Action", Association for the 

Advancement of Sustainability in Higher Education, www.aashe.org. 
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بما يتناسب  الدراسية المناها تغييرو  ،التبرعات خلال للجامعات من رجال الأعمال وأصحاب الأعمال
 .مع الاستدامة

 :مفاهيميمدخل   -1

 :والتنمية الجامعةأهداف  1-1
ومسـئوليات لا تسـتطيع أيـة مؤسسـة أخـرى في المجتمع  حيوي ودور  إستراتيجيةللجامعة مكانة 
  نظريــات رأس المــال البشــرى  خاصــة مــع انتشــارتعكــس مســتوى تقــدم المجتمعــات القيــام بهــا، كمــا أنهــا 

مـن  ا  الجامعة جزق تعتبر، حيث الدولالتصنيفات العالمية للجامعات للتنمية وتقدم  أهمية بالإضافة إلى
متابعــة البحــوث نشــر ثقافــة و مجتمــع، ومــن مهامهــا الرئيســية تــوفير التعلــيم و لتحــديث الالأجــزاق الرئيســية 

 .العلمية، والاندمام في المجتمعات المتنوعة
 الجامعة: وظائف 1-1-1

لتنميـة وتطـوير رأس المـال البشـرى وتنميـة  ا  باعتبارهـا مصـدر  9وظـائاعديد من البال تقوم الجامعة
 االمجتمع كما يلى

عـــداد القـــوى البشـــرية المؤهلـــة أكاديميـــا  ومهنيـــا  وثقافيـــا  فـــي التخصصـــات المختلفـــة لتحقيـــق أهـــدات إ  - أ
 المجتمع ومتطلبات سوق العمل من الوظائا المهنية المتخصصة الدقيقة.

والمجتمـــع، وتطـــوير المعرفـــة الإنســـانية يجـــاد حلـــول لمشـــكلات المـــواطنين بهـــدت إ العلمـــيالبحـــث  - ب
 سيتم التعرض لها. والتيالتنموية في مختلا المجالات،  الأهداتو 

خدمــة المجتمــع وتنميــة البيئــة مــن خــلال تقــديم المعرفــة، وتنميــة المهــارات، و ــرس القــيم والمبــادئ  - ت
 الأخلاقية، ونشر المعرفة والثقافة بين أفراد المجتمع من خلال تبسيط المعارت. 

 الجامعة والتنمية المستدامة:  أهداف 1-1-2
ث فــي تحديــد اتجاهــات التعلــيم لقجيــال القادمــة وفقــا  للتنميــة المســتدامة، حيــ للجامعــة دورر رائــدر 

 ، وتوفر فرصا  توافق مع متطلبات التنمية المستدامةتمؤهلات عالية  تقوم الجامعة ب عداد خريجين ذوي 
والــتعلم مــدى الحيــاة  الاســتدامة(، بالإضــافة إلــى توفيرهــا للخبــرة المتخصصــة فــي مجــال  العــاليللتعلــيم 

مــا 10مــن خــلالالمســتدامة  بالتنميــة تــرتبط أهــدات الجامعــةو  التنميــة الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصــادية.
 ايلي

                                                           
الأهرام  (، مركز54مصرية، العدد  واقع الجامعات المصرية في عالم متغير دراسة تحليلية"، أحوال (، "2014ى السيد الشخيبى،  خريا عل 9

 .15-14ستراتيجية، السنة الثانية عشر، ص ص للدراسات السياسية والا
 لمزيد من التفاصيل يتم الرجوع إلىا  10
رسالة ماجستير، كلية الهندسة، جامعة  تحقيق الاستدامة المجتمعية"، يدور الجامعة ف(، "2016شادي عكاشة محمد عامر عكاشة   -

 .13-12، ص ص مصر القاهرة،
في مصر"، مكتبة  يومة التعليم العالي والبحث العلم(، "حوكمة الجامعات وتعزيز قدرات منظ2009معتز خورشيد، محسن يوسا   -

 .16-15الإسكندرية، مصر، ص ص



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 57 - 
 

وتــوفير مصــادر  والأبحــاث والابتكــارات، ،ا تشــمل كــل مــا يــرتبط بالمعرفــة والتطــويرأهددداف معرفيددة -أ
 والمتعلقـــة بالتنميـــة القـــوميالمعلومـــات حـــول الموضـــوعات العلميـــة والتكنولوجيـــة والقضـــايا ذات الطـــابع 

المجـــالات المرتبطـــة بالتنميــــة  وبــــاقيمثـــلا الصـــحة والبيئــــة والتنميـــة الزراعيـــة والصـــناعية،  المســـتدامة
 .المستدامة

تزويــده باحتياجاتــ  مــن و المجتمــع ككــل علــى تطــوير اقتصــاد  الجامعــة تعمــل أهددداف اقتصددادية: -ب
، والخبرات للتغلب على وتعزيز قدراتها البحثية والتكنولوجية للتفاعل مع المعرفة والتنمية الموارد البشرية

 مشكلات ، وتنمية مهارات  وقيم  الاقتصادية.
عيـة، اجتماتعمـل علـى اسـتقرار المجتمـع ومـا يواجهـ  مـن مشـكلات  التـيا وهـى أهداف اجتماعيدة -ج

 اويمكن تلخيصها فيما يلي
 والتـيفي المجالات التعليمية والاقتصادية  تعليم وتطوير طلبة قادرين على تنمية وتطوير المجتمع 

مـع أهـدات التنميـة وذلـ  مـن خـلال  فيها بمهـارات الخـريجين وكفـاقتهم بمـا يتماشـى الاهتماميتركز 
 الدراسات العليا.داق الجامعة وا عداد الباحثين من خلال براما أ
  لاعتباره الركيزة الأساسية للتنمية المستدامة. والتقني العلميالعمل على تطوير البحث 
  وظائا والمهنالمدربة تدريبا  يتناسب وطبيعة تغير البالموارد البشرية تزويد المجتمع. 
   ل المجتمع بمشاك والإلمام، المجتمعي ممارسة أنشطة اجتماعية ونشر الوعيتدريب الطلاب على

 والبيئة المحيطة.
  الأبحـــاث ونشـــرها  نتـــائاالـــربط بـــين نوعيـــة الأبحـــاث العلميـــة ومشـــاكل المجتمـــع المحليـــة، وتفســـير

 المجتمع منها. لاستفادة
لــدى الطــلاب  السياســيمــن خــلال تنميــة الــوعى 11فــي التنميــة السياســية كمــا أن للجامعــة دور

لإحـــداث التغييـــر فـــي والمواطنـــة والمشـــاركة السياســـية  الإنســـانوحقـــوق  الإنســـانيبالديمقراطيـــة والأمـــن 
 رساق مفاهيم العدالة الاجتماعية.وا   المصري المجتمع 

  :في التنمية المستدامة العلميالبحث  دور 1-2
 الحقيقيبط ايعد الر ، حيث تحقيق أهدات التنمية المستدامة في العلمييساهم البحث 

، الصناعة، الزراعة افي كافة المجالات المستدامة التنميةيرتبط بمتطلبات ، و للجامعات بالمجتمع
كما يساهم ، والبيئية والخدمات و يرها من المرتكزات الأساسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية البيئة،

دخال التقنيات الحديثة  في  ياكتشات تكنولوجيات جديدة تؤدو رفع معدلات الإنتام وتحسين نوعيت  وا 
 الإجمالي يإلى زيادة الناتا المحل يفي الإنتام والتصنيع مما يؤدأكثر تطورا   إلى ظهور منتجات

                                                           
  .51(، ص 42(، "نحو سيسيولوجيا جديدة لفهم ثورة المصريين"، مجلة الديمقراطية، الأهرام، العدد  2011خالد كاظم أبو دوح،  أبريل  11
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 للمواطنين وتطوير الخدمات ةيترتب علي  رفع جودة الحياالأمر الذى . 12الاقتصاديمعدل النمو و 
 ا14تحقيق التنمية المستدامة من خلال النقال التالية في العلميبراز دور البحث إويمكن ، 13العامة
 ووضع جراق البحوث العلمية لخلق المزيد من الطاقة البديلة، والحفاظ على الموارد الطبيعيةإ ،

 البديلة لاستغلال الموارد المتاحة. ستراتيجياتالإ
 .إجراق البحوث العلمية ذات الصلة والعلاقة بتحقيق التنمية المستدامة 
   النقل المستدام، وتقليل التلوث وتغيرات مجالات توليد الطاقة والكهرباق والمياه و  فيتنفيذ البحوث

 المناخ.
  التصنيع. في واستخدام تقنيات النانو تكنولوجيالبحث عن المواد الجديدة 
  ستراتيجياتالمراحل المختلفة لإعداد الخطط و  في العلميالبحث يساعد من خلال  التنمية ا 

التخطيط، ودراسات الجدوى الفنية والاقتصادية  فيالأسس العلمية الناجحة  الاعتماد على 
ستراتيجياتخطط و  فيلاختيار المشاريع المقترحة  ، كما يقدم الحلول العلمية العملية التنمية ا 

 .15لمشكلات المجتمع ويوفر الوقت والجهد والتكلفة
 

  :2015أهداف التنمية المستدامة العالمية لما بعد في مصر ب العلميعلاقة البحث  1-2-1

 :مصر في العلميالبحث  إستراتيجية 1-2-1-1
  وتـم إطـلاق 2014فـي عـام  مجتمد  مصدري يدتعلم ويفكدر ويبتكدرالمبـادرة القوميـة أطلقت مصر ،

من خـلال إتاحـة  المصري وجميع فئات الشعب  العلميالبحث لخدمة  2015في عام بن  المعرفة 
 . العلوم والمعارت الإنسانية

  للعلـــوم  المصـــري ب نشـــاق المرصـــد  2014والتكنولوجيـــا فـــي فبرايـــر  العلمـــيقامـــت أكاديميـــة البحـــث
دارة  العلمــيوالتكنولوجيــا والابتكــار لتحليــل ودعــم سياســات البحــث  والابتكــار فــي مصــر، وتمويــل وا 

 السياسات.
  2015فــي عــام  203016والابتكــار فــي مصــر  العلمــيقوميــة شــاملة للبحــث  إســتراتيجيةوضــعت 

لإعــداد قاعــدة علميــة وتكنولوجيــة فاعلــة قــادرة علــى الابتكــار، لتحقيــق التنميــة المســتدامة وتحســين 

                                                           
، (8 تفعيــل دور البحــث العلمــي لخدمــة هــدت النمــو الاقتصــادي"، سلســلة أوراق اقتصــادية، العــدد (، "2009ســلام محمــد الســيد  أبريــل عبــد ال 12

 .4يط القومي، صمعهد التخط
 .9-8"، ص ص 2030(، "تقرير اليونسكو للعلوم حتى 2015منظمة الأمم المتحدة والعلوم والثقافة   13
 .414دور الجامعة في تحقيق التنمية المستدامة"، مرجع سابق، ص زى، نادية إبراهيم، "الأخضر ع 14
ةا دراســة حالــة جامعــة القــدس فــي الضــفة الغربيــة"، مجلــة أمارابــا ، (، "دور البحــث العلمــي فــي دعــم التنميــة المســتدام2011جمــال حــلاوة   15

 .25مرجع سابق، ص

 "، مصر.2030-2015ستراتيجية القومية للعلوم والتكنولوجيا والابتكار الا(، "2015وزارة التعليم العالي والبحث العلمي   16
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 الإبـــداعو  التكنولـــوجيالجـــودة، وزيـــادة التنافســـية للصـــناعة الوطنيـــة والانتقـــال إلـــى مرحلـــة الابتكـــار 
 .المجتمعي

  العلمـيلمعرفـة والابتكـار والبحـث محـور ا 2030التنميـة المسـتدامةا رؤيـة مصـر  ستراتيجيةاتبنت 
مجتمعــا  مبــدعا  ومبتكــرا  ومنتجــا   2030بحلــول  المصــري " أن يكــون المجتمــع  17والــذى يســعى إلــى

للعلــــوم والتكنولوجيــــا والمعــــارت، ويتميــــز بوجــــود نظــــام متكامــــل يضــــمن القيمــــة التنمويــــة للابتكــــار 
 والتحديات.  الأهداتوالمعرفة، ويربط تطبيقات المعرفة ومخرجات الابتكار ب

 

العالميدة للتنميدة المسدتدامة  الأهددافب العداليوالجامعات والتعليم  العلميعلاقة البحث  1-2-1-2
   : 2015لما بعد 

ـــة المســـتدامة لمصـــر  إســـتراتيجيةتـــرتبط أهـــدات  - والجامعـــات  العلمـــيبالبحـــث المتعلقـــة  2030التنمي
"   والخداص 2015مـا بعـد  للتنميـة المسـتدامة العالميـة ل الأهـداتمـن  18الرابـع بالهدت العاليالتعليم و 

وذلـ  مـن خـلال  "ضمان التعلديم الجيدد والشدامل للجميد ، وت دوير فدرص الدتعلم مددى الحيدا  للجميد 
 كما يلىاجاقت في هذا الهدت  التيوالغايات الفرعية الرئيسية  الأهدات

 العــالي والتعلــيم المهنــي التعلــيم علــى الحصــول فــي والفتيــان الفتيــات جميــع فــرص تكــافؤ ضــمان 4-3
 .2030بحلول عام  الجامعي التعليم ذل  في بما التكلفة، والميسور

 ذلـ  فـي بمـا المناسـبة، المهـارات لـديهم تتـوافر الـذين والكبـار الشـباب عـدد فـي كبيرة زيادة تحقيق 4-4
 .2030 عام بحلول الحرة، الأعمال ولمباشرة اللائقة وظائاال للعمل وشغل والمهنية، التقنية المهارات

 بجملــة المســتدامة التنميــة لــدعم اللازمــة المعــارت والمهــارات المتعلمــين جميــع يكتســب أن ضــمان 4-7
 ،الإنسان وحقوق  المستدامة العيش أساليب تباعوا التنمية المستدامة لتحقيق التعليم بينها من السبل من

 ،الثقــافي وتقــدير التنــوع العالميــة والمواطنــة العنــا، ونبــذ لمالســ لثقافــة والتــرويا الجنســين، بــين والمســاواة
  .2030 عام بحلول المستدامة، التنمية في الثقافة مساهمة وتقدير

 ،العالمي الصعيد على النامية للبلدان المتاحة الدراسية المنا عدد في كبيرة زيادة تحقيق ب -4
 وتكنولوجيــا المهنــي التــدريب مــنا ذلــ  فــي بمــا ،ا  نمــو  البلــدان لأقــل وبخاصــة العــالي بــالتعليم للالتحــاق
 الناميـة والبلـدان النمـو المتقدمـة البلـدان فـي والعلميـة والهندسية التقنية والبراما والاتصالات، المعلومات
 .2030 عام بحلول الأخرى،

                                                           
 .88، ص2030رؤية مصر  -المستدامةستراتيجية التنمية اوزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري،  17
 لمزيد من التفاصيل عن الهدت الرابع من أهدات التنمية المستدامة ومؤشرات  يتم الرجوع إلىا 18

- United Nations, (December 2014), "The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives 

and Protecting the Planet”, Synthesis Report of the Secretary-General-on the post- 2015 Agenda, New York. 

- Council of the Sustainable Development Solutions Network (15 may 2015), Report of Indictors and a 

Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals Launching a date revolution for the SDGs, 

the Secretary General of United Nation.  

unsdsn.org/wp-content/uploads/2015/05/FINAL-SDSN-Indicator-Report-WEB  
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 2015لمــا بعــد الأخــرى للتنميــة المســتدامة  الأهــدات بمعظــم والجامعــات العلمــيالبحــث  يــرتبط كمــا  -
بجميــع  الفقــر علــى القضــاقبالخاصــة  الأهــدات، حيــث يــرتبط بو ايتهــا الأهــداتمــن خــلال تــىثيره علــى 

 الهـدت عمـارالأجميـع  فـيضمان تمتع الجميـع بىنمـال عـيش صـحية وبالرفاهيـة ، و (1 الهدت أشكال  
ضـــمان تـــوافر الميـــاه ، و (5الهـــدت  وتمكـــين كـــل النســـاق والفتيـــات الجنســـين بـــين المســـاواةتحقيـــق ، و (3

داراتها إ الصحيوخدمات الصرت  ضمان حصول الجميع بتكلفـة ، و (6دارة مستدامة  الهدت للجميع وا 
ـــة الموثوقـــة والمســـتدامة  الهـــدت  ـــة الحديث ـــى خـــدمات الطاق ـــز النمـــو ، و (7ميســـورة عل  الاقتصـــاديتعزي

إقامـة  ،(8 الهـدت المطرد والشامل للجميع والمستدام والعمالـة الكاملـة والمنتجـة والعمـل اللائـق للجميـع 
ضـمان وجـود ، و (9بنية تحتية قادرة على الصمود وتحفيز التصنيع الشامل وتشجيع الابتكار   الهدت 

لتغيـــر المنـــاخ ويثـــاره   للتصـــدياتخـــاذ إجـــراقات عاجلـــة ، (12 الهـــدت  نتـــام مســـتدامأنمـــال اســـتهلا  وا  
التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يهمــش فيهــا أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة ، و (13 الهــدت 

تاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة وبناق مؤسسات فعالـة وخاضـعة للمسـاقلة وشـاملة  المستدامة وا 
نشيط الشـراكات العالميـة مـن أجـل تعزيز وسائل تنفيذ وت، و (16 الهدت  جميع المستويات ىللجميع عل

  .(17التنمية المستدامة   الهدت 
  :الجامعات المصرية في العلميالبحث  تحدياتأهم  -2

حســب البيانــات المتــوفرة لجامعــات المصــرية با العلمــيالمؤشــرات مســتوى البحــث  بعــضتعكــس  
معهـــد اليونســـكو ومنظمــــة للعلـــوم والتكنولوجيـــا والابتكـــار و  المصـــري المرصـــد بالاعتمـــاد علـــى معـــايير 

 2014الجامعـات المصـرية حتـى عـام  فـي العلمـييمكـن رصـد أهـم تحـديات البحـث و  .التعاون والتنمية
 كما يلىا

 :بالجامعات المصرية العلميضعف الإنفاق على البحث  2-1
كنسبة من  التكنولوجيوالتطوير  العلميالإنفاق على البحث  مؤشر (1  رقم يوضا الجدول

نفاق على البحث ضعا الإويلاحظ  (2014-2009خلال الفترة   مصر في الإجمالي يالناتا المحل
منخفضة مازالت نسبة ، وهى 2014% حتى عام 0.71 تعد  يحيث لم  التكنولوجيوالتطوير  العلمي

ن الباحثين والعاملين إلى رفع أجور ذل  رجع وي( 2014-2011خلال الفترة   ارتفاعا  طفيفا   ارتفعت وا 
هذه  تصلحيث و ، العلمي البحث في الإنفاق إلى زيادة حاجة فيمصر  ومازالت، في المراكز البحثية

سنغافورة،  في% 1.3و، % في ماليزيا1.3، وإسرائيل% في 3.5إلى  201419عام  فيالنسبة 
 %. 1.2والبرازيل 

                                                           
 الرجوع إلىايتم لمزيد من التفاصيل  19
 .9، ص"2030(، "تقرير اليونسكو للعلوم حتى 2015منظمة الأمم المتحدة والعلوم والثقافة   - 
 .5(، ص6نشرة مؤشرات العلوم والتكنولوجيا"، العدد  (، "2016جيا والابتكار،  سبتمبر المرصد المصري للعلوم والتكنولو  - 
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 (1جدول رقم )
 مصر في الإجمالي كنسبة من الناتج المحلي التكنولوجيوالت وير  العلميمؤشر الإنفاق على البحث 

 (2014-2009خلال الفتر  ) 
 قيمة الإنفاق على البحث والت وير السنة

 (ه)مليار جني
 والت وير العلمينسبة الإنفاق على البحث 

 الإجمالي المحليمن الناتج  التكنولوجي
2009 4.51 0.43% 
2010 5.23 0.43% 
2011 7.29 0.53% 
2012 8.52 0.54% 
2013 11.9 0.68% 
2014 13.6 0.71% 

 &  ESTIO, (January 2016), "Egyptian Science and Technology", Academy of Scientifics Research  المصدرا

Technology,  Egypt, Volume (3), pp.70-71. 

 في% 41.8تمثل  حيث 20عالميا   البحوث والتطويرنسبة الإنفاق على من زيادة وعلى الر م 
أنها لم  إلا 2016عام  في  الصين، واليابان، والهند، وكوريا الجنوبية( في معظمهاالدول الآسيوية و 

 في العلمي البحث  تمويل معظم لاز يلاكما أفريقيا. في% 1.1دول الشرق الأوسط، و في% 2.3 تتعد  
ا  محدودا  جد العلمي بحثلل الخاص القطاع تمويل، و (%99.8 حوالي (حكوميا   تمويلا   مصر

 0.2)%.  
 :لكل مليون نسمة التكنولوجيوالت وير  العلميبالبحث  يننقص عدد الباحثين المشتغل  2-2

سـرائيلالبرازيـل والصـين و ك( اهتمـام معظـم الـدول 2يلاحظ من الجـدول رقـم   وماليزيـا بالبحـث  ا 
والتطــــوير  العلمـــيولــــذا فقـــد ارتفــــع عـــدد البــــاحثين المشـــتغلين بالبحــــث ، التكنولـــوجيوالتطــــوير  العلمـــي

مــن خمســة أضــعات  مــا يقــرب أي 1780 إلــى  2013ماليزيــا عــام  فــيلكــل مليــون نســمة  التكنولــوجي
لكــل مليــون نســمة فــي  8337 إســرائيل، وكــذل  يلاحــظ أن هــذا العــدد بلــ  فــي 2007عــددهم فــي عــام 

وهو عدد  2013لكل مليون نسمة في عام  581 مصر في  ، بينما بل1071الصين  ، و2013عام 
مصـر، الأمـر الـذى يتطلـب زيـادة  فـينظـرا  لارتفـاع عـدد السـكان  قليل بالنسبة للـدول الناشـئة والمتقدمـة

   المصريين. عدد الباحثين
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 IRUI, Global R & D Funding Forecast, Winter 2016.     
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(2جدول رقم )  
 مصر مقارنة ببعض الدول في لكل مليون نسمة التكنولوجيوالت وير  العلميعدد الباحثين المشتغلين بالبحث 

 2013 2011 2009 2007 الدول
 581 524 458 665 مصدددر
 8337 7317 غ.م غ.م إسرائيل
 1780 1643 1065 368 ماليزيدا
 1071 963 853 غ.م الصيدن

 .15، ص 2030المصدرا منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة، تقرير اليونسكو للعلوم حتى 

جراق البحوث  العلميمن نقص الوقت المخصص للبحث مصر  في الباحثون  يعانيو  وا 
ما يتحمل  الباحثون من نفقات لإعداد ونشر بحوثهم  هذا بالإضافة إلى ،21داريةالأعباق الإو ونشرها، 

يؤثر على مما مما يجعلهم ينصرفون إلى موارد مالية بديلة  أجورهم تدنيالدوريات العالمية، و  في
 .العلمينتاجهم تفر هم وا  

 :لأبحاث العلمية المنشور  محلياً وعالمياً ل العلميالنشر  2-3    
بــبعض الــدول المتقدمــة والناشــئة  2013لعــام  الــدوليبمقارنــة موقــع مصــر فــي مؤشــر النشــر   

( 2( مقارنـة بالصـين فـي المركـز  37 جـدا   ا  متىخر  ا  مركز حتلت انجد أنها  دولة 40من بين  22والعربية
يران  13(، والبرازيل  12الجنوبية جاقت في المرتبة   وكوريا سـرائيل( و 17( وا  ( وجنـوب أفريقيـا 29  ا 

 ،%0.12 حــوالي 2015 عــام مصــر  فــي باحــث لكــل الــدولي العلمــي النشــر بلــ   معــدلقــد و ، (34 
 دولــــي نشـــر بمعـــدل الحكوميـــة الجامعـــات بـــين مـــن الأولــــى المرتبـــة فـــي ســـويا يبنـــ جامعـــة وجـــاقت
 القـاهرة باحـث، وجامعـة لكـل% 0.24 بمعـدل والمنصورة الشيخ كفر جامعتي ثم باحث، لكل% 0.26
 ،%17.2 بنسبة الطبية العلوم مجال في مصر في الدوليالنشر  ويتركز ،باحث لكل% 0.23 بمعدل

علـــى الجامعـــات  وينبغـــي%. 10.9 بنســـبة والهندســـة ،%11.8 بنســـبة الكيميائيـــة والهندســـة والكيميـــاق
المجالات العلمية والطبية وعلوم الأرض والهندسة والتكنولوجيا.  في الدوليالمصرية زيادة معدل النشر 

 الحيويـــة الكيميـــاق مثـــل المجتمـــع باحتياجـــات تتعلـــق التـــي المجـــالات معظـــم المنشـــورة الأبحـــاث وتغطـــي
 فــي و يرهــا، وترجــع الزيــادة والطاقــة الزراعيــة والعلــوم المــواد وعلــوم والصــيدلانيات الحيويــة والتكنولوجيــة

ــا الأبحــاث نشــر معــدلات  تحفيــزهم خــلال مــن للبــاحثين البحثيــة ومراكزهــا الجامعــات تشــجيع إلــى عالمي 
 العالميـة المـؤتمرات إلـى والسـفر الترقيـات وربـط المتميـز الـدولي النشـر على لتشجيعهم مكافآت وصرت
طلاق الدولي، بالنشر  مراكـز إنشـاق فـي التوسّـع مـع المتقدم، الترتيب ذات العالمية اتللجامع البعثات وا 

                                                           
التصنيا العالميا الطريق نحو التميز"، مجلة رؤى إستراتيجية، مركز  يالجامعات العربية وتحد(، "2014أبريل  6سعيد الصديقي،   21

 .27، ص 6(، العدد 2الأمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، الأمارات، المجلد  
 .33(، "مؤشرات العلوم والتكنولوجيا"، ص2014المرصد المصري للعلوم والتكنولوجيا والابتكار   22

المصري للعلوم والتكنولوجيا والابتكار بىكاديمية البحث العلمي، وتم حساب معدل النشر الدولي وفقا لتعريا   هذا المؤشر يصدره المرصد 
 .Scopus وحساب عدد الأبحاث الدولية وفقا لقاعدة البيانات الدولية OECD الباحثين من قبل اليونسكو و
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 وتكنولوجيــا الميــاه ومعالجــة وتحليــة والمتجــددة، الجديــدة الطاقــة مثــل الحديثــة العلــوم فــي البحثيــة التميــز
 التخصصـــات فـــي العلميـــة الأبحـــاث إجـــراق تشـــجيع إلـــى بالإضـــافة و يرهـــا، الجذعيـــة والخلايـــا النـــانو،
  .المختلفة

  تضاؤل عدد براءات الاختراع: 2-4
براقات الاختراع المسجلة للدولة دليلا  على مقدرتها التكنولوجية، وبل  عدد براقات  دتع

معظم براقات اختراع، و  472نحو  2015عام  فيالاختراع الممنوحة من مكتب البراقات المصرية 
%، في حين أن نسبة براقات الاختراع للمصريين 84.1 حواليالاختراع للمتقدمين من  ير المصريين 

حسب نوع  24المصري طلبات براقات الاختراع المسجلة في المكتب تتوزع كما . 23%15.9 حوالي
% 0.34و % مراكز البحوث،3.7%، 29%، ثم الأفراد 67 حواليالشركات كما يلىا المتقدمين 

  فقط لطلبات براقات الاختراع من الجامعات.
( تطور عدد براقات الاختراع الصادرة للمصريين من مكاتب براقات الاختراع 3ويوضا جدول رقم  
  .2015 – 2007الأجنبية خلال الفترة 

   (3جدول رقم )
 تب براءات الاختراع الأجنبيةات ور عدد براءات الاختراع الصادر  للمصريين من مك

 الإجمالي الأوربيالمكتب  الأمريكيالمكتب  السنوات
2007 4 13 17 
2008 12 7 19 
2009 2 5 7 
2010 3 3 6 
2011 20 4 24 
2012 28 4 32 
2013 34 6 40 
2014 45 5 50 
2015 30 3 33 

Source: US Patent and Trade Mark Office Annual Reports, December 2015, www.epo.org/annual report 2016.  

براقة اختراع مقارنة  50لتصل إلى  2014حيث ارتفعت عدد براقات الاختراع خلال عام 
النسبة  2014عام  في الأمريكي، ويتصدر المكتب 2007براقة اختراع فقط خلال عام  17بنحو 

 .الصادرة للمصريين (%90  حواليالأكبر من براقات الاختراع 
 العلميبراقات الاختراع المصرية الممنوحة وفقا  للتخصص توزيع ( 1ويوضا الشكل رقم  

%، 29.3الكيمياق والفيزياق في مجال من البراقات للمصريين النسبة الأعلى وتتمثل  2015عام 
                                                           

 .138أرقام، ص  (، مصر في2017مارس ،  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاق 23
 .34ومستخدم للمعرفة" ص  -منتا -(، "نحو بناق مجتمع مبتكر2015وزارة البحث العلمي "إستراتيجية البحث العلمي في مصر   24
 

http://www.epo.org/annual
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%، 11.9%، والطبيعة والنوويات 21.7% و عمليات التشكيل والنقل 25 الاحتياجات الإنسانيةو 
 % وكلها مجالات لخدمة التنمية المستدامة.4.3%، والهندسة الميكانيكية 7.6والتشييد  والمباني

 زيادة التركيز على مجالات العلوم والهندسة الميكانيكية. بغيوين
 (1شكل رقم )

 2015عام  العلميبراءات الاختراع الممنوحة وفقاً للتخصص توزي  

 
 .138(، مصر في أرقام، ص 2017مارس ،  للتعبئة العامة والإحصاق المركزي المصدرا الجهاز      
 هجر  العقول المصرية للخارج: 2-5

 خلال 25العقول( دولة في مؤشر هجرة 144( من بين  132 متىخرة مرتبة  احتلت مصر

. والجدول طاب وهجرة العقول المصريةقمما يدل على است 2.2حيث بلغت قيمة المؤشر ، 2012عام 
جدا   ا  الاحتفاظ بالموهبة وجذب الموهبة مازال متىخر  مؤشري  فيأن ترتيب مصر  ( يوضا4رقم  

 لاإ 2015/2016-2013/2014خلال الفترة الترتيب وأن تحسن مقارنة بماليزيا وكوريا الجنوبية، 
  .2015عام  في 2.7، 2.9منخفضة مازالت أن قيمة المؤشرين 

 (4جدول رقم )
 (2015/2016-2013/2014)خلال الفتر  في مصر  بالموهبة وجذب الموهبة الاحتفاظ مؤشري  فيترتيب مصر 

 قدر  الدولة على الاحتفاظ  بالموهبة
 
 الدولة

2013/2014 2014/2015 2015/2016 
 الترتيب القيمة الترتيب القيمة الترتيب القيمة

 101/140 2.9 110/144 2.9 133/148 2.3 مصر
 8/140 5.3 9/144 5.1 20/148 4.6 ماليدزيا

 25/140 4.5 23/144 4.4 25/148 4.4 كدوريا الجنوبية
 قدر  الدولة على جذب الموهبة

 108/140 2.7 108/144 2.7 131/148 2.2 مصر
 11/140 5.3 12/144 5.0 22/148 4.6 ماليدزيا

 35/140 3.9 28/144 4.2 31/148 4.1 كدوريا الجنوبية
Source: WEF )2013/2014-2015/2016), "The Global Competiveness Report". 

                                                           
تعبــر عــن القــدرة الهائلــة علــى اســتقطاب العقــول.  7(، ويعبــر الواحــد عــن عــدم القــدرة علــى اســتقطاب العقــول، و7-1تتــراوح قيمــة المؤشــر   25

ويشــير هــذا المؤشــر إلــى هجــرة العلمــاق والمتخصصــين فــي مختلــا فــروع العلــم مــن بلــدا  لأخــر طلبــا  للرواتــب الأعلــى أو التماســا  لحيــاه معيشــية 
وهمـاا مؤشـر قـدرة الدولـة علـى الاحتفـاظ بالموهبـة،  2013/2014م اسـتبدال مؤشـر هجـرة العقـول بمؤشـرين جديـدين بـدقا  مـن عـام أفضل. وقد ت

 والأخر قدرة الدولة على جذب الموهـبة.  

 الكمياء والفزياء
29% 

 الاحتياجات الانسانية
25% 

 التشكيل والنقل
22% 

 الطبيعة والنوويات
12% 

 المبانى والتشييد
8% 

 الهندسة الميكانيكية
4% 
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هجـرة لأكثـر مـن مليـون عـالم  26أوضـحت وجـود 2006 العلمـيووفقا  لدراسة لأكاديمية البحث 
تخصصــات نــادرة  الهندســة النوويــة، الفيزيــاق الذريــة والنوويــة، الطاقــة، الليــزر،  فــيعالمــا   620بيــنهم 

الفلـ  والفضـاق، علـوم الأرض(، ممـا يتطلـب ضـرورة تفعيـل سياسـات كترونيـات، كيمـاق البـوليمرات، لالإ
 لاجتذاب العلماق والموهبين من المصريين وتوفير البيئة الداعمة لهم.

 للجامعات العلميبعض المؤشرات العالمية مصر المرتب ة بالبحث  فيتأخر ترتيب مصر  2-6
ن وأ للجامعــات  العلمــيالعالميــة المرتبطــة بالبحــث  معظــم المؤشــرات فــيمصــر ترتيــب  تــدنيتــىخر و  -

مؤشـــرات  فــيأن قيمـــة المؤشــرات مازالــت منخفضــة وخاصــة  لاإ بعــض المؤشــرات فــي الترتيــبتحســن 
، وجــودة العلــوم والرياضــيات، التعــاون بــين رنفــاق الشــركات علــى البحــث والتطــويا  و  ،العــالميالابتكــار 

 ليون نسمة. ، وبراقة الاختراع لكل مالجامعة والصناعة
 ( 5جدول رقم )

 (2015/2016-2013/2014) والجامعات العلميالعالمية والمرتب ة بالبحث بعض المؤشرات  فيترتيب مصر 
 الاتجاه 2015/2016 2014/2015 المؤشرات

 القيمة الترتيب القيمة الترتيب
  2.6 128/140 2.4 135/144 جود  المؤسسات البحثية

  28.91 100/141 30.0 99/143 *العالمي الابتكارمؤشر 
  4.3 45/140 4.4 41/144 توافر العلماء والمهندسين

  2.4 133/140 2.4 132/144 التعاون بين الجامعات والصناعة 
  2.6 131/140 2.4 136/144 تعلم العلوم والرياضيات   جود

مشددتريات الحكومددة مددن المنتجددات 
 التكنولوجية الحديثة

113/144 3 80/140 3.2 
 

نفدددددداق الشددددددركات علددددددى البحددددددث إ
 والت وير

133/144 2.4 133/140 2.4 
 

  0.7 77/140 0.7 77/144 براءات الاختراع لكل مليون نسمة
Source: WEF (2015, 2016), "The Global Competitiveness Report ", 2014-2015, 2015-2016 

* Cornell University, Instead University, WPIO, (2014, 2015) "The Global Innovation Index.  

ـــوافر المـــوارد البشـــرية مـــن العلمـــاق والمهندســـين،  فـــيتحســـن الترتيـــب   - ـــة مـــن و ت المشـــتريات الحكومي
 مؤسسات البحثية بما فيها الجامعات.الالمنتجات التكنولوجية الحديثة، وجودة 

 
 للتصنيفات العالمية:وفقاً موق  الجامعات المصرية  7 -2

ــــيم  ــــايمز للتعل ــــد مــــن التصــــنيفات للجامعــــات مثــــل تصــــنيا الت ــــا  العدي ، وتصــــنيا العــــاليهن
ـــا   فـــيجامعـــة القـــاهرة ، وقـــد جـــاقت العـــالمي ويـــب مـــاتريكس، وتصـــنيا شـــنغهاي  الترتيـــب الرابـــع عربي

                                                           
26
للدراسات (، "واقع الجامعات المصرية في عالم متغير"، أحوال مصرية، مركز الأهرام 2014السيد على السيد الشخيبى، ) خريف  

 . 26(، السنة الثانية عشر، ص 54السياسية والإستراتيجية، الأهرام، مصر، العدد )
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وقـد سـبقتها  2017عـام  27العـالمي  ويـب مـاتريكسوفقـا  لتقيـيم  عالميـا   724والسادسة أفريقيا  والترتيب 
، جامعة المل  540 ، جامعة المل  عبد العزيز 383   جامعة المل  سعود عالميا   جامعات السعودية
رجـــاع تـــىخر الترتيـــب عالميـــا  إلـــى ضـــعا الإنفـــاق علـــى ، ويمكـــن إ(684كنولوجيـــا عبـــد الله للعلـــوم والت

أعضــاق هيئــة ، عــدم امــتلا  بعــض العلمــيعــدم دعــم القطــاع الخــاص لتمويــل البحــث ، و العلمــيالبحــث 
الــدوريات المتخصصــة، وربمــا للتحيــز للجامعــات  فــيالتــدريس للمنهجيــات المعتمــدة علــى النشــر عالميــا  

 .28نجليزيةتستخدم اللغة الإ التي
   

 في مصر: بالجامعات العلميتقييدددم البحث   -3
نقال القوة والضعا والفرص المحتملة  لمعرفة الرباعيالتحليل  29تم استخدام أسلوب       

 الجامعات المصرية. في العلميتواج  البحث  التيوالتهديدات 
 أوجده القو  والضعف: 3-1

 في مصر العلميالبحث  في( أوجده القو  والضعف 6جدول رقم )
  الضعف  القدو 

التابعــــــة للجهــــــات  العلمــــــيوفــــــرة مؤسســــــات البحــــــث  -1
المختلفـــــة  البـــــاحثين، الجامعـــــات الحكوميـــــة والأهليـــــة 
ـــــــة ومعاهـــــــد ومؤسســـــــات  والخاصـــــــة والمراكـــــــز البحثي

 بالبحوث والتطوير(. المعنية المدنيالمجتمع 
وجـــود عـــدد مـــن العلمـــاق والمهندســـين والفنيـــين الـــذين  -2

 يمكن استثمارهم بشكل أفضل.
 وجود الخبرات البحثية في مختلا المؤسسات. -3
 العلمـيتوافر البيئة الملائمة للابتكـار وتطـوير البحـث  -4

، حاضـــنات التكنولوجيـــا، المـــدني منظمـــات المجتمـــع 
 مسابقات رواد الأعمال، براما نقل التكنولوجيا(.

 (TICO)وجـــود شـــبكات مـــن مراكـــز نقـــل التكنولوجيـــا  -5
في الجامعات والمراكز البحثية ومكاتب فرعيـة لمكتـب 

فــي مصــر ومراكــز  العلمــيعــدم التنســيق بــين مؤسســات البحــث  -1
 الإنتام المختلفة.

 نقص الخبرات في بعض التخصصات النادرة. -2
ـــــــي إدارة منظومـــــــة البحـــــــث  -3  العلمـــــــيعـــــــدم تمكـــــــين الشـــــــباب ف

 والتكنولوجيا والابتكار.
 .الجماعيالافتقار إلى ثقافة العمل  -4
 والاســتثماري  المــدنيالاهتمـام بمنظومــة دعــم الابتكــار بــالمجتمع  -5

ــــ  بــــدعم تكنولوجيــــا المعلومــــات والعــــزوت عــــن القطاعــــات  وذل
 التكنولوجية الأخرى.

والتطــــوير  العلمــــيضــــعا مخصصــــات الإنفــــاق علــــى البحــــث  -6
اق مــــن ومعظــــم الإنفـــ (2013 % فــــي عـــام0,68  التكنولـــوجي

 .%99الجهات الحكومية بنسبة 

                                                           
27

Ranking Web of Universities, (January 2017) 

    ww.webometrics.info    
 لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلىا 28

الجامعات العربية في ضوق التصنيفات الدولية"، المؤتمر العربي السادس (، "استشرات مستقبل 2016بضايا عبد المال ، براهيمة يمال،  
 .264 -255لضمان جودة التعليم، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، السودان، ص ص 

 تم إعداده بمعرفة الباحثة وبالاعتماد علىا 29
ر التكنولـوجي فـي النهـوض بالقطـاع الصـناعي المصـري"، دور البحـث العلمـي والتطـوي(، " 2016نـوفمبر  2-1،  مها محمد مصطفى الشـال -

اتحاد مجالس البحث العلمي العربية التـابع لجامعـة الـدول العربيـة بالتعـاون مـع ورقة بحثية مقدمة لمؤتمر نقل وتوطين التقانة في الوطن العربي، 
 مركز البحوث والاستشارات الصناعية بالخرطوم، جمهورية السودان.
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 .المصري براقات الاختراع 
 في السنوات الأخيرة. الدوليازدياد معدل النشر  -6
إدمام عدد كبير من المجلات العلمية المحليـة بقواعـد  -7

 البيانات الدولية.
ورعايــــة  العلمـــيالمبـــادرات والجــــوائز الداعمـــة للبحــــث  -8

 المتفوقين والموهوبين والمبدعين والمخترعين.
 العلميالإرادة السياسية والشعبية الداعمة للبحث  -9

 والابتكار. التكنولوجيير والتطو 
لها علاقة بمشروعات التنمية  التيالأولوية للبحوث  -10

 المستدامة.

 التكنولوجيوالتطوير  العلميالفجوات القائمة بين البحث  -7
لتطبيق  الإنتاجي الصناعيوالصناعة وعدم استجابة القطاع 

نتائا البحث والتطوير، وتوجي  الأبحاث إلى المعرفة النظرية 
 دون تطويعها للتطبيقات العلمية.

لباحثين في مصر في الجامعات وعدم اتصالهم تركز معظم ا -8
 نتام والتصنيع.كز الإبمرا

عدم استغلال الفرص التمويلية وفرص الشراكة الدولية ودعم  -9
القدرات المتوفرة لمصر ودول شمال أفريقيا في العديد من 

 المؤسسات الدولية.
 ضعا عدد البراقات المسجلة سنويا  للمصريين، وضعا عدد -10

 المسجلة في الجامعات والمراكز البحثية، حيث لم تتعد  البراقات 
 البراقات. إجمالي% سنويا  من 0,5

ثقافة العلوم والتكنولوجيا والابتكار وحقوق الملكية الفكرية،  يتدن -11
 تعيق أصحاب الملكيات الفكرية. التيووجود بعض اللوائا 

 المؤسسات البحثية والجامعات إستراتيجياتعدم ربط   -12
وخطة التنمية الاقتصادية  2030لبحث العلمي ا  ستراتيجيةب

 .للدولة
مما يؤدى إلى تكرار  العلميعدم التنسيق بين مؤسسات البحث  -13

 الموضوعات البحثية.
 ستراتيجيةعدم وجود يلية ملزمة لمتابعة تنفيذ الخطط الإ -14

 ومتابعة المراكز البحثية.
 
 الفدرص والتهدديدات: 3-2

 في مصر التكنولوجيوالت وير  العلميالبحث  في( الفرص المحتملة والتهديدات 7جدول رقم )
 التهدديدات الفرص المحتملة

وجــود العديــد مــن العلمــاق المصــريين فــي الخــارم فــي جميــع  -1
التخصصــات، واســتقطاب المغتــربين مــن الكفــاقات المتميــزة 

 للمساعدة في تحديث التكنولوجيات.
مع أمريكا وبعض الدول الأوربية والأسيوية  الدوليالتعاون  -2

 والأفريقية.
 2030التنمية المستدامة   ستراتيجيةالمشروعات القومية ب -3

 لمصر.
واليونسكو والأمم المتحدة لرفع  جهود الجهات الدولية -4

نتاجية وقدرات علماق الدول النامية ودعم الأبحاث إ
 التطبيقية المشتركة.

التكنولوجيات المتقدمة وامتلا  وجود قيود على توطين  -1
 أدواتها من قبل الدول المتقدمة.

 راق العلماق للهجرة إلى الخارم لوجود عوامل جذب إ  -2
 مادية في الغرب والخليا.

 منظومة العلوم والتكنولوجيا فيالمزيد من التغيرات  -3
 .عالميا  

 صعوبة المنافسة مع التكنولوجيات المستوردة.  -4
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قليمية حول دور الجامعات في البحث العلمي ودعم التنمية المستدامةخبرات عالمية  -4  وا 
 خبرات عالمية: 4-1
 :بجامعات كندامراكز التميز  تجربة 4-1-1
يسمى  ما من خلالالشراكة القوية بين الجامعات والمؤسسات الإنتاجية تتميز جامعات كندا ب -

، وهي مراكز بحثية موجودة داخل الجامعات للقيام بتوثيق العلاقة بين الجامعات 30مراكز التميز
 والمؤسسات الصناعية. 

تحويل نتائا البحوث العلمية ل مثالا   مركز جامعة أونتاريو لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ويعد -
للوصول إلى أفضل  في المؤسسات الصناعية والإنتاجية، نتائا عمليةوالتكنولوجية إلى 

مواد الأولية لل مركزهنا  و  .تسويقهاو ات في مجال المعلوماتية والاتصال الإبداعو الاختراعات 
جامعة والحكومة الكندية الوالتصنيع في منطقة أونتاريو، إذ يقوم هذا المركز بالتنسيق ما بين 

من المواد الخام،  حصر احتياجات كندا المستقبليةلوالمؤسسات الصناعية والإنتاجية، وذل  
 ا31يلي ما في كندا إلىمراكز التميز ، وتهدت وتحديد الأولويات وتطوير البراما والمشروعات

  ستراتيجيةإقامة روابط شراكة قوية و  .بين الجامعات والمؤسسات الإنتاجية ا 
  ذات العلاقـة لتكنولوجيـا المتقدمـة مـن خـلال الأبحـاث المشـتركة لللوصـول  الإبداعالاسـتثمار فـي

 .تسويق التكنولوجيا الناتجة عن الأبحاث التطبيقية، و بالصناعة
  إلـى والمعامل  العلميالبحث وصـول إلـى نتـائا عمليـة وذلـ  عـن طريـق نقـل التكنولوجيـا مـن ال

 .المؤسسـات الإنتاجيـة وسوق العمل
  يالإبداعلعمل لعدادهم ا  تدريب العاملين و. 
  ية الأخرى الإبداعتبادل المهارات والمعارت مع الجماعات والمراكز. 
  ية المحلية والوطنية والعالميةالإبداعالتعاون مع المؤسسات. 

  :جامعة أوستن بالولايات المتحد  الأمريكية 4-1-2
من أشهر نماذم الجامعات  التكنولوجي في جامعة أوستن الأمريكية ةيعتبر نموذم الحاضن -

تحقيق الشراكة والتعاون بين الجامعات وقطاعات الإنتام في مجال  لتطبيق الاستثمارية في العالم
. وهو مشروع تعاوني بين الجامعة والحكومة المحلية في مدينة لخدمة التنمية البحث العلمي

 تحويلللتنمية الاقتصادية من خلال  ، وذل أوستن وبمشاركة  رفة التجارة والقطاع الخاص

                                                           
 .179، ص الأردنالجامعات الافتراضيةا نماذم حديثة"، عالم الكتب الحديث، (، "2006أحمد الخطيب،    30
 .179المرجع السابق، ص  31



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 69 - 
 

نقل ونشر التطبيقية والاحتياجات الصناعية، لحوث والمبتكرات الجامعية إلى المجالات الب
  .32التكنولوجيا

  اية في الولايات المتحدة الأمريكية إلى ما يليالإبداعوتهدت حاضنات الأعمال   -
 إقامــة  مســاعدة خريجــي الجامعــات والمعاهــد العليــا مــن أصــحاب الأفكــار المبدعــة، علــى

 .مؤسســاتهم ومشاريعهم الخاصة
  إلى مرحلة التطبيق  المعامل في نتائا الأبحاث التي ينفذونهاالاستفادة من مساعدة الباحثين على

 .العملي بهدت الإنتام التجاري 
  قديم الاستشارات الفنية في مجال دراسات وت الخدمات الاستشارية للمؤسسات المستفيدةتقديم

الاقتصادية، ودراسات السوق، وذل  حسب الإنتام، وحجم السوق المقدر، ودراسات حول الجدوى 
 .العمالة، وتوفر المواد الأولية اللازمة لبدق الإنتام

    جامعات الهند:  4-1-3
مجالات التكنولوجيا العالية مثلا الفضاق،  فيبالبحوث العلمية والتطوير الهند جامعات هتمت ا  -

على العلوم والهندسة والتوج  نحو  تكنولوجيا المعلومات، الأدوية، وأصبحت الجامعات تركز
مداد بالمياه  الإ 33مجالات متنوعة للتنمية المستدامة فيالبحوث الأساسية، والبراما القومية الرائدة 

نشاق الخدمات البحثية التنافسية الدولية، ومراكز وا   للريا، الصحة، الاتصالات( الصحيوالصرت 
 .التميز

مجـالات  فـيالبحـوث الجامعيـة،  فـيلعـام والخـاص تم تطوير العديـد مـن الشـراكات بـين القطـاعين ا -
علـى البحـوث  الحكـومينفـاق تركز الإو  ،التكنولوجيا العالية لتنشيط التعاون بين الصناعة والجامعة
 . والزارعةوالتطوير على الطاقة النووية والدفاع والفضاق والصحة 

ركزت على المجالات المرتبطة  لتدعيم البحوث والتطوير 2010منذ عام  جديدة جامعة 14إقامة  -
 .34، حماية البيئة والصحة العامةالحضري الهند مثلا التحول  فيبالمشكلات ذات الأهمية 

 
 
 

                                                           
 لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلىا 32
 .177 -163المرجع سابق، ص ص    
31

AIMA (All India Management Association), (2003), " India's New Opportunity 2020", Report of the High 

Level Strategic Group, Boston Consulting Group, Mumbai and New Delhi, India, p.23.  
(، "تطــوير البحــث العلمــي فــي الجامعــات المصــرية فــي ضــوق متطلبــات اقتصــاد المعرفــة"، 2013إبــراهيم الدســوقي عــوض الله توفيــق محمــد،   34

 .  159-158مرجع سابق، ص ص 
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 :فرنساجامعات  4-1-4
تكـون بحيث  اموالمراكـز البحثيـة ب نشـاق شـركة علميـة مشـتركة فيمـا بينهفرنسا  قامـت جامعـات -

إلــى  الابتكاراتو  الاكتشافاتومهمتهــا تحويــل  ،حلقـة وصـل بيـن الجامعـات والمعامـل البحثيـة
 المجتمـع.  تنميةتطبيقــات ملموسـة، وتلبيـة احتياجـات الشـركات بمـا يسـهم فـي 

 .وتحويـل تقنيـات الجامعـة والمعامـل إلـى فـرص تجاريـة الاختراعبـراقات سجلت الجامعات  -
قامـت بعـض الجامعـات الفرنسـية مثـل جامعـة نانـت فـي  ـرب فرنسـا بتطبيـق برامـا تربويــة ثقافيــة  -

كما متنوعـة.  اتعو ـي مناقشـة موضكت  فتوعيـة المجتمـع ومشـار ل تحمــل اســم مقاهــي المواطنيــن
تقـام هـذه البرامـا فـي وســط المدينــة، ويديرهــا مجموعــة مــن أســاتذة الجامعــة مــن تخصصــات 

التنمية المستدامة المتعلقة  مجالاتمختلفــة مــع مجموعــة مــن أفــراد المجتمــع الرا بيــن فــي مناقشــة 
 . 35و يرها من المجالات والصحــة، والتعليمالبيئــة، ب
 :36جامعات الصين 4-1-4
الجامعات الصينية على الكثافة المعرفية من خلال تشجيع الابتكار،  في البحثييركز النظام  - -

قامة التجمعات البحثية بجوار الهيئات المستفيدة، بالإضافة إلى التدويل من خلال توفير قواعد  وا 
 عالمية للتقييم.

 فيالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والتجديد  في، مما ساعد توفير مراكز للمعرفة والموهبة - -
 نية.يالصناعة الص

 :37إسرائيلجامعات  4-1-5
  ر م قلة عدد سكانها وضيق مساحتها والتهديدات الموجهة إلي أمنها القومي إسرائيلاستطاعت 

واضحة المعالم راسخة الأركان للبحث العلمي مستغلة كل الظروت المتاحة  إستراتيجية ىأن تتبن
قليميا ودوليا  في أن  باقتصادها من اقتصاد يعتمد علي الاستيطان الزراعي إلي ما  تتحولمحليا  وا 

 .يسمي باقتصاد المعرفة
   ةمعتمدات الالجامعأكبر تعد من  والتي جامعات 8منها  العاليمؤسسة للتعليم  55 إسرائيلتمتل 

  .العالم فيعلى البحث والتطوير 
                                                           

 .32(، "الوظيفة الثالثة للجامعات"، المملكة العربية السعودية، ص 2014وزارة التعليم العالي،   35
 .224المرجع السابق، ص  36
 لمزيد من التفاصيل يتم الرجوع إلىا 37
 نماق للبحوث والدراسات.السياسات والأهدات والتمويل"، مركز -(، " مراكز البحث العلمي في إسرائيل2013عدنان أبو عامر،   -
(، " البحث العلمي في إسرائيل لماذا تتفوق علينا إسرائيل "، مركز الروابط للدراسات الإستراتيجية 2015إبريل  19دانيال شيختمان،   -

 والسياسية.
Rawabetcenter.com/archives/6138 
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 العلمي البحث على القومي دخلها من%4.7 حوالي إسرائيل تنفق. 
 بحسب يخر   جامعة على مستوى العالم 300 ية ضمن أفضلسرائيلا الجامعات الإنتص

 ا2015في العالم حتى عام  التصنيفات الأكثر اعتمادا  
o  جامعة  158معهد وايزمان،  150الجامعة العبرية،  70 الترتيب  2015 شنغهايتصنيا

 تل أبيب(
o  جامعة تل أبيب( 195الجامعة العبرية، 138 الترتيب  2014تصنيا كيو إس 
o  جامعة تل أبيب( 221الجامعة العبرية،  207 الترتيب  2014 ماتركستصنيا ويب 
o  الجامعة العبرية(  202جامعة تل أبيب،  188 الترتيب  2014تصنيا مجلة التايمز 

  مجالات التنمية  فيومعظم الأبحاث  العلميدعم البحث  فيدور المجتمع والقطاع الخاص
عام  في% 50 حوالي العلميتمويل البحث  فيالقطاع الخاص  بل  نصيبالمختلفة، حيث 

2015 . 
  باستقطاب العلماق والباحثين والأساتذة للمساهمة في تطوير البحث  كبيرا   اهتماما   إسرائيلاهتمت

عام  في% وأشارت دراسات أخرى 33 سرائيلالعلمي، حيث بلغت نسبة العلماق المهاجرين لإ
% من العاملين في القطاع الطبي من المهاجرين الوافدين، وأن نسبة 86أن نسبة  2014

امعة العبرية، وفي المقابل نجد أن البلاد العربية هي % من أساتذة الج65الكفاقات  الأوروبية( 
% من هجرة الكفاقات من الدول النامية  31أكبر منطقة طاردة للكفاقات في العالم وتساهم بـ 

% من العلماق النابهين،  15% من المهندسين و 23% من الأطباق و 50إلى الغرب وبنحو 
  .الغرب ولا يعودون  في% من الطلاب 54ويستقر 

 لى البحث العلمي الأكاديمي والدراسات العلياع النموذم الألماني، وضرورة التركيز إسرائيل تبنت 
 ستراتيجياتالإمن الركائز الأساسية لرسم وبناق  باعتبارهاعمقة تالأبحاث المبالجامعات، واهتمت ب

 تيا لهاوالطبيعية لتائية والكيميائية في كل المجالات، وقد أولت اهتماما  خاصا  بالعلوم الفيزي
 الهيمنة على العالم وتحويل مساره.

  اإلى ما يلي 38إسرائيل فيالبحث العلمي يهدت 
 جميع المجالات العلمية على مستوى العالم. فيالتقدم  -1
 النشر على مستوى العالم. -2
بىنحاق  إسرائيلدعم وتطوير البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات من حيث الكم والكيا لربط  -3

 الصناعية التي تقوم بمسا شامل حول الكرة الأرضية. العالم عبر أقمارها
 التوسع والمنافسة في البحوث العسكرية. -4

                                                           
 المرجع السابق. 38
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  39اليابانيةالجامعات تجربة  4-1-6
  والســماح للبــاحثين فــي  ،التعاون بين الجامعات والمؤسسات الإنتاجيةهتمت الجامعات اليابانية با

شرا  المؤسسات، و الجامعــات والمؤسســات الإنتاجيــة بــ جراق البحــوث المشــتركة الإنتاجية بتمويل  ا 
 والاختراع. الإبداع

 لمصانع الصغيرة والمتوسطةمن الجامعات ل نقل وبيع التكنولوجيا. 
  خبراتهم لؤسسات الإنتاجية رواتب إضافية من الم عضاق هيئة التدريس بالجامعاتمنا أ

 .واستشاراتهم وبحوثهم
 نشاق براما تدريبية مشتركة بين الجامعات ، و بداعات واختراعات الطلاب بالجامعةتعزيز إ ا 

 .والمصانع اليابانية

  :قليميةتجارب إ 4-2
   40:المملكة العربية السعوديةبسعود تجربة جامعة الملك عبد العزيز آل  4-2-1
لمواجهة التحديات العلمية العلمية والتقنية  إمكاناتها لسعود كعبد العزيز يل جامعة المل   وجهت -

أنشىت  للدولة في مجالات العلوم والتقنية ستراتيجيةمواكبة التوجهات الإوالتقنية الراهنة والمستقبلية ول
  .لابتكاربرناما الخطة الوطنية للعلوم والتقنية وا سعودالمل  عبد العزيز يل جامعة 

الوطنية للعلوم والتقنية في الخطة  المشاركة السعودية فيالعربية  مختلا جهات المملكة أسهمت - 
تقنية(  15  المتقدمة ستراتيجيةالإفي برناما التقنيات ، وذل  (2015 -2009  فترةال خلال والابتكار

( يوضا عدد 2رقم   الشكلو تخصصي ووزارة الصحة.  ى( جامعة إضافة  إلى مستشف31 من خلال 
 ( 2015-2009خلال الفترة  دعمتها الجامعة في مجالات التقنية والابتكار  التيالمشاريع 

 (2شكل رقم )
 (2015 -2009) الفتر  خلال  في مجالات التقنية والابتكار ل سعودفي جامعة الملك عبد العزيز آالمشاري  عدد 

 
 ,King Saud University, (2015), A Brief Report On National For National Plan For Science :المصدر

Technology and Innovation Program,p.11 

                                                           
 .189-188اذم حديثة"، مرجع سابق، ص ص (، "الجامعات الافتراضيةا نم2006أحمد الخطيب،   39

       23
 For More Information: 

- King Saud University, (2015), A Brief Report On National Plan For Science, Technology and Innovation 

Program.                                                                                                       
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بحـاث نسـبة الأ ( أن3يوضـا الشـكل رقـم  بحسـب التقنيـات،  المدعومـةبحـاث وفيما يتعلق بتوزيع الأ -
فــي المرتبــة الثانيــة  والنــانمــن إجمــالي الأبحــاث، تليهــا تقنيــة  %18تمثــل والصــحية  الحيويــةفــي التقنيــة 

% 7بنسـبة والطاقـة والمـواد المتقدمـة  لكـل منهمـا،% 9بنسـبة والبيئة  المعلوماتثم تقنية  ،%10بنسبة 
علــى  المدعومــة ميزانيــة المشــروعات تكمــا تركــز  .تخــدم التنميــة المســتدامة وكلهــا مجــالات منهمــا،لكــل 

الحيويـة والزراعـة والبيئـة وتكنولوجيـا النـانو وكلهـا مشـروعات تخـدم التنميـة  قمشروعات الصحة والكيميا
 المستدامة.

 (3شكل رقم ) 
 (2015-2009حسب التقنيات خلال الفتر  )المدعومة في جامعة الملك عبد العزيز آل سعود البحوث  توزي  

 
 ,King Saud University, (2015), A Brief Report On National For National Plan For Scienceالمصدرا 

Technology and Innovation Program,p.12 
ذلـ  مـن و  ضمان جودة نتائا المشروعات البحثيـة ومخرجاتهـاجامعة عبد العزيز يل سعود ب هتمتا   -

وذلــ  للتىكــد مــن مــدى تحقيــق كــل مشــروع لأهدافــ   ،العلميــةان خــلال تحكــيم التقــارير الدوريــة مــن اللجــ
ويـتم ، بحسب الخطـة الزمنيـة المحـددة، وكـذل  للتىكـد مـن عـدم انحـرات أي مشـروع عـن خطتـ  البحثيـة

 . الخارجيتحكيمهما من قبل مؤسسة التحكيم 
 مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا:دراسة حالة على  4-3

تعليميـــة بحثيـــة ابتكاريـــة مســـتقلة و يـــر جامعيــة سســـة مدينــة زويـــل للعلـــوم والتكنولوجيـــا هـــي مؤ 
ىنـ  قامـت رئاسـة الـوزراق بتسـمية المشـروع مدينـة زويـل للعلـوم والتكنولوجيـا ووصـفت  بوقـد هادفة للربا. 

، تـــم مـــنا المدينـــة قـــانون خـــاص 2012ديســـمبر  20وفـــي  ،"مشـــروع مصـــر القـــومي للنهضـــة العلميـــة"
لتنميــة الحديثــة فــي مجــال ل يســما للطــلاب بالتقــديم للدراســة بجامعــة العلــوم والتكنولوجيــا بمدينــة زويــل

فـدان لبنـاق المقـر  200 بتخصيص قرار جمهوري أصدر  2014ي عام وف البحث العلمي والتكنولوجيا.
ـــو  أكتـــوبر بمدينـــة الســـادس مـــن أكتـــوبر الجديـــد لمدينـــة زويـــل فـــي منطقـــة حـــدائق لَّف  الهيئـــة  الهندســـية  تك 

 . للقوات المسلحة بىعمال بناق وتشييد الموقع الجديد للمدينة
 
 

 الحيوية
17% 

 المتقدمة
7% 

 البيئة
8% 

 الإلكترونيات
4% 

 الطاقة
7% 

 النانو
10% 

 الصحية 
18% 

 البتروكيماويات
2% 

 الفضاء
2% 

 المعلومات
9% 

 المياه
4% 

 الزراعة
5% 

 الرياضيات
4% 

 البناء 
1% 

 البترول
2% 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 74 - 
 

 داخلياً وخارجياً: بالمؤسسات العلمية علاقة مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا  - أ
معالجـة لالعـالم، الأخـرى فـي مصـر و لمؤسسـات العلميـة التعاون البحثي والعلمي مع ابتهتم مدينة زويل 

فــي مشــاريع متعــددة التخصصــات  ولــذا تشــار   العديـد مــن القضــايا علــى المســتويين المحلــي والعــالمي.
عبر شـبكة مـن المؤسسـات المحليـة والدوليـة فـي العديـد مـن المجـالات، مثـل، علـم الجينـوم، وتكنولوجيـا 

ســرطان، والطاقــة المتجــددة، والمــواد الذكيــة والفيزيــاق النــانو، وعلــوم المــواد، والخلايــا الجذعيــة، وعــلام ال
  الأساسية، إلخ.

 االمحلي والدولي ينوفيما يلي بعض الأمثلة من التعاون على المستو 
 :مشــاريع مشــتركة مــع العديــد مــن الجامعــات المصــرية الحكوميــة والخاصــة مثــل التعدداون المحلددي :

جامعــة ، جامعــة الأزهــر، الجامعــة الأمريكيــة، جامعــة طنطــا ،جامعــة القــاهرة، جامعــة عــين شــمس
، جامعــة هليوبــوليس، الجامعــة الألمانيــة، ومركــز الكلــى بجامعــة المنصــورة، جامعــة المنصــورةبنهــا، 

 .المعهد القومي لعلوم الليزر ،مؤسسة مجدي يعقوب
  تونسبالمنار و  تونس جامعتي مشاريع مشتركة معا  الإقليميالتعاون. 
 :جامعـــة  مشـــاريع مشــتركة مـــع العديـــد مــن الجامعـــات ومراكــز بحثيـــة دوليــة مثـــلا التعدداون الددددولي

المنظمـة الأوروبيـة لقبحـاث النوويـة ، المملكـة المتحـدةب جامعة سيتي لنـدنو  جامعة برونيلو  أستون 
البوليتكنيــ  بــاري ، النمســاب معهــد لينــز للطاقــة الشمســية العضــوية ،اليابــانب ســيرن(، جامعــة كيوتــو 

المعهـــد السويســري الفيـــدرالي ، الولايــات المتحــدةبمستشــفى ســـانت جــود لأبحــاث الأطفـــال ،  يطاليــاب
 الولايات المتحدةبسان دييغو و  كاليفورنيا، جامعة سويسراب للتكنولوجيا

 :كجامعة مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيادور  - ب
 افـــي مجـــالاتالمجتمـــع تنميـــة وتقـــدم ل العلمـــيتقـــوم مدينـــة زويـــل للعلـــوم والتكنولوجيـــا بالبحـــث 

التوصـل لتكنولوجيـات جديـدة للتنــافس الطاقــة الشمسـية، مكافحـة الأمـراض، واسـتخرام مصـادر الطاقـة، 
تحســــين و  التكنولــــوجيالتطــــوير  تهــــدت إلــــىتطبيقيــــة أن معظــــم مشــــاريعها وأبحاثهــــا  ، كمــــافــــي العــــالم
 .41المجتمع

o  تضـم  الهندسـة البيئيـة، تكنولوجيـا و تقدم مدينة زويل دورها كجامعة للطلاب في تخصص الهندسة
النانو، الطاقة المتجددة، العمليـات الحيويـة، الطاقـة، الفضـاق والمعلومـات والاتصـالات( وتخصـص 

وهــى تخصصــات  ، علــم المــواد، علــم النــانو، فيزيــاق الأرض والكــون(الحيــوي العلــوم ويضــم  الطــب 
مـــن خـــلال  العلمـــيهـــا فـــي البحـــث متميـــزة ومطلوبـــة لخدمـــة التنميـــة المســـتدامة بالإضـــافة إلـــى دور 

                                                           
بمركز النانو تكنولوجيا، أ.د/ أحمد معروت  العشري دينة زويل للعلوم والتكنولوجيا أ.د/ مصطفى مقابل  مع مجموعة من الأساتذة الدكاترة بم 41

 . 23/2/2017الأساسية والتطبيقية بتاريخ  الفيزياقبمركز 
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المراكز البحثية والباحثين المتميزين، كما تقدم العديد مـن المـؤتمرات والنـدوات فـي مجـالات التنميـة 
 المستدامة. 

o ويوفر فرص عمل للخريجين علامللإ ا  جيد ا  توجد قاعدة بيانات للخريجين مما يعطى انطباع. 
 :لخدمة التنمية المستدامة العلميفي دعم البحث  مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا دور - ت
o  ومنها  42مخرجات بحثية لخدمة التنمية المستدامة في مختلا المجالاتمراكز بحثية تقدم  7تضم

علــوم ، البيئــة، الطاقــة، إلكترونيــات النــانو، العلــوم الطبيــة النــانو تكنولوجيــا، الجينــوم، علــوم المــواد، 
 الأساسـية. وجـاري الفيزيـاق  ، تقنيات التعليم الحديثة،والعلاقات الخارجيةالاقتصاد ، الفضاق، الكون 

لتقيـيم المخـاطر  بمصـر لمشروعات التنمية الكبـرى  ستراتيجيةللدراسات الإ مركزنشاق الانتهاق من إ
تاحتهــــا لصــــانعي السياســــات بشــــفافيةا عــــداد تقــــارير يقــــوم بــــ جراق دراســــات و لو الوطنيــــة،  لخدمــــة ، وا 

ـــيم فـــي مصـــرعـــن فريـــق مـــن الخبـــراق المحليـــين المجتمـــع والتنميـــة بمعاونـــة  ـــة التعل واقتراحـــات  حال
نشاق شبكات النقـل البـري والسـكة الحديـد فـي جميـع أنحـاق مصـر، وتنميـة تطويره ، ومحو الأمية، وا 

الحصــــــول علــــــى الطاقــــــة النوويــــــة الطاقــــــة، و الأراضــــــي الصــــــحراوية، ومســــــتقبل الميــــــاه ومصــــــادر 
عمالات الســـلمية، وتفـــادي أثـــر الكـــوارث النوويـــة، وانتشـــار الفيروســـات، ونـــدرة الميـــاه، وتآكـــل للاســـت
وكلهــا مجــالات تعـــود بــالنفع علــى الاقتصـــاد ن يمــن التطبيقيـــبهــا الخبـــرات المتميــزة كمــا أن . الــدلتا

ـــذل  ت والمجتمـــع. ـــة وأبحاثهـــا ومشـــروعاتها فـــي خدمـــة التنميـــة وب ـــة هـــذه المراكـــز البحثي تضـــا أهمي
  مستدامة والمجتمع.ال
o  عمل الباحثون والأساتذة في مدينة زويل على مجموعة كبيرة من المشاريع في مجال العلوم

ورقة بحثية في دوريات  214نشر وتم  ،(2016-2011والتطبيقية خلال الفترة من  الأساسية 
الجذعية، علم علمية مرموقة ذات تىثير كبير في مجالات تكنولوجيا النانو، الفوتونات، الخلايا 

لكترونيات النانو، والفيزياق الأساسية. ورقة  268 عرضوتم  الجينوم، العلوم الطبية، أجهزة وا 
 .في شتى المجالات بحثية في مؤتمرات عالمية

o   مصر  فيهنا  العديد من الأمثلة لدعم مدينة زويل لقبحاث العلمية لخدمة التنمية المستدامة
 اومنها ما يلي

 

  اسيعلاج فيروس 
o حالــة جديــدة ســنوي ا،  150.000إلــى  ســيفيــروس  حــالات الإصــابة بالتهــاب الكبــد الوبــائي تتزايــد

 .2015حتــى  لبـالغينا٪ بـين 15يصـل إلـى  للمـرض فــي العـالم معـدل انتشـارلـديها أعلـى  ومصـر
مركـز علـوم و جينـوم وقـام مركـز ال سـيولذا تم التوصل إلى أدوية محلية الصنع فـي عـلام فيـروس 

طور الباحثون كما جال، في هذا الممبادرة للقيام بىبحاث ب ي مدينة زويل للعلوم التكنولوجياف المواد
                                                           

42
 https://www.zewailcity.edu.eg. 

https://www.zewailcity.edu.eg/main/content.php?lang=ar&alias=%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF_(cms_
https://www.zewailcity.edu.eg/main/content.php?lang=ar&alias=%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF_(cms_
https://www.zewailcity.edu.eg/main/content.php?lang=ar&alias=%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF_(cms_
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وجزيئــات   أداة تشــخيص لفيــروس التهــاب الكبــد الوبــائي، وذلــ  باســتخدام بصــمة الفيــروس الجينيــة
علـى الـر م مـن التطـورات السـريعة فـي ف فـي عينـات المرضـى.عن   الذهب المعدلة للكشا المباشر

تـم قـد و  ،كبـد الوبـائيالعلام، لا يزال التشخيص هو العامل الرئيسـي فـي مكافحـة فيـروس التهـاب ال
ن الأســـاليب إحيـــث  ابتكـــار وســـائل للتشـــخيص فـــي متنـــاول الطبقـــة الفقيـــرة مـــن المجتمـــع المصـــري 

ا. وتستغرق وقتا  الحالية مكلفة   طويلا  وتتطلب مختبرات مجهزة تجهيز ا جيد 
o تشــخيص جديــدة أســاليب للتكنولوجيــا  فــي تــوفير الفريــق العلمــي بالمدينــة ســاعدت أبحــاث وابتكــارات

لوصـول إلـى الملايـين ل دقيقة 30، حيث تجني النتائا في في الكثير من الأمراض أرخص وأسرعو 
 إلــىمــن المصــريين الــذين يعيشــون فــي العشــوائيات والمنــاطق الريفيــة ممــن لا يســتطيعون الوصــول 

الجديـــد لديـــ  حساســية تقـــارب الطريقـــة المبتكــر أســـلوب التشـــخيص ، كمــا أن التقنيــات  اليـــة الـــثمن
ـــا بحـــوالي المســـتخ قـــدرة علـــى اســـتخدامها كـــىداة ال ومـــن أهـــم نتائجهـــا أيضـــا   .التكلفـــةعشـــر دمة حالي 
العديــد مــن الأحمــاض النوويــة، ممــا يفــتا المجــال لاســتخدامها فــي اكتشــات العلامــات فــي للكشــا 

  البيولوجية في أمراض أخرى مثل السرطان وأمراض القلب.
نــوفمبر  4فــي  7.5ذات معامــل تــىثير 43نشــر نتــائا دراســات البــاحثين فــي دوريــات علميــةتــم  وقــد

2016.   
 مجال ال اقة: 
o ،كز علوم المواد بىبحاث تمكنت من حيث قام علماق مر  تصميم أكفى أنظمة تجميع الطاقة الشمسية

واد متناهيـــة الصـــغر لاســـتخدامها فـــي تطبيقـــات التحفيـــز الضـــوئي  يـــر المتجـــانس لتحويـــل بنـــاق مـــ
صــناعية فـي مجــالي الطاقــة  طبيقــات، ويمكـن اســتخدامها فـي تالطاقـة الشمســية إلـى طاقــة كيميائيــة

 .والبيئة
o مــن جامعــات بفرنســا وجامعــة الملــ  عبــد الله للعلــوم  44ن دوليــينتــم تشــكيل فــرق بحثيــة مــن بــاحثي

نـــب تقنيـــة مثـــل التحليـــل الطيفـــي الفـــائق أبحـــاث جوا لمشـــروعوجامعـــة بالولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة 
ص بمدينـة وقد تم تمويل هذا المشروع من قِب ل صندوق المشروعات الخـا .السرعة باستخدام الليزر

 .زويل وصندوق العلوم والتنمية التكنولوجية
 :دعم الباحثين - ث

الأبحاث العلمية بصورة مستقلة وبالاشترا  مع تتيا مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا للباحثين 
وتوفير المعامل  جامعات والمراكز البحثية المصرية والدولية.الوفى مراكز بحثية أخرى داخل المدينة 

                                                           
:For More Information 

43 
 

-" Sherif M. Shawkya , Ahmed M. Awada  and others,( 4 November 2016), "Gold aggregating gold: A novel 

nanoparticle biosensor approach for the direct quantification of hepatitis C virus RNA in clinical samples", 

Biosensors and Bioelectronics Journal.  http://dx.doi.org/10.1016/j.bios.2016.11.00.
 

44
 www.zewailcity.edu.eg. 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956566316311381
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956566316311381
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acsami.6b05031
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acsami.6b05031
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acsami.6b05031
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acsami.6b05031


 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 77 - 
 

والحصول على منا لدعم الباحثين المتميزين عالية التجهيزات والمواد المستخدمة في إجراق الأبحاث، 
داخل المدينة في الدوريات العلمية ذات التىثير  أجريتنشر نتائا الأبحاث التي  ومساعدتهم في

تكنولوجيا النانو، لكترونيات النانو، إت في مجالات الفيزياق الأساسية، الأبحاث التي تممثل العالي. 
البحثية  والمراكزالمعاهد  ، البصريات وذل  بالتعاون معمعالجة المياه، و أبحاث الخلايا الجذعية

في العديد من ن الباحثو عمل يو  ،المحلية والدولية، بالإضافة إلى التعاون مع أفراد المجتمع والصناعة
 .السرطان، علام التهاب الكبد الوبائيالمجالات البحثية مثل مجال الطاقة، علوم الجينوم، علام 

 :ل لاب الجامعات الصيفيالتدريب  - ج
تقدم مدينة زويل خدمة مجتمعية في تعلـيم وتـدريب طـلاب الجامعـات فـي المـواد الأساسـية فـي 

سـنويا   ا  طالبـ 70 -60الأساسـية لجميـع جامعـات مصـر مـن كليـات علـوم وهندسـة وتـم تـدريب  الفيزياق
 سنوات.   3على مدار 

 :هرم التكنولوجيا - ح
ــالنفع علــى    المجتمــع وهــو يمثــل نقطــة التقــاق وتحويــل المخرجــات البحثيــة إلــى منتجــات تعــود ب

قل تكلفة، ويتم بلورة الأبحـاث العلميـة بىبشكل مباشر مثلا توفير الدواق الإنسان واستخدام العلم لخدمة 
ورجــال الأعمــال فــي  الموهــوبين الخــريجينعمــل علــى مــد ، كمــا يفــي الجامعــة والمســاهمة فــي تطبيقهــا

هرم التكنولوجيا فرص للتعـاون  . وبذل  يتيامجال التكنولوجيا بفرصة تطوير صناعات وتقنيات جديدة
 ( العلاقـات التشـابكية 4ويوضـا الشـكل رقـم   البحثي مع مختلا قطاعات الصناعات التقنية المتقدمة.

ــــا وأكاوالارتبــــال  ــــين مدينــــة زويــــل للعلــــوم والتكنولوجي ــــة البحــــث ب ــــة وهــــرم  العلمــــيديمي والمعاهــــد البحثي
 .ستراتيجيةالتكنولوجيا بالجامعة ومركز الدراسات الإ

 
 مدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا  في( العلاقات التشابكية 4شكل رقم )

 
 www.zewailcity.edu.egالمصدر: 
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 :في مدينة زويل العلميمعوقات البحث 
أنها  إلاعلى الر م من الإمكانيات المادية والمعدات وتوافر المعامل بالمراكز البحثية عالية التكنولوجيا 

 تعانى من بعض المعوقات ومن أهمهاا
  لضغول الحياةتعمل بالجامعة  والتيهجرة الكفاقات المتميزة. 
 مصر. فيالتطبيقية  نقص الخبرات 
  الــدعم لتطبيــق  قلــةلمخرجــات المشــروعات البحثيــة التطبيقيــة و نقــص الدراســات التســويقية، والتــرويا

 نتائجها من قبل الحكومة والقطاع الخاص.
  اســـتيراد جـــراقات إ فـــيوالتـــىخير  ،التمويـــل لـــبعض المشـــروعات صـــرتجـــراقات تـــىخر إ الـــروتين و

، تحتــام لتوقيــت مناســب لوصــلها لإجــراق البحــوث والتــيالمعــدات والمــواد اللازمــة لــبعض الأبحــاث 
الفتـرة قـد  تلـ وعلى سبيل المثال مشروع مدت  سنتين تصل المواد والمعدات بعد ستة أشهر وخلال 

 تحدث تغيرات تكنولوجية.   
  المعامل البحثية. فيمما يؤثر على أسعار المواد والمعدات المستخدمة العملات  أسعارتغيرات 
  ومشاكل مرتبطة ب جراقات تسجيل براقات الاختراع. الاختراعاتتسجيل 

 

العلمدددي ودعدددم التنميدددة للنهدددوض بالبحدددث المصدددرية تعزيدددز دور الجامعدددات مقترحدددات وآليدددات ل -5
  45:المستدامة

 وذل  من خلالا تهيئة بيئة محفز  وداعمة للتميز والابتكار في البحث العلمي 5-1
 تشريعات جديدة محفزة للبحث العلمي وداعمة للابتكار صدارإ. 
 تعزيز الشراكة بين الجامعات والمؤسسات البحثية وكافة قطاعات المجتمع. 
  ربـــط البحــــث العلمــــي بـــالتعليم وبالحيــــاة اليوميــــة بمـــا فــــي ذلــــ  تبســـيط الظــــواهر الطبيعيــــة والتعلــــيم

 كرين.المبت واحتضان للابتكاري للعلوم وتحفيز الشباب الإبداع
  ،لتحقيـــق والاجتماعيـــةالارتقـــاق بجـــودة البحـــث العلمـــي  البحـــوث الأساســـية، والبينيـــة، والمســـتقبلية )

 مستوي عال من التميز يسهم في تحقيق ريادة إقليمية ودولية.
  المجتمـع، وتعزيـز  واحتياجـاتفـي البحـث العلمـي وربطـ  بالصـناعة وخطـط التنميـة  الاستثماردعم

 لمختلفة.الشراكة مع القطاعات ا

                                                           
 تم إعدادها بالاستعانة بما يلىا 45
 مقترحات من الباحثة. -
 يراق ومقترحات بعض أعضاق الهيئة العلمية والباحثين بمدينة زويل للعلوم والتكنولوجيا. -
 .25-24(، "إستراتيجية البحث العلمي في مصر"، مرجع سابق، ص ص2015البحث العلمي   التعليم العالي وزارة -
 .111-94"، ص ص2030-2015(، " الإستراتيجية القومية للتكنولوجيا والعلوم والابتكار 2015والبحث العلمي،   العالي التعليم وزارة -
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  نشر الثقافـة العلميـة فـي المجتمـع وربـط التعلـيم بالبحـث العلمـي لتكـوين عقليـة علميـة تـدعم التفكيـر
 .العلمي، وتعزز ثقافة البحث العلمي لدي الطلاب

 الطويل المدى على العلمي البحث تجاه المجتمع ثقافة تغيير. 
  العلميالبحث التعاون الدولي لخدمة مجالات تنسيق وتطوير . 

 

 وذل  من خلالا للتنمية المستدامة التكنولوجيا وتو ين ونقل المعرفة إنتاج 5-2
 حـــل فـــي للمســـاهمة المصـــرية العلمـــي البحـــث ، والاســـتفادة مـــن مخرجـــاتالمحلـــي التصـــنيع تعميـــق 

 والصـحة والميـاه الطاقـة مجـالات فـي وذلـ  وتطبيقهـا، المجتمـع منهـا يعـاني والتـي الملحـة المشاكل
 والرأسمالية. ستراتيجيةالإ والصناعات والبيئة والغذاق والزراعة والسكان

 النانو مثل والمتداخلة البينية والعلوم والاجتماعية والمستقبلية الأساسية للبحوث كبيرة أولوية إعطاق 
 .المعرفة إنتام على قادرة قوية علمية قاعدة والطاقة لبناق والبيوتكنولوجي تكنولوجي

 الاستهلا . وترشيد جديدة، مصادر عن والبحث مصر، في الطاقة منظومة كفاقة رفع  
 ونتائا  العلميتطبيقات البحث  وتبنى المواطن، ورفاهية بصحة للارتقاق الصحية المنظومة تطوير

 علام الأمراض. في البحوث
  وتشجيع الاهتمام المصري  للمجتمع والأخلاقية الاجتماعية القيم وضبط تشكيل علام فيدور الإ ،

 .العلميبالبحث 
 الاختراع. براقات مكتب خلال من الاختراع براقات تسجيل على المصريين المبتكرين تشجيع 

 

 وذل  من خلالا والابتكار التكنولوجيوالت وير  العلميوالبحث  العاليربط التعليم  5-3
  نتام والخدمات.اكز البحوث والجامعات ومؤسسات الإالتعاون بين مر 
  تربط بـين الجامعـة ومعاهـد  والتيحاضنات الأعمال الصناعية والتقانة وحدائق العلوم والتكنولوجيا

جامعـــة  اقـــد بـــادرت بعـــض الجامعـــات بـــذل  ومنهـــو  الحاضـــنات التكنولوجيـــة البحـــوث والشـــركات أو
  .لمنتجات االمنصورة وجامعة النيل وقامت بترجمة أبحاثه

  لمعاونة قطاع الصناعة ومساعدت  في زيادة تنافسيت .مراكز التميز البحثية المتخصصة 
 .دعم القطاع الخاص للشراكة بين الجامعات ومراكز البحوث 
  ات والهندسـة العكسـية نتـام المعـدا  و  الهندسـيوالتركيـز علـى علـوم التصـنيع  الهندسـيتطوير التعليم

 نتام المواد وتقنيات الميكنة الآلية.إوتكنولوجيا 
  المجتمع. حل مشاكلل العلميالبحث  ستراتيجيةلإات المصرية لجامعاتبنى 
 المستويات الأعلى للتخطـيط والبحـث مثـل مراكـز و  ينوبين المستفيد الجامعة مباشر بينال الاتصال

 .البحوث وأجهزة الإنتام والخدمات
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 تستهدت تطبيق المعارت العلميـة والتكنولوجيـة لتحسـين الجـودة التيبالبحوث والدراسات  الاهتمام ،
 جودت .تطبيق المواصفات القياسية على إنتاجها و  فيالمساهمة و 
 قامة ودعم الجمعيات العلمية ومتاحا العلوم ومعإ رض انشاق وحدات لتسويق نتائا البحوث وا 

 .والاختراع الابتكارلنشال 
  فيين يعداد الفنا  الكوادر العلمية المتخصصة و  عدادا  تستهدت بناق و  التيعقد الدورات التدريبية 

 .والإنتاجى العلمييحتاجها الواقع  التيالموضوعات 
  إنشاق قواعد بيانات متكاملة عن البحوث والدراسات والمشروعات المنتهية وأهم إنجازاتها

 .ات القابلة للتسويقحصر المشروعات والدراس، و ومدى إمكانية تطبيقها الاقتصاديةوالجدوى 
 بجميع  البحثية والتعريا بىنشطة الجامعة ،المشروعات البحثية عن بالإعلانعلام الإ اهتمام

 .علاموسائل الإ
   المنظمات والهيئات الدولية الممولة  اشترا تنظيم ورش عمل متعددة الأطرات مع  فيالتوسع

 .لقنشطة والمشروعات العلمية
 تخدم خطة التنمية والتيبالمشروعات القومية الكبرى متعددة الجوانب  الاهتمام. 
  يتناسب مع الإمكانيات المتاحة ومع الظروت وبما وضع تصور مستقبلي للجامعة المصرية

قيام كل جامعة بتحديد الميزة و  والاجتماعيالحالية للمجتمع المصري والمناخ الاقتصادي 
  .العلميالبحث  فيالنسبية لها 

   زيادة التركيز على استقلالية الجامعات، ودعم البحث العلمي، وتطوير أداق عضو هيئة
 .التدريس، وتجويد التعليم العالي، وزيادة مشاركة الجامعة في صنع القرارات في المجتمع

  توجي  الطاقات العلمية في الجامعات والمؤسسات العلمية من خلال تجمعات و ربط الجامعة
يتوفر فيها المكان المناسب لربط أبحاث الجامعات والمؤسسات العلمية علمية صناعية 

  .بالتطبيقات الصناعية
  العلمي البحث جودة رفع على للعمل البحثية للمشروعات العلمي البحث على الإنفاق توجي 

 الأبحاث من العديد نتائا من الاستفادة يتم حتى المجتمع قطاعات جميع باحتياجات وربط 
 إنتاجها. تم التي

 لها المقررة المواعيد في البحثية المشروعات انتهاق دون  تحول التي المعوقات كافة إزالة . 
 هذه من الاستفادة يتسنى حتى العالمية والدوريات المجالات في العلمية الأبحاث نشر تشجيع 

 .المستقبلية لقبحاث بيانات كقاعدة أو العملي التطبيق في الأبحاث
 تواجهها التي للمشاكل حلول إيجاد في المنتهية البحثية المشروعات من الاستفادة تفعيل 

 .المختلفة والبيئية والخدمية، الاقتصادية، القطاعات
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  وذل  من خلالا العلميعلى البحث  نفاقلل ت وير منظومة للصناعات  5-4
  تقديم الحوافز تشجيع شركات القطاع الخاص بمشاركة الجامعات لتطوير تكنولوجيات محلية، و

 تسجيل براقات الاختراع وخفض الضرائب. فيمساعداتها  لتل  الشركات مثل
  المصانع والشركات. فيتشجيع وجود أساتذة الجامعات 
 .سياسة واضحة لحماية الملكية الفكرية 
 وذل  من خلالا للباحثين وأساتذ  الجامعات اللازمة والمالية المادية الموارد توفير 5-5
 والتجهيزاتللمراجع والاتصال بشبكات الجامعات الدولية، وتوفير المعامل  الكافي التمويل 

 والمعدات المطلوبة.
 بالجامعات. العلمي البحــث لأعضاق هيئــات وضاع الماديــةالأ تحســين 
 والبحثيــة. المعرفيــة للقــدرات التعليم والتطوير المســتمر 
 بالجامعات المصرية. العلمــي البحــث علــى الحكــومي الإنفــاق زيــادة  

 

 وذل  من خلالا 46والمجتم  الجامعة في البحث مراكز بين الشراكة والتعاون  5-6
  قامة المختلفة الإنتاجية القطاعات مع التعاون  التنمية وقطاعات الجامعات بين شراكة وا 

 المختلفة. والخدمات والإنتام
 البحـث لأ ـراض بينهـا فيما الجامعات في المتوفرة والتجهيزات والمرافق الموارد استخدام تعظيم 

العلمـي مثـل برناما باحث/دكتور لكل مصنع، يقوم بموجبها الباحـث بـالتعرت علـى المشـاكل 
 .يجاد الحلول لهاوا  الحقيقيـة 

  الإنتـاجية  القطـاعات أو المصـنع هاهيواج التـي على المشـاكل العلميالبحث  فيالتركيز
 . والخدمية والمجتمع

 :والت وير البحث أنش ة دعم في الخاص الق اع دور تفعيل 5-7

 والخارم. الداخل في اختراعاتهم براقات تسويق على الباحثين مساعدة 
 لمشاكل  لإجراق الدراسات أو تهيئة الحلول والدولة المجتمع ومؤسسات الجامعات الربط بين

  المجتمع والتنمية.
 التطبيقية ودعم البحوثبتمويل  الاهتماممن تجارب الدول المتقدمة والنامية في  الاستفادة. 
 عملهم على سلبية انعكاسات لها والتي والمالية الإدارية لغاق المعوقاتالروتين وا   تقليص 

 .والبحثي العلمي
 

                                                           
 (، "دور القطاع الخاص في التعليم العالي والبحث العلمي"، المنظمة العربية للتنمية الصناعية. 2012سلطان أبو العرابي،   46

www.aidmo.org   
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 5-8  وذل  من خلالا ونتائج الأبحاث العلمية الت بيقية العلميتسويق مخرجات البحث 
  المسابقات الدولية وتحويلها إلى منتجات لخدمة  فيدعم مشاركة الاختراعات الجديدة

 المجتمع.
 الحاضنات التكنولوجية، وضرورة امتلا  الجامعات لشركات تكنولوجية خاصة مثل الاهتمام ب

 بعض الدول المتقدمة والنامية لعمل المشاريع.
 
 المراج 

 أولًا: المراج  العربية:
 ضــوق فــي المصــرية الجامعــات فــي العلمــي البحــث تطــوير" ،(2013  محمــد، توفيــق الله عــوض الدســوقي بــراهيمإ .1

 .  القاهرة جامعة التربوية، الدراسات معهد دكتوراه، رسالة ،"المعرفة اقتصاد متطلبات
 .أرقام في مصر(، 2017مارس   والإحصاق العامة للتعبئة المركزي  الجهاز .2
 مركــز مصـرية، أحــوال ،"متغيـر عـالم فــي المصـرية الجامعـات واقــع" ،(2014 خريـا  الشـخيبى، الســيد علـى السـيد .3

 .عشر الثانية السنة ،(54  العدد مصر، الأهرام، ،ستراتيجيةوالإ السياسية للدراسات الأهرام
"دور الجامعـة فـي تحقيـق التنميـة المسـتدامة،  ،(11/2/2016-9  ،السـادس لضـمان جـودة التعلـيم العربيالمؤتمر  .4

 ، السودان.جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا
 ".والتكنولوجيا العلوم مؤشرات" ،(2014  والابتكار والتكنولوجيا للعلوم المصري  المرصد .5
 .الأردن الحديث، الكتب عالم ،"حديثة نماذما الافتراضية الجامعات" ،(2006  الخطيب، أحمد .6
 الضــفة فــي القــدس جامعــة حالــة دراســةا المســتدامة التنميــة دعــم فــي العلمــي البحــث دور" ،(2011  حــلاوة، جمــال .7

 .والتكنولوجيا للعلوم العربية مريكيةالأ الأكاديمية ،(4  العدد ،الثاني المجلد أمارابا ، مجلة ،"الغربية
 .مصر دستور ،(2014  العربية، مصر جمهورية .8
 الأهـرام، الديمقراطيـة، مجلـة ،"المصـريين ثـورة لفهـم جديـدة سيسـيولوجيا نحـو" ،(2011  أبريـل دوح، أبـو كاظم خالد .9

 (.42  العدد
 الــروابط مركــز ،" إســرائيل علينــا تتفــوق  لمــاذا إســرائيل فــي العلمــي البحــث" ،(2015 بريــلإ 19   شــيختمان، دانيــال .10

 .والسياسية ستراتيجيةالإ للدراسات
 مجلــة ،"التميــز نحــو الطريــقا العــالمي التصــنيا وتحــدي العربيــة الجامعــات" ،(2014 أبريــل 6  ،الصــديقي ســعيد .11

 .6 العدد ،(2  المجلد مارات،الإ ،ستراتيجيةالإ والبحوث للدراسات ماراتالإ مركز ،إستراتيجية رؤى 
 للتنميـة العربيـة المنظمـة ،"العلمـي والبحـث العـالي التعلـيم فـي الخـاص القطـاع دور" ،(2012  العرابي، أبو سلطان .12

 .الصناعية
 ماجسـتير، رسـالة ،" المجتمعيـة الاسـتدامة تحقيـق فـي الجامعـة دور" ،(2016  عكاشـة عـامر محمـد عكاشـة شادي .13

 .مصر القاهرة، جامعة الهندسة، كلية
 أوراق سلسـلة ،"الاقتصـادي النمـو هدت لخدمة العلمي البحث دور تفعيل" ،(2009 أبريل  السيد محمد السلام عبد .14

 .القومي التخطيط معهد ،(8  العدد اقتصادية،
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 نمـــاق مركـــز ،"والتمويـــل الأهـــداتو  السياســـات -إســـرائيل فـــي العلمـــي البحـــث مراكـــز" ،(2013  عـــامر، أبـــو عـــدنان .15
 .والدراسات للبحوث

العلـوم (، "دور الجامعـات العربيـة فـي التنميـة الاقتصـادية"، مجلـة الأزهـر بغـزة، سلسـلة 2010فوزى سعيد الجدبة،   .16
 ، فلسطين.1، العدد 12الانسانية، المجلد 

 العلمـي والبحـث العـالي التعلـيم منظومـة قـدرات وتعزيز الجامعات حوكمة" ،(2009  يوسا محسن خورشيد، معتز .17
 .مصر الإسكندرية، مكتبة ،"مصر في

 "2030 حتى للعلوم اليونسكو تقرير" ،(2015  والثقافة والعلوم المتحدة الأمم منظمة .18
ـــوفمبر 2-1  الشـــال، مصـــطفى محمـــد مهـــا .19 ـــوجي والتطـــوير العلمـــي البحـــث دور" ،(2016 ن  النهـــوض فـــي التكنول

 مجــالس اتحــاد ،العربــي الــوطن فيالتقانــة وتــوطين نقــل لمــؤتمر مقدمــة بحثيــة ورقــة ،"المصــري  الصــناعي بالقطــاع
 بـالخرطوم، الصـناعية والاستشـارات البحـوث مركـز مـع بالتعـاون  العربيـة الـدول لجامعة التابع العربية العلمي البحث

 .السودان جمهورية
 بجريـدة زويـل مدينـة عـن الأمنـاق مجلـس رئيس السيد مصطفى د.أ مع حوار ،(2017 فبراير 3  الحليم، عبد نادية .20

 .الأهرام
 ضــوق فــي المصــرية بالجامعــات المجتمــع خدمــة قطــاع تطــوير إســتراتيجية" ،(2012  الســيد، محمــدي نايــل نيــرمين .21

 . القاهرة جامعة ،التربوية الدراسات معهد دكتوراه، رسالة ،"وأهدافها المستدامة التنمية مبادئ
  (، "الوظيفة الثالثة للجامعات"، المملكة العربية السعودية.2014،  العاليوزارة التعليم  .22
 "".2030 -2015 والابتكار والعلوم للتكنولوجيا القومية ستراتيجيةالإ" ،(2015  العلمي، والبحث التعليم وزارة .23

 :الأجنبية المراج : ثانيا
1. AIMA (All India Management Association), (2003), " India's New Opportunity 

2020", Report of the High Level Strategic Group, Boston Consulting Group, Mumbai 

and New Delhi, India.  

2. Almunt Beringer and other, (2008), "Sustainability in Higher Education in Atlantic 

Canada", International Journal of Sustainability in Higher Education, Vol 9, No (1).                          

3. AASHE, (2010), "Sustainability Curriculum in Higher Education - A Call to Action", 

Association for the Advancement of Sustainability in Higher Education.  

4. Council of the Sustainable Development Solutions Network (15 may 2015), Report of 

Indictors and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals 

Launching a date revolution for the SDGs, the Secretary General of United Nation.  

5. Egan John, (3-5 July 2007)," University Based on Community Driven? On 

Community and Research", 37 Annual Conference Queen's University, Northern 

Ireland. 

6. ESTIO, (January 2016), "Egyptian Science and Technology", Academy of Scientifics 

Research & Technology. 

7. Fraunhofer (2010), "Evaluation of the Science, Research and Technology Land scape 

for the Design of the Egyptian Innovation and Strategy". 

8. Irena Leliugiene and Viktorija BarsausKiene, (17-20 September 2003), "The 

university role in community development: responding to challenges of globalization, 

the European Conference on Educational Research, University of Hamburg.  

9. IRUI, Global R & D Funding Forecast, winter 2016. 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 84 - 
 

10. Janet Moore, (2005), "Seven Recommendations for Creating Sustainability in 

Higher Education at the university level", Journal of Sustainability in Higher 

Education, Vol 6, No (4).  

11. King Saud University, (2015), A Brief Report On National For National Plan For 

Science, Technology and Innovation Program.  

12. Sherif M. Shawkya, Ahmed M. Awada and others, (4 November 2016), "Gold 

aggregating gold: A novel nanoparticle biosensor approach for the direct 

quantification of hepatitis C virus RNA in clinical samples", Biosensors and 

Bioelectronics Journal.    

13. United Nations, (December 2014), "The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, 

Transforming All Lives and Protecting the Planet”, Synthesis Report of the 

Secretary-General-on the post- 2015 Agenda, New York. 

14. US Patent and Trade Mark Office Annual Reports, December 2015. 

 
 ثالثاً: مواق  من الأنترنت:

www.amarabac.com. 

www.leeds.ac.uk. 

www.aashe.org. 

www.constituteproject.org.  

www.rdmag.com.  

www.webometrics.info.  

www.rawabetcenter.com/archives/6138. 

www.zewailcity.edu.eg. 

www.aidmo.org. 

www.epo.org/annual report 2016. 

http://www.aidmo.org/
http://www.epo.org/annual


 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 85 - 

 

 :مصر في الجامعي قبل للتعليم التنافسية مؤشرات تحسين

 بديلة سيناريوهات
 

 إعداد

  قطيط محمد عدنان. د
  التربوي  التخطيط بحوث بشعبة باحث

 القاهرة، والتنمية التربوية للبحوث القومي المركز
adan1912@yahoo.com 

a.kotait@mu.edu.sa 
 

 :مستخلصال

في سياق الأدبيات  التعليم قبل الجامعي تنافسيةلمؤشرات  طلقات الفكريةالمنإلى استكشاف يهدف هذا البحث 
وبعض نماذجها  ،بما يتضمنه ذلك من الوقوف على مفهومها ووظيفتها وتصنيفها ،الإدارية والتربوية المعاصرة

بما يعزز ، قفي إطار سيناريوهات ممكنة التحق استعراض سبل تحسينها في التعليم المصري بالإضافة إلى  ،المعاصرة
أكثر إلحاحًا لدى وزارات التربية والتعليم  التعليميةصار الحديث عن المؤشرات حيث  ،اته التنافسية إقليمياً ودولياً من قدر 

 مؤشرات النظم التعليمية؛إصدار تقارير مفصلة عن ب التي تهتمالمنظمات الدولية  بالإضافة إلىفي معظم الدول، 
الاحتكام إلى معطيات موضوعية، تساعدهم على اتخاذ قرارات صائبة، نحو  ،ليميةصانعي السياسات التع لتوجيه

 رشيدة.وانتهاج سياسات 

الاستعانة بأسلوب تخطيط  مع ،معالجته وصولًا لأهدافه على المنهج الوصفي التحليليفي  يعتمد البحثو 
ومن  .مصر ع التعليم قبل الجامعي فيحيث تم استعراض العديد من المؤشرات والدلالات المعبرة عن واق ،السيناريو

، تم تطبيق استطلاع رأي على عدد من أساتذة كليات التربية التنافسيةلتحسين مؤشرات  أجل بناء السيناريوهات البديلة
إلى حساب الأوزان النسبية لاستطلاع حيث ارتكز هدف ا ،خبيراً  (30)وصل عددهم إلى ومراكز البحث التربوي 

مكانية تحققها في سياق التعليم العناصر السيناريوه  .لمصري ات البديلة من أجل ترتيبها حسب مدى احتمالية وا 

حيث  ،سيناريوهين بديلين هما: السيناريو التبادلي وجوهره تعزيز الإتاحة والتوسعطرح انتهى البحث إلى و 
كانات المتاحة، مع الاعتماد لتتوافق مع الإم ،يعتمد هذا المسار على تعديل أو تخفيض مستوى الأهداف والطموحات

مع  ،وتحسين كفاءة النظمناريو التحويلي بتركيزه على الجودة السيجاء و . على الإصلاح الجزئي لتجسير الفجوات
مع وجود رؤية شاملة  ،سلباً على الأداء العامتجسير الفجوات من خلال معالجة المعوقات وجوانب الضعف المؤثرة 

 تنافسي أفضل. لى وضع التعليمي ككل ومنظوماته الفرعية، بما يقود إ لإصلاح عناصر وأبعاد النظام

 ر.مص ،التعليم قبل الجامعي ،السيناريوهات البديلة ،مؤشرات التنافسية :الدالةالكلمات 
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Improving Competitiveness Indicators of Pre-University 

Education in Egypt: Alternative Scenarios 

Abstract 

     This research aims to explore the intellectual premises of competitiveness indicators 

of pre-university education in the context of contemporary administrative and 

educational literature, which include standing on its definition, functions, classification, 

besides contemporary models, and to review ways to improve them in the Egyptian 

education through possible scenarios, so as to enhance its competitiveness regionally 

and internationally, where there is growing care of educational indicators at the 

ministries of education in most countries, besides the international organizations that 

issue detailed reports about educational systems indicators as guidelines for the 

development and reform of educational systems, to guide the makers of educational 

policies, resorting to accurate data on the educational system, that help them make 

informed decisions, and adopt rational policies. 

    The research depends on the descriptive and analytical method, in addition to making 

use of scenario planning, where many of the indicators and indications expressing the 

reality of pre-university education in Egypt are reviewed. In order to build proposed 

scenarios, a questionnaire was applied on a number of professors amounting to (30) 

experts, from the faculties of education and research centers, to explore their views, and 

to arrange the relative weights of the proposed assumptions, according to the degree of 

probability, or possibility, to be carried out.  

       The research ended by proposing two scenarios including: transactional scenario 

that enhances access and depends on decreasing the level of ambitions or aspiration to 

cope with the available resources. Transformational scenario aims to improving quality, 

and raising the efficiency of systems through bridging the gaps by addressing the 

obstacles and weaknesses that negatively affect the overall performance, which leads to 

a better competitive position. 

Key words: competitiveness, educational indicators, alternative scenarios, pre-university 

education, Egypt.  

 مقدمة:

التنافسية خلال السنوات  قدرتهلقد تزايدت وتيرة تناول موضوع جودة التعليم وتحسين 
الأخيرة، حيث صار الحديث عن المؤشرات التربوية أكثر إلحاحًا لدى وزارات التربية والتعليم في 
معظم الدول، وتسابقَت المنظمات الدولية إلى إصدار تقارير مفصلة عن المؤشرات التربوية 

صلاح المنظومات التعليمية.  ضوء وجهة النظر التي تقول بأن  فيو كموجهات لأنشطة التطوير وا 
فإن تقييم جودة التعليم وقدرته التنافسية يجب أن تستند إلى  ،لا يمكن إدارته ،ما لا يمكن قياسه

 الإحصاءات والمؤشرات القادرة على تشخيص الواقع ورصد المتغيرات ورسم مسارات الاستدامة
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حيث تساعد تلك المؤشرات صناع السياسة التعليمية في تقييم أداء ومراقبة عمل  ،والنمو والتطور
 أنظمة التعليم، والتخطيط والإدارة الفعالة للموارد والخدمات التعليمية.

في إطار الاهتمام المتزايد والتنافسية تركيز السياسات التعليمية على قضية الجودة وجاء 
ولكن على الرغم من الوتيرة المتزايدة لانتقال نماذج  ،نيف والترتيب للنظم التعليميةبالاعتماد والتص

إلا أن تطورها المفاهيمي في سياق العلاقة مع جوانب  ،وممارسات الجودة فيما بين دول العالم
لم يكن  value- addedوالقيمة المضافة  relevanceوالملاءمة access  الوصول أو النفاذ إلى

كما  . (Ramı´rez, Berger, 2014, 89)س معدل التطور في الممارسات والتطبيقاتعلى نف
من خلال هيئات الجودة  outcome- based approachتزايد تبني المدخل القائم على النواتج 

 ،وبريطانيا ونيوزيلاندا وهونج كونج سترالياأو  من الدول مثل الولايات المتحدةوالاعتماد في العديد 
 ,Tam, Maureen).  لمحددة سلفاً ا والمعاييرد النواتج في إطار المهارات والكفايات حيث تتحد

2014, 159) 

في ورفع قدرته التنافسية وانعكس أيضاً الاهتمام العربي بإصلاح التعليم وتحسين جودته 
 جهود المنظمات العربية والدولية المتخصصة، مثل الألكسو ومكتب التربية العربي لدول الخليج،

التي قدمت الخطة التنفيذية لتطوير التعليم بالوطن العربي  والإيسيسكو ،واليونيسيف، اليونسكو
ة (، كما تأسست الشبكة العربية لضمان الجود2008 ،)المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم

 .(www.argaane.org) 2007والاعتماد في التعليم عام 

عديدة للمؤشرات، تزايدت الدراسات التي تعالج فلسفتها على الأدوار والوظائف ال بناءً و 
المؤشرات التعليمية  ( إلى أن2 ،2010،يشير ) جليليحيث  ،استخداماتهاومنطلقاتها وتصنيفها و 

من أهم الوسائل العلمية المستخدمة في مجال تخطيط التعليم، وذلك من أجل تقدير تعتبر 
قليمية  ، كما تساعد فياتالاحتياجات وتحديد الأهداف ورسم السياس القيام بمقارنات محلية وا 

تعبر كما لصانعي القرار وواضعي الخطط والبرامج التعليمية.  اتالإستراتيجياقتراح ودولية، و 
في ، غير أن الفائدة الحقيقية من تلك المؤشرات تكمن وي مؤشرات الأداء عن حالة النظام الترب

يحقق  اتالإستراتيجيمؤشرات الأداء النظام في معرفة أي ؛ إذ تدعم ربطها بسياسات وأهداف التعليم
الأهداف العامة والخاصة، وما مستوى التقدم نحو تلك الغايات، وأي البرامج والأنشطة يسير في 

 .(193 ،2014 )أحمد، افتحقيق الأهد

صلاحات تؤسّس على المعطيات الموضوعية يمكن القول أنه و  في غياب سياسة تعليمية وا 
ولئن دعت الضرورة  ،ت تحسين الجودة لا تبلغ أهدافهاقيقة بالأوضاع التربوية، فإن محاولاومعرفة د
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م كسب رهان التعليم الجيد فالمطروح اليو  ،أن تكون المرحلة السابقة مرحلة ضمان الحق في التعليم
 .(2011)البرنامج العربي لتحسين جودة التعليم،  للجميع

النظم التعليمية نجاح النظر إلى أن  (22 ،2015 ،نمائيالمتحدة الإ)برنامج الأمم  ويلفت 
وهي تواجه تحديات كبيرة  ،في المنطقة العربية، لا يزال دون المأمول، وخارج دائرة المنافسة العالمية
 تجعل مسألة المؤشرات تكتسي أهمية بالغة، من بينِها أربعة تحديات: 

بتنوع مكوناتها وتشابكها وتعدد تفاعلاتها بما  تمثل الأول في طبيعة المنظومة ذاتها المتميزة -
الاحتكام إلى معطيات موضوعية ودقيقة حول كيفية اشتغال المنظومة، ومَواطنِ تعثرها؛ طلب يت

 الأمر الذي لا يمكن تحقيقه دون امتلاك مؤشرات عالية الوضوح والدقة.

المستقبل  تجعل من استشرافيتمثل الثاني في التحولات الجوهرية في الحياة الإنسانية التي  -
تبنى مؤشرات منتقاة بعناية، بحيث تساعد على طرح الاحتمالات،  من خلال والاستعداد له ضرورة،

 وتوقع الأحداث الممكنة، وبالتالي على وضع التصورات والبدائل المناسبة. 

يزانيةِ المطلوبة ، حيث لم يعد توفير المة توفير الموارد المادية اللازمةيتمثل الثالث في صعوب -
؛ دقيقة ، ومن ثَم بات لِزامًا على المسؤولين توفير براهين وبياناتسهلاً لتنفيذ السياسة التعليمية 

 الأمر الذي يصعب أيضًا إثباته دون توفر مؤشرات متّفق عليها وموثوق بها.

تقدمة في العالم، يتمثل الرابع في الفجوة التي تفصِل الأنظمة التعليمية العربية عن الأنظمة الم -
رات  الاستنادو ، ة والتقييموما يتطلبه ردمها من كفاءة عالية في مجالات التخطيط والمتابع إلى مؤشِّ
 غ المستوى المأمول.كفيلة بأن تخبِر عن المسافة الفاصلة عن الهدف، والخيارات لبلو 

 :البحثمشكلة 

وبذلك  115في المركز الـ «2017–2016»لعام العالمية  تقرير التنافسية جاءت مصر في       
لمؤشر التنافسية،  12يكون ترتيبها قد تقدم بمركز واحد عن العام الماضي. وضمن المحاور الـ

في التعليم الجامعي  112في الصحة والتعليم الأساسي، و 89حصلت مصر على المركز 
كما weforum.org/reports). ) في الابتكار 122في الجاهزية التكنولوجية، و 99والتدريب، و

أكدت نتائج التقرير وجود علاقة قوية بين القدرة التنافسية والاقتصادية للدول، واحتضان واستقطاب 
اتسمت بينما  ،حققت مراكز متقدمة وتعزيز ودعم المواهب، وهي الميزة التي اتسمت بها الدول التي

 تنافسية.الدول التي لديها ضعف في جودة التعليم والتدريب بضعف قدرتها ال
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 من المتغيرات 110تستند على نحو وتجدر الإشارة إلى أن منهجية تقرير التنافسية العالمية        
والثلث ، يشكل ثلثيها مسوحات الرأي للمدراء التنفيذيين الذين يمثلون قادة الأعمال في بلدانهم

 النقد صندوق ) شر%( من وزن المؤ 30تشكل )المتاحة والتي البيانات والإحصاءات  المتبقي من
 .(8 ،2016 ،العربي

(  في أحد تقاريره إلى 4 :3 ،2017 ،يشير )المجلس المصري للتنافسيةوفي هذا الصدد،          
قد  2017/  2016نتائج تقرير التنافسية العالمية الصادر عن منتدى الاقتصاد العالمي لعام  أن

طبقا  115له، إذ جاءت مصر في المرتبة مشابهة إلى حد كبير مع نتائج التقرير السابق جاءت 
ورغم تدني ترتيب مصر مقارنة ببعض دول المنطقة،  ،دولة 138لمؤشر التنافسية الدولية من بين 

مقارنة بهذه الدول،  وتطوره نسبياً ها لأردن، إلا أن تنوع مصادر اقتصادمثل دول الخليج والمغرب وا
ق سياسات إصلاح منهجية وفعالة، مثل توفير بيئة يهيئه لتحقيق تنافسية أكثر استدامة حال تطبي

هناك تقدم ملحوظ تحقق في ركيزة الصحة والتعليم الأساسي والتي  كما أنتعليمية عالية الجودة، 
المؤشر  إلا أنه بالتدقيق في مكونات هذا ،89 إلى المركز 96قفزت سبع مراتب من المركز 

جة لزيادة صافي معدلات الالتحاق بالتعليم يتبين أن التطور بشكل أساسي جاء نتي لهوتحلي
 مرتبة، بينما تحسنت جودة التعليم الأساسي فقط بخمس مراتب. 31الأساسي بمقدار 

على الرغم من الجهود الكثيرة التي تهدف إلى تطوير العملية التعليمية بمؤسسات التعليم و 
إلا أن التقدم في هذا  ،نافسيةقبل الجامعي في مصر لتحسين جودة مخرجاتها، وتعظيم قدراتها الت

المجال لم يزل بطيئاً، في ظل محاولة لتحقيق جودة لازالت تميل بشكل كبير للناحية الورقية 
بصورة  عظم أوقاتهموالشكلية غير الموضوعية، وجهود مضنية من العاملين بالمدارس تستنفذ م

 .(223 ،2010 ،)الشناوي؛ عيد لمينتبعدهم عن عملهم الحقيقي كمع

عن  قادرة على إعطاء صورة متكاملةنظم تقييم الأداء التقليدية لم تعد  ،وفي هذا السياق
ومن ثم توصي إحدى الدراسات بضرورة التوجه نحو مزيد  ،اء، فضلًا عن افتقادها للمؤشراتالأد

ديم من التفكيك والإزاحة للبراديم القديم الذي كان صالحاً لعصر كان يبدوا حداثياً، والتأسيس لبرا
يقوم على حقوق الإنسان، وهذا يتطلب التأكيد على أن منظومة التعليم تعمل لاستدامة التنمية، بما 

( منظوراً 2013 ،حجي( كما اقترح )401 ،2011يعظم القدرات التنافسية للمجتمع. )فايق، 
إعادة  مداخل إصلاحية تتضمنيقوم على من الأبعاد و  إرشادياً لإصلاح التعليم يرتكز على العديد

 وضمان الجودة واللامركزية والمشاركة المجتمعية. ،الإستراتيجيوالتخطيط  ،هندسة العمليات
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، قبل الجامعي والمتفحص لنتائج كثير من الدراسات المعنية بإصلاح وتطوير التعليم
وكذلك ملاحظة شواهد الواقع التعليمي الراهن في مصر، يجد أن من أهم أسباب أزمة التعليم 

)الهيئة القومية لضمان جودة  معقولها، عدم استقرار السياسة الواحدة على مدي زمني وعوامل
 .(11 :10 ،2011 ،التعليم والاعتماد

  : في السؤال الرئيس التالي البحثمشكلة ، يمكن تحديد وعلى ضوء ما سبق

 ؟تعليم قبل الجامعي في مصرالتنافسية للكيف يمكن تحسين مؤشرات 
 :ما يلي ساؤل الرئيسهذا التويتفرع عن 

 ؟في السياق التعليمي لمؤشرات التنافسيةالفكرية  المنطلقاتما  .1
 ؟ودلالاتها في مصر التعليم قبل الجامعيواقع مؤشرات  ما .2
 في مصر؟قبل الجامعي لتعليم التنافسية لمؤشرات تحسين ل السيناريوهات البديلةما  .3

 :ومبرراتهالبحث أهداف 

 :عي لتحقيق الأهداف التاليةإلى الس يستند البحث الحالي
 في الفكر الإداري المعاصر. التعليمومنطلقات مؤشرات  استكشاف أسس -
 .التعليم قبل الجامعي في مصر واقعلمؤشرات الراهن الوضع ملامح على  الوقوف -
 .تعليم قبل الجامعيلل حسين مؤشرات التنافسيةتلطرح سيناريوهات بديلة  -

واحدة من أهم قضايا النظم ل في معالجتهراته الأساسية ومبر الحالي  البحثتتمثل أهمية و 
والتي تنامى اهتمام وزارات  ،والقدرة والترتيب التنافسي التعليمية المعاصرة، وهي مؤشرات التعليم،

لات الإصلاحية توجيه المحاو السعي ل البحثتتضمن أهمية  . كمابها لدوليةاالتعليم والمنظمات 
مقترحة عدد من الإجراءات ال تقديمو  ،م والارتقاء بقدرته التنافسيةومبادرات تحسين جودة التعلي

 من خلال السيناريوهات البديلة.لصانعي القرار 

 :البحث مصطلحات
حيث  ،التنافسية ،التعليمية المؤشرات: أساسيين هما مصطلحين البحثيتضمن موضوع 
 في سياق ما يلي: ايمكن تعريفهو  ،عليهما للبحثل والمحاور الفرعية ترتكز المعالجة وزاوية التناو 

 

 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 91 - 

 

 Educational Indicatorsالمؤشرات التعليمية:  .1

 National Center ofيعرف المركز القومي للإحصاءات التعليمية بالولايات المتحدة )

Education Statistics, 2005 أو  ،( المؤشرات التعليمية بأنها قياسات لحالة نظام تعليمي ما
نها قياس كمي أو نوعي يستخدم لقياس ظاهرة معينة أو أداء إحيث  ،أهدافهي ما يحدث من تغير ف

محدد خلال فترة زمنية معينة. ووفق دليل المؤشرات القومية للتعليم في مصر )وزارة التربية 
تتحدد المؤشرات التعليمية في كونها ترجمة للمعلومات والبيانات الأولية  ،(2009، والتعليم

ية لضمان وتعرفها )الهيئة القوم التعليم. لتطويرسياسات كعلامات إرشادية يستخدمها واضعو ال
( بأنها عبارات تصف الأداءات المتوقعة المرتبطة بكل معيار، 13 ، 2011،جودة التعليم والاعتماد

ومن ثم فهي قابلة للقياس؛ لأنها تصف الإنجاز أو الأداء المتوقع لتحقيق علامات مرجعية، وهي 
جرائية.تتدرج في عم  قها ومستويات صعوبتها، وتتصف صياغتها بأنها أكثر تحديدًا وا 

يتحدد التعريف الإجرائي للمؤشرات التعليمية بأنها قياسات كمية أو  ،على ما سبق وبناءً 
التي تسمح بالحكم القيمي حول السمات الرئيسية لعمل النظم  الإحصائياتنوعية تستند إلى 

 ها في أغراض المقارنة عبر الزمن أو بين المناطق وبين الدول.كما يمكن استخدام ،التعليمية

 Competitivenessالتنافسية:  .2

يتميز مفهوم التنافسية بالحداثة، حيث ظهر الاهتمام به مع بداية التسعينيات كنتاج للنظام  
ق، الاقتصــادي العــالمي الجديــد وبــروز ظــاهرة العولمــة، وكــذا التوجــه العــام لتطبيــق اقتصــاديات الســو 

  للتنافسية.وحتى الآن لا يوجد اتفاق على تعريف دقيق ومحدد 
وتعرف التنافسية بأنها مدى قدرة المنظمة على التفوق في الأداء على المنظمات النظيرة، 

ن خلال التمايز، أو خفض نتيجة إنتاج سلع، أو تقديم خدمات بدرجة عالية من الكفاءة والفعالية، م
بأنها قدرة  افسيةنكما تتحدد القدرة الت .(89 ،2007ة للتنمية الإدارية،المنظمة العربي) التكاليف

المنظمة على أن تتفوق في أدائها على مثيلاتها من المنظمات المناظرة، والتي تتأتى من خلال 
 تقديمها لخدمات أو منتجات بمستوى أعلى من الكفاءة والفعالية عما تقدمه المنظمات الأخرى 

(George and Jones, 2006, 27).  كما تم وصفها بأنها العامل الذي يمنح المنظمة، أو
 المنافسين الجماعة، أو الأفراد أفضلية على غيرهم من

(Heller, 2003, 68). 
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الحالي  البحث، يمكن التوصل إلى تعريف إجرائي يتفق وطبيعة واعتمادًا على ما تم عرضه      
من  موقع متميز بين نظرائهمرتبة متفوقة و تحقيق لى ع ميمؤداه أن التنافسية هي قدرة النظام التعلي

 المرجعية المعمول بها في التقارير الدولية والإقليمية.مؤشرات المعايير و الخلال استيفاء 

 competitiveness indicatorsمؤشرات التنافسية:   .3

إلا أنها تتحدد من  ،رغم من ندرة وجود تعريف لمؤشرات التنافسية في الأدبيات التربويةالعلى       
 مقارنة أدائها بترتيب والدول للمؤسسات تسمح بأنها مقاييس خلال الدراسات والتقارير الاقتصادية

 لعلاج أو للنمو السياسات أفضل تحديد في القرار ومتخذي السياسة صناع يساعد بما، بالمناظرين
 التحليل على تساعد قياسات عن تعبر أنها كما .(INAL, 2003, p.9) الأداء في القصور
 ,Altomonte) الابتكار على والقدرة الخدمات وجودة التنافسي الأداء في الدول بين المقارن 

2013, p.4). مؤشرين إلى (62 ،2003،العربية التنافسية تقرير)وفق  التنافسية مؤشر وينقسم 
 وفعالية والحاكمية لجاذبةا الأعمال وبيئة الكلي الاقتصاد أداء عن الجارية التنافسية: هما أساسيين

 البشري. المال ورأس التقانة وتوطين ،الابتكارية الطاقة عن الكامنة وتعبر والتنافسية ،المؤسسات

العالمية فإن مؤشرات التنافسية المتعلقة بالتعليم قبل الجامعي تندرج التنافسية  وفي تقرير       
 الأساسي، بالتعليم الالتحاق معدلاتوتركز على  ،الأساسية تحت مؤشر رئيس هو المتطلبات

 مؤشر محفزات الكفاءة.ومستوى جودته؛ بينما يدرج التعليم العالي ضمن 

إجرائياً التعليم  تنافسيةيمكن تعريف مؤشرات  ،، ومن المنظور التربوي وبناء على ما سبق       
النظام التعليمي ووضعه في هذا البحث بأنها مجموعة المؤشرات الكمية والنوعية المعبرة عن ترتيب 

 التنافسي من منظور مقارن في التقارير الدولية والإقليمية. 

 :البحثمنهج 

يتضمن هذا المنهج جمع البيانات لاختبار على المنهج الوصفي حيث " يعتمد البحث
 .(292 ،1994 ،" ) دالينفروض أو الإجابة على أسئلة متعلقة بالوضع الراهن لموضوع الدراسة

وصف لوضع مستقبلي  بأنهوالذي يتحدد السيناريو  سلوب تخطيطبأ الباحثيستعين و 
إلى هذا  يالمسارات التي يمكن أن تؤدب فيه مع توضيح لملامح أو محتمل أو مرغو  ممكن

كما تمثل  .(7 ،1998 ،العيسوي ) من الوضع الراهن اً انطلاقوذلك  ،الوضع المستقبلي
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 ,Ramírez , Selin , 2014) محتملة أو ممكنة ء كانتمنطقية للمستقبل سوا اً صور السيناريوهات 

p.56). 

 في نطاق المحاور التالية: يسير البحث ،وعلى ضوء ذلك

 :والمنطلقاتالتعليم: الفلسفة  تنافسية مؤشرات -1

موضع وتعزيز قدرته التنافسية وربطه بخطط التنمية لقد أصبحت قضية جودة التعليم 
الكثيرون أن السبيل لمواجهة  يرى عيدين الإقليمي والعالمي، حيث اهتمام المعنيين بالتعليم على الص

وفي سياق  .نوعية التعليم وتحسين مخرجاتهو ة تحديات القرن الحادي والعشرين يتمثل في رفع جود
حد أهم المتغيرات التي تعطي دلالات ما يلي، يمكن تناول مفهوم المؤشرات وأنواعها ووظيفتها كأ

 ومستوى جودة مخرجاته. تعليملل فسيةالقدرة التنامعبرة عن 

 المؤشرات التعليمية: المفهوم والوظائف 1-1

تتعدد وجهات النظر حول ماهية المؤشرات التعليمية، فمعظم التعريفات الأولية تحددها 
على الرغم من الاستعمال و  ،على أنها إحصاءات تصف الخصائص المميزة للنظام التعليمي

ما م ،واف على نحو   لا يبدو معرفاً  المصطلحؤشر، لكن هذا المكثف منذ عهد قريب لمصطلح م
  اء.يؤدي في كثير من الأحيان إلى الخلط بينَه وبينَ مفاهيمَ أُخرى مثلِ الإحص

مقياس عبر المؤشرات عن ت حيثولا بد من التمييز بين مفهومي المؤشرات والإحصاءات، 
زمنية محددة، فيما  فترةخلال محدد  أداءمعينة أو  ظاهرةستخدم لقياس يكمي أو نوعي 

على هذا الأساس، و  .ظاهرة معينة في وقت محدد وفي شكل رقمي لواقعالإحصاءات عرض 
ه لتفسير ا أيضمتد يلا يكتفي بعرض الواقع فحسب بل  الأوليختلف المؤشر عن الإحصاء في أن 

 .(3 :2 ،2010 ،)جليليه وحد الواقعض إلا يعر ه، في حين أن الثاني لا وتحليل

فهي تتحدد على أنها إحصاءات فردية أو مركبة ، لقد تعددت تعريفات المؤشرات التعليميةو          
نها تفيد في تشخيص طبيعة النظام إالتخطيط للعملية التعليمية، حيث مرتبطة بصورة أساسية ب

ة من للحكم على مدى التقدم نحو مجموع ،تغيرها بمرور الزمن ومدى، كوناتهالتعليمي من خلال م
تكون المؤشرات بمثابة "إشارات حيوية"  وبذلك .(2009 ،السيدالحوت و ) هداف أو المعاييرالأ

 .(377 ، 2012 ،الله عبدو  )مرسي ظام التعليمي نحو أهدافهتقدم النتتعلق بمدى 
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وعلى الرغم من الاختلاف والتباين في التعريف والمفهوم، إلا أنه يوجد اتفاق على أنها  
مكن استخدامها في إصدار حكم، وبذلك يكون مؤشر الأداء أساساً يقدم إشارات وسيلة قياس ي

لتحديد نقاط القوة والضعف في بنية النظام وبنية  ؛التربوية الممارساتحيوية وواقعية لمراقبة 
 الممارسات التربوية داخله.

تعليم قبل وفي إطار الجهود الإقليمية، والاهتمام المتزايد ببناء المؤشرات المرجعية لل
( عدداً من ركائز مؤشر التعليم قبل 9 ،2015 ،)برنامج الأمم المتحدة الإنمائييطرح  ،الجامعي
 والتي يوضحها الشكل التالي: ،الجامعي

 
 الركائز الرئيسية لمؤشر التعليم ما قبل الجامعي (1شكل رقم )

عي للتعليم قبل الشكل، أن هناك أحد المحاولات والرؤى لبناء مؤشر مرجهذا يتبين من 
 ،والبيئات التمكينية ،والذي يستند إلى أربعة ركائز أساسية، تتضمن رأس المال المعرفي ،الجامعي

كما توفر المؤشرات التربوية المجال لعقد  والسياق التنموي العام. ،وحوكمة المنظومة التعليمية
الفرصة  يح المؤشرات التربويةبالمناطق المختلفة بالدولة، وبالمثل تت مقارنة للأوضاع التعليمية

 للمقارنات الإقليمية والدولية بين النظم التعليمية.

ولقد بدأ الاهتمام بوظيفة ودور المؤشرات التعليمية بشكل منهجي وعلى نطاق دولي من 
والاتحاد الأوربي  ،OECDوالتنمية الاقتصادية  التعاون ومنظمة  ،خلال جهود منظمة اليونسكو

EU وكمثال على  ،وتقارير التنمية البشرية للبنك الدولي أواخر السبعينات ،يناتخلال عقد الست
 OECD: Education at aالتقارير الدولية المرتكزة على مؤشرات النظم التعليمية، تقرير منظمة 

glance "نظرة قريبة على التعليم (Lauterbach, 2008, 203). 
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 :(2014) أحمد،  وتركز على ،يمياستخدامات المؤشرات في المجال التعل تتعددو 

اسات أو لبناء ا لتطبيق هذه السيوانسجامً  غرض السياسة والتخطيط لها: وذلك بطريقة أكثر دقةً  -
 .سياسات أخرى جديدة

تقييم ورقابة النظم التعليمية: وذلك سعياً للتعرف على مستوى التطور واتجاه التغيير في تلك  -
 النظم.

في غرضين رئيسيين أولهما: وصف الوضعِ الحالي  شراتيمكن حصر وظيفة المؤ  ومن ثم
التعليمية، وكيفية اشتغالها، ومردودها، والتغيرات التي يمكن أن تطرأ عليها، بقصد التقييم  للمنظومة

قليمية ودوليةوالمتابعة والمراقبة والتعديل، أو بقصد إجراء مقارن وثانيهما: استشراف  ،ات محلية وا 
جراء إسقاطات من شأنها أنْ تنير القرار التربوي بقصدِ التن ،المستقبل بؤِ بتطور الأداء مستقبلًا، وا 

ومن أمثلةِ ذلك،  ،حول اتجاهاتِ التطوير، وتساعدَ على مواجهةِ المستجدّاتِ والمتطلباِت المحتملة
 متابعة التطور السكاني وانعكاساته على نسب الالتحاق.

 :(93  :92 ،2010 ،)المرجوشي ستخدم نوعان من المؤشراتويُ 

 : مؤشرات كمية وهى تتضمن تناول الكميات والأعداد والنسب.النوع الأول -
  خلال الأعداد والنسب. يمكن قياسها من لا التي: مؤشرات نوعية وهى الثانيالنوع  -

تتضمن تتعدد الرؤى حول أنواعها حيث يمكن أن  ،وفي سياق تصنيف المؤشرات التعليمية       
 :Marques, 2009 ،(Hanrin; et.al, 2011, 40  ،2011 ،)محمديسية، وهي أنواع رئ ةأربع

حدث فيه عملية التعلم، كما يؤخذ في الاعتبار ت السياق: ويعبر عن الموقف الذي تمؤشرا -
 حيث الوضع الاقتصادي والاجتماعي.خصائص المجتمع من 

مالية الداخلية لنظام التعليم، مؤشرات المدخلات: وهي التي تتعلق بالموارد البشرية والمادية وال  -
 يم.تتحقق أهداف التعل بتفاعلها مع بعضها والتي

 التفاعل بين المدخلات والمخرجات. هي عبارة عن مؤشرات العمليات:   -
 ج النهائي للنظام التعليمي.مؤشرات المخرجات: وهي المؤشرات المرتبطة بالنات  -

 input, process, output)ي يركز على والذ ،وفي إطار التصنيف السابق للمؤشرات       

and outcome) يشير ،(Sukboonyasatit, et.al 2011, p.13)  إلى أن نسبة مؤشرات
بينما تمثل مؤشرات قياس  %(22)ومؤشرات العمليات تمثل  ،%(30)المدخلات المثالية تمثل 

 %(.48)النواتج والمخرجات النسبة الأكبر 
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 ,Aracil, Montero, 2010) أساسية جالاتم خمسلى إ مؤشراتالتقسيم أيضاً ويمكن 
225): 

 الخدمات المقدمة.  Qualityمؤشرات تتعلق بمستوى جودة   -
 في الخدمات المقدمة.  Equityمؤشرات تتعلق بالعدالة والمساواة   -
 تحقيق الأهداف التي تعمل على تحقيقها.  Effectivenessمؤشرات تتعلق بفعالية  -
 الموارد.  Sufficiency مؤشرات تتعلق بكفاية -
 .استخدام الموارد  Efficiencyمؤشرات تتعلق بكفاءة  -

اثنتين من الخصائص أو السمات الأساسية التي يجب أن   (ONG,2012,14)ويحدد 
وسهولة الاستخدام والتطبيق  usefulnessتتوافر في مؤشرات تقييم الأداء: الجدوى أو الفائدة 

easy to use ،  من عدة مواصفات لمؤشرات الأداء الأساسية،  (387، 2008، ازن )مكما يبين
يجب أن تكون كما  ،وقابلة للقياس تطاع وواضحة تماماً يجب أن تكون بسيطة قدر المسبينها أنه 

 محدودة العدد ليتمكن متخذ القرار من متابعتها باستمرار.

فير معلومات أكثر دقة عن ما سبق، يتضح الاهتمام المتزايد بتصميم مؤشرات لتو بتحليل         
خلات والعمليات دالم وفق مفهوم النظم إلىكما يمكن تصنيف المؤشرات  ،الأوضاع التعليمية

 كما يتم تصنيفها أيضاً وفق أبعاد الكفاءة والفعالية والعدالة والجودة. ،والمخرجات والسياق العام
 مؤشرات التنافسية الدولية:ل نماذج 1-2

 ةوالدولي الإقليمية الساحةعلى  المتداولة التعليمية المؤشرات أهميستعرض أحد التقارير 
 :(24، 23، 2015)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 والتنمية: الاقتصادية التعاون منظم مؤشرات 1-2-1

ومخرجات التلاميذ،  ومساراتالالتحاق،  نِسَبواسعة هي:  بمجالات المؤشراتهذه  تتعلق
التربويّة،  نظوماتها، والمومحيطة المدرسي والمؤسساتتلاميذ، ال ومكتسباتة، التربوي المنظومة

 مي المنظومة التعليميّة وتوقّعاتُهم. مُستخد واتجاهاتالتعليم،  أنظمة وموارد، كلفةتوال

 اليونسكو:  منظمة مؤشرات 1-2-2

 التقاريرإليه  تستندللبيانات  مصدر أشمل بالتعليم المتعلقةاليونسكو  بيانات قاعدةتُعَدُّ 
دّمُ، والتقدراسة، : الأطفالُ خارجَ الأهمهامحورًا  15في  المؤشراتهذه  نتظموالدوليّة. وت قليميّةالإ

التعليم  تنميةر مؤش”ووطنيّة،  دوليّة بمتابعةالتي تحظى  المؤشراتومن أكثرِ  والإتمامُ، والقرائية،
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، الابتدائيالتعليم  تعميمهي  ،للقياس قابلية الأكثر اعتبرت أهداف 4مركّزًا إلى الآن على  ،“للجميع
 التعليم.  وَجودةالجنسين،  بين والتكافؤالكبار، أميّة  ومحو

 : يولالد البنك مؤشرات 1-2-3

كبرى، من بينِها فئة  فئة 20في  تصنيف للمؤشرات المعتمدةولي الد البنك موقعوجد في ي
. الجامعي قبلعليم ما راً مرتبطاً بقطاع التمؤش 30التعليم التي تتضمّن، من بين مؤشرات أخرى، 

النوعيّ(،  التكافؤعلى  تركزرات مؤش 3رًا منها مؤش 12من الالتحاقِ )  كلاً ي هذه المؤشرات وتغط
رات(، مؤش 3)  والإتمامران(، مؤش) والمعلمرات(، مؤش 4)  والمواظبة والتدرجرات(، مؤش 4 الإنفاقو 

 بياناتعلى  تعتمدرات(. وهي مؤش 3سنة )  24 -15بالقراءة لفئة  والإلماموالرسوب )مؤشران(، 
 .اليونسكو للإحصاء هدمع

 الألكسو:  منظمة مؤشرات 1-2-4

على  ،لمنظّمةِ الألكسو التابع، العربي للتربية المرصدالتي يعتمدها  المؤشرات قائمة تشتمل
 كلالعالي بش والتعليم، الجامعي قبلما  التعليم منظومةمن  مختلفة بجوانب تتعلق راً مؤش 50نحو 
 ستةهذه  المؤشرات حزمة وتقيسها كميّ ا ونوعيّ ا. تطور برز ت منتظمة تقاريرها في نتائج عرَض، تُ أقل
 13) والجودة(، راً مؤش 12الفرص ) وتكافؤ والإنصافرات(، مؤش 10) الالتحاقهي:  أبعاد
راً   (. راتمؤش 6المعرفة ) لاقتصاد والجاهزيةران(، مؤشرات(، والجدوى )مؤش 7) والفاعلية(، مؤشِّ

 : الإنمائيحدة اِلمتالأمم  برنامج مؤشرات 1-2-5

 عدةمن  يتكون ، مركب مؤشرة، وهو البشري التنميةر مؤش ضمن مالتعليِ  مؤشرات تندرج
 السكان نسبة ويشمل، العلمي التحصيل، هي: مؤشرات ةثلاث يتضمنو بينها التعليم.  مجالات

سنة فما فوق(  15الغين )من فئة الب إلمام ومعدل، الأقلعلى  الثانوي  التعليمالحاصلين على 
والعالي(؛  والثانوي  الابتدائيالثلاث ) التعليم حلبمرا الالتحاقإجمالي معدل والكتابة،  بالقراءة

الدراسية  الموادمن  مجموعةسنة في  15أداءِ التلاميذ في عمر  خلالمن  وتُحسَبالتعليم،  نوعيةو 
المجيبين ونسبة ، الابتدائي التعليمبين في المدر مين المعل ونسبةوالعلوم،  والرياضيات كالقراءة

 .العالميةغالوب  استطلاعاتفي  التعليميالنظاِم  نوعيّةبالرِّضا عن 
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 ( 2012 ،للتخطيط العربي المعهد) العربية التنافسية مُؤشر 1-2-6

 والذي ،الكامنة التنافسية ومؤشر ،الجارية التنافسية وينقسم إلى مؤشرين رئيسيين هما مُؤشر
 على الإنفاق: على يشتمل والذي البشري  المال رأس مؤشر: أهمها مؤشرات عدة بدوره إلى فرعيت

 إلى البنات نسبة ،التعليم على الإنفاق مُعدل ،الأمية انخفاض مُعدل ،الحياة توقع مُعدل ،الصحة
   ي.الجامع القيد معدل وأخيراً  ،الثانوي  القيد معدل ،والثانوي  الابتدائي التعليم في الذكور

تبرز  ،سبق تناوله من مفهوم المؤشرات وأنواعها أو تصنيفاتها المتعددةاستخلاصاً لما 
بما جعل  ،التعليمية في تقييم أداء المؤسسات أو النظم التعليمية بشكل عام أهمية ودور المؤشرات

كن من يم ،كافة نظم تقييم الأداء الفاعلة تعتمد على وجود مقاييس ومؤشرات قياس واضحة ومحددة
وات الأداء بين الواقع وكشف الانحرافات التي تسبب فج ،خلالها الوقوف على كافة جوانب الأداء

 ،كما يتضح اهتمام العديد من المؤسسات والمنظمات الدولية بالمؤشرات التعليمية ،والمستهدف
 .اس وتقييم التطور والتقدم المحرزوالاعتماد عليها في قي

 للنظم التعليمية: افسيةالتن تحسين مؤشرات محددات 1-3
 الاجتماعي والرفاه النمو واستدامة لتحقيق كأداة التنافسية بموضوع الاهتمام عن نجم لقد

 مفهوم صياغة إعادة حاولت التي والتطبيقي، النظري  المستويين على الدراسات من العديد نشر
خراجه وتوسيعه التنافسية  الموارد وفرة على عتمدت التي «الظاهرية النسبية الميزة» نطاق من وا 
 سياسات بتبني تطويرها يمكن التي المكتسبة، التنافسية الميزة مجال إلى الإنتاج، وعوامل الطبيعية
 .(21 ،2012 ، للتخطيط العربي المعهد) وواعية هادفة

لكي تحقق المنظمات الحكومية التنافسية، فهي تحتاج لتبني عدد من الدروس المستفادة و 
ص مثل الاهتمام باستقطاب أفضل الأفراد، الاتصال الفعال، والإدارة الفعالة من القطاع الخا

 ةحسين جودتها وخفض تكلفتها، وتنميللمعرفة وتنمية الابتكار، والسعي لتطوير الخدمات وت
  .(186 ،2005 ،للعاملين بالمنظمة )الفاعوري 

ور الميزة التنافسية، والتي تحديدها للعوامل الأساسية لظه فيولقد تباينت الدراسات الإدارية 
أو خارجية  ،قد تكون داخلية كامتلاك المنظمة لموارد وبناء قدرات لا تكون متوفرة لدى المنافسين

تغيرات التكنولوجية، أو الاقتصادية، والتي قد تخلق ميزة تنافسية نتيجة لسرعة الاستجابة لتلك كال
قيق الميزة التنافسية لمجموعة من العوامل لمتغيرات واستثمارها. وقد أرجعت بعض الأدبيات تحا

ستجابة المتميزة ، والابتكار والتجديد، والقدرات الريادية، والاالكفاءة، وجودة الخدماتمنها 
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المحددات أو المقومات ويمكن رصد بعض  (Hill and .Jones, 2009, 81). للمستفيدين
 ك في سياق ما يلي:وذل ،تحسين مؤشرات التنافسية للنظم التعليميةالضرورية ل

 Improving education quality :تحسين جودة التعليم 1-3-1

يختلف في  ،يشير أحد أدلة اليونسكو عن الجودة إلى أنها مفهوم ديناميكي متعدد الأبعاد
بما نتج عنه مدى واسع ومتنوع  ،معناه لتعدد الأطراف والمهتمين ووفق منظور أصحاب المصلحة

أحدها أن الجودة في التعليم تعني الملاءمة للغرض واستيفاء مجموعة من  والتي ،من التعريفات
 (Lazăr, et.al, 2007,70: 71).  لمتفق عليها من قبل هيئات الجودةالمعايير ا

أو ما يطلق  growth modelsهناك العديد من الدول التي تعتمد على نماذج النمو و 
وتزايد ظهور نماذج التقويم الذاتي  ،value-added analysis  المضافةتحليل القيمة  هعلي

( والتي تتبناها SEM) The School Excellence Modelونماذج التميز المدرسي ) ،للمدارس
 European Foundation of العديد من الدول والمؤسسات مثل: المؤسسة الأوربية لإدارة الجودة

Quality Management (EFQM)، جائزة سنغافورة للجودة  Singapore Quality Award 
 (SQA)  ج الأمريكيةريدالجائزة ملكولم ب American Malcolm Baldrige National 

Quality Award model (MBNQA)،  ماء المقارنات الدولية بين النظبما يساعد في إجر. 
(Ng, Chan, 2008, 491). 

تم فيها تحويل مدخلات وفيما يتعلق بمتطلبات سوق العمل، فإن التعليم كخدمة هو عملية ي
وفق مجلة الأيكونومست  ،% من الاقتصاد70قطاع الخدمات يمثل  أصبحوحيث  ،إلى مخرجات

مثل إدارة جودة  ةبما يفوق قطاع الإنتاج والزراعة، فإن ذلك فرض تبني مقاربات جديد ،2014
لتحسين  supply chain quality management (SCQM)أو ما يعرف  ،سلسلة التوريد

 .(Sarrico, Rosa, 2016, 500) واتساقه مع احتياجات سوق العمل ،فاءة النظام التعليميك

 Building entrepreneurship capacities :الريادية بناء القدرات  1-3-2

يعتمد بناء ريادة حيث  ،نوالعشري لقد تزايد الاهتمام بموضوع الريادة خلال القرن الحادي 
 البقاء والاستمرارية. منظمات الحتى تستطيع منافسة الموارد والجدارة في الالتنافسية على التفرد في 

لتغيير باعتباره يتيح تتضمن الثقافة الريادية في بنيتها توجهاً إيجابياً نحو الانفتاح على او  
 مع الاهتمام ،الريادية تدعم المبادرة أكثر من مجرد التكيف السلبي مع التغييرالفرص كما أن 
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وهناك عدة  .(Paunovic, Ioanconstantin, 2014) توليد الأفكار الجديدةو ع والابتكار بالإبدا 
يد الأولويات، كما تمثل ، وتحدتقبلمهارات يرتكز عليها التوجه الريادي، من أهمها التوجه نحو المس

داء لتطوير أ وارد البشرية والفاعليةللم اً تراتيجيإس مدخلاً  talent management إدارة المواهب
  .((Ashton, and Morton, 2005,p. 34 التميزالريادة و وقدرات الأفراد القادرين على تحقيق 

 Developing evaluation systems تطوير نظم تقييم الأداء المؤسسي: 1-3-3

إن تقييم الأداء هو استقراء دلالات ومؤشرات المعلومات الرقابية لكي يتم اتخاذ قرارات 
ات الأنشطة في حالة انحرافها أو تأكيد مساراتها الفعلية إذا كانت تتجه فعلًا جديدة لتصحيح مسار 

 ن العملية الرقابية الشاملة بما فيها تقييم الأداء تختص أساساً أإلى الإنجازات المرغوبة، أي 
بوظيفتين: الأولى محاولة رفع الأنشطة في الاتجاهات المحققة للأهداف ومنعها من الانحراف، 

مؤسسي إجراء عمليات تطوير أي كما يتطلب  .(10، 2013مسارات )رضوان، التصحيح  والثانية
علمية لأداء من خلال عمليات التشخيص الدقيق للأداءات المختلفة باستخدام أدوات لتقييم وقياس 

 .(518 ،2011)شحاتة، الموضوعة ايير والمؤشراتللحكم على كل أداء وفق المع مقننة

يمثل تقييم الأداء المتوازن  ،ت الحديثة في مجال تقييم جودة التعليموفيما يتعلق بالتوجها
ذي الأربعة أبعاد أحد أهم المداخل المعاصرة المرتكزة على البعد المنظومي  بما لا يغفل مصالح 

وعلى  .(Al Bento, et.al,2013)جميع الأطراف المؤثرين على الخدمة التعليمية والمتأثرين بها 
  ،والعمليات اتالإستراتيجيالتوجهات نحو تبني إطار يمكنه إحداث التوازن بين تزايدت ضوء ذلك 

لتقييم تتسم بالفعالية والكفاءة ولا تقف عند حدود بما فرض وجود أطر ل ،في ظل البيئة التنافسية
نما تعزز من تن ،جمع البيانات   .((Ahmadi, Parviz, et.al, 2012, 2267 اتالإستراتيجيفيذ وا 

وليه العديد من الدول بقضية جودة التعليم ومتابعة تقييمه يالاهتمام الكبير الذي لك ويفسر ذ
من خلال هيئات مستقلة لها منظومة من مؤشرات القياس والتقييم الواضحة والمحددة، القادرة على 

 لتنافسي وكفاءة النظام التعليمي.رسم صورة متكاملة للمستوى ا

 Benchmarking with best practices  :لممارساتأفضل اياس المقارن مع الق 1-3-4

مهمًا للتحسين وتحديد الفجوة  مدخلاً  Benchmarkingأصبحت المقارنة المرجعية لقد 
بين الأداء الحالي للمنظمة والأداء للمنظمات الأخرى ذات النشاط المشابه، فضلًا عن كونها وسيلة 

يع المنظمة من خلالها أن تقارن ممارساتها نها تمثل وسيلة تستطإحيث  ،تدعم قدرات المنافسة
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تحسين الأداء من خلال المطابقة المستمرة، والدراسة لعملية  كما أنها ،من المنظمات بغيرهاوأدائها 
  .(112، ص2011)ربايعة،  والتحليل وتبني أفضل الممارسات

 Best Practicesالمقارن تتعلم المنظمة من أفضل الممارسات  القياس لمفهومووفقًا 

فهو نموذج منهجي تحليلي للتحسين من خلال المقارنة المنظمة للأداء التنظيمي وفهم  ،للآخرين
أسباب نجاح الآخرين، والتعلم منها بهدف تطوير مستويات جديدة للأداء، أو تحسين العمليات، 

 (Have and Others, 2003, 22).   ايرة الناجحة ما يلي وتتضمن المع

 المنظمة الحالي. تشخيص مستوى أداء -
 حقيق نجاح.فس التحديات واستطاعت تمقارنة أداء المنظمة بمنظمات أخرى لديها ن -
 .النظيرةتحديد الفجوة بين الممارسات الحالية للمنظمة، وأداء المنظمة  -

تشير إحدى الدراسات إلى أن تصنيف للإصلاح  ،في سياق المقارنة بين نظم التعليمو 
يستند إلى مستويين هما المستوى المحلي  Typology of education reform typesالإداري 

حيث أن الإصلاح  ،كما يرتكز على منظورين هما: الاقتصادي والاجتماعي ،والمستوى الفيدرالي
القائم على التوجه الاقتصادي يهتم بسياسات التحفيز التي تشجع على التنافس بين مختلف كيانات 

مع فرض  ،أة المؤسسات ذات الأداء الفعال من خلال الدعم الماليووحدات النظام التعليمي ومكاف
عقوبات على الأداء الضعيف؛ بينما الإصلاح الإداري ذو التوجه الاجتماعي يراعي المؤسسات 
ذات المستوى الضعيف ويدعمها حتى ترتفع بمستوى أدائها ومخرجاتها، بينما الإصلاح الإداري 

الاقتصادي والاجتماعي وتحقيق التناغم بين مبادرات الإصلاح الشامل يسعى للدمج بين المنظور 
 .(Prescher& Werle, 2014, p. 96) على المستوى المحلي والفيدرالي معاً 

 Raising education financing: التعليم تمويلرفع معدلات   1-3-5

لات ( إلى أن كفاءة وفاعلية النظم التعليمية تقاس بمعد16، ص 2013الزيات، يشير )
وتأثير ذلك على جوانب التنمية المستدامة وتكوين  ،عليه بمحدداته الكمية والكيفية الإنفاقنسب 

 تزايد التوجه المعاصر نحو التمويل المرتكز على الأداءولقد  رأس المال المعرفي.
 Performance-based budgeting PBB  والذي يراعي العلاقة بين مستوى تمويل البرامج
الحكومي  الإنفاقإلى تحقيق الكفاءة والفعالية في نمط  هذا الأسلوبكما يهدف  ،لمتوقعةالنتائج او 

 .Andrews, 2004, p.232)) نتائجالعام وربط التمويل بالأداء وال
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وفي إطار تطوير نظم تمويل التعليم، هناك توجه للاعتماد على نظام التكاليف المبني 
كمدخل لتخصيص التكاليف غير  Based Costing  Activity (ABC) على الأنشطة

لى فهم علاقة السبب والنتيجة بين الموارد المستهلكة بواسطة الأنشطة عيركز المباشرة، حيث 
من التركيز على  التركيز على الأنشطة كأساس للرقابة والمحاسبة بدلاً  ومن ثم، الإنفاقوتكلفة 

 .(22، 2007)عدس،  التكاليف ذاتها، بمعنى التركيز على السبب وليس النتيجة

استطلاع تعقّب النفقات العامة يمثل  ،وفيما يتعلق بترشيد التمويل وتعزيز الشفافية والنزاهة
public expenditure tracking survey PETS  ًوهو أداة تم إعدادها من أسلوباً معاصرا

المعلومات  أجل تعزيز المساءلة في إعداد الميزانيات وتقديم الخدمات من خلال تحسين جودة
المتوفرة عن النفقات العامة. وتعتمد هذه المنهجية على تحديد آليات تخصيص الموارد وعلى قياس 
تدفقات الموارد الواردة والصادرة بين مختلف المستويات من الحكومة المركزية إلى المستفيدين مثل 

 .(Koziol &Tolmie, 2010) و تقييم مردود الإصلاح ،مروراً بالمجالس المحلية ،المدارس

 Public privateبين القطاع الحكومي والخاص  الشراكةكما تزايد التوجه نحو 

partnership (ppp)   كأحد الأنظمة الحديثة التي تعتمد على العلاقة التعاونية والتعاقدية بين
 ت.القطاعين بهدف تعزيز الإتاحة أو الجودة وبما يؤدي إلى تخفيف الأعباء المالية عن الحكوما

إن النظام التعليمي الذي يتسم بالعدالة وتكافؤ الفرص لجميع الطلاب هو أكبر عوامل 
الدعم للعدالة الاجتماعية، ونتيجة لتزايد درجة التنافسية، فإن ذلك فرض العديد من الضغوط على 

حد الدول نحو تحسين جودة التعليم، حيث أن تنمية رأس المال البشري من خلال التعليم الجيد هو أ
 .((Hadar, 2013, 763 أهم عناصر القدرة التنافسية في الوقت الحاضر

يتضح تنوع الاتجاهات السائدة لتعزيز القدرة التنافسية للنظم التعليمية  ،استخلاصاً لما سبق
يمكن الوقوف على بعض مؤشرات التعليم قبل  ،وفي سياق ما يليوتحسين جودة مخرجاتها. 

وأبرز الجهود التي تمت في  ،المعبرة عن حدود الواقع ومعطياته ودلالاتها ،الجامعي في مصر
 وأهم التحديات والمعوقات وجوانب الضعف والقصور في هذا المجال. ،مجال تحسين جودة التعليم

 مؤشرات ودلالاتالتعليم قبل الجامعي في مصر: . 2

  2014ستور فقد اختص د ،نتيجة لتزايد الاهتمام الرسمي والمجتمعي بالتعليم في مصر
التعليم من بينها أن " ( والتي تضمنت21لى المادة )إ (18المواد من المادة ) فيالتعليم بالاهتمام 

وتأصيل  هدفه بناء الشخصية المصرية والحفاظ على الهوية الوطنية، ،حق لجميع المواطنين
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ة والتسامح وعدم وترسيخ القيم الحضارية والروحية ومفاهيم المواطن ،التفكير في العلميالمنهج 
 ره وفق معايير الجودة العالميةوتلتزم الدولة بتوفي مدارس الدولة ومعاهدها، يوهو مجانى ف التمييز،

 .(2014 ،)وثيقة الدستور المصري 

 ،في بعدها الاجتماعي ،2030التنمية المستدامة: رؤية مصر  إستراتيجيةكما تضمنت 
للتعليم العام الأساسي حتى عام  ستراتيجيةالإالأهداف  ،والمحور السابع المتعلق بالتعليم والتدريب

يختص حيث  ،للتعليم الإستراتيجيرئيسية تحدد التوجه  إستراتيجيةثلاثة أهداف  وفق ،2030
تاحة التعليم في مصر مقارنةً بالبلدان الأخرى  ، الهدف الثالث بالتنافسية والتي تعتبر نتيجة لجودة وا 

ات التعليم في التقارير العالمية مثل تقرير التنافسية العالمية ن مستوى مؤشر يويتطلب هذا تحس
 لبلدان الأخرى ومن خلال ترتيب مصر في هذه التقارير، يمكن المقارنة با ،وتقرير التنمية البشرية

 .(140ص  ،2016، )وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري  واستخلاص الدروس المستفادة

شهدت أعداد المدارس الحكومية، ومعدلات القيد  ،عليمتاحة في الفيما يتعلق بجانب الإتو 
وزارة ) الإجمالي في مراحل التعليم قبل الجامعي تطوراً ملحوظاً يتضح من خلال الجدول التالي

 :(2015 ،التربية والتعليم

 (1جدول )
 )العدد بالألف( 14/2015أعداد ونسب المقيدين في مرحلة التعليم قبل الجامعي لعام 

 البيان
ما قبل 
 ثانوي فني ثانوي عام إعدادي ابتدائي الابتدائي

تربية 
 الجملة خاصة

 19173.2 37.3 1645.7 1535.1 4523.1 10255.2 1176.8 عدد المقيدين
 45.6 0.9 2.0 3.1 11.2 17.8 10.6 عدد المدارس
 462.2 4.5 46.1 39.0 107.9 231.7 33.0 عدد الفصول
 41.3 8.3 36.0 39.4 41.9 44.2 35.6 كثافة الفصل

 

ل السابق، يتبين الحجم الكبير للتعليم قبل الجامعي في من خلال القراءة التحليلية للجدو 
وعدد المدارس  ،مليون تلميذ 19إلى أكثر من  2015حيث وصل عدد المقيدين خلال عام  ،مصر

هداف والموارد ألف مدرسة؛ بما يفرض وجود مشروع قومي واضح المسارات والأ 45أكثر من 
لتحسين جودة التعليم ومؤشراته التنافسية على المستوى الإقليمي والدولي، على اعتبار أن المورد 

 البشري هو أهم ميزة نسبية تمتلكها مصر إن تم استثماره بكفاءة وفاعلية.
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تضمن أحد التقارير العديد من المؤشرات ذات  ،ولرصد واقع التعليم قبل الجامعي في مصر
)مركز  ويتبين ذلك من خلال ما يلي ،لالة والتي يمكنها كشف حجم التعليم قبل الجامعي وتمويلهالد

 :(4 :3صص  ،2013 ،المعلومات ودعم اتخاذ القرار

وصل إجمالي عدد التلاميذ في التعليم قبل الجامعي )عدا التعليم الأزهري( خلال عام  -
الأخصائيين في العام نفسه نحو عدد المدرسين و كما بلغ  ،( مليون 18,3) 2012/2013

 ( مليون.1,04)
العام  الإنفاقعلى التعليم قبل الجامعي )بدون التعليم الأزهري( من إجمالي  الإنفاقبلغت نسبة  -

( 40,3منها ) ،( مليار جنيه53,1) الإنفاقحيث وصل إجمالي  ،%(74,9على التعليم نحو )
 مليار للتعليم قبل الجامعي.

حيث  ،2012/2013%( خلال عام 91تلاميذ في المدارس الحكومية )بلغت نسبة أعداد ال -
كما وصلت نسبة التلاميذ في الحضر  ،%(48,7%( والإناث )51,3بلغت نسبة الذكور )

 %(.49,3%( بينما في الريف )50,7)
ومن خلال القراءة التحليلية للمؤشرات السابقة، يتضح الحجم الكبير للتعليم قبل الجامعي   
مع تزايد الإدراك بأهمية الوصول إلى نسب إنفاق مقبولة لتحسين كفاءة  ،نموه المتسارعفي مصر و 

فيما يتعلق بالنوع سواء كان التلاميذ  تقارب النسبكما يلاحظ  ،التعليموفعالية هذا القطاع من 
 .اء كانت المناطق حضرية أو ريفيةوسو  ،ذكوراً أو إناثاً 

 ةحجم الاستثمارات الموجهة لوزار بلغ  ،الجامعي وللاهتمام الملحوظ بوضع التعليم قبل
مليار جنيه )منها نحو  5.059نحو  15/2016والجهات التابعة لها بخطة عام  والتعليمالتربية 
بلغت  13/2014مليار جنيه من الخزانة العامة( وذلك مقابل استثمارات منفذة فعلياً بخطة  4.7
 .(103ص ،2014 ،بعة والإصلاح الإداري مليار جنيه )وزارة التخطيط والمتا 2.8نحو 

"فإن  ،وفيما يتعلق بالتقييم المؤسسي الذي يساعد بدرجة ما في كشف جوانب القصور
التعليم، تتمثل في الانتقال من الوصول الفعال إلى التعليم، إلى  إصلاحالركيزة الأساسية لنجاح 

يير المصرية لجودة التعليم، وتم وضع كادر بناء المعا تم التعليم الجيد للجميع. وتوخيًا لهذه الغاية،
وبموجب قانون صدر  ،، أعقبه إنشاء الأكاديمية المهنية للمعلمين 2007جديد للمدرسين في عام 

تم إنشاء "الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد" لتقييم الفعالية التعليمية،  ،2006عام 
عن  ودعم التقييم الشامل للنظام التعليمي، فضلاً  ،ادوالقدرة المؤسسية للمدارس من أجل الاعتم

 .(44ص ،2010 ،نمائي للأمم المتحدةالبرنامج الإعملية المراقبة والمتابعة )
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هناك مجموعة من المعايير والمؤشرات الأساسية التي وضعتها الهيئة القومية لضمان و 
وفق بعدين رئيسيين هما: القدرة  وذلك ،جودة التعليم والاعتماد لتحقيق الاعتماد وتقويم الأداء

قامت كما  ،(2008الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد، ) المؤسسية، والفاعلية التعليمية
لإعداد  الهيئة بإعداد وثيقة خاصة بالمستويات المعيارية لخريج التعليم قبل الجامعي اعتبرت أساساً 

وتتمثل هذه المعايير في نواتج التعلم  ،غيرها من الوثائقمعايير لمحتوى المواد الدراسية المختلفة و 
(Learning Outcomesالمرغوبة للعمل المدرسي )  ،في نهاية مرحلة التعليم قبل الجامعي

 .(2008 ،الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد) مصنفة وفق مجالات محددة

يها المقوم عند تقييم المؤسسة لكن من الملاحظ كثرة عدد الممارسات التي يعتمد عل
ممارسة، تم  700التعليمية للمجالات والمعمول بها حالياً، حتى وصل عددها إلي ما يقرب من 

، وهذا يمثل عبئاً علي فريق المراجعة، ممارسة 546تخفيضها أكثر من مرة، حتى وصلت إلي 
لوزن النسبي للممارسات، فالرؤية ويجعل عملية التقييم تشوبها الشكلية والارتجالية، وفيما يتعلق با

 122ممارسة، في حين أن القيادة والحوكمة لها  22والرسالة رغم أهميتها كمرجعية للمؤسسة لها 
ممارسة علي الرغم من كونه منتج المؤسسة التعليمية مما يدل علي عدم  93ممارسة، والمتعلم 

 .(1233 ،2010رفاعي، )مها وضع الوزن النسبي في الاعتبار عند تحديد الممارسات وتقوي

سات التعليم بنهاية اعتماد مؤس جودة التعليم والاعتماد لضمانالقومية ولقد استهدفت الهيئة 
ريرها إلى أن عدد الزيارات: )اعتماد/ استكمال/ متابعة/ تفقدية( اتقأحد أشارت في ، إلا أنها 2012

الدراسي  ة، حتى نهاية العام( زيار 4273قد بلغ ) 2008التي نفذتها منذ بدء عملها عام 
 .(136 ،2011 )شريف، ديات التي تواجه التعليم المصري وهذا لا يتفق مع التح ،2011/2012

إلا أن  ،وعلى الرغم من كافة الجهود الرسمية لتحسين مؤشرات جودة التعليم في مصر
لمركزي للتعبئة بالعالم وفق ما نشره الجهاز ا 2016/ 2015لعامي  السنويةالمؤشرات التنافسية 

( دولياً من بين 119العامة والإحصاء على موقعه الرسمي، أظهرت أن مصر في الترتيب )
( دوليًا من بين 111ووفق مؤشر )التعليم العالي والتدريب( جاءت مصر في الترتيب ) ،دولة144
البشرية دولة في مؤشر دليل التنمية 187( دوليًا من بين 110وجاءت في المرتبة الـ) ،دولة144
دولة، في مؤشر  144من بين  2014دولياً لعام  97كما جاءت في الترتيب الـ  ،2014عام 

 .(www.capmas.gov.eg) تحقيق المتطلبات الأساسية من الصحة والتعليم الأساسي

المنظم للتعليم قبل الجامعي ويلفت أحد التقارير النظر في إطار تقييم الإطار التشريعي  
وكافة التعديلات التي أجريت  ،1981( لسنة 139في مصر، والذي ينظمه قانون التعليم رقم )

http://www.capmas.gov.eg/
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حيث اعتمدت كافة التعديلات  ،، بما يظهر عدم وجود رؤية واضحة2013عليه حتى عام 
ل لمظاهر والاعتماد على الحلول قصيرة الأج ،التشريعية على بعدين هما: التجربة والخطأ

 .(15 ،2014معلومات ودعم اتخاذ القرار، المشكلات دون التعمق لجذورها )مركز ال

في إطار تحليلها لمؤشرات  ،القومية للتعليم قبل الجامعي ستراتيجيةالإوتشير الخطة  
إلى بعض جوانب  ،السياق الاجتماعي والاقتصادي والساسي للتعليم قبل الجامعي في مصر

للمتابعة والتقويم، ورغم أن هناك العديد من  الإدارات  متكاملنظام مؤسسي  مثل غياب ،القصور
كما أن هناك غياب  ،التي تقوم بعناصر من المتابعة والتقويم لكنها تعمل في غياب كامل للتنسيق

  .(67 :66 ،2014وزارة التربية والتعليم، ) ية والشفافية في النظام التعليميللمحاسب

( 36 ،2014معلومات ودعم اتخاذ القرار، ارير التي يصدرها )مركز الكما يشير أحد التق
 الإنفاق نسبة سواء فيما يخص ،مويل العالميةإلى أن مصر تواجه عقبة عدم الوصول لمعدلات الت

ومن ثم تحتاج مصر لسد الفجوة  ،الحكومي أو من الناتج القومي الإجمالي الإنفاقعلى التعليم من 
للمعدلات المرغوبة بهدف الوفاء  على التعليم وصولاً  الإنفاقلتحقيق زيادة التمويلية المطلوبة 

 بالالتزام الدستوري الذي يتضمن هدف الالتزام بالمعايير العالمية في جودة الخدمات التعليمية. 

رصد العديد من التقارير والوثائق الرسمية لبعض أوجه القصور  ،ويتضح مما سبق       
والتي تمثل  ،الضعف التي يعاني منها التعليم قبل الجامعي في مصر وجوانبات والتحديات والمعوق

 .وتحسين جودة مخرجاته ،سي للتعليمعوامل يجب معالجتها لتحسين الترتيب التناف

وأوجه  ،وفيما يتعلق بالدراسات التي تناولت مشكلات التعليم قبل الجامعي ،من ناحية أخرى 
دراسة )مطر؛  فلقد تنوعت معالجاتها ونتائجها، حيث أشارت ،الضعف والقصور التي يعاني منها

القراءة المدققة لأوضاع نظامنا التعليمي تشير بوضوح إلى أن أن إلى  (22 :21 ،2009 ،فرج
كما . ت الإصلاحية والتجديديةفي القرارات، وعشوائية في المشروعا وتضاربًاهناك غياباً للاستقرار، 
ى تحسين جودة العملية على الرغم من حرص الدولة عل( أنه 95 ،2014 ،توضح دراسة )مختار

لا توازيها زيادة  لا أن الزيادة المطردة في أعداد المقيدين بمراحل التعليم المختلفة سنوياً ، إالتعليمية
 .والفصول مما يؤدى إلى زيادة في كثافة الفصول المدارسفي أعداد 

إلى أن الحاجة لتلقي دروس خصوصية في مصر النظر ( 2 ،2015 ،)إيلي دراسةوتلفت       
الكامنة في نظام التعليم  كما أن تلك الظاهرة تمثل إحدى الخصائص ،ترجع إلى تدني جودة التعليم

إلى وجود قصور في أداء الأجهزة الرقابية على الأداء التعليمي  كما تشير دراسة أخرى . ي المصر 
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والكشف عن  ،ى تحقيقها للأهداف المخططةللتأكد من مدى مطابقتها لمعايير الأداء ومد
  .(131 ،2010 ،)رضوان هل تصحيحهاالانحرافات ليس

 بعض دلالات واقع التعليم قبل الجامعي في مصر:    

وأبرز الجهود  ،من خلال العرض السابق لبعض ملامح واقع التعليم قبل الجامعي في مصر       
يمكن  ،بالإضافة إلى أبرز نواحي الضعف والقصور ،التي تسعى لتحسين جودته وقدرته التنافسية

ومن أبرز هذه  ،من الدلالات المعبرة عن هذا الواقع في سياق موضوع البحث استخلاص عدداً 
 الدلالات ما يلي:

 اوتعزيز قدرتهجودة التعليم قبل الجامعي  تحسينإلى على الرغم من الجهود الرسمية الساعية  -
ضعف مستوى الرضا المجتمعي الناتج على  الدالةير من الشواهد إلا أن هناك الكث ،التنافسية

 .عن تدني جودة الخدمات المقدمة وعدم استقرار السياسات التعليمية
، والتي تؤثر سلباً على قدرته التحديات التي تحول دون الارتقاء بأداء المنظومة التعليمية تزايد -

حيث يتسم العصر الحالي بالتعقيد المتزايد وتداخل  ،نظم التعليم الإقليمية والدولية التنافسية بين
 ستراتيجيةالإمع عدم وضوح الرؤية  ،العوامل السياسية والاقتصادية المؤثرة على النظام التعليمي

 طويلة المدى.
إلى  2015حيث وصل عدد المقيدين خلال عام  ،الحجم الكبير للتعليم قبل الجامعي في مصر -

أن المورد البشري هو أهم ميزة نسبية تمتلكها مصر  بما يبرهن علىمليون تلميذ،  19أكثر من 
 .إن تم استثماره بكفاءة وفاعلية

عشوائية المشروعات  قبل الجامعي نتيجة للعديد من العوامل أهمها تدني جودة التعليم -
ر وانتشا ،وارتفاع كثافة الفصول ،وضعف كفاية البنى التحتية والتجهيزات التعليمية ،الإصلاحية

 .خصوصيةالدروس ال ظاهرة
على الرغم من إنشاء العديد من الهيئات التي تدعم تحسين جودة التعليم مثل الهيئة القومية  -

إلا أن هناك تراجعاً ملحوظاً في  ،والأكاديمية المهنية للمعلمين ،لضمان جودة التعليم والاعتماد
جوة بين السياسات والممارسات بما يدل على أن هناك ف ،المرتبة التنافسية للتعليم المصري 

 .اتالإستراتيجيالتطبيقية وتنفيذ 
ن لم يرتقِ  الماضية، السنوات خلال الإنفاق مستويات ارتفاع من الرغمعلى  - إلى الطموحات  وا 

يفرض البحث عن أفكار ابتكارية لتعزيز الشراكة  بما التوقعات، تلبية تتم لمالمجتمعية، ف
 التعليم.يل و المجتمعية وتنويع موارد تم
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العديد من الإدارات التي تقوم بعناصر من  على الرغم من وجودلمتابعة والتقويم ضعف نظم ا -
كما أن هناك غياب للمحاسبية والشفافية  ،المتابعة والتقويم لكنها تعمل في غياب كامل للتنسيق

جة ومعال وات الأداءعنه خلل كبير في تشخيص وتحليل فج بما ينتج ،في النظام التعليمي
 الانحراف في مسارات التنفيذ.

الانتقال  هوالتعليم،  إصلاحفي سياق  التحدي الأبرز الذي تواجهه مصر خلال الفترة الحالية -
أي في فجوة الانتقال من بعد الإتاحة إلى  ،، إلى التعليم الجيد للجميعمن الوصول الفعال

تنافسية على المستوى الإقليمي بما يعزز من قدرته ال ،منظور الجودة وكفاءة النظام التعليمي
 والدولي.

إلا أن هناك ضعف كبير في  ،على الرغم من أهمية المؤشرات الكمية القائمة على الإحصاءات -
ن كان ،وجود المؤشرات الكيفية هناك جهود لمركز المعلومات بمجلس الوزراء في إجراء  توا 

وظاهرة الدروس  ،التعليمالعديد من استطلاعات الرأي حول إنفاق الأسرة المصرية على 
بما يستلزم الاستفادة من نتائج  ،ومستوى الرضا المجتمعي عن جودة التعليم ،الخصوصية

البحوث في الجامعات ومراكز البحث التربوي في استخلاص العديد من المؤشرات الوصفية أو 
 الكيفية المعبرة عن دلالات واقع التعليم قبل الجامعي في مصر.

تلك الدلالات التي تعبر عن بعض ملامح واقع التعليم قبل الجامعي اً من وانطلاق       
وما اشتمل عليه من عدد  ،وفي ضوء ما تم تناوله في الإطار النظري للبحث ،في مصر

لاستكشاف رؤية تأتي الدراسة الميدانية  ،من مقومات تحسين مؤشرات التنافسية للتعليم
تبنيها في سياق سيناريوهين بديلين يرتكزان على  الخبراء حول أهم الإجراءات التي يمكن

 بعدي الإتاحة والجودة.

 ونتائجها: الدراسة الميدانية .3
حساب الأوزان  هو ،الهدف الأساسي من الدراسة الميدانية، وتطبيق استطلاع رأي الخبراء       

والارتقاء بقدرته للسياسات والإجراءات التي يمكن تطبيقها بهدف تحسين جودة التعليم النسبية 
عناصر السيناريوهات البديلة من أجل ترتيبها حيث إنها تمثل افتراضات أو  ،التنافسية إقليمياً ودولياً 

 .ي سياق التعليم المصري حسب مدى إمكانية تحققها ف

 أداة الدراسة: 3-1
اء مة لبنأداة داعد على استطلاع رأي الخبراء كه، تم الاعتمافي ضوء أهداف البحث ومنهج

المقترحات ووجهات النظر لمجموعة من ذوي الخبرة في  من خلال استكشاف ،البديلة سيناريوهاتال
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بصياغة مفردات الاستطلاع المعبرة عن العناصر  الباحثالجامعات والمراكز البحثية، وقد قام 
محددات أو مقومات طار النظري وما يتضمنه من والافتراضات الأساسية المقترحة في ضوء الإ

وما تضمنته من  ،للواقعبالإضافة إلى الدراسة التحليلية ، لبناء القدرات التنافسية وتعزيز مؤشراتها
وتضمنت الصورة النهائية ملامح ودلالات تعبر عن بعض عناصر القوة ونواحي الضعف. 

 محورين على النحو التالي:للاستطلاع 

 عنصراً. 15توسع( يشتمل على الإتاحة والمحددات المحور الأول: السيناريو التبادلي )
 عنصراً. 15الجودة والتميز( يشتمل على محددات المحور الثاني: السيناريو التحويلي )

 وثباتها: الأداةصدق  3-2
من خلال وما تتضمنه من فقرات على محاور الدراسة  ،تم التحقق من صدق أداة الدراسة       

( محكماً من أساتذة الإدارة التعليمية 11د )عدعرض استطلاع الرأي في صورته المبدئية على 
بداء آرائهم حول العبارات من حيث  المتخصصين بالجامعات والمراكز البحثية التربوية لتحكيمه وا 

، ، ومدى انتمائها للمحاور، وأية اقتراحات يرون ضرورة إضافتهاووضوحهادقة الصياغة اللغوية 
% 80حيث اعتبر إجماع  ،عض الفقرات وا عادة صياغتهاوبعد الاستعانة بآراء المحكمين تم تعديل ب

وقد اشتمل الاستطلاع في صورته المبدئية  من المحكمين كافياً لتعديل الفقرة أو إضافة فقرة جديدة.
( بنداً، وبعد إجراء بعض التعديلات التي اقترحها المحكمون من حذف وتعديل للمفردات، 34على )

 بنداً. (30وصل في صورته النهائية إلى )

 Cronbach's Alfaوللتأكد من ثبات الأداة تم استخدام معامل الثبات "كرونباخ الفا" 
غ عبارة لمحوري الدراسة، حيث بل 30لقياس ثبات الإجابات الواردة بالاستبانة التي تحوي على 

زيد عن اعتبرت هذه القيمة مناسبة لأهداف الدراسة إذ توقد ( 0.831معامل "كرونباخ ألفا" )
 (، وهو ما يشير إلى ارتفاع درجة الثبات في الإجابات الواردة.0.70)المعامل المرجعي 

 الأداة: تطبيق 3-3
وقد تم  ،( استبانة على مجموعة من الخبراء بكليات التربية والمراكز البحثية30تم توزيع )

جراء الدراسة عليها صالحة( استبانة 26استرجاع ) الاستجابة في نسبة ومن ثم بلغت  ،للتحليل وا 
 .2017وقد تم إجراء التطبيق الميداني خلال شهر يناير،  ،%(87المتوسط )

، وذلك للتعرف على مدى التكرار والاتفاق SPSSاستخدم الباحث البرنامج الإحصائي و 
تبانة، حيث تم بين استجابات الخبراء. وتتطلب الإجابة على غالبية الأسئلة التي تشملها الاس
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عن احتمالية التحقق أي مدى التوافق مع المستقبل  بما يعبر ،رت الخماسيليكاستخدام مقياس 
والجاهزية، وتتراوح القيمة بين وتوافر المتطلبات في واقع التعليم والمجتمع ومستوى الاستعداد 

(. وللتعبير عن الأوزان 1، ضعيفة جداً =2، ضعيفة= 3، متوسطة = 4، عالية = 5= عالية جداً )
وسط الحسابي )المتوسط المرجح( ويتم ذلك بحساب طول الفترة أولًا، وهي عبارة عن المت تم حساب

 3إلى  2مسافة أولى، ومن  2إلى  1تمثل عدد المسافات )من  4. حيث 5على  4حاصل قسمة 
تمثل عدد الاختيارات.  5مسافة رابعة(،  5إلى  4مسافة ثالثة، ومن  4إلى  3مسافة ثانية، ومن 

 ويصبح التوزيع حسب الجدول التالي: 0.80ينتج طول الفترة ويساوي  5 على 4وعند قسمة 

 ( يوضح درجة احتمالية التحقق طبقاً للمتوسط المرجح2جدول )
 احتمالية التحقق المتوسط المرجح

 احتمالية ضعيفة جداً  1.80إلى    1من     
 احتمالية ضعيفة 2.60إلى  1.81من 
 سطةاحتمالية متو  3.40إلى  2.61من 
 احتمالية عالية 4.20إلى  3.41من 
 احتمالية عالية جداً  5إلى  4.21من 

 

 النتائج الإحصائية وتحليلها: 3-4
 الإتاحة والتوسع(محددات اريو التبادلي )( النتائج المتعلقة بالسين3جدول )

 العبارة م
 المتوسط درجة احتمالية التحقق

 الحسابي
 الوزن 
 الترتيب النسبي

1 2 3 4 5 
1 
 

رفع معدلات القيد والاستيعاب في 
 جميع المراحل.

0 1 2 7 16 
4.462 7.733 2 

0.0% 3.8% 7.7% 26.9% 61.5% 
2 
 

تعزيز الحق في التعليم دون تمييز 
 بين مختلف المناطق.

3 3 4 11 5 
3.462 6.000 9 

11.5% 11.5% 15.4% 42.3% 19.2% 
3 
 

كنسبة م على التعلي الإنفاقزيادة 
 من الناتج القومي.

1 1 6 6 12 
4.346 7.533 3 

3.8% 3.8% 23.1% 23.1% 46.2% 
4 
 

تعزيز العدالة في التوزيع الجغرافي 
 للخدمات التعليمية.

3 2 5 12 4 
3.462 6.000 10 

11.5% 7.7% 19.2% 46.2% 15.4% 
5 
 

مد التعليم الإلزامي إلى المرحلة 
 الثانوية.

2 4 5 9 6 
3.500 6.067 8 

7.7% 15.4% 19.2% 34.6% 23.1% 
6 
 

عي للأطفال دعم التعليم المجتم
 المتسربين.

1 0 3 8 14 
4.308 7.457 4 

3.8% 0.0% 11.5% 30.8% 53.8% 
 12 5.933 3.423 5 10 5 3 3توفير برامج علاجية لذوي الأداء  7
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 العبارة م
 المتوسط درجة احتمالية التحقق

 الحسابي
 الوزن 
 الترتيب النسبي

1 2 3 4 5 
 %19.2 %38.5 %19.2 %11.5 %11.5 التعليمي الضعيف 
8 
 

لخفض  لإرشاد التربوي توفير ا
 نسب التسرب.

3 5 11 5 2 
2.923 5.067 15 

11.5% 19.2% 42.3% 19.2% 7.7% 
9 
 

تاحة ممارسة الأنشطة من خلال إ
 بيئة مدرسية جاذبة

2 2 4 12 6 
3.692 6.400 6 

7.7% 7.7% 15.4% 46.2% 23.1% 
10 
 

اق إعادة النظر في نسب الالتح
 بالتعليم الفني وتخصصاته

2 3 6 9 6 
3.538 6.133 7 

7.7% 11.5% 23.1% 34.6% 23.1% 
11 
 

تطوير سياسات الانتقال من 
 التعليم الثانوي إلى التعليم العالي.

0 1 3 3 19 
4.538 7.867 1 

0.0% 3.8% 11.5% 11.5% 73.1% 
12 
 

علاج كثافة الفصول والعجز في 
 عدد المدارس

2 2 13 6 3 
3.231 5.600 14 

7.7% 7.7% 50.0% 23.1% 11.5% 
13 
 

والمتفوقين استيعاب الموهوبين 
 ورعايتهم.

1 1 5 13 6 
3.845 6.667 5 

3.8% 3.8% 19.2% 50.0% 23.1% 
14 
 

إعادة النظر في فلسفة مجانية 
 التعليم.

3 4 3 11 5 
3.423 5.933 13 

11.5% 15.4% 11.5% 42.3% 19.2% 
15 
 

الوفاء بالاحتياجات التعليمية من 
 خلال خرائط تربوية شاملة

2 4 5 10 5 
3.462 6.000 11 

7.7% 15.4% 19.2% 38.5% 19.2% 
 3.649 المتوسط العام للمحور الأول

 العباراتيتضح أن هناك عدداً من  ،من خلال استعراض النتائج الإحصائية للجدول السابق       
وفق منظور  من احتمالية أو إمكانية التحققوعالية  جداً عالية ما بين  لتي حصلت على درجةا

تطوير سياسات الانتقال من تضمنت: و  (5 -3.41متوسط ما بين )على  تاحصل لتانالو  ،الخبراء
 نفاقالإزيادة  ،رفع معدلات القيد والاستيعاب في جميع المراحل ،التعليم الثانوي إلى التعليم العالي

استيعاب  ،يم المجتمعي للأطفال المتسربيندعم التعل ،على التعليم كنسبة من الناتج القومي
إعادة النظر  ،تاحة ممارسة الأنشطة من خلال بيئة مدرسية جاذبةإ ،ورعايتهمالموهوبين والمتفوقين 

ق تعزيز الح ،ثانويةمد التعليم الإلزامي إلى المرحلة ال ،في نسب الالتحاق بالتعليم الفني وتخصصاته
الوفاء بالاحتياجات  ،تعزيز العدالة في التوزيع الجغرافي للخدمات التعليمية ،في التعليم دون تمييز

 وا عادة النظر في فلسفة مجانية التعليم. ،التعليمية من خلال خرائط تربوية شاملة

أو  ،حققدرجة متوسطة من الاحتمالية للتحصلت بعض العبارات على  ،وعلى جانب اَخر
الجاهزية  وقصور في ،المتوسطةبما يعبر عن امكانية التحقق  (3.40 -2.61تقع ما بين )
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توفير برامج علاجية لذوي  واشتملت على: ،والاستعداد في الواقع لتطبيق مثل تلك الافتراضات
 بوي لإرشاد التر توفير او ،علاج كثافة الفصول والعجز في عدد المدارس ،الأداء التعليمي الضعيف
 لخفض نسب التسرب.

دراك حدوده  ،مكن استنتاج تركيز اَراء الخبراءوبتحليل تلك النتائج، ي         وفق قراءة الواقع وا 
ومدى الجاهزية لتحقيق العديد من المقومات المتعلقة بمسار الإتاحة والتوسع في  ،ومعرفة إمكاناته

 الإنفاقمع ضرورة زيادة  ،ميعكل عادل للجعلى أهمية توفير التعليم كحق بش ،التعليم قبل الجامعي
من الدخل القومي، بما ييسر رفع نسبة القيد والاستيعاب لتعزيز جوانب الإتاحة وعدالتها. كما عليه 

: تطوير سياسات الانتقال من التعليم مثل التحقق الملائمة سهلة  الجوانبتركزت اَراء الخبراء حول 
عي دعم التعليم المجتم ،عدلات القيد والاستيعاب في جميع المراحلرفع م ،الثانوي إلى التعليم العالي

 .للأطفال المتسربين من التعليم

 الجودة والتمايز(محددات ( النتائج المتعلقة بالسيناريو التحويلي )4جدول )

 العبارة م
 المتوسط درجة احتمالية التحقق

 الحسابي
 الوزن 
 الترتيب النسبي

1 2 3 4 5 

16 
جاهزية الطلاب تحسين 

للمشاركة في الاختبارات 
 الدولية

3 1 2 10 10 
3.885 6.733 10 

 11.5% 3.8% 7.7% 38.5% 38.5% 

17 
تحديث المناهج التعليمية 

وفق مصفوفة متكاملة للمدى 
 والتتابع.

0 1 5 7 13 
4.231 7.333 

2 0.0% 3.8% 19.2% 26.9% 50.0% 

تطوير طرق التدريس  18
 ويم بكافة المراحل والتق

2 0 4 5 15 
4.192 7.267 6 

7.7% 0.0% 15.4% 19.2% 57.7% 

19 
تفعيل دور السلطات المحلية 
ومجالس الأمناء في صنع 

 القرارات التعليمية.

2 6 11 4 3 
3.000 5.200 

15 7.7% 23.1% 42.3% 15.4% 11.5% 

20 
توظيف مخرجات البحث 
التربوي في تحسين جودة 

 التعليم.

1 3 2 10 10 
3.962 6.867 

9 3.8% 11.5% 7.7% 38.5% 38.5% 

تطوير نظم المتابعة والتوجيه  21
 الفني وفق مؤشرات الأداء

0 1 5 7 13 
4.231 7.333 3 

0.0% 3.8% 19.2% 26.9% 50.0% 

معالجة الهدر التربوي وفق  22
 منظور اقتصاديات التعليم

2 1 3 8 12 
4.038 7.000 8 

7.7% 3.8% 11.5% 30.8% 46.2% 
 4 7.333 4.231 14 7 3 1 1معالجة غياب الطلاب وعدم  23
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 %53.8 %26.9 %11.5 %3.8 %3.8 الانضباط المدرسي

توظيف تكنولوجيا المعلومات  24
 في بنية المنظومة التعليمية

1 1 1 12 11 
4.192 7.267 5 

3.8% 3.8% 3.8% 46.2% 42.3% 

الاهتمام بالمقارنات المرجعية  25
 مع النظم التعليمية 

1 4 10 8 3 
3.308 5.733 14 

3.8% 15.4% 38.5% 30.8% 11.5% 

26 
توفير قواعد البيانات عن 

كافة عناصر النظام 
 التعليمي.

0 1 3 6 16 
4.423 7.667 

1 0.0% 3.8% 11.5% 23.1% 61.5% 

27 
لقومية ر أداء الهيئة اتطوي

 ضمان جودة التعليمل
 والاعتماد.

2 1 3 6 14 
4.115 7.133 

7 7.7% 3.8% 11.5% 23.1% 53.8% 

28 
تفعيل دور الأكاديمية 

المهنية للمعلمين في بناء 
 القدرات.

2 2 4 8 10 
3.846 6.667 

11 7.7% 7.7% 2.0% 30.8% 38.5% 

إعادة هيكلة وزارة التربية  29
 اعاتها المختلفةوالتعليم وقط

4 3 4 11 4 
3.308 5.733 13 

15.4% 11.5% 15.4% 42.3% 15.4% 

30 
تفعيل دور نقابة المعلمين 

في صنع السياسات 
 التعليمية.

3 2 9 7 5 
3.346 5.800 

12 11.5% 7.7% 34.6% 26.9% 19.2% 

 3.887 المتوسط العام للمحور الثاني

يتضح أن هناك عدداً من العبارات  ،حصائية للجدول السابقمن خلال استعراض النتائج الإ
التي حصلت على درجة ما بين عالية جداً  وعالية من احتمالية أو إمكانية التحقق وفق منظور 

المناهج تحديث  ،انات: توفير قواعد البي( وتضمنت5 -3.41ما بين ) حصلتوالتي  ،الخبراء
معالجة غياب الطلاب وعدم  ،يه الفني وفق مؤشرات الأداءتطوير نظم المتابعة والتوج ،التعليمية

  ،تطوير طرق التدريس والتقويم بكافة المراحل ،لوجيا المعلوماتتوظيف تكنو  ،الانضباط المدرسي
ومعالجة الهدر التربوي وفق منظور  ،والاعتماد ضمان جودة التعليمير أداء الهيئة القومية لتطو 

تحسين جاهزية  ،ث التربوي في تحسين جودة التعليمجات البحتوظيف مخر  ،اقتصاديات التعليم
 الطلاب للمشاركة في الاختبارات الدولية، وتفعيل دور الأكاديمية المهنية للمعلمين في بناء القدرات. 

أو  ،حصلت بعض العبارات على درجة متوسطة من الاحتمالية للتحقق ،وعلى جانب اَخر
ر عن امكانية التحقق المتوسطة، وقصور في الجاهزية ( بما يعب3.40 -2.61تقع ما بين )

تفعيل دور نقابة المعلمين في  : والاستعداد في الواقع لتطبيق مثل تلك الافتراضات، واشتملت على
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الاهتمام بالمقارنات  ،ارة التربية والتعليم وقطاعاتهاإعادة هيكلة وز  صنع السياسات التعليمية.
  في صنع القرارات التعليمية. ر السلطات المحليةتفعيل دو  ،المرجعية مع النظم التعليمية

هتم تتطلب سياسات ت تعزيز القدرة التنافسية للتعليم وتحسين جودتهويستخلص من ذلك، أن         
تتوافر بها التجهيزات الأساسية، التي تدعم بناء القدرات وتنمية  ،وآمنةجاذبة  بتوفير بيئة تعليمية

مصفوفة مدى وتتابع تتوافق مع منظور التعليم للقرن الحادي والعشرين. كما كفايات الطلاب وفق 
بما يفرض  ،أن المعلمين والقيادات التعليمية والمدرسية يمثلون العنصر الأهم في برامج أي إصلاح

تربوي تجنباً لأي هدر  ،وتحسين معايير التأهيل ومزاولة المهنة ،تطوير سياسات التنمية المهنية
كفاءة  بعض العناصر التي يمكن أن تتعلق برفعيتبين أن كما  ر اقتصادي متكامل.وفق منظو 

متوسطة من احتمالية التحقق، وقد يرجع ذلك من منظور الخبراء إلى النظم حصلت على درجة 
 ،واشتملت على: إعادة هيكلة قطاعات وزارة التربية والتعليم ،تنفيذها وجود صعوبات تحول دون 

 صنع القرارات التعليمية. السلطات المحلية ومجلس الأمناء فيإعادة هندسة دور 

 ( النتائج المتعلقة بمحوري الاستطلاع5جدول )

 المتوسط المحور م

 3.708 السيناريو التبادلي )الإتاحة والتوسع( 1

 3.887 يز(االسيناريو التحويلي )الجودة والتم 2

 3.798 المتوسط العام 

 

والذي يوضح نتائج محوري  ،الإحصائية للجدول السابق من خلال استعراض النتائج
المقترحة جاء  التحقق للبنود مكانيةا  و م لدرجة احتمالية يتبين أن المتوسط العا ،استطلاع رأي الخبراء

بما يعبر وفق رؤية الخبراء عن احتمالية عالية وممكنة التحقق في المستقبل المنظور ( 3,80)
عليم قبل الجامعي في مصر. كما أظهرت النتائج الإحصائية أن لتحسين مؤشرات التنافسية للت

وقد  ،(3.708( وهو أعلى من السيناريو التبادلي )3.887المتوسط العام للسيناريو التحويلي جاء )
مكاناته التي تعاني من العديد من الصعوبات وجوانب  يرجع ذلك إلى رؤية الخبراء للواقع وا 

التعليم وشروط تنفيذ السياسات الملائمة من  تنافسيةبات تحسين مع وجود فجوة بين متطل ،الضعف
. من ناحية أخرى  ومدى توافر الإمكانات المادية والبشرية القادرة على تنفيذ تلك السياسات ،ناحية

نشاء الهيئات  المجالس كسياسات تعليمية هو الجانب و كما أن إصدار القرارات وبناء الخطط وا 
حداث تغيير هيكلي وثقافي في بنية المنظومة البشرية الأكثر سهولة من سياسات  ،رفع الكفاءة وا 
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أو على  ،microسواء على المستوى القريب والمباشر  ،والتي لها التأثير الأكبر على التعليم
 . macroالمستوى المجتمعي العام 

اءات يتضح أن هناك العديد من السياسات والإجر  ،استخلاصاً لنتائج الدراسة الميدانيةو 
والتي تم ترتيبها من  ،والمتطلبات التي تقود إلى تحسين مؤشرات التنافسية للتعليم قبل الجامعي

له  وفق منظور للدراسات المستقبليةبما يساعد في بناء السيناريوهات البديلة  ،منظور الخبراء
التي  المحتملة تتداعياال، و التي تعبر عن المحددات التي يجب توافرها افتراضاته الأساسيةشروطه و 

 تحتاج أخذها في الاعتبار.

 :لتعليم قبل الجامعيالتنافسية ل لتحسين مؤشرات سيناريوهات بديلة .4

السيناريوهات أداة مفضلة للدراسات  أنتشير كثير من أدبيات الدراسات المستقبلية إلى 
على تحديد رة المستقبلية، حيث أنها تساعد على استشراف المستقبل بالإضافة إلى القدرة الكبي

 .البدائل ورسم المسارات

 :(Nash, 2001؛ 1998العيسوي، ) الاستشراف المستقبلي بعدين أساسيين هماويتضمن 

، والذي يساعد على تحديد التطورات البازغة Forecastingالاستشراف المستقبلي المسبق  -
evolutions .لظاهرة معينة وتطوراتها الممكنة 

، وهو أسلوب للدراسات المستقبلية  Back castingسي الاستشراف المستقبلي العك -
 ، "وحيث تكون نقطةتقبل المرغوب وكيفية الوصول إليهعن المس Normativeالاستهدافية 

 ستكشاف المسارات الممكنة.الحاضر لاوتحليل ، البدء فيه صورة مستقبلية مرغوبة
 التمييز بين نوعين أساسيين من السيناريوهات وهما:  كما يتم

بدراسته هو وصف مسـتقبلي  نهتمفحينما يكون الوضع المستقبلي الذي  السيناريو الاستطلاعي:  -
مـن  البـدء يـتم؛ أي Exploratoryممكن أو محتمـل الحـدوث، يكـون السـيناريو سـيناريو اسـتطلاعيًا 

 .في المستقبل المحتملة ثم التطورات لًا،المعطيات والاتجاهات العامة القائمة فع

وصـفًا  حـل الاستشـرافوحينما يمثل الوضع المستقبلي في نهايـة الفتـرة م ريو الاستهدافي:السينا  -
ــــا فيــــه  أو ســــيناريوهات مرجــــوة  Normativeســــيناريوهات اســــتهدافية  يوجــــه بنــــاء Desiredمرغوبً

Anticipatory ونقطــــة البــــدء هنــــا مجموعــــة أهــــداف محــــددة ينبغــــي تحقيقهــــا فــــي المســــتقبل ويــــتم .
هنــاك الســيناريو كمــا أن  ، وتحديــد المســارات الموصــلة إليهــا.متناســقة ة مســتقبليةترجمتهــا إلــى صــور 
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اجـة ح، والالوضـع غيـر مقبـول اسـتمراره يكـون  أنالتبادلي الذي يستند إلى  عدد من المبررات أهمهـا 
 (Kahane, 2012, p.19).  تغييرال لمقاومة جنباً إلى مشاركة كافة الأطراف الفاعلة ت

تحليـــل العوامـــل  ،ء الســـيناريوهات خمـــس خطـــوات هـــي: المســـح البيئـــيتتضـــمن عمليـــة بنـــاو 
ثم الصياغة النهائيـة للسـيناريوهات المختـارة.  ،الأوليةالتوقع والإسقاطات، اختيار الصور  ،الأساسية

ن كـــان الاعتمـــاد الأساســـي علـــى المـــ  مـــن المـــداخل الكميـــة. ولكـــن يســـتفاد أيضـــاً  ،الكيفـــي خلدوا 
(Hirsch, et.al, 2013, p.367)  أهمهـايب تزايـد الاعتمـاد عليهـا مـن عـدة أسـال الاسـتفادةكما يـتم 

 Qualitative Cross Impact (QCI) analysis)المتقاطعــة ثــار الآ تحليــل مصــفوفة
Carlsen, et.al, 2016, p.64). 

بين السيناريوهات البديلة لتحسين مؤشرات التنافسية للتعليم،  والمفاضلةومن أجل الفرز 
 gap جسير الفجواتحليل وتحددت مسارين أساسيين لت فادة من إحدى الرؤى التييمكن الاست
analysis،  وهما المسار التبادليTransactional   الذي يستند إلى خفض مستوى الأهداف

الذي ينطلق من  Transformational التحويليوالمسار  ،والطموحات ليتلاءم مع الإمكانات
ويوضح  الخلل ورفع مستوى الأداء وفق الأهداف المرسومة.معالجة أو جه القصور ومكامن 

 الجدول التالي المسارات المتعددة للبدائل المستقبلية الممكنة:

 البديلة المسارات المستقبليةالمقارنة بين ( 6جدول رقم )
 التوجهات التعليمية المسار

المسار 
 الامتدادي

فــي حالــة عــدم والامتــداد الخطــي للأوضــاع الراهنــة  status quoالوضــع القــائم افتــراض اســتمرار  يعبــر عــن 
 القائمة. اد الفلسفة والسياسات التعليميةوالإبقاء على أبع تغيرات جوهرية حدوث

المسار 
 التبادلي

ـــى  يعبـــر عـــن ـــات،  عـــلاج الفجـــوةافتـــراض يتجـــه إل وذلـــك مـــن خـــلال خفـــض مســـتوى بـــين التطلعـــات والإمكان
ص فـي  الكمـيعلـى التوسـع  التركيزو  ،لاح الأوضاع القائمة بشكل جزئيالطموحات لتتناسب مع الإمكانات، وا 

 د للطلاب.التعليم لاستيعاب العدد المتزاي

المسار 
 التحويلي

رفـع مسـتوى القـدرات والإمكانـات المتاحـة حتـى تتوافـق مـع مسـتوى  عنمن منظور تجسير الفجوات يعبر ذلك 
، ويمثل هذا البديل خطوة ةياسات والممارسات التعليميوتحول كيفي في الس وعيةنإحداث نقلة الطموحات، مع 

 ير العميق والتطوير الجذري.أكثر تقدماً من البديل السابق من خلال التغي
 

ضوء البدائل المستقبلية التي تم تحديدها والتي تشتمل ثلاثة اتجاهات أو مسارات  يف
، وفهم ديناميكية القوى والعوامل ام التعليميمستقبلية مختلفة في إطار حدود الوضع الراهن للنظ

والذي تضمن استعراضاً لمؤشرات تنافسية التعليم وتصنيفها  ،وانطلاقاً من الإطار النظري المؤثرة، 
وأوجه استخدامها، ومبررات أو دواعي التوجه نحو تحسينها، واستناداً إلى التحليل النظري لمؤشرات 

بديلين لتحسين مؤشرات  نيوهيسينار  طرحيمكن  ،هالواقع ودلالاته التي تعبر عن معطياته وحدود
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استمرار الوضع السيناريو الامتدادي أو حيث لا يمثل  ،التنافسية للتعليم قبل الجامعي في مصر
في حد ذاته تدهوراً غير بما أن استمرار الأوضاع القائمة يمثل  ،أحد البدائل المستهدفة ،القائم

ويمكن مجتمعية فيما يتعلق بمستوى جودة وتنافسية التعليم. مع تزايد المطالب والطموحات المرغوب 
 ما يلى:في سياق من التفصيل  ءبشيتنـاول ذلـك 

 scenario Transactional  :التبادليسيناريو ال 4-1

 Access and Expansionالإتاحة والتوسعيرتكز هذا السيناريو في جوهره على مقومات         
. ، ولـيس تغييرهـا بشـكل جـذري للتعلـيمإلى إصلاح الأوضاع القائمـة  من افتراض يتجهينطلق حيث  

التــــي يقــــوم عليهــــا هــــذا  ويمكــــن توضــــيح ذلــــك مــــن خــــلال عــــرض الفلســــفة والافتراضــــات الأساســــية
 بالإضافة إلى تداعياته المحتملة. ،السيناريو

 :الافتراضاتو  الفلسفة -
ستطيع حتى ي ،طموحاتليعتمد هذا المسار على تعديل أو تخفيض مستوى الأهداف وا

، ويأخذ هذا المسار في حسبانه ظروف الواقع والتطلعات بالاحتياجاتالوفاء  النظام التعليمي
ومن ثم يهتم هذا ء مستقبلي أرحب، هذا الواقع إلى فضا حيث لا تتعدَ ب المحيط بالمؤسسات التعليمية

جوات، حيث يلتزم هذا المسار الفأو تجسير غلق  صلاح الجزئي لمجردعتماد على الإالاب السيناريو
الاحتياجات والتجهيزات وتطوير البنية التحتية، مع التوسع في التعليم لتحقيق معدلات بتوفير 

والتي تمثل أحد أبعاد القدرة  بما يدعم جوانب الإتاحة ،استيعاب تتوافق مع المعدلات العالمية
 التنافسية للتعليم.

تعليم للالتحاق ام على توفير فرص متكافئة للسكان في سن الوتستند الإتاحة إلى قدرة النظ       
، دون اعتبار للنوع أو المستوى الاقتصادي والاجتماعي أو أي اختلافات أخرى بالنظام التعليمي

 وتستهدف النظم التربوية، استيعاب جميع الأطفال في سن التعليم.

 ي:لهم افتراضات هذا السيناريو ما يوتتضمن أ

 مع دعـم جوانـب الإتاحـة فـي  ،نصاف في التوزيع الجغرافي للخدمات التعليميةة والإتعزيز العدال
ــــال ذوي الاحتياجــــات الخاصــــة ــــرة والأطف ــــة والفقي ــــيم  ،المنــــاطق النائي ــــى دعــــم التعل بالإضــــافة إل

 المجتمعي للفتيات والأطفال غير الملتحقين بالتعليم )مدارس المجتمع والفصل الواحد(
 علـى التعلـيم  الإنفـاقورفع نسبة  ،دون تمييز باعتباره خدمة وليس سلعة تعزيز الحق في التعليم

 الحكومي ومن الناتج القومي الإجمالي.  الإنفاقكنسبة من 
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  ســـتراتيجيةالإرفــع معـــدل القيـــد بريـــاض الأطفـــال وفـــق مســتهدفات متدرجـــة وفـــي إطـــار الخطـــط ،
هــو مــا يتطلــب دعــم وعــلاج نقــص فصــول ريــاض الأطفــال، ومــا تســتلزمه مــن كــوادر مدربــة، و 

 مجتمعي لتدبير الموارد اللازمة.
  إعــادة النظــر فــي نســبة طــلاب المســار العلمــي بالمرحلــة الثانويــة وفــق سياســات الانتقــال للتعلــيم

ومراجعـــة الصـــيغ  ،مـــع إعـــادة النظـــر فـــي نســـب الالتحـــاق بـــالتعليم الفنـــي وتخصصـــاته ،العـــالي
 .الخاص شقهمي أو المتعددة للتعليم قبل الجامعي سواء في شقه الحكو 

 نمـــط الخصخصـــة المتبـــع فـــي المجـــال التعليمـــي لإيجـــاد قطـــاع تعـــاوني يســـاعد القطـــاع  مراجعـــة
للوصــول للقــدرة والطاقــة الاســتيعابية للمــدارس وكثافــة  ،الحكــومي فــي تــوفير المــدارس والفصــول

 الفصول وفق المعايير الدولية.
 ب فــي جميـع مراحــل التعلــيم، والحــد تقليـل كثافــة الفصــول ومواجهــة تـدنى مســتويات الأداء للطــلا

مـع معالجـة ضـعف المسـتوى فـي القـراءة والكتابـة  ،من التسرب والغياب، ومواجهـة ظـاهرة الغـ 
 والحساب لدى كثير من تلاميذ التعليم الأساسي.

 مــع دعــم التعلــيم المجتمعــي للأطفــال المتســربين مــن  ،مــد التعلــيم الإلزامــي إلــى المرحلــة الثانويــة
 يرفع من المعدل العام للاستيعاب والالتحاق بالتعليم قبل الجامعي. ، بماالتعليم

 تـوفير وسـائل الأمـن والسـلامة والصـحة  ،تاحة ممارسة الأنشطة من خلال بيئـة مدرسـية جاذبـةإ
 بما يساعد في تحسين جودة البيئة التعليمية الجاذبة للطلاب. ،المهنية بالمدارس

 برامج علاجية لـذوي الأداء  مع توفير ،ظور تربوي شاملاستيعاب الموهوبين والمتفوقين وفق من
 .بهدف خفض نسب التسرب وفق منظور حديث للإرشاد التربوي  ،التعليمي الضعيف

 لعــلاج  الوفـاء بالاحتياجــات التعليميــة وتجســير فجـوات الإتاحــة مــن خــلال خـرائط تعليميــة شــاملة
تاحــة فــرص المشــار  ،كثافــة الفصــول والعجــز فــي عــدد المــدارس كة لمجــالس الأمنــاء فــي صــنع وا 

 القرارات.
 التداعيات المحتملة للسيناريو التبادلي:

  ة علـــى اســـتقرار الأوضـــاع مـــن المتوقـــع اســـتمرار وجـــود صـــراع بـــين مطالـــب التغييـــر والمحافظـــ
 بما يمكن أن يعوق تنفيذ العديد من مبادرات الإصلاح. ،القائمة ت التعليميةوالممارسا
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  الإصـــلاحية للأطـــراف المعنيـــة وجماعـــات المصـــالح تجـــاه تغييـــر تزايـــد الضـــغوط مـــن المحتمـــل
الوضع القائم للنظم التعليمية، ومعالجة جوانب القصور فيها للوفـاء باحتياجـات وطموحـات تلـك 

 من التكيف مع التطورات المحيطة بالنظام التعليمي.الأطراف، بما يحقق قدر 
 لوفـاء بجوانـب الإتاحـة ومتطلبـات التوسـع فـي سوف تزيد الحاجة لتـوفير المـوارد الماليـة الكافيـة ل

 .التعليم قبل الجامعي والتوجه لمد الإلزام التعليمي حتى التعليم الثانوي 
  تفويض قدر من السلطات للقيادات التعليمية لكن دون الوصول إلـى درجـة التمكـين التوجه نحو

ـــتلاءم مـــع ظـــروف العمـــ ـــي ت ـــادات مـــن تنفيـــذ أفكارهـــا الت ـــك القي ـــات البيئـــالكامـــل  لتل ة ل ومتطلب
 عدم تركيز السلطات في المستوى الإداري الأعلى. المحيطة، بهدف

  مــن المتوقــع تزايــد معــدل الرضــا المجتمعــي عــن التعلــيم قبــل الجــامعي ولكــن لــيس بقــدر عــال، 
وتوفير فرص للقبول والاسـتيعاب خاصـة فـي  ،نتيجة لزيادة معدلات الإتاحة والتوسع في التعليم

 بسبب تشجيع القطاع الخاص والأهلي في هذا المجال. ،الابتدائيمرحلة التعليم 
  مــن المتوقــع تنــامي المطالــب بالوفــاء بــالحقوق الدســتورية فيمــا يتعلــق بــالتعليم والوصــول بمعــدل

 بما يستدعي البحث عن تنويع الموارد. ،المرصود له كنسبة من الدخل القومي الإنفاق
 تيســير الخــدمات لجميــع المعلومــات والاتصــال إلــى  قــد يــؤدي تــوافر قــدر معقــول مــن تكنولوجيــا

خاصـــة فـــي الخـــدمات الإداريـــة المرتبطـــة بالالتحـــاق  ،يـــةالأطـــراف المرتبطـــة بالمؤسســـات التعليم
 وتوافر المواقع الالكترونية للمؤسسات التعليمية والبيانات المتاحة عنها.

 الأداء التـــي ترتكـــز علـــى قواعـــد البيانـــات والمعلومـــات، ومؤشـــرات  ســـوف تتزايـــد الحاجـــة لتطـــوير
تحليل تلك البيانـات، بمـا يسـاعد فـي التنبـؤ المسـتقبلي بـالتغيرات المحتملـة والتكيـف مـع إفرازاتهـا 

 سواء كانت فرصاً أو تهديدات.
  مــن المتوقــع تزايــد القــدرة والترتيــب التنافســي للنظــام التعليمــي خاصــة فيمــا يتعلــق بشــق الإتاحــة

 .على التعليم نسبة إلى الدخل القومي الإجمالي الإنفاقل ومعد ،ونسب الاستيعاب والالتحاق
  Transformational Scenario :التحويليسيناريو ال 4-2

على غلق الفجوات من خلال تخفيض أو الحد من المعوقات المسببة  السيناريويرتكز هذا 
تمام الاه، مع التنافسية للنظام التعليميللفجوة ومعالجة جوانب الضعف المؤثرة على القدرات 

ية ، مع إمكانومنظوماته الفرعيةوفق رؤية شاملة لمتغيرات وأبعاد النظام ككل صلاح المنظومي بالإ
 ستراتيجي وتنافسي أفضل. إرفع سقف الطموحات لتحقيق وضع 
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 الفلسفة والافتراضات:
يستفيد هذا البديل في جوهره من فلسفة السيناريو الابتكاري، أو ما يطلق عليه سيناريو 

في الإجراءات  paradigm shiftنطلاق، حيث يعتمد على إحداث نقلة نوعية وتحول كيفي الا
والممارسات الإدارية والتنظيمية، مع دعم الإيجابيات وعناصر القوة إلى أقصى حد ممكن، بما يتيح 

يو يرتكز هذا السينار  ومن ثم  ،ة اقتناص الفرص التي تفرزها تغيرات البيئة المحيطة بالتعليمسهول
 :يليهذا السيناريو فيما راضات الأساسية لتتمثل أهم الافتو  .في بنيته على تحسين الجودة والتمايز

 مـع تحسـين جاهزيـة الطـلاب للمشـاركة فـي  ،تحسين الكفاءة الداخلية والخارجية للنظـام التعليمـي
 الاختبارات والمسابقات الدولية خاصة في العلوم والرياضيات 

 وبناء مصفوفة للمدى والتتـابع تتضـمن الكفايـات  ،لمعايير القومية والدوليةتطوير المناهج وفق ا
مـــــع دمـــــج تكنولوجيـــــا  ،التعليميـــــة المســـــتهدفة وفـــــق المهـــــارات الدوليـــــة للقـــــرن الواحـــــد والعشـــــرين

 المعلومات والاتصال في البنية الإدارية والتنظيمية للعملية التعليمية.
  سـوب والتسـرب والغيـاب وفـق منظـور حـديث للإرشـاد توفير بيئة تعليمية جاذبة لخفض نسـبة الر

بالإضــافة إلــى تــوفير بــرامج علاجيــة لــذوي الأداء التعليمــي المــنخفض لتعزيــز  ،التربــوي والنفســي
 .الدمج الاجتماعي والثقافي

 مع تحسين معايير تأهيلهم ومتطلبات  ،تطوير برامج الرعاية الاجتماعية والاقتصادية للمعلمين
في بالإضافة إلى بناء القدرات البشرية والتنمية المهنية المستدامة  ،وأخلاقياتهامزاولتهم للمهنة 

 اته.مجال جودة التعليم وقياس مؤشر 

  الاهتمام بمعايير ومؤشرات الأداء في تقييم أداء المؤسسات التعليمية وتوظيفها في تطوير نظام
 لخدمات التعليمية.التوجيه الفني، بما يؤدي إلى تطبيق أساليب جديدة تحقق جودة ا

  ومعالجة غياب الطلاب وعدم  ،ومات في بنية المنظومة التعليميةتوظيف تكنولوجيا المعل
 من خلال تطوير طرق التدريس والتقويم بكافة المراحل. ،الانضباط المدرسي

 مع توظيف مخرجات البحث التربوي في  ،معالجة الهدر التربوي وفق اقتصاديات التعليم
 وتطوير سياسات الانتقال من التعليم الثانوي إلى التعليم العالي. ،تعليمتحسين جودة ال

 مع توفير قواعد البيانات عن كافة عناصر  ،الاهتمام بالمقارنات المرجعية مع النظم التعليمية
 وتطوير نظم التوجيه الفني والمتابعة وفق مؤشرات الأداء. ،النظام التعليمي
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 ـــرامج الشـــراكة مـــع الجامعـــ ـــز ب ـــة فـــي هـــذا المجـــال اتتعزي ـــدعم توظيـــف  ،والمراكـــز البحثي بمـــا ي
التعليم، مع تـوفير قواعـد البيانـات عـن كافـة عناصـر مخرجات البحث التربوي في تحسين جودة 

 .النظام التعليمي
  إعـــادة هيكلــــة قطاعـــات وزارة التربيــــة والتعلـــيم ودمــــج الكيانـــات التنظيميــــة )المــــديريات والإدارات

ــــة، وســــوء جــــودة الخدمــــة المقدمــــةا التعليميــــة( لمعالجــــة ــــيص مــــع  ،لترهــــل وضــــعف الإنتاجي تقل
انعكـس فـي زيـادة كبيـرة  والـذي ،المستويات الإدارية المختلفة لعلاج التضخم في أعداد الإداريين

 .في معدل الإداريين إلى المعلمين مقارنة بالمعدلات العالمية
 المركز  ،ل الأكاديمية المهنية للمعلمإعادة هيكلة الجهات الداعمة لوزارة التربية والتعليم مث

والمركز القومي للامتحانات والتقويم التربوي، وما يمكن أن  ،القومي للبحوث التربوية والتنمية
يمكن من خلالها دعم تجريب  think tanksيمثله ذلك كبيوت خبرة ومراكز فكر ودراسات 

 مشروعات تحسين التعليم قبل الجامعي وتقييم أدائه. 

 بما يكفل  ،وا عادة النظر في أهدافها ،ضمان جودة التعليمومهام الهيئة القومية ل وظيفة تفعيل
والتقويم الشامل  ،قياس الأداء استرشاداً بالمعايير الدوليةلظومة متكاملة الوصول إلى من

 للمؤسسات التعليمية وبرامجها طبقاً للمعايير القياسية والمعتمدة لكل مرحلة تعليمية.

  بدور نقابة المهن التعليمية، مع تشكيل تنظيمات وروابط حديثة ومجتمعات تعلم مهني الاهتمام
professional learning communities  لخبـرات وجوانـب الـتعلم تـدعم تبـادل المعـارف وا

 .الذاتي، بما يوفر فرص النمو المهني التنظيمي
 التداعيات المحتملة للسيناريو التحويلي:

 ات المتوقعة للسيناريو التحويلي تتمثل فيما يلي:هناك عدد من التداعي

  معالجــة الهــدر التربــوي وفــق منظــور اقتصــاديات التعلــيم ودراســات الجــدوى والكلفــة مــن المتوقــع
مـــع تـــوفير وصـــيانة المرافـــق والتجهيـــزات المدرســـية الأساســـية وفقـــاً لمتطلبـــات المرحلـــة  ،والعائـــد

 المهنية.مة والصحة التعليمية، وتحسين كفاءة وسائل الأمن والسلا

  تحســــين كفــــاءة عمليــــات صــــنع السياســــات التعليميــــة القائمــــة علــــى الســــيناريوهات مــــن الممكــــن
مـــع توظيـــف نظـــم المعلومـــات الجغرافيـــة فـــي  ،والإســـقاطات المســـتقبلية ونمـــاذج التحليـــل والتوقـــع

 التخطيط المصغر والخرائط التعليمية والمدرسية لمسح الاحتياجات التعليمية.  

  تبني صيغة ملائمـة مـن اللامركزيـة تتوافـق مـع سـياق المجتمـع المصـري، يتم اللجوء إلى سوف
 مع إعادة هندسة دور السلطات المحلية ومجلس الأمناء في الرقابة على التعليم.
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 الشــــعور بضــــرورة ترشــــيد وا عــــادة هيكلــــة الوضــــع القــــائم لجوانــــب العمــــل الإداري  ســــوف يتنــــامى
ة، بمــا يحقــق التكيــف مــع التغيــرات المتســارعة والوفــاء بأهــداف والتنظيمــي بالمؤسســات التعليميــ

 التعليم، وفق طموحات جميع الأطراف، وطبيعة احتياجات البيئة المحلية المحيطة.

  مـــن المحتمـــل تقليـــل مســـتوى الفجـــوات وتجســـير العديـــد منهـــا خاصـــة الفجـــوة المتعلقـــة بالقـــدرات
قافية التي تعوق الوصول للأداء الريادي للتعليم البشرية مع استمرار نوع من الفجوة الهيكلية والث

 .المصري في محيطه العربي والإقليمي

  أمـن قـومي سوف تتحسن كفـاءة النظـام التعليمـي بقـدر ملمـوس نتيجـة للاهتمـام بـالتعليم كقضـية
 .وطنية على المستوى الداخلي للدولةالسلامة اللة أتجاه الوضع الخارجي ومس

  متزايــدة لترشــيد الأداء الإداري والتنظيمــي، التوجــه نحــو إعــادة مــن المحتمــل مــع وجــود ضــغوط
وتقلــيص الهيراركيــة فــي المســتويات التنظيميــة  ،هيكلــة وزارة التربيــة والتعلــيم وقطاعاتهــا المترهلــة

دارات تعليمية.  من مديريات وا 

 بــات ســيتم الاســتماع لصــوت النقا ،مــع تزايــد المنحــى الــديموقراطي والمشــاركة الأهليــة والشــعبية
 المهنية مثل نقابة المعلمين في سياسات وقرارات تطوير التعليم وتحسين جودته.

  مع النقد المتزايد لأداء الهيئة القومية لضمان جودة التعلـيم، سـوف يـتم إعـادة النظـر فـي أهـدافها
 ،مــع التركيــز علــى منهجيــة التحســين أكثــر مــن التقيــيم والتفتــي  ،وأدوارهــا والمهــام المنوطــة بهــا

 ضافة إلى الاعتماد على كوادر نوعية متخصصة في هذا المجال.بالإ

 مــع التقــدم فــي الترتيــب  ،مــن المتوقــع تجســير الفجــوات بــين الواقــع والمســتهدف مــن الطموحــات
 التنافسي للنظام التعليمي وفق تحسن مؤشرات الجودة والقدرة المؤسسية.

  :خاتمة
مقارنة ببعض دول  يالتنافس ترتيبهو جودة التعليم في مصر  تصنيفعلى الرغم من تدني 

وذلك وفق عدد من التقارير  العالم والوطن العربي، مثل دول الخليج وبعض دول شمال أفريقيا،
 يهيئ النظام التعليمي أن هناك العديد من السياسات الرشيدة التي يمكن انتهاجها بماإلا  ،الدولية

مستقبلي من خلال بناء سيناريوهات تساعد على مع مراعاة البعد ال ،لتحقيق تنافسية أكثر استدامة
 .إلى محددات الواقع والإمكانات المتاحة ر البدائل الممكن تحققها استناداً توفي

فيما  ،ا وحدهايمكن الركون إليه هي التي أو أية تقارير أخرى تقرير التنافسية العالمية  وليس       
 وقدرته التنافسية يمات الخاصة بجودة التعلكما أن المؤشر  ،يخص تقييم مستوى التعليم في مصر
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وا على واضعي السياسات التعليمية وصانعي القرار أن يفكر  ،وبدلًا من ذلكمن الصعب حسمها. 
 للثقافة والمراعية اجتماعياً  والمنصفة بيئياً  السليمة التنميةالوصول لنظام تعليمي يعزز من  في كيفية
مع  ،المدرسة خارج بالحياة صلة وذا وعملياً  ممتعاً  النظامي يمالتعلوأن يكون  ،اقتصادياً  والعادلة
 الحياة. مدى للتعلّم حقيقية فرص توفير

 وفق ،استدامة أكثر مستقبل إيجاد نحوالمصري  التعليملقد أصبح لزاماً أن يتوجه ف وختاماً         
 والتعليم الإنسان قوق وح الجنسين بين والمساواةتعزيز الهوية الوطنية  على تنطوي  للتنمية رؤية

فإن إيلاء الاعتبار الواجب يجب أن يركز على تجسير الفجوة بين الإمكانات  ،عليه للجميع. وبناءً 
تتوافق مع العصر وتستند  عيجديدة للتعليم قبل الجامالمتاحة والطموحات الممكنة، وصياغة فلسفة 

 أفضل.مستقبل واضحة المعالم للوصول إلى  أهداف إلى

 مراجعال
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 ،( مؤشرات قياس الفعالية التعليمية: مدخل لاعتماد مؤسسات التعليم العالي2014أحمد، حنان إسماعيل ) .1
المؤتمر السنوي الثامن عشر لمركز تطوير التعليم الجامعي بجامعة عين شمس: تطوير منظومة الأداء في 

 .26ع ،مصر - الجامعات العربية في ضوء المتغيرات العالمية المعاصرة
 ،الجامعي لمؤشر التعليم ما قبَ  ، (2015) المكتب الإقليمي للدول العربية؛برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  .2

 مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم. ،"في "مؤشر المعرفة العربي
 .31مج  ،تونس - المجلة العربية للتربية( 2011)،لتحسين جودة التعليم البرنامج العربي .3
أكتوبر/ تشرين  -العدد السادس والتسعون  ،جسر التنمية ،ة( مؤشرات النظم التعليمي2010رياض ) ،جليلي .4

 .المعهد العربي للتخطيط بالكويت ،السنة التاسعة -أول 
( بخصوص إنشاء الهيئة القومية لضمان جودة التعليم 82(: قانون رقم )2007جمهورية مصر العربية ) .5

 ( يناير.50( السنة )4العدد ) ،الجريدة الرسمية ،والاعتماد
( الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد، وثيقة معايير ضمان الجودة 2008جمهورية مصر العربية ) .6

 .23-22والاعتماد لمؤسسات التعليم قبل الجامعي، ابريل ،ص ص
يل الاعتماد لمؤسسات ( دل2008الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد ) ،جمهورية مصر العربية .7

  .، الإصدار الأول، يوليو1التعليم قبل الجامعي، ج
( وثيقة المستويات المعيارية 2011الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد ) ،جمهورية مصر العربية .8

 .11، 10ص ص  ،لسياسة التعليم قبل الجامعي
 .2014 ،الأميرية المطابع ،جمهورية مصر العربية، وثيقة الدستور المصري  .9
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 .64ع  ،مصر -مجلة كلية التربية بالزقازيق  ،للمدرسة
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 .5ط ،لأنجلو المصريةالقاهرة، مكتبة ا

( "المقارنة المرجعية مدخل لتحسين الأداء المؤسسي في المنظمات العامة: دراسة 2011فاطمة على ) ،ربايعة .14
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 المجموعة العربية للتدريب والنشر. 
( المحاسبية التعليمية مدخل لتحقيق الاعتماد بمؤسسات التعليم قبل الجامعي 2010وائل توفيق ) ،رضوان .16

 .103ع  ،مصر-القراءة والمعرفة  مجلة  ،بمصر
علـى التعلـيم علـى المحـددات المعرفيـة للتنميـة المسـتدامة: دراسـة  الإنفاق( أثر 2013ي مصطفى )الزيات، فتح .17
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دة التعليم بين تدني الدخل والوضع الاجتماعي ( الدروس الخصوصية في مصر: جو 2015سيباستيان إيلي ) .18
 .المركز المصري للدراسات الاقتصادية ،۱۷۸ملخص ورقة العمل رقم  ،والحافز

( متطلبات تفعيل جهود الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد في واقع 2011شريف، شريف محمد ) .19
 .48ع  ،12س  ،مصر- الثقافة والتنمية ،مؤسسات التعليم قبل الجامعي

: سات التعليم ما قبل الجامعي بمصر( تحقيق الجودة بمؤس2010) ، هالة فوزي ؛ عيدأحمد محمد الشناوي، .20
 .67ع  مصر، ،مجلة كلية التربية بالزقازيق ،دراسات تربوية ونفسية ،ر مقترحتصو 

 .تقرير تنافسية الاقتصادات العربية (2016)  صندوق النقد العربي  .21
( فــــي ABC( إطــــار مقتــــرح لتطبيــــق نظــــام التكــــاليف المبنــــي علــــى الأنشــــطة )2007)عــــدس، صــــلاح مجــــدى  .22

قسـم  ،رسالة ماجستير غير منشـورة ،الجامعات الفلسطينية )دراسة تطبيقية على الجامعة الإسلامية بقطاع غزة(
 .22ص  ،غزة ،كلية التجارة، الجامعة الاسلامية ،المحاسبة والتمويل

قبل الجامعي المقومات ( الجودة والاعتماد لمؤسسات التعليم 2010حمود )عزب، محمد علي؛ مرسي، سعيد م .23
 .350 – 253ص ص ،4ع  ،20مج  مصر،- بالإسكندريةمجلة كلية التربية  ،: دراسة تحليليةوالمقترحات

(، "السيناريوهات: بحث في مفهوم السيناريوهات وطرق بنائها في مشروع مصر 1998العيسوي، إبراهيم ) .24
 ( يوليو )القاهرة: منتدى العالم الثالث، مكتبة الشرق الأوسط(.1، العدد )2020اق مصر ، أور  2020
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(  إدارة الإبداع التنظيمي،  القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، ص  2005الفاعوري، رفعت عبد الحليم ) .25
186. 
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 102 – 75  ،87ع ،مصر
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 .مارس ،68العدد  ،7لسنة ا ،واَراء"، سلسة تقارير معلوماتية
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 .43 – 21 ،2009 ،1مج  ،مصر

 الكويت. ،( تقرير التنافسية العربية2003المعهد العربي للتخطيط ) .36
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Abstract 

Although Egypt has made substantial progress in improving access and enrollment in 

the educational institutions compared to past decades, the higher education weak 

performance, as internationally compared, suggests the need for dramatic educational 

reforms. The study evaluates the current higher education position in Egypt in terms of 

government expenditure devoted to education. The study is also concerned with evaluating 

Egypt’s competitiveness position in the field of higher education in an attempt to 

recognize the main challenges and areas of development that need to be addressed. The 

study then evaluates the extent to which Sustainable Development Strategy (SDS): Egypt 

vision 2030; is consistent with real challenges facing the current educational system and 

how feasible is their application given the Egyptian context along with the existing 

opportunities that need to be utilized given the aspiration to have highly competitive 

education system 
 

 

Key Words: Educational Reform, Competitiveness, Public Spending on Education, 

Education Challenges. 

 

I. Introduction 

There is a general consensus among both academics and policymakers 

that having a competitive power at an international level is very important for 

both developed and developing countries in this globalizing context. 

Additionally, the wealth of nations depends not only on factories, land, tools, 

and machinery but also on knowledge, skills, and capabilities of the human 

capital. Today's globalizing economy requires countries to invest 

substantially in its human capital so as to be able to adapt rapidly to the 

highly demanding environment and the evolving needs of the production 

process.  

Quality of higher education and training is crucial for economies that want 

to move up the value chain beyond simple production processes and 

products. In particular, today’s globalizing economy requires countries to 

nurture pools of well-educated workers who are able to perform complex 

mailto:omar.albedwehy@inp.edu.eg
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tasks and adapt rapidly to their changing environment and the evolving needs 

of the production system. This pillar measures secondary and tertiary 

enrollment rates as well as the quality of education as evaluated by business 

leaders. The extent of staff training is also taken into consideration because 

of the importance of vocational and continuous on-the-job training—which is 

neglected in many economies—for ensuring a constant upgrading of 

workers’ skills. 

The main research questions of the study are “What are the real challenges 

to improving higher education competitiveness of Egypt? And what are the 

existing opportunities that can be utilized to overcome these challenges” 

Answering the main research questions requires answering additional ones: 

 Has Egypt’s competitiveness of higher education been regressing or 

progressing over the past five years? 

 What are the higher education dimensions that require quick reforms? 

 What is the degree of importance given to higher education in Egypt 

compared to selected Arab and OECD countries? 

 Does the existing state funding approach to allocating budgetary funds 

provide an incentive structure for higher education institutions to produce 

outcomes linked to strategic higher education goals? 

Therefore, the analysis will be structured and based on different sources of 

data as follows: 

 The Annual Global Competitiveness Reports. 

 The Annual State Budget Reports to quantify the public spending on 

education during the past ten years. 

 The Sustainable Development Strategy: Egypt Vision 2030. 

The study highlights the strong relationship between quality of higher 

education in a given economy and its ability to compete internationally 

through enhanced productivity levels. Accordingly, the study seeks to 

examine the link between public spending on higher education and the 

national competitiveness position in Egypt. Data from Global 

Competitiveness Reports are first used to show whether Egypt is regressing 

or progressing in higher education and training pillar while making 

international comparisons with Arab countries and selected OECD countries. 

Then the structure of public spending on higher education in Egypt is 

analyzed. 

The study also seeks to provide a descriptive analysis of the reasons 

behind the varying higher education competitiveness position given similar 

public spending patterns by investigating the economic structure of public 

spending on higher education in Egypt. Examining the structure of public 

spending on education is crucial to understand the differentiation among 

countries when it comes to its competitiveness position because it shows the 
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proportion of funding devoted to operating recurrent costs and the one 

devoted to capital expenses where the latter is needed more when educational 

reform is intended. The last two sections of the study are devoted to stating 

the challenges facing higher education reform and the strategic objectives and 

programs as mentioned in the SDS: Egypt 2030 as well as offering potential 

opportunities that need to be utilized in order to enhance the competitiveness 

position of the higher education system.  

II. Education and Competitiveness of the Egyptian Economy 
 

There is no one definition for national competitiveness. Aiginger (1998) 

argued that defining national competitiveness is a controversial issue. Scott 

and Lodge (1985) mentioned that competitiveness refers to the ability to 

create, produce, distribute, and service products in international trade while 

earning rising returns on its resources”. Porter, (1998) said that the concept of 

national competitiveness is referred to national productivity.
1
  

However, competitiveness and productivity are not always the same in the 

literature because they are conceptually different. In this regard, the country 

can increase national competitiveness by changing strategies without rising 

productivity, e.g. currency devaluation.
2
 

European Union (EU) defined competitiveness as the ability to provide 

citizens with high and still rising standard of living and employment to all 

who wants to work.
3
  

The annual report, entitled "Global Competitiveness Report (GCR)" and 

published by the World Economic Forum since 2004, ranks countries 

according to the Global Competitiveness Index (GCI) that integrates the 

macro and micro – economic aspects of competitiveness into a single 

indicator providing insights into the drivers of their productivity and 

prosperity. The GCR defines competitiveness as "the set of institutions, 

policies, and factors that determine the level of productivity of an economy, 

which in turn sets the level of prosperity that the country can achieve". The 

World Economic Forum argues that quality of higher education is crucial for 

countries to move from factor- driven economies to efficiency –driven 

economies (GCR, 2010, P.9).
 4
 

                                                           
1
 Aiginger, K. (1998). A framework for evaluating the dynamic competitiveness of countries: Structural 

change and economic dynamics. 

Scott, B. R., & Lodge, G. C. (1985). U. S. competitiveness in the world economy. Boston: Harvard 

Business School Press. 

Porter, M. E. (1998). The competitive advantage of nations: With a new introduction (Rev. ed.). New 

York: Free Press. 
2
 Kozman, R. B. (2008). 21st century skills, education & competitiveness: A resource and policy 

guide. Retrieved August, 24, 2010. 
3
Verner, T. (2011). National competitiveness and expenditure on education, research and 

development. Journal of Competitiveness, 3(2). 
4
 Global Competitiveness report differentiates between three development stages where economies initially 

compete based on their factor endowments (factor-driven stage), primarily unskilled labor and natural 
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According to the World Economic Forum; higher education and training 

is the fifth pillar of Global Competitiveness Index.
 
The higher education and 

training pillar consists of 3 sub-indexes: quality of education, quantity of 

education, and on the job training. Quantity of education is represented by 

secondary education gross enrollment rate and tertiary education gross 

enrollment rate, whereas quality of education is represented by quality of the 

educational system, quality of math and science education, quality of 

management schools, internet access in schools, and the last sub index 

concerning on–the–job training is represented by local availability of 

specialized training services, and finally the extent of staff training. The 

higher education and training pillar is given an average weight 17% 

distributed over the previously mentioned 3 sub-indexes. 5
 

According to the latest Global Competitiveness Report 2016-2017, Egypt 

ranks the 115
th
 out of 138 economies representing a progress by 1 place 

compared to the 2015-2016 report. However, there is a downgrade by one 

place in the higher education and training pillar. 

Egypt’s ranking in higher education and training pillar declined from 107 

out of 142 countries in 2011/2012 to 112 out of 138 countries in 2016/2017. 

The relative position of Egypt's higher education and training dimensions in 

2011/2012 compared to 2016/2017 is shown in table (1). 

Table (1): Egypt's Ranks in Higher Education and Training Dimensions in 2016/2017 

compared to 2011/2012 

Year 
Rank/142 

(2011/2012) 

Rank/138 

(2016/2017) 

Quantity of education 

Secondary education gross enrollment rates 92 85 

tertiary education enrollment rates 77 81 

Quality of education 

Quality of the education system 135 135 

Quality of math and science 132 130 

Quality of management schools 133 138 

internet access in schools 107 133 

On-the-job training 

Local availability of specialized training services 83 136 

Extent of staff training 131 137 

Overall Higher Education and training Pillar 107 112 

Source: World Economic Forum, Global Competitiveness Report available at 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/ Date: 24 March 2017.  

                                                                                                                                                                               
resources, moving to efficiency – driven economies where maintaining competitiveness requires higher 

educational capabilities and efficient labor, goods, and financial markets, and finally reaching innovation-

driven stage that requires high level of innovation and the ability to conduct the most sophisticated 

production processes (GCR, 2010, P.9). 
5
 For more details, see: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/ Date: 24 

March 2017. 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/
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By investigating Egypt’s position in 2016/2017 report relative to 

2011/2012, it can be concluded that: 

 7 out of 8 higher education dimensions are deteriorating in 2016/2017 

compared to 2011/2012, which are local availability of specialized 

training services, quality of the education system, quality of 

management schools, quality of math and science, internet access in 

schools, extent of staff training, and tertiary education enrollment rates 

as presented in table (2).  

 Egypt has the worst performance over the reported countries in 

2016/2017 in the quality of management schools. 

 Local availability of specialized training services is the most 

deteriorated dimension, followed by "internet access in schools".  

Table (2): Percentage of Progress/Deterioration in Higher Education Dimensions 

Higher Education Dimensions 
(%) of 

Change 

Secondary education gross enrollment rates (The ratio of total secondary enrollment, regardless of 

age, to the population of the age group that officially corresponds to the secondary education level) 
5% 

Quality of math and science (How do you assess the quality of math and science education?) -1% 

Quality of the education system (How well does the education system meet the needs of a competitive 

economy?) 
-3% 

Quality of management schools (How do you assess the quality of management schools?) -7% 

Extent of staff training (To what extent do companies invest in training and employee development?) -8% 

Tertiary education enrollment rates (The ratio of total tertiary enrollment, regardless of age, to the 

population of the age group that officially corresponds to the tertiary education level). 
-8% 

Internet access in schools (To what extent is the Internet used in schools for learning purposes?) -28% 

Local availability of specialized training services (How available are high-quality, professional 

training services?) 
-69% 

Source: Author Calculations using Egypt's Ranks in Higher Education and Training Dimensions in 

2016/2017 compared to 2011/2012 in Global Competitiveness Reports. 

Although the change in Egypt's relative position had declined 

substantially, the Global Competitiveness Index (GCI) score in higher 

education and training pillar had only declined from 3.4 to 3.3 in absolute 

terms. The absolute scores given to each dimension constituting higher 

education and training pillar for the same reference years are shown in figure 

(1). 
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Figure (1): Egypt's Scores in Higher Education and Training Dimensions 

Source: World Economic Forum, Global Competitiveness Report available at 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/ Date: 24 March 2017.  
 

The decline in Egypt's higher education scores is attributed mainly to the 

decline in quality of the education system as a whole. Egypt's both relative 

and absolute higher education positions suggest that substantial investment 

should be considered in providing more training services along with making 

schools more accessible to the internet which would enhance Egypt's higher 

education rank and score substantially and hence its competitiveness position 

compared to other countries as in figure (2).  

 
Figure (2): Egypt's Ranks in Higher Education and Training Compared to Number of Selected 

Countries 

Source: World Economic Forum, Global Competitiveness Report available at 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/ Date: 24 March 2017.  
 

There are many countries in the MENA region that had made substantial 

progress in improving their ranks in higher education and training pillar, 

Jordan’s ranking in higher education and training pillar improved from 59 out 

of 142 countries in 2011/2012 to 51 out of 138 countries in 2016/2017. Also, 

Turkey’s ranking in higher education and training pillar improved from 74 

out of 142 countries in 2011/2012 to 50 out of 138 countries in 2016/2017. 
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The main educational reform programs in these countries are related to the 

admission system, information technology, quality assurance and 

accreditation, and research and development as shown in table (3). 

 

By investigating aspects of the Turkish higher education system, some 

policy lessons can be drawn from its experience.  

 First, the Turkish admission system to higher education takes into 

consideration students’ capabilities and preferences which is not the 

case in Egypt.  

 Second, the Turkish government adopts e-learning systems and 

provides students and researcher with the required internet service 

through a Turkish Academic Network and Information system.  

 Third, The Turkish government is engaging in international partnership 

in the form of agreements with EU research program which affected 

the number of produced researches substantially. Finally, as part of the 

EU candidacy process, the Turkish government established the Board 

of Accreditation Oversight that included European professors who 

suggested an accreditation model that fits the Turkish environment.  

 

As for the Jordanian higher education system, there are mainly two policy 

lessons that can be drawn.  

 First, the Jordanian higher education system adopts a blended learning 

approach where IT learning is emphasized with teachers being 

facilitator of knowledge not transmitters.  

 Second, the Jordanian funding approach to allocating budgetary fund 

to research is made on a competitive basis which provides an incentive 

structure that encourages innovation and improved performance 

because funding is linked to performance outcomes which is not the 

case in Egypt as will be illustrated in the coming sections.  
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Table (3): Higher Education Reform in Turkey and Jordan 

Reform Pillars Turkey Jordan 

Legislation 
The educational reform dates back to 1981 by 

the enactment of the Higher Education Law 

that brought about three fundamental 

transformations in the higher education 

system: Establishment of the National Council 

for Higher Education, Establishment of private 

universities, and Redefining existing higher 

education institutions. 

Law no. 41 for the year 2001. By this law a 

Ministry of Higher Education and Scientific 

Research was established, took over 

supervising all higher education issues, and 

included the Higher Education Council 

(Which comprises the Higher Committee for 

Scientific Research) and the Accreditation 

Council. 

Admission 

system 

Subject steering for the candidates is tied to 

several provisions; the first of them is personal 

preferences of the candidates, followed by 

their previous year grade-point average, and 

finally the admission quota provided by each 

university. 

 

The Board of Higher Education is 

responsible for determining admission 

policies, requirements, and criteria for both 

public and private universities. The Board 

has established a centralized admission 

office where all candidates apply after 

successfully completing high school, 

indicating their preferences. However, the 

admission criterion takes into consideration 

high school certificate grades, the 

governorate of the candidate with low 

passing rates. The Jordanian admission 

system is very similar to the Egyptian one. 

Information 

Technology 

A Turkish Academic Network and 

Information System were established to 

provide researchers and students with internet 

services. Public projects in this respect were 

coordinated, monitored, evaluated, and 

consolidated whenever needed to avoid 

duplication and overlapping investments. 

Jordan adopts a blended learning approach 

where IT learning is developed. In this 

learning system, there’s a great emphasis on 

teachers being integrated with educational 

software, multimedia learning, virtual 

schooling, and online education to stimulate 

the independent learning abilities of students. 

Quality 

Assurance 

and 

Accreditation: 

The first efforts started with the creation of a 

board of Accreditation Oversight to examine 

existing quality management and accreditation 

systems as part of the candidacy process of the 

European Union (EU). This board consisted of 

eight members specialized in education, two 

of which were European university professors. 

The board submitted a report of evaluation and 

suggested an accreditation model that fits the 

Turkish environment.  

The Higher Education Institutions 

Accreditation Commission was established 

in 2007 and replaced the Accreditation 

Council. The commission aims at enhancing 

Jordanian higher education institutions to be 

open and interact with international institutes 

and organizations in charge of accreditation 

and quality assurance. 

 

Research and 

development 

The number of research projects increased in 

number with the implementation of the new 

agreements of EU research programs.  

 

Higher education institutions take the 

responsibility of providing quality research 

papers. All universities have modest budgets 

and faculty members are encouraged to 

apply for research grants in addition to 

budgets made available on a competitive 

basis by the Scientific Research Fund and 

the Higher Council for Science and 

Technology. 
Source: Badran, A. (2014). New Trends in Higher Education in Jordan. Amman: Arab Thought Forum 

Altbach, P. G., Reisberg, L., & Rumbley, L. E. (2009). Trends in global higher education: Tracking an academic 

revolution. 

Abu-El-Haija, A. (2017). Higher Education in Jordan. Amman: National TEMPUS Office.  
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III. Public Spending on Higher Education in Egypt 

According to the Egyptian Constitution issued in 2014, public expenditures on 

education, health, sanitation, subsidies are an authentic right for all Egyptian 

citizens guaranteed by the state with the promise of continuous improvement in its 

provision so as to accomplish its ever desired and cherished objectives.6
 

Public spending on education is considered one of the critical public 

expenses that no one dares to delay or restrict. Moreover, how the state 

values education and its critical role in promoting inclusive growth can be 

examined by investigating the percentage of public spending devoted to 

education. Public spending on education, as a percentage of total public 

spending, shows the priority given to education relative to other areas of 

investments. In Egypt, public spending on education as percentage of total 

public spending takes a downward trend starting from year 2012 reaching its 

minimum level at 2016 as shown in figure (3).  

 

Figure (3): Public Spending on Education as a Percentage of Total Public Spending and of GDP, (2006 

–2016) 

Source: Author Calculations using Functional Classification Data of the State Budget and Gross Domestic 

Product (GDP) issued by Ministry of Planning. 

At the same time, Figure (3) indicates that the average percentage of 

public spending on education to GDP during the last decade is about 3.8% 

reaching its maximum (4.1%) in 2006 and its minimum (3.4%) in 2011.  

Therefore, Figure (4) shows that public spending on education in Egypt is 

close to the average public spending on education across many Arab 

countries and constitutes the median percentage.  
  

                                                           
6
 For more details, see https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf Date: 21 March 2017. 
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Figure (4): Average Public Spending on education as a Percentage of GDP, (2005 – 2014) 

Source: Arab Monetary Fund, Joint Arab Economic Report 2015. 

Figure (5) shows public spending on education expressed as percentage of GDP 

for selected OECD countries along with Egypt’s relevant data figure. It is worth 

mentioning that the average percentage of public spending on education for the 

selected OECD countries is 4.7%. Egypt is below the average percentage by almost 

1%. However, Egypt’s higher education competitiveness position is completely 

different, in a negative way, from these countries in terms of Global 

Competitiveness Index rank (GCI). The higher education competitiveness position 

gap between Egypt and OECD countries, in spite of having convergent public 

spending on education, suggests the need for reconsidering the way Egypt is 

allocating and spending its appropriation of budget funds to education in addition 

to the spending on higher education per student in Egypt in 2013 is about 1130 US$ 

while the average per student public spending in OECD countries reaches more 

than 9720 US$.
7
 

 
Figure (5): Average Public Spending on Education for OECD countries compared to Egypt as a 

Percentage of GDP, (2005 – 2014) 

Source: UNESCO Institute for Statistics. 

 

 

                                                           
7
  OECD Statistics available at: http://stats.oecd.org/ Date: 25 March 2017. 
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IV. Higher Education System in Egypt: Challenges 

The cost of providing basic and secondary education in Egypt has been 

rising; therefore, public spending on basic and secondary education consumes 

nearby 80% of total public spending on education. Accordingly, public 

spending on higher education as a share of total public spending on education 

was about 20% on average during the last decade. It reached 25.9% in 2007 

and declined to 19.7% in 2012. At the same time, the average percentage of 

public spending on higher education to GDP during the last decade was about 

0.8% as shown in Figure (6). 

 
Figure (6): Public Spending on Higher Education as a Percentage of Public Spending on Education, 

(2006 –2016) 
Source: Author Calculations using Functional Classification Data of the State Budget and Gross Domestic 

Product (GDP) issued by Ministry of Planning. 
 

There are many challenges toward improving higher education in Egypt. 

Public spending inefficiency is one of the main challenges facing Egypt’s 

state budget. Egypt spends a comparatively high proportion of its resources 

on education; thus, inefficient expenditure is more problematic than the lack 

of resources. Budgeting process in Egypt is rigid, confusing, and not 

transparent, with excessive variability between the planned and actual 

budgets.
8
 

The current traditional line item budgeting approach, used by Ministry of 

Finance (MOF), does not indicate the relationship between spending and the 

results. The economic structure of public spending on higher education in 

Figure (7) shows that wages and salaries receive the greatest portion of 

spending amounting to about 73% of this spending. The government assigned 

about 16% from the public spending on higher education to finance 

investment projects and about 9% for the purchase of goods and services 

(mainly; maintenance expenses, operating material for universities).   

                                                           
8 
Khaled Zakaria, A. (2015). Public Financial Management Reform in Egypt: Current Reforms, Best 

Practices, and Lesson Learned. The World Bank.  
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Figure (7): The economic structure of public spending on higher education in 2015/2016  
Source: Author Calculations using Economic Classification Data of the State Budget in fiscal year 

2015/2016. 

On the other hand, rising inflation rates cause downward pressures on the 

real purchasing power of this nominal increase in public spending on 

education. In spite of its nominal increase from 84.1 billion LE in 2014 to 

99.3 billion LE in 2016, public spending on education decreased in real terms 

from 37.4 billion LE in 2014 to 34.7 billion LE in 2016 as shown in Figure 

(8). The gap between nominal and real public spending on education is 

increasing exponentially, and hence the government has to increase its 

nominal spending at a rate higher than the inflation rate to meet the growing 

enrollment rates. 

 
Figure (8): Nominal and Real Public Spending on Education 2006 – 2016 

Source: Author Calculations using Economic Classification Data of the State Budget and Inflation Rates 

issued by Central Agency for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS). 
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use of what is available and high costs of establishing higher education 

institutions and providing required resources. In addition to these financial 

challenges, there are other non-financial challenges, related to the higher 

education system in Egypt, that can be grouped into three categories of 

challenges as shown in table (4):  
 

Table (4): Main Challenges facing Higher Educational System in Egypt in (SDS): Egypt 

Vision 2030 

Challenge Main Characteristics 

Institutional 

Challenges 

- The gap between the educational outputs and the labor market needs. 

- Poor supervision over educational curricula and inability to develop them. 

- Weak capacity of current higher education institutions. 

- Absence of follow-up and communication policies with graduates.  

- Academic grades are the only criterion for acceptance into the higher education 

system. 

Higher Education 

Staff Members 

Challenges 

- Limited foreign language proficiency of some teachers and students. 

- Absence of a clear policy for marketing scientific research results.  

- Weak assessment, follow-up, and incentives systems.  

- Weak incentives to motivate efficient human resources.  

- Outdated organizational structures of some educational institutions.  

Accreditation and 

Scientific 

Research 

Challenges 

- Absence of binding regulations for accreditation in a specified period. 

- Readiness of higher education institutions for accreditation.  

- Limited capacity of the National Authority for Quality Assurance and 

Accreditation of Education to perform its role in accreditation. 

- Infeasibility of accreditation (economic and educational).  

- Weakness of current research centers and dependency on faculty members. 

- Declining ratio of research published in recognized international journals. 

Source: Ministry of Planning, Monitoring and Administrative Reform, Sustainable Development Strategy: 

Egypt’s Vision 2030. 

 

V. The Higher Education System in Egypt: Opportunities 

Egypt has to utilize the available opportunities to overcome financial 

challenges facing the higher education system reform, as follows:  
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1. The constitutional commitment of increasing public spending on 

higher education.  
The new Constitution, approved in January 2014, guarantees, the 

following rights Article (21):
 9
 

 The state guarantees the independence of universities, scientific and 

linguistic academies. 

 The state works on encouraging the establishment of non-profit 

public universities.  

 The state commits to provide university education in accordance with 

global quality criteria. 

 The state allocates a percentage of the government expenditure that is 

not less than 2% of Gross National Product (GNP). It will gradually 

increase until reaching the global rates. 

Accordingly, Egypt’s state budget is committed to assign at least 2% 

of Gross National Product (GNP) to higher education; therefore, the 

current average percentage of public spending on higher education to 

GDP which is about 0.8% must be more than doubled to meet the 

constitutional requirements. 
 

2. Improving the budgeting process and moving from current line item 

budgeting approach to Performance Based Budgeting (PBB) approach: 
 

In Egypt, budgeting is based on the line item input-based approach that 

uses the previous year’s allocation as the starting point, and then provides 

a percentage increase to each institution. This approach has the advantage 

of providing financial stability in expected funding amounts devoted to 

education institutions each year .However, it weakens the link between 

budgetary allocated resources and achieved outcomes of such resources 

and does not provide incentives for institutions to reduce costs or 

improve quality and seek any performance achievements.  

In recent years, international experience reveals that a number of 

countries e.g. Netherlands, Australia, Denmark, Finland, Hong Kong, 

England, Germany, and Czech Republic follows performance – based 

budgeting. Performance-based funding is a type of funding where the 

public budget of higher education varies with the performance of these 

institutions. Funding formulas are used to determine public funding 

                                                           
9
 https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf Date: 21 March 2017. 

Regarding basic education, Article (19) in constitution 2014 refers to :  

- Every citizen has the right to education. 

- The state commits to provide education in accordance with global quality criteria. 

- The state grants free education in different stages in state educational institutions. 

- The state commits to allocate a percentage of government spending that is no less than 4% of Gross 

National Product (GNP) for education. It will gradually increase this until it reaches global rates.  

http://www.constitutionnet.org/files/final_constitution_-idea-_english-2_dec_2013-signed.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf
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appropriations for each institution. The performance of an institution, 

measured by a number of performance metrics, is fed into the formula to 

calculate the assigned budget. The formula works on the basis of the 

results achieved in the recent past. Hence, performance-based funding is 

an ex-post approach to allocating state funding.  

In contrast to this ex-post approach, performance agreements reward 

organizations on the basis of the expected performance of these 

organizations where funding allocations will be at risk in case of not 

delivering the objectives stated in their ‘performance compact’. The most 

frequently used performance indicators in the funding models are number 

of Bachelor and Masters graduates, number of PhDs holders, number of 

students from underrepresented groups, research productivity, and 

research performance in terms of winning.
10

  

Countries that implement performance-based funding start the process 

by establishing clearly defined higher education goals and then develop 

performance metrics to evaluate the institutions’ progress toward meeting 

these state goals. This provides an incentive structure where institutions 

that produce more outcome linked to the assigned goals receive more 

state funding. However, common safeguards should be introduced to 

ensure that funding doesn’t become too volatile e.g. using multiple years 

of data, and combining performance based budgeting with one of the 

traditional budgeting approaches that ensures funding stability.  

VI. Strategic Objectives and Programs for Higher Education to 2030 

Ensuring inclusive and quality education for all and promote lifelong 

learning is the fourth goal of Sustainable Development Goals (SDGs) 

adopted by the UN in 2015. The vision of obtaining a quality education is the 

foundation to improving people’s lives and sustainable development. 
11

 

Egypt has experienced significant quantitative and qualitative 

developments regarding the programs introduced at its existing institutions. 

Moreover, the Sustainable Development Strategy (SDS): Egypt Vision 2030 

is completely aware of the challenges facing the higher education system 

reform.  

With reference to Egypt's international position in the Global 

Competitiveness Report, the strategic objectives and programs set for higher 

education in Egypt Vision 2030 have taken into consideration the other non-

financial challenges facing the mission of enhancing the quality of the 

                                                           
10

 Boer, H. D., Jongbloed, B. W. A., Benneworth, P., Cremonini, L., Kolster, R., Kottmann, A., ... & 

Vossensteyn, J. J. (2015). Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher 

education systems. 
11

 For more details see: http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/  Date: 24 March 2017. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/
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Egyptian educational system. Hence, these strategic objectives ensure that 

quality education complies with global standards at all levels; student, 

teacher, and curricula, and thereby enhancing Egypt's international 

competitiveness capabilities. Strategic objectives take into account the 

existing gender and geographical disparities in access to higher education, 

and hence work on enhancing the availability of higher education for all 

without any discrimination. Strategic objectives believe in the importance of 

designing the best incentives for staff members that ensures that self-interests 

coincide with public ones. In this framework, three strategic objectives 

determining the strategic trend of higher education to 2030 have been set 

forth. 

1. Improving Educational System Quality to Conform to the International 

System: This objective is entirely responsible for improving quality of the 

educational system, including: 

 Application of global accreditation and quality standards through 

local accreditation of high education institutions by the National 

Authority for Education Quality Assurance and Accreditation.  

 Having a student capable of innovation and creation, one who can 

keep pace with the labor market and create job opportunities to 

advance the economy to reach a sustainable up-to-date economy.  

 Effective partnership with civil society and the private sector to 

decrease the financial and institutional burden incurred by the 

government.   

 Expansion of e-learning systems using electronic universities and 

promotion of distance learning systems in order to save the costs 

related to building and equipping classrooms, so as to achieve wider 

coverage at a lower cost. 

2. Providing Education for All without Discrimination: This objective is 

responsible for providing high-quality educational services for all 

students, including the provision of adequate classrooms in rural and 

urban areas, for males and females, and for all classes of the society. 

3. Enhancing Competitiveness of the Educational Systems and its Outputs: 

This objective covers increasing quality, accessibility, and 

competitiveness. This strategy aims at activating the dynamic 

relationship between the educational process and the labor market’s 

requirements through graduating students that are able to seize market 

opportunities and even create such opportunities in order to achieve 

sustainable economic development that is based on knowledge and 

innovation. 

Within the vision and strategic objectives of Education and Training, in 

addition to KPIs that have been set for measuring the level of achievement, 

and in addition to the pre-set educational development programs in the 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 144 - 
 

government program for the period 2016-2018, the most important chosen 

programs expected to contribute significantly in achieving such vision, 

objectives, and indicators are as shown in table (5): 

Table (5): Main programs for Higher Educational System in Egypt to 2030 

Program Cost 

Expected 

Starting 

date 

Expected 

Completion 

date 

Establishing higher education institutions in 

partnership with civil society and the private sector 

Medium-Cost 

program 
2015 2025 

Building distinctive teaching cadres at higher 

education institutions 
High-Cost program 2015 2020 

Improving quality of higher education institutions 
Medium-Cost 

program 
2015 2020 

Activate the role of Research Centers at Higher 

Education Institutions 
High-Cost program 2015 2020 

Link Graduates to Employment Institutions at the 

Local, Regional, and International: 
High-Cost program 2015 2020 

Adopt the Egyptian Diploma Equivalence System 

and Recognition of Higher Education 
High-Cost program 2020 2025 

Update the Admission Systems at Higher 

Education Institutions 
Low-Cost program 2020 2025 

Source: Ministry of Planning, Monitoring and Administrative Reform, Sustainable Development Strategy: 

Egypt’s Vision 2030. 
 

The Sustainable Development Strategy (SDS): Egypt Vision 2030 

determines the required procedures to improve the educational system for the 

abovementioned programs as shown in table (6): 
Table (6): Main Procedures and Programs in Higher Educational System (SDS: Egypt Vision 2030) 

Program Procedures 

higher education 

institutions and 

partnership with 

civil society and 

private sector 

- Coordinating the cooperation between the private sector and international entities. 

- Establishing a new system of obtaining grants by private universities from donors in 

return for being accredited and/or providing grants for excellent students. 

- Encouraging new programs such as credit hours systems in order to create funding 

opportunities and redistribute the financial support provided by the government. 

- Boosting the establishment of some joint universities in some specializations. 

- Expansion of electronic universities and promotion of distance learning systems.  

Building 

distinctive 

teaching cadres 

at higher 

education 

institutions: 

- Developing a new mechanism for attracting and retaining highly qualified lecturers. 

- Adopting a well-designed training system for lecturers to develop and enhance research 

capacities, teaching efficiency, and assessment mechanisms. 

- Integrating student feedback and evaluations regarding the faculty members into the 

Faculty Members Evaluation Systems. 

- Increasing number of grants and staff exchange programs and activate international 

agreements.  

- Restructuring the current promotions system in a way to reflect the staff members' 

performance in the evaluation systems taking into account their contribution to scientific 

research. 

Improving 

quality of higher 

education 

institutions 

- Enactment of a law that obliges higher education institutions to obtain accreditation within 

a specific period of time to ensure immediate compliance. 

- Specifying the required quality standards based on international standards in accordance 

with the Egyptian environment. 

- Developing incentive programs to motivate higher education institutions to apply for 

accreditation. 

Activate the role 

of Research 

- Providing financial support required for the establishment of research centers. 

- Developing incentive systems to stimulate education institutions to expand their research 
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Program Procedures 

Centers at Higher 

Education 

Institutions 

centers. 

- Restructuring curriculum in all stages of higher education in order to integrate scientific 

research. 

- Developing a system to activate electronic gates, digital libraries, and automation of 

libraries. 

- Facilitating signing agreements between research centers, the associations of businessmen, 

and donor entities. 

Link Graduates 

to Employment 

Institutions at the 

Local, Regional, 

and International 

- Establishing a competent national authority that serves as an employment forum, linking 

graduates and employing bodies, whether from the private or public sector. 

- Developing systems related to career counseling programs at higher education institutions 

in order to provide counseling to students regarding available job opportunities and how to 

apply for them. 

- Developing training programs to enable graduates to communicate, think, accept and 

create job opportunities suitable for their specializations and interests. 

Adopt the 

Egyptian 

Diploma 

Equivalence 

System and 

Recognition of 

Higher Education 

- Setting effective partnership agreements and joint academic programs between Egyptian 

universities and their counterparts internationally. 

- Developing a system to provide study programs that qualify students for examinations of 

certification, as well as integrating them within the higher education stages as an optional 

stage. 

- Providing training programs for faculty members to enable them to teach the study 

programs required for the equivalencies. 

- Developing a mechanism to specify the requirements for scholarships at international 

universities and guide the students as they make applications for such scholarships. 

Developing 

Curricula Based 

on the National 

Qualifications 

Framework 

- Identifying National Qualifications Framework standards with the concerned bodies based 

on labor market requirements and international standards in line with the Egyptian 

environment. 

- Enacting legislation required to develop the study programs and evaluation systems based 

on the National Qualifications Framework, as well as integrating them in the different 

subjects. 

- Provide training required for faculty members on how to integrate National Qualifications 

Framework Standards into the curricula. 

Update the 

Admission 

Systems 

- Developing of an admissions system that takes into account the capabilities and desires of 

the students and does not depend entirely on grades as a criterion. 

- Assigning a mechanism to announce the available specializations, explain them, and 

indicate the subjects listed under each specialization. 

Source: Ministry of Planning, Monitoring and Administrative Reform, Sustainable Development Strategy: 

Egypt’s Vision 2030. 

Based on the above-mentioned strategic objectives, programs, and 

procedures related to higher education system, the Sustainable Development 

Strategy (SDS): Egypt Vision 2030 determines the different Key 

Performance Indicators (KPI’s) as shown in table (7). This approach of 

defining programs and KPI’s could be regarded as the starting point for 

implementing performance-based budgeting in higher education.  
 

Table (7): Key Performance Indicators for Higher Education in (SDGs): Egypt Vision 2030 

Indicator Definition 2013/2014 
2020 

Target 

2030 

Target 

Global competitiveness index 

(higher education and training) 

Egypt’s rank compared internationally 

based on elements including enrollment 

rates and the quality of education. 

Ranking 

118/148 
Ranking 75 Ranking 45 

Unemployment rate among 

university graduates to total 

unemployment according to 

specialization (%) 

Measures the gap between higher 

education outputs and labor market 

requirements 

35.1% 30% 20% 

Number of Egyptian universities Measures the Egyptian higher education 1 3 7 
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Indicator Definition 2013/2014 
2020 

Target 

2030 

Target 

listed among top 500 universities 

in the world (Shanghai Index) 

capacity to respond to the increased 

global demand for higher education 

University universities 

 

universities 

Growth rate of published 

scientific research in 

internationally reviewed scientific 

journals 

Measures the increase in scientific 

research published in different fields 

internationally 

13.6% 15% 20% 

Higher education enrollment rate 

(18-22 years old) 

The ratio of population aging 18–22 

enrolled in higher education 
31% 35% 45% 

Percentage of faculty members 

with research scholarships from 

international universities 

Measures the extent of teacher and 

faculty members development through 

research grants, whether foreign 

missions or joint supervision 

0.2% 1% 3% 

Percentage of foreign students to 

total students enrolled at Egyptian 

universities according to 

specialization 

Reflects competitiveness and 

attractiveness of the Egyptian higher 

education system in various programs 

and specializations 

2% 3% 6% 

Public spending per student on 

higher education (per 

specialization) 

Expresses the extent of prioritizing 

education by the government 

LE 7,600 

per 

Student 

Targets will be set in 

accordance with the 

economic pillar and the 

Ministry of Higher 

Education. 

Number of students per faculty 

member according to 

Specialization 

Measures the direct impact in student 

educational achievement, as well as the 

burdens borne by the faculty members 

1:42 1:38 1:35 

Number of higher education 

Institutions according to density, 

specialization, and geographical 

distribution 

Measures the capacity of higher 

education system. 

44 

Universities 

50 

universities 

64 

universitie

s 

Number of scholarships from 

international universities 

according to specialization. 

Indicates the level of recognition of 

Egyptian universities and their 

competitive advantage. Most demanded 

specializations should be identified. 

A mechanism to be developed for 

monitoring and collecting data about 

students studying abroad, and identifying 

the ratio of students who were granted 

scholarships by the government 
Source: Ministry of Planning, Monitoring and Administrative Reform, Sustainable Development Strategy: Egypt’s 

Vision 2030. 

 

VII. Conclusion 

The quality of higher education is crucial for economies that want to move 

up the value chain beyond simple production processes and products.  

Accordingly, higher education and training is the fifth pillar of Global 

Competitiveness Index.  Egypt’s ranking in higher education and training 

pillar declined from 107 out of 142 countries in 2011/2012 to 112 out of 138 

countries in 2016/2017. The decline in Egypt's higher education and training 

scores is attributed mainly to the decline in business leaders' perceptions 

about, mainly, "local availability of specialized training services", followed 

by "internet access in schools", "extent of staff training", and finally "Quality 

of the education system" as a whole. 

In Egypt, average percentage of public spending on education to GDP 

during the last decade was about 3.8%. However, public spending 

inefficiency is one of the main challenges facing Egypt’s state budget. Egypt 
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spends a comparatively high proportion of its resources on education; thus, 

inefficient expenditure is more problematic than a lack of resources. 

Budgeting process in Egypt is rigid, confusing, and not transparent, with 

excessive variability between the planned and actual budgets. 

Egypt has to utilize the available opportunities to overcome financial 

challenges. According to the new Constitution, adopted in 2014, the 

government is committed to double public spending on higher education to 

meet the constitutional requirements. Improving the efficiency of public 

spending on higher education needs a dynamic and result-oriented budgeting 

process and moving from current line item budgeting approach to 

Performance Based Budgeting (PBB) approach. 

The role of non-governmental sector should be assured in enhancing and 

promoting the provision of quality higher education. It should be emphasized 

that investing in education has many positive externalities that will be 

reflected on the society as a whole. An investment in knowledge pays the 

best interest. More qualified higher education graduates who are passionate 

about their areas of expertise and aware of the most updated labor market 

requirements represent a great addition to employers who would suffer from 

expensive selection and hiring processes in an economy that lacks qualified 

potential workers. Private sector should invest substantially in the intended 

training centers for staff members because quality of higher education 

graduates depends mainly on the quality of staff members.  

Egypt has experienced significant quantitative and qualitative 

developments regarding the programs introduced at its existing institutions. 

Moreover, the Sustainable development Strategy (SDS): Egypt 2030 is 

completely aware of the challenges facing the higher education system 

reform. However, to enjoy the desirable effects of this strategy, some points 

must be taken into consideration; namely: 

 The intended expansion of e-learning systems using electronic 

universities and promotion of distance learning systems in order to 

save the costs related to building and equipping classrooms, so as to 

achieve wider coverage at a lower cost. 

 The need for developing internationally accredited centers for 

developing the skills of faculty members should be emphasized so as 

not to end up being a financial burden over the government with no net 

benefit. 

 The intended incentives system for promoting the scientific research 

should focus on the quality of published scientific research not only the 

quantity so as not to deliver a wrong message that scientific research is 

an end in itself not a mean for promoting society's prosperity and well-

being. 
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 The government should prioritize its programs in a way ensuring that 

all programs move in the same direction; for example the government 

should not promote decentralization before setting binding regulations 

for accreditation of higher education institutions because this may 

result in opportunistic behavior given the decentralized environment 

In short, rhetoric linking education, economic growth, and 

competitiveness are hardly new. Although there's little indication that 

education is an area where countries are engaged in a zero-sum global 

competition, enhancing Egypt's competitiveness position is no longer a 

luxury. However, enhanced competitiveness position through provision of 

quality higher education is the only way out to address Egypt's capacity to 

face its mounting fiscal challenges. The Sustainable Development Strategy 

(SDS): Egypt 2030 represents a real starting point in higher education reform 

where real challenges facing the existing educational system have been 

recognized and offered a solution. However, affirmative action should be 

taken to put these prospective programs on the ground where setting 

priorities is a must in these multi-dimensional reform program. 

 

References 

Abu-El-Haija, A. (2017). “Higher Education in Jordan”. Amman: National TEMPUS Office.  

Aiginger, K. (1998). “A Framework for Evaluating the Dynamic Competitiveness of Countries: 

Structural Change and Economic dynamics”. 

Altbach, P. G., Reisberg, L., & Rumbley, L. E. (2009). “Trends in global higher education: 

Tracking an academic revolution”. 

Badran, A. (2014). “New Trends in Higher Education in Jordan”. Amman: Arab Thought Forum. 

Boer, H. D., Jongbloed, B. W. A., Benneworth, P., Cremonini, L., Kolster, R., Kottmann, A., ... & 

Vossensteyn, J. J. (2015). “Performance-based funding and performance agreements in 

fourteen higher education systems”. 

El Baradei, M., Lamine,, & B. (2010). “Access, Equity and Competitiveness: The Case of Higher 

Education in Egypt”. Towards an Arab higher education space: International challenges and 

societal responsibilities. PP159-184. 

Keser, H. Y. (2011). “Effects Of Higher Education On Global Competitiveness: Reviews In 

Relation With European Countries And The Middle East Countries”. Higher Education, 12. 

Khaled Zakaria, A. (2015). “Public Financial Management Reform in Egypt: Current Reforms, 

Best Practices, and Lesson Learned”. The World Bank.  

Kozman, R. B. (2008). “21
st
 Century Skills, Education & Competitiveness: A Resource and Policy 

Guide”. Retrieved August, 24, 2010. 

Ministry of Planning, Monitoring and Administrative Reform, “Sustainable Development 

Strategy: Egypt’s Vision 2030”. PP 203-17. 

Mizikaci, F. (2006). “Higher Education in Turkey”. Bucharest: UNESCO European Center For 

Higher Education.  



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 149 - 
 

Porter, M. E. (1998). “The Competitive Advantage of Nations: With a new Introduction”. New 

York: Free Press. 

Reda, M. (2012). “Enhancing Egypt's Competitiveness: Education, Innovation and Labor”. 

Egyptian Center for Economic Studies. 

Sahlberg, P. (2006). “Education Reform for Raising Economic Competitiveness”. Journal of 

Educational Change. PP 259-287. 

Scott, B. R., & Lodge, G. C. (1985). “U.S Competitiveness in The World Economy” (1st ed.). 

Boston: Harvard Business School Press. 

Verner, T. (2011). “National Competitiveness and Expenditure on Education, Research and 

Development”. Journal of Competitiveness, 3(2). 

West, M. R. (2012). “Education and Global Competitiveness: Lessons for the United States from 

International evidence”. Rethinking competitiveness, 68. 

Egypt’s Constitution 2014 available at: 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf Date: 21 March 2017. 

OECD Statistics available at: http://stats.oecd.org/ Date: 25 March 2017. 

World Economic Forum, Global Competitiveness Report available at 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/ Date: 24 March 2017 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf
http://stats.oecd.org/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/


- 150 - 
 

 خلاصة الأوراق والمناقشات
 فيما يلي: مناقشاتوما دار بشأنها من  هذه الأوراق خلصت إليه يمكن إبراز أهم ما

إلا أن ضعف بالتعليم  لتحاقمعدلات الا فيأحرزته مصر  الذيعلى الرغم من التقدم   -
مصر  في العاليإلى تراجع ترتيب التعليم  ىالمؤشرات المتعلقة بجودة التعليم أد فيها ئأدا
 ية.مؤشرات التنافسية العالم في

تقريباً  في مصرقبل الجامعي  الإنفاق على التعليم ثلثيستحواذ الأجور والمرتبات على ا -
نحو تطوير التعليم ورفع المخصصة  المالية عتماداتالقدرة على توجيه الا يحد منمما 

مردود  الآليات لتقييممن أنسب يعد  موازنة البرامج والأداءومن ثم فإن تطبيق  .جودته
 سياسات جديدة لتمويل البحوث ودعم تطبيقها وتسويقها تجارياً.  يالإنفاق على التعليم وتبن

م والقطاع الخاص والمجتمع القطاع العاالمختلفة، شاملةً  المجتمعمؤسسات على ينبغي  -
به في  ، فلكل دوره الذي يمكن أن يسهمالعملية التعليميةتطوير  فيالمشاركة  المدني،

 .الارتقاء بالتعليم وجعل التعليم داعماً للتنمية المستدامة
ضوء المؤشرات الدولية أخذاً  فيالتعليم بصفة دورية أداء ضرورة مراجعة مؤشرات قياس  -

 للابتكارمصر، مع توجيه الجهود لتهيئة بيئة داعمة  فيخصوصية الأوضاع  الاعتبار في
 . العلميوالبحث 

المتفق عليها تطبيق السياسات  ارستمر بما يساعد في ائب الوزارية مفهوم الحقا يضرورة تبن -
 . والحكومات حتى مع تغير الوزراء

 لصنع السياسة التعليمية بمشاركة لجنة أو هيئة على المستوى القومي من المهم وجود -
  .أطراف المجتمع مختلف

 المتابعة أهمية على التأكيدمع  ،هربط الإنفاق على التعليم بمؤشرات لقياس العائد منيجب   -
 .التنفيذ فاعلية لضمان والتقييم

 



 



 

 

 

 

 

 العمل وسوق  والتنمية التعليم قضايا: الثاني القسم



 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

 - 152 -  
 

المستدامة التنمية متطلبات ضوء في العمل وسوق  العالي التعليم    

" والتحديات الإشكاليات " 
 
 إعداد

 الجزار علي سعد بن حسن هالةد/ 

  التربية أصول مدرس
  حلوان جامعة – التربية كلية

Dr.halahassan@yahoo.com 

 

 المستخلص

مرتكزات التنمية المستدامة، ولذا فتحقيق التنمية المستدامة  أهممن  المؤهلة القدرات البشرية وبناء تكوينيعد 
نتاجية. و  على عاتق مؤسسات التعليم العالي مهمات تقع من أبرز تحديات التعليم العالي لما يملكه من طاقات بحثية وا 

الطالب قدرات ومهارات تؤهله للتعامل مع المستحدثات العالمية، ودعم الأبحاث العلمية التطبيقية  إكسابكثيرة أهمها 
، واستثمار مخرجات البحث العلمي، والاستفادة من إنتاج المعرفة إيجاد حلول عملية قابلة للتنفيذ التي تساعد على

 . وزراعيا  وصحيا   صناعيا  

التعليم العالي للوفاء باحتياجات  مؤسساتالدراسة إلى تحديد أبرز التحديات والإشكاليات التي تواجه  هدفت
التنمية المستدامة، وذلك عبر استقصاء المداخل التربوية الحديثة حول سياسات  ومن ثم تحقيقومتطلبات سوق العمل 

احتياجات سوق العمل من القوى البشرية، والوقوف على أهم المشكلات المرتبطة بتشغيل بمؤسسات تلك الوآليات ربط 
أسباب تزايد البطالة الهيكلية، ومن ثم توجيه أنظار القائمين على و الخريجين والتي تعوق استيعابهم في سوق العمل 

ناصر منظومة التعليم العالي وضع السياسات التعليمية لبعض التوجهات التي يمكن الاستفادة منها في تطوير ع
على تحليل الأدبيات والدراسات الدراسة وقد اعتمدت  م احتياجات سوق العمل.ئين جودة المخرجات التعليمية لتلالتحس

التحليل ، كما استعانت بفي رصد وتحليل التحديات والإشكاليات التي تواجه منظومة التعليم العالي في مصرالسابقة 
 التي تواجه مؤسسات التعليم العالي ، وكذلك ما الضعفمواطن القوة و  عناصرقوف على أهم للو  (SWOT)الرباعي 

، ومن ثم خرجت الدراسة بعدة نتائج تمثلت في تؤثر على أدوارها تتعرض له من تهديدات يتوافر لها من فرص وما
  .  التنمية المستدامةفي تحقيق يمكن أن تسهم مستقبلا  في تطوير دور مؤسسات التعليم العالي توجهات 

 الكلمات الدالة:
 .(SWOT)البيئي الرباعي  تحليلال –سوق العمل  –التعليم العالي  - التنمية المستدامة
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Abstract: 
The creation and building of qualified human resources is one of the most 

important pillars of sustainable development. Therefore, achieving sustainable 

development is one of the most important challenges of higher education for its research 

and production capacities. The institutions of higher education have many tasks, the most 

important of which is to provide the student with the necessary skills and skills to deal 

with the international developments, and to support the applied scientific researches that 

help to find practical solutions that are feasible and to exploit the outputs of scientific 

research and benefit from the production of industrial, agricultural and health knowledge. 

The study aimed at identifying the most important challenges and problems faced 

by higher education institutions to meet the needs and requirements of the labor market 

and thus achieving sustainable development by investigating the modern educational 

approaches on the policies and mechanisms of linking these institutions to the needs of the 

human labor market. And thus directing the attention of policy makers to some of the 

trends that can be used to develop elements of the higher education system to improve the 

quality of educational outputs to suit the needs of the labor market. The study relied on the 

analysis of literature and previous studies in monitoring and analyzing the challenges and 

problems facing the system of higher education in Egypt. It also used the quadratic 

analysis (SWOT) to find out the most important elements of the strengths and weaknesses 

facing the institutions of higher education, of the threats affecting their roles, and then the 

study came out with several results in the directions that could contribute, in the future, to 

the development of the role of institutions of higher education in achieving sustainable 

development. 

 
Key words: 
Sustainable Development - Labor Market - Swot Analysis - Higher Education  

 
 مقدمة:
الحضارية والتي جاءت سريعة  التحدياتتحمل بدايات القرن الحالي بين طياتها العديد من  

 ،لهاتوثر في البنية الاجتماعية والسياسية والثقافية والاقتصادية و وشاملة وعميقة، تداهم المجتمعات 
ما يملكه بالتعليم العالي  وخاصة في علاقتها معالتنمية المستدامة  هو تحقيق التحدياتوأحد أهم هذه 

نتاجية تساهم في تحقيقها.  تقع على عاتق مؤسسات التعليم العالي مهمات حيث من طاقات بحثية وا 
كثيرة أهمها امتلاك الطالب قدرات ومهارات تؤهله للتعامل مع المستحدثات العالمية، ودعم الأبحاث 

بلة للتنفيذ للتنمية المستدامة، واستثمار جاد حلول عملية قايلمية التطبيقية التي تساعد على إالع
 .المعرفة صناعيا  وزراعيا  وصحيا  مخرجات البحث العلمي، والاستفادة من إنتاج 

ذلك تغيرات جذرية في سوق العمل ومتطلباته، ساعدت بدرجة كبيرة على " تغير  قد أحدثو  
ض المهارات التقليدية وحلت د، فاختفت بعافر الأب ةهيكل الطلب الاجتماعي على المهارات المطلوب

  .(28، 2005 )الدوري، "جديدة تتناسب وطبيعة العصر الحالي محلها مهارات
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حبه تطور تقني يص مذهل تقدم علمي ظلالقيام بدور جديد في ب ا  مطالب التعليم العاليوأصبح 
مسار حركة تغيير على  وقدرتها العولمة والمنافسة العالمية حيث يواجه تحدي ،يسير بذات السرعة

التعليم العالي نتيجة  للشروط الجديدة التي فرضتها على كل الدول والتي تحدد أولويات العمل 
من المحتمل أن والتي التغيرات التي طرأت على فرص العمل  كما يواجه تحدي، الاقتصادي المرغوبة

في  حة بعدتركز على عمليات وخدمات جديدة تستلزم معارف ومهارات متخصصة ليست متا
 .(1 ،2007 مؤسسات التعليم العالي )نوال أحمد نصر،

دوره في الإعداد كعنصر من عناصر التنمية الاقتصادية على  العالي لا يقتصر تأثير التعليم
ا ممن حيث أهميته ،في تكوين الشخصية والإعداد للمواطنة، قد لا يقلان هتأثير للعمل وحده، ف

إن كل الوظائف التي يقوم  .في التنمية الاقتصادية عن الإعداد المباشر لممارسة مهنة ،وفاعليتهما
صلة  والتنمية، حتى ما لا يبدو منها ذ بها التعليم تؤثر في إنتاجية العمل، وبالتالي تؤثر في عملية

تاجية مباشرة بالإنتاج الاقتصادي، فمستوى تعليم الإنسان ونظرته وغير ذلك، كل هذا يؤثر في إن
 .(84، 1979نوفل، عمله، وأيضا  في عملية الإنتاج الاجتماعي ككل )

وظهر وقطاعات الإنتاج والخدمات،  مؤسسات التعليم العاليالشراكة بين  أهمية ازدادتفقد 
مؤسسات التعليم  تحوله الشراكة الجامعة الإنتاجية أو الجامعة الاستثمارية، وهذتسميته ب نما يمك
التمويل الحكومي إلى جامعات قادرة  على في الدول المتقدمة والصناعية من جامعات تعتمد العالي
تدر أرباحا  كبيرة مثل الشركات الناجحة  مؤسسات التعليم العالي تمويل نفسها ذاتيا ، بل أصبحت على 

العلاقة بين المؤسسات الأكاديمية والمؤسسات الإنتاجية والخدمية،  وعتنوت (،83، 2003)الخطيب، 
إعداد وتطوير الكوادر البشرية، أو حل المشكلات، أو البحث والتطوير،  تقديم الاستشارات، أو نما بي
 .(55-25، 2001جعل الجامعة محورا  لجميع الأنشطة التي تقوم بالمشاركة فيها )السحباني، مما 

بطالة أبرز مظاهر عدم المواءمة مع إحدى مخرجات التعليم العالي وهي مشكلة التعد و 
الجودة النوعية للخريجين، التي تعد واحدة من أهم القضايا التي تشغل بال القائمين على أمر توظيف 
خريجي التعليم العالي، ولا يقتصر أمر الخريجين على الجودة النوعية فحسب، بل يتجاوزه إلى أكثر 

على الصلة  العالي، بكونها مؤشرذا نظرنا إلى التخصصات التي يلتحق بها طلبة التعليم من ذلك، فإ
، وجدنا أن غالبية الطلاب يلتحقون بالعلوم الإنسانية ؤسسات التعليم العالي وسوق العملبين م

 .(2005فرجاني، ؛ 2014، يلغنبوصوالاجتماعية )ا

حتى يمكن تقديم برامج  العالي منظومة التعليمالأمر يتطلب إعادة النظر في كافة عناصر إن 
الفجوة الهائلة بين مخرجات التعليم العالي واحتياجات سوق العمل سد ، و المجتمعتتوافق مع حاجات 
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 )أحمدالتي أسفرت عن ظهور متطلبات جديدة لسوق العمل و ، العلمية والتكنولوجيةنتيجة للتطورات 
سوق العمل في أي بلد و  التعليم العالي(؛ وبذلك باتت قضية المواءمة والتوافق بين مخرجات 2003

ضرورة ملحة ذات أهمية حيوية ورؤية بعيدة المدى، تفرضها التغيرات المستقبلية لتحقيق تنمية شاملة 
  .(2014تتمثل في تحسين جودة حياة المواطن في جميع مناحي الحياة )الحجي، 

 ث:مشكلة البح
ومشكلاتهم وحاجاتهم وآمالهم،  وثيق الصلة بحياة الناس في صورته المثلى التعليم العالي

ويظل المعيار الفعلي منه هو تطوير المجتمع والنهوض به إلى مستوى أفضل،  الأساسي الهدفو 
ومدى وفائها بما يحتاجه هذا السوق من  بسوق العمل اارتباطهلنجاح منظومة التعليم العالي هو مدى 

هذا إلى جانب إسهامات ، كوادر بشرية مؤهلة ومدربة في العديد من التخصصات وخاصة المستحدثة
من تحديات ومشكلات وسبل  سوق العملمؤسسات التعليم العالي في البحث العلمي الدقيق لما يواجه 

 تحقيق التنمية المستدامة بالمجتمع. 

عائد مرتفع ومضمون النتائج إذا تم  ذاتالاستثمارات البشرية من خلال نظام التعليم العالي ف
ذا تمت متابعة مستوى أدائه  التخطيط الجيد للموارد اللازمة لتشغيل نظام تعليمي وبحثي متطور، وا 

سهم وت جادكز للبحث العلمي الاهي في الأساس مر  مؤسسات التعليم العالي نإوجودة مخرجاته، حيث 
  .(281 ،2004 في إثراء المعرفة وتطويرها لحل مشكلات المجتمع والإسهام في التنمية )عبود،

تتضمن تنمية بشرية تهدف إلى  التيويعد البُعد الاجتماعي من أهم أبعاد التنمية المستدامة 
صنع  تحسين مستوى الرعاية الصحية والتعليم، فضلا  عن عنصر المشاركة بحيث يشارك الناس في

 .(2016 عنصر العدالة والمساواة، )ماجد عطوي، إلى جانبالقرارات التنموية التي تؤثر في حياتهم، 

التعرف على أبرز بهدف لإجراء مزيد من التحليل ه الدراسة لذا فقد جاء التفكير في هذ 
 سوق العملمتطلبات ب لوفاءل ومؤسساته الجامعيفي تطوير التعليم  المؤثرةالتحديات والإشكاليات 

وبالتالي إلقاء الضوء على مقترحات لتحسين العلاقة بين تحقيق متطلبات التنمية المستدامة  ومن ثم
راسات عبر تحليل الدسوق العمل( وذلك  –المجتمع  –أطراف المنظومة )مؤسسة التعليم العالي 

 . (SWOT)تحليل بنتائج استخلاصه من الدراسة النظرية  مما يتالسابقة ذات الصلة وتدعيم 

 أسئلة الدراسة:

 الدراسة الإجابة عن الأسئلة التالية: تحاول
 ما متطلبات تحقيقها؟و  المستدامة التنميةما المقصود ب .1
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 ؟العمل سوق  احتياجات تلبية في العالي التعليم مؤسسات دورما  .2
 ؟لمؤسسات التعليم العالي (SWOT) البيئي الرباعي تحليلالنتائج أبرز ما  .3
 ؟تحقيق التنمية المستدامةلما الإشكاليات والتحديات التي تواجه التعليم العالي  .4

 :دراسةأهداف ال

 فيما يلي: ةالحالي الدراسةتحددت أهداف 
 .وخاصة ذات البعد الاجتماعي منها المستدامة التنميةإلقاء الضوء على متطلبات  .1
تحقيق التنمية المستدامة  في العالي التعليمالوقوف على الأدوار الحالية والمستقبلية لمؤسسات  .2

 . العمل سوق  احتياجات تلبيةو 
  .(SWOT) سوات تحليل التعرف على أهم سمات التعليم العالي بمصر عبر .3
 التنمية تحقيقنحو  ومؤسساته العالي التعليم تواجه التي والتحديات رصد أبرز الإشكاليات .4

وذلك عبر استقصاء المداخل التربوية الحديثة حول  العمل سوق والوفاء بمتطلبات  المستدامة
، والوقوف اجات سوق العمل من القوى البشريةسياسات وآليات ربط تلك المؤسسات باحتي

على أهم المشكلات المرتبطة بتشغيل الخريجين والتي تعوق استيعابهم في سوق العمل 
 وأسباب تزايد البطالة الهيكلية.

 أهمية الدراسة:

 تكمن أهمية الدراسة الحالية فيما يلي: 
للعوامل  واف   بموجهات تطويرية من خلال تحليل   إمداد القائمين على التعليم العالي ومؤسساته .1

  .الخارجية والداخلية المؤثرة على جودة المخرجات
 ومؤسساته في تحقيق التنمية المستدامة. العاليإبراز الدور الفعلي للتعليم  .2
لعملية التنمية  الإستراتيجيقد تمثل الدراسة دليلا  إرشاديا  للقائمين والمهتمين بالتخطيط  .3

 المستدامة على المدى القصير والبعيد.  
قد تفيد نتائج الدراسة أرباب العمل وأصحاب المؤسسات الحكومية والخاصة بحيث توفر لهم  .4

 لي ومخرجاته.  مؤشرات حول التطورات الحادثة على مستوى التعليم العا
يجاد و أسباب البطالة  الوقوف على في تسهم نتائج الدراسةيمكن أن  .5  .للتصدي لها مقترحاتا 
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 مصطلحات الدراسة:

 ( سوق العمل:1
على مجموعة الوكالات التي تكون  هو مجال عرض العمل وطلبه. ويطلق سوق العمل أيضا  

)وزارة  للتعاقد معهم حلقة الوصل بين من يعرضون وظائف معينة وبين طالبي هذه الوظائف تمهيدا  
خر هو "النظام والآليات التي تؤدي إلى التلاقي بين آ(. وفي تعريف 2016رية والتوطين، الموارد البش

)رجال الأعمال(، ويتم بواسطة هذه الآليات  قوى العرض )الباحثين عن فرص العمل( وقوى الطلب
 وتحديد الأجور، وعدد ساعات العمل، وغيرها من ظروف تشغيل العمالة، أي أن سوق العمل ه

)مجلس الوزراء، مركز  لعوامل المؤثرة في حالة التوظيف"البوتقة التي تتفاعل فيها كثير من ا
 من جانبين: (. ويتكون السوق 2010المعلومات ودعم اتخاذ القرار، 

  العرض: ويقصد به عدد الأيدي العاملة )القوى العاملة( المتمثلة بالجهد المعروض فعلا  أو
 .خلال فترة زمنية معينة المستعد للعمل من الشريحة السكانية النشطة اقتصاديا  

  الطلب: و يقصد به الطلب على العمل، والذي يمثل الجانب الآخر من السوق، ويقصد به
ونوعا  من قبل أصحاب العمل من المؤسسات العامة والخاصة  البشرية المطلوبة كما  الجهود 

 .مقابل مزايا معينة

 :( احتياجات سوق العمل2
الكفايات والمهارات الواجب توافرها لدى شاغلي العمل "بأنها  تعرف احتياجات سوق العمل

المطلوب من العاملين، فهي تمثل الضوابط عند الانتقاء والتشغيل، لإنجاز العمل بإتقان، وكذلك الكم 
 .(2010، )المجالي "التي تحكم عمليات إعداد القوى العاملة وتأهيلها وتشغيلها وتنقلها

 ( التنمية المستدامة:3
تعرف التنمية المستدامة على أنها "عملية تلبية احتياجات الأجيال الحالية والمستقبلية دون 

أو تكامل النظم الاجتماعية الداعمة للحياة، والنظم الأيكولوجية، التقليل من شأن مرونة الخصائص 
 .(2010)الكردي،  والنظم الاقتصادية وغيرها من الأنشطة الاجتماعية والقدرات المؤسسية"

كما تعرف بأنها "هي عملية تطوير الأرض والمدن والمجتمعات وكذلك الأعمال التجارية 
المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية حاجاتها، وهي بشرط أن تلبي احتياجات الحاضر بدون 
نما هي فرصة فريدة  فهي تتيح، من الناحية الاقتصادية، إقامة الأسواق وفتح  -ليست بالعبء، وا 

أبواب العمل؛ ومن الناحية الاجتماعية، دمج المهمشين في تيار المجتمع؛ ومن الناحية السياسية، منح 
 .(2009ر مستقبله" )كوفي عنان، ى الاختيار لتحدي مساكل إنسان، صوتا  وقدرة عل
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 :( القوى العاملة4

من الذكور  الأشخاصفي المجتمع. وتضم القوى العاملة كل  النشطون اقتصاديا   الأفراد
الذين يمثلون العرض المتاح من العمل لإنتاج السلع والخدمات الاقتصاديـة، سواء كانوا  والإناث

  .(2016يعملون بالفعل أم يبحثون عن عمل )وزارة الموارد البشرية والتوطين، 

 ( تهيئة الطلاب للعمل:5
عالم هي الجهود التربوية المبذولة لتهيئة الطلاب للانتقال الناجح من مقاعد الدراسة إلى 

معرفة ذاتهم على  البرامج والأنشطة التي تساعدهم على من خلالالتهيئة لعالم العمل  كون العمل، وت
استكشاف ما لديهم من قدرات وما يصلحون له، وما لا ، و حقيقتها وحقيقة الميول التي تحركهم

في  ،سواء الظاهرة أو الخفية ،استكشاف الأبعاد المختلفة، بالإضافة إلى يصلحون له من مهام وأعمال
لتكوين الصورة  ا  كل مهنة من المهن حتى لا يكون التركيز على جانب واحد أو جوانب بعينها معوق

 .(2010 )الإدارة المركزية للبحوث الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة، الشاملة

  ( مواءمة التعليم لسوق العمل:6
بشــكل يعــزز رســالة هــذا التعلــيم  ســوق العمــل المتغيــريشــير إلــى انســجام التعلــيم مــع متطلبــات 

ه، وتـــوفير ويعظـــم مـــن قدرتـــه علـــى مواجهـــة التغييـــر الحاصـــل فـــي هـــذا الســـوق والتنبـــؤ بـــه قبـــل حدوثـــ
مـة لمتطلباتـه، وتنميـة الـوعي لـدى قطـاع الأعمـال ومؤسسـاته حـول أهميـة أن ئتسـهيلات التـدريب الملا

لنشــاطه الاقتصــادي ولــيس مجــرد الكســب المــادي )الزهرانــي، تكــون ســعادة الإنســان والمجتمــع محــورا  
1423 ،21.) 

 سابقة:دراسات 
التنمية تناول ما ، فمنها قة لمحاور موضوع الدراسة الحاليةتطرق العديد من الدراسات الساب

هدفت إلى  التيو (، 2013، براح وبلعباس)راسة وسوق العمل كد ا بالتعليم العاليالمستدامة وعلاقته
براز دور التعليم العالي في تحقيق التنمية،  إبراز جهود الجزائر في مجال تطوير التعليم العالي، وا 
واعتمد الباحث المنهج الوصفي النظري، وبينت الدراسة متطلبات التنمية في الجزائر، ودور التعليم 

تطوير المناهج وطرق التدريس  ضرورة: نتائجهاالعالي الجزائري في قيادة التنمية، وجاء في أبرز 
دخال تقنيات الاتصال والمعلومات  ،حول محتوى يساعد في إحداث تنمية إلى مناهج تدور الجامعية وا 

في التعليم، وتوفير هياكل بيداغوجية ومكتبات، والتعامل مع مضامين التقنية الحديثة بانتقائية بشكل 
 م العالي، والاهتمام بمراكز البحث والتطوير.يساعد في إحداث تنمية. والتنوع في مؤسسات التعلي

استهدفت سياسة التعليم العالي وعلاقته بالتنمية وتأثيراته  فقد( 2000عطية وسالم )وكذلك دراسة 
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 على الأسرة المصرية؛ حيث اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي. أظهرت النتائج تطورا  
 13الموجودة في مصر نحو  مؤسسات التعليم العاليفي التعليم العالي في مصر، إذ بلغ عدد  ملموسا  

كلية، منتشرة في جميع أنحاء الجمهورية، كما أوضحت النتائج وجود فجوة  219جامعة، تضم نحو 
لصالح الطلبة، وأن معدل النمو السنوي  مؤسسات التعليم العالينوعية بين الطلبة والطالبات في 

إلى عدم وجود ترابط بين احتياجات سوق  لأعداد الطالبات يفوق أعداد الطلبة، وأشارت الدراسة أيضا  
 العمل ومختلف التخصصات بالكليات المختلفة.

بيان علاقة التعليم بالتنمية  إلى (2011الجزائر )بم يدراسة مديرية التربية والتعلهدفت بينما 
الاستثمار في التعليم ومعدلات النمو، واستخدمت الدراسة المنهج بيان علاقة و والنمو الاقتصادي، 

الوصفي التحليلي، وجاء في أبرز النتائج والتوصيات: لا تعتمد التنمية الشاملة المستدامة على رأس 
المال المادي فقط، بل إن الاحتياج الأكثر أهمية يتمثل في وجود قوى عاملة مدربة ومؤهلة وقادرة 

كثر والأجدر، مثل رأس المال البشري الذي يتراكم من خلال التعليم. وهناك أثر على الإنتاج الأ
إيجابي حقيقي ناتج من تكلفة التعليم بمستوياته المختلفة. ولا يمكن تحقيق تنمية مستدامة في ظل 

 مجتمع تغلب على سكانه الأمية، ويسيطر عليه الجهل.
ت ين مخرجات التعليم العالي ومتطلبا( بدراسة حول التوافق ب2006عيسان ) في حين قام

هم المشكلات التي يعانيها التعليم العالي في عمان وتحول دون أ  التنمية في سلطنة عمان، ورصد
على مقررات دراسية : احتواء معظم البرامج الأكاديمية أهمهاالاستفادة من مخرجاته في التنمية، ومن 

التخصصات النظرية الإنسانية على الدراسات التطبيقية، وضعف ربط هذه البرامج  ةتقليدية، وغلب
باحتياجات التنمية، ومحدودية الطاقة الاستيعابية لمؤسسات التعليم العالي مقارنة بالطلب الاجتماعي، 
وصعوبة تعامل مؤسسات التعليم العالي مع مخرجات التعليم العام والتطورات في مناهجه وبرامجه، 

 وضعف قدرة سوق العمل على توفير فرص عمل لمخرجات التعليم العالي المختلفة.
( بدراسة تقليل الفجوة بين التعليم والتدريب واحتياجات سوق العمل 2007لقمان ) بينما اهتم

ضعف العلاقة بين مواءمة التعليم والتدريب واحتياجات  أسبابهم أ إلى  أشارفي الوطن العربي؛ حيث 
وهي: تدهور قيمة العمل، تهافت نظم التعليم والتدريب، قلة الموارد المالية المخصصة  سوق العمل،

 أشارتلتطوير نظم التعليم والتدريب، ضعف الإنتاجية العلمية، وضعف الأجور وجيوب الفقر. كما 
برز صور التنافر بين مخرجات التعليم وسوق العمل، وعرضت بعض أالبطالة هي  أنالدراسة إلى 

تسهم بتجسير الفجوة بين التعليم والتدريب وسوق العمل ومنظمة العمل  أنراحات التي يمكن الاقت
 العربية.
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"العلاقة بين التعليم والتنمية المستدامة في  وعنوانها( 2013دراسة أبو سليم )وكذلك 
المجتمعات العربية، وهدفت إلى بيان أهمية الاستثمار في التعليم ودوره الرئيسي في تحقيق النمو 
الاقتصادي وتخفيف الفقر وبالتالي الوصول إلى التنمية الشاملة المستدامة، وحقيقة الصلة بين الخطط 

قتصادية، واستخدمت الدراسة المنهج الوصفي، وجاء في أبرز النتائج التربوية والتعليمية والخطط الا
والتوصيات: يجب التركيز على التخطيط التعليمي والرؤى، وأن يواكب التعليم التحولات والمستجدات 

وصقل المواهب والمهارات بتقنية ،  النوعية العالية يالبحث العلمي ذالعالمية. واحتضان الكفاءات و 
"تلبية  وعنوانها( 2013دراسة عمران ولبني )و . مام بالتدريب العلمي والتكنولوجيوالاهتالمعلومات، 

الاحتياجات التعليمية المرتبطة بالتنمية المستدامة". وهدفت هذه الدراسة إلى وضع تصور مقترح لتلبية 
عودية من خلال الاحتياجات التعليمية المرتبطة بالتنمية المستدامة لثلاث مناطق تعليمية مختلفة بالس

مقررات التربية الأسرية بالمرحلة المتوسطة، واستخدمت الدراسة المنهج التجريبي، وكشفت الدراسة أن 
ذات دلالة إحصائية لصالح الممارسات الرشيدة لاستغلال البيئة، وساعد تطبيق الاستبانة  ا  هناك فروق

ستدامة عند وضع التصور المقترح، وجاء على تحديد أهم الاحتياجات التعليمية المرتبطة بالتنمية الم
في أبرز النتائج والتوصيات: ضرورة تعميق الوعي بالقيم والمفاهيم والممارسات المرتبطة بالاستغلال 

 الأمثل لموارد الطبيعة، لضمان التنمية المستدامة.

المملكة هدفت إلى معرفة قدرة التعليم العالي في التي ( 2002دراسة آل عبدالله )وكذلك 
؛ وتحقيق التنمية المستدامة العربية السعودية على تلبية احتياجات سوق العمل والطلب الاجتماعي
لمؤسسات التعليم  وكيفيا   كميا   حيث اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي، وقدمت وصفا  

م يلتحقوا بمؤسسات % من خريجي التعليم الثانوي ل30قرابة  أنهم النتائج إلى أ  وأشارتالعالي. 
ن أية، و مخرجات التعليم العالي يغلب عليها التخصصات النظرية والتربو  أنالتعليم العالي، كما 

 .القطاع الحكومي هو المستهلك الأول لمخرجات التعليم العالي

للتعليم العالي باستخدام  الإستراتيجياهتمت دراسات عديدة بالتخطيط  وعلى الجانب الآخر
 إلىوالتي هدفت ( 2002) دراسة حسن مختار حسينك SWOTأسلوب التحليل الرباعي سوات 

براز أهم المبررات التي تدعو  الإستراتيجيف مفهوم التخطيط يتعر  الأخذ  إلىوخطواته، ومشكلاته، وا 
في التعليم الجامعي المصري، ومن أهم النتائج التي توصلت إليها  الإستراتيجيالتخطيط  بأسلوب 
كمدخل لتطوير التعليم الجامعي والذي يتضمن العديد من  الإستراتيجياستخدام التخطيط  ضرورة

الخطوات المنظمة منها: تحليل البيئة الداخلية والخارجية للمؤسسة الجامعية، وضع رؤية ورسالة 
والمتابعة  التنفيذية وتطبيقها.  ةالإستراتيجيوصياغة  ةالإستراتيجيالمؤسسات الجامعية. تحديد الأهداف 
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في هذا النوع من التخطيط  (SWOT)استخدام تحليل  فاعلية إلىدراسة والتقويم، وأشارت ال
 .الإستراتيجي

 الإستراتيجيإمكانية استخدام التخطيط  إلىتشير ف (2006)دراسة محمد فالح الجهني أما   
كمدخل لتطوير التعليم العالي السعودي، وتناولت الدراسة الأساليب المستخدمة في فحص وتقويم 

 إلى (2007) دراسة محمود السيد عباسهدفت ، بينما  عليم العالي الداخلية والخارجيةمنظمات الت
في التحليل البيئي لنظم التعليم المختلفة في وضع الأهداف المستقبلية  (SWOT)تحليل استخدام 

للمهارات المطلوبة  مقترحا   محددة. وقدمت الدراسة تصورا   ستراتيجيةإالمراد تحقيقها من خلال خطط 
 للجودة والاعتماد بمؤسسات التعليم المختلفة. الإستراتيجيفي التخطيط  (SWOT)عند استخدام تحليل 

الدراسة هذه قدمت حيث   ( (Judy Farrah & others, 2003نيراسة جودي فرح وآخر دوكذلك 
الممارسات تناولت  كما، نماذجهوفلسفته وبعض  الإستراتيجيحول تعريف التخطيط  نظريا   إطارا  

تحديد الأهداف المستقبلية ل الإستراتيجيفي التخطيط   (SWOT)الأفضل عند استخدام تحليل
 .ةالإستراتيجيللمؤسسات المختلفة وبناء الخطط 

( SWOT) تحليل متخداستالتي  ((Anne & Others, 2001 يندراسة آن وآخر وكذلك 
درجة جودة البرامج التي تقدم من خلال  علىفي تقييم العمل الاجتماعي للتربية في كندا، والحكم 

العمل الاجتماعي ومعرفة مدى إسهامات التربية في هذه البرامج، وقدمت الدراسة مصفوفة لنقاط القوة 
والتي من خلالها والضعف والفرص والتهديدات لبرامج العمل الاجتماعي التربوي للجامعات الكندية 

تناولت  فقد (Lari & Others,2000)ن يوآخر  لاري دراسة  . أما يمكن الحكم على جودة هذه البرامج
 نموذجا  الدراسة في السويد، وقدمت للتعليم في عملية التخطيط ه من خلال استخدام (SWOT) تحليل
 في إجراء التخطيط على المستوى المحلي والإقليمي في السويد. عمليا  

 تحليل تطبيق  إلى Canesh, 2004) (Asghar & ر وكانيشغدراسة اسفي حين هدفت 
(SWOT) بطريقة مفصلة  وقدمته، بمشروع تكنولوجيا المعلومات ةلخاصفي تحليل التكاليف والعوائد ا

 الإستراتيجي( فقد أكدت على أهمية التخطيط  (Rondall, 2006دراسة روندال، وكذلك وواضحة 
 وقدمت الدراسة نموذجا   كعملية يمكن استخدامها وتطبيقها في العمل أو المهنة التي يزاولها الفرد 

القوة والضعف والفرص والتهديدات  تحليل مواطناشتمل على كيفية  (SWOT) لتحليل توضيحيا  
 وتوظيفها التوظيف السليم.
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 منها:على الدراسات السابقة وموقع الدراسة الحالية تعليق 
في ضوء نتائج الدراسات التي سبق عرضها أمكن استخلاص بعض الدلالات المهمة التي  

 ترتبط بموضوع الدراسة الحالية والتي تلقي الضوء على موقع الدراسة الحالية منها وهي:

أبرزت هذه الدراسات جميعا  وتشابهت، وفي ضوء ظروف واعتبارات معينة، مدى ما يمكن أن  -
ي زيادة معدلات النمو الاقتصادي، ومؤشرات التنمية وتلبية احتياجات التنمية يسهم فيه التعليم ف

المستدامة والوعي بقيمها حفاظا  على الأجيال القادمة، وأن من المؤشرات الهامة على قدرة 
المجتمعات في اكتساب المعارف والعلوم ما تصرفه على البحث العلمي والتطوير كما جاء في 

( بإبراز دور التعليم العالي في 2013(، واهتمت دراسة براح وبلعباس )2013دراسة أبو سليم )
( علاقة التعليم بالتنمية 2011الجزائر ) –تحقيق التنمية، وأظهرت دراسة مديرية التربية والتعليم 
( إلى وضع تصور مقترح لتلبية 2013والنمو الاقتصادي، وهدفت دراسة عمران ولبني )

لمرتبطة بالتنمية المستدامة، وتميزت الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة الاحتياجات التعليمية ا
 .التعليم العاليوعلاقتها بباهتمامها بالتنمية المستدامة 

( في تطوير العديد SWOTأهمية استخدام أسلوب تحليل ) إلىأشارت بعض الدراسات السابقة   -
من مؤسسات المجتمع وتحليل البيئة الداخلية والخارجية لتلك المؤسسات ووضع أهداف 

تعزيز الثقة المجتمعية في نظم  إلى يمة لمتطلبات سوق العمل مما يؤدئسليمة وموا ستراتيجيةإ
طيط إمكانية استخدام التخ إلى( التي أشارت 2002تلك المؤسسات مثل دراسة )حسن مختار، 

( التي اهتمت بدراسة 2006 في التعليم الجامعي المصري ودراسة )محمد فالح،  الإستراتيجي
في تطوير التعليم  (SWOT) بأسلوب التحليل الرباعي الإستراتيجيإمكانية استخدام التخطيط 

( التي 2007(، ودراسة )محمود السيد عباس، ٢٠٠٣ودراسة )جودي فرح،    العالي السعودي،
( في تجويد واعتماد مؤسسات التعليم SWOTلإمكانية استخدام تحليل) تطبيقيا   قدمت نموذجا  

اخلية في تحليل البيئة الد هإمكانية تطبيق إلىالمختلفة، وبعض الدراسات الأخرى أشارت 
ض المشروعات الخاصة بتكنولوجيا المعلومات مثل وبع ةيوالخارجية لبعض المراكز المجتمع

( بهدف الكشف 2001، لاري (، أو في مجال تنمية المجتمع مثل دراسة )2004دراسة )اسكر، 
لوضع  عن نواحي الضعف والقوة والفرص والتهديدات التي يمكن أن تواجه تلك المؤسسات تمهيدا  

 سليمة لتطويرها. ستراتيجيةإخطط 

واقع التعرف على في  ونتائجهاالاستفادة من نتائج الدراسات السابقة والدراسة الحالية حاولت   
ت حاولكما  ومرتكزات تطويره المستقبلية،المصري وطبيعة علاقته بسوق العمل  العاليالتعليم منظومة 
، التنمية المستدامةمتطلبات الإشكاليات والتحديات التي تواجه التعليم العالي لتحقيق  إبراز أهم الدراسة



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

 - 163 -  
 

نواحي الضعف والقوة بإظهار  (SWOT) الرباعي تحليلالستخدام عبر اوقد دعمت الدراسة نتائجها 
 والفرص والتهديدات.

جراءاتها منهج الدراسة  :وا 
تقتضي طبيعة الدراسة الحالية استخدام المنهج الوصفي مع التركيز على الجانب التحليلي   

أي وصف وتفسير طبيعة التنمية  ، وهو المنهج الذي يقوم بوصف ما هو كائن وتفسيره،والتشخيصي
م به بجوانبها المختلفة، السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وكذا أهمية الدور الذي يقو  مستدامةال

وتحديد  هالمشكلات التي تعوق تطوير ها وذلك من خلال الوقوف على التعليم العالي في تحقيق
الوقوف على أبرز متطلبات تحقيقه للتنمية المستدامة والوفاء باحتياجات سوق العمل. وذلك بهدف 

، وقد اتبعت الباحثة  مستدامةالتعليم العالي لتلبية متطلبات التنمية الالإشكاليات والتحديات التي تواجه 
 :الإجراءات التالية

العلمية المرتبطة بموضوع البيانات والمعلومات اللازمة من الدراسات والبحوث  وتحليل تجميع .1
 .الدراسة

في مصر والفرص  العالينقاط القوة والضعف داخل البيئة الداخلية لمؤسسات التعليم  حصر .2
 والمخاطر للبيئة الخارجية.

حداث  والتحديات التي تواجه التعليم العالي في تحقيقرصد الإشكاليات  .3 التنمية المستدامة وا 
 مة مع احتياجات سوق العمل.  المواء

 :وفقا  للخطوات التاليةفي تناولها لموضوع الدراسة  سير الدراسةوت
 .هامتطلباتو  التنمية المستدامةأولا :  

 دور التعليم العالي في تلبية احتياجات سوق العمل. ثانيا : 
 .للبيئة الداخلية والخارجية لمؤسسات التعليم العالي (SWOT)التحليل الرباعي سوات ثالثا : 
 .المستدامة التنمية لتحقيق العالي التعليمالتي تواجه شكاليات الإتحديات و أبرز الرابعا : 

 :هامتطلباتو  التنمية المستدامة (1
الساحة الدولية والمحلية لكي يجد طريقه وسط عديد  على” التنمية المستدامة” ظهر مصطلح 

من المصطلحات المعاصرة مثل العولمة، صراع الحضارات، الحداثة، ما بعد الحداثة، التنمية البشرية، 
الصادر ” مستقبلنا المشترك”ويعتبر أول مَنْ أشار إليه كمصطلح  بشكل رسمي هو تقرير، المعلوماتية

التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون بأنها "ها وعرف 1987عن اللجنة العالمية للتنمية والبيئة عام 
 .(2016 )ماجد عطوي، إشباع احتياجاتها" علىأن يعرض للخطر قدرة الأجيال التالية 
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مفهوم شامل يرتبط باستمرارية الجوانب الاقتصادية، والاجتماعية "التنمية المستدامة هي ف
، حيث تُمكّنُ التنمية المستدامة المجتمع وأفراده ومؤسساته من تلبية "للمجتمعوالمؤسسية والبيئية 

 .احتياجاتهم والتعبير عن وجودهم الفعلي في الوقت الحالي

تتضمن تنمية بشرية تهدف إلى  المستدامة حيثويعد البُعد الاجتماعي من أهم أبعاد التنمية 
تحسين مستوى الرعاية الصحية والتعليم، فضلا  عن عنصر المشاركة بحيث يشارك الناس في صنع 

عنصر العدالة أو الإنصاف والمساواة، وهناك  إلى جانبالقرارات التنموية التي تؤثر في حياتهم، 
، والنوع لتي يجب أخذ مصالحها في الاعتباروا نوعان من الإنصاف هما إنصاف الأجيال المقبلة

متساوية مع غيرهم في الحصول  الثاني هو إنصاف من يعيشون اليوم من البشر ولا يجدون فرصا  
 .(2016 )ماجد عطوي، على الموارد الطبيعية والخدمات الاجتماعية

 أهمية التنمية المستدامة: 1/1
بقضية التنمية المستدامة في كافة جوانبها البشرية  اهتمت الدول المتقدمة والنامية على السواء

والاقتصادية والاجتماعية، والأسباب العقلانية والدوافع المنطقية وراء هذا الاهتمام يعود بالدرجة الأولى 
إلى الرغبة في تحقيق طموحات اقتصادية تكفل للمواطن مستوى معيشة أفضل ومن عناصر التنمية 

 الأساسية:
 مجتمعية داخلية. التنمية عملية 
 .التنمية تحتاج لكوادر بشرية مؤهلة 
 .التنمية عملية إبداع وابتكار ومحصلة لجهد بشري جاد ودؤوب 

أصبح الاستثمار في المعرفة ضرورة فارقة بين التقدم والتخلف، فمجتمع اليوم يتطلب فقد 
ة أي الاستثمار في النمو غير التنمية المستدامة، "والتنمية المستدامة تتوقف على الاستثمار في المعرف

المحسوس، وهذا يعني الاستثمار في تقنيات المعلومات والاتصالات والهندسة الوراثية والتكنولوجيا 
انع، بشكل لا الحيوية، أي لابد من الاستثمار في تثقيف العقل البشري إضافة إلى الأرض والمص

على كسر حدة التخلف،  المستدامة وتعمل التنمية .(93، 2009كور، د)م يسمح بهدر الموارد"
 .(97-95، 2001)إبراهيم،  في طريق التنميةكبيرة فالتخلف عقبة 

  أهداف التنمية المستدامة: 1/2
تختلف أهداف التنمية من دولة لأخرى تبعا  لأوضاعها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 

، 2008)طعيمة،  ، من أهمهاتسعى إليها معظم الدول  للتنميةهناك أهدافا  أساسية إلا أن والثقافية، 
 :(34-32،  1992وعريقات،  43
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 .رفع مستوى المعيشة، ومعالجة مشكلة الفقر والتعامل بحكمة مع النمو السكاني 
 .زيادة الدخل القومي الحقيقي، وتقليل التفاوت في توزيع الدخول والثروات 
  زيادة الدخل الفردي والوطني.التوسع في الهيكل الإنتاجي، وبالتالي 
 .إعادة توجيه التكنولوجيا ودمج البيئة والاقتصاد في صنع القرار 
 .حماية صحة البشر وضمان الحماية الكافية للموارد البيولوجية 
 .ضمان استعمال مستدام للموارد الطبيعية الضرورية للنمو الاقتصادي 
 .تنمية الدولة من أجل تحقيق استقلالها الذاتي 

  :وتحقيق التنمية المستدامة دور التعليم العالي في تلبية احتياجات سوق العمل( 2

تقع على مؤسسات التعليم العالي مسئوليات كبيرة تجاه المجتمع المصري فهي مطالبة بإعداد 
يحتاج لها سوق العمل فعليا  والعمل وتهيئة الكوادر البشرية المتخصصة في المجالات المتنوعة التي 

علمي لدراسة مشكلات ومتطلبات هذا السوق حاليا  ومستقبليا ، كما أن لمؤسسات التعليم العالي  بشكل
  ، وفيما يلي عرض أكثر تفصيلا  لذلك:حوري في تحقيق التنمية المستدامةدورها الم

 :ومدى وفائه باحتياجات سوق العمل واقع التعليم العالي 2/1
تحديات تتعلق بتدني نوعية مخرجاتها وعدم العديد من ال مؤسسات التعليم العاليتواجه 

مواءمتها لاحتياجات سوق العمل وخطط التنمية، بالإضافة إلى أن كثيرا  من تخصصات وبرامج 
تشكل أولوية لحاجة المجتمع وأصبح سوق العمل وفي كثر منها لم تعد  مؤسسات التعليم العالي

وم الإنسانية تخصصات العل من خاصةو  ،ن البطالةالمحلي مشبعا  منها، وتعاني مخرجاتها م
وفي هذا الصدد يمكن رصد عدة مشكلات تواجه التعليم العالي وتعيقه (. 2013 ،)حسن .والاجتماعي

 :، أهمهاعن الوفاء باحتياجات سوق العمل بالكوادر البشرية المؤهلة
طلاق القبول بدون ضوابط و  كيفا   و اه كما  مستو زيادة الطلب على التعليم العالي مع تدني  - ، حيث ا 

زيادة الطلب بشكل مطلق على التعليم العالي لشهاداته والتوجه الاجتماعي السائد بتمكين كل أن 
 (.184،  1985الجلال، راغب من ذلك زاد في تدني هذا المستوى )

لمنتدى أصدر افقد  لمنافسة العالمية لإنتاج المعرفةعن سباق ا في مصر ابتعاد التعليم العالي -
في مجال التعليم،  2016/ 2015الاقتصادي العالمي تقريره عن مؤشر التنافسية السنوي لعامي 

 .(2015 )دينا عبد الخالق، دولة في العالم 140على مستوى  ةواحتلت مصر المرتبة قبل الأخير 
فجوة بين مما يتسبب في ضعف العلاقة بين سياسة التعليم العالي والخطط التنموية في المجتمع  -

خاصة في التخصصات التطبيقية ، هذا فضلا  عن و  التعليم العالي وحاجات سوق العملمخرجات 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

 - 166 -  
 

أحد هذه هي الفجوة وهذه الفائض الكبير في الخريجين في بعض التخصصات غير المطلوبة، 
 .(288، 2003 عابدين،) العالي الأسباب الجوهرية لتفاقم مشكلة البطالة بين خريجي هذا التعليم

، فمن الضروري المجتمع  البحث العلمي ومؤسسات أنشطةبين  فعلية لتواصعدم وجود قنوات  -
أنشطة البحث العلمي لتحديد احتياجات المجتمع المحلي وقطاعات الإنتاج والتخطيط  توظيف
 (.19، 2004 ،السمالوطي) المتوافرة المادية والبشرية الإمكاناتب لسدها

تطوير العملية  والتي من خلالها يمكنضعف المخصصات المالية للتعليم العالي والبحث العلمي  -
يتطلب التفكير في حلول و مما يؤثر سلبا  على جودة محتوى مخرجات العملية التعليمية  ،التعليمية

 (.351، 2000عابدين، غير تقليدية )

 :المستدامةة دور مؤسسات التعليم العالي في تحقيق التنمي 2/2
لم يعد دور مؤسسات التعليم العالي يقتصر على تقديم المعرفة وصنعها ونقلها، والبحث 

، وأداة رئيسة في ي والتنمية المستدامةالاقتصاد دى القوى الموجهة للنمووالتجديد فحسب، بل بات إح
 أدوارهاتؤدي  التعليم العاليمؤسسات صبحت ، فقد أة المتراكمة، الثقافية والعلميةالخبرة الإنساني نقل

وفق فلسفة اجتماعية، تسعى لتلبية حاجات اقتصادية وسياسية وثقافية، وهذا التغير في الأدوار وضع 
، ونتج عن المستدامة ر وتوجه عملية التنميةيالجامعة في قلب الأحداث الاجتماعية وجعلها تقود التغي

الجامعي وثقافة المجتمع  لتداخل بين ثقافة الحرمذلك ثورة عميقة كان من أهم نتائجها التقارب وا
 (.109-107، 2008)محمود،  الخارجي

 من خلالويمكن رؤية الدور المحوري لمؤسسات التعليم العالي تجاه تحقيق التنمية المستدامة 
 (.20، 2003 الخطيب،؛ 18 ،2009 )كمال الدين، :، أهمهااتجاهاتعده العمل في 

الإنتاجية والاجتماعية في انتقاء التكنولوجيا الملائمة والقيام بعملية تطبيع مساعدة المؤسسات  -
فعملية التنمية هي عملية  - حتى ولو كان متواضعا   -اجتماعي لها، والتفكير في صنع البديل

 .مقلدة وخالقة في الوقت نفسه
ة التي تساهم تطوير المعارف وتعميق التخصصات العلميالمعنية بالبحوث النظرية ب الاهتمام -

مجالات العمل المعنية بالبحوث التطبيقية الاهتمام ب، وكذلك في تحقيق التنمية المستدامة
تطوير الأساليب التقنية التي  بهدفالتطبيقي في المؤسسات الصناعية والإنتاجية والخدمية 

 تنعكس على تسريع التطور الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع.
 مختلف المجالات.في تطويعها و التقنية  اتالتطوير وخلق الخبر المشاركة المباشرة في  -
 ها .معالجة مشكلاتلالخاص و تقديم الاستشارات الفنية لمؤسسات القطاع العام  -
 توسيع برامج التعليم المستمر للمساهمة في عملية التنمية المستدامة. -
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الدائم لبنيتها تطوير الدفعها إلى بما ي مؤسسات التعليم العاليبين  يةالتنافسإطلاق القدرات  -
 .وأهدافها

التي تسعى إلى تلبية مطالب اجتماعية و  ،التعاون والتكامل بين سياسات الحكومة تحقيق -
عامة، ومطالب قطاع الصناعة والأعمال الخاصة والإفادة من موارد هذا القطاع في تمويل 

حقيق الربط بين البحث العلمي تستهدف ت مؤسسات التعليم العاليمشروعات بحثية أكاديمية ب
حداث التنمية الاقتصادية  .الجامعي وا 

تقديم مخرجات متنوعة  هي ،كما توافقت الدراسات ،مؤسسات التعليم العاليل الأساسيةفالمهمة 
تسهم في بناء المجتمع وتحقيق رقيه؛ لذلك تسعى معظمها إلى تطوير أدائها وتحقيق جودة وظائفها، 
بما يمكنها من تحقيق مخرجات عالية المستوى تلبي احتياجات المجتمع، ومتطلبات سوق العمل. 

ول دون قدرة مؤسسات التعليم من المعوقات التي تحد من تحقيق تلك الآمال، وتح ولكن هناك كثيرا  
التعليم العالي  ءاتالقيام بوظائفها، فبرغم الجهود التي بذلت من أجل تحسين وزيادة كفا علىالعالي 

، إلا مؤسسات التعليم العالي، ورغم الزيادة الكبيرة في عدد لتحقيق الأهداف المرجوةفي الدول العربية 
تزال محدودة، وهناك تدن في مستوى الخريجين، وعدم أن فعالية نظام التعليم العالي العربي لا 

 مواءمتهم لمتطلبات سوق العمل وحاجات المجتمع والتنمية في أغلب دول الوطن العربي )السالمي،
  .(2006 عيسان،؛ 2009 تميمي،ال؛ 2009العبيدي، ؛ 2010، لبابنة وعطاري  ؛2011

، المستدامة بخطط التنميةالتعليم العالي سياسات ربط  دائما  دول العالم المتقدم وتحاول 
العلاقة التفاعلية بين مطالب التنمية والتعليم تفرض علينا توظيف ثورة المعلومات وآلياتها ف

مؤسسات ويرتكز مقياس تقويم  .(261 ،2004 وخصائصها من أجل التطوير والتجديد )الشخص،
على قدرتها في إعداد خريج مؤهل وفق المواصفات المقبولة دوليا ، وفي مختلف  التعليم العالي

اتجاهات المعرفة، والتجاوب مع حاجات المجتمع الآنية والمستقبلية، وبما تنتجه من بحوث ودراسات 
 .تخدم الواقع الإنتاجي وسوق العمل

في التنمية وخدمة المجتمع بالمعنى الإنساني  مؤسسات التعليم العاليويمكن رؤية دور 
  :(2008 وبالمعنى التكاملي الوظيفي. من خلال وظيفتين أساسيتين )هلال،

رفع مستوى الوعي العلمي والثقافي للإنسان وتزويده بأسس المحافظة على الهوية الثقافية  -
للمواطن والوطن وتنميتها. الوطنية والقومية وتجديدها، وكل ما يتعلق بالحاجات الروحية العليا 

 .وتكوين القيادات الوطنية في مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
التعليم والبحث العلمي والاستجابة لحاجات المجتمع ومتطلبات تطويره ماديا . أي لحاجات  -

صدد لحاجات أفراد التنمية وتأمين متطلباتها من الموارد البشرية المدربة، والاستجابة في هذا ال
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جراء البحوث العلمية، الأساسية  المجتمع في التأهيل التخصصي والإعداد للعمل. وا 
 .والتطبيقية، ووضع نتائجها في خدمة التنمية في البلاد

وأحيانا  تقع مؤسسات التعليم العالي في مأزق بسبب اهتمامها بتأمين حاجة المجتمع 
كية بدلا  من أن تعمل على رفع القيم النوعية فيها، وبالفعل طغت الاستهلاكي ولإرضاء العقلية الاستهلا

مهمة متطلبات السوق اليوم على وظيفة مؤسسات التعليم العالي وذلك على حساب الرسالة وال
تخطيط لربط مؤسسات التعليم العالي فال. (2013حسن، ؛ 1981)بحيري، . الأساسية في بناء الإنسان

الارتباط بالنموذج  وذلك من خلالإذا لم تفهم فهما  متكاملا  وشاملا ،  الأهميةبالمجتمع مسألة بالغة 
التنموي والاستجابة لحاجات البلاد الاقتصادية والاجتماعية. لوضع مؤسسات التعليم العالي أمام 

 . مسئوليتها الإجرائية في قيادة المجتمع إلى التطور والتقدم، باعتبارها العقل المفكر للمجتمع

مما . والمنافسة فقط  ربط مؤسسات التعليم العالي بالسوق ينما حذرت بعض الدراسات من بو 
 مع إهمالالإبداع والبحث العلمي بالمجالات التقنية إلى الاهتمام و  مؤسسات التعليم العالي يدفع 

تدلل كل الشواهد من تاريخ الحضارات  فإنلمجالات المعرفية الأخرى كالعلوم الإنسانية والاجتماعية، ل
على الدور المهم لهذه العلوم الأخيرة "كفضاء للإبداع والتركيب الخلاق )تقرير المعرفة العربي للعام 

ستميل مؤسسات التعليم العالي ي ذيال ويعكس أن سوق العمل ه فواقع الأمر (.2013 ؛ حسن،2009
لاقتصادية بالمعنى الاقتصادي التخصصي المادي، في إلى متطلبات العولمة والاستهلاك، والجدوى ا

حين يفترض بمؤسسات التعليم العالي أن تقود المجتمع، وتحدد له توجهاته، وتنظم قيمه العليا بما 
 من كوادر بشرية متنوعة.تعلمه وتخرجه 

ن ميل مؤسسات التعليم العالي باتجاه السوق يعكس الحاجات إوعلى الجانب الآخر ف
تأمين حاجة سوق العمل كأولوية، كما عليها أن تظل منفتحة ل، ضروري المعاصرة للدول وهو أمر 

على المحيط الاجتماعي والاقتصادي وتوجه خبراتها وبحوثها والأطر التي تكونها إلى تطوير الإنتاج 
ات المجتمع ليست حاجات مادية وتكنولوجية فقط، بل حاجات روحية حاجف ،القطاعات المختلفةفي 

 مؤسسات التعليم العاليواجتماعية وأخلاقية، فالاقتصار على الحاجات المادية والاقتصادية في دور 
ة الثقافية الوظيفيعني تقليص خدمة المجتمع إلى خدمة السوق، مما سيؤدي عاجلا  إلى تراجع 

 .(2009 رير المعرفة العربي،)تق والتنويرية للجامعة

يع مخرجات مؤسسات مة مع متطلبات سوق العمل واحتياجاته التخطيط لتنو ءوتتطلب الموا
  .(2014؛ عيد، 2013 )حسن، التعليم العالي
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مزودا  بالمعارف والمهارات التي تساعده بحيث يجب أن يكون:  المخرجات ذات الصلة بالخريجأولًا: 
لديه خبرة تجعله قادرا  على اكتساب المعارف والبحث و  - العمل وتحقيق الذاتماج في عالم على الاند

 لديه الدافعية للتعلم - قادرا  على التكيف مع ما يستجد من أحداث وتغيرات في عالم العمل -عنها
 .على العمل الجماعي ا  على الآخر ومقدم ا  منفتح - وتطوير معارفه وكفايته باستمرار

تلعب الدور المنوط بها في إنتاج  أن لة بالمؤسسة الجامعية والتي يجب ذات الصالمخرجات ثانياً: 
تتيح قدرا  أكبر من الاهتمام بالعلوم  - المعرفة عن طريق البحث العلمي في المجالات ذات الأولوية

 .تقدم مجالات تتيح الاستباق والقدرة على المنافسة -الإنسانية والاجتماعية 
وتتمثل أساسا  في الاستجابة المثلى لحاجات المجتمع  ت الصلة بالمجتمعالمخرجات ذاثالثاً: 

 .الحقيقية، وفي توظيف قدرات كل فرد على تحقيق النماء الاقتصادي والاجتماعي

وتؤكد الدراسات على أهمية الدور الذي تلعبه مؤسسة التعليم العالي في إعداد الفرد وطبيعة ما 
، ون النظري من المعارفبخبرات ميدانية بالإضافة إلى المخز  تزودهبحيث يتلقاه من محتوى وتدريب 

القدرات وبين المعارف والمهارات ليصبح القيام بالعمل من قبل الخريج متعة حياة ومساهمة وتربط بين 
، بالإضافة فظ والاسترجاع إلى مراحل الإبداعتساعده على تجاوز مرحلة الح، كما نحو تحقيق الذات

راته الشخصية للتعامل مع الرؤساء والمرؤوسين والزملاء وذلك من خلال الأنشطة اللا تطوير مهاإلى 
 (.2013 حسن، ؛2007 ،يبيـ)العتصفية حتى يتعود على بيئة العمل القادم 

 العالي: التعليم لمؤسسات (SWOT) الرباعي البيئي ( التحليل3
تحاول الباحثة في هذه الخطوة من الدراسة تدعيم نتائج العرض والتحليل النظري للدراسات 
والأدبيات ذات الصلة من خلال استخدام التحليل البيئي الرباعي حيث يتم تشخيص الوضع الراهن 
 لمؤسسات التعليم العالي وما يواجهها من تهديدات وما تملكه من فرص، وذلك وفقا  للمعطيات التي

نقاط ومحاور موجهة تسهم بشكل إيجابي في توفرها الدراسات والوثائق بحيث يمكن الوقوف على 
 صياغة التحديات والإشكاليات التي تواجه مؤسسات التعليم العالي لتحقيق التنمية المستدامة. 

الهامة وذلك بغرض  الإستراتيجينماذج التخطيط وهو أحد  (SWOT) البيئي الرباعي تحليلوال
"أداة من الأدوات العلمية  أنهعلى  ، ويعرفوقوف على أهم سمات منظومة التعليم العالي في مصرال

التي تستخدم في تحليل البيئة الداخلية والخارجية لمختلف المؤسسات والمنظمات، ويعتمد على جوانب 
 .(2008 خضر،) "لفرص والتهديدات للبيئة الخارجيةالقوة والضعف للبيئة الداخلية وا

 :ما يليعرض أهم نتائج التحليل فييمكن و 
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 STRENGTHS نقاط القوة 3/1
 الطبيعة السكانية والبيئية.  تختلف حيثلجامعات في أنحاء الجمهورية لالتنوع الجغرافي  3/1/1
 في كافة التخصصات وخاصة النظرية. مؤسسات التعليم العاليالوفرة الكمية والنوعية من الكوادر الأكاديمية ب 3/1/2
 تنوع التخصصات بما يسمح بوجود أنماط متعددة من التعليم. 3/1/3
 أغلب مؤسسات التعليم العالي لكفاءات بشرية مدربة على نظم الجودة والاعتماد. امتلاك 3/1/4

المماثلة في  مؤسسات التعليم العاليو  المصرية مؤسسات التعليم العاليبين مبرمة التفاقيات العديد من الا وجود 3/1/5
 .دول العالم

مشاركة الباحثين وأعضاء هيئة التدريس مع دعم  بصفة دورية لمؤتمرات العلميةل مؤسسات التعليم العاليعقد كافة  3/1/6
 .لحضور المؤتمرات الأخرى المحلية والدولية

فرص تعليمية جديدة لم تكن متوافرة للطلاب المصريين، كما في توفير الخاصة  مؤسسات التعليم العالي إسهام 3/1/7
 أنها تجذب طلاب من جنسيات عربية وغير عربية للدراسة مما له أثر ثقافي، وسياسي، واقتصادي إيجابي 

مجالات سواء المجال التطبيقي أو العلوم مختلف الفي  مؤسسات التعليم العاليب عدد كبير من الكلياتوجود  3/1/8
 .الأخرى 

تنظيم للحد المقبول من البنية التحتية والتجهيزات اللازمة للعملية التدريسية و  مؤسسات التعليم العالي امتلاك 3/1/9
 .المؤتمرات والاجتماعات العلمية

ومؤسسات تعليمية وجامعات  مؤسسات التعليم العاليفرص للشراكة وتبادل الزيارات والوفود الطلابية بين  توفر 3/1/10
 عالمية مما يسهم في دعم التبادل الثقافي والعلمي.

الحكومية والخاصة خبرة عملية في نظام الساعات  مؤسسات التعليم العاليب الأساتذة والإداريين في اكتسا 3/1/11
 المعتمدة، وذلك في كافة برامج البكالوريوس و برامج الدراسات العليا.

 .لضمان جودة التعليم الجامعي وتحقيق الأهداف المرجوة اتتابعة للجامع ووحدات مراكزوجود  3/1/12

للجامعات للتأكد من استيفاء المقومات المادية والبشرية واللوائح العلمية  الأعلىوجود رقابة من قبل المجلس  3/1/13
 .اتوالإدارية للجامع

 .توفر أماكن إقامة للطلاب المغتربين والأجانبلمدن طلابية  مؤسسات التعليم العاليكافة  امتلاك 3/1/14

شرائح من أكبر  منها فرص تعليم جديدة من خلال نظام التعليم المفتوح ليستفيد مؤسسات التعليم العاليتوفر  3/1/15
  .المجتمع

لأعضاء هيئة التدريس والعاملين لرعاية الصحية ونظام لمستشفيات تعليمية  مؤسسات التعليم العالي تمتلك أغلب 3/1/16
 .والمجتمع

 ها في ملتقيات النشاط المتنوعة والتي تقام بشكل دوري مشاركة طلاب على مؤسسات التعليم العاليحرص  3/1/17

 WEAKNESSES الضعف نقاط 3/2

3/2/1 

مؤسسات  لأفضل البريطاني تايمز تصنيف التصنيف المتدني للجامعات المصرية بين جامعات العالم حيث كشف
 في السويس وقناة الوادي وجنوب وسوهاج بالقاهرة، الأمريكية" جامعات عن وجود ،2016لعام  التعليم العالي

العالم، بينما جاءت  مستوى  على جامعة 1000 أول يصنف الذى التصنيف في 800 إلى 601 من المراتب
 .980 إلى 801 من المرتبة في والمنصورة والإسكندرية شمس وعين القاهرة جامعات

المجالات المنتشرة والمعروفة بصفة عامة مما لا يجعل لها  علىالمجالات النادرة والاعتماد  علىعدم التركيز   3/2/2
 .مؤسسات التعليم العاليميزة تنافسية بين باقي 
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  .لعاملين في الجامعة من حيث المؤهل العلمي والتدريبالتكوين المهني لضعف  3/2/3
 بدء خطط التطوير. فيالتأخر و ستراتيجيات واضحة دم تبني مؤسسات التعليم العالي لإع 3/2/4
 الافتقار إلى وجود شراكات جادة بين مؤسسات التعليم العالي وجهات العمل بالمجتمع. 3/2/5
 تناثر الكليات في نطاق جغرافي كبير وغير متصل. 3/2/6
 .التعليمسوء مرافق و  الأساسية البنية ضعف 3/2/7
 معظم الإداريين.المهنية ل قدراتالالإجراءات الإدارية غير الفعالة وضعف  3/2/8

3/2/9 

مما يؤثر سلبا  على  مع أعداد الطلاب وبعدها عن نسب الاعتماد العالمية أعداد أعضاء هيئة التدريسعدم تناسب 
الإنسانية والاجتماعية والتربوية والإدارية والعلوم  في تخصصات الآداب (1:30)مستوى المخرجات التعليمية 

 تخصصات الهندسة والصيدلة والتمريض والمهن الطبية المساندة والعلوم والزراعة في (1:20)، والاقتصادية
 ،التخصصات لتطبيقية الإنسانية في  (1:25)،في التخصصات التطبيقية العلمية  (1:20)،وتكنولوجيا المعلومات

 .الطبفي تخصصات   (1:14)
 لكليات ومؤسسات التعليم العالي. ضعف القدرات البحثية لمعظم ا 3/2/10

ووجود قصور في قاعدة البيانات  ،التفاعل والاتصال بين الطلاب وأعضاء هيئة التدريس والإداريين قنوات ضعف 3/2/11
  .من أعضاء هيئة التدريس ومعاونيهم والعاملين والطلاب المنظومةلكل أطراف 

 .مؤسسات التعليم العاليداخل  البنية المعلوماتيةضعف  3/2/12

وعدم  ضعف وعدم كفاية الرواتب والمكافآت والحوافز التي تعطيها الجامعة لأعضاء هيئة التدريس ومعاونيهم 3/2/13
  وجود نظام فعال لربط الحوافز والمكافآت بأداء أعضاء هيئة التدريس ومعاونيهم والإداريين.

 عدم كفاية الأنشطة الطلابية اللاصفية. 3/2/14
 قياس جودة التعليم.وجود آلية واضحة لعدم  3/2/15
 ضعف الميزانيات والمخصصات المالية للجامعات. 3/2/16
 المهني له. الأداءللخريج مما يتسبب في ضعف  الفنية المهارات واضح في قصور وجود 3/2/17
 الطلاب. تقويم أساليب وقصور ضعف 3/2/18

التقديم المبكر والحجز  علىغير عادل، حيث يعتمد  الخاصة تحديدا   مؤسسات التعليم العاليب لطلابا قبولنظام  3/2/19
 المسبق قبل ظهور النتيجة، 

 .غياب مفهوم نظام فريق البحث وقيام أعضاء هيئة التدريس بالبحث بشكل فردي 3/2/20
 .البحث العلمي عند التعامل مع مشكلات المجتمععدم وجود توسع في مراكز  3/2/21
 .التأخر العلمي إلىالكليات لتلبية المعايير الأكاديمية في الوقت المناسب مما يؤدي  تهيئة عدم 3/2/22
 في أغلب الكليات. لربط الخرجين بالكلية بعد التخرج عدم وجود آليات وقواعد بيانات 3/2/23
 .وتوظيف التكنولوجيا في العملية التعليمية والإداريةاستخدام قصور كبير في  3/2/24
 .في عملية التدريس للطلبةالاعتماد على الطرق والأساليب التقليدية  3/2/25
 .الكتاب الجامعي علىتعتمد الجامعة في عملية التدريس في أغلب الكليات  3/2/26
 .التعليميةوجود تكرار وازدواجية في بعض المناهج  3/2/27
 .غياب معايير المرجعية الأكاديميةمع وجود غياب لعملية المراقبة والمتابعة لكليات الجامعة وبرامجها  3/2/28
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 OPPORTUNITIES المتاحة الفرص  3/3
 .للجامعات الاستقلالية من المزيد منح نحو الدولة توجه 3/3/1
 (2022) حتى العالي التعليم لتطوير ستراتيجيةإ بخطة مصر في العالي التعليم دعم زيادة نحو الحكومي التوجه 3/3/2
 .الشراكة ومشاريع الدولية الاتفاقيات 3/3/3
 .الآخرين تجارب من بالاستفادة تسمح ةالإستراتيجي لإعداد المتأخرة البداية 3/3/4
 .الحكومي الدعم على الحصول فرص من يعظم جادة و واضحة ستراتيجيةإ إعداد 3/3/5

 القوانين قبل من تعرقل دائما   كانت التي الكبيرة للتغييرات فرصة يعطي الاعتماد على المؤسسات حصول حتمية 3/3/6
 .البيروقراطية واللوائح التقليدية

 .المفتوح التعليم على الطلب زيادة 3/3/7
 .العالي التعليم على الطلب نمو 3/3/8
 .للتعاون بين الاتحاد الأوربي والبنك الدولي ووزارة التعليم العالي لضمان الجودةإعداد مشاريع وتقديمها  3/3/9
 .الاهتمام بضمان الجودة والتحسين المستمر في العملية التعليمية من جانب الدولة ودول العالم بالكامل 3/3/10
 .مؤشرات وأهداف واضحةكليات لديها التأسيس وحدات تابعة لمركز الجودة بالجامعة ونشرها داخل  3/3/11
 .واعتمادها محليا  ودوليا  الجودة  لضمان القومية الهيئة وجود 3/3/12
 الوافدين يمثل رافد جيد لميزانية التعليم العالي. جانب من التعليم على الطلب زيادة 3/3/13
 .بمصروفات برامج إنشاء في الدولة توجهات 3/3/14

 THREATS المحتملة التهديدات 3/4

 علىانخفاض التمويل المالي من جانب الدولة للتعليم الجامعي وزيادة عدد الطلاب المنضمين للجامعة مما يؤثر  3/4/1
 .جودة الخدمة التعليمية المقدمة

 .ها حديثا  ئالخاصة والمعاهد التي تم إنشا مؤسسات التعليم العاليانتشار  3/4/2

الخاصة بما تملكه من  مؤسسات التعليم العاليالحكومية و  التعليم العاليمؤسسات الغير متكافئة بين  المنافسة 3/4/3
 .إمكانيات وميزانيات

 للجامعة في ظل الظروف الاقتصادية التي تمر بها البلاد. المخصصة موازنةلل الضعف المتوقع 3/4/4
 .المتخصصة للمهارات العمل سوق  تفضيل 3/4/5
 .مؤسسات التعليم العاليوتقادم الأساليب التعليمية المتبعة حاليا  ب التعليم لتكنولوجيا السريع التطور 3/4/6
 .القبول سياسات موضوعية عدم 3/4/7
 .خاصة تعليمية مؤسسات بإنشاء تسمح قوانين وجود 3/4/8
 .تقليدية غير تعلم أنماط نحو الاتجاه 3/4/9
 .الحكومي العاليالتعليم  مؤسسات تمويل في المجتمع مساهمة ضعف 53/4/10
 .المجتمع واحتياجات العلمي البحث منظومة بين الربط غياب 3/4/11
 .التدريس هيئة أعضاء من كبيرة لنخبة الخارجية الجهات استقطاب 3/4/12
 .جدد فنيين و إداريين لتعيين كافية درجات توفر عدم 3/4/13
 .مساهمة رجال الأعمال لدعم التعليم والبحث العلمي في مصر ضعف 3/4/14
 .الخاصة باجتذاب أعضاء هيئة التدريس إليها مقابل مبالغ مالية كبيرة مؤسسات التعليم العاليقيام  3/4/15
 .عائد مالي أكبر علىقيام أعضاء هيئة التدريس بالسفر للتدريس بالخارج للحصول  3/4/16
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قدرات الطلاب واحتياجاتهم  إلىالكليات وفقا لمعيار مجموع الدرجات دون النظر  علىي توزيع الطلاب الاعتماد ف 3/4/17
 .ومهاراتهم

 .تدهور التعليم الثانوي وبالتالي تدهور مستوي الطلاب الملتحقين بالجامعة 3/4/18
 .احتياجات سوق العملوجود فجوة كبيرة بين المجالات التي يدرسها الطلاب بالجامعة وبين  3/4/19
 .عدم وجود دافع للطلاب في النجاح أو الاجتهاد في التعليم بسبب زيادة معدلات البطالة 3/4/20
 .انتشار مراكز الدروس الخصوصية خارج الجامعة وعدم السيطرة عليها بشكل فعال 3/4/21

الاستعراض النظري للأدبيات من حقائق ذات صلة  خلالالباحثة ه تصاستخلوفي إطار ما 
بالتعليم العالي وعلاقته بسوق العمل ودور هذه العلاقة وتأثيرها على التنمية المستدامة، وما أظهرته 

عكسته النتائج المختصرة لتحليل سوات حول منظومة من نتائج، وما  الدراسات السابقة ذات الصلة
شكاليات  وبلورةلباحثة فيما يلي رصد ر، تحاول االتعليم العالي في مص  المواءمة بينأبرز تحديات وا 

 المستدامة.  التنميةوسوق العمل لتحقيق  العالي مخرجات التعليم

شكاليات ( 4  التنميةوسوق العمل لتحقيق  العالي مخرجات التعليم المواءمة بينتحديات وا 
 .المستدامة

تواجه منظومة التي  التحديات والإشكالياتيتناول هذا المحور من الدراسة عرض لأبرز 
 التعليم العالي في مصر للوفاء بمتطلبات سوق العمل وتحقيق التنمية المستدامة: 

 :تحديد متطلبات سوق العملل الإستراتيجي التخطيطالحاجة إلى  4/1
مة بين المخرجات التعليمية وسوق العمل هو ءأحد المداخل الهامة في حل مشكلة الموا

بأدواته في تحديد متطلبات واحتياجات سوق العمل ومن ثم العمل  الإستراتيجيالاعتماد على التخطيط 
 على معطيات الواقع والاحتمالات الواردة. بشكل علمي سليم اعتمادا  

باستخدام  الإستراتيجيط فوفقا  لعدة مراحل مترابطة ومتكاملة ومتسلسلة، تبدأ عملية التخطي
 ؛(Thompson, 2003 المؤسسي أو تحليل للواقع ببعديه بدراسة تقييم الأداء SWOTأسلوب سوات 
 :(2015 عيد،؛ 2010 ،حسين أحمد عبدالمعطي،

لقاء نظرة تفصيلية داخل التنظيم  البعد الأول: ويشمل تحليل البيئة الداخلية )بيئة المؤسسة( وا 
 ن حيث مجالات القوة، ومجالات الضعف )إدريس ومرسي،المؤسسي لتحديد مستويات الأداء م

(. وتمثل مجالات القوة في: الصفات والظروف والحالات الجيدة التي يمكن أن تسهم في مقدرة 2002
المؤسسة على تحقيق رسالتها، كما أنها تمثل المدعمات داخل المؤسسة التي تقوي موقفها في الوقت 

التي يمكن أن تعيق لمشكلات والصفات، والظروف، والحالات، الحالي. أما مجالات الضعف فهي: ا
، ولا يمكن أن نرجع نقاط الضعف في جميع الأحوال إلى انعكاس لقدرات أو حاجات تحقيق الرسالة

 لأولوياتها الخاطئة أو القصور في طاقاتها.  النظام الحقيقية، بل يمكن أن تكون انعكاسا  

http://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%8C+%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86
http://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%8C+%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86
http://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%8C+%D9%87%D8%A7%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D9%86%D8%AA+%D9%81%D9%88%D8%B2%D9%8A+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF
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فهو تحليل البيئة الخارجية للمؤسسة التي ينتج عنها استخلاص التهديدات،  :أما البعد الثاني
وتمثل الضغوط الخارجية التي يمكن أن تسوء في المستقبل، والفرص وتعبر عن إمكانية التوقعات 
للمستقبل، وتحديد الفرص المتاحة يساعد على تقييم كيف يمكن تطوير نقاط القوة أكثر واستعمالها 

وينقسم تحليل البيئة الخارجية إلى نوعين، هما: دراسة وتحليل عوامل ، ) 2005لدوري، بشكل مفيد )ا
البيئة الخارجية العامة المتمثلة في: )العوامل السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والتقنية(، وعوامل 

مؤسسة علاقة البيئة الخارجية الخاصة: وهي ذلك الجزء من البيئة العامة التي يوجد بينها وبين ال
 .(2014مباشرة )عيد، 

وفي ضوء تحليل البيئة الداخلية والخارجية يتم تحديد المتطلبات الحالية لسوق العمل لوضع 
ستراتيجيات وسيناريوهات للاستعداد لها، ويتم ذلك من خلال إخطة لتلبيتها، والمستقبلية لوضع 

هداف المنشودة للمؤسسة في ضوء رؤيتها المقارنة بين الوضع الحالي لمخرجات التعليم العالي والأ
ورسالتها فيما يخص مجال سوق العمل والتوصل إلى فجوات الأداء التي تمثل متطلبات سوق العمل 

 .غير المتوافرة في مخرجات التعليم العالي، التي تمثل القصور في أدائه

ددت في مرحلة تحليل الواقع، حعلى الفجوات التي  ترسم رؤى وأهداف مستقبلية بناء   ومن ثم
ثم مرحلة وضع خطة لتنفيذ تلك الأهداف والسياسات المتبعة من خلال وضع برامج عملية تساعد 

ة الإستراتيجيعلى الانتقال إلى المستقبل المنشود. ويلي ذلك وضع الخطط الإجرائية المؤدية إلى تنفيذ 
ه يمثل عملية يتبلور من خلالها بتحديد فإنثم بصورة تتحقق من خلالها الأهداف المرسومة؛ ومن 

مسبق نوع الجهد التخطيطي المطلوب، وزمن توقيته، وآلية تنفيذه، والفرد أو الجهة التي ستتولى عملية 
في هذه المرحلة بالتعديل كلما  الإستراتيجيوتأتي مرونة التخطيط ، التنفيذ، وكيفية معالجة النتائج

التعليمي  الإستراتيجيتستخدم السيناريوهات البديلة. فالتخطيط  استدعي الأمر أو استجد طارئ، وهنا
يستهدف تعزيز عملية التكيف والانسجام بين المؤسسة التعليمية والبيئة التي تتميز بطابع التغير، 

 .(2015 عيد،) وذلك من خلال تطوير نموذج مرن للتعديل

 تفعيل التدريب التحويلي بمؤسسات التعليم العالي: 4/2 
 يجب أنهو أحد المسالك والتوجهات التي  Transforming Trainingالتدريب التحويلي 

تلجأ إليها جامعات ومؤسسات التعليم العالي في إعطاء جرعات تدريبية إضافية لخريجيها بحيث 
فهو يتبنى  متجدد،تمكنهم من التكيف مع سوق العمل، ومتابعة مستجداته، والتدريب التحويلي تدريب 

طبيعته من  ستراتيجيات التعليم والتدريب التي تتبعها، ويستمدا  في أهدافها وطرائق و رامج متطورة ب
 (.2001، حعبد الفتا) العصر الذي يتعامل معه، فكل عصر يصبغ نظامه التربوي بصبغته

 (35-34، 1993)سعادة،  :، منهاله عدة وظائفويمكن القول أن التدريب التحويلي 

http://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%8C+%D9%87%D8%A7%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D9%86%D8%AA+%D9%81%D9%88%D8%B2%D9%8A+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF
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  اوتعويض النقص فيه الخريجمؤهلات  فيوظيفة التعويض: عن طريق سد الثغرات. 
  تكيفهم  إلى والسعيالاحتياجات الجديدة  إلى التنمية المهنيةوظيفة التكيف: عن طريق توجيه برامج

 المهنة. مع
  ومواجهـــة المســـتحدثات  الخـــريجالجديـــدة المطلوبـــة مـــن الكفايـــات التعلـــيم: عـــن طريـــق  إعـــادةوظيفـــة

 .مجالات التقنية فيالعلمية 

يسعى إلى رفع في أنه  ريب التحويليأهم سمات التد( 17-16، 2009ويوضح حسين بشير )
كسابه الخبرات والمهارات اللازمة لتطوير أدائه للأفضل، من خلال مجموعة  مستوى كفاءة المتدرب، وا 

عمليــة طويلــة المــدى تبــدأ ، بالإضــافة إلــى أنــه ممارســاتة والوســائل والسياســات والمــن البــرامج والأنشــط
فيهــا الجهــود البشــرية والإمكانــات الماديــة بهــدف تحســين عقــب التخــرج وتســتمر طــوال الحيــاة وتتضــافر 

 الأداء الممارس.

 التوصيف الدقيق للمهن الحالية والمستقبلية:ووضع  حتياجات سوق العمللامرصد إنشاء  4/3
قليميـــة بـــأول ومســـايرة ديناميكيـــة  لدراســـة احتياجـــات ســـوق العمـــل أولا   ،إنشـــاء مراصـــد محليـــة وا 

التغيير والتطورات التقنية والفنية العالمية، أحد التوجهات الحديثة التي تلجأ إليهـا المؤسسـات التعليميـة، 
 (.2009وذلك كمحاولة لربط الأحداث التعليمية وفعاليتها بمتطلبات سوق العمل واحتياجاته )أحمد، 

معلوماتي يعمل على ربط المؤسسات ويعد مرصد احتياجات سوق العمل بمثابة نظام 
 :(2009، لسكو)الأ التعليمية بالتغيرات الحادثة في سوق العمل، ويمكن من خلاله تنفيذ ما يلي

 احتياجات سوق العمل.لرصد بين مكاتب التشغيل وأصحاب العمل  تفعيل قنوات التواصل 
  باستمرار. دوري لسوق العمل وتحديثه حبمسالقيام 
  صدار  وتحليل البيانات الإحصائية المتعلقة بعرض العمل والطلب عليه بصورة دورية.إعداد وا 
  لتعليمية.اتبادل معلومات القوى العاملة واتّجاهات سوق العمل بين المؤسسات 

أصبحت الوظائف تتغير بشكل مستمر وتغيرت طبيعة العمل، حيث أصبحت تتطلب قوة فقد  
على التكيف مع هذه التغيرات المتسارعة، واندثرت الوظائف عمل لديها مهارات عالية ولديها القدرة 

وضع توصيف دقيق للمهن  لذا لا بد من (alton, 2002:4) المنخفض ي المهار ذات المستوى 
 .جادة للمهن الحالية والمستقبليةالإوهذا التوصيف يساعد على ، والمتوقعة الحالية 

 التدريب النقال:أساليب تفعيل ضرورة  4/4
التدريب النقال أحد التوجهات الحديثة لربط التعليم بسوق العمل حيث يضمن هذا التوجه 
توفير برامج تدريبية متنقلة بغض النظر عن المكان أو الزمان، وبحيث تساعد هذه البرامج في توفير 
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وفق ا لأهم  بيئة تدريبية معتمدة على التكنولوجيا الحديثة، وذلك لإتاحة فرص تدريبية مباشرة للمتعلمين
 (.2016متغيرات سوق العمل )توفيق وآخرون، 

برامج التدريب النقال نتيجة التزاوج الذي حدث بين تطبيقات الجيل الثاني للويب  قد ظهرتو 
أن برامج التدريب النقال  (Blackmur, et al, 2013)والأجهزة النقالة حيث يرى بلاكمر وآخرون 

 webهي البرامج التدريبية التي تعتمد على استخدام تكنولوجيات وتطبيقات الجيل الثاني للويب )

(، وخاصة التي تعمل منها كتطبيقات نقالة عبر الأجهزة المحمولة في تقديم المحتويات التدريبية 2.0
ات الجيل الثاني للويب المقترنة بالأجهزة للمتدربين، وفي هذا السياق تجدر الإشارة إلى أن تطبيق

 (،Mobile Social Applications)المحمولة يُطلق عليها مسمى التطبيقات الاجتماعية النقالة 
 وهي التطبيقات التي يوصى بضرورة الاعتماد عليها بشكل موسع في برامج التدريب النقال.

ول إلى المحتويات والخدمات وتطبيقات التدريب النقال هي التي تسمح للمتدرب بالوص
المختلفة عبر الشبكات من خلال جهازه النقال دون الحاجة إلى وجود مستعرض، حيث يستخدم ما 

والتي تقوم بسحب  (Mobile Widgets applications) يُطلق عليه التطبيقات المصغرة النقالة
النقال، وبحيث يقوم  المعلومات من المستعرض وعرضها كاملة على سطح المكتب الخاص بالجهاز

المتدرب من خلال هذه التطبيقات بالمشاركة في إنتاج المحتوى وتراسله وا عادة استخدامه مرة أخرى 
 ,Juniper Research) في إطار من التفاعلات الإنسانية بين أفراد ومجموعات متنوعة من المتدربين

2008; Waycott& Kennedy, 2009  .) 

ا يمكن القول أن التد ريب النقال يرتكز على مجموعة من الخصائص يمكن عرضها على أيض 
 :(Learndirect & Kineo, 2007)النحو الآتي 

 التنقل Portability:  في أي مكان خارج جدران الدراسة التدريبحيث يمكن استقبال. 
  التكيفAdaptability مع قدرات الأفراد وحاجاتهم التدريب: بمعنى أن يتلاءم. 
  الإتاحةAvailability بمكان أو زمان محدد. التدريب: عدم تقيد 
  صغر الحجمBite Sized :غالب ا ما تكون قصيرة التدريب ومدتهمحتويات  إن حيث. 
  تحت الطلبOn Demand :طلبالعلى تسليم المحتوى بشكل فوري عند  من حيث قدرته. 
  تشاركي ا :Can Be Collaborative تشاركية  تدريبحيث يتميز بقدرته على خلق بيئات

 المتنوعة. التدريبتتعاون مع بعضها البعض وتستطيع أن تتشارك أنشطة  نقالةوجاليات 

 :الأخذ بمبدأ الجودة الشاملة 4/5
للتنافسية  لنفادهابمعايير الجودة الشاملة هو السبيل الوحيد المؤسسة التعليمية إن تمتع  
مختلف الدول ويتطلب تحقق مبدأ الجودة الشاملة أن ينجح نظام التعليم في تعظيم قدرة في العالمية 
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على اتفاقية الجات  يالإنسان على المشاركة في عملية التنمية. ففي ظل النظام العالمي المبن
أصبحت فرص العمل المتاحة ليست على نطاق محلي، بل على نطاق عالمي، وأي فرد في ظل هذا 

أي مكان، وهذا يعني أن القوى العاملة إذا لم تكن على المستوى  إلىولي يستطيع الانتقال النظام الد
المطلوب من الخبرة والقدرة، فإنها لن تستطيع الحصول على فرص عمل في ظل المنافسة العالمية 

الأخذ بالتجارب والمفاهيم التربوية الجديدة  العالي لذا يجب على التعليم  .(122-2003، )بهاء الدين
آفاق أكثر  إلىتستهدف الارتفاع بكفاءة التعليم وتحسين جودته والانتقال به من دائرة المحلية  التي 

 .(100:  1996، )حلمي على الدخول في المنافسة العالمية يؤهله لأن يكون قادرا   وشمولا   تساعا  ا

 :المستمر تبني مفهوم التعلم 4/6
يعتبر التعلم المستمر أحد الاتجاهات التربوية التي يفرضها العصر الحالي استجابة لسرعة  

(، وهذا يتطلب ضرورة غرس مفهوم التعلم 86 - 85: 2002 التغير المعرفي والتكنولوجي )حسين،
دراسة إذ ليس بمقدور أية مؤسسة تعليمية نظامية أن تزود طلابها خلال فترة ال الطلاب،المستمر لدى 

برصيد كاف من المعرفة والمهارات التي يقومون بتوظيفها خلال فترة حياتهم، نتيجة لتجدد مطالب 
 علىالعمل والإنتاج، التي لم تعد مقتصرة  عن تغير ظروف  هذا فضلا   الحياة ومعارفها وسرعة تدفقها، 

نما هي ظروف متطورة ومتغيرة طبقا   لاحتياجات السوق على الصعيدين  معارف أو كفاءات محددة، وا 
 .(118: 2003 المحلي والعالمي )شوقي،

لذا فإن أهداف التعليم يجب أن تهتم بموضوع التربية المستقبلية، وتعد التربية المستمرة أفضل  
ما يتقادم  الحلول لتحقيق التوافق بين حاجات سوق العمل وبين مخرجات النظام التعليمي التي كثيرا  

عن طريق تجديد التكيف مع المستقبل  ن، كما تفتح التربية المستمرة للطالب إمكانات عليها الزم
 .(5: 2001 )عبد الفضيل، التدريب والإعداد

 :الإرشاد المهني 4/7
التـــي مــن شـــأنها أن تســـاعد المؤسســات التربويـــة علـــى الهامـــة الإرشــاد المهنـــي أحـــد التوجهــات 

تضــييق الفجــوة بــين مخرجــات التعلــيم والتــدريب واحتياجــات ســوق العمــل، حيــث يعمــل الإرشــاد المهنــي 
على توجيه ودعم خريجي المؤسسات التعليمية على اختيار الفـرص والبـرامج التعليميـة التـي مـن شـأنها 

وهنـا ينبغـي التأكيـد علـى تطـوير  .(2009، لسـكو)الألعمـل أن تتناسب مع احتياجات وتوجهات سوق ا
نظم التوجيه والإرشاد المهني في نظم التعليم العالي مع مراعاة قدرات الأفراد واستعداداتهم وميولهم من 
جهة وفي ضوء المتطلبات التنموية واحتياجات سوق العمل من جهـة أخـرى وذلـك للمسـاهمة فـي زيـادة 

 .(2009سكو، ل)الأ م التعليم والتدريب وبين متطلبات سوق العملالمواءمة بين نواتج نظ
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 بالإرشاد المتعلقة الوحدة وتفعيل إيجاد على مؤسسات التعليم العالي تحرص الإطار هذا وفي
 يمكن التي المقرراتب الطالب نصح على مؤسسات التعليم العالي في ادوره يقتصر لا والذي ،المهني

 في أعُدت بعينها، تخصصات حول للطالب النصح تقديم إلى وتمتد بل الفصل، خلال يسجلها أن له
 والمؤهلة المدربة الكوادر من مجموعة المهني الإرشاد وحدة تتضمن كما العمل سوق  احتياجات ضوء
 إلى الطلبة اهتمامات لتوجيه المجتمع وفي الأمر، ولي وفي الطالب، في تؤثر أن تستطيع التي

ا حقيقية، مجتمعية احتياجات  بطريقة الخريجين من أعداد ومضاعفة الكمي، الكسب ثقافة عن بعيد 
  .(2012 ،الفلسطينية )وزارة الخارجية والتخطيط القائمة المشكلة يفاقم مما مدروسة، غير

 الاتجاه نحو التعليم الثنائي: 4/8

 والمؤسسات الخاص القطاع شركات فيه تشترك التعليم أنماط من نمط هو الثنائي التعليم
 توظيف بهدف الشركات هذه احتياجات لتلبية للطلاب الدراسية الخطة تنفيذ في الحكومية التعليمية

 المناهج مسئولية تصميم التعليمية المؤسسات في الأكاديميين مع الشركات تتحمل حيث الخريجين،
 خريجي للطلابأكاديمي  بديل إيجاد إلى وتقويمهم، ويهدف الطلاب على الأكاديمي والإشراف
 العملية في العمل للمشاركة لأرباب الفرصة وا عطاء التقليدية الجامعية الدراسة عن الثانوية المدارس
 :(2012)الأنصاري،  يوه المزايا من العديد الثنائي التعليم في وتتوفر .التعليمية

 أنشطتها وتعاضد الحكومية التعليمية المؤسسات إمكانات مع الشركات إمكانات تكامل 
 .عالي تأهيل مستوى  على طلاب لتخريج

 العملية الوظيفية بالاحتياجات مرتبط عال تعليم توفير في الدولة لمطالب الاستجابة. 
 الفصل داخل إلى العمل بيئة من العملية المشاكل مواجهة في تجربتهم نقل للطلاب يمكن 

 .العملي للواقع نظري  تعليم من يتلقونه ما ملاءمة مدى واختبار الدراسي،
 احتياجات مع للطلاب المكتسبة المهارات ومواءمة الخريجين توظيف في فعال بشكل يساهم 

 .العمل سوق 

 :تنمية الموارد البشريةوضع خطة قومية ل 4/9
عن إعداد القوى البشرية التي يحتاجها التقدم الاقتصادي  ن التعليم هو المسئولإ

 تكوين وتشكيلو  من الضروري أن تعمل أهدافه على تنمية الموارد البشرية ولذلكوالتكنولوجي، 
 ،2004 ،رنامج الأمم المتحدة الإنمائيبالسياسية والثقافية )و ة يالمعرفو ة يالصح القدرات البشرية

34).  
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 عن الناس خيارات توسعة تحقيق ويتم. الناس خياراتل توسعة عمليةهي  البشرية التنميةف 
 للتنمية الثلاث الأساسية القدرات فإن التنمية مستويات كافة على البشرية القدرات توسعة طريق
 من لائق بمستوى  يتمتعوا وأن ،بالمعرفة يحظوا وأن ،وصحية مديدة حياة الناس يحيا أن هي البشرية
 بإحساس والتمتع والتمكين الذات باحترام التمتع إلى وصولا   ومنتجا   مبدعا   المرء يكون  وأن. المعيشة
التنمية البشرية توسيع القدرات التعليمية حيث تستهدف عملية ، (2016 )أونروا، .ما لمجتمع الانتماء

والخبرات للشعوب والمستهدف بهذا هو أن يصل الإنسان بمجهوده ومجهود ذويه إلى مستوى مرتفع 
خلال توفير فرص القدرات الإنسانية من  تنمية من الإنتاج والدخل، وبحياة طويلة وصحية بجانب

 .ملائمة للتعليم وزيادة الخبرات

 برامج التعليم في مواقع العمل:تفعيل  4/10

 work-basedيستخدم هذا النوع من البرامج التعليمية )البرامج التعليمية في مواقع العمل 

learningعليها وتشرف منظمة تعليمية رسمية برامج وهي .الطلاب لتعليم كأماكن العمل ( مواقع 
 الربط على تعمل دراسية رسمية خطط التعليمية البرامج ولهذه .العمل موقع في التعليمية الهيئة

، وهو ما يعني ربط ا مباشر ا بين العملية الوظيفية وأهدافهم العمل موقع في الطلاب نشاط بين المباشر
 التعليمية وسوق العمل.

 بينما الكليات، على يقع العمل موقع في التعليم تنفيذ في العبء وتجدر الإشارة إلى أن
 التعليمية العملية أن يعني وهذا الإشرافية، والنواحي العمل أماكن توفير على العمل دور أرباب يقتصر

 يتم لا الطلاب أن كما الكليات، مسئولية على تبقى أنها إلا العمل مواقع في تتم أنها من على الرغم
أرباب  يضطلع لم ما وفي حال .الصحية البرامج في إلا العمل أرباب قبل من مادية منحهم حوافز

ا أمرا   ستصبح فيه التوسع إمكانية فإن التعليم من النوع هذا تنفيذ في أكبر بدور العمل فيه  مشكوك 
(Bragg, et al; 1995.) 

أكثر تفهم ا لما تتطلبه وظائفهم المستقبلية  الطلاب بأنه يجعل ويتميز التعليم في مواقع العمل
كسابهم مهارات شخصية تتمثل  والقدرة معهم والتعاون  مع الزملاء والتفاهم التواصل على القدرة في وا 

 الأكاديمية المقررات من قد لا يكتسبها للخريج مهمة مهارات هذه نأ ولاشك فريق مع العمل على
 دراستهم فترة أثناء العمل سوق  مع تفاعل دون  أسوار الكلية داخل من خلال بقائهم أو بالكلية وحدها
 (.Gantes, 1998)بالكلية 
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 ومواجهة التحديات الاقتصادية العالمية :ر المعلوماتية صالاستجابة لمتغيرات ع 4/11
التحول نحو اقتصاد  الحفاظ على التحديث أو الإنتاجية أو النمو دون أصبح من الصعب  

ضفاء الطابع المؤسسي  ويتطلب  نظام التعليم مرتفع الجودة.  علىالمعرفة القائم على الإنتاج والنمو وا 
، يفرز كفاءات وسلوكيات والعالي من التعليم الفني مختلفا   سوق العمل في عصر المعلومات نوعا  

والنقدي والتي تفرضها النظم الاقتصادية  يفكرية لا غنى عنها في أساليب التفكير المنظومومرونة 
للمنافسة  رئيسا   المعاصرة المؤسسة على المعرفة، حيث أصبحت القدرة على استخدام المعرفة معلما  

متعلمة المنافسة بنجاح هي تلك الدول التي لديها قوى عاملة  علىالدولية، وأصبحت الدول القادرة 
 .(51: 2007 ومدربة، وأصبحت مهمة التعليم هي غرس مهارة كيف تتعلم )عباس،

قوة، وتغيير مصادر الثروة من ملكية  إلىمعالم العصر الحالي تحويل المعرفة فمن أبرز  
 اجتماعيا   التمكن من صناعة المعرفة وتوظيف العلم توظيفا   إلىالمواد الخام ووسائل الإنتاج 

: 2001 ،)ولسن ذهلة لم تعهدها الإنسانية من قبلوزيادة حجم المعرفة الإنسانية بسرعة م، واقتصاديا  
ؤثر مما يعصر التكتلات الاقتصادية والشركات متعددة الجنسيات واتفاقيات التجارة الحرة.  هوف، (58

من  وبالتالي فإن أهداف التعليم يجب أن تعمل على تمكين الطلاب، على الاقتصاد في مصر كثيرا  
التعامل الفعال مع هذه التحديات بحيث تشمل ضرورة التوجه نحو العالمية دون فقدان الهوية وا عداد 

تقان للغة أجنبية على الأقلمواطن حساس للبيئة المحلية والعالم  .(58: 2001 )ولسن، ية وا 

نظم الاتصالات الحديثة سوف تكون غير قادرة على  علىفالدول التي تنقصها قدرة الحصول  
وأصبح لزاما  على  .(43 – 42: 2003 ،)فتحي وزيدان فعالة في الاقتصاد الكوني الجديدالمشاركة ال

الحالية وأن يكون لديهم مرونة جيد لكي يستطيعوا شغل الوظائف إعداد الطلاب بشكل التعليم 
  .(Evers ,1998:18) للوظائف الحالية ية المتغيرةجابة للمتطلبات المهارية والمعرفستللا

 :الدراسة توصيات
الكوادر إجراء الدراسات الميدانية على سوق العمل للتعرف على احتياجاته من المهارات و  -

تحقيق المواءمة بين البرامج والتخصصات المطروحة في مؤسسات التعليم سعيا  ل، البشرية
 .المصري  المجتمعسوق العمل بونوعية المخرجات التي يتطلع إليها  العالي

تخريج من خلال  المستدامة التنميةالمرتبطة ب العالي التعليم مؤسسات أهداف تحقيق مراعاة -
 .تطويره على والعمل المجتمع كوادر بشرية منتجة ومهيئة لخدمة

 . ومشكلات قطاعاته المختلفة بحاجات المجتمعوربطها البحوث الميدانية تفعيل  -
م العالي وقطاعات العمل مؤسسات التعليالتواصل بين  لدعمقنوات تعاون  عقد شراكات وخلق  -

 . المختلفة
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داءات مؤسسات لإحداث طفرة في أ والتجهيزات التكنولوجية البنية التحتيةتطوير العمل على  -
 .التعليم العالي

ووضع الأسس اللازمة لتحقيق ذلك وضمان تحقيق  مؤسسات التعليم العاليدعم استقلالية  -
 .أنظمتها الأكاديمية والإداريةالشفافية والمحاسبية داخل 

ضرورة  علىالأخذ بمنهج إدارة الجودة الشاملة في إدارة مؤسسات التعليم العالي، والتأكيد  -
 .توافر معايير محددة قبل إنشاء جامعات جديدة تضمن توافر مواصفات الجودة التعليمية

تطويرها وا عادة هيكلتها  علىومناهجها والعمل  مؤسسات التعليم العاليمراجعة برامج ضرورة  -
 .لتصبح أكثر استجابة لحاجة الطلبة والمجتمع

مما  ط التنمية البشرية من القوة البشريةالسياسة التعليمية باحتياجات خطالعمل على ربط  -
تحسين نوعية التعليم بصفة عامة والتعليم العالي بصفة خاصة والاهتمام بالجوانب يسهم في 

 .التطبيقية والتدريبية والعمل الميداني
إجراء حصر للاحتياجات الوظيفية القائمة والمستقبلية لسوق العمل ومتطلبات شغل هذه  -

، موكلة إليها ليتم تصميم مناهج التعليم العالي وبرامج التدريب على ضوئهاالوظيفة والمهام ال
توجيه الطلاب قبل اختيارهم لتخصصاتهم واطلاعهم على طبيعة دراستهم والعمل على 

 .وعملهم المستقبلي بعد التخرج
عالي للدور الذي يلعبه التعليم ال ومكملا   ا  مهم ا  دور التدريب للخريجين فهو يلعب دور  تعظيم -

من حيث تنمية معلومات ومعارف ومهارات الأفراد بما يتلاءم ويتوافق مع متطلبات شغل 
 .الوظائف الشاغرة في جميع قطاعات الدولة المختلفة سواء قطاع حكومي أو خاص
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 العمل سوق  لمواءمة مصر في الزراعي التعليم كفاءة تحسين

 (مستقبلية وتطلعات نظرية رؤى )
 
 إعداد

 اللطيف عبد رجائي حناند/ 

 الزراعية والتنمية التخطيط مركز ومدير أستاذ مساعد

 القومي التخطيط معهد

 
 المستخلص

القوى البشرية لتنفيذ خطط  لإعداده المنبع الأساسي أنالتنمية الاقتصادية حيث  في هاما   عنصرا   الفنييعتبر التعليم 
والخروج  الذاتييناط بها تحقيق الاكتفاء  التيهم القطاعات أ من  الزراعيويعتبر القطاع  ومشروعات التنمية المختلفة،

التخصصات الزراعية  فيلا بتوافر العمالة الفنية الماهرة المتعلمة والمؤهلة إالراهنة ولن يتم ذلك  زمتهاأبالبلاد من 
 يوالتوسع فيه لك الفني الزراعيمصدر تلك العمالة وهو التعليم  مما يتطلب ضرورة تطوير مر،للقيام بهذا الأالمختلفة  

تحقيق خطط التنمية الزراعية وذلك من خلال تحسين كفاءة مدخلات هذا النوع من التعليم ووضع  فيتساهم مخرجاته 
 تحقيق التنمية الاقتصادية والزراعية بشكل خاص. فياللازمة لذلك حتي يمكنه القيام بدوره  الآليات

متها لسوق ءوما مدى ملا الزراعي الفنيمدى كفاءة خريج التعليم  يما ه :لدراسة حول التساؤل التاليوتدور مشكلة ا
 التي يمكن من خلالها تحسين تلك الكفاءة.  الآليات هي، وما العمل

التعرف على المفاهيم الخاصة بالكفاءة التعليمية ومحدداتها، والمفاهيم المرتبطة بالتعليم   فيالدراسة  أهدافتمثلت 
مجال  فيوتجارب الدول الناجحة  ،اتواجههـ التيات وواقعه وقياس بعض مؤشرات كفاءته والمشاكل والمعوق الزراعي

، الزراعي الفنيعلى التعليم  الإقبال في ا  هناك تراجع أنإلى وقد توصلت الدراسة  .لسوق العمل الفنيمواءمة التعليم 
المناهج الدراسية  يفيما يتعلق بالمؤشرات النوعية وهوخاصة  الزراعيمؤشرات كفاءة التعليم  في ا  انخفاضهناك  أنو 

العمل على رفع  يمما يستدع قوة العمل ضعيفة جدا   في الفني الزراعيمساهمة التعليم  أنكما  ن وغيرها،و والمعلم
 .كفاءة مخرجات هذا النوع من التعليم

 .ـــــ سوق العمل الزراعيالتعليم  كفاءة التعليم ـــالكلمات الدالة:  
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Improving Agricultural Education's Efficiency in Egypt to 

Cope with the Labor Market 

(Theoretical Approaches and Future Anticipations) 

 

Abstract 

Technical education is of prime importance to economic development. By definition, this 

sort of education could be the major source of well-informed, deeply specialized, and 

highly qualified human resources without which economic development is extremely 

difficult – if not impossible - to achieve. Indeed, all sectors of the national economy are in 

need of technical education to qualify the labor force for their productive activities. This is 

particularly important to Egypt's agricultural sector given the strategic role this sector 

plays in the national economy as a whole.  

Accordingly, a great attention should be paid to technical agricultural education and 

raising its efficiency in Egypt. This will have positive effects on the multidimensional role 

played by this sector in the Egyptian economy as a whole.  

The problem of the current study revolves around finding the right answers to the 

following questions: 

What is the efficiency of technical agricultural education graduates in Egypt? To what 

extent this efficiency copes with the labor market needs?  What are the mechanisms 

through which this efficiency could be enhanced? 

In search for answering these questions, the study tackled the concepts, determinants, and 

measures of agricultural educational efficiency in addition to analyzing the problems 

facing the promotion of this efficiency in Egypt and how to deal with such problems. The 

study briefly illustrated the experiences of some countries qualified as successful in 

providing technical agricultural education and making efficient use of its outputs. 

Among the major findings of this study one can cite: A) Technical agricultural education 

is unfairly underestimated and a serious effort should be done to provide it with fair 

socioeconomic, cultural and political estimation. B) Efficiency indicators are noticeably 

low in Egypt's agricultural technical education; hence, this type of education should be 

restructured in such a way as to raise this efficiency and push its indicators to a higher 

score. 
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 مقدمة 

القوى  لإعدادبع الأساسي نه المنإحيث التنمية الاقتصادية  فيا  مهماُ بعد الفنيعليم يمثل الت
ستراتيجي ه العنصر الإأنكما  شطة والمشاريع التنموية،نالبشرية من عمالة ماهرة ومؤهلة لتنفيذ الأ

كافه القطاعات، وقد اهتمت  فيوالمكون الأساسي لاكتساب المهارات والمعارف التي يحتاجها الفنيون 
ه نخطط التنمية  لأ في لويةو الأعطته أ التعليم بها اهتماما  كبيرا  و   ربية بهذا النوع منو معظم الدول الأ

 .  على أسس تكنولوجيه علمية وعملية توفير العمالة الفنية المدربة فيالمصدر الرئيسي 
 عالم اليوم بها يمر التيظل التغيرات  فيويعتبر ربط التعليم بسوق العمل من الأمور الهامة 

 .لحاقه بسوق العملإصر البشري المدرب والمؤهل لسرعة مجملها جاهزية العن فيتتطلب  والتي
هم القطاعات أ ه من أنمصر و  في القوميلاقتصاد يشكل عماد ا الزراعيالقطاع  ناولما ك

والعمل  الزراعيتنمية القطاع  تحتم ضرورة الظروف الراهنة  نإف الذاتييناط بها تحقيق الاكتفاء  التي
وتخفيض معدلات الاستيراد من  الغذائيجل تحقيق الأمن أية الزراعية من الإنتاجو  الإنتاجعلى زيادة 

زراعية المختلفة  التخصصات ال فيذلك توافر العمالة الماهرة المتعلمة والمؤهلة  يحيث  يستدعالخارج 
مر، والاهتمام بمصادر توفير هذه العمالة وتوفير كل السبل اللازمة لتحسين جودتها للقيام بهذا الأ

الزراعية اليومية على   الأعمالوتزداد أهمية ذلك بعد التطورات التي حدثت في مجال الزراعة، واعتماد 
مما ، الزراعية لتصبح أكثر تخصصا  وتنظيما   الأعمالالأسس العلمية والتكنولوجية الحديثة وتحول 

حجر لتلك العمالة و  ساسيباعتباره المنبع الأ والتوسع فيه  التعليم النوع من تطوير هذا يتطلب ضرورة
المشروعات الزراعية تحقيق خطط التنمية و  في تساهم مخرجاتهلكى  الزراعيالقطاع  فيية و االز 

وتحسين جودة المنتجات الزراعية  الزراعي الإنتاجبشكل فعال يضمن زيادة ومشروعات التنمية الريفية 
للعمالة  المعيشيمستوى الرفع  فيبما يرفع من القدرة التنافسية للقطاع الزراعي من ناحية ويسهم 

 من ناحية أخرى. فراد الريفيينالزراعية والأ
ويستمد  ،للتنمية الاقتصادية والزراعية مصر داعما   في الفني الزراعيوحتى يصبح التعليم 

مة لسوق العمل وقابلة ومساهمة ئالراهنة ويجعل مخرجاته ملاه من التحديات والمتغيرات العالمية أهداف
للعمل الحاجة ملحة  نإف ،وتحقيق التنمية الزراعية والاقتصادية الاقتصاديزيادة معدلات النمو  في

ومعالجة المشكلات اللازمة لمواجهة  الآلياتووضع هذا النوع من التعليم  مدخلات كفاءةعلى تحسين 
 .بشكل خاص الزراعيةالاقتصادية و  التنمية قتحقي فيتحد من دوره  التي

 مشكلة الدراسة 
 الإقبالنسب  انخفاض إلىدت أ التيمن العديد من المشكلات  الزراعي الفنيالتعليم  ىنايع
المجتمع وما ترتب على ذلك من تراجع قيمة العمل  في الزراعيقيمة خريج التعليم  يعليه وتدن
على  علاوةا ذه .خرى بالنسبة للقطاعات الأ الزراعيلقطاع لهمية النسبية الأ انخفاضنتيجة  الزراعي
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ومن وق العمل سالمهارات العلمية والعملية لخريج التعليم الزراعي بما لا يتناسب مع متطلبات  تدني
متها لسوق ملاءوما مدى  الزراعي الفنيالسؤال المطروح هو ما مدى كفاءة خريج التعليم  نإثم ف
 ؟مكن من خلالها تحسين تلك الكفاءةالتي ي الآليات هي، وما العمل

 :أهمية الدراسة
 وتنبع أهمية هذه الدراسة من:

 الفترة الأخيرة وتصاعد النظرة الدونية   فيمصر  في الزراعيالخاصة بالتعليم  تراجع المؤشرات
 الشاق. اليدوي تجاه هذا النوع من التعليم لدى أفراد المجتمع ومدى ارتباطه بالعمل 

  الزراعي. الفني الثانوي والمهارى لخريجي  التعليميضعف المستوى 
 من  الفترات الأخيرة مما ينعكس على أسعار السلع الزراعية فيجرها ندرة العمالة الزراعية وارتفاع أ

ينعكس على تقلص الرقعة الزراعية نتيجة عدم وجود العمالة الفنية  أخرى جهة، ومن جهة 
 الزراعية.

 الدراسة: أهداف
  مصر في الفني الزراعيالتعرف على المفاهيم الخاصة بالتعليم. 
  مصر في الفني الزراعيالتعرف على هيكل وواقع التعليم. 
  الفني الزراعيالتعليم  في كفاءة المؤشرات بعض قياس. 
  مصر في الفني الزراعيتواجه التعليم  التيالمعوقات. 
 الزراعيلسوق العمل وتطبيقها على التعليم  الفنيمة التعليم اءمو  مجال فيالدول الناجحة  تجاربـ 

 ية الاستفادة منها.نامكوا   الفني
 تواكب متطلبات سوق العملمصر  في الفني الزراعيالتعليم  كفاءةلتحسين وضع رؤية ـ. 

 منهجية الدراسة
هم البحوث والدراسات السابقة من خلال الاطلاع على أ  الاستقرائيسلوب تنتهج الدراسة الأ

 المركزي ات الجهاز ناوعلي بيات المتاحة ناللبي الإحصائيوالتحليل ذات الصلة بموضوع الدراسة 
على العديد من المراجع ، و الفني رة التعليمادإبالتعليم التربية و حصاءات وزارة وا   الإحصاءللتعبئة العامة 
 بالإدارة الفنيالمقابلة الشخصية لبعض مسئولي التعليم  إلى بالإضافة ترنت.نوالإ، ذات الصلة
 الزراعيالتعليم  خريجيعلى مقابلة بعض  علاوة (الزراعيالتعليم ) الفنيقطاع التعليم  التعليمية،

 .والحمراء بمحافظة كفر الشيخ غازي سيدى  بقريتي

 :للدراسة النظريةالمفاهيم ــــ 1
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مية مقارنة مدخلات العملية التعلي التعليم قياس فيالكفاءة  تعني :ية للتعليمالإنتاج الكفاءة 1ــ1
 :1قسمين إلىية الإنتاجوتنقسم الكفاءة الخريج،  بمخرجاتها وهو

المتوقعة منه  بالأدوارعلى القيام  التعليميوهى مدى قدرة النظام  :ية الداخليةالإنتاجالكفاءة  1ـ1ـ1
طراف وتتحقق من خلال اتفاق جميع أداخلياُ حيث تشمل كل العناصر البشرية القائمة على التعليم 

الكفاءة  رتتمثل عناصو ، 2التعليميالمرجوة من النظام  هدافالعملية التعليمية على تحقيق الأ
تاج أكبر قدر من المخرجات نإعلى  التعليميقدرة النظام  وهي :الكميةلكفاءة ا فيية الداخلية الإنتاج

ة دمدى تمتع مخرجات التعليم بالجو  أي، الكفاءة النوعيةو  ،لعدد المدخلاتبالنسبة )الخريجين( 
ا التيوالمواصفات والمعايير  موعة من المؤشرات مثل بهذا العنصر مج ، ويرتبط3وضعت له

، سية، مدى تأهيل وتدريب المعلمين، نوعية البرامج التعليمية والمناهج المقررة، الكتب المدر الامتحانات
  .4...الخشطة المصاحبة والوسائلناعلية الأمدى ف

ومنهج مناسب،  جيد، تعليميمع الحفاظ على مستوى  تكلفة الخريج ويقصد بها تدني تكلفة التعليم
 .5ناجحة تعليميةدارة ومعلمين فعالين، وا  

)سوق  الخارجيالمجتمع  هدافلأ التعليميوتعنى تحقيق النظام  :ية الخارجيةالإنتاج الكفاءة 2ـ1ـ1
هذا  فيللعمل  المواكبة ( من خلال ما يقدمه من خريج يتمتع بالمهارات والفنون والخصائصالعمل

  .المجتمع

 الخريجينتوصف بمدى مواءمة  وخارجيا   داخليا   التعليميكفاءة النظام  أنومن ثم يمكن القول 
لمشكلات ل التصديقدرته على  أي، ل بالكم والكيف والمستوى المطلوبلمتطلبات وشروط سوق العم

 .تواجهه التي

 تتطلب  والتيبالعديد من التغيرات والتقلبات  الوقت الراهن فييتميز سوق العمل : سوق العمل 2ـ1
، القدرة المرونة والتكيف سرعة، الثقة بالنفسهمها أ  نالعاملي شخاصالأ فيتوافر العديد من المهارات 

 زماترات التعامل مع المشاكل والأ، مها، مهارات العمل ضمن فريقخرينعلى التعامل مع الآ
 المهارات الجديدةية، القدرة على التعلم واكتساب بنجاح وفعال ، القدرة على التخطيط والتنظيمالطارئة

، الوعى الزراعيالمجال  حالة فيالزراعية  المنشآتدارة درة على إ، القالحديثة استخدام التكنولوجياو 

                                                           
1

 .239(، اقتصاديات التعليم، دار وائل للنشر، عمان، ص2015عبد الله زاهي الرشدان، )
2

الإنتاجية للتعليم، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة الإمام محمد بن سعود ( الكفاءة 2016هدى سعيد الدوسري ولآخرون، )

 .3الإسلامية المملكة العربية السعودية، ص

 
3

 241، مرجع سابق، صزاهي الرشدان، اقتصادات التعليم عبد الله
4
 .37( الكفاءة الإنتاجية للتعليم، مرجع سابق، ص2016هدى سعيد الدوسري وأخرون، ) 
 
5

 .211، القاهرة، ص، دار الفكر العربي(، اقتصاديات التربية والتخطيط التربوي، التعليم، الأسرة، الإعلام2002) أحمد إسماعيل حجي
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الملائمة  ، اقتراح الخطط الزراعية والتركيبات المحصوليةلاقتصادية والاجتماعية ذات الصلةبالقضايا ا
مصر بعدم الرسمية وسيطرة  فيمل ، ويتميز سوق العظمة بيئية مختلفة وغيرهاأنزراعة تحت لل

المتوسط   الفنيالتعليم  وخريجيالتعليم  متوسطيساسية على كاهل ، بينما تقع المشكلة الأيين عليهالأم
  .الزراعيومنهم التعليم  العاليوالتعليم 

العمل الذي يتناسب مع تعليمه  أوالمهنية التحاق الفرد بالمهنة  مةالمواء تعنى :مة المهنيةالمواء 3ـ1
حققت  التي الآلياتمة إحدى وتعتبر المواء، هذا العمل فينجاحه  إلىبما يؤدى ومؤهلاته وقدراته 

ومؤسسات سوق العمل  المهنيالفنية ومؤسسات التدريب  زيادة الشراكة بين المدارس فيية يجابنتائج إ
مة تحسين نوعية ، وتستهدف المواء6هذا المجال فيول العالم الناجحة من دالعديد عليها  واعتمد
ة لدى يات التدريب والتعليم المتوافر نامكإا يتناسب مع سوق العمل واستثمار والتدريب بم الفنيالتعليم 

من  الخريجينداء أة مجالات عملهم ورفع كفاء فيعلى المستحدثات  سوق العمل واطلاع المعلمين
 .7المستمرخلال التدريب 

من الثقافة والمعلومات  كساب الفرد قدرا  إ إلىيهدف  الذيهو ذلك النوع من التعليم  الفني: التعليم 4ـــ1
 الفني، ويعتبر التعليم 8كملعمله وتنفيذه على الوجه الأ ناتقإتمكنه من  التيالفنية والمهارات العملية 

 –ار الفنيأمام بعض خريجي المس فتح قناة التعليم العالي جزئيا  )مع ملاحظة  مصر مرحلة منتهية في
 هيساسية وظيفته الأ نإ، ومن ثم ف9لئك الخريجين(أو من %5وفي حدود نسبة  بشروط معينة -التقني

ويستوعب التعليم  ،ختلفة من مستويات معينة للعمالةمداد سوق العمل باحتياجاته من التخصصات المإ
ساسية، ويشتمل على المرحلة الأ تمامإالحاصلين على شهادة من  10%56 اليمصر حو  في الفني
 :واع من التعليم وهىأنثلاثة 

 الفني% من عدد الملتحقين بالتعليم 49,2حواليويمثل عدد الملتحقين به  الصناعي الفنيـ التعليم أـ 
 .2014/2015عام  الثلاث سنوات والخمس سنوات ةبالنسبة لنظامي

% من جملة الملتحقين 40,6 حواليمثل نسبة الملتحقين به تو  والفندقي التجاري  الفنيـ التعليم ب 
 .2014/2015عام  الفنيبالتعليم 

                                                           
العراق،  فيالاستجابة لمتطلبات سوق العمل  في والمهني الفنيالمولي، دور مخرجات التعليم والتدريب  الحماديعبد الستار رائف حسن 6

 .413، ص2012، 9، العدد 4، المجلدداريةنبار للعلوم الاقتصادية والإدراسة مقارنة، مجلة جامعة الأ
7
( معهد 222، سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )جي التعليم الفني الصناعي في مصر، المواءمة المهنية لخريدسوقي حسين عبد الجليل 

 .19ـ17، ص2010ي، يوليو التخطيط القوم
 .2016، للبحوث التربوية والتنمية القومي، المركز مصر في الفنيليات مواجهة بعض مشكلات التعليم آ، يهان كمال محمدج8
الدول العربية، المنتدى  فينتاج وعملية "البحث والتطوير" والتدريب ومؤسسات الإ التقنيمحمد عبد الشفيع، العلاقة بين منظومة التعليم  9

مة العمل بالمملكة العرية السعودية، منظ والمهني التقنيالمؤسسة العامة للتدريب  واحتياجات سوق العمل والمهني التقنيحول التدريب  العربي
 .2012، نوفمبر الدولية

  .2015، مصر السنوي  الإحصائي، الكتاب حصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإ10
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 الفنيالملتحقين بالتعليم  إجمالي% من 12 حواليالملتحقين به  تمثل نسبةو  الزراعي الفنيـ التعليم ج 
 فيسنوات  3 الزراعي الفنيالتعليم  فيعدد السنوات الدراسية ، وتبلغ 2014/2015عام  مصر في

، ويوضح الشكل التالي سنوات 5عدد السنوات الدراسية  الزراعيالتعليم  في بسيطة جدا   ونسبة  الغالب
 .الفنيواع الثلاثة من التعليم نالأ لخريجي النسبيالتوزيع 

 

 
 2014/2015التعليم لعام التعليم الفني طبقا  لنوع ب للملتحقينالتوزيع النسبي : (1شكل رقم )
 2015/2016عام ، الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءجهاز المركزي للتعبئة العامة المصدر: ال

الغالب ونسبة بسيطة يشارك القطاع الخاص  فيمن خلال مدارس حكومية  الفنيويتم تقديم التعليم 
 فيحين لا يشارك القطاع الخاص  في، والصناعي والفندقي التجاري التعليم  فياصة وخ اتقديمه في

للتعرف على  الفني الزراعيوسيتم التركيز من خلال الدراسة الحالية على التعليم  ،الزراعيالتعليم 
 ومشاكله:ضاعه أو 
كساب الطلاب ملكات إ إلىالذي يهدف  الفنيماط التعليم أنهو نمط من : الفني الزراعيالتعليم . 5ـ1

وتزويدهم بالمهارات الفنية  فيوالاختراع وتنمية قدراتهم على معايشة المجتمع الريالقدرة على الابتكار 
شطة المتنوعة داخل المزارع خاصة المؤسسات الزراعية عامة وتنمية قدراتهم نتؤهلهم لممارسة الأ التي

دعم الاقتصاد  فيوخطط التنمية الزراعية وتسهم  أهدافعلى القيام بعمل مشروعات زراعية تحقق 
كسابهمو  القومي تها وذلك من خلال التعرف على ناوالمعدات الزراعية وصي الآلاتمهارة تشغيل  ا 

، وممارسة عمليات كثاروالإ الإنتاجم بجميع عمليات جزاء العمليات الزراعية المختلفة، القياأ صولأ
 11لية الزراعية.شطة المرتبطة بالعمنوغيرها من الأ الأراضياستصلاح 

 (1رقم )جدول 

 )التلاميذ بالألف( 2014/2015 -2010/2011خلال الفترة من  الفنيبالنسبة للتعليم   الفني الزراعيهمية النسبية للتعليم تطور الأ
 متوسط الفترة  2014/2015 2013/2014 2012/2013 2011/2012 2010/2011 

 التلاميذ المدارس التلاميذ المدارس التلاميذ المدارس التلاميذ المدارس التلاميذ المدارس التلاميذ المدارس

التعليم 

  الصناعي
875 839.4 924 837.0 947 856.1 966 794.2 966 809.0 936 827 

% 47.8 52.2 48.8 51.4 49.1 50.8 48.7 49.3 48.4 49.2 48.5 50.6 

                                                           
 
11

 وزارة التربية والتعليم، قطاع التعليم الفني بالوزارة. 

48.60% 

39.40% 

12% 

 2014/2015التوزيع النسبي لخريجي التعليم الفني طبقا  لنوع التعليم لعام 

 التعليم الصناعي 

 التعليم الزراعي 

 التعليم التجاري 
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التعليم 

 التجاري
774 606.0 783 621.4 794 651.8 819 650.0 824 668.0 793 959 

% 42.3 37.7 41.4 38.2 41.2 38.6 41.8 40.4 41.3 40.6 40.2 39 

التعليم 

  الزراعي
180 161.6 185 169.8 188 179.0 199 165.5 205 169.0 191 167 

% 9.8 10.1 9.8 10.4 9.7 10.6 10.2 10.3 10.3 10.3 10.0 10.2 

 إجمالي

التعليم 

  الفني

1829 
1607.

1 
1892 1062.8 1929 1686.0 1984 1609.9 1995 1645.7 1913 1522 

 .2014/2015ـ - 2010/2011داد مختلفة للسنوات منأع، الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  المصدر:

 :ذ يشملإمصر ب الزراعي الفنيهيكل التعليم  يتنوع  :مصر في الفني الزراعيكل التعليم ـ هي2

: وتشمل الزراعي الفني% من مدارس التعليم 95سنوات وتمثل  3الزراعية نظام ةالثانويالمدارس   (1)
 استصلاح،السمكي  الإنتاج ،الزراعي التصنيع- الحيواني الإنتاج) شعبتين هما الشعبة الزراعية

شعبة أمناء المعامل وتقوم هذه الشعبة بإعداد ،والمخبوزات( العجائن، والميكنة الزراعية الأراضي
 .نوعيات ومستويات المدارس لمختلفالمدرسية  معامللل عامل اللازمينأمناء الم

مرحلة التعليم  وتقبل الحاصلين علي شهادة إتمامسنوات  3نظام  المهنية الزراعية ةالثانويالمدارس  (2)
الزراعية. ومدة الدراسة بها  الفنية ةالثانويالأساسي و)إعداد مهني( وهي حاليا  ملحقة بالمدارس 

 .(مهني إعداد) زراعيدبلوم ة شهادثلاث سنوات يمنح الناجحون 
)تكنولوجيا  (،زراعية ميكنة ،كول –مبارك) سنوات(3) تعليم مزدوج الـمـدارس الـــفنية الــــزراعية)

نتربية و   .نالأسماك( بمحافظة أسو  تاجا  ا 
الخمس سنوات وتشمل لمدرسة الفنية المتقدمة للتصنيع نظام  المدارس الفنية المتقدمة الزراعية (3)

المدرسة الفنية المتقدمة للميكنة و  ،(المعلبات العجائن، الزيوت، ،ناالألبتخصصات )ب الغذائي
 .واستصلاح الأراضي الزراعية

( بعد نا)مدة الدراسة بها سنت .الحيواني الإنتاجمجال  فيل المتخصص و الأ الفنيشعبة إعداد  (4)
 الحيواني الإنتاج فيفنيين متخصصين  بإعداددبلوم المدارس الزراعية نظام الثلاث سنوات ،وتقوم 

 .يناحيو تاج نإ -ويمنح الخريجون شهادة دبلوم الدراسة الفنية المتقدمة الزراعية 

 بمصر الفني الزراعيلتعليم مؤشرات قياس الكفاءة الداخلية ل. 3

مته لسوق للتعرف على مدى مواء الزراعياستعراض بعض مؤشرات الكفاءة للتعليم هذا الجزء  فييتم 
 :مصر فيالعمل 

 المؤشرات الكمية )منها(:1ـ 3

 مؤشر طالب/مدرس  1ــ1ــ3
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ويوضح النسبة بين عدد  الزراعي الفنيالتعليم  فيى متوسط عدد التلاميذ لكل مدرس إل ويشير
خفضت كفاءة التعليم لعدم قدرة الطالب على ناكلما ارتفعت كلما  والتيعدد المدرسين  إلىالتلاميذ 

تلميذ يقوم  1228بمعنى كل  1228 حواليهذه الحالة، وتبلغ هذه النسبة  فيالتحصيل والاستيعاب 
، مما يعنى الزراعي الفني الثانوي مدرسي  فيبالتدريس لهم مدرس واحد مما يعنى وجود نقص حاد 

 . التعليميمستواه  انخفاضالتعلم و  فيالطالب مام ضعف الفرص المتاحة أ

 

 مصر في الزراعي الفنيأعداد المدارس والفصول والتلاميذ بالتعليم  في( متوسط ونسب التغير 2)جدول رقم 

 
  ناالبي

2010/

2011 

2011/

2012 

2012/

2013 

2013/

2014 

2014/

2015 

متوسط 

 الفترة
 % للتغير

 13.9 191 205 199 188 185 180 عدد المدارس
 3.5 167312 168705 165513 179013 169734 161665 عدد الطلبة 

 0.23 4736 4597 4813 4759 4786 4725 عدد الفصول 
 0.25- 13624 13728 13659 13202 13875 13659 عداد المعلمين أ

 3.2 35.3 36.7 34.4 37.6 35.4 34.2 كثافة الفصل
 2014/2015 ـ2010/2011عداد مختلفة للسنوات من ، أالجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءو: الجهاز المركزي للتعبئة العامة المصدر

 ـ مؤشر طالب/مدرسة 2ـ1ـ3

 فيفكلما ازداد عدد الطلاب  الزراعي الفنيالتعليم  فييقيس هذا المؤشر عدد الطلبة لكل مدرسة 
شطة والفعاليات وتنخفض قدرة نكفاءة التعليم وتنخفض معدلات الأخفضت ناالمدرسة الواحدة كلما 

نسبة طالب/ مدرسة  أنالمناسب حيث يتضح  العلميالتحصيل  إكسابهمالمدرسة على تدريب طلابها 
عداد المدرسة ووجود أ  فيطالب لكل مدرسة مما يعنى ارتفاع الكثافة الطلابية  876 حواليقد بلغت 

بالمدرسة ويقلل من  والتدريبيةعاقة للعملية التعليمية المدرسة مما يشكل إ  فيهائلة من الطلاب 
وجود مساحات للتدريبات ى من نقص مساحتها وعدم ناصبحت تعكفاءتها فمعظم المدارس الزراعية أ

 شطة اللازمة. نقامة الأالعملية وا  

  :الزراعيالتعليم  فيمؤشر نسب التسرب  3ـ1ــ3

 (2014/2015ـ2010/2011الفترة من ) خلال الزراعي الفنيالتعليم  في( يوضح نسب التسرب 3جدول رقم )

 2014/2015 2013/2014 2012/2013 2011/2012 2010/2011 ناالبي

 168705 165513 179013 161665 161665 المقيدين

 53501 66106 60160 57444 53391 الناجحين

 115.20 99.400 118.8 104.221 108.274 المتسربين

 68.2 60.3 66.3 64.5 %67 % للمتسربين
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 2014/2015ـ-2010/2011مختلفة للسنوات من  أعداد، الجامعيالتعليم قبل ، نشرة الإحصاءالمركزي للتعبئة العامة : الجهاز المصدر

% من 68 %،67ما بين  تتراوحأعلى معدلاتها ل إلى الزراعي الفنيالتعليم  فيترتفع نسب التسرب 
% من نسبة 31.7 إلىلتصل  الزراعي الفنيالتعليم  فيعدد المقيدين، كما تنخفض نسب النجاح 

غالبية الطلبة الملتحقين بالتعليم  أن إلى بالإضافةصراف الطلبة عن التعليم، ان إلىالمقيدين مما يشير 
سرهم من ارتفاع أ يناالمستويات الاقتصادية والاجتماعية المتدنية وتع ذوي من  الزراعي الثانوي 

مواصلة تعليم و  العلميشغالهم عن التحصيل ان إلىدى أتشغيلهم مما  إلىمعدلات الفقر واللجوء 
هذه المرحلة  فيعلى زواج الفتيات وتركهم للمدرسة  علاوةتركهم للدراسة،  إلى يالبعض منهم مما يؤد

سنوات بلغت عام  3دبلومات الزراعة نظام  فينسبة النجاح  أن إلىالعمرية وتشير بعض التقديرات 
 .12%45,3التعليم المزدوج بلغت  في% و 34,9م نحو 2015

 وجودة التعليم ومنها: ةتقيس نوعيمؤشرات  2ـــ3

 فيمحتويات الكتاب المدرسي غير ملائمة للتطورات الجارية  أن يلاحظ: الكتب المدرسية1ـ2ـ3
صبح يمتلكها أ التيالتقنية  الإمكانياتو مع عصر التكنولوجيا  بلا تتناسها أنمجال التعليم، كما 

كاديميين والتربويين الذين معظمهم من الأ الزراعيالمناهج الدراسية بالتعليم  واضعي أنالطلاب، كما 
على وجهة النظر  تقييم الطالب يتم بناء   أن، كما والتطبيقي الزراعيتنعدم خبرتهم تماما بالمجال 

 .الزراعيالمجال  فيالتربوية وليست التطبيقية المهنية 

كلما خرج نظام الاختبار عن الحفظ والتلقين وخاطب ملكات الطالب كلما  :الامتحاناتنظام  2ــ2ــ3
النظري  علي التقييم ساسي أبشكل  الزراعي الفنيالتعليم  في الامتحاناتتعتمد ارتفعت كفاءة التعليم 

اهتمام الطلبة بالتركيز على  إلىمما يؤدى  التقييم فيعلى أ  جزاء وزنا  تلك الأ يدون العملي وتعط
 النظري ه لا توجد حصص عملية فتضطر المدرسة للتقييم ن، فنظرا  لأالعمليدون التطبيق  النظري 

 ي والمهار  التعليميالمستوى  انخفاض إلى يالذي يؤد مرالأ ،على ذلك التقييم وينجح الطالب بناء  
 يعني مجال تعليمه مما فيعن احتياجات سوق العمل والتطبيقية  للطالب وقصور معلوماته الحقيقية

  .لمواءمة المهنيةلا كفاءته وعدم تحقيقه انخفاض

قديمة ولا تواكب المتغيرات الجارية  الزراعي الفنيالتعليم  مناهج: المناهج التعليمية 3ـ2ـ3
ثم  ومنلها  العمليدون التطبيق  معارفالها تعتمد على تنمية أنوالمستحدثات الزراعية العالمية، كما 

قديمة وعفا  الزراعيالتعليم  فيالتخصصات الموجودة  نإ، كذلك فطبيقيةتب الناينقصها الجو  هاإنف
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دخلت المجال  التيم التكنولوجيا الزراعية فهناك العديد من التخصصات الجديدة عليها الزمن ولا توائ
 عن تلك المناهج.  تعتبر بعيدة جدا   العالميعلى المستوى  الزراعي

كفاءة  لارتفاععدد ساعات التدريب العملي  زيادة تؤديللطالب:  والعملي العلميالتدريب  4ـ2ـ3
 .تؤهله لسوق العمل التيمهارات السلوكية والشخصية والقدرات المهنية للب الطالب االتعليم واكتس

فالمعلم ينقصه التدريب وغير مؤهل  الزراعي الفنيالتعليم  في تنعدم التدريبات العملية للطالبو 
 نإ، وحيث الأماكن المخصصة للتدريبات العملية داخل المدرسة فيللتدريب وكذلك هناك نقص 

 وغير مؤهل لسوق العمل. لبداية ضعيف فالمنتج يكون غير كفءللطالب من ا العلميالمستوى 

تسمح له  التييات التكنولوجية نامكتوافرت للطالب الإ فكلما: توفر الوسائل التكنولوجية 5ـ2ـ3
معظم  يناوتع .التعلم ومعرفة المزيد فيبالتفكير والممارسة العملية كلما زادت قدراته ومهاراته ورغبته 

شطة الزراعية داخل المدرسة ناللازمة لممارسة الأ ياتنامكمن نقص الإ الفني الزراعيمدارس التعليم 
، شبكات للري بالتنقيط أو المحوري ظمة للري أن أومعظم المدارس لا يوجد فيها جرارات زراعية ف) 

، والبعض الآخر لديه تلك مجال الزراعة فييعرفها الطلبة  لا التيوالمعدات  الآلاتوغيرها من 
خوفا  من مشاكل التلف  أوالمعدات ولا يقوم بتدريب الطلاب عليها إما لنقص المعلمين المتدربين، 

العديد من المدارس  فيلا توجد مزارع ملحقة بالمدرسة كذلك  13(الضياع  فيقوم بتخزينها أو، ةانوالصي
( حيث تم الاعتداء ا  نافد 30قل على الأ امتلاك مزرعة ملحقة بها فيون يمنح الحق للمدرسة ان)الق

تنخفض تنعدم فرص التدريب و  البناء عليها ومن ثم أوعلى المزارع الخاصة بالمدارس سواء بالبيع 
 كفاءة الطالب وقدراته المهارية.

 :الزراعي الثانوي الخارجية للتعليم ءة محددات الكفاـ 4
 نوعين هما: فيالخارجية  الزراعيالتعليم ءة يمكن تقسيم أهم المحددات المؤثرة على كفا

 :التعليمترتبط أساساً بمدخلات  التيالمحددات  1ـ4

، ه على الوصول للطلبة بسهولة ويسربقدرت الدراسيكفاءة المنهج  : تقاسالدراسيالمنهج  1ـ1ـ4
ة عد فيالعملية التعليمية ،وتتمثل معالم المنهج الجيد  أهدافتحقيق  في الإيجابيةوتحقيق المشاركة 

 .الإيجابية ،الواقعية ،الاستمرارية :14خصائص وهي
تخلف المناهج الدراسية والموضوعات الدراسية كما سبق القول يلاحظ  الزراعيالتعليم  وبالتطبيق على

ية  الإنتاجساليب وخاصة فيما يتعلق بالطرق والأ الزراعيالمجال  في العلميعن مسايرة التطور 
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 من واقع المقابلة الشخصية مع المسئولين عن التعليم الفني. 
14

لتنمية البشرية، معهد التخطيط عداد، التأهيل ، التنمية "ورقة  خلفية  لتقرير امصر "الإ فيدسوقي حسين عبد الجليل، أحوال المعلمين 

  .25، ص1998/1999، الإنمائيوبرنامج الأمم المتحدة  القومي
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اعتماد أن  إلى بالإضافة، صناف التجارية والمعايير والمواصفات وغيرهاوالتكنولوجية الحديثة والأ
يحب  كسولا   ا  ناسنإمن الطالب  جعلدون التدريبات العملية النظرية  بناة على الجو يالمناهج الدراس

ومن ثم عدم قدرته على  المهنيالروتينية دون ممارسة العمل  داريةالإ الأعمالبالعمل المكتبي والقيام 
اتجاه نسبة كبيرة من طلاب  في ىوهو ما تجل الأراضي فيمور العملية ومواجهة الفلاحين مواجهة الأ

والبعد ع ناالمص فيالصناعات الغذائية للعمل  أوفنيو المعامل  سامأق فيللتخصص  الثانوي التعليم 
 . العمليةعن مهنة الزراعة 

 انينجاح العملية التعليمية ، ويع عليه ويتوقفالعملية التعليمية  في الفقري ود وهو العم :المعلم 2ـ1ـ4
                                                                                                                                                                                                                                                                          علي علاوة، الزراعي المجال فيالاختصاصات  ذوي من ندرة المعلمين  الزراعيالتعليم 

 إلى بالإضافة للمعلم على المستحدثات الزراعيةلا يوجد تدريب  ذإ سوق العملل غياب المعلم المؤهل
حدى إوقد أشارت  المواد العملية وعدم مواكبتهم للتطورات التكنولوجية الحديثة معلميضعف مستوى 

ترسيخ النظرة الدونية  إلىوتدريبه أدى  الزراعي الفنيعداد معلم التعليم إ ضعف  أن إلى 15الدراسات
 .أخرى من جهة ولمعلمه من جهة  الفنيللتعليم 

 عملية فيالمدرسي كعامل هام  المهنيأهمية التوجيه  وتبرز :المدرسي المهنيالتوجيه  3ـ1ـ4
الطلاب بحقيقة مهاراتهم  تعريف، وذلك من سوق العمل فييجين للمهن المتاحة مة المهنية للخر المواء

ن و احداث نوع من التع، ويتطلب ذلك إلمحبوبة لديهم والملائمة لميولهمورغباتهم ونوع التخصصات ا
الدقيقة توفر الدولة من ناحيتها المعلومات  أن، و ية والشركات والمزارع والمدرسةالإنتاجبين المؤسسات 

قص التوجيه المدرسي للطلبة من ن الزراعيالتعليم  ينا، ويعليهالهذه المهن المتاحة ومدى الحاجة إ
رشاد هيئات مسئولة عن إ أوجهات  أيلعدم وجود  بالإضافة، تقييم مهارات الطلابساليب وضعف أ

ومن ثم يتخرج  ومهاراتهم رغباتهمتتناسب مع  التيالمجالات  إلىوتوجيه الخريجين من هؤلاء الطلبة 
 .دراسته أولطالب ولا يعرف الكثير عن تخصصه ا

  التعليميمن خارج النظام  الزراعي الفنيمحددات الكفاءة الخارجية للتعليم  2ـ4

 التنمية المستدامة  إستراتيجية 1ـ2ـ4

( 20( فقد نصت المادة )التجاري  ،الزراعي، الصناعيواعه الثلاثة )أنب الفنياهتمت الدولة بالتعليم 
 وتطويره، المهنيوالتدريب  والتقني الفنيتلتزم الدولة بتشجيع التعليم  أن" م على2014بدستور 

، وفقا  لمعايير الجودة العالمية وبما يتناسب مع احتياجات سوق كافة الفنيواع التعليم أن فيوسع والت
( الهدف 2030 -2017مصر ) في الجامعيللتعليم قبل  ستراتيجيةكما حددت الخطة الإ العمل.

                                                           
15

خبرات بعض ضوء  فيبمصر  الزراعي الفني الثانويالتعليم  معلميعداد إ، دراسة مقارنة لتطوير نظام شنودةمدحت صليب جرجس 

  .2014، جامعة قناة السويس، بالإسماعيلية، كلية التربية التربويةدارة ، قسم التربية المقارنة والإالدول، رسالة ماجستير
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قليمية على المنافسة بالسوق المحلية والإالماهر القادر  الفنيعداد إ  وهو مصر في الفنيالعام للتعليم 
تزايد هذا الاهتمام من خلال برنامج عمل كما ، 16تقدم ورقي الوطن فيوالعالمية، ويشارك بإيجابية 

من فق مع المعايير والنظم العالمية بما يت الفنياهتم بتحسين جودة التعليم  الذيو  2018الحكومة لعام 
، والعمل على ات تكنولوجيه جديدة والتوسع فيهامجمع 3 وتأسيسخلال تفعيل المبادرات الابتكارية به 

 فيك البنود محفزات لتحقيق الكفاءة حيث تشكل تل. 17الإنتاجبمؤسسات  الفنيربط مخرجات التعليم 
 ذا ما تم تفعيلها.إ الزراعي الفنيالتعليم 

تحقيق نهضة اقتصادية شاملة للقطاع  2030التنمية الزراعية المستدامة  استهدفت إستراتيجيةكما 
لهذه  ي ودعم القدرة التنافسية وقد رصدمن الغذائية الزراعية لتحقيق الأالإنتاجوتطوير  الزراعي

 ،على وجه الخصوص الزراعيوالتعليم  ،همها ما يختص بقطاع التعليمأ  الآلياتالعديد من  هدافالأ
وتطوير برامج  الزراعيالمجال  فيمن حيث تطوير برامج بناء القدرات للعناصر البشرية العاملة 

ل والمستحدثات الفنية وزيادة ربط البرامج التعليمية الزراعية بمتطلبات سوق العم الزراعيالتعليم 
 الزراعيضمن برامجها لرفع كفاءة التعليم  18التنمية المستدامة إستراتيجية، كما وضعت والتطبيقية

لمدربين، مشروع المدرسة همها مشروع التنمية المهنية للمعلمين واالعديد من المشروعات ومن أ  الفني
، والمهني الفنيين لتدريس التعليم الخاص بتخريج معلمين مؤهل الفنيأكاديمية التعليم  إنشاء، الجاذبة

 .الفنيالتعليم  لخريجيلة المهنة و ابرنامج رخصة مز  إلى بالإضافة

 من غياب العمالة الفنية الماهرة الزراعيسوق العمل  ىناويع :سوق العمل والتغيرات فيه 2ـ2ـ4
المهن الزراعية المستحدثة مثل المشاتل وزراعات النباتات  فيندرة العمالة  إلى بالإضافة، والمدربة

مهارات وقدرات خريج  نخفاضنتيجة لا من الفواكهوزراعات النباتات التصديرية  الطبية والعطرية،
 في (الماهرة )وغير المتعلمة العمالة الزراعيةأسعار ثره على ارتفاع أبما ينعكس  الزراعي الفنيالتعليم 

 الزراعينتيجة عدم وجود العامل ونقص جودة المنتجات الزراعية  الإنتاجالمواسم المختلفة وعلى نقص 
  .الزراعيالتعليم  فييعتبر عائقا  أمام تحقيق الكفاءة  يمر الذ، الأالمؤهل

 :مصر في الزراعي الفنيواقع التعليم  1ـ 5

طالب وطالبة  168705 حوالي الزراعي الثانوي بلغ عدد المقيدين بالتعليم  :د المقيديناعدأ 1ـ1ـ5
% 81,6 اث بنسبةنإ 31018 حواليذكور و  137687 :توزيعهم كالتالي 2014/2015عام 

التعليم  ننظرا  لأ اثنعن الإ الزراعيالتعليم  في زيادة عدد الذكورويلاحظ  اثنللإ% 18,4للذكور، 

                                                           
16

 .5، آليات مواجهة بعض مشكلات التعليم الفني في مصر، مرجع سابق، صجيهان كمال محمد
17

  .من واقع برنامج عمل الحكومة
 .2015(، 2030وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري، إستراتيجية التنمية المستدامة، رؤية مصر ) 18
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معظم  نإ، وحيث اث فيما يسمى بالمدارس الفندقيةنه بالنسبة للذكور ويقتصر على الإتم إلغاؤ  التجاري 
التنقل لذا يلجأ الذكور  فيالمدن والحضر مما يكون هناك صعوبة  فيالمدارس الصناعية تقع 

على المدارس الفنية  الإقبال إلىعدادية  المرحلة الإ فيوخاصة الحاصلين على مجاميع منخفضة 
والهروب من  سبب الالتحاق بهذا النوع من التعليم هو عدم القدرة المالية أنالبعض  ، ويرى الزراعية

 .تم التحاقه بالتعليم الخاص مثلا  الدروس الخصوصية اذا ما 

 
 معدل التغيير السنوي لعدد الطلبة المقيدين بالتعليم الثانوي الزراعي( 3شكل رقم )

 .2014/2015-2011/2012عداد مختلفة للسنوات أ ، الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءلجهاز المركزي للتعبئة العامة ا: المصدر

 205 إلى 2010/2011مدرسة عام  180ارتفع عدد المدارس من  :أعداد المدارس 2ـ1ـ1ـ5
عام  4725عدد الفصول من  انخفاضمقابل  في، %12,2بنسبة زيادة  2014/2015مدرسة عام 

 فيرس اعدد المد فيفاع تالار  أنويلاحظ  2014/2015فصل عام  4597 إلى 2010/2011
طار استغلال إ فيمختلفين  باسمينين جزأ إلىخيرة غير حقيقي فبعض المدارس تم تقسيمها الفترة الأ

 ية وغيرها.الإنتاجشطة نالأ فيرس الزراعية امساحات المد
 

 
(2014/2015-2010/2011تطور عدد المدارس الزراعية خلال الفترة )( 4شكل رقم )  
2014/2015-2011/2012للسنوات أعداد مختلفة ، الجامعيلجهاز المركزي للتعبئة العامة الإحصاء، نشرة التعليم قبل االمصدر:   

سواء على مستوى  خرى الأ الفنيالتعليم  واعأنبة بالمقارن الزراعيللتعليم  همية النسبيةالأتنخفض 
بين  تتراوحسوى نسبة لم تمثل  هانإف الزراعيفبالنسبة لمدارس التعليم مستوى الملتحقين به  أوالمداس 
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بالنسبة لنظيره من التعليم  2014/2015 - 2010/2011( فقط خلال الفترة 10,3% %،9,8)
، %42,3ما بين ) التجاري ، والتعليم %48,4%، 47,8ما بين  نسبته تتراوح الذيو  الصناعي الثانوي 
النظرة الدونية من قبل المجتمع لهذا  إلىتلك النسبة  انخفاضجع ير و  2014/2015لعام  %(41,3

 .19وعزوف الطلبة عنهالنوع من التعليم 

 في  الفني الزراعيمدارس التعليم  تتركز :الزراعيلتوزيع الجغرافي لمدارس التعليم ا 3ـ1ـ1ـ5
مدرسة  138الحضر  في وتتوزع ما بين الريف والحضر داخل المحافظة لتبلغالمحافظات الريفية 

  .20الريف فيمدرسة  67مقابل 
 الزراعي الثانوي بالتعليم لشعب التخصص  بالنسبة: الفني الزراعيالتخصصات بالتعليم  4ـ1ـ1ـ5
المجال وأمناء  معلميشعبة إعداد وهى  اتخصصات يتم توزيع الطلاب عليه 6ــــــــ5ما بين  تتراوحف

، الشعبة العامة ويمثل عدد % من عدد الطلبة31,3 حواليفيها  المعامل ويمثل عدد الطلبة المقيدين
يقيد و  الأراضي، شعبة الميكنة الزراعية واستصلاح نيالمقيد عدادأ % من 25,8 حواليا المقيدين فيه

والمحاصيل  الحيواني الإنتاج شعبتي، ثم الزراعيلتعليم ا فيعداد المقيدين أ % من 13,5 حواليفيها 
 عاموذلك  ،الزراعيالتعليم  فيلبة المقيدين % من عدد الط9,4 %،9,5نحو  نشملاتو 

 م.2014/2015

 
 2014/2015لأعداد التلاميذ بالتعليم الزراعى الفنى طبقاُ للتخصص لعام التوزيع النسبي (: 5شكل رقم )

 2015/2016عام ، الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءو  المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة

                                                           
19
، الأبعاد الثقافية والمجتمعية المرتبطة بواقع التعليم الفني الزراعي بجمهورية مصر العربية )دراسة حالة مفتاح حامد محمد عبد الحميد 

 .2012، محافظة الفيوم(، رسالة ماجستير، قسم أصول التربية، كلية التربية، قسم أصول التربيةب
 .2015/2016عام ، الجامعي، نشرة التعليم قبل حصاءالعامة والإالجهاز المركزي للتعبئة 20

9.60% 

10.40% 

13.50% 

9.40% 
31.30% 

25.80% 

 التصنيع الزراعى  الانتاج الحيوانى 
 المحاصيل الميكنة الزراعية واستصلاح الاراضى
 شعبة عامة  اعداد معلمى المجال وامناء المعامل 
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 المجال وأمناء المعامل معلميإعداد شعبة  فيلدى الطلبة على التخصص  الإقبالحيث يلاحظ تزايد 
 ابتعادذلك  فيو المتعلقة بالزراعة  الأعمالمدرسة بعيدا  عن  فيمعلمين  أوكأمناء معامل  للعمل

، بينما ينخفض عدد الطلبة الملتحقين الزراعيالمجال  في العمليةيبات كامل عن ممارسة التدر 
 .الحيواني الإنتاجالمحاصيل و  بشعبتي

طالب خلال  66706 حوالي الفني الزراعيالتعليم  خريجيعداد أ  تبلغ :الخريجينأعداد  5ـ1ـ1ـ5
 في الزراعيخريجو شعبة التصنيع  يأتيالمختلفة حيث موزعين على الشعب  2014/2015عام 

 الحيواني الإنتاجشعبة % ثم 22,6بنسبة  % ثم شعبة المحاصيل23,7لى بنسبة و المرتبة الأ
 .والمحاصيل

 
 2014/2015الزراعي طبقاُ للتخصص لعام التوزيع النسبي لخريجي التعليم : (6شكل رقم )
 .2015/2016، الجامعينشرة التعليم قبل  ،مصر ،الإحصاءو الجهاز المركزي للتعبئة العامة ات نامن واقع بي المصدر:

مجال التصنيع  فيهناك تفضيل للعمل  أنو  فضيل لشعب وتخصصات معينةتهناك  أنمما يوضح 
غذية لاستقطاب تلك الفئات من ع وشركات الأناالمص لأصحابمما يعتبر فرصة  والغذائي الزراعي

باقي التخصصات الزراعية  خريجيضرورة تدريب  يضاأيستلزم ذلك ، كما لتدريبها وتشغيلها الخريجين
 أو يناحيو تاج نإمزارع  أو غذيةوق العمل من شركات أ وذلك حتى تتناسب ومتطلبات س خرى الأ

 مشاتل.

منخفضة جدا   الفنيالتعليم  إجماليمن  الفني الزراعيالتعليم  خريجينسبة  أنيلاحظ  أخرى من ناحية 
 أن. وكما سوق العمل منخفضة جدا   فيهمتهم مسا أن أيضا  % مما يعنى 12ـ10بين  تتراوححيث 
 أن هذا يؤكد حيث الثانوي  الفنيالمقيدين بالتعليم  إجمالي% من 12 حواليبه  الزراعي الثانوي التعليم 
الأمر الذي يؤكد منخفض جدا  المؤهلات المتوسطة  ذوي بطالة  في الزراعي ةالثانوي خريجيوزن 

لغاؤه إهذا النوع من التعليم سيتم  أن، بل واعتقاد الكثير المجتمع عن هذا النوع من التعليمعزوف 
 في الإجمالي يالناتج المحل في الزراعيالفترة القادمة نتيجة لتراجع الأهمية النسبية لمساهمة القطاع 

 .خيرةخلال الفترات الأ الزراعيالقطاع 

22% 

23.70% 

14.70% 

22.6 % 

17 % 

 الانتاج الحيوانى 

 التصنيع الزراعى 

الميكنة الزراعية واستصلاح 
 الاراضى

 المحاصيل
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                -2010/2011خلال الفترة من  الزراعي الفنيالتعليم  خريجينسب تطور  (4رقم ) الجدولويوضح 
 الإنتاجبعض التخصصات مثل  علىمن الطلبة  والذي يتضح منه تزايد الإقبال 2014/2015
عض التخصصات مثل المحاصيل وشعبة على ب الإقبالمقابل تراجع  في الزراعيوالتصنيع  الحيواني

لى و التخصصات الأ فيمناء المعامل حيث يرجع ذلك لسهولة المواد التعليمية  المجال وأ معلميعداد إ 
تعتبر مواد تطبيقية يعايشونها  هاأنو ة نظرهم الحفظ من وجه تستدعي ها لاأنمن وجهة نظر الطلبة و 

ها تمثل لهم أنلا الدراسة إ ثناءجال بالرغم من تزايد القيد فيها أالم معلميعداد ة إ شعب ما، أبيئتهم في
مواد  فين للتخصص أو هم غير قادرين على استيعابها فيلجأنالمادة التعليمية النظرية و  فيصعوبة 

لا  الفني الزراعيالموجودة بالتعليم التخصصات  أنيلاحظ  أخرى حية ، من نا21أكثر سهولة لهم
 أيتلك التخصصات موضوعة منذ زمن بعيد ولا يطرأ عليها  أنمتطلبات سوق العمل و و  متلاءت

المناهج  فيدخالها ظهرت حديثا  وتستلزم إ التيتغيير، فهناك العديد من التخصصات الزراعية 
 م سوق العمل.توائ التيبالمعارف والمهارات والقدرات لمام إ عندهن هناك خريج كو التعليمية حتى ي

 مصر حسب التخصصات المختلفة في الزراعي الثانوي التعليم  خريجي( نسب 4دول رقم )ج

 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 
 28.5 22.2 25.5 25.3 24.9 الحيواني الإنتاج

 29 23.0 22.4 23.3 24.4 الزراعيالتصنيع 
الميكنة الزراعية 

 الأراضيواستصلاح 
14.9 15.0 14.5 14.9 14.5 

 16.0 22.8 21.7 21.3 20.5 المحاصيل
المجال  معلميعداد أ
 12.0 17.2 15.9 15.2 15.3 مناء المعاملوأ

 100 100 100 100 100 الإجمالي
 2014/2015ـ2010/2011عداد مختلفة للسنوات من أ ، الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءو  المركزي للتعبئة العامةالمصدر: الجهاز 

العلوم الزراعية  خريجي معدل البطالة بين أنلي إ بعض التقديراتتشير : معدلات البطالة 6ـ1ـ1ـ5
تراجع  نإحيث م غير تخصصاته فييعملون  الزراعيالتعليم  خريجي% من 66 أن، و %26يبلغ 

 فيساهم  الزراعي، وعدم وجود فرص عمل بالقطاع قطاع الزراعة وتهميش الدولة لقطاع الزراعة
 .22عليمتهذا النوع من العن المجتمع عزوف 

 سوق العمل في الثانوي  الزراعيالتعليم  خريجيمساهمة  (5جدول رقم )

 الزراعيمساهمة القطاع % بطالة المؤهلات % الخريجين بالتعليم  السنوات

                                                           

 من واقع المقابلة الشخصية لبعض الأفراد خريجي التعليم الزراعي بقريتي كفر ميت العبسي وميت برة بمحافظة المنوفية.21 
 . 2012والمستقبلي،  ورشة عمل حول "تطوير التعليم الزراعي لمواكبة متطلبات سوق العمل المحلى والعالمي، الحالي22 
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 إجمالي إلىالمتوسطة  الفنيالتعليم  إلى الزراعي

 البطالة

 الإجماليالناتج المحلى  في

2010/2011 10 46.8 13.3 

2014/2015 12.0 45.3 12.7 

 .2016، السنوي  الإحصائيالكتاب  ،الجامعي، نشرة التعليم قبل الإحصاءللتعبئة العامة  المركزي  : الجهازالمصدر

% من حجم 47 حوالي إلىحملة المؤهلات الفنية المتوسطة لتصل  فيقصاها أتبلغ معدلات البطالة 
 خريجيومن ضمنها مجالات بعيدة عن تخصصها  فيوالنسبة الباقية تعمل  يفنلالتعليم ا فيالبطالة 
رجع ارتفاع معدلات يو ، المتوسط الفنيالتعليم  خريجي% من حجم 12والذين يمثلون  الزراعيالتعليم 
مستوى  انخفاض، و نقص فرص العمل  إلى الزراعيعليم ومنهم الت الفنيعليم الت خريجي فيالبطالة 

كثر أحملة المؤهلات العليا باعتبارهم ل الأعمالصحاب أ، وتفضيل عارف وتعليم هذه الفئةمهارات وم
ظروف  تفتضيهالوقت الراهن وفق ما  في، وتركيز معظم المستثمرين على  المشروعات الخدمية مهارة

 السوق.

% من نسبة 31.7 إلىلتصل  الزراعي الفنيالتعليم  فينسب النجاح  تنخفض: نسب النجاح 7ـ1ـ1ـ5
تعليم لا في% و 34,95سنوات  3دبلومات الزراعة نظام ال فيالمقيدين فقد بلغت نسبة النجاح مثلا 

 الامتحانات، حيث يرجع ذلك لتدنى مستوى الطلبة وعدم قدرتهم على اجتياز %45,33المزدوج بلغت 
 وغياب العديد منهم عن الحضور والمتابعة.

 :منها الفني الزراعي وموقع التعليم الفنيجهود الدولة للتوسع والارتقاء بالتعليم  2ـ5
هم أ ومن  الزراعيومن ضمنه التعليم  الفنيحثيثة من الدولة للاهتمام بالتعليم  هناك جهودا   أنلا شك 

 :تلك الجهود

 :  يم الفني والتدريب المهني في مصرلتطوير التعل (كول– مبارك )وع ـ مشر 1ـ2ـ5
والعام  الفني النظري ساس تعليم الجزء أتعتمد فكرته على و  1991وقد بدأت فكرة المشروع عام 

الزراعية بما يتناسب مع طبيعة  أوالصناعية  ةالثانويالمدرسة  فيللمتدربين لمدة  يومين أسبوعيا  
 أوالمصنع  فيسبوعيا  أهن لمدة أربعة أيام على تلك الم العمليالمهن المختلفة، ويتم التدريب 
، صناعي يكيناميك هيثلاثة تخصصات  في 1995البداية عام  فيالمزرعة، وقد بدأ تنفيذ المشروع 

يعول  ناك التيهذا المشروع من المشروعات  ناوقد ك .23صناعي يليكترونإ، نسيج وملابس جاهزة
 : 24التالية للأسباب الزراعيوخاصة  الفنير التعليم تطوي فيعليها 

                                                           
لي أحمد سيد على، مدخل إلى مشروع مبارك ـكول لتطوير التعليم الفني والتدريب المهني في مصر، المؤتمر الأول عن "دور التدريب في ع 23

 .119ص ،1996مارس  20ـ18، المركز القومي للبحوث ومركز الخبرات المهنية للإدارة، 1996مارس  20ـ18تنمية القدرات التكنولوجية، 
 محمد عبد الشفيع، مرجع سابق.   24
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 الصناعيالتعليم  وخريجيالكفاءة النوعية" لطلبة ق رفع مستوى "كونه خطوة متقدمة على طري -1
المدرسة  فيالمسمى بالتعليم المزدوج والمعتمد على: التعليم  يناالألمبمسايرة النموذج  والزراعي

الطالب  ييقض ذإلوقت معظم ا المزرعة أو المصنع، والتدريب داخل وعسبألجزء من الوقت كل 
 .ع المشاركةنايام داخل المصأ ربعةأمدارس المشروع يومين و  في

وهى المدن  والإداري  التكنولوجيالمجال  في مواقع صناعية متطورة نسبيا   فيتم تنفيذ المشروع  -2
 .الشركات الرئيسية أوالصناعية الجديدة وبالاتفاق مع جمعيات المستثمرين 

ذ تحملت الحكومة المصرية التكلفة المالية إالمسئولة  طرافبين الأ للأدوارالتوزيع المتكامل   -3
على تزويد المشروع  يناالألمب ناالرئيسية للتنفيذ داخل المدارس بينما تقتصر مسئولية الج

للمدارس التابعة بالخبراء وتوفير بعض فرص التدريب وتقديم بعض التجهيزات والمعدات 
ع والشركات ذات الصلة فتشمل تدريب الطلبة وتحمل نفقات هذا ناما مسئولية المصأ .للمشروع

التدريب )بمقتضى عقود للتدريب ويمنح الطالب المتدرب مكافأة مالية شهرية خلال فترة الدراسة 
 .هانايحدد التي لويات و للأ الشركة وفقا   أولوية التعيين بالمصنع أو يتمتع ب كما

من: وزارة القوى العاملة ووزارة  الجهات الحكومية المصرية المشاركة، بحيث تشمل كلا  تنوع  -4
المدني وجمعيات رجال و تمع ن الدولي المجو االتربية والتعليم ووزارة التجارة والصناعة، وزارة التع

 .الأعمال
ضفاء الطابع و  تنمية القدرات التوظيفية المؤهلة لتشغيل الشباب في مواقع العمل المناسبة -5 ا 

الأخيرة ن(، ولكن السنوات ين المهنييوالمستشار  نيوالمعلم نيالمدرب)المؤسسي على تدريب كل من 
مرت بها البلاد  التيزاء الاهتمام بهذا المشروع بسبب الظروف إشهدت تراجعا  من الدولة 

ع للطلبة نااستغلال المص 25همهاأ واجهت تلك التجربة و من  التيبعض المعوقات  إلى بالإضافة
 رقابة أيخر منها الطلبة عمال نظافة ، عدم وجود بار البعض الآواعتبارهم عمالة رخيصة، واعت

العديد من  افتقار ،ثناء التدريبأع من المدرسة ناالمص فيتربوية للطلبة  أو إداريةمتابعة  أو
وحدوث العديد من الحوادث للطلبة، عدم التزام العديد من الشركات  الصناعيالشركات للأمن 

 6كثر من أالأطفال  تشغيلتمنع  والتيتفاقيات الدولية من العمل المتعارف عليه وفقا  للابز 
 .سنوات

، ومحافظة قنا، : محافظة الجيزةنفيذ المشروع في ثلاث محافظات هيتم ته أنوالجدير بالذكر 
 .ومحافظة الدقهلية

%( من 100تطوير وا عادة تأهيل نسبة ) 2030طار رؤية مصر إ في تستهدف الدولة 2ـ2ـ5 
%( من مدارس التعليم 50، وتطوير )2021( سنوات بنهاية عام 5خلال ) الفنيمدارس التعليم 

                                                           
25

 من واقع مقابلة شخصية مع بعض مسئولي التعليم الفني بادرة التعليم الفني بوزارة التربية والتعليم. 
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، 2018تى نهاية مدارس للتعليم المزدوج ح إلىمدرسة( وتحويلها  435) والفندقي والزراعي الصناعي
 .2018عام  مدرسة داخل مصنع للتعليم المزدوج( 200) إنشاءكما تستهدف 

 التيمجموعة من المشروعات  الفنيوزارة التعليم والتعليم  فيوضعت الدولة ممثلة  كما 3ـ2ـ5
  الفنيوخطة الحكومة للتعليم  2030وفق رؤية مصر ي استهدفت تطوير منظومة التعليم الفن

 :همهاأ ومن  2015/2018
 بو غالب، مدينة بدر بتمويل من صندوق تطوير التعليم أ فيالمجمعات التكنولوجية ) فيلتوسع ا

 بمجلس الوزراء.
 2017/2018افتتاحها العام  موية بالضبعة وسيتدرسة الفنية النو الم إنشاء.  
  السويس فيساس نظام الدونبوسكو أتطوير مدرسة على.  
 بورسعيد فيبرامج للتعليم المزدوج  3 إنشاء.  
  (ياناليابمدرسة العربي بقويسنا )المشروع.  
 الإيطاليب ناالفيوم بالتنسيق مع الج فيديمو  فيالمدرسة المهنية  إنشاء.  
 ت دراسيتطوير برنامج ـ  USAID-WISEمن خلال مشروع ) 26كامل وفق منهج الجدارا

 .التعلم وفق هذا المنهج سلوبأعلى TOTمدرب  250كثر من أوتدريب 
  ن مع الصناعات المعنية حيث تم من خلال و امهنة بالتع 17لعدد  القياسيةـتم تحديد المواصفات

للمناهج وفق احتياجات سوق العمل ووفق المواصفات  يلأو وضع نموذج TVET3مشروع 
  .القياسية للمهن

 توحيد وتطوير متطلبات منح المؤهلات لكافة التخصصات والمهنـ. 
 تلكلم ينل نصيبا  كافيا  من  الفنيواع التعليم أنكأحد  الزراعيالتعليم  أنيلاحظ مما سبق ه أنلا إ 

 . ب الطلبةناعراض والعزوف عنه من جسبب الإ أخرى مرة ذلك  ، ويبررالجهود
 

ومتطلبات سوق العمل  الزراعيمة بين مخرجات التعليم المواء في يةتجارب الدولبعض ال 1ـ6  

مل بالعمالة الفنية ه المصدر الرئيسي لإمداد سوق العباعتبار  الفنيالعديد من دول العالم بالتعليم  اهتم
، وحظى هذا النوع من التعليم باهتمام نهضة وتنمية البلاد في هاما   تلعب دورا   والتييا المدربة حرف

من المجتمع، ومن  جاذبا  ، بحيث أصبح عنصرا  لويات اهتماماتهاأو ل وجعلته على حكومات تلك الدو 
جه وعناصر أو سيتم استعراض تجربتين بهدف التعرف على  الفنيالتعليم  فيهم التجارب الدولية أ 

                                                           
ويهدف إلى تعليم الطالب مهنة معينة وربطه بسوق العمل من خلال مناهج توفر مهارات تلك المهنة وأن يتم ذلك من خلال تخصيص 26
% للمهارات الحياتية التي يجب أن يتعلمها الطالب مثل إدارة الوقت، حل 50مناهج التعليم الفني للتخصص الذي يدرسه الطالب، و % من50
 .لمشكلات، التعامل مع الفريق الخا
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وجعله داعما  للتنمية  ي ر المص الفني الزراعيتطوير التعليم  في اجل الاستفادة منهممن أح النجا
 :  الزراعية

التعليم مة بين المواء مجال فييا من الدول ذات التجارب الناجحة نالمأ تعتبر 27يةنالمالتجربة الأ  1ـ6
لايات ن والتنسيق بين الحكومة الفيدرالية وحكومات الو و انتيجة التع وسوق العمل واعهأنب الفني

العام لكى تؤهل بداية من مراحل التعليم  الفنيصحاب العمل والنقابات حيث اهتمت بالتعليم أو 
نظام التعليم  فيواع من المدارس أن ةويوجد ثلاث تستدعي تدريب متقدم. بسيطة لا الخريجين على مهن

مدارس  أوس الرئيسية ومنها خمس سنوات وتقود للالتحاق مباشرة بسوق العمل منها المدار  يناالألم
المستوى وتطبيقات  فيعلى أ  تعليما   يسنوات وتعط 6رس المتخصصة ومدتها والمدا المهني بالتدري

 يسنوات وتعط 9 حوالية متخصصة، ومدارس الجمينيزيوم ومدتها فيمعر  إلىتحتاج  التيهم المهن لأ
ن و اوقد أدى التع (Abituerينتهى بالالتحاق بالكليات، وتمنح شهادة دراسية تسمى ) ا  كاديميأ ا  تعليم
المرحلة  في )*(الثنائي المهنيوجود نظام التدريب  إلىصحاب الشركات والجهات الحكومية أبين 
التحاقهم بسوق العمل  فيوالذي اكتسب الطلاب من خلاله مهارات وقدرات مرتفعة كما ساهم  ةالثانوي

نجاح تجربة التعليم المزدوج هذه دافعا  لاستحداث نظام  ناوظائف دائمة وقد ك فيبعد التخرج مباشرة و 
المهنية وتهدف  بالأكاديمياتتعرف  التي المؤسسات فيوذلك  الثانوي متكامل بعد  ثنائي مهنيتعليم 
عطاء الفرصة ا  و  العامة ةالثانويالمرحلة  لخريجيالموجود  العاليتوفير بديل جذاب عن التعليم  إلى

الوظائف  احتياجاتنحو  موجها   تدريب الطلاب تدريبا   في الأعمالالشركات ورجال  لأصحاب
وجعلته أكثر  المستوى، وقد دعمت الحكومة هذا النوع من التعليم رفيعي خريجينللحصول على 

 العاليمؤسسات التعليم  إلىالصناعية  التلمذةتقال الطلاب الذين يؤدون ناجاذبية من خلال تسهيل 
م 1985% عام 2التلمذة الصناعية من  خريجيوقد ترتب على ذلك زيادة عدد الطلاب الجامعيين 

مغلق وغير مرن ولا  يناالألمنظام التعليم  أن ى البعض ير  أنم من وبالرغ 1995% عام 30 إلى
يجاد درجة عالية إ فيسهمت أه تجربة ناجحة أن 28ى هناك من ير فعلى  أ مهارات  إلىيسمح بالارتقاء 

 يا.نالمأ فيمن التكامل بين التعليم وسوق العمل 

  الفنيالتعليم  في التجربة الماليزية  2ـ6

                                                           
اعية والعمالية، إبراهيم بن محمد عبد الشافي، تخطيط التدريب الفني والمهني بدول مجلس التعاون الخليجي، سلسلة الدراسات الاجتم 27

 232، ص2016، الطبعة الأولي، يناير 105المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية لدول المجلس، العدد 
ة هو نمط من أنماط التعليم تشترك فيه شركات القطاع الخاص والمؤسسات التعليمية الحكومية في تنفيذ خطة الدراسية للطلاب لتلبي )*(

 احتياجات هذه الشركات بهدف توظيف الخريجين حيث تتحمل الشركات مع الأكاديميين في المؤسسات التعليمية تكاليف الخدمات التعليمية.
28Federal Ministry of Education and Science (1994) Vocational Training in Germany. 
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  واجهة  إلى الفنيتقلت من خلال تطوير التعليم نا التيلدول العالم الثالث  ا  نموذجماليزيا تعتبر
 2020تكون من بين الاقتصادات الكبرى عام  أنالدول المتقدمة وضعت ماليزيا رؤية اقتصادية ب

نية قذلك على جذب الاستثمارات وامتلاكها لقوى عاملة تتمتع بالكفاءة والمهارات الت فيواعتمدت 
خذت أومن ثم فقد  جنبيالأ يحتاجها المستثمر التيسوق العمل اللازمة للاستجابة لمتطلبات 

 التقنيدخال عدد كبير من البرامج التطويرية للتدريب إوالجامعات المختلفة على عاتقها  المدارس
ووضعت الحوافز  والمهني التقنيية ضخمة لنظام التدريب نا، وخصصت الحكومة ميز والمهني

 ا  جدت نوعأو كما  .المهنيع لتشجيع التدريب ناالمزايا المختلفة لكل من الشباب والشركات والمصو 
من وزارة التربية  ا  ءمن التنسيق بين جميع المؤسسات المسئولة عن التعليم والتدريب والتشغيل بد

 فيلتقنية ووزارة الموارد البشرية والتطوير متمثلة ابكلياتها  العاليبمدارسها التقنية ووزارة التعليم 
 بالإضافة، ومعاهد التدريب الصناعية، المهنيللتدريب  الوطنيلمجلس اقسم تطوير المهارات و 

من  التدريب فيكما يشارك القطاع الخاص  ،ب والرياضة ووزارة تنمية المجتمعوزارة الشبا إلى
 .خلال جامعاته ومدارسه الخاصة

 لتطوير الموارد البشرية الهدف منه تشجيع الشركات على  ا  صندوق 1993الحكومة عام شأت أن
المجال  فيكنولوجي تدريب الموظفين ومدهم بالمهارات المطلوبة والضرورية لمسايرة التطور الت

للتدريب  ا  معهد 14 إنشاءل ، وقامت وزارة الموارد البشرية بتعزيز قطاع التدريب من خلاالصناعي
المدربين  لإعداد، كما تبنت نظام التلمذة المهنية لرفع كفاءة المتدربين وتطوير برامج عيالصنا

مثل هونج مجال التدريب مع دول صناعية  فين و اعلاقات تع بإقامة، وقامت والرفع من مهاراتهم
 .نايا واليابنالمأكونج و 

  الثنائيللتدريب  الوطنيالنظام  2005استحدثت الحكومة عام NDTS) إلى( والذي يهدف 
التركيز على مهارات  إلى بالإضافةالمؤسسات،  في يناالميدتمكين المتدربين من التطبيق 

كلت لوزارة أو للمهارات المهنية والتقنية، و  بالإضافةفراد والاجتماعية لدى الأالبشرية  الاتصال
للتدريب  ا  معهد 12يتبعه  الذية )مارا( و نامعلى مجلس الأ شرافمهمة الإ الأعمالتطوير قطاع 

التنسيق بين ثلاث معاهد متطورة للتدريب  فيمهمة مارا  وتتثملموزعين على البلاد  والتقني الفني
 .الماليزي  يناالبريطرنسي والمعهد الف الماليزي والمعهد  الماليزي  يناالألموهى المعهد 

 المهنيوالتدريب  كاديميالأدخال مقررات جديدة تشمل التعليم إ. 
 لمعايير المهارات الوظيفية الوطنيالنظام  دخالإ ( (NOSS كقاعدة لاعتماد نظام شهادات

، يناالمب إنشاء، نار .حيث يغطى هذا النظام العديد من المجالات ومنها الطي الوطنيالمهارات 
 بات ونخيل الزيت، تحليل، الزراعة والن، الزراعة، تربية الماشية، الزراعة والصيدالأعمالالمال و 
 .شطة متصلةأن، الأغذية
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 وصياغةتشجيع وظيفته التابع لوزارة الموارد البشرية  المهنيللتدريب  الوطنيلمجلس يوجد ا 
لية تقييم الاحتياجات الفع فيكما تتمثل وظائفه  والمهنيوتنسيق خطط وبرامج التدريب التقني 

تشجيع التدريب على  طنية،عايير المهارات القطاعية الو تطوير م، للبلاد من المهارات المختلفة
 .تنمية قدرات المدربين فيلمساعدة اعلى المهارات  يالمبن فيالمهارات والتدريب الوظي

 

 )*(مصر في الزراعيتواجه التعليم  التيأهم المشكلات ـ 7

بالعديد من  الفنيواع التعليم أنى كغيره من نايعه أنلا إ مصر في الزراعيهمية التعليم أ على الرغم من 
 :فيتتمثل  والتيالمشكلات 

 في الزراعيوخاصة  الفنيرسخت النظرة الدونية للتعليم  التي :سياسات التعليممشكلات مرتبطة ب 1ـ7
أعطت أفضلية للتعليم وية العامة و ناعداد المتقدمين للثأ استهدفت الحد من والتي السنوات السابقة 

ب على فمن حيث التوزيع ومعدلات القبول حددت توزيع الطلا الفنيالعام على حساب التعليم  الثانوي 
يعتمد ذلك على درجات نجاح الطالب  أنو  29% للمدارس الفنية 70، ووية العامةان% للث30ساس أ

عدادية طالب )درجة الإ فية طالب الحاصل على درجات متدني، واعتبار العداديةدة الإالشها في
 الفني، ومن ثم فقد ترتب على ذلك تزايد تدفق الطلبة على التعليم الفني( ويتم تحويله للتعليم يةناث

يستوعبهم نتيجة عدم الربط بين  أنالذين لم يستطع سوق العمل  الخريجينعداد أ ووجود سيل هائل من 
 فيعداد الطالب إ  في. كما ساهم القصور لاحتياجات الفعلية من سوق العملوا الزراعي الفنيالتعليم 

 الزراعي الثانوي مرحلة التعليم  فياستمرار وجود الطالب ضعيف المستوى حتى  فيعدادية المرحلة الإ
  .ومن ثم خريج ضعيف المستوى 

وحتى المسئولين عنه نتيجة القائمين عليه بداية من المعلم  لدى الفنيالتعليم  أهدافـ عدم وضوح 2
 .الفترات الماضيةمن التعليم خلال فصام العلاقة بين خطط التنمية وهذا النوع نا

 :فيوتتمثل  تبطة بالطلبةر ممشكلات  2ـ7

  العديد من  أن، كما الدراسة العملية صعبة وغير مجدية أنه شاق و أنالتعليم على  إلىنظرة الطلبة
المجتمع المحيط  أوتوى الدولة ء على مسامجال الزراعة غير مرغوب فيه سو  أنالطلاب يعتقد 

تحول  التيالحكومة بوضع المعوقات يتم توزيعها على الشباب تقوم  التي الأراضيحتى  هأن، و به
 .دون استصلاحها وزراعتها

                                                           
لبعض  بالإضافةو مديري بعض المدارس أسواء موجهين  الزراعيعداده على المقابلات الشخصية لبعض المسئولين عن التعليم إ  فيهذا الجزء تم الاعتماد )*(

 الطلبة .
29

 .62، ص 1992إبريل  1212حامد عمار، خواطر حول إستراتيجية التعليم في مصر، الأهرام الاقتصادي العدد 
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 المدارس  فيالزراعة دون احتياج للدراسة  فينسبة كبيرة من الطلبة أصولهم ريفية ويفهمون  أن
كثر مما يعرفه أوالزراعة  رضيعرف عن الأ الأميوالده الفلاح  أنالزراعية )بعض الطلبة قالوا 

المدرسية الجاذبة  ومن ثم لا توجد البيئة (المدرسة في همية الدراسةأ  هيفما المدرسة  فيالمدرس 
 .لهؤلاء الطلبة

  منها عدم وجود الوظائف المضمونةلأسباب  الزراعيعزوف الطلبة عن الالتحاق بالتعليم ،
المادية والفنية وعدم تقديم يات نامكوضعف الإ حالة منحها لهم في الأراضيصعوبة استصلاح و 

التجارب المؤلمة للعديد من الشباب  أن، ولا شك راضيلة للدعم اللازم لاستصلاح تلك الأالدو 
 .ستصلحة الجديدة خير شاهد على ذلكالم بالأراضي

  والعديد من  .يبات والمهارات العملية الزراعيةممارسة التدر  فيعدم رغبة الكثير من الطلاب
 .الشهادة فقط ولا ينوى العمل بها بهذا النوع من التعليم لمجرد الحصول علىالطلبة يلتحق 

 لياء الأمور تجاه اكتشاف ميول ومهارات أبنائهم ومن ثم توجيههم أو الكثيرين من  ضعف وعي
 .حة نحو النوع المناسب من التعليمالوجهة الصحي

  التدريس فيـ صعوبة بعض المواد على الطلبة والطرق الخاطئة  .  
  للحصول  كافية هم طلبة فاشلين لم يبذلوا جهودا  أنعلى  الزراعيالنظرة المجتمعية لطلاب التعليم

 .عامةالمدارس ال في همانبأقر عدادية بالمقارنة الإ فيعلى مجموع مرتفع 

على وجه الخصوص  الزراعي الفنيوالتعليم  الفنيعتمادات المالية المخصصة للتعليم نقص الا 3ـ7
 :نتج عنه الذيو 
 س لا يوجد فيها معظم المدار المدرسة) شطة الزراعية داخلنة الأنقص التجهيزات اللازمة لممارس

ات والمعد الآلات، وغيرها من شبكات للري بالتنقيط أو المحوري  ظمة للري أن أوجرارات زراعية 
  .(الزراعة مجال فيالطلبة  الا يعرفه التي

  ون ناالعديد من المدارس )الق فينقص التدريبات العملية حيث لا توجد مزارع ملحقة بالمدرسة
( حيث تم الاعتداء على المزارع الخاصة امتلاك مزرعة ملحقة بها فيمدرسة يمنح الحق لل

المنفعة  لأغراضن المدارس الاستيلاء على مساحات م أوالبناء عليها  أوبالمدارس سواء بالبيع 
مؤجرة معظم مزارع المدارس  أن، كما والمستأجرون العلاقة بين المالك نا، وكذلك بسبب قالعامة
 .نظير مبلغ معين الأهاليمن 

 بعض المدارس الزراعية عن مسايرة التطورات  فيجهزة والمعدات التدريبية قدم وتخلف الأ
دريب وتأهيل الطالب قدرة المدرسة على تعدم  إلىيات المادية نامكالإدى نقص أوقد  التكنولوجية.

ل السنة نتيجة عدم عماأ  فيجاح الطالب إنلا إالمدرسة  مامأولا يكون  تيانامكنتيجة نقص الإ
 طلاق.غير مدرب وغير مؤهل للعمل على الإومن ثم خريج  .تدريبه عمليا  
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  ظل ارتفاع كثافات الفصول وعدم  فينقص الأماكن المخصصة للتدريبات العملية داخل المدرسة
 .التدريبات العملية لإجراءللطلبة احة الفرصة إت
 

همال حيث شهدت السنوات الماضية إ  الزراعيالمشاكل المتعلقة بسياسات الدولة نحو القطاع  4ـ7
 سعار المنتجاتوارتفاع أ الإنتاجبتراجع وما ترتب عليه من مشاكل خاصة  الزراعيالدولة للقطاع 

ترك الكثيرين  في حد كبير إلىساهم مما  تفاع معدلات الفقر وخاصة في الريف وغيرهاالزراعية وار 
النظرة الدونية للتعليم  مما عمق اقتصاديا   عمل شاق وغير مجد   باعتبارهوهجرتهم له  الزراعيللعمل 
 .همالهوزيادة إ  الزراعي

 المشكلات المرتبطة بالمعلم 5ـ7

تحيط به ر الفاعل فيها وهو المعلم والذي التعليمية مرتبط لحد كبير بالعنص نجاح العملية أنلا شك 
 :فيتتمثل  والتيعديد من المعوقات ال

  فمعظم دم تأهيله تربويا  لمهنة التدريسوع الزراعي الثانوي للمدرس  المهنيضعف التأهيل ،
 .ةكليات الزراع خريجيالمدرسين 

  القدرة على علم المدرسي من حيث الثقة بالنفسبالم المرتبطةتراجع العديد من الخصائص ،
 قطاع للتعليم وحب الحياة الريفية.نالا القيادة،

  عارة والترقي التعليم العام من الإ فييتمتع بها زملائهم  التيللمزايا  الزراعيالتعليم  معلميافتقار
 .التعليميحباطهم وضعف أدائهم إ إلىوالدورات التدريبية وغيرها مما يؤدى 

  عداد أ  فيعجز كبير  إلى يما يؤدالعمل بالمناطق النائية م فيعدم رغبة الكثير من المعلمين
 .تلك المناطق فيالتدريس  علىمين القائ

  ساليبت العملية وتدريب الطلاب عليها وأمهارات تدريس المهارا إلىافتقار العديد من المعلمين 
 لتلك المهارات. داء الطلابتقييم أ

 ضعف التنسيق والشراكة بين وزارة التربية والتعليم ومؤسسات القطاع الخاص  6ـ7

 تدريب طلاب عن الغذائيالتصنيع ع نامصو  الإنتاجحجام كثير من شركات القطاع الخاص ومراكز إ
 الإنتاجبسبب بعد مراكز  أو، لك المدارس من جهةبتعداد الطلاب المدارس الزراعية نظرا  لزيادة أ 

 .الزراعية الكبيرة عن مواقع معظم تلك المدارس
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استقدامهم من  ب الذين يمناجلمهندسين الزراعيين والعاملين الأل على او المقام الأ فياعتماد المزارع 
المواصفات والمعايير  بأحدثوذلك للزراعة  يا(نالمأ هولندا، )الدنمارك،صحاب تلك المزارع أخلال 
 .تاج تلك المزارع موجه للتصديرنإمعظم  أنتتفق مع التصدير حيث  التي

المنطقة  فيصحاب المزارع بين المدرسة الزراعية والفلاحين أن وتبادل الخبرات والخدمات و انقص التع
نتيجة عدم تدريب هؤلاء الطلبة  الطلبةا  على نقص مهارات هؤلاء المحيطة بالمدرسة مما ينعكس سلبي

 ن.الفلاحيمزارع هؤلاء  في

 الزراعية  مؤسساتالو المدارس  فيممثلة  ضعف التنسيق بين وزارة التربية والتعليم 7ـ7
تعمل  التيعداد العنصر البشري والمؤسسات د علاقة بين المدارس المنوط بها إ حيث يلاحظ عدم وجو 

وث الزراعية وبنوك ومنها وزارة الزراعة ومراكز البح والخدمي يالإنتاجفي النشاط الزراعي بشقيه 
من  والتيلية وغيرها ومراكز التدريب ومحطات الخدمة الآالقري والجمعيات الزراعية  التنمية وبنوك

 إلى يؤدي الذي، حيث لا يعلم عنها الطالب شيئا ، الأمر يعمل بها الطالب بعد تخرجه أنرض المفت
 إلى المشكلة، وقد ترجع هذه الزراعيالمجال  فيللتطورات الحادثة  الزراعي الفنيعدم مسايرة التعليم 

 التي البيروقراطية إلى بالإضافةالمدارس والمؤسسات الزراعية ، بين  بالتنسيقعدم وجود جهة معنية 
هم المستجدات سواء بالنسبة أ بتحركات السوق و  يالوع على نقص علاوةتحكم عمل تلك المؤسسات .

 .الأعمال أوللوظائف 

  :مصر في الفني  الزراعيليات تحسين كفاءة التعليم آـ 8

 فيمن أزمات غذائية متكررة وتراجع  الحاليالوضع  فيتمر بها البلاد  التيالظروف  أنلا شك 
 التيمور الضرورية وغيرها من الأ الإنتاجسعار السلع الزراعية ومستلزمات أوارتفاع  الزراعي الإنتاج

حداث إين كفاءة مخرجاته وذلك حتى يمكن والعمل على تحس الزراعي الفنيتستلزم الاهتمام بالتعليم 
سيتم  التيسبيل ذلك تضع الدراسة بعض الرؤي والبدائل  في،و ة ة ومستداميتنمية زراعية حقيق
 :جل تطوير التعليمالاعتماد عليها من أ

  :من خلال الزراعي الفنيالنهوض بواقع التعليم :ل والسيناريو الأ 
للتنميـة  قـوميوضـرورة وجـود مشـروع  خطة التنمية ، فيلوية أو  ئهوا عطا الزراعيبالقطاع لا  أو الاهتمام 

مــن لأجــل تحقيــق امــن أ الغــذائي الإنتــاجو الزراعيــة تدعمــه الدولــة وتشــجع مــن خلالــه الاهتمــام بالزراعــة 
ذلـــك لزيـــادة الطلـــب علـــى  ، حيـــث يـــؤدي حقيقـــي قـــوميمـــن يكـــون هـــذا الموضـــوع قضـــية أ أنو  الغـــذائي

  م أكاديميين.سواء فنيين أالزراعيين  الخريجينالاستفادة من  العمالة الزراعية ومن ثم
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وتغيير ثقافة المجتمع نحو هذا النوع من ودوره ،  الفني الزراعيزيادة وعى المجتمع بأهمية التعليم  -1
 التعليم.

 –طارها كافة مكونات العملية التعليمية من معلم إ فيتأخذ  الزراعي الفنيرؤية شاملة للتعليم  -2
 :مناهج –دوات تعليمية أ –مدرسة  –طالب 

 أنو  هذا المجال في ومهاريا   مهنيا   بكفاءتهمن البداية والارتقاء  الزراعيعداد الجيد للمعلم الإ 
 الفني التعليملة و ايكون هناك تقييم دوري للمعلمين ويتم منح المعلم ما يشبه الرخصة لمز 

نشر  إلى بالإضافةيتم تجديدها كل فترة بمعرفة المؤسسات التعليمية المختصة  أنو  الزراعي
 دواتأمن  ممتفقا  مع طلابه ونهلرؤية ما ير  ينلدى المعلم الأعمالبداع وريادة فكر الإ

 .تكوين معارفهم ومهاراتهم إلى يوأساليب تؤد
  دريبهم على التقنيات الحديثة والعمل على ت -القدامى– لاهتمام بالمعلمين وهيئات التدريسا

ع نامصو المزارع الحديثة والشركات  فيالزراعة وعمليات التصنيع  في الحديثةساليب والأ
  .الأغذية وغيرها

  وتحديث التخصصات الموجودة  ،مع متطلبات سوق العمل يتلاءمتطوير المناهج بما
 .الدراسة فيب العملية ناو جوالتركيز على البالمدارس، 

  الأراضيمجالات الميكنة واستصلاح  فيتوفير مزارع بمساحات مناسبة للمدارس وخاصة 
الحديثة اللازمة  والآلات بالأجهزةيكية مزودة ناحيث يتم فيها عمليات التدريب وورش ميك

 .ةنالعمليات التدريب والصي

 بعض المحافظات  فيالمدارس  ضبع أنتقال للمعلمين والطلبة حيث نتسهيل وسائل الا
 عزوف كل من المعلمين والطلبة عنها. إلى يمناطق نائية وجبلية يؤد فيوكونها 

وزارة التربية والتعليم وشركات القطاع  فيضرورة وجود شراكة مجتمعية بين الدولة ممثلة  -3
مل وفتح والربط بينه واحتياجات سوق الع الزراعيهلية لتطوير التعليم لأالخاص والمؤسسات ا

المشروعات الصغيرة  فيوالتدريب على استغلالها  الأراضيلتملك  للخريجينالمجال 
 خطة التنميةضوء في من العمالة الزراعية  والمتوسطة وتحديد القطاع الخاص لاحتياجاته

 .ونوعية التدريب المطلوب من المدرسة توجيهها للطالب الفنيالتعليم  أووخطط وزارة التعليم 

واعتبارها وحدات منتجة وفتح منافذ  الزراعيمن خلال مدارس التعليم  الزراعي الإنتاجتشجيع  -4
يتم توزيع جزء كبير من ريع تلك المنتجات على  أنتسويقية لها على غرار كليات الزراعة و 
 والتدريب. الإنتاجالطلبة وهيئات التدريس لتحفيزهم على 

ة هذا السيناريو على معرفويعتمد  :بسوق العمل الفني الزراعيربط التعليم  :يناالثالسيناريو 
وذلك بالتنسيق بين  الزراعيالتعليم  فياحتياجات سوق العمل من التخصصات المختلفة 
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الوقت  فيلي و التربية والتعليم والقطاع الخاص والدولة  لتحديد المهن المطلوبة بالدرجة الأ
مليات التدريب بالتوظيف من لة و ربط عالمستقبل بالنسبة للتخصصات ذات الص فيالراهن و 
مؤسسات التعليمية والقطاع الخاص اليجاد مسارات تدريبية وتعليمية مشتركة بين إخلال 

يقوم على مبدأ المشاركة بدءا  من تحديد الاحتياجات التدريبية وتصميم  الذيو  الثنائيكالتعليم 
 تفعيل وتعميم تجربة مبارك كول  أنالبرامج التدريبية ومرورا  بتنفيذ تلك البرامج ولا شك 
بشكل سليم ووفقا للمعايير بيئة العمل  في)مدرسة داخل مزرعة( وهو النمط القائم على التعليم 

 يعتبر مدخلا  فيها  الإيجابية، والتركيز على النقاط البداية فيت قائمة عليه ناوما ك الدولية
 الإنتاجلمدارس الزراعية بمؤسسات ربط اهذا يستدعى  نإهذا التعليم، ومن ثم ف لتطوير هاما  

لزام الدولة لكل مزرعة ضخمة بتعيين عدد ا  و ع( الغذائية والمزارع الخاصة نا)الشركات والمص
حل مشكلة البطالة ويرفع من كفاءة  فيمن الخريجين حسب مساحة المزرعة مما يسهم 

 .الخريجين
 :()المدرسة الشاملة العام الثانوي والتعليم  الزراعيالتكامل بين التعليم السيناريو الثالث:  

وهـو توجـه  ةالثانويـلمرحلـة بامقررات الخاصة  فيدخال مقررات زراعية فنية بسيطة إمن خلال 
 الاقتصــاديتتبــع التخطــيط  التــيوالــدول  ناوايــر  ناالصــين وباكســت خــذت بــه بعــض الــدول مثــلأ

 فـي طلاب المرحلـة المتوسـطة شـهرا   يجمع بين التعليم والعمل بحيث يقضحيث يتم ال المركزي 
تخفيض  فيالصناعية وهكذا مميزات هذا السيناريو تتمثل  الأعمال في ا  الزراعية وشهر  الأعمال
 فــيزائــدا   هــذا يعتبــر حشــوا   أن فــيمــا عيوبــه فتتمثــل أبعينهــا  زراعــي وي ناثــمــدارس  إنشــاءتكلفــة 

ضــعف التخصصــات وعــدم  إلــى بالإضــافةضــافية علــى كاهــل الطلبــة إ بأعبــاءالمنــاهج ويلقــى 
 .الزراعيسوق العمل  فيالتركيز على المهن المطلوبة 
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 وعلاقتها المهنية للتنمية الابتدائية المرحلة معلمي دافعية

 يدركونها كما التربوية القيادة منظومة بكفاءة
 
 إعداد

 هاشم أحمد هاشم إسراءد/ 

 البشرية الموارد وتنمية التدريب قسم - فني كادر

 التعليمية الزقازيق شرق  إدارة

 
 المستخلص

القيادة  منظومةنحو التنمية المهنية وعلاقتها بكفاءة  الابتدائيةالمرحلة  معلميدافعية  دراسة إلى الحاليالبحث  يهدف
 ،عداد الباحثة()إ  "لتنمية المهنيةل بتدائيةالمرحلة الا دافعية معلمي" مقياس تطبيقحيث تم  ،من وجهة نظرهم التربوية

( معلم 400) قوامهاعينة وذلك على عداد الباحثة(، )إ  "المعلمون ها كما يدرك القيادة التربويةومقياس "كفاءة منظومة 
الحسابية  حساب المتوسطاتتم اختبار صحة الفروض من خلال و  ،إدارة شرق الزقازيق التعليمية معلميمن  ومعلمة

 .ارتباط بيرسون  تمعاملاو ، المعيارية والانحرافات

نخفاض مستوى كفاءة اعن أيضاً أسفرت و ، عينة الدراسةلدى لتنمية المهنية لانخفاض الدافعية عن النتائج  أسفرتو 
تباطية موجبة ذات دلالة إحصائية عند مستوى ار علاقة وجود ، و عينة الدراسة هادركتنظومة القيادة التربوية كما م
الإدارية للقيادات الوسطى والمهارات الإنسانية للقيادات  الكفاءةمن  وكل  لتنمية المهنية ل أفراد العينةبين دافعية ( 01,0)

علاقة كما أسفرت عن وجود ، المعلمون كما يدركها  الوسطى والدرجة الكلية لمقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية
والمهارات الإنسانية لتنمية المهنية أفراد العينة لبين دافعية  (05,0رتباطية موجبة ذات دلالة إحصائية عند مستوى )ا

يادات العليا غير دالة الإدارية للق والكفاءةلتنمية المهنية لدى أفراد العينة لبين الدافعية للقيادات العليا، وكانت العلاقة 
السابقة، كما تم تقديم مجموعة من  بحوثوال النظري ضوء الإطار  فيوتم تفسير النتائج ومناقشتها إحصائياً، 

 التوصيات والبحوث المقترحة. 

  .منظومة القيادة التربوية –التنمية المهنية  –الدافعية  :دالةكلمات 
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Primary School Teachers’ Motivation for Professional 

Development and Its Relation with Efficiency of Educational 

Leadership System as They Perceive 

 

Abstract 

The current research aims at studying motivation of primary school teachers towards 

professional development and its relation with the educational leadership system as they 

perceive it. A scale of primary teachers’ motivation towards professional development and 

a scale of educational leadership system efficiency are prepared and applied by the 

researcher. The sample consists of (400) teachers from East Zagazig directorate. 

Hypotheses are tested by calculating means, standard deviations and Pearson correlation 

coefficient.  

The results show that there is a low motivation for professional development in 

primary stage teachers. And there is a low level of educational leadership system as it is 

perceived by the sample. Also, there is a statistically positive correlation at (0.01) between 

the sample’s motivation towards professional development and management skills, 

humanistic skills and the total score of educational leadership efficiency scale. Also, there 

is a statistically positive correlation at (0.05) between sample’s motivation towards 

professional development and humanistic skills in high level of leadership. There is no 

statistically significant correlation between sample’s motivation towards professional 

development and management skills in the high level of leadership.  

Key words: motivation, professional development and Educational leadership system  

 

 :مقدمة
لا تقتصر مهام وظيفته على فالعملية التعليمية، من عناصر نجاح  عنصراً هاماً معلم اليُعد 

وذلك  للبنات الأولى لتشكيل شخصيتهمبل تمتد لتشمل وضع ا وتقييم التلاميذ وتقديم الدرسعداد إ 
 ،والوجدانيويرعى نموهم العقلي  لهم الحياتيةتقديم الخبرات  فيفيسهم ، مع الوالدين بالاشتراك

كونه  فيهو صاحب رسالة سامية تتمثل ، فالابتدائيةوينطبق ذلك بشكل خاص على معلم المرحلة 
ما سبق على ضرورة  توظيف ، ويؤكد كل التلاميذالقدوة والموجه والمرشد والداعم والمحفز لهؤلاء 

 مكانيات المعلم على نحو فعال.طاقات وا  

على نحو فعال لابد وأن يمتلك الحد المناسب من  من القيام بمهامهالمعلم  يتمكن وحتى
  Karabenick & Conley (2011ى )لنو كارابينك وكوكما تُشير دراسة مهنته، لمهارات الفنية ال

 العلميعلى الأساس  اكتسابهالا يقتصر تلك المهارات فإن  Chaplin( 2013تشابلين ) ودراسة
من الممارسات  معلمين، بل لابد للمعلم من مجموعةتقدمه الكليات والمعاهد الخاصة بإعداد ال الذي
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م يحول كيفية تعل الاهتمام ما ينصبعادة و . يطلق عليها المتخصصون أنشطة التنمية المهنية التي
هتمام على مستوى بنفس القدر من الا حظتالطلاب إلا أن تنمية المستوى المهنى للمعلمين لم 

أن تتم التنمية المهنية بناء على يجب فعدد من دول العالم،  فيمؤسسات التعليم قبل الجامعى وذلك 
ن معظم برامج التنمية المهنية إ حيثة لهم تمبتكييف استراتيجيات ملاءوذلك  كيفية تعلم المعلمين
 .(Gulamhussein, 2013, pp.1:3)الحالية غير فعالة 

وجود علاقة بين دافعية المعلمين للعمل بالتدريس وتُوكد نتائج عدد من البحوث على  
 (2006ريتشاردسون ووات ) يبحث، ومن أمثلة هذه البحوث أنشطة التنمية المهنية فيوانخراطهم 

عدد من  فيو  ، Watt  Richardson & (Karabenick & Conley, 2011, p.14)(2007)و
نما يتم التعيين لسد العجز  الدول  فيلا يتم مراعاة كفاءة المعلمين ودافعيتهم للتدريس عند التعيين وا 

يرى بعض الباحثين ضرورة تأسيس لذا ، (Giacomazzi, 2016, p.5)المواد الدراسية المختلفة 
 والتيالمعلم، هذا احتياجات  توفير توافر معايير معينة عند تعيين المعلم، مع يقوم على مهنيمجتمع 

 .(Yan& Jin-xia, 2014, p.763) المهنييمكن أن تكون دافعاً لتحسين نموه 

وكندا  أستراليا ففي، دولثقافة ال باختلافبكفاءة منظومة القيادة التعليمية  الاهتمامويختلف    
بتحسين دور المعلم والمدرسة،  الاهتمام يتمونيوزيلاندا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية، 

على منظومة القيادة  الاختلافينعكس هذا و ، الإسكندنافيدول الاتحاد  فيأن الحال يختلف  إلا
أهمية  ويؤكد عدد من الباحثين على ،(Day & Sammons, 2014, p.11)بالبلدان السابق ذكرها 

ضرورة  (Borko, 2004, p.7)ترى بوروك حيث ، لمعلمينلتحفيز التنمية المهنية  فيدور القائد 
توفير القائد لبيئة تحقق تنمية مهنية ذات جودة عالية للمعلمين، وذلك من خلال خلق مناخ يتسم 

التوازن بين أن يحقق القائد على يجب و الحوار الناقد، يتوفر به ، كما للاتصالتوجد به معايير و بالثقة 
الهادف لتعديل السلبيات، ويتفق معها مالفورد لنقد ل تقبلهمالتعلم وبين  مجتمع فياحترام الأفراد 

(Mulford,2003,p.27) نجاح العملية  فيتحفيز المعلمين بل  فيليس فقط أهمية دور القائد  في
 .التعليمية ككل

نجاح العملية التعليمية، ترى  فيوالمعلم  التربوي من القائد  ونظراً لأهمية دور كل   ،مما سبق
وعلاقتها بكفاءة المنظومة  الابتدائيةالمرحلة  معلميفعية للتنمية المهنية لدى الباحثة أهمية دراسة الدا

 .وجهة نظر المعلمين التربوية من

 :البحثمشكلة 

مدارس إدارة شرق عدد من  فيمتابعة وحدات التدريب والجودة ب هاخلال عملالباحثة لاحظت    
لتنمية لن ضعف دافعية المعلمي بخصوص الابتدائية المدارس مديري عدد من الزقازيق التعليمية شكوى 
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بخصوص  الابتدائيةس ر ابعدد من المد والجودة وحدات التدريب مسئوليشكوى المهنية، كما تكررت 
 تقدمها تلك الوحدات، التيدريبية ورش العمل والمواقف الت فيالمشاركة  علىالمعلمين  إقبالضعف 

تعمل الباحثة بها  والتي –الأكاديمية المهنية للمعلمين  مدربيشكوى عدد من  إلىهذا بالإضافة 
حضور تدريبات المواظبة خلال  فيلا يرغبون  الابتدائيةالمرحلة  معلمي من أن –عام  تربوي كمدرب 
قبل نهاية اليوم  بالانصرافالإذن  منهميطلب عدد كبير ، حيث للمعلمين المهنيعلى الكادر  الترقي

المرحلة  معلميمن كبير عدد  حصولبين كم الشكاوى السابق ذكرها وبين تعارض يوجد ، و التدريبي
كتاب الإحصاء وذلك وفقاً ل %(53)التربية، حيث تبلغ نسبتهم  فيعلى دراسات عليا  الابتدائية
 .(169 ، ص.2015) ة والتعليموزارة التربيل السنوي 

مقابلات فقد قامت الباحثة بإجراء  لمعلملالتنمية المهنية  فيدور الدافعية ونظراً لأهمية 
رأى  لاستطلاعها بوحدات التدريب والجودة بالمدارس، وذلك يتم إجراؤ  التيات جماعية خلال التدريب

افعيتهم للتنمية دحول  إدارة شرق الزقازيق التعليميةب الابتدائيةالمرحلة  معلميمن معلم ومعلمة  (100)
 هيما ، و المهنية؟ كفاءتك في : ما هو دور مديركنت المقابلات من سؤالين هماتكو و المهنية، 

وقد أظهرت نتائج تلك المقابلات وجود مؤشرات على انخفاض ، ؟المهنيطريقتك لتحسين مستواك 
دات القيا أداء فيقصور  إلىبالإحباط  شعوره همدافعية هؤلاء المعلمين للتنمية المهنية، وأرجع معظم

فإننا نجد عدد من البحوث للمعلمين مجال التنمية المهنية  فيالبحوث السابقة  إلىوبالنظر ، التربوية
لذا يحاول  المدارس، مديري للتنمية المهنية وكفاءة  ينتؤكد على وجود علاقة بين دافعية المعلم التي

 :الإجابة عن التساؤلات التالية الحاليالبحث 

 ؟ الابتدائيةالمرحلة  معلميلدى لتنمية المهنية لما هو مستوى الدافعية  -1
 ؟ الابتدائيةالمرحلة  معلميكما يدركها ما هو مستوى كفاءة منظومة القيادة التربوية  -2
المرحلة  معلميأفراد العينة من لدى  لتنمية المهنيةلالدافعية مستوى هل توجد علاقة بين  -3

 ؟كما يدركونها التربوية منظومة القيادةكفاءة ومستوى  الابتدائية

 :البحثأهداف 

 :يليتتمثل أهداف البحث فيما 

 .لتنمية المهنيةل الابتدائيةالمرحلة  معلميدافعية  مستوى التعرف على  -1
 .كما يدركها أفراد العينةالتربوية  القيادةالتعرف على مستوى كفاءة منظومة  -2
التربوية من  القيادةمنظومة لتنمية المهنية وكفاءة لالتعرف على العلاقة بين دافعية عينة الدراسة  -3

 .وجهة نظرهم
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، ورفع الابتدائيةالمرحلة  معلميلتنمية المهنية لدى لحسين الدافعية من شأنها تالتوصل لمقترحات  -4
 .مصر العربية بجمهورية كفاءة القيادات التربوية

 :البحثأهمية 

 :يليمما  البحثتنبع أهمية 

كما أن معظم البحوث الأجنبية ية، البيئة المصر  فيتناولت هذا الموضوع  التيندرة الأبحاث  -1
بحوث تناولت علاقة توجد  ولاالمدارس،  مديري فاءة تناولت علاقة الدافعية للتنمية المهنية بك

 .حدود علم الباحثة في، وذلك المهنيةلتنمية لالقيادات التربوية العليا بدافعية المعلمين كفاءة 
الدافعية للتنمية المهنية ذات صلة ف ،الجامعيبمعايير جودة التعليم قبل  الحاليالبحث ارتباط  -2

 فعل إلىأن يترجم  إلىيميل الدافع ن فإطبقا لنظرية السلوك المنظم و ، لمهنيةوثيقة برفع الكفاءة ا
(Gorozidis & Papaioannou, 2011, p.2)  ق فعالية التدريسيحقت فييسهم مما. 

 في لأهمية دور تلك القياداتضرورة وجود معايير علمية لاختيار وتقييم القيادات التربوية، وذلك  -3
 .ها على مستوى المنظومة التعليميةمن للاستفادةتحفيز التنمية المهنية للمعلمين، وتفعيل نواتجها 

 :للبحثالمصطلحات الإجرائية 

ن يؤثران ويتأثران ، واللذيمعين مهنيوح المعلم ومثابرته للوصول لمستوى مط فيتتمثل : الدافعية (1)
 .وكذلك بالرضا عن مستوى الدخلوعلاقاته بين الشخصية بيئة العمل ب

مهارات  ولاكتسابمهاراته الحالية  تطويرليتبعها المعلم  التيالإجراءات  هي :التنمية المهنية (2)
 .على نحو فعالالمهنية شخصية ومهنية تمكنه من القيام بمسؤولياته 

الموجهين المدارس، و  مديري  منلقيادات الوسطى ي امستو  فيوتتمثل : منظومة القيادة التربوية (3)
مستوى  فيكذلك و  التعليمية، بالإداراتالأقسام  ومديري  المراحل التعليمية، ومديري الفنيين، 

ء الوزارة ات التعليمية ووكلايالمدير  ومديري الإدارات التعليمية،  مديري  منالقيادات العليا 
 .بالمديريات التعليمية

 طار النظري:الإ

 الدافعية:)أولًا( 

 :مفهومها -1

أثر العوامل الخارجية عليها،  إلىبالدافعية الداخلية فقط دون الإشارة  التعريفاتبعض  تهتما  
لكل من يونج وماسلو مجموعة من تعريفات الدافعية يتناول  (2000) خليفة اللطيفعبد حيث نجد 
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و الطاقة النشاط العام أ فيعلى شقين وهما: الشق الأول ويتمثل  تحتوى الدافعية " أن إلىتوصل يو 
"، بينما يرى اتجاه معين فياستقطاب هذا النشاط أو الطاقة  فيفيتمثل  العامة، أما الشق الثاني

دوراً  يؤدي الخارجيالتحفيز "أن   Sansone & Harackiewicz(  2000) سانسون وهاراكيويز
 "القيام بسلوك ما فيالسبب " هيويرى البعض بأن الدافعية ، "ضعف الدافعية الداخليةدعم أو  في

(Gredler, Broussard and Garrison, 2004, p.106) ،(Guay et al., 2010, p. 712). 

 :النظريات المفسرة للدافعية -2

سكينر  حيث حدد، على التعزيز الخارجي لدافعية بناءً التفسير  أول توجه نظري قد كان ل
Skinner لا يمكن ف، محدودية هذا التوجه النظري  يرى مختلفة من المعززات، إلا أن ستيبك  اً أنواع

جديد  توجه نظري  فيأثر  لذلك، وكان سلوكال فيالمساواة بين العقاب والثواب من حيث الفاعلية 
أن أثر المكافأة يتوقف على مجموعة  يرى  الذيو ، فيالمعر  ل السلوك من خلال الاتجاه السلوكيلتعدي

 إلىومن ثم تم تفسير قدرة البعض على ضبط الذات والتوصل من العوامل المعرفية كالقدرة اللغوية، 
 .(Stipek, 1996, p. 97)  إجراءات تحسن من تلك القدرة

على الصحة  منهما حالتين للدافعية؛ تعتمد الأولى( 1974) عام Herzberg قدم هيرزبرجو 
والراتب، سياسات الشركة، وظروف العمل، : هيعوامل على وتشتمل النفسية أو على سياق العمل، 

: هيعلى عوامل وتشتمل العوامل المسببة للرضا،  هيأما الحالة الثانية فوالإحساس بالأمان، 
عوامل برج أن رز ، ويرى هيييات، ودرجة التقدم، والنمو الشخصنجاز، وطبيعة العمل، والمسؤولالإ

عدم  إلىخلل بها يؤدى  يدها عن القيام بسلوك ما، فوجود أالصحة النفسية ليست المسؤولة بمفر 
عن  المسؤول الأكبر هيالرضا ولكنه لا يمنع القيام بذلك السلوك، حيث أن العوامل المسببة للرضا 

 .(Pardee, 1990, p.5)الدافعية 

نجد أن سلوك الأفراد يمكن أن يحدث نتيجة لدوافع داخلية أو  نظرية التحديد الذاتي فيو 
السعادة أو المتعة دون   إلى نشاطاً يؤديأن يزاول الشخص  وافع الداخليةخارجية، ومن أمثلة الد

تهتم بالمخرجات من تدخل عوامل أخرى كالتحفيز أو الضغط، ومن جهة أخرى فإن الدافعية الخارجية 
 & Gorozidis)عن ممارسة ذلك النشاط  بوجود رضا داخلي هتمامالنشاط دون الا

Papaioannou, 2011, p.2- 3) . 
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  :)ثانياً( التنمية المهنية للمعلمين

 :مفهومها -1

أكثر من ها ب المتعلقة خارجيةالعوامل على ال للمعلمين التنمية المهنيةتعريفات  بعضتُركز 
( 1998) ون يُعرفها لوكس هورسلى وآخر دوافع المعلم للوصول لمستوى الكفاءة المطلوب، حيث 

Loucks-Horsley et al. تطوير معارفهم ومهاراتهم  للمعلمينتتيح  التي المهنيةالفرص "نها أب
بينما لا تحدد بعض التعريفات إذا كانت التنمية المهنية قائمة على العوامل  ،"التدريسلتحسين فعالية 

 تحسين كفاءة المعلم إلى تؤدي التيالإجراءات  فيالخارجية أو على دافعية المعلم حيث تحصرها 
 على تعمل التي الطرق والإجراءات كل "أنها يرى  الذيو  (2004) نصر الدين نجم مثل تعريف

  Scholager & Fusco( 2002سكولاجير وفيوسكو )، وتعريف ن"المعلمي أداء وتحسين الارتقاء
مجتمع الممارسين،  فيكيفية تفعيل المعرفة  ن المعلمو "عملية يحدث خلالها أن يتعلم  يرى أنها الذيو 
 .الحياة المهنية لكل معلم" فيتمر نشاط مس هيو 

 تحدث من خلاله  الذي بعض التعريفات التنمية المهنية بناء على نوع النشاطوتُصنف 
-Villegas   (2003جاز رايميرز )ثل تعريف فيليموذلك أنشطة رسمية وغير رسمية،  إلىفيقسمونها 

Reimer  يرى أنها "تشتمل على أنشطة رسمية كحضور ورش عمل ومقابلات رسمية، وأنشطة  الذيو
كما غير رسمية كقراءة المنشورات المتخصصة ومشاهدة البرامج الوثائقية الأكاديمية المتخصصة، 

مية لتحسين بأنها" الأساليب الرسمية وغير الرس Broad & Evans (2006)برود وايفانزيُعرفها 
 .علمين"مستوى أداء الم

 :جمهورية مصر العربية لمعلميالتنمية المهنية  -2

العالمية  والاتجاهاتتناولت طرق التنمية المهنية  التيوالمراجع  عدد من البحوث السابقة يوجد   
بنفس القدر من  لم تحظ المصري ية المهنية للمعلم للمعلم، إلا أن التنم المهنيالحديثة لتنمية المستوى 

 :المصري للمعلم  لطرق التنمية المهنية استعراض يليحدود علم الباحثة، وفيما  فيوذلك  – الاهتمام
  :برامج التدريب والتنمية المهنية 2-1

إيجاز لأهم  يليفيما جمهورية مصر العربية، و  فيتدريب المعلمين رسمية ل توجد عدة جهات
  :الرسمية الإلكترونيةبمواقعها  مهام تلك الجهات بناء على المعلومات الواردة
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وما يتبعها من أقسام المصرية الإدارة المركزية للتدريب التابعة لوزارة التربية والتعليم  2-1-1
دارات    :بالمديريات والإدارات التعليمية تدريبوا 

جراء تقوم بتنظيم  التيو      القياداتالتخصصية والتربوية للمعلمين و البرامج التدريبية عدد من وا 
 نالوزاريان يُنظم القراراويتم تنفيذ بعض تلك البرامج عن بعد من خلال الفيديو كونفرانس، و ، التربوية

الإشراف على تلك يتم  حيث( العمل داخل وحدات التدريب والجودة بالمدارس، 138( و)137)
 .التعليميةالتدريب بالإدارات  أقسامالوحدات من خلال 

 : للمعلمينالأكاديمية المهنية  2-1-2

 المهنيعلى الكادر  والترقي التسكينالتنمية المهنية وبرامج  الجهة المسؤولة عن برامج هيو    
 كان معتمدمعتمدة ومدربين معتمدين ومتدريبية أن تتم التدريبات من خلال برامج وتشترط  ،للمعلمين
السابق ذكرها،  ةللعناصر الثلاث الاعتمادشروط  للأكاديمية الإلكترونيويوجد على الموقع ، من قبلها
على صفحة  المتاحالوحيد  الإلكترونيبرنامج للتدريب عن بعد على القرائية، وهو البرنامج  كما يوجد
 الأكاديمية.

إعداد المعلم  برنامج هيمدفوعة الأجر و تدريبية وتقدم الأكاديمية المهنية للمعلمين برامج    
الإدارات التعليمية ووكلاء  مديري للمعلمين، وبرامج إعداد  المهنيالمساعد للتسكين على الكادر 

على شهادة تفيد امج إعداد الموجهين الفنيين، ويحصل المتدرب نووكلاء المدارس، وكذلك بر  ومديري 
فترات زمنية  فيتتم  التيو  - للمعلمين المهنيعلى الكادر  الترقي، أما عن برامج تلك البرامجل باجتيازه
، اجتياز يحصل المتدرب على شهادة مجانية ولا فهي -على مستوى جمهورية مصر العربية موحدة 
نما  المرحلة  اجتازوالذين تمل على أسماء جميع المعلمين اصدار قرار يشتقوم وزارة التربية والتعليم بإوا 

المحافظ و وزير التربية والتعليم من  اعتمادهيصدر لكل محافظة قرار منفصل يتم حيث ، التدريبية
 .تلك المحافظةالتربية والتعليم بووكيل أول وزارة 

لهم،  المقدمةالبرامج ضعف مستوى من  شكوى المتدربينوقد لاحظت الباحثة خلال عملها    
جود و ت لاحظ، كما (2016)إسراء هاشم،  التدريبية احتياجاتهم وكذلك من كونها لا تتناسب مع

 كلتا الجهتين، فييتم إجراء نفس البرامج التدريبية ف، اذكرهمبق التنظيم بين الجهتين السا فيقصور 
دارات أقسام أن  إلىبالإضافة  لا تستطيع إجراء برامج تدريبية دون أن التعليمية  بالإداراتالتدريب وا 

بالإشراف ذلك بالرغم من أنها تقوم و وضعتها الأكاديمية المهنية للمعلمين،  التيتتوافر فيها الشروط 
يضعف مما شروط ال بنفسلا تتقيد  التيو  سبالمدار  والجودة وحدات التدريبالبرامج التدريبية بعلى 
 .بتلك الوحداتالعمل  جدوى 
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 :إعداد البحوث العلمية 2-2

يحصل عليها  التييرى عدد من المتخصصين أن التنمية المهنية لا تعتمد فقط على الفرص 
نما تشتمل أيضاً على التقييم المعلمو   العلميلمستوى التدريس، وكذلك ممارسة البحث  الذاتين، وا 

(Yan & Jin-xia, 2014, p. 763)الصادر من وزارة التربية  السنوي وضح كتاب الإحصاء ، وي
( أن عدد المعلمين الحاصلين على دراسات عليا تربوية 2015 -2014) الدراسيوالتعليم عن العام 

أن عدد المعلمين  أي، ( معلم ومعلمة1044446)جملة ( معلم ومعلمة، وذلك من 580384) يبلغ
عدد المعلمين، وجدير بالذكر أن  إجماليمن %( 56,55الحاصلين على دراسات عليا يبلغ )

والتنمية  العربيالأكاديمية المهنية للمعلمين بصدد إصدار مجلة علمية محكمة بعنوان "المعلم 
للمعلمين مجاناً، البحوث الإجرائية وملخصات الرسائل العلمية المهنية"، حيث تم الإعلان عن نشر 

 .6/2/2017( والصادر بتاريخ 456وذلك بناء على القرار رقم )

 التربية والتعليموزارة نفقة المعلم من جهات غير تابعة لالدورات التدريبية على  2-3

رسمية حول عدد المعلمين الحاصلين على دروات تدريبية على نفقتهم لا توجد إحصائيات    
 لاحظت التي، و حدود علم الباحثة فيوذلك  -الخاصة من جهات غير تابعة لوزارة التربية والتعليم

 الترقيأن معظم المتقدمين للتسكين على إدارة شرق الزقازيق التعليمية بقسم التدريب بخلال عملها 
قد حصلوا  -( 2016-2015) الدراسيخلال العام  -من فئة المعلم المساعدمعلمين لل المهنيللكادر 

بدلًا من من مراكز خاصة  الآليمثل الرخصة الدولية لقيادة الحاسب  على دورات الحاسب الآلي
المعلمين المتقدمين %( من 9,89)، كما أن التعليمالتربية و  مديريةب التكنولوجيز التطوير مرك

دورة اللغة الإنجليزية "المستوى الأول" على  قد حصلوا الوسطى إعداد القياداتامج نبر للحصول على 
والمجلس الأعلى  وزارة التربية والتعليم المصريةجهات رسمية ك غير معتمدة منو من مراكز خاصة 

 إلى، مما يُشير الحالتين السابق ذكرهما في الكثير من الشهادات المزورة اكتشاف، وقد تم للجامعات
 .دون وجه حق للترقيتحايل بعض المعلمين للحصول على دورات تدريبية للتعيين أو 

 لتنمية المهنية لدى المعلمين اتفسير  ذجانم -3

 فيوذلك  – قدمتها دراسات سابقةنماذج  هيلتنمية المهنية اتفسر  التيالنماذج  جميع  إن
 المنبثقة منه، حيث أن بعضها هو نتاج النظري تتنوع تلك النماذج تبعاً للأساس ، و م الباحثةلحدود ع
( 2004كزيك )مثل بحث كولنز وجوزيف وبيالا مادة دراسية بعينها في طرق التدريسمجال  فيلبحث 

Collins, Joseph& Bielaczyc ، مثل دراسة بينويل  دراسة تطبيقيةكما أن البعض الآخر هو
 خليط من التوجهات مثل بحث كولنر هيبحوث  وتوجد ،.Penuel et. al( 2011) آخرين و 
(2010 )Koellner (2011)آخرين مارا و بحث  يؤكد على ذلك نتائجو ، حول دائرة حل المشكلات 
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Marra et al, ، يرى أنه و  بين نماذج التنمية المهنية،قدمت مقارنة  التيالأبحاث القليلة حيث يُعد من
 البحثيوالمحتوى  البحثيالنشاط  فيتتمثل  التيبناء على توجهاتها و تلك النماذج  يمكن تصنيف

 . وكذلك المخرجات البحثية البحثيوالمنهج 
 

 فينماذج تفسر التنمية المهنية  هيتوصلت إليها الباحثة  التيوحيث أن معظم النماذج 
( 2011ى )لنكارابيتش وكو تخصصات بعينها، لذا اكتفت بتناول نموذج واحد فقط هو نموذج 

Karabenick & Conley مثالياً لتناوله مكونات الدافعية للتنمية المهنية  اً نموذجذلك لكونه ، و
  .(1شكل ) في، ويتضح ذلك بشكل عام دون التركيز على تخصص المعلم والعوامل المؤثرة بها

 
 (Karabenick & Conley,2011) يكارابيتش وكولوننموذج  (1شكل )

 :للتنمية المهنيةافعية المعلمين العوامل المؤثرة بد -4

مثل سنوات الخبرة  لدافعية للتنمية المهنية لدى المعلمين بمجموعة من العواملاترتبط    
والسياسية والمساندة من قبل القيادة والزملاء  الاجتماعيةيعمل بها المعلم والظروف  التيوالمرحلة 

(İNCEÇAY and BAKİOĞLU,2010,p.15) .  تتأثر الدافعية للتنمية المهنية بفعالية كما
وتوصلت نتائج بحث جوروديس  ،(Karabenick & Conley, 2011, p.1)الذات وأنماط التعلم 

إحدى  هي يالذاتالقدرة على التنظيم  أن  إلى Gorozidis &  Papaioannou( 2013) وباباياونو
عوامل داخلية بدافعيتهم للتنمية المهنية أيضاً تتأثر و  .العوامل المرتبطة بالتنمية المهنية لدى المعلمين

 .(Anhwere, 2013, pp.27: 29) فيتوكيد الذات والرضا الوظيو كمفهوم الذات 
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 :التربوية منظومة القيادة )ثالثاً( 
 :التربويةمفهوم القيادة  -1

يرى أنها  الذيو  ي الأغبر بعض التعريفات اتجاه القيادة وأثرها مثل تعريف عبد الصمد  تناولت
 المعلمين )الإداريين، مرؤوسيه واتجاهات سلوك في التأثيرعلى  –المدير  – الإداري قدرة القائد "

ص.  ، 2000الأغبري، الصمد )عبد "المدرسة أهداف تحقيق نحو وكسب ثقتهم وتحفيزهم والتلاميذ(،
على ذلك ويقدم تعريف يوكل  (Leithwood,et al., 2004, p.22)يثوود وزملائه ، ويؤكد ل(82

Yukl الأهداف  واختيارالأحداث للعاملين مع القائد  "تفسير هيقيادة التربوية لكمثال حيث يرى أن ا
التعاون  في، ودافعية العاملين لتحقيق تلك الأهداف، والاستمرار وأنشطة العمل للمجموعة أو المؤسسة

 وتقديم الدعم من أشخاص لا يعملون بتلك المؤسسة". الجماعيوالعمل 
وسماته الشخصية ومهاراته الفنية مثل تعريف  التربوي دور القائد تناولت تعريفات توجد كما 

تظهر عندما يقوم شخص بمبادرة لتحقيق التغيير " يرى أنها الذيو  Surya (16.، ص2011ساريا )
وتشكيل  الذاتيتسمح للمشاركين بتطوير الفهم  التيالتعلم والتعليم، وذلك من خلال توفير الفرص  في

، تقدم المساندة المتبادلة خلال عملية التغيير بما ينعكس على الممارسة" التي الاجتماعيةالمجموعات 
"جودة أنها يريان  أيضاً من هذا المنظور إذ Yan and Han (1.، ص2016ويعرفها هان ويان )

وفعالية تأثير القائد على أعضاء المؤسسة التعليمية والمعلمين والطلاب، وذلك بهدف إشراكهم جميعاً 
 .تحقيق الرؤية والأهداف التعليمية" في

 :مهارات القيادة التربوية -2

يجب  التي( مجموعة من السمات 323، ص. 1999) العيسوي عبد الرحمن محمد يقدم    
ة، المسؤولي تحمل على المدرسية الجماعة أعضاء تشجيع فيمدير المدرسة الفعال، وتتمثل  فيتوافرها 
 اتخاذوسرعة  ،والعزيمة الإرادة ، وقوةبالنفس ثقة، والالأفراد جميع بين والمساواة العدل وتطبيق
 أعضاء وخبرات قدرات من ، والاستفادةالمناسب المكان في المناسب لفرد، والذكاء، ووضع االقرارات
، ص 2002أحمد إبراهيم )و ( 43-42، ص. 2000أحمد إسماعيل حجى )ويتفق معه  .الجماعة
القائد،  لأداءتضمن الكفاءة والفاعلية  التيو من المهارات الضرورية عدد  في( 314 -313ص. 
، ومهارة قيادة الآخرين، ومهارات التفويض، ومهارات بناء الفريق، الجماعيمهارات العمل  فيوتتمثل 

دارة الوقت، ومهارات  الفعال، ومهارات التدريب والإشراف، ومهارات التفكير  الاتصالومهارات تنظيم وا 
 .، ومهارات إدارة الأزماتالابتكاري 

ثلاث مهارات أساسية يجب أن  إلى( 1075، ص. 2013) الغامديعلى بن محمد يصنفها و    
السععمات والقععدرات الشخصععية  فععيتتمثععل  التععيالمهععارات الذاتيععة و  هععيالفعععال، و  التربععوي يتمتععع بهععا القائععد 
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أحععد  فععيالمعرفععة والكفععاءة  فععي، والمهععارات الفنيععة وتتمثععل اً بنععاء شخصععية الفععرد ليصععبح قائععد فععياللازمععة 
القيعادة مهعارات  تتعأثر .مرؤوسعيهفروع العلعم، والمهعارات الإنسعانية، وتعنعى قعدرة القائعد علعى التعامعل معع 

المعدير، حيعث تكعون  يعمعل بهعا التعيلعة التعليميعة لخبرة ومسعتوى المرحكعا بمجموعة من العواملالتربوية 
 عععععادل محمععععود حبيشععععيدراسععععة وهععععذا مععععا توصععععلت إليععععه نتععععائج المععععدراس الثانويععععة،  أفضععععل لععععدى مععععديري 

 (.2013نوع وموقع المدرسة، وهذا ما أكدت عليه دراسة على حسن حورية )بال تتأثر، كما (2011)

 نظريات القيادة:  -3

أربعينيات القرن العشرين قدمت أسباب نجاح  فيفتُعد نظرية السمات أقدم نظريات القيادة، 
 ,Surya, 2011 )التواصل وقدرته علىه والبدنية وذكائعلى سماته الشخصية يتحدد بناء  الذيالقائد و 

p.22) حيث يرى  جالتون ،(Galton) ( 1980أن القائد يولد ولا يصنع، واتفق معه كونتز وزملائه )
Koontz, et al.تفقت معهم مثل نظرية الأمير ، وتوجد عدة مسميات لنظريات اThe Prince 

Theory ونظرية البطل ،The Hero Theory ونظرية الرجل المتميز ،The Superman 

Theory  ،(.21، ص. 2005)أحمد عواد 

توجهات نظرية حديثة  ةالتربوية خمس والإدارةمن موسوعة القيادة  الثانيقدم الإصدار و         
نظرية القيادة الرمزية و ، سبق تناولها بإيجاز التيو  "سمات"ال نظرية كاريزما القائد: هيو  لتفسير القيادة

رؤية من خلال التواصل مع  ويصنعالمنظمة،  فيحيث يقدم القائد رموزاً للعاملين معه عما هو مهم 
ترى أن القادة يحاولون تغيير وتحويل الأفراد من خلال  التيهؤلاء العاملين، ونظرية القيادة التحويلية و 

تتبنى أثر  التينظرية القيادة النسائية و و ، والأداءة مستويات أعلى من الدافعي إلىدفع أنفسهم والآخرين 
القيادة مقارنة  فيالنوع على سلوك القائد حيث ترى أن الإناث يركزون أكثر على العلاقات والتواصل 

واكتشافها وتنميتها من خلال  اختراعهامحاولات وأنماط تم تتبنى  التيو نظرية القيادة الثقافية و بالذكور، 
 .Fenwick,2004, pp)المؤسسة فيمجموعات وتم تعليمها لأفراد جدد كطريقة صحيحة للتصرف 

46). 
المسئولة عن  هيأن اتجاهات وسلوكيات القائد نحو العاملين معه النظرية السلوكية  وترى    

على التواصل من العوامل الهامة العاملين وقدرته ، حيث يُعد شعور القائد بالمسئولية نحو نجاحه
وعلى العلاقات بين القيادة ط لتحقيق الأهداف المرغوبة، وقد ركزت النظرية السلوكية على أنما

 .(Göksoy, 2015, p.111)الشخصية والفروق الفردية  الاحتياجاتالشخصية مع مراعاة 

، وتسكانين مورين  Kelley and Petersonوبيترسون كيلي( قدم 2007عام ) فيو    
Tschannen-Morin  نظمة، جزء منها مبنى على نظرية إدارة الأ جاء التيو نظرية القيادة التربوية

وقياس الأهداف الواضحة، كما أكدوا على أهمية  الأداءنظريتهم أهمية مخرجات  حيث تناولت
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 نيوفاالمدرسة، وعلى النقيض منهم كان توجه نظرية سيرجي فيالقوية بين العاملين العلاقات 
(2007 )Sergiovanni ة أهداف المؤسسة يحيث لم يقتصر على أهمية المخرجات بل ركز على أهم

 تؤكد نظريته على ضرورة وجود رؤية مشتركة حتى يمكن لتلك المؤسسة أن تحققو التعليمية، 
 .(Jasper, 2015, pp.6-7)أهدافها

 السابقة: البحوث
ضاً موجزاً لأحدث عر  يليبيئات عربية وأجنبية، وفيما  فيهذا القسم على بحوث تمت يشتمل   

 .فقاً للتسلسل الزمنى لتلك البحوثو  البحوث السابقة
التنمية المهنية  فيمدير المدرسة دور  Bredeson( 2000بريديسون ) بحث تناول  

وجود  إلى عدد من البحوث السابقة، حيث توصلللمعلمين، وذلك من خلال مناقشة وتحليل نتائج 
م، وخلق بيئة ملائمة ؛ دوره كقائد ومعلهيأربعة أدوار لمدير المدرسة لتفعيل التنمية المهنية للمعلمين و 

 مخرجات التنمية المهنية.تخطيط وتنفيذ التنمية المهنية، وقياس  فينخراط للتعلم، والا

 دعم في المدارس على دور مديري  للتعرف بحثاً  Sindhvad( 2009سندهفاد)أجرى و   
 برنامج أكملوا الذين المدارس مديري  من الدراسة عينة تكونت الصفية، حيث  الغرف التعليم داخل

 فيأفراد العينة يعتقدون  أن ( مدير مدرسة، وأظهرت النتائج1110وعددهم ) التربوية القيادة تدريب
 معتقدات بين فروق  توجدأنه لا  إلى النتائج أشارت كما ،يللتطوير المهن المعلمين دعم على مقدرتهم
 المديرين من% 75  الديموغرافية، وأن العوامل إلى ترجع دعم المعلمين على مقدرتهم حول المديرين

 .تلقوه الذي العملي التدريب إلى المعلمين دعم على مقدرتهم اعزو 

المدارس الثانوية على التنمية  مديري أثر تأييد  بدراسةMburgu  (2010مبيرجى )وقامت 
على عينة مكونة من  ، وذلكاستعلام لجمع بيانات الدراسةكينيا، حيث تم إجراء  فيالمهنية للمعلمين 

المعلمين كانوا على ج أن معظم ( مدرسة ، وأظهرت النتائ40عشوائياً من ) اختيارهمتم  اً ( معلم226)
على استعداد لمساندة المعلمين لتحقيق التنمية  المدارس مديروكان  حيثبأهمية التنمية المهنية،  وعي

ين وتوفير المكان التدريبية الفعلية للمعلم الاحتياجاتحصر ضرورة النتائج أظهرت كما المهنية، 
 المناسب للتدريب. 

 فيدور القيادة  Vaughan& McLaughlin( 2011فوجان وماك لافلين ) بحث وتناول  
ستخدمت بتدائية، وان يعملون بالمرحلة الامعلمي ةتحفيز التنمية المهنية لدى عينة مكونة من ست

تحقيق التنمية  فيأظهرت النتائج فعالية دور القائد و الدراسة الملاحظة والمقابلة لجمع البيانات، 
 المهنية للمعلمين. 
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التعرف على درجة جودة أداء القيادات  إلى (2013) الغامديعلى بن محمد  بحث وهدف  
الدراسة تكونت عينة و دينة المنورة، مالمدارس الثانوية والمتوسطة بال فيالتربوية وتنمية الموارد البشرية 

جودة المدارس الثانوية والمتوسطة للبنين، وقام الباحث بإعداد مقياس  ( مديراً من مديري 148من )
التربوية وتنمية الموارد البشرية، وأظهرت النتائج وجود فروق بين متوسطات درجات أفراد العينة  القيادة
 .الخبرة ولعدد سنوات الدراسيالمؤهل  إلىترجع 

وتفعيل التنمية  المعنوي العلاقة بين تحفيز الإدارة  (2014ديالا الحويك ) بحث وتناول  
ومعلمة من المدارس  اً ( معلم380المهنية المستدامة لدى المعلمين، وذلك على عينة مكونه من )

تصميم استبانة لجمع البيانات،  مديرية التربية والتعليم بمحافظة الطفيلة، حيث تم فيالحكومية 
تفعيل التنمية المهنية المستدامة، كما  فيالمدارس كان لها دور  أظهرت النتائج أن سلوكيات مديري و 

 .الدراسيتبعاً للنوع والخبرة ومستوى المؤهل  اختلفتأظهرت أن تلك السلوكيات 

 معلميممارسات التنمية المهنية لدى معرفة  إلى  Thomas(2015) توماسبحث وهدف 
ام الملاحظة لجمع إحدى المدارس الخاصة ببروناى دار السلام، حيث تم إجراء مقابلات واستخد

تأثرت بعدة بيانات الدراسة، وأظهر تحليل النتائج أن ممارسات التنمية المهنية لدى عينة الدراسة 
 .المدرسة ومجتمع المعلمين والطلابقيادات  هيعوامل 

 

لمعلمين من للتنمية المهنية المستمرة ا Giacomazzi (2016) جايكومازى  بحثوتناول 
أوغندا، حيث يتم توظيف معلمين غير مؤهلين كما ترتفع  فيخلال إجراء دراسة حالة على التعليم 

المدارس،  لمديري نخفاض دخل المعلم وضعف الكفاءة المهنية االفصول، مع  فيكثافة الطلاب 
نخفاض الدافعية نحو التنمية المهنية المستمرة وانخفاض كفاءة اجود علاقة بين وأظهرت النتائج و 

 .المدارس مديري 

 السابقة: البحوثتعقيب على 

لتنمية المهنية وعلاقتها بكفاءة القيادة التربوية لعية المعلمين فامعظم البحوث السابقة دتناولت  
 Vaughan& McLaughlin( 2011بحث فوجان وماك لافلين ) مدير المدرسة مثل فيمتمثلة 

من  مستويات أخرى لم تتوصل الباحثة لبحوث تناولت و  ،Giacomazzi( 2016وبحث جايكومازى )
 الابتدائيةالمرحلة  معلميدراسة دافعية  إلىفقد هدف  الحاليأما البحث  ،منظومة القيادة التربوية

 هؤلاء المعلمون.مة القيادة التربوية كما يدركها و منظللتنمية المهنية وعلاقتها بكفاءة 

العدد  السابقة عينات متنوعة من حيث الحجم، فكانت هناك عينات كبيرة البحوثواستخدمت  
، كما كانت هناك عينات متوسطة العدد مثل عينة Sindhvad( 2009) مثل عينة بحث سندهفاد
وكانت هناك عينات صغيرة العدد مثل عينة بحث فوجان (، 2013) الغامديبحث على بن محمد 
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عدد العينة مثل  تحدد بعض البحوثلم و ، Vaughan& McLaughlin( 2011وماك لافلين )
 .( معلم ومعلمة400فقد تكونت من ) الحاليالبحث ، أما عينة Bredeson( 2000بحث بريديسون )

ولم يحدد بعضها نوع التعليم،  جاءت معظم عينات البحوث السابقة من مدارس حكوميةو  
مدرسة خاصة،  معلميمن العينة الوحيد المكونة  هي  Thomas(2015عينة بحث توماس ) وكانت

هناك عينات ، كما كانت  Mburgu (2010وتكونت معظم العينات من المعلمين مثل عينة مبيرجى )
تم أخذ  التيوتنوعت المراحل الدراسية ، Sindhvad( 2009عينة سندهفاد) مثل مكونة من المديرين

 & Vaughan( 2011فوجان وماك لافلين ) بحث فيعينات البحوث السابقة منها، ف

McLaughlin  (2010بحث مبيرجى )وكانت عينة ، الابتدائيةالمرحلة  معلميمن كانت العينة 
Mburgu  البحث  أُجرى  ، وقدالمرحلة الثانوية معلميمن  (2013) الغامديوبحث على بن محمد

 .بالمدارس الحكومية الابتدائيةالمرحلة  معلميعلى عينة من  الحالي

ع البيانات مثل بحث توماس الملاحظة والمقابلة لجم السابقة البحوثبعض  واستخدمت 
(2015)Thomas ،( 2010كما استخدم بعضها مقاييس واستبيانات مثل بحث مبيرجى) 

Mburgu،  (2016) بحث جايكومازى  الأدوات المستخدمة مثلولم يحدد بعضها اسم 

Giacomazzi للتنمية المهنية،  الابتدائيةالمرحلة  معلميدافعية مقياس  الحالي، واستخدم البحث
 .ها المعلمون كما يدركالتربوية كفاءة منظومة القيادة ومقياس 

وجود علاقة ارتباطية موجبة  في الحاليفق نتائج بعض البحوث السابقة مع نتيجة البحث وتت
 (2014بين كفاءة الإدارة التربوية ودافعية المعلمين للتنمية المهنية مثل نتائج بحث ديالا الحويك )

وجود عوامل أخرى  إلىوتوجد بحوث توصلت ، Giacomazz (2016ونتائج بحث جايكومازى )
مبيرجى  بحث توصل ، كما Thomas(2015بحث توماس ) ترتبط بدافعية المعلمين للتنمية المهنية

(2010) Mburgu عينة الدراسةمية التنمية المهنية لدى وجود وعى بأه إلى. 

 :البحثفروض 

المرحلة  معلميللتنمية المهنية لدى عينة الدراسة من الدافعية مستوى  فيانخفاض يوجد  -1
  .الابتدائية

 معلميعينة الدراسة من  دركهات كماظومة القيادة التربوية نمستوى كفاءة م فيخفاض يوجد ان -2
 .الابتدائيةالمرحلة 

لتنميعععة لالدافعيعععة بعععين ( 01,0عنعععد مسعععتوى )ذات دلالعععة إحصعععائية موجبعععة رتباطيعععة اتوجعععد علاقعععة  -3
والدرجععة الكليععة لمقيععاس  كععل مععن أبعععادو  الابتدائيععةالمرحلععة  معلمععيأفععراد العينععة مععن لععدى المهنيععة 
 .المعلمون هؤلاء  يدركهاكما التربوية منظومة القيادة كفاءة 
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جراءات   :البحثمنهج وا 

  :البحثمنهج   -1
للتنمية  الابتدائيةرحلة الم معلميلدراسة دافعية  التحليلي فياستخدم البحث المنهج الوص  

 .كما يدركها هؤلاء المعلمينالتربوية قيادة ، وكذلك دراسة علاقتها بكفاءة منظومة الالمهنية

 :البحثعينة  -2

 بإدارة الابتدائيةالمرحلة  معلمي( معلم ومعلمة من 400أُجري البحث على عينة مكونة من ) 
عام،  20ممارسة التدريس تتراوح من عامين إلى  فيشرق الزقازيق التعليمية، والذين لديهم خبرة 

 .عشوائيةالطريقة ال باستخدام العينة اختيارحيث تم 

 :البحثأدوات  -3

 عداد الباحثة""إ  لتنمية المهنيةل الابتدائيةالمرحلة  معلميدافعية مقياس  3-1

وذلك ، منظومة التنمية المهنيةتناولت  التيعلى عدد من البحوث  بالاطلاع قامت الباحثة
للتنمية المهنية،  الابتدائيةالمرحلة  معلميدافعية  مستوى قياس من المقياس، وهو العام  الهدف لتحديد

وتم العرض ، مفردة (24صورته الأولية من ) في تكون حيث اشتمل المقياس على خمسة أبعاد، و 
تخصصات علم النفس والصحة النفسية والإدارة  فيالمساعدين  والأساتذة الأساتذة( من 7على )

 .الصورة الأولية للمقياسمفردة من ( مفردات، وتعديل صياغة 4على آرائهم تم حذف ) التربوية، وبناءً 

حساب معامل الارتباط بين تم حيث خلال التجزئة النصفية، من المقياس تم حساب ثبات و    
( ,.84) (، وكان معامل ارتباط سبيرمان براون ,7850) ، ووجد أنه يساوى والثانيالأول  الجزأين

، وهو (78,0يساوى ) تم حساب معامل ثبات ألفا كرونباخ، ووجد أنهجيد، كما وهو معامل ثبات 
 معامل ثبات مقبول.

 في، حيث طُبق المقياس الداخليتم التحقق من صدق المقياس من خلال صدق الاتساق و   
 الارتباطوتم حساب معامل  ( معلم ومعلمة،300صورته الأولية على مجموعة من المعلمين عددها )

، ثم تم حساب معامل الارتباط بين (1 تنتمى إليه )جدول الذيبين كل مفردة والدرجة الكلية للبعد 
 .(2 الدرجة الكلية للمقياس )جدولو درجة كل بعد من أبعاد المقياس 
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 معاملات ارتباط مفردات المقياس بالدرجة الكلية للبعد المنتمية إليه: (1جدول )

الدرجة الكلية للبعد المنتمية و بين مفردات المقياس  الارتباطأن قيم معاملات  (1)يتضح من جدول 
 .(01,0عند )إليه جميعها داله 

 معامل ارتباط كل محور من المقياس بالدرجة الكلية للمقياس: (2جدول )

 مستوى الدلالة الارتباطمعامل  البعد م
 01,0 ,251 الطموح المهني 1
 01,0 ,425 العلاقات بين الشخصية 2
 01,0 ,442 المثابرة 3
 01,0 ,52 بيئة العمل  4
 01,0 ,534 الرضا عن مستوى الدخل 5

جميعها له  مقياس والدرجة الكليةالبين أبعاد  الارتباطقيم معاملات  ( أن2يتضح من جدول ) 
 .الداخلي، مما يشير إلى أن المقياس على درجة عالية من الصدق (01,0داله عند )

  لصورة النهائية للمقياس:ا

 (7موجبة، ) مفردة( 13منها )، مفردة( 20صورته النهائية ) فيبلغ عدد مفردات المقياس 
، 4= ، أوافق5)أوافق تماماً = الموجبة  للمفرداتبالنسبة : كالتاليوتم حساب الدرجات سالبة،  مفردات

 م
 البعد

رقم 
  المفردة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

 م
 البعد

رقم 
  المفردة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

1 

ني
مه
ح ال

مو
الط

 

1 723, 01,0 

4 

مل
 الع

يئة
ب

 
 

4 512, 01,0 
6 311, 01,0 9 426, 01,0 
11 404, 01,0 14 67, 01,0 
16 316, 01,0 19 35, 01,0 

2 

صية
شخ

ن ال
 بي
ات
لاق
الع

 

2 388, 01,0 

5 

ى  و
ست
ن م

 ع
ضا
الر

خل
الد

 

5 369, 01,0 
7 721, 01,0 10 505, 01,0 
12 596, 01,0 15 621, 01,0 

17 32, 01,0 20 551, 01,0 

ابرة 3
لمث
ا

 

3 464, 01,0  
8 467, 01,0 
13 52, 01,0 
18 567, 01,0 
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، 1= أوافق تماماً )السالبة  للمفرداتبالنسبة ، و (1= ، أرفض تماماً 2، لا أوافق = 3= غير متأكد 
ذلك تكون الدرجة الصغرى وب، (5= ، أرفض تماماً 4= ، لا أوافق 3، غير متأكد = 2أوافق = 
 .درجة( 100) ، والدرجة العليا( درجة20)للمقياس 

 لتنمية المهنيةلالدافعية مستوى تحديد : (3جدول )

 الحسابيالمتوسط  الدافعية  مستوى 
 1.3 ≤  قوى 

 3 – 1.2  متوسط
 1.2>  ضعيف

 

 عداد الباحثة""إ  ها المعلمون كما يدركالتربوية مقياس كفاءة منظومة القيادة  3-2

وذلك ، القيادة التربويةمنظومة تناولت  التيعلى عدد من البحوث  بالاطلاع قامت الباحثة
القيادة الكفاءة الفنية والإدارية لمنظومة  مستوى الوقوف على من المقياس، وهو العام  الهدف لتحديد
وتم ، مفردة (30صورته الأولية من ) في تكون أبعاد، و  أربعة، حيث اشتمل المقياس على التربوية
تخصصات علم النفس والصحة النفسية  فيالمساعدين  والأساتذة الأساتذة( من 7على) هعرض

تم حساب ثبات و ، ردتينتعديل صياغة مفحذف مفردة، و آرائهم تم  على ، وبناءً والإدارة التربوية
، ووجد أنه والثانيين الأول أبين الجز ، وحساب معامل الارتباط من خلال التجزئة النصفيةالمقياس 
تم حساب جيد، كما ( وهو معامل ثبات ,.851) (، وكان معامل ارتباط سبيرمان براون ,741يساوى)

 (، وهو معامل ثبات مقبول.703,0معامل ثبات ألفا كرونباخ، ووجد أنه يساوى )

 في، حيث طُبق المقياس الداخليتم التحقق من صدق المقياس من خلال صدق الاتساق و   
 الارتباطوتم حساب معامل  ( معلم ومعلمة،300على مجموعة من المعلمين عددها ) صورته الأولية

، ثم تم حساب معامل الارتباط بين (4 تنتمى إليه )جدول الذيبين كل مفردة والدرجة الكلية للبعد 
 .(5 درجة كل بعد من أبعاد المقياس بالدرجة الكلية للمقياس )جدول

 

 معاملات ارتباط مفردات المقياس بالدرجة الكلية للبعد المنتمية إليه: (4جدول )

رقم  البعد م
 المفردة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
رقم  البعد م الدلالة

  المفردة
معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة 

1 

ية 
دار

 الإ
اءة

لكف
ا

طى
وس

ت ال
يادا

للق
 

1 624, 01,0 

3 

ية 
دار

 الإ
اءة

لكف
ا

ات
ياد
للق

 
عليا

ال
 

3 466, 01,0 
5 487, 01,0 7 389, 01,0 
9 522, 01,0 11 348, 01,0 
13 341, 01,0 15 486, 01,0 
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17 14, 05,0 19 295, 01,0 
21 308, 01,0 23 352, 01,0 
25 268, 01,0 

27 231, 01,0 
29 159, 01,0 

2 

ت ا
هارا

الم
لإ 

ت 
يادا

 للق
نية

سا
ن

طى
وس

ال
 

2 443, 01,0 

4 

عليا
ت ال

يادا
 للق

نية
سا
الإن

ت 
هارا

الم
 

4 44, 01,0 
6 288, 01,0 8 329, 01,0 
10 153, 01,0 12 486, 01,0 
14 471, 01,0 16 432, 01,0 
18 249, 01,0 20 423, 01,0 
22 218, 01,0 24 362, 01,0 

26 374, 01,0 28 269, 01,0 

الدرجة الكلية للبعد و بين مفردات المقياس  الارتباطأن قيم معاملات  (1)يتضح من جدول 
 .(05,0عند ) كانت دالة التي( و 17، فيما عدا المفردة رقم )(01,0) عند ةدالالمنتمية إليه جميعها 

 

 

 معامل ارتباط كل محور من المقياس بالدرجة الكلية للمقياس: (5جدول )

 مستوى الدلالة الارتباطمعامل  البعد م
 01,0 649,0 الوسطى  اتلقيادلالإدارية  الكفاءة 1
 01,0 0, 501 الوسطى  للقياداتنسانية المهارات الإ  2
 01,0 482,0 العليا للقياداتالإدارية  الكفاءة 3
 01,0 448,0 العليا للقياداتالمهارات الإنسانية  4

  
جميعها له  مقياس والدرجة الكليةالبين أبعاد  الارتباطقيم معاملات  ( أن5)يتضح من جدول 

 .الداخلي(، مما يشير إلى أن المقياس على درجة عالية من الصدق 01,0داله عند )

 لصورة النهائية للمقياس: ا

( 8موجبة، ) مفردة( 21، منها )مفردة( 29صورته النهائية ) فيبلغ عدد مفردات المقياس 
، الثالثن للبعد مفردتا، و الثانيمفردات للبعد ول وثلاث للبعد الأ ن منهاامفردتتنتمى و ، سالبة مفردات

الموجبة )أوافق تماماً  للمفرداتبالنسبة : كالتاليوتم حساب الدرجات من المقياس،  الرابعومفردة للبعد 
السالبة  للمفرداتبالنسبة ، و (1، أرفض تماماً = 2، لا أوافق = 3، غير متأكد = 4، أوافق = 5= 
وبذلك تكون ، (5،  أرفض تماماً = 4= ، لا أوافق3، غير متأكد = 2ق = ، أواف1أوافق تماماً= )

 .( درجة145( درجة ، والدرجة العليا )29الدرجة الصغرى للمقياس )
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 المعلمون  كما يدركهاالقيادة التربوية تحديد مستوى كفاءة منظومة : (6جدول )

 يالمتوسط الحساب  القيادة التربوية مستوى كفاءة منظومة 
 1.3 ≤ قوى 

 3 – 1.2 متوسط 
 1.2>  ضعيف

 

 وتفسيرها: البحثنتائج 

 )أولًا( اختبار صحة الفرض الأول وتفسير نتائجه:

مستوى الدافعية للتنمية المهنية لدى عينة  فييوجد انخفاض ينص الفرض الأول على أنه "
ولاختبار صحة هذا الفرض تم حساب المتوسطات الحسابية "،  الابتدائيةالمرحلة  معلميالدراسة من 
مفردات المقياس،  لكل مفردة منلتنمية المهنية لالدافعية  مستوى المعيارية، وتحديد  والانحرافات

 ( تلك النتائج:7ويوضح الجدول )
 مهنية للتنمية الأفراد العينة دافعية  مستوى : (7جدول )

رقم 
متوسط  المفــردة المفردة

 الدرجات
 الانحراف
 المعياري 

مستوى 
 الدافعية

 ي قو  2,1 2,3 .تخصصيالخاص بمادة  الفنيألتزم بتعليمات التوجيه  14
 متوسط ,74 3,2 المهنية. كفاءتيأسعى لرفع مستوى  1
 متوسط ,83 2,2 .عمليشؤون  فيتدخل أولياء الأمور  يزعجني 4
 متوسط ,71 1,2 المدرسة مهما كانت صعبة التنفيذ.ألتزم بتعليمات مدير  9
 متوسط ,901 1,2 نقوم بتدريسها. التيفيما يخص المناهج  زملائيأتبادل الآراء مع  7
 متوسط ,604 1,2 أقوم بتدريسها. التيأطلع على معلومات حول مناهج دراسية خلاف  6
 متوسط ,404 09,2 .الجماعيالعمل عن  الفرديأفضل العمل  2
 متوسط ,535 08,2 بالعمل. مكانتيأحاول تحسين  8
 متوسط ,605 06,2 معايير مرتفعة لإنجازه.  لنفسيعندما أبدأ بعمل ما أضع   3

مجال  فيول على خبرات أخرى العملية كافية ولا داعى للحص خبرتي 16
 ضعيف ,536 04,2 .تخصصي

 ضعيف ,834 96,1 العمل. في بزملائيجيدة  اجتماعيةأسعى لتكوين علاقات  12
 ضعيف ,504 95,1 .تخصصيمادة  فيالحصول على دورات تدريبية متقدمة  فيأرغب  11
 ضعيف ,726 9,1 أسعى لكسر الروتين خلال الحصص الدراسية. 13
 ضعيف ,642 8,1 .عمليعضاء لجان المتابعة فيما يخص توجيهات أألتزم ب 19
 ضعيف 07,1 8,1 .المادي بالاستقرارأحتاج إلى الشعور  10
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 ضعيف ,774 83,1 أقوم به. شيءكل  فيالتميز  يهمني 18
 ضعيف ,957 83,1 لشرائها. ماليدون وجود بدل للعمل المال لشراء أدوات  أنفق 15
 ضعيف ,472 74,1 أتفق مع بعض الزملاء حول أهمية دورنا كمعلمين. 17
 ضعيف 28,1 67,1 .أسرتي احتياجاتلدروس الخصوصية لتوفير أعمل با 20
 ضعيف ,775 34,1 كمعلم ضعيف. دخليلأن  مسائي فيعمل إضا يلد 5

 ضعيف 52,3 72,42 المتوسط العام

الجدول تذبذب متوسطات درجات مفردات البعد الأول من المقياس، هذا يظهر من نتائج 
 فيالرغبة عكست إجابات أفراد العينة ( متوسطاً، و 6، 1ات رقم )حيث جاء متوسط درجات المفرد

يقومون بتدريسها،  التيوالاطلاع على معلومات عن مناهج دراسية خلاف  المهنيتحسين المستوى 
نخفاض رغبة أفراد شير إلى اتُ  التيو ( 16، 11ويتناقض ذلك مع متوسط درجات المفردات رقم )

مجال  فيللتنمية المهنية الحصول على دورات  فيحيث لا يرغبون  ،تنمية خبراتهم المهنية فيالعينة 
التخصص، وتتماشى تلك النتائج مع شكوى عدد من المدربين بالأكاديمية المهنية للمعلمين من أن 

 فيالرغبة كشوف الحضور ثم  فيحضور الدروات التدريبية ويكتفون بالتوقيع  فيالمتدربين لا يرغبون 
 .التدريبيقبل نهاية اليوم  الاستئذان

العلاقات بين  في قصورإلى وجود من المقياس  الثانيوتُشير متوسطات درجات البعد 
( 7، 2، حيث جاءت متوسطات درجات المفردات رقم )المدرسي المهنيالمجتمع  فيالشخصية 

وانخفاض الدافعية لتبادل الخبرات فيما بينهم،  الفرديتفضيل المعلمين للعمل متوسطة مما يعكس 
خفاض دافعية ان( ضعيفة مما يُشير إلى 17، 12بينما جاءت متوسطات درجات المفردات رقم )

اتجاهاتهم نحو أهمية  اختلاف، كما يُشير إلى بزملائهم الاجتماعيةة العلاقات المعلمين نحو تنمي
 Karabenick & Conely (2011) كارابينك وكونلى  ، ويتفق ذلك مع نتائج دراسةدورهم كمعلمين

 .لممارسة المهنة الاجتماعيترى أن الدافعية نحو التنمية المهنية ترتبط بالدافع  التيو 
 وأظهرتالمثابرة، البعد الثالث لتؤكد على انخفاض مستوى وجاءت متوسطات درجات 

تحسين مكانتهم بالعمل، بينما جاءت متوسطات  في( رغبة أفراد العينة 8، 3لمفردات رقم )اات متوسط
يعكس فقدان  يعملون بشكل روتيني ( ضعيفة لتُشير إلى أن المعلمين18، 13قم )درجات المفردات ر 

ترى أن  التيو  Lam et al., 2010 آخرين م و لا الدافعية للتنمية المهنية، ويتفق ذلك مع نتائج دراسة
المشاركة بتطوير  فيرغبة دافعية المعلمين نحو التنمية المهنية تكون منخفضة إذا لم يكن لديهم 

 .التدريس
حيث  المستوى المتوسط، فيبالبعد الرابع  (9، 4رقم ) نمفردتيالوجاءت متوسطات درجات  

 الالتزام ون يحاولهم أن كمانحو العمل، تهم دافعي فييؤثر تدخل أولياء الأمور يرى أفراد العينة أن 
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( 14المفردة ) هيالمستوى المرتفع و  فيمتوسطات مفردة واحدة جاءت و ، همرسامد مديري بتعليمات 
مفردة واحدة متوسط درجات بينما جاءت  بتعليمات التوجيهات الفنية،أفراد العينة  التزاممما يعكس 

( حيث لا يلتزم المعلمون من أفراد العينة بتوجيهات 19)المفردة  هيالمستوى المنخفض و  فيأيضاً 
( حيث يرجع 14، 9لمفردات رقم )درجات ا اتمتوسطمستوى لجان المتابعة، ولا يتناقض ذلك مع 

ارتفاع متوسط درجاتها إلى تجنب المعلمين للتعرض للعقاب بالندب أو النقل من المدرسة  فيالسبب 
تحويل المعلم للشؤون القانونية  فأقصى ما تقوم به هو، أما بالنسبة للجان المتابعة ون بهايعمل التي
 المعلم.مادى بالخصم من راتب جزاء بتوقيع  فيتكت التيو 

انخفاض مستوى أن ضعيفة مما يدل على البعد الخامس مفردات متوسطات درجات وجاءت 
 بيئة العملويُعد التذمر من  للمعلمين يؤثر على دافعيتهم نحو التنمية المهنية، الماديالدخل 

، لذا تتفق نتائج البعدين الرابع والخامس مع المهنيالرضا  لانخفاضوانخفاض مستوى الدخل مؤشرات 
يرتبط  المهنينخفاض الرضا ترى أن ا التيو  Christodoulidis (2004) كريستودوليدزنتائج دراسة 

وبالرغم من حصول مفردة على مستوى مرتفع وكذلك ، لتنمية المهنيةلالدافعية  بانخفاضطردياً 
( مفردة على مستوى متوسط، إلا أن درجات أفراد العينة كانت 20) إجماليمن  ( مفردات8) حصول

، العينة منخفضاً أفراد  اتدرجدنى من المستوى المتوسط، لذا جاء المتوسط العام لتميل إلى الحد الأ
 . الحاليمما يحقق صحة الفرض 

 وتفسير نتائجه: الثاني)ثانياً( اختبار صحة الفرض 

كما ظومة القيادة التربوية مستوى كفاءة من فييوجد انخفاض على أنه " الثانيينص الفرض 
ولاختبار صحة هذا الفرض تم حساب ، "الابتدائيةالمرحلة  معلميعينة الدراسة من دركها ت

 مفردةلكل  كفاءة منظومة القيادة التربويةالمعيارية، وتحديد مستوى  والانحرافاتالمتوسطات الحسابية 
 ( تلك النتائج:8من مفردات المقياس، ويوضح الجدول )

 أفراد العينةمستوى كفاءة منظومة القيادة التربوية كما يدركها : (8جدول )

رقم 
 المفردة

متوسط  المفــردة
 الدرجات

 الانحراف
 المعياري 

مستوى 
 كفاءة ال

 متوسط ,463 8,2 .لها بالإدارات التعليميةتتواصل الأقسام الفنية بالمديرية مع الأقسام التابعة  23
 متوسط ,916 5,2 قدوة للعاملين بالمدرسة. مدرستيمدير  14
 متوسط ,834 5,2 .تعقيدات إدارية تعليمية دون وجودمقابلة مدير الإدارة ال يمكنني 2
 متوسط ,734 3,2 بإعداد قيادات صف ثان للعمل معه. مدرستييهتم مدير  1
 متوسط ,696 3,2 .زاريةبالقوانين والقرارات الو  كافيةعلى دراية  مدرستيمدير  9
 متوسط ,719 3,2 .الاجتماعاتالقدرة على إدارة  مدرستيلدى مدير  5
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26 
معلمين دون الإضرار بمصلحة مدير المدرسة الحالات الإنسانية لل ييراع
 متوسط ,605 2,2 .العمل

 متوسط ,476 1,2 .الشخص المناسب لتفويض العمل له مدرستيمدير يختار  13
رقم 
متوسط  المفــردة المفردة

 الدرجات
 الانحراف
 المعياري 

مستوى 
 الكفاءة 

ي والتعليم الكتب الدورية دون تحر تنفذ القيادات العليا بمديرية التربية  3
 متوسط ,508 1,2 المعايير الواردة بها.

 ضعيف ,345 03,2 قيادات المديرية الطلبات الخاصة بالحالات الإنسانية للمعلمين . يتراع 4
 ضعيف ,222 02,2 يسهل التواصل إدارياً مع توجيهات العموم بالمديرية. 27
 ضعيف ,351 01,2 مؤهلات التربوية.الالمديرية من حملة  فيالقيادات التربوية  19
 ضعيف ,451 2 مؤهل فنياً للإدارة. مدرستيمدير  21
 ضعيف ,366 99,1 .الإدارة التعليمية تخطره بهاوظيفة قيادية  أيعن  مدرستي مديريعلن  17
 ضعيف ,204 98,1 .مدير الإدارة التعليمية الظروف الإنسانية عند توزيع المعلمين ييراع 10
 ضعيف ,504 94,1 .الدراسيإدارة وقته خلال اليوم  مدرستييصعب على مدير  29
 ضعيف ,369 93,1 الوظائف القيادية بناء على معيار الكفاءة. فين بالعمل ييتم تكليف المعلم 11
 ضعيف ,275 92,1 الوزارة مواعيد لمقابلة أصحاب الشكاوى من المعلمين.يحدد وكيل أول  8

حال تعرضه  فييساند وكيل أول الوزارة حصول المعلم على حقوقه الأدبية  28
 ضعيف ,272 92,1 عمله. تأديةللإهانة أثناء 

 ضعيف ,487 91,1 .الانفعالسريع  مدرستيمدير  18
 ضعيف ,282 91,1 بالجوانب الإدارية أكثر من الإنسانية. مدرستييهتم مدير  6
 ضعيف ,359 91,1 .لمديرية التعليميةلإبقاء ندب بعض المعلمين  فيللوساطة دور  24
 ضعيف ,367 9,1 .المديرية فيضعيفة لدى القيادات العليا  الإنسانيمهارات التواصل  16
 ضعيف ,407 8,1 حصول المعلم على حقه بالمدرسة. فيللوساطة دور  22
 ضعيف ,457 79,1 المدارس  متابعيلدى المهارات الإدارية  فييوجد قصور  25
 ضعيف ,376 2,1 حصول المعلم على عمل مخفف  فيللوساطة دور  20
 ضعيف ,537 2,1 لوكيل أول الوزارة بناء على معايير معلنة  الفنيأعضاء المكتب  اختياريتم  15
 ضعيف ,433 1,1 القيادات العليا بمديرية التربية والتعليم مؤهلة فنياً لعملها. 7
 ضعيف ,373 1,1 .لمديرية بتشجيع المعلمين الأكفاءتهتم قيادات ا 12

 ضعيف ,275 78,58 المتوسط العام

البعد الأول من المقياس بيظهر من نتائج الجدول السابق أن متوسطات درجات أربع مفردات 
مما يدل على أن عينة الدراسة  (،13، 9، 5، 1المفردات رقم ) هيالمستوى المتوسط، و  فيكانت 
، تلك العبارات هو المستوى المتوسطتمثلها  التي الإداريةأن مستوى تمكن القيادات من المهارات يرون 
قصور لدى  دليلًا على وجود على متوسط درجات ضعيف (29، 21المفردتين رقم )حصول  ويُعد
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 فييرون ضعفها  التيو  المهارات الفنية للإدارة هي( 13، 9، 5، 1المفردات رقم )أن المعلمين، حيث 
كفاءة المنظومة الإدارية  في( إلى وجود خلل 17شير نتائج المفردة )كما تُ  (، 29، 21المفردتين رقم )

أن أفراد  مما سبق يتضحالإعلان عن الوظائف القيادية،  فيلغياب الشفافية  للقيادات الوسطى وذلك
قدمها عدد من المتخصصين مثل أحمد إسماعيل  التيالمهارات الإدارية  فيقصور  العينة يرون وجود

 (.2002(، و أحمد إبراهيم )2000حجى )

لقيادات المهارات الإنسانية ل فيمن المقياس وجود قصور  الثانيوأظهرت نتائج البعد 
، 2)رقم  المفردات هيسط و المستوى المتو  فيفقط  مفردات ثلاثجاءت متوسطات درجات و الوسطى، 

التعليمية حيث يمكن  الإدارات مديري إلى أنه لا توجد تعقيدات بخصوص مقابلة ( مما يُشير 26، 14
 اً المدارس هم قدوة للعاملين، وأن عدد مديري من  اً عددللمعلمين التواصل معهم، كما يدل على أن 

منهم أيضاً يراعى الحالات الإنسانية للمعلمين دون الإضرار بمصلحة العمل، بينما جاءت متوسطات 
 اهتمام( إلى 10، 6ر متوسطات درجات المفردات رقم ) شيضعيفة، حيث تُ المفردات  باقيدرجات 

وهو ما يتناقض مع مستوى متوسط ، الإنسانيب على حساب الجان الإداري القيادات الوسطى بالجانب 
وجود قصور  إلى( 22، 18كما تُشير متوسطات درجات المفردات رقم )(، 26درجات المفردة رقم )

 .توافر الحد المناسب منها لدى القيادات يجب التيالخاصة بضبط الذات و  النواحي في
 

عدا متوسط درجات الثالث على متوسط درجات ضعيف وقد حصلت جميع مفردات البعد 
على حرص الأقسام الفنية  لعلى مستوى متوسط، مما يد احصلت ناللتي (23، 3) ن رقمالمفردتي

ن أضاف معظم أفراد  بالمديريات على التواصل مع الأقسام التابعة لها بالإدارات التعليمية والمدارس وا 
على أن تنفيذ الكتب الدورية يتم  ليهتم بالتفعيل، كما يد لا يتواصل ورقينة أن هذا التواصل هو الع

، 7متوسطات درجات المفردات رقم ) في اً ضنخفاالذا نجد ، للمعايير الواردة بها بتعسف ودون فهم
11 ،15 ،19 ،27). 

جاءت جميع فالإنسانية للقيادات العليا،  المهاراتنخفاض إلى ا وتُشير نتائج البعد الرابع 
درجات مفردات هذا البعد ضعيفة، حيث يرى أفراد العينة عدم مراعاة الحالات الإنسانية،  متوسطات

حباط المعلمين المتميزين، وشكا وصعوبة التواصل مع تلك القيادات، بعض أفراد العينة من  وا 
لغاء ندبهم من الوظائف القيادية بالإدارات والمديريات التعليمية بحجة وجود عجز   فيإقصائهم وا 

ن على درجات من الحاصلينفس التخصص و  فيخصصاتهم بالرغم من الإبقاء على ندب أقرانهم ت
 .علمية أقل

(، ودراسة رشيدة 2010) عادل محمود حبيشيهذا الفرض مع نتائج دراسة  وتتفق نتائج 
مهارات الإدارة لدى  في( وذلك من حيث وجود قصور 2013، ودراسة على حسين )(2011) سعادة
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 الحالييتضح تحقق صحة الفرض  ومن ذلكعدد من الدول العربية،  في القيادات التربويةعدد من 
المرحلة  معلميعينة الدراسة من  هادركتنظومة القيادة التربوية كما مستوى كفاءة م فينخفاض ابوجود 

 .الابتدائية

 وتفسير نتائجه: الثالثاً( اختبار صحة الفرض لث)ثا

عند مستوى ذات دلالة إحصائية ارتباطية موجبة توجد علاقة " أنه ينص الفرض الثالث على
كل من أبعاد و  الابتدائيةالمرحلة  معلميأفراد العينة من لدى لتنمية المهنية لبين الدافعية ( 01,0)

صحة هذا  ولاختبار"، المعلمون هؤلاء كما يدركها والدرجة الكلية لمقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية 
لتنمية لالدافعية بين الدرجة الكلية لمقياس بيرسون  ارتباطالفرض قامت الباحثة بحساب معاملات 

الدرجة الكلية وأبعاد مقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية كما و  الابتدائيةالمرحلة  معلميالمهنية لدى 
 تلك النتائج: (9ن، ويوضح الجدول )و يدركها المعلم

 لتنمية المهنية ل الابتدائيةالمرحلة  معلمي دافعيةبين الدرجة الكلية لمقياس  الارتباطمعاملات : (9جدول )
 يدركونهاوالدرجة الكلية وأبعاد مقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية كما 

 البعد
الدرجة الكلية لمقياس 

 لتنمية المهنيةلالدافعية 
مستوى 
 الدلالة

 01,0 ,203 الوسطى للقياداتالإدارية الكفاءة 
 01,0 ,149 الوسطى للقياداتنسانية المهارات الإ 
 غير دالة ,036 العليا للقياداتالإدارية الكفاءة 

 05,0 ,118 العليا للقياداتالمهارات الإنسانية 
 01,0 ,258 الدرجة الكلية لمقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية

 

تحقق صحة الفرض الثالث جزئياً، حيث أظهرت النتائج يتضح من نتائج الجدول السابق 
لتنمية المهنية لبين الدافعية ( 01,0موجبة ذات دلالة إحصائية عند مستوى ) ارتباطيةعلاقة وجود 

الإدارية للقيادات الوسطى والمهارات الإنسانية للقيادات الوسطى  الكفاءةمن  وكل  لدى أفراد العينة 
موجبة ذات  الارتباطيةوالدرجة الكلية لمقياس كفاءة منظومة القيادة التربوية، بينما جاءت العلاقة 

والمهارات الإنسانية تنمية المهنية لدى أفراد العينة للبين الدافعية ( 05,0دلالة إحصائية عند مستوى )
دارية للقيادات الإ والكفاءةلتنمية المهنية لدى أفراد العينة لبين الدافعية للقيادات العليا، وكانت العلاقة 

 إحصائياً.العليا غير دالة 

ينة الدراسة من المعلمين كانت أفراد عبأن معظم  الحاليويمكن تفسير نتائج الفرض 
، ولم يتواصل عدد كبير منهم مع مدير المتوسط مستوى الإدارة فيمستويات اتصالهم إدارياً تنحصر 



 2017مايو  8-6الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر 

- 241 - 
 

مع المديرية معظمهم واصل وتحالات الشكاوى وطلبات النقل أو الندب،  فيإدارتهم التعليمية، سوى 
ن كان بعضهم قد شكاالتعليمية  تفسير نتائج الفرض  فيكما أشارت الباحثة  – لنفس الغرض، وا 

التخصص دون مراعاة الكفاءات العلمية  فيمن إقصاء عن الوظائف القيادية بحجة العجز  -الثاني
 قد يُعدلتحاق بالوظائف القيادية الاالمعلمين الأكفاء عن إقصاء وترى الباحثة أن والخبرات العملية، 

المهنية ليست ذات  أن التنمية علىقدم نموذجاً لأقرانهم يلتنمية المهنية، بل و للحد من دافعيتهم ل عاملاً 
 مجال عملهم. فيجدوى 

(، ودراسة 2007محمد بن كامل بن محمد )دراسة مع نتائج  الحاليوتتفق نتائج الفرض 
 على بن محمد الغمدي دراسة، و  Vaughan& McLaughlin(2011ماك لافلين)فوجان و 

أن الدافعية للتنمية المهنية تتأثر بكفاءة منظومة القيادة،  في( 2014ديالا الحويك )ودراسة ، (2013)
مما يُشير إلى صعوبة ، المدارس مديري  فيمتمثلة  وقد ركزت تلك الدراسات على القيادات الوسطى
مستوى معلوماتهم حول  فيقد يرجع إلى قصور  الذيتقييم المعلمين لمستوى كفاءة القيادات العليا و 

 زمة لتلك القيادات.اللا الإداريةالمهارات 

 التوصيات والمقترحات:

 :توصلت الباحثة للتوصيات والمقترحات التالية الحاليالبحث ضوء نتائج  في

 :للتنمية المهنيةالمعلمين رفع مستوى دافعية ل ومقترحات)أولًا( توصيات 

وبعثات  منحالتنمية المهنية، وذلك بتوفير  فيللمعلمين المتميزين الراغبين  الماديتقديم الدعم  -1
ودوليه، وكذلك تقديم من جامعات محلية لى دورات تدريبية أو دراسات عليا للحصول ع دراسية

ضرورة  ، معالمحلية والدولية والمجلات العلمية المحكمةمرات المؤت في بدل مادى عن النشر
 .للحصول على ذلك الدعمالمعلمين المرشحين  اختيار فيوضع معايير تضمن العدالة 

 .الورقية والإلكترونية عداد الوسائل التعليميةالمتميزين لإصرف بدل مادى للمعلمين   -2
 .للمعلم بما يحقق له حياة كريمة الشهري الراتب زيادة  -3
 .سنوياً  المثاليالمعلم  اختيار فيوضع معايير تحقق تكافؤ الفرص بين المعلمين  -4
رفع الكفاءة  فيمما يسهم  مدارسهمالمجتمعات المهنية للتعلم ب في الانخراطتشجيع المعلمين على  -5

 .لهمالمهنية 
جات التدريبية الفعلية االاحتيب منظومة التدريبمن قبل المقدمة تدريبية البرامج المراعاة ارتباط  -6

 .للمعلمين
 .ارسبوحدات التدريب والجودة بالمدضرورة تفعيل المواقف التدريبية للمعلمين والموجهين  -7



 2017مايو  8-6الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر 

- 242 - 
 

نفس  المعتمدين من الأكاديمية المهنية للمعلمين، وتطبيق  المدربينلتأكد من كفاءة وضع معايير ل -8
 .وحدات التدريب والجودة بالمدارسالمعلمين القائمين على التدريب ب لاختيارالمعايير 

 :لمنظومة التربويةا فيرفع كفاءة القيادات ل)ثانياً( توصيات ومقترحات 

 مستويات الإدارة التربوية المختلفة.  فيالقيادات  لاختيارتتناسب مع طبيعة العمل وضع معايير  -1
 .لمخفف ومراعاة الحالات الإنسانيةوجود معايير معلنه فيما يخص العمل ا -2
جراء  لمديري  الإنسانيومهارات التواصل تنمية المهارات الإدارية  -3  اختباراتالمدارس الحاليين، وا 

 يهم.دل تلك المهاراتتوفر المستوى المناسب من للتأكد من للوظائف القيادية  مرشحينللمعلمين ال
بما يحقق تكافؤ الفرص القيادات التربوية  باختياروضع معايير للجان المقابلات الخاصة  -4

توافر عناصر فنية وأكاديمية بها، ويفضل أن يكون أعضاء للمتقدمين لتلك الوظائف، مع ضرورة 
 لإجراء المقابلات بها. المستهدفةتلك اللجان من العاملين بمحافظات أخرى غير المحافظة 

المستويات الوظيفية  فيللمعلمين وذلك  الإداري تقديم دورات للتدريب على مكافحة الفساد  -5
 المختلفة.

من غير التربويين وجود قيادات  في، وا عادة النظر التربوية من التربويينمراعاة أن تكون القيادات  -6
 .بمواقع التنمية المهنية للمعلمين

دون المهنية على معيار الكفاءة  بناءً للوظائف القيادية التربوية  بالترقيمعلمين للإتاحة الفرصة  -7
 .يقوم المعلم بتدريسها التي المادة الدراسية فيالتقيد بشرط عدم وجود عجز 

 .التربويةبالمنظومة ة يلوظائف القيادلللتأكد من الصحة النفسية للمرشحين  اختباراتإجراء  -8
قبل المدة الزمنية مراعاة أن يتم الإعلان عن الوظائف القيادية وذلك بمدة لا تقل عن أسبوعين  -9

 المدارس بالمديرية التعليمية. م لتلك الوظائف، مع ضرورة تعميم الإعلان على جميعالمتاحة للتقد
القصور  نواحيوجود خطة شاملة لتطوير مستوى القيادات التربوية وتنفيذها وتقييمها وتحسين  -10

بالتنفيذ حتى إذا تغير  الاستمرارورة ر بها، على ألا تقل مدة تنفيذها عن خمس سنوات، وض
 .أو تنفيذ تلك الخطةعن إعداد  ن المسئولو 

 البحوث المقترحة: 
فإنه توجد  الحالي البحثالسابقة وما أسفرت عنه نتائج  بحوثوال النظري ضوء الإطار  في

 المستقبل مثل: فيتستدعى دراستها  التيموعة من المتغيرات مج

 .المهنيبطموح المعلم الدافعية للعمل بمنظومة التدريب وعلاقتها  -1
 .المهنيعليا وعلاقتها بطموحهم للحصول على دراسات المعلمين دافعية  -2
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 .جموعة من المتغيرات الديموغرافيةالتربية والتعليم وعلاقتها بم فيسيكولوجية القيادات الوسطى  -3
والخبرة  التعليميمهارات التواصل لدى القيادات الوسطى بالتربية والتعليم وعلاقتها بالمستوى  -4

 .الدراسيالتخصص و 
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 مقترح تصور: المعرفة عصر إطار في العالي للتعليم التنموي  الدور

 
 إعداد

 أحمد محمد نعيمةأ. 

  تدريس هيئة عضو

 ليبيا درنة/  الشاملة للمهن التقني العالي المعهد

 
 المستخلص

لتحقيق التطور ووسيلة هامة أبعادها، للتنمية الشاملة بكافة  الأساسيةم الدعائ أهمحد أالتعليم العالي  يعد
أفرزتها العديد من  تحديات العالم منه ظل ما يواجه فيالعالي دور التعليم  أهميةوالنمو المستدام لمجتمعاتها، وازدادت 

فرض ، مما ثورة المعلومات والاتصالاتو والتقني نتيجة الانفجار المعرفي  والمتسارعةت والتحولات المتلاحقة التطورا
ة في بناء مجتمع العالي التحول من دورها التقليدي إلى الدور المبدع والمنتج للمعرفة والمساهمعلى مؤسسات التعليم 

، لتعليمية والبحثية وخدمة المجتمعا وظائفهان خلال موالمستدامة في تحقيق التنمية الشاملة  ، وتفعيل دورهاالمعرفة
ونشر وتطبيق المعرفة  إنتاج فيدور التعليم  أهميةازدادت على قيمة المعرفة  أساساتعتمد أصبحت التنمية  إنوحيث 

 التنموي  دورال وتفعيل  تطوير آليات جاءت هذه الدراسة لتستهدف التعرف على ولذا  ،وفق متطلبات مجتمع المعرفة
ائف التعليم العالي التعليمية والبحثية لوظمقترح  وضع تصوروالتوصل ل مجتمع المعرفة وفق متطلبات لتعليم العاليل

 .المستدامة  تحقيق التنمية فيلبناء مجتمع المعرفة والمساهمة  وخدمة المجتمع

: الدالةالكلمات   

ةالمستدام، التنمية لمعرفة، التنمية، مجتمع االتعليم العالي   

Abstract  

The higher education is one of the most fundamentals supporting the overall development 

in all its dimensions, and an important means to achieve development and sustainable 

growth of the communities. The importance of the role of higher education increased in 

light of the challenges emerged from many of the developments and transformations 

successive and accelerated as a result of the explosion of knowledge and technical and 

information and communications revolution, which was imposed on Higher Education 

transformation institutions from its traditional role as the creator and producer of 

knowledge and contributing role in building a knowledge-based society, and to activate its 

role in achieving comprehensive and sustainable development through educational and 

research functions, community service, and where that development has become primarily 

dependent on the value of knowledge has increased the importance of the role of education 

in the production, dissemination and application of knowledge according to the knowledge 

society demands, and so came this study aimed to identify the mechanisms of 

development and activation of the developmental role of higher education in accordance 
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with the knowledge and reach the community needs to develop a vision for the proposal of 

the functions of higher education teaching and research, and community service for 

building knowledge and contributing to the sustainable development of society .. 

Key words: 

Higher Education, knowledge-based society, development, sustainable development 

 مقدمة

التغيير  لإحداث أساسيا   من محاور التنمية ومحركا   رئيسيا   محورا  يعد التعليم العالي 
للتنمية البشرية  الأساسيةحد المكونات من مرتكزات التنمية المستدامة وأ أساسيا   ا  ومرتكز  الاجتماعي

وسيلة وهدف  لإعداد ستراتيجيا  ا يمثل استثمارا  ، حيث لتنمية الشاملة والمستدامةا أساس هي التي
ما  وأهميةعلى المعرفة  نيالاقتصاد المب فيدوره  أهميةزداد ت الذيالتنمية وهو العنصر البشرى 

ن ما تواجهه مؤسسات التعليم العالي من تغيرات وتطورات علمية ، و يمتلكه من مهارات وقدرات عالية ا 
 والتغيرات السريعة في ،الاتصالاتوتكنولوجية، والنمو السريع في المعرفة والتطور الهائل في وسائل 

جديدة  ا  دوار ت في بيئة وبنية التعليم وتطلبت أ، أدخلت تغيرات وتحولاطبيعة المهن تقنيات العمل و
في على الأهمية التي يجسدها التعليم العالي  وبناء  ، عليم العالي للمساهمة في التنميةلمؤسسات الت

صلاح النظام التعليمي ، ازدادت تحقيق التنمية وتطوير المجتمع جهود دول العالم في مجال تطوير وا 
المعلوماتية  مجاللتي أفرزتها التطورات الهائلة في للتعامل مع المستجدات العلمية والتكنولوجية ا

الدول العربية لمواكبة  فيلمؤسسات التعليم العالي  ضرورة   أكثرالحاجة  وأصبحت، والتقنية والمعرفية
. المعرفيمتطلبات عصرها  إطار فيوالنهوض بمجتمعاتها  التنموي يل دورها هذه التطورات وتفع

 فيالدراسة  صياغة هذه تموبناء مجتمع المعرفة تللتعليم العالي  التنموي وللتعرف على هذا الدور 
                                                               التالية:المحاور 

 بالتنمية علاقة التعليم العالي -
 التنمية فيدور التعليم العالي  -
  التعليم العالي ومتطلبات مجتمع المعرفة -
 مجتمع المعرفة  في التنموي دور التعليم العالي  -
 تفعيل دور وظائف التعليم العالي وفق متطلبات مجتمع المعرفة  آليات: تصور مقترح -
 .المصادر -
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 :الدراسة أهمية

تحقيق التقدم والنمو  فيدور مؤسسات التعليم العالي إبراز  الدراسة فيهذه  أهمية تكمن
 من خلال تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة بمختلف مجالاتها فيوالنهوض بالمجتمع والمساهمة 

من الحاجة والضرورة للتحول  أهميتها، كما تكتسب الدراسة عالتعليمية والبحثية وخدمة المجتموظائفها 
دور مؤسسات التعليم العالي  إبراز وأهميةلمواكبة متطلبات النمو والاستدامة، مجتمعات المعرفة  إلى
 ا  المعرفي ومصدر  الفكري  للإنتاج ا  لاعتبارها مركز الشعوب  وا عدادمجتمع المعرفة  وتأسيسبناء  في

مجتمع  وفق متطلبات التنموي ، وأهمية إبراز آليات ومتطلبات تفعيل دورها ةللتنمية البشري ا  إستراتيجي
 .      خدمة المجتمع والبيئةفي التعليمية والبحثية و المعرفة 

 :تساؤلات الدراسة

 تية:التساؤلات الآعن  للإجابةهذه الدراسة  تسعى

 ؟العلاقة بين التعليم والتنمية هي ما -
    ؟قيق التنميةتح فيهو دور التعليم العالي  ما -
  التعليم؟ هذا لتعليم من خلال وظيفة ل التنموي ما هي متطلبات مجتمع المعرفة لتفعيل الدور  -
 وظيفة البحث العلمي؟ للتعليم من خلال التنموي يل الدور المعرفة لتفع متطلبات مجتمع هي ما -
 ؟وظيفة خدمة المجتمع لللتعليم من خلا التنموي ما هي متطلبات مجتمع المعرفة لتفعيل الدور  -
 ؟تحقيق التنمية فيتفعيل دور التعليم العالي لبناء مجتمع المعرفة والمساهمة  آليات هي ما -

 :الدراسة أهداف

  :التالية الأهدافتحقيق  إلىالدراسة  تسعى هذه

 التنمية.تحقيق  فيعالي ال إبراز دور التعليم -
 المعرفة.مجتمع  على دور التعليم العالي وفق متطلباتالتعرف  -
ودورها  البحثيودورها  التعليمي خلال دورهاالتنمية من  فيالتعليم العالي  عرف على دورالت -

 المعرفة.مجتمع  وفق متطلبات المجتمعي
 .لتنميةل بناء مجتمع المعرفة تحقيقا   فيتفعيل دور التعليم العالي  آلياتالتعرف على  -
 العالي.والمعاصر للتعليم  التنموي لمتطلبات الدور مقترح وضع تصور  -
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 الدراسة منهج

التعليم  في الدراسة وأدبياتللدراسات السابقة  والمكتبي الاستقرائياعتمدت الدراسة المنهج 
 .تمع المعرفةالعالي والتنمية ومج

  :الدراسة مصطلحات 

 مفهوم التنمية

مع بجوانبها المادية تالمج لأفراد الأساسيةالحاجات  إشباع هيالتنمية بمعناها الواسع 
واحتياجات  لأهدافالسعادة وتحقيقا  إلى والمشاركة وصولا   بالإنتاج الإنسان دميةآوالمعنوية لتحقيق 

    .(92: 1997عبيد، ) والحضاريةالمجتمع الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والتقنية 

 مفهوم التنمية المستدامة

المقبلة على تلبية  الأجيالتلبى احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة  التيالتنمية  هي
 .(1978 والتنمية،)اللجنة الدولية للبيئة  الخاصةاحتياجاتها 

 مفهوم التعليم العالي

علي مرحلة في التعليم وهو الجهود والبرامج التعليمية المتطورة التي التعليم الجامعي هو أ  نإ
 .(82: 1998 والكليات والمراكز المرتبطة بها )الحوات،تتم على مستوى الجامعات 

 المعرفة مجتمع مفهوم

نتاجها وتوظيفها بكفاءة في جميع  مجتمع المعرفة هو المجتمع الذي يقوم على نشر المعرفة وا 
لترقية  ، والمجتمع المدني والسياسة والحياة الخاصة وصولا  الاقتصاد جالات النشاط المجتمعي:م

  (.39 :2003 الإنمائي،)برنامج الأمم المتحدة  الإنسانيةالتنمية 

 :الدراسات السابقة

( والتي استهدفت تحديد دور الجامعات العربية في بناء مجتمع المعرفة في 2008) الزبيديدراسة  -
العالمي، وتوصلت الدراسة إلى وضع مجموعة من الأدوار المقترحة  المعلوماتيضوء التطور 

 .قمية وأهمها بناء مجتمع المعرفةالعربية في ضوء عصر المعلوماتية الر للجامعات 

الدراسة  ، وتوصلتفي بناء مجتمع المعرفة الجامعة ( والتي استهدفت تقييم دور2007دراسة سالم ) -
إلى التركيز على دور الجامعة في خلق قاعدة اجتماعية لمجتمع المعرفة تقوم على أسس التكامل بين 
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كون المعرفة التخصصية ذين يمتلالتكامل والتفاعل بين الأفراد الوماتية وثورة الاتصالات و ثورة المعل
 .الذين يمتلكون المعلوماتية فرادوالأ

قصى من لوظائف جامعة الأ التنموي استهدفت تقييم مستوى الدور  والتي( 2007) المصري دراسة  -
 الأقصىلجامعة  التنموي للدور  سلبيتقييم  إلى هيئة التدريس، وتوصلت الدراسة أعضاءوجهة نظر 

 .الوظيفة التعليميةما يتعلق ب وخاصة 

براهيميعزى و دراسة  - استهدفت التعرف على مدى مساهمة وظائف الجامعة  والتي( 2016) ا 
وجود العديد من المعوقات  إلىالمجتمع  وتوصلت الدراسة  فية تفعيل التنمية المستدام فيالجزائرية 

 .العلمي والعلاقة بمؤسسات العمل منها ما يتعلق بالبحثالتنموي  تحول دون قيام الجامعة بدورها التي

التنمية  فيللتعليم العالي  الدور السلبى إلىالتعليق على الدراسات السابقة: تشير الدراسات السابقة 
 العديد من المعوقاتنتاجها ونشرها بسبب وجود ا  توظيف المعرفة و  إلى التوجهضعف  إلى بالإضافة
  .همها ما يتعلق بالعنصر البشرى ولعل أ 

 أدبيات الدراسة

 :علاقة التعليم بالتنمية

علماء التربية والاقتصاد تناولها  التيالقضايا الجوهرية  أهمعلاقة التعليم بالتنمية من  إن
العديد  أكد، و الاقتصاديوتركز اهتمام الباحثين على العلاقة بين التعليم والتنمية وعوائدها على النمو 

 أنيمكن  لا هالشامل وأنبمفهومها  من الدراسات والبحوث العلاقة العضوية بين التعليم والتربية والتنمية
 بط برامجه وخططه وأهدافهبدون ر ، ولا يمكن أن يكون التعليم فاعلا  فاعلتكون التنمية بدون تعليم 

 الإمكانياتتسخير الموارد و  في البحثيودوره  التعليم بالتنمية من خلال وظائفه ويرتبط، بالتنمية
 (.24: 1998، الشيبانيويشير ) .للنهوض بالمجتمع تطبيقات دراسية فيوالبشرية  العلمية والبحثية

أهمية التعليم في تنمية المجتمع ككل بكافة أبعاده المادية والبشرية والمعنوية وجميع جوانبه الثقافية  إلى
 واحد   ن  تربية عملية فردية واجتماعية في آوالروحية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية، حيث إن ال

 دراسة وصفت حياة المجتمع. كما فيإحداث التغيير المرغوب فيه من سلوك الفرد و  إلىتسعى 
يمثل محور  الذيعلاقة ترابطية والعامل المشترك بأنها علاقة التعليم بالتنمية ( 829: 2016 حمد،)أ

وتنمية ومهنيا    وعلميا   بويا  تر  يتم إعداده وتأهيله الذيهذه العلاقة هو العنصر البشرى  فيالارتكاز 
يقوم بتوظيفها للنهوض بالتنمية، ويعتبر العنصر البشرى هو  التيالعلمية والفكرية والمهنية  قدراته

تحقق من خلالها التنمية وحتى يمتلك ت التي الأداةجميع مشروعات التنمية وهو  فيالعنصر الفاعل 
من خلال الخطط والبرامج  وتأهيله في التنمية لابد من إعداده هالقدرات اللازمة لتفعيل دور  الإنسان
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 مصدرا   باعتبارهمن هنا يتضح دور التعليم احتياجات التنمية، و المرتبطة بمتطلبات و  العلمية والتعليمية
والتنمية مفهومان  التعليم أن إلى( 199: 2004ويشير )على،  .العنصر البشري  فيلاستثمار ل

 الإنسانرفاهية  الأخيرة، فالتنمية غايتها ن لعملة واحدةيمثلان وجهي صحباوأمتداخلان ومتلازمان 
يم بتجهيز تتحقق هذه الغاية وتلك الوسيلة يقوم التعل ولكيهو وسيلة التنمية،  والإنسان، قدمةورقية وت
 .دواح آن   في( ليكون وسيلة وغاية وتدريبا   وتأهيلا   إعدادا  ) الإنسان

 :التنمية في العالي دور التعليم

حد وأ الاجتماعيللتنمية والتقدم ووسيلة للحراك والتغيير  أساسيةيعتبر التعليم العالي ركيزة 
 فرادللأ لمواجهة التحديات المعاصرة وحصنا   وسلاحا   وتنميته الإنسانلبناء  الأساسيةالمكونات 

تقرير البنك  وأوضح مختلف جوانب التنمية فيويؤثر التعليم السارية والتيارات  الأمراضوالشعوب من 
المدفوع بقوة  الاقتصاديالنمو  ستراتيجياتإدعم مؤسسات التعليم العالي ي دور أن( 5: 2003) الدولي

توليد و  ،خفض مستوى الفقر المطلوب عبر تدريب القوى العاملة المؤهلة والقابلة للتكيفيالمعرفة و 
جعلها ملائمة  في هاخزائن المعرفة العالمية وتكييف إلىمين القدرة على الوصول تأو معرفة جديدة 

  .يللاستعمال المحل

 والمساهمة ،ن والبحثالتربية والتكوي فية المنوطة بنظم التعليم العالي الرئيس الأدوارن ا  و 
، اوتقويته اتشجيعه ينبغي، المجتمع بشكل عام أوضاعوتحسين التنمية المستدامة  في بوجه خاص

وتوفير فضاء مفتوح للتكوين  المسئولين المواطنينوتكوين  التأهيلبقدرة عالية من  بمعنى تربية تتسم
لم يسبق له  دورا   فصاعدا   الآنيلعب من  أنالعالي والتعلم مدى الحياة مما يحتم على التعليم العالي 

ة والاقتصادية والسياسية التنمية الثقافية والاجتماعي في أساسيا   عنصرا   باعتباره ،المجتمع في مثيل
 والديمقراطية والعدالة ة والسلموالتنمية المستدام الإنسانركيزة تدعم القدرات ونشر حقوق  واعتباره

 فيتحقق مؤسسات التعليم العالي وظائفها التعليمية والبحثية والمعلوماتية  لكيو  .(1998اليونسكو، )
تكون قادرة على الاستجابة بفعالية لحاجات التعليم  نأ، عليها والعشرين وتلبيها بنجاح الحاديالقرن 

وصيغ من  أساليبعلى كل التعليم العالي وتبنى  طرأ الذيالتبدل  يلائموالتدريب المتغيرة وتكيفها بما 
، )السنبل ويرى  .(25: 2003 ،تقرير البنك الدولي)كبر من المرونة ئفية تتسم بقدر أالتنظيم والوظا

إعادة النظر في أنظمة التعليم  يتطلب واقع التربية والتعليم في الدول العربية نأ (188: 2004
في منسوبها ثوابت الأمة ، بحيث تؤصل ، وتطويرها وتغييرها وتجويدهاعيوالثانوي والجام الأساسي

، ارفكير والحوار والإبداع والابتك، ومهارات البحث والتقيم الوطنية والإنسانية العالمية، والوحضارتها
، وقيم ارات التعلم الذاتي، ومهوالاختلاف، وتقدير العمل والوقتوأدوات العصر وقيمه، واحترام التنوع 

  :يليكما  جل التنمية المستدامةالتعليم من أ محاور (2014)تقرير اليونسكو  وحدد .التعليم المستمر
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الحياة للجميع بحلول عام دى : ضمان التعليم الجيد والمنصف والشامل والتعلم مالتعليم فيالحق  -
2030. 

يدرج الانتفاع المنصف بالتعليم والتعلم وبخاصة للفتيات والنساء  أنيتعين  التعليم: في الإنصاف -
يتمتع بها جميع  التي بالإمكانياتللنهوض  2015مرحلة ما بعد  عمالأ صلب جدول  في

 .تاما   نهوضا   الأشخاص
مع  أيضا  كل متعلم ويتكيف معها فحسب بل يتماشى التعليم الجامع لا يلبى احتياجات  الدمج: -

 اتجاهين.عملية مبجلة ذات  ثقافته فهيمجتمع كل متعلم ويحترم 
 الأطفالربون ومدعومون هو حق لجميع يوفره معلمون مد الذيالتعليم الجيد  إن الجيد:التعليم  -

 منهم.لفئة قليلة  ا  والشباب وليس امتياز 
يتمتع بفرص  أن كل مرحلة من مراحل حياته فيشخص و  يتعين على كل الحياة:التعلم مدى  -

 عمجتم في والإسهام بية تطلعاتهيحتاجها لتل التيالتعلم مدى الحياة لاكتساب المعارف والمهارات 
 المعرفة.

 : فةم العالي ومتطلبات مجتمع المعر التعلي

التنمية  فيعنصر  أهمالمعرفة تعد  أن إلى( 7:  2003) الدوليتقرير البنك أشار 
و سلع خدمات أ إلىمتها وتحويلها و اختيارها ومواءأالمعرفة  ن قدرة المجتمع على إنتاجدية، وأالاقتصا

 وآخرون سماعيل إيشير و . الناس حياةوتحسين نوعية  المستمر الاقتصاديللنمو  مهما   تعد عنصرا  
 ،تقديم المعرفة وصنعها ونقلهاعلى لم يعد يقتصر  والذي( للدور الجديد للجامعة 21: 2009)

نقل الخبرة  فيرئيسية  وأداة، الاقتصاديللنمو   الموجهةحد القوى ، بل بات أوالبحث والتجديد فحسب
موارد المعرفة على الموارد  م تسود فيهعال فيالتعليم  أهمية، الثقافية والعلمية وتزداد المتراكمة الإنسانية

بنحو متنام على  التكنولوجيالتجديد والتقدم  تأثيرالاقتصاد  في، ويزداد التنمية فيالمادية كعوامل 
  .مستوى الدراسات المطلوبة

 فيالمتمثلة  مجتمع المعرفة أركان (11: 2003) العربية أوضح تقرير التنمية الإنسانيةكما 
 : تيالآ

 الصالح.والتعبير والتنظيم وضمانها بالحكم  الرأيحريات  إطلاق -1
والتعليم  التعليميالمتصل  لطرفييلاء عناية خاصة ، مع إالنوعية راقيلتعليم النشر الكامل  -2

 .المستمر مدى الحياة
 .تمعيةلمججميع النشاطات ا في التقانيالبحث والتطوير  فيتوطين العلم وبناء القدرة الذاتية  -3
 العربية.البنية الاجتماعية والاقتصادية  فيالمعرفة  إنتاجالتحول الحثيث نحو نمط  -4
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                      خصوصية ثقافية وذو ح ومستنيرتمتف أصيل، عام، عربي معرفينموذج  تأسيس -5
      الذاتي.والتقييم  الذاتيعلى التعلم  محيط بناء ونشيط ومتفاعل ومشجع في

تبادل  مبادئعلاقات وترابط من خلال شبكات التعلم وشبكات المعرفة المتبادلة المبنية على  -6
 المعارف.وتقاسم 

  المعرفة:مجتمع  فيمقومات التربية والتعليم  ( إلى259 :2007)محمد،  احمد،بن وأشار 

جل تحقيق ثورة عميقة عداد الكلى لكل القوى الخيرة من أوالاست ستراتيجيةالإتحديد معالم النظرة  -
 .والإنتاجالمفاهيم والتصميم والتخطيط  في

  الحياة.مدى  ا  مجتمع المعرفة سيكون التعليم مستمر  في -
 والمتعلم.لوضع المعلم  السلبيطرائق تربوية تتعدى المعلم  -

براهيميعزى و ويقدم   :التنمية المستدامة لمبادئعناصر تكييف الجامعة  (413: 2016) ا 

  ة التنمية المستدام بعادوأقة مع فلسفة متطاب الاقتصاديللنمو  ماذج جديدةن إيجاد: أولاا 

 مناهج الاقتصاد من خلال فيالبيئة والتنمية المستدامة  ويتم ذلك عبر الربط الفاعل بين
 البيئي الأثروتقييم  والموارد المتجددة وغير المتجددة البيئيمثل الندرة والاقتصاد  بعض الدراسات

التخصصات جميعها ذات العلاقة بالنشاط  فيالتنمية المستدامة  مبادئللمشاريع الاقتصادية ووضع 
 المحاسبي بالإفصاحتهتم  التي والتركيز على التخصصات الخضراء كالمحاسبة الخضراء الاقتصادي
ذا التسويق الاقتصادية والجباية الخضراء وك الأنشطةتمارسها  والتيعلى البيئة  تؤثر التي للأنشطة
 .الأخضر

 العملية التكوينية  فيالتنمية المستدامة وتداخلها  بعادأ: التركيز على ترابط ثانياا 
 فيمن حدة الفقر  وزادت بليغة بالبيئة ضرارأ إلىوالاستهلاك المفرطة  أنماط الإنتاج أدت

الاجتماعية والبيئية  الأوضاعالاقتصادية على  الأنشطةمن العالم وهذا ما بين انعكاس  أخرى مناطق 
نظام  لتأسيس الأهميةبالغ  أمرفهم الطلبة والدارسين والباحثين لهذا الترابط  نأخاصة  للبلدان النامية

الموارد الطبيعية كما عند استخدام  أكثرالحذر  إلى تقضين معرفة هذا الترابط لأ استدامة أكثر بيئي
ثر من خلال التركيز على أ بالاستدامة لدى الطلبة الوعي نأ، كما الحفاظ على البيئة إلى ييؤد

 وأنماط، والاستهلاك المفرط للطاقة الحراري يكولوجية ونتائج الاحتباس البشر على النظم الأ أنشطة
ى اتخاذ والتي تساعدهم علبناء القيم والمواقف والمهارات عندهم  فييسهم قل لوث والنالاستهلاك والت

تأثير هذه  إلى إضافةالحاضر والمستقبل  في ومسؤولية بوعيلمستدامة سياق التنمية ا فيالمواقف 
 .بليةالقرارات المستق
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 دة للطاقة المستدامةأساليب جدي عبر تطبيق الجامعي: فاعلية التكوين  ثالثاا 
استغلال هذه الموارد  في الإفراطة والموارد غير المتجددة عدم الحفاظ على الطاق يقتضي لا 
الطبيعية الطاقات البديلة للموارد  فييتطلب توفير البدائل لها، فعلم الاستدامة يطلب البحث  بقدر ما
 مكنة والموارد غير المتجددة، ويبعد من هذه الطاق لم تولد التي الأجيالل الحفاظ على نصيب جمن أ

بدائل دعم التنمية  فيجيعهم على البحث شعن طريق تدريب الطلبة وتثقيفهم وت الجامعيللتكوين 
المحيط والطاقة الشمسية مع نقل هذه المعارف  وأمواجكالطاقة المائية وتوربينات الرياح  ،المستدامة

 .المقبلة الأجيالمن  النشء إلى
 التخصصات الجامعية جميعها فيالتنمية المستدامة  مبادئ إدراج: عا ا راب

المناهج الجامعية عبر التخصصات المختلفة مفتاح التعامل مع التنمية  فيتعد التحديثات 
 .مستدام وبناء المؤسسات المستدامة، والتخطيط الالمناخيالتكيف  في كتدريس مناهج المستدامة

 :العملية التكوينية فيالتربية البيئية  إدماج:  خامساا 
قضاياها ب والإلمامالمحافظة على البيئة  بأهمية يكون الطالب واع   أنالتشديد على  ينبغي

 ياسكان، والاقتصاد والتكنولوجلبعض المفاهيم كالمنظومة البيئية، وال ومشكلاتها من خلال إدراكه
 .البيئيالسلوك  وأخلاقياتوالتشريعات البيئية والقيم والسلوك  والقوانين

  مجتمع المعرفة في التنموي التعليم العالي  دور
وسلعة ذات  عماد التنمية  هيالمعرفة أن ( على 2002العربية ) الإنسانيةتقرير التنمية  أكد

 بشكل متزايد ه، وتفرض نفسها عليضرورة للاقتصاد أنهاالحياة  كما  مناحينفع عام تؤثر على جميع 
مجتمع أن  إلى( 2005الدولية للتربية والثقافة والعلوم )اليونسكو  للمنظمة العالميويشير التقرير 

جل نقلها وبثها واستخدامها من أمات ومعالجتها و لإنتاج المعلو لدية قدرات  الذيالمعرفة هو المجتمع 
  .الإنسانيةبناء وتطبيق المعرفة للتنمية 

 فيص مؤسسات التعليم العالي ئخصا إلى (1993)نقلا عن بيتر دركر  (18: 2004) حيدر ويشير
   .مجتمع المعرفة

 الذيوالمقصود بها البحث والاستقصاء  ،مقارنة بما يقدم اليوم عال  تقدم ثقافة عامة ذات مستوى  -
 .الذاتييؤهل المتعلمين للتعلم 

للتعلم والانضباط المستمر الدافعية  ،والأعمارالمتعلمين من جميع المستويات  أذهان فيس تغر  -
 .للتعلم

الذين لم  الأقل التعليميالمستوى  ذوي  أوالي المستوى الع ذوي للجميع سواء من  أبوابهاتفتح  -
 .الأسبابسبب من  لأي الأولىمراحل حياتهم  فييحصلوا على فرص التعليم العالي 

 .(صورة محتوى وعمليات )عمليات الحصول على المعرفة فيتقديم المعرفة  -
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، فالمؤسسات بكافة تمع بكاملةعم المجت أنب مجتمع المعرفة يج فيبية فالتر  ،يحتكر التعليم لا -
 مؤسسات تعليم وتعلم وعلى مؤسسات ن تصبحأالتجارية والحكومية وغير الربحية عليها  أنواعها

 .والمؤسسات الموظفين تقيم علاقة شراكة معأن لتعليم بصورة متزايدة ا

يوضح نموذج الهياكل  ،ن تكون قاطرة للتنميةبأ ،مجتمع المعرفة ولتعزيز دور الجامعات في
  .(345: 2006، جوطيالعناصر التالية: )للجامعة الأمريكية 

أكثر  تتفاعل اكبر للموارد البشرية وجعلهتنمية أ جلللطلبة من أ الأساسيإعادة هيكلة التكوين  -1
 الشغل.مع سوق 

لمتطلبات إصلاح هياكل البحث العلمي مما يخول للجامعة أن تقوم بدور نشيط في توليد معرفة  -2
 .ة الاقتصادية والاجتماعية للبلادالتنمي

 .التكنولوجياإنشاء مراكز متخصصة في بحث التنمية ونقل  -3
 إحداث قسم التسويق التجاري داخل الجامعة. -4
 .تجة عن استغلال الملكية الفكريةإنشاء حاضنات للمقاولات المبدعة والنا -5
 .المقاولات المتخرجة من هذه الحاضنات تأوي مشاتل للمقاولات المبدعة  لإقامةالقيام بشراكات  -6
بعض مراكز بحث  ،بجانب كل الهياكل السالفة الذكر ،يؤوي  للجامعة إحداث مجمع تكنولوجي -7

إقامة شراكات مع  متوسطة لها حاجة فيأو التكنولوجي التابعة لشركات كبرى  التنمية والإبداع
المجمع داخل الجامعة، فقد يمكن  تعذر إنشاء مثل هذا في حالة الجامعة لتطوير أنشطتها

مدينة تشاركي مع من يهمهم الأمر على صعيد ال إطار في المشاركة لإقامة قطب تكنولوجي
 .     التي تتواجد فيها الجامعة

 والوطني وي هوالج المشاركة فيها على الصعيد المحلي العمل على إنشاء شبكات المعرفة أو  -8
 والقاري.

المبدعون والمتميزون  يقوده الذياء مجتمع المعرفة ن بنأ إلى( 64: 2007) وفيقتشير وي
، الإبداع والتميزدوار مؤسسات التعليم العالي بشكل يؤكد على وأ أهداف فينظر جذرية  إعادةيتطلب 

للبلدان العربية وذلك  أفضلمستقبل  إلىقلة النوعية نال فيمؤسسة يعتمد عليها  أهممعة فتصبح الجا
 الأممتقليص وردم الفجوة الموجودة مع  فييسهم  واقتصادي واجتماعي وتقني علميتطور  بإحداث

لمستويات والفئات بأهمية وثقافة العاملين بالجامعة على كل ا  زيادة وعيو  ،والمجتمعات المتقدمة
، وبدورها في تحديد الموقع التنافسي للجامعات في الوقت الحاضر والمستقبل، وبمعالم البيئة المعرفة

دارتهاالحاضنة والمنتجة للمعرفة، وبضرورة امتلاك مهارات وأد ، وتأسيس وات التعامل مع المعرفة وا 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 257 - 
 

، الثقافة، التعاون، الرؤية المشتركة، الإبداع ثقافة المعرفة بما يتضمنه من قيم تؤكد على روح الفريق
  .(873:  2010 ،) محمد ادل الأفكار والممارسات الخلاقة، تبوالابتكار

  :التعليميور الد

لتنمية القوى البشرية الفاعلة والمؤثرة في  ستراتيجيا  وا   حقيقيا   يعد التعليم العالي المتميز استثمارا  
 وأكد، في الاقتصاد المبنى على المعرفةالمجتمع والمحركة للتغيير الاجتماعي والتطوير الاقتصادي 

العنصر البشرى لما له من  فيالاستثمار  أهميةمجال الاقتصاد والتنمية على  فيالعديد من العلماء 
المال  رأس فيوتحقيق التنمية وباعتبار التعليم هو الوسيلة للاستثمار  الاقتصاديالنمو  فياعل ثر فأ

ستراتيجياته العلمية والتربوية في إعداد سؤولية التعليم في ضوء سياساته وا  وتتحدد م .وتنميته البشري 
الاحتياجات والمتطلبات  خصصات متنوعة ومهارات متعددة تلبيبت وتأهيل أعداد من الخريجين

المعاصرة لمؤسسات سوق العمل ومشاريع التطوير والتنمية التي أوجدت الحاجة والضرورة لإعداد 
، والتركيز على إكساب وتكنولوجيا المعلومات والاتصالاتكوادر علمية متخصصة في فروع المعرفة 

النمو  نأ إلى( 499: 1998) القحطانيويشير . مجتمع المعرفةالطلاب مهارات التعامل مع 
، والتخلف ا على إعداد وتنمية العنصر البشري للدول مرتبط بقدرته والسياسي والاجتماعي الاقتصادي

المحيط ببعض الدول لا يرتبط بالدول نفسها بقدر ما يرتبط بالقوى العاملة باعتبارها القوى القادرة على 
تكوين مجتمعات المعرفة من خلال  إلى( 2005دعا تقرير اليونسكو ). و التطور والنمو بأسباب الأخذ

على نقل المعرفة ونشرها وحسن توظيفها  المال البشرى ليصبح قادرا   لرأسالاستثمار الفاعل 
 والاختراعات. لتوليد معرفة جديدة من خلال الابتكارات وصولا   الحياة،مواجهة قضايا  فيواستغلالها 

إلى الكفايات   (569: 2013، الييشير )الحيمجتمع المعرفة  فيولتفعيل دور مخرجات التعليم 
 : التعليم العالي في مجتمع المعرفةالمطلوبة في خريجي 

الجامعي  كاديميالأالاستفادة من الإعداد و  : التناسب بين الوظيفة والاختصاص،الكفايات المهنية -1
 .الرغبة الذاتية في العملو إتقان، العمل بو في ممارسة المهنة، 

ع على التطورات العلمية الاطلاو ، المعرفة الواسعة في مجال التخصص :الأكاديميةالكفايات  -2
قات النقاش متابعة الاجتماعات وحلو ، ع على دراسات وأبحاث علمية عديدة، الاطلاالحديثة

القدرة على و ، اللغة العربيةة أجنبية إلى جانب التحدث بطلاقة بلغو ، المتعلقة بمجال العمل
 .اسوب بمهارةالتعامل مع الح

، المشاركة في الندوات : متابعة البرامج الثقافية المنشورة في وسائل الإعلامالكفايات الثقافية -3
يئة، الاهتمام بالأحداث المحلية، متابعة ، الاهتمام بالأحداث والاطلاع على مشاكل البالثقافية

 .المنشورات الصحفية
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القدرة على التواصل مع ، الآخرين ، تقبل رأيالنقاش والحوار مهارات: ات الاتصال والتواصلكفاي -4
 .كترونياالآخرين إل

، القدرة على اتخاذ القرار بأسلوب لقدرة على إدارة الوقت بشكل فعال: االكفايات الشخصية -5
القدرة على تحمل ، ن والعمل بشكل فعال ضمن فريق عمل، القدرة على إبداء أفكار مبتكرةالتعاو 
 .ؤولية وعلى معالجة المشاكل بسرعةالمس

ا خريج ( مجموعة من المواصفات التي يجب أن يكون عليه478: 2006) ويقترح الشخيبي
  :الجامعة في مجتمع المعرفة

 كاديميالأالقدرة على ممارسة التفكير العلمي وأسلوب حل المشكلات في مجال تخصصه  -1
 .والمهني وحياته المجتمعية

دراك علاقات جديدة وتقديم  الإبداعيممارسة التفكير  -2 المتمثل في التفكير فيما هو جديد ومتنوع وا 
 تواجهه.حلول جديدة ومتنوعة للمشكلات التي 

 الأمور.والنظرة الموضوعية إلى  خر،الآ الرأيواحترام  الناقد،ممارسة التفكير  -3
الاستخدام الجيد للأساليب والأجهزة العلمية والتكنولوجية ومحاولة التعرف على المستحدثات منها  -4

 الحديثة.وأطوارها 
لىالإيمان بقيمة العمل الذي يمارسه وأهميته بالنسبة إليه و  -5  .هأسرته ولمجتمع ا 
 خريج.تفعيل قيم المسؤولية والالتزام والعمل والنظام والانتماء بجميع أشكاله لدى ال -6
ن ما يتعلمه بالجامعة ما هو إلا بداية للتعلم والتدريب المستمر بهدف تجويد الاعتراف بأ -7

 فيه.على الصيغ الجديدة  معتمدا   فيهتخصصه ومعرفة الجديد والمستحدث 
 وتحسينه.الاستمرار فيه  إلىالطموح في مجال عملة مما يدفعه  -8
وق والواجبات التي على الحرية والديمقراطية والحقالمواطنة الواعية المستنيرة التي تؤمن بمبادئ  -9

 .ور حولها من أحداث والتفاعل معهابما يد دراية ووعي
  .التدريب على مهارات البحث العلمي وكيفية التعامل مع مصادر المعرفة المختلفة -10

  :العلميالبحث دور 

لما له  والتنمية العلميوالهامة للتقدم  الأساسية الأسبابمجتمع من  أي في العلمييعد البحث  
تواجهها  التيالحلول للمشاكل  إيجادنه يساعد على ، كما أالتنمية بجميع جوانبها فيمن مشاركة فعالة 
، لى جودة عالية للمنتجات والخدماتوالحصول ع الإنتاجوزيادة  الأداءتحسين  فيالقطاعات ويساعد 

، وخاصة الثورة العلمية والتكنولوجية تغيرات العالميةتصاعد حدة الالعلمي مع همية البحث أ وقد زادت 
بداعاتعلى المعلومات  أساسا  ترتكز  التي يشير و  (2000، وآخرون  فيالصر ) الإنسانيالعقل  وا 
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للتعليم العالي فمن دونه لا يمكن وجود  أساسيةمهمة  العلميالبحث  أنإلى ( 376: 2000) جوطى
 دد بوتيرة سريعة جدا  جتت التيمجتمع المعرفة  متطلبات يواكب وصالح لكي متميزةذو جودة  تعليم عال  

البحث  على نتائج أسسه يالذي يبنالمثمر  الإبداع، نتيجة تقدم الباهر التكنولوجيبفضل التطور 
 بأبحاثترابط متزايد للقيام  في التكنولوجي والإبداع العلميبين البحث  ، هذا التفاعل الايجابيالعلمي
 . بنتائج البحث الحديثة الاستعانةتتم  التكنولوجي بالإبداع، وللقيام دقيقة

الطرق التي يعتمد عليها البحث العلمي كمدخل ( 367 :2013) الغازي  دراسة وتوضح
 المعرفة:لمجتمع 

 .وفعال   ونشط   بناء   طرائق بحثية تتعدى التعلم السلبي لوضع برامج البحث العلمي في بناء محيط   -
علاقة ترابط من خلال شبكات المعارف المتبادلة مبنية حول مبادئ التلاقي الفكري المتبادل بين  -

  .التعليم مدى الحياة على فمجتمع المعرفة يعتمد العلمي،الجامعات حول البحث 
والبحث في علوم  التحليل،والتعلم كيف نتعلم ونكسب القدرة على  الجامعات،اكتساب المعرفة في  -

 العلمية.بل وتبنى المدخل المستقبلي في برامج البحوث المستق
تطوير البرامج والكفايات والمواهب بين الباحثين للعمل وخلق روح الفريق بين الجامعات ذلك  -

  .كاديميةالسياسات الأ في إعداد البحث العلمي كخطوة لمحاولة تطبيق 

  :والبيئة خدمة المجتمعدور 

تعد خدمة المجتمع من أهم الأدوار التي تضطلع بها مؤسسات التعليم العالي وتعتبر الوعاء 
، ولكي تقوم الجامعات بدور أفضل في وبرامج التعليم العلمية والبحثيةالذي تصب فيه جميع أنشطة 

 .المجتمع والنهوض بهخدمة المجتمع لابد للجامعة أن تضع رؤية واضحة حول كيفية تلبية حاجات 
 من روافد العملية التعليمية في الجامعة وأصبح شرطا   أساسيا   وأصبح المجتمع وحاجاته ومشكلاته رافدا  

جامعة وحيازتها لثقة أفراد المجتمع ومؤسساته وارتباط رسالتها وأهدافها بالمجتمع  أيلنجاح  أساسيا  
مشكلات المجتمع وقضاياه  قدرتها على حل وياس الحقيقي لجودة التعليم بها هوالمق  ،المحيط بها

ن المساهمة الفعلية لدور مؤسسات التعليم العالي في التنمية لن تتحقق وا   .(146:  2007، الحدابي)
إلا بارتباط  مؤسسات التعليم العالي بقضايا وظواهر المجتمع التي تؤثر في مسيرة التنمية  ويتم 

معالجة هذه القضايا للتواصل المستمر، و ن خلال قنوات الارتباط بين مؤسسات التعليم والمجتمع م
يجاد الحلول والبرامج العلمية والتطبيقية للتخفيف من  والظواهر الاجتماعية والتعرف على أسبابها وا 

 .   (8 : 2015، حمدأ) ثارها وانعكاساتها السلبية على التنمية والمجتمع ككلآ
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تتحقق إلا ن تنمية المجتمع لا وا   من المحاور الأساسية للتنمية ،ويعتبر الاهتمام بالبيئة 
ن علاقة التنمية بالبيئة علاقة وثيقة حيث تعتمد التنمية على توافر الموارد البيئية بالاهتمام بالبيئة، وا  

، وباعتبار أن قضية البيئة والمحافظة على الموارد ديمومتها سلوكيات العنصر البشري  التي يتحكم في
 أصبحت قضية تربوية، لذا يتطلب من مؤسسات التعليم العالي الطبيعية ومواجهة التلوث البيئي،

 وكيفية المحافظة عليها ،صر البيئة وتأثيراتها وتفاعلاتهاتفعيل دورها في نشر الوعي والمعرفة بعنا
أشكال  إلى (2010) الحريري  ويشير .(833 :2015 حمد،أداخل المؤسسة التعليمية وخارجها )

 الخاص:ظمات القطاع العلاقات بين الجامعات ومن

: وتأخذ هذه العلاقة طابعين هما الطابع الرسمي مثل قيام الشركات الصناعية بإبرام الاستشارات -
عقود استشارات مع الجامعات في مجالات بحثية محددة مقابل أجور متفق عليها بين مراكز 

بين  يةة فردالاستشارات في الجامعات والشركات الصناعية، والطابع غير الرسمي يتم بصور 
 .ن في الجامعات والشركات الصناعيةالباحثي

ويشمل هذا الشكل من العلاقات عدة  التطبيق العملي وتطوير البرامج والمقررات الدراسية: -
مؤتمرات لتطوير البرامج أو جوانب منها مشاركة منظمات القطاع الخاص في ورش عمل 

معات بالتدريب العملي في الشركات، الجا، السماح لطلاب الدراسية في الجامعاتوالمقررات 
قامة الدورات المشتركة، والتعليم المستمر ، ودورات قصيرة ومتوسطة والزيارات العلمية للشركات، وا 

 .، .... الخلأجل، وتبادل الخبراء والموظفينوطويلة ا
ومنظمات  ويتم من خلال هذا الشكل من العلاقات بين الجامعة :الشراكة البحثية ومراكز الأبحاث -

الأعمال إجراء عقود شراكة في مشاريع وأبحاث تطبيقية مشتركة بين الطرفين بهدف نقل المعرفة 
 .عمالالتطبيق العملي في قطاع الأ إلىمن أقسام ومعامل ومختبرات الجامعات 

حيث تمنح الجامعات  :وبراءات الاختراعمنح التراخيص باستغلال حقوق الملكية الفكرية  -
تراخيص للشركات الصناعية بحق استغلال براءات الاختراع والملكية الفكرية المتولدة في 

نتاج منتجات جديدةالجامعات بما ي  .حقق الإبداع وا 
هي المكان الذي يقوم بتقديم خدمات وخبرات وتجهيزات وتسهيلات  التكنولوجية:الحاضنات  -

 واختصاص.من قبل أصحاب خبرة  داري وا  حت إشراف فني ت صغيرة تآللراغبين بتأسيس منش

 مقترح الدراسة 

 فيتفعيل دور مؤسسات التعليم العالي  أن أدبيات الدراسة يتضح فيمن خلال ما تم عرضة 
وظائفها  فيتحقيق التنمية الشاملة والمستدامة وتجسيد متطلبات مجتمع المعرفة  فيالمساهمة 

 :يليالتعليمية والبحثية وخدمة المجتمع والبيئة يتحقق بما 
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  التعليميالدور آليات تفعيل  :أولاا 

كيز على إدخال الحاسوب في جميع التر و توظيف تكنولوجيا المعلومات في عملية التعليم والتعلم  -
    .الكليات بالجامعاتتخصصات 

والمناهج الدراسية بما يواكب التطورات العلمية لخطط والسياسات والبرامج المستمر ل تطويرال -
 .قنية ومتطلبات التنمية المستدامةوالت

والتعليم المستمر، والناقد، واكتساب مهارات التعلم الذاتي،  والإبداعيتنمية أنماط التفكير العلمي  -
 .يا المعلومات في البيئة الجامعيةوتكنولوج

تبنى مفهوم إدارة الجودة الشاملة كمدخل للتحسين والتطوير المستمر لجميع عناصر العملية  -
 والاعتماد.متطلبات ضمان الجودة  التعليمية وتحقيق

والاهتمام  بالقيم الأخلاقية وقيم   والتحفيز والابتكار وتقديم التشجيع للإبداعتوفير البيئة الداعمة  -
  .البيئة التعليمة في العمل  وتنمية المهارات السلوكية

ى استخدام الوسائل وتدريبهم عل الاهتمام بالتنمية المهنية لتطوير مهارات أعضاء هيئة التدريس -
 .البرامج التدريسية والبحثية فيوتفعيلها لكترونية  والبرمجيات الإ

قات والخطط بلمساا كة معلومات داخلية للأساتذة لنشرشب بإنشاءصالات توظيف تقنية الات -
 الطلاب.والتواصل مع  الدراسية والمعرفة المستحدثة

ات للمكتب لكترونيالإوالتحول التقنيات العلمية  بأحدثش ر تجهيز القاعات الدراسية والمعامل والو  -
                        والعالمية.العلمية المحلية  الإصداراتوالتواصل المستمر مع  العلمية

لإشباع اهتمامات وهوايات الطلاب  اللازمة الإمكانيات والبرامج التجهيزات و الاهتمام بتوفير -
 والرياضية.الثقافية والفنية والاجتماعية 

تطبيقي للطلاب التدريب العملي وال علىوالحرص التعليمية العملية  فيدمج التدريب المستمر  -
  .المؤسسة التعليميةداخل وخارج 

المساهمة في نشر التوعية البيئية بمختلف الطرق والوسائل التربوية والعلمية للطلاب وجميع أفراد  -
 العلمية.والعمل على تدريس مادة التربية البيئية في جميع التخصصات  المجتمع،

والآليات  الحديثة في طرق وبرامج التدريس الاستفادة من خبرات الدول المتقدمة باستخدام التقنيات -
 فيوالتواصل المستمر مع مؤسسات التعليم العالي  والبرامج المستخدمة في تفعيل دورها التنموي 

 .لكترونيبية والاجنبية عبر شبكة الربط الإالدول العر 
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 :العلميدور البحث تفعيل  آليات

التوجه بالبحث العلمي وتشجيع وتنمية والإبداع والابتكار العلمي لإنتاج ونشر وتطبيق المعرفة  -
  بالتنمية.لخدمة وتطوير المجتمع والنهوض 

لتبادل   مؤسسات العمل فيالخبراء مع  والبرامج التطويرية والأنشطة تفعيل الشراكة البحثية -
 . نقل المعرفة وتطبيقهاالخبرات و 

التواصل المستمر مع مراكز البحوث العلمية المحلية  والمؤتمرات العلمية و عقد الندوات -
  الخبرات.العربية والأجنبية لتبادل  والجامعات -والعالمية

إجراء البحوث العلمية هيئة التدريس والطلاب على  أعضاءتوفير مقومات البيئة البحثية وتشجيع  -
  العلمية.والنشر العلمي للأبحاث والكتب  التأليفوالتطبيقية ودعم 

والاقتصادية  تماعيةوالظواهر الاج إجراء البحوث التطبيقية التي تهتم بدراسة مشكلات المجتمع -
 والتنمية.بالبيئة تعنى  التي والبحوث

 :والبيئةخدمة المجتمع  تفعيل دور آليات

  .ومؤسسات العملتوثيق العلاقات مع المجتمع  و الاستشاري  تفعيل الدور  -
 في مختلف القطاعات التدريبية للعاملينوالدورات  التعليم المستمروح و برامج التعليم المفت تقديم -

   المجتمع. أفرادكافة لو 
للتعاون والتنسيق بين فعاليات كل من التعليم العالي وسوق العمل لتحديد  هيئة مشتركة إنشاء -

الاحتياجات الحالية والمستقبلية لسوق العمل من التخصصات العلمية وفق التطورات المهنية 
 والتكنولوجية.

 طةللأنشالمجتمع والمشاركة الجماعية  وأفرادتفعيل برامج التوعية البيئية لكافة العاملين والطلاب  -
 تتعلق بالمحافظة على البيئة وحماية الموارد. التي

 تأسيس في للإسهامالحاضنات التكنولوجية  لإقامة ا  لان تكون مؤسسات التعليم العالي مقار  السعي -
 التنمية.و المشروعات الصغيرة بما يحقق مستهدفات  الأنشطةوتطوير ودعم 

للمبدعين والمبتكرين من الهيئة التدريسية قوق الملكية وبراءات الاختراع الاهتمام بحماية ح -
  مؤسسات العمل.  فيلعمل بها والترخيص ل والطلاب

شر ثقافة المعرفة وتوعوية لن وثقافية تقديم برامج علميةوالندوات وورش العمل و  اللقاءاتعقد  -
تاحة المجال للاستفادة من المكتبة العلمية للباحثين وال ةوالجودة والبيئ  .بمؤسسات العملعاملين وا 

  .الكلية وأالجامعة  للاستفادة من مكتبة الفرصة للعاملين بمختلف مؤسسات العمل إتاحة  -
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 مهاراتهملتحديث وتقديم البرامج والدورات التطويرية  ومتابعتهم استمرارية العلاقة بالخريجين  -
  أدائهم.وتطوير 
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 خلاصة الأوراق والمناقشات
 ما يلي: إلى التي دارت حولها والمناقشاتالأوراق قد خلصت هذه و 

، مع مراعاة تحقيق أهداف احتياجاتهأهمية إجراء دراسات ميدانية لسوق العمل لتحديد   -
وربط سياسات التعليم بخطة الدولة للتنمية  ،المرتبطة بالتنمية المستدامة العاليالتعليم 

وتغيير ثقافة  الزراعيهتمام بالتعليم لتعليم، مع ضرورة الالالاقتصادية والاجتماعية 
 بشكل عام.  الفنيالمجتمع إزاء هذا التعليم وكذلك التعليم 

بط يقتضي ضرورة ر  في تحقيق التنمية المهنية مطلب للمعلمين الراغبين الفنيتقديم الدعم  -
 البرامج التدريبية بالاحتياجات الفعلية. 

د يالتأكمع يجابي، إعلام إ سرة والمجتمع له من خلال أهمية دور المعلم وتحسين نظرة الأ -
 .معلم مرحلة الطفولة المبكرةلة صاخالأهمية ال ىعل

 . التغيير إحداث ىعداد كوادر مستقبلية قادرة عللإالأنشطة المدرسية هي أفضل طريقة  -
التعليم قيمة ف ؛هيل لسوق العمليجب اعتبار أن التعليم هو المسئول الأساسي عن التألا  -

أن النظرة الدونية كما  .سوق العمل أن تنازعه احتياجاتومن ثم لا يجب  ،في حد ذاته
لهيكل التعليم والجمع بين العام والفني في مدرسة  شاملة تقتضي مراجعة الفنيللتعليم 
 . دارتهاإ أحسنت إذا التعليمية للعملية تمويل توفير شأنها من الفنية المجالات وأن، شاملة
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 المستخلص
ضية ر قوتُعتب تحقيق التنمية بصفةٍ عامة والتنمية المستدامة بصفةٍ خاصة. يلعب التعليم دوراً محورياً في

 مصر. فيتواجه التعليم  التمويل من أهم التحديات التي
 مصر، وتحديد أهم المشكلات التي فيوتهدف الدراسة إلى تحليل الجوانب المختلفة لقضية تمويل التعليم 

لدولتين إندونيسيا والصين باعتبارهما مثالين  ل لها، وذلك من خلال دراسة تجربتيتواجهه  بهدف التوصل لبعض الحلو 
 المستدامة.قدماً نحو تحقيق التنمية  أشاد بهما البنك الدولي في المضي

معدل الإنفاق  انخفاضمثل  ت المرتبطة بتمويل التعليم المصري وتوصلت الدراسة إلى وجود بعض المشكلا
 من عالية درجة بالعديد من الدول، وجود مقارنةً  الإنفاق العام والناتج المحلي الإجمالي جمالىعلى التعليم  من إالعام 
 .العدالة معيارمصر ل في التعليم على العام الإنفاقفتقار ، االعام الإنفاق في الكفاءة وعدم الهدر

 علاج مشكلات تمويل التعليم المصري والمستقاة من تجربتيوتوصلت الدراسة لمجموعة من المقترحات ل
إعادة  ه،لمؤسسات ي الهيكل الإدار  يى التعليم من خلال إعادة النظر فرفع كفاءة الإنفاق علإندونيسيا والصين أهمها 

 يدعم اللامركزية ف، تمويل التعليم يتشجيع المشاركة المجتمعية ف،  توجيه أولويات الإنفاق العام لصالح قطاع التعليم
المحافظات المختلفة  يريات التعليم والمجالس المحلية فتمويل التعليم وذلك بمنح سلطات واسعة للمحافظين ومدي

 .تنمية مواردها الذاتية يومنحها الحرية ف يتعليم العالاستقلالية مؤسسات ال، والمناطق الريفية
 الكلمات الدالة:

 الصين. –إندونيسيا  –اللامركزية  –الإنفاق العام  –تمويل التعليم  –التنمية المستدامة 
 

Abstract 
Education plays a central role in achieving development in general and sustainable 

development in particular. The issue of funding is one of the most important challenges 

facing education in Egypt. 

The study aims at analyzing the different aspects of the issue of financing education in 

Egypt and identifying the most important problems facing it in order to reach some 

mailto:abeer_megahed2001@yahoo.com
mailto:abeer_megahed2001@yahoo.com
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solutions by studying the experiences of Indonesia and China as examples of two 

countries praised by the World Bank for moving towards sustainable development. 

The study found that there are some problems associated with financing the Egyptian 

education, such as the low rate of public spending on education out of total public 

spending and GDP compared to many countries. The high level of waste and inefficiency 

in public expenditure. 

The study presents a number of proposals, derived from the experiences of Indonesia and 

China, to address the problems of financing Egyptian education. The most important of 

these proposals ar: raising the efficiency of spending on education by reviewing the 

administrative structure of its institutions, reorienting public expenditure priorities for the 

education sector, encouraging community participation in financing education, supporting 

decenteralization in financing education by granting broad powers to governors, education 

directorates and local councils in different governorates and rural areas, independence of 

institutions of higher education and granting them the freedom to develop their own 

resources. 

Key words: 

Sustainable Development - Financing Education - Public Expenditure - Decentralization - 

Indonesia - China. 
 

 مقدمة:
 كذلك ساد، كما لتنمية المستدامةبقضية املحوظاً  دولياً  هتماماً ا شهدت السنوات الماضية 

بغرض بناء جيل المستقبل القادر على التعامل مع التنمية  ،ستدامة في التعليممفهوم الابهتمام الا
جيال الأ ستراتيجية الرئيسة للاستدامة في التركيز على حياةأحد الأهداف الإ. حيث يتمثل المستدامة
يجاد مجتمع قادرو  ،وجودة الحياة المستقبلية تستلزم . و والعمل لحماية مصادرنا الطبيعية على التفهم ا 
ي لمواصلة مكنهم من ممارسة دور قيادطبقة تثقيف جيل الشباب بطريقة تُ المُ  ستدامةالامتطلبات 

 .ستدامةالاستراتيجية إ
ولذلك أصبح التعليم والقضايا والمشكلات المختلفة المرتبطة به من الموضوعات المهمة 
والجديرة بالبحث، من أجل تحقيق التنمية المستدامة المنشودة. ومن أهم تلك القضايا قضية تمويل 

  للدراسة الحالية. والتي تُعتبر المحور الأساسي ،التعليم
 

 هدف الدراسة:
 ؛ة والتنمية المستدامة بصفةٍ خاصةتحقيق التنمية بصفةٍ عام التعليم دوراً محورياً فييلعب 

، كما والبيئية والاجتماعية الاقتصادية التنمية يصنعون  الذين البشر بنوعية مباشرة بصورة لاتصاله
ضمن الأهداف  -الهدف الرابع -أنهم المستفيد الأكبر من عوائد تلك التنمية. وجاء التعليم الجيد

 المستدامة التنميةتيجية  ار ستإ"ت أولويا ضمن. وكذلك ورد 2030 عام حتى المستدامة للتنمية العالمية
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لها، ومعالجة هتمام لذلك أصبح من القضايا الملحة التي يجب إيلاء الا". 2030  - مصر رؤية
 تواجهه. مختلف التحديات التي

أولتها  م تلك التحديات التي تواجه التعليم في مصر، والتيعتير قضية التمويل من أهوتُ 
توفير فرص التعليم للجميع ورفع كفاءة العملية التعليمية،  بهدف، هتماماً واضحاً كومات المتعاقبة ا الح

 . تحقيق تلك الأهدافالجهود لالمزيد من برهن على ضرورة بذل إلا أن الواقع يُ 
 

 طريقة البحث:
إمكانية الإشارة لفترات سابقة  )مع وحتى الوقت الراهن 2000عام تتناول الدراسة الفترة منذ 

جراءات خطوات و ندونيسيا والصين العديد من الدول مثل إتخاذ اشهدت  ، والتيبعض الأحيان( في ا 
صدار القوانين المتعلقة بهذا الشأن، عدة لإحداث  التنمية المستدامة، مثل التعديلات الدستورية وا 

وتتعرض -بصفة عامة وتمويل التعليم بصفةٍ خاصة -سياسات التعليم  جذرية فيالتحولات وكذلك ال
بهما  أشادتمويل التعليم، باعتبارهما مثالًا لدولتين  والصين في دونيسيانالدراسة بالتحليل لتجربتي إ

 هذا الشأن ي، وتحقيق خطوات فعالة فتنمية المستدامةقدماً نحو تحقيق ال المضي البنك الدولى في
صلاحات واسعة في هما. علاوة على إجرائ(2016، البنك الدولي) التعليم باعتباره آلية  قطاع تعديلات وا 

 فعالة نحو تحقيق التنمية المستدامة. 
التنمية المستدامة، إحداث  التعليم يلعب دوراً فعالًا في طاعتعتمد الدراسة على فرضية أن ق

 ويصبح هدف البحث إذاً . تحقيق ذلك ثير المباشر فيمن شأنها التأ ذا القطاعهتمويل وأن سياسات 
مصر؟ ما هى أهم  هو واقع ومشكلات تمويل التعليم فيالتساؤلات التالية: ما  محاولة الإجابة عن

تخطو بنجاح نحو تحقيق  المشكلات  في ضوء تجارب بعض الدول التي المقترحة لعلاج تلك الحلول
 توفير التمويل وتحقيق التنمية المستدامة؟ الحلول في التنمية المستدامة؟ وما أهمية هذه

 

 :هيوالخاتمة  أقسام بخلاف المقدمة أربعةوتتكون الدراسة من 
 تحقيق التنمية المستدامة. دور التعليم في -1
 مصر وأهم المشكلات. سياسات تمويل التعليم فيح )واقع( ملام  -2
 تمويل التعليم. بعض التجارب الدولية في  -3
 ضوء التجارب الدولية. ر المقترحة لتمويل التعليم المصري فيالمصاد  -4

 

 تحقيق التنمية المستدامة. دور التعليم في  -1
عام  لكل فرد، وحدد في يم حق أساسيمنذ أكثر من نصف قرن أن التعل المجتمع الدولي أقر

من تحقيق التعليم أداة أساسية لتمكين الأفراد  عتبرتعة الأهداف الإنمائية، والتي ا مجمو  2000
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هتماماً واسعاً للتعليم أيضا ليس باعتباره هدفاً بذاته والمعاهدات الدولية ا  تفاقاتإمكاناتهم. كما أولت الا
نما أداة . ويستعرض هذا (UN ( 2014)) شاملة للتنميةلتحقيق خطة عالمية  اً ومحرك فحسب، وا 

 تحقيق تلك الأهداف.  في التعليم مفهوم التنمية المستدامة وأهدافها ودور الجزء
 مفهوم التنمية المستدامة:   -1-1

منذ نهاية الحرب العالمية  -سبق مفهوم التنمية المستدامة بعقود الذي-مفهوم التنمية قتصرا
، إلى أن حصل عليه الفرد من سلع وخدمات ماديةيالثانية وحتى نهاية عقد الثمانينات على كمية ما 

تم استخدامه على مدى العقدين الماضيين للتعرّف على  المستدامة والذي مفهوم التنمية ظهر بعد ذلك
وكذلك حفظ  ،ظ صحة النظام البيئيفصادي يحمن خلال نمو اقت ،دحتياجات اللازمة لتخفيض الفاقالإ

 Robert W. Kates, Thomas M., Parris, and ) مخزون طويل الأمد للمصادر الطبيعية

Anthony A. Leiserowitz, 2005) . 
ت الأجيال الحالية دون حتياجااتلك التنمية التي تضمن تلبية  يه مفهوم التنمية المستدامة:

وازن الت تتحقق تلك المعادلة بإحداثو  جيال القادمة.حتياجات الأار بالقدرة على تلبية والإضراالمخاطرة 
 (. WB: www.worldbank) يوالإجتماع يوالبيئ يالاقتصاد يبين ثلاث جوانب ه

توافقت عليها الدول وأعلنتها الأمم المتحدة  والتي - وتستند خطة التنمية المستدامة الجديدة  
إلى نتائج عدة قمم ومؤتمرات عالمية من أبرزها مؤتمر القمة  -2030حتى  2015كخطة للتنمية بعد 

 ،2010نمائية للألفية لعام مؤتمر القمة بشأن الأهداف الإ، 2002للتنمية المستدامة لعام  يالعالم
مم الأ ي(. واتفقت الدول الأعضاء ف20)ريو+  2012عام  يالمستدامة فمم المتحدة للتنمية مؤتمر الأ

مثل جوهر خطة التنمية المستدامة لعام تُ  ياء فريق لوضع مجموعة الأهداف التالمتحدة على إنش
 يلك الأهداف فيما يلوتتمثل ت 2014 يوليو يف ، وتم التوصل إلى الصيغة النهائية لها2030

(/www.un.org/sustainabledevelopment (UN,. 
 كل مكان. يالقضاء على الفقر بكل أشكاله ف -1
 تعزيز الزراعة المستدامة.و ، تحسين التغذيةب، يتوفير الأمن الغذائو ،  القضاء على الجوع  -2
 جميع الأعمار.لضمان تمتع الجميع بأنماط حياة صحية وتعزيز الرفاهية  -3
 .والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميعضمان التعليم الجيد المنصف  -4
 تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات.  -5
دارتها إدارة مستدامة. يتوافر المياه وخدمات الصرف الصح ضمان -6  للجميع وا 
 ضمان حصول الجميع على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة بأسعار معقولة. -7
الاقتصادى المطرد والشامل والمستدام للجميع والتوظيف الكامل والمنتج بالإضافة  تعزيز النمو -8

 .إلى توفير عمل لائق للجميع
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إقامة بنية تحتية مرنة قادرة على الصمود وتعزيز التصنيع الشامل والمستدام للجميع وتشجيع  -9
 الابتكار.

  ض.ضها البعتقليل عدم المساواة داخل الدول وما بين الدول وبع -10
  .جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة ومرنة ومستدامة  -11
نتاج مستدامة -12   .ضمان وجود أنماط استهلاك وا 
  ه.لتغير المناخ وآثار  يإتخاذ إجراءات عاجلة للتصد -13
المُحافظة على المحيطات والبحار والموارد البحرية واستخدامها على نحو مستدام لتحقيق   -14

 .التنمية المستدامة
دارة الغابات  -15 حماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، وا 

تها، ووقف فقدان التنوع واستعاد يكافحة التصحر، ووقف تدهور الأراضبشكل مستدام، وم
  .يالبيولوج

تاحة همش فيها أحد من أجل تحقيق تشجيع إقامة مجتمعات مُسالمة لايُ  -16 التنمية المستدامة، وا 
الحصول على العدالة للجميع، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمحاسبة وشاملة للجميع على 

 .كافة المستويات
 .تعزيز وسائل تنفيذ وا عادة تنشيط المشاركة العالمية لتحقيق التنمية المستدامة -17

 
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة:  يقنوات مساهمة االتعليم ف -1-2

 :يعلى النحو التالتحقيق أهداف التنمية المستدامة  ييمكن للتعليم المساهمة ف
 :(UNESCO, 2014) من خلالوذلك  الحد من الفقر:  -أ

شر، كما أنه يساعد الأفراد الأسرة بطريق غير مبا يعالين فتخفيض معدلات الخصوبة وعدد المُ   -
 دخولهم، وما يترتب على ذلك من تخفيض للفقر.ادة يعلى ز 

للحاصلين على مستويات مرتفعة من التعليم، حيث  يمعدلات دخول أعلى بالقطاع الرسم توفير -
كما يساعد التعليم  ،المتوسط ي% ف10تزيد الأجر بمعدل أن كل سنة تعليم أظهرت الدراسات 

 إبرام عقود عمل آمنة لهم. يالأفراد ف
قامة إرص ، حيث يتيح التعليم لهم فيير رسمالقطاع الغ يفاملين أفضل للعتوفير حياة  -

 الذين الأسريةالمشروعات  أصحاب حققعلى سبيل المثال أوغندا  يفمشروعات تجارية ربحية، 
 الذين حقق كما تعليم، أي يتلقوا لم الذين أرباح% 36 بنسبة تفوق  أرباحاً  الابتدائي التعليم أتموا
 .تعليم أي يتلقوا لم الذين أرباح% 56  بنسبة تفوق  أرباحاً  الثانوي  التعليم من الأولى المرحلة أتموا
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 والمهارات التعليم مستويات ساهمت حيث، الأجيال بين ما الفقر انتقال دون  التعليم يحول  -
 في أطفالهن يمضيها التي السنوات عدد زيادة يفمثلًا في جواتيمالا  لدى النساء الأعلى المعرفيّة
 كباراً. أصبحوا % عندما10بنسبة  الأطفال هؤلاء أجور رتفاعاوأدى ذلك إلى  ،المدرسة

 : التغذية تحسين -ب
 من خلال للتنمية المستدامة يتحقيق الهدف الثان يف يكون للتعليم دور واضح نأويمكن 

 غذائي نظام اتباع ،والنظافة مجالي الصحة في السليمة الممارسات اعتماد يف الوالدين مساعدته
 البدانة. معدلات خفض،، متنوّع

 : الصحية المكتسبات -ت
 من خلالتحقيق المقترح الثالث من أهداف التنمية المستدامة  يف مساهمة التعليم يوتأت

لى الصحية، الرعاية على الأموال أكبر من قدر إنفاقتمكين الأفراد من  إلى  أقلّ  بدرجة تعرّضهم وا 
 الأمراض. احتواء في أساسياً  دوراً  يؤديمجهدة، كما  أو خطيرة وحياة عمل ظروف

 المرأة: وتمكين الجنسين بين المساواة -ث
 تعزيز تحقيق الهدف الخامس للتنمية المستدامة من خلال ييمكن للتعليم المساهمة الفعالة ف

 تحكّماً  أكثرل، كما يجعلها العم سوق دخول  في مساعدتها للحرية، ومفهومها بنفسها المرأة ثقة
 .الأول الطفل فيه إنجاب تُقرّر الذي بالتوقيت

 الحضرية: التنمية -ج
 عتشجي من خلالعشر للتنمية المستدامة  يتحقيق الهدف الحاد يف ويتبلور دور التعليم

 نّ كما أ ،المدينة في الحياة مصاعب مواجهة ،الحضرية المناطق في ستقرارللا المتعلمين السكان
 السخط مشاعر وراء الكامنة الجذرية لمعالجة الأسباب الأهمية بالغة أداة جيدال التعليم خدمات توفير

 .المدن في  والتذمر
 :البيئة حماية -ح

من أهداف التنمية المستدامة،  15، 14، 13، 12تحقيق الأهداف رقم  فيدور بارز للتعليم 
 بحمل السلوكيات تغييرو ، بالبيئة والاهتمام البيئي الوعي زيادةوالمتعلقة بحماية البيئة من خلال 

 غير المناخ.ت تبعات مع التكيف على الشعوب مساعدةو ، مشاركتهم على تعزيز المواطنين
تحقيق أهداف التنمية المستدامة، من خلال قنوات  يوبذلك يتضح لنا إمكانية مساهمة التعليم ف

 متعددة.
 
 
 



 2017مايو  8-6الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر 
 

- 274 - 

 

 مصر وأهم المشكلات. سياسات تمويل التعليم فيملامح )واقع(  -2
نشاط آخر إلى التمويل اللازم، باعتباره أحد المدخلات الرئيسة  ييحتاج التعليم شأنه شأن أ

 .(WB, 2008) إحداث التنمية المستدامة يلاح، والقيام بالدور المنوط به فللتطوير والإص
: 1990مصر خلال الفترة من  يهم ملامح سياسات تمويل التعليم فأ  يويستعرض الجزء التال

2015(1). 
 يالإجمال يى التعليم كنسبة من الناتج المحل( عن حجم الإنفاق العام عل1) شكلعبر اليُ 

 .2015: 1990للفترة من عام  مصر في وجملة الإنفاق العام

  
 2015: 1990مصر  لات الإنفاق العام على التعليم في(: تطور معد1)رقم شكل 

 اعتماداً على بيانات وزارة المالية ، الحسابات الختامية للموازنة العامة للدولة، أعداد متفرقة. تم تصميمه بواسطة الباحث المصدر:

 
بة الإنفاق على التعليم من إجمالي الإنفاق نس في نخفاض( يتضح الا1) بدراسة بيانات الشكل

كما %. 16,7% و 7,5مصر خلال الفترة محل اهتمام الدراسة الحالية، حيث تراوحت بين  العام في
إلا  ،2000/2001 في %16,7لتصل إلى تلك النسبة  فيرغم الزيادة تشير البيانات كذلك إلى أنه 
دعم  وقد يرجع ذلك إلى إظهار ،% فقط12لتُسجل  2014/2015 يأنها انخفضت مرة أخرى ف

والذى  -الجامعي قبل ما الأزهري  التعليم على الإنفاق بالموازنة، علاوة على أن البترولية المنتجات
 بنود من سبق فيما يُعتبر كان -الجامعي قبل العام على التعليم الإنفاق مجموع % من14يبلغ حوالي

 الشباب على الإنفاق لبنود تحويله تم 2005/2006من العام المالى  اً بدء أنه إلا التعليم قطاع
 .(Sedaghat, N.,Guillemen, S. & Amin, K. (2009)) الدينية والشئون  والثقافة

 يالإجمال يكنسبة من الناتج المحل تجاه الإنفاق العاما( أيضا عن 1عبر بيانات الشكل )وتُ 
طفيفاً  رتفاعاً ا، وذلك بعد أن سجل نهاية الفترةوحتى  2000/2001نخفاض بدايةً من عام لانحو ا

                                                 
1

التسعينات عقد ى ، حيث أطلق عل 2015:  1990هذا الجزء إلى بيانات الإنفاق العام على التعليم في مصر للفترة من  يشارة فتمت الإ - 
 .للتعليم يالعقد القوم

7.5 

10.9 

16.7 

11 11.3 12 

4.9 5.5 5.1 
3.1 3.96 4.3 

90/1991 94/1995 2000/2001 2005/2006 2009/2010 2014/2015 

 الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلى الإجمالى الإنفاق على التعليم كنسبة من الإنفاق العام
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حيث بلغت أعلى  -للتعليم ييُطلق عليه العقد القوم يوالذ -ول من عقد التسعيناتالنصف الأ يف
الأمر الذى نتج عنه تضاعف ميزانية التعليم ثلاث مرات، . 94/1995عام  ي% ف5,5قيمة له 

 ،يمعهد التخطيط القوم) بداية التسعينات يليم أربع مرات مقارنة بنظيرتها فوتضاعف استثمارات التع
بالمقارنة  2014/2015 ي% ف4,3. والملاحظ أنه عاود الإرتفاع مرة أخرى ليسجل (76ص ،1999

 . 2005/2006 ي% ف3,1 نحوب
ول الأخرى كما هو موضح نخفاض بصورة أكبر عند المقارنة مع بعض الدويتضح ذلك الا

 مقارنةً مصر  في (، والذى يُظهر انخفاض نسبة الإنفاق على التعليم من الإنفاق العام 1) الجدول في
فاق على التعليم من الناتج المحلي نخفاض نسبة الإن، وكذلك يُلاحظ اوالصين إندونيسيا وتشيليب

ها بالصين رتفاعاً عند مقارنتفريقبا، إلا أنها تُسجل اعند مقارنتها بماليزيا وجنوب إمصر  الإجمالي في
ندونيسيا، وتتساوى مع الشريحة الدنيا   إليها مصر. من الدول ذات الدخل المتوسط والتي تنتميوا 

 (: نسبة الإنفاق على التعليم ببعض الدول )سنوات مختلفة(1)رقم جدول 
لتعليم نفاق على انسبة الإ  الدولة 

 نفاق العاممن الإ 
على التعليم  نفاقنسبة الإ 

 يجمالمن الناتج المحلي الإ
 %6,1 %21,5 (2013)  ماليزيا
 %4,6 %19,1 (2013) تشيلي

 %6,4 %21,6 (2014)  جنوب أفريقيا
 %3,3 %17,5 (2014) اندونيسيا
 %4,3 %12 (2015) مصر
 %4,2 %12,63 (2014) الصين

 %4,2 %16,7 ( 2013( البلدان منخفضة الدخل
 %4,3 %16,4 (2010) الدنيا من الدول ذات الدخل المتوسطالشريحة 

 .WDIالمصدر 
 .WDIقاعدة بيانات   ة الأخيرة المتوفرة عن كل دولة فيستعانة ببيانات السنملحوظة: تم الا -
ين من الصوكذلك بيانات  (،WDI فيفقط  2010)لاقتصارها على عام  ستعانة ببيانات وزارة المالية المصريةمصر تم الا لبيانات -

 .(1999على عام  WDI قتصار بيانات )لا الجهاز الإحصائي للدولة

% من جملة الإنفاق المخصص 88ستحواذ بند الأجور على ما يقارب ا( 2) ويوضح الشكل
وكل ستثمارات ص لبنود شراء السلع والخدمات والانسبة ما يُخص دتتع محين ل ي، فلقطاع التعليم

 .2015/2016 في% 12 جميع قطاعاتها يالتعليمية فمستلزمات المنظومة 
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 (.2015/2016 :2005/2006)من  لعدة سنوات للفترة مصر )بنود( لميزانية التعليم في ( التوزيع النسبي الفرعي2) شكل رقم

 للموازنة العامة للدولة سنوات متفرقة. ، وزارة المالية، الحساب الختاميالمصدر: جمهورية مصر العربية
 

الإنفاق العام على  جمالىمن إمصر  فيمتوسط نصيب الطالب ( عن 2)يُعبر الجدول و 
مقارنةً  توسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجماليكنسبة من م المراحلكل مرحلة من  التعليم في

البيانات شير هتمام الدولة بالتعليم.وتُ وهو أحد المؤشرات التي توضح درجة ا ببعض الدول الأخرى، 
عدا  مقارنةً بالدول الأخرى بشكل واضحالابتدائي حالة التعليم  المؤشر لمصر في إنخفاض قيمةإلى 

مقارنةً بإندونيسيا وتشيلي  الثانوي حالة التعليم  فيحين يرتفع  ، فيمجموعة البلدان منخفضة الدخل 
رتفاعاً ملحوظاً بالنسبة لكل دول. أما بالنسبة للتعليم الجامعي فسجلت قيمة المؤشر اال وينخفض لباقي

 .ومجموعة البلدان منخفضة الدخل الدول عدا ماليزيا
 

كل مرحلة من المراحل كنسبة من  الإنفاق العام على التعليم في جمالىمصر من إ (: متوسط نصيب الطالب في2) جدول رقم
 .مقارنةً ببعض الدول توسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجماليم

بتدائيالا التعليم السنة الدولة الثانوي  التعليم  الجامعي التعليم   
 58,74 19,15 14,98 2011 ماليزيا
 17،48 15،11 15،89 2013 يتشيل

 37،88 19،97 18،84 2014 جنوب أفريقيا
 19،54 9،98 12،28 2014 ندونيسياإ

 43,5 18,5 9,7 2015 مصر
 186,76 متوفرغير  7,39 2011 (2011 منخفضة الدخل البلدان

 WDIالمصدر 
 WDIقاعدة بيانات   ة الأخيرة المتوفرة عن كل دولة فيالسناستعانة ببيانات ملحوظة: تم الا -
، 2014-2015على بيانات وزارة المالية ، الحسابات الختامية للموازنة العامة للدولة عتماداً باحث ا حتسابها بواسطة البيانات مصر تم ا -

 .WDI يلعدم توفرها ف

لبيانات حتسابها من قاعدة ا، وصعوبة اWDI فيهذا المؤشر، لعدم توفرها  حث من الحصول على بيانات الصين فيلم يتمكن البا -
 الإحصائية الصينية.
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 مصر: يسات الإنفاق العام على التعليم فتقييم سيا -2-1
 وهي ألا أساسية معاييرباستخدام ثلاث  مصر في التعليم على العام الإنفاق تقييم يمكن

، وذلك بهدف تحديد المشكلات ((adequacy الملاءمة،  (equity)العدالة،  (efficiency) الكفاءة
 .(25: 22ص ص ، ٢٠١٠) ،أشرف العربي) المتعلقة بسياسات التمويل

 :Adequacy مةءمعيار الملا -2-1-1
به أيضا ويُقصد  .بمتطلباتها للوفاء للتعليم المخصصة النفقات مجموع مدى كفاية عنيُعبر 
 .GNP ، أو من الناتج القومي الإجمالييُخصص للتعليم من ميزانية الدولةيُفترض أن  المقدار الذي

% 20ً وساد خلال النصف الثانى من القرن العشرين فكر يدعو إلى ضرورة ألا تقل تلك النسبة عن
 . (WB, 2013) % من الناتج القومي الإجمالي6فاق العام، ومن الإن

جمالى الإنفاق على التعليم من إ معدل الإنفاق ( يتضح انخفاض1وبالنظر لبيانات الجدول )
وبذلك فريقيا. ، جنوب أثل ماليزيا، تشيليبالعديد من الدول م مقارنةً  والناتج المحلي الإجماليالعام 

الناتج المحلي ات الإنفاق على التعليم من إجمالي الإنفاق العام ومن يتضح لنا ضرورة زيادة مخصص
ار ومعدلات التضخم والإجراءات رتفاع الأسعظل ا خاصةً في، تلك الدولعلى غرار  الإجمالي

قع أن يترتب عليها قصوراً من المتو  ، والتي2016نهاية عام  لدولار فيقتصادية الخاصة بتعويم االا
أوضاع  بر فييترتب عليها تدهوراً أك لأساسية والضرورية للتعليم، والتيتوفير المستلزمات ا أكبر في
 القطاع.

 :Efficiency الكفاءة معيار -2-1-2

ر الممكن إعادة توزيعها بشكل الموارد موزعة بكفاءة إذا كان من غي إن القول يمكن اقتصاديًا
 أهم منو . ( (Donald R. Winkler, 1999 ئجالنتاعلى مستوى  يالسلبدون التأثير آخر 
الأجور ) الجاري  الإنفاق نسبة التعليم على العام الإنفاق كفاءة عن للتعبير المستخدمة تاالمؤشر 
% من جملة 88ستحواذ بند الأجور على ما يقارب اعن  (2الشكل )ويُعبر . الإنفاق لجملة والسلع(

ص لبنود شراء السلع والخدمات نسبة ما يُخص ىحين لا تتعد يالإنفاق المخصص لقطاع التعليم، ف
 لجملة الأجور نسبة ارتفاع في الرئيسية وتكمن المشكلة .2015/2016 في %12ستثمارات والا

نما هيئات التدريس، وأعضاء المعلمين أجور ارتفاع تعكس لا أنها في التعليم على العام الإنفاق  وا 
 الحدود عن مصر في التعليم مجال في العاملين لجملة الأكاديميين وغير الإداريين نسبة ارتفاع تعكس

التعليم  مدرس في 2موظف لكل  لوجودن ثلث الأجور يذهب للعمالة الإدارية إحيث  ،المقبولة عالمياً 
الهيكل  دى أوجه الخلل في. وتظهر كذلك إح(25ص ،2010، الجبالى الفتاح عبد)قبل الجامعى 

عدم توفير التمويل اللازم لشراء مستلزمات أنشطة الصيانة  التمويلي في المنظومة التعليمية في
 وعدم الهدر من عالية درجة بالتالي يعكس ما وهو ،فاظ على سلامة المنشآت التعليميةوالإصلاح للح
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يرجع ذلك لعدم وجود أى قد و  .(15، ص 2007)لطف الله إمام صالح،  العام الإنفاق في الكفاءة
 ,.Gowaye, H) في منظومة التعليم الجامعي أو قبل الجامعي لتخصيص الموارد سواءً معيار 

2015) . 
 :Equity العدالة معيار  -2-1-3

 بسبب التعليمية العملية في اطر الانخ من طالب أي حرمان عدم ضمان العدالة بمعيار قصديُ 
 خليلخليل محمد  ؛4، ص2008 محيا زيتون،) يالجغرافالتوزيع  أو النوع أو المالية القدرة عدم

 كبير بشكل المعيار هذا يحقق لا التعليم على العام الإنفاقويتضح أن  ،( 11ص، 2007 عطية،
 لعدة أسباب منها:

 :الجامعي للتعلیم التحیز  -

سینلاحظ تحيیزاً واضیحاً  الجیامعي قبیل للتعلیيم بالنسبة العالي التعليم الإنفاق على إلى نظرنا إذا
مین إجمیالى الطلبیة علیى الترتيیب، % 88% و 12 نحيث يسیتوعبا ،يالأول على حساب الثانلصالح 

عییام  فییيالإنفییاق العییام علییى التعلییيم علییى الترتيییب  إجمییالي % میین72% 28علییى  نحییين يحصییلا فییي
اء الفقیر  ضید ضیمنياً   تحيیزاً  ينصیيب التعلیيم العیال يفی النسیبي رتفیاعويمكین اعتبیار هیذا الا .2008
 فیي تعیيش)الغنيیة(  حظیاً  الأوفیر الفئیة إلیى المنتميیة الأسیر أبنیاء ، حيیث أن(2)الأغنیى الطبقیات حلصیال

عیالي،  تعلیيم شیهادة علیى نيحاصیل بیاءالعليیا مین الیدخل وآ للشیريحة وتنتمیي الحضیرية، المحافظیات
 صعيد في تعيشاً حظ الأقل الفئة إلى المنتمية أبناء الأسر أن حين في العالي بالتعليم غالباً  يلتحقون 
 نادراً ما تكیون لیديهم فرصیة، منخفضة  تعليمية شهادات على حاصلين أو متعلمين غير باءمصر وآ
  ). WB (2012)) الجامعي التعليم إلى للوصول

 :الحكومي مقابل الخاص التعليم -
 نظيرتها من جودة أقل تعليمية خدمات الحكومي التعليم مؤسسات تقدم أخرى  ناحية ومن

 بها المدارس لطلبة التعليمية النتائج علىسلباً  يؤثر الخاصة، مما التعليمية في المؤسسات المقدمة
 ويكتسبون  جودة أقل تعليم على يحصلون  والذين من السكان، الأفقر ئحاللشر  عامة بصفة المنتمين

 عرضة أكثر فهم التنافسي، وبالتالي العمل لسوق  الفعلية حتياجاتالا مع عادة تتناسب لا راتامه
 وظروف أجور شكل قتصادى لهم )فيعلاوة على أن العائد الا .Loveluck, L,2012)) للبطالة

بالرغم من و  .(45، ص ٢٠١٠ ،أشرف العربي) التعليم الخاص ينظرائهم ف من أقل عمل( يكون 
 ،المرحلة  الثانوية( إتمام امتحان في% ٩٠) الحكومية للمدارس ينتمون  المتفوقين ملاحظة أن معظم

 الخاصة المدارس أبناء من كان إذا مطرد بشكل تزيد المتفوقين من الطالب يكون  أن احتمالية أن إلا
 ،ذلك( فيتلعب الدروس الخصوصية بالغة التكاليف دوراً واضحاً و ) الحكومية التجريبية المدارس أو

                                                 
2

 مع ملاحظة أن التعليم العالي يتحمل تكاليف مرتفعة للغاية ، مقارنةً بمراحل التعليم ما قبل العالي . - 
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 ب بالمقارنة المتفوقين منن عتبرو يُ  التجريبية الحكومية المدارس أبناء من% ٥٠ من أكثر أن حيث
 من الخاصة المدارس طلبة من% ٣٥ عتبرويُ  العادية، للمدارس الحكومية المنتمين من %٩

 في التقدم مع تقل التعليمية في العملية الفقيرة الأسر من الطلبة مشاركة أن ذلك عن وينتج ،المتفوقين
 ,UNDP) التالية المرحلةب لتحاقللا أساسي محدد ما مرحلة في النجاح أن بما التعليم احلر م

2010.) 
  :يالجغراف التوزيع عدالة -

توزيعاً  عتبريُ  فإنه التعليم على العام للإنفاق يرافالجغ التوزيع عدالة ناحية نه منإيمكن القول 
 مع المختلفة المحافظات في الجامعي قبل التعليم على العام الإنفاق حصة تتناسب حيث ،نسبياً  عادلاً 

 اً تحيز  هناك أن يبدو أنه إلا ،بصفةٍ عامة المرحلة هذه في المقيدين الطلبة جملة من النسبي نصيبها
 الشرقية والدقهلية مثل أخرى  محافظات ولصالح والإسكندرية والجيزة القاهرة محافظات صالح لغير

 معدلات وارتفاع الاستيعاب معدلات لانخفاض بالنظر مقبولاً  يبدو تحيز وهو ،والمنوفية والغربية
 أنه غير .لىالأو  بالمجموعة مقارنةً  المحافظات من الثانية المجموعة في الفصول وكثافات الأمية

 رغم ،والفيوم سويف نيوب والمنيا أسيوط خاصةً  الصعيد، محافظات ضد مبرر غير تحيز هناك لالاز 
 والفقر الفصول وكثافات والأمية ستيعابالا لمعدلات بالنسبة أداءً  الأسوأ هي المحافظات هذه أن

 (.43ص  ،٢٠١٠ أشرف العربي) عامة بصفةٍ 
 المحددات من عتبريُ  الحضرية وأ الريفية المناطق يف السكن ومن الملاحظ أيضا أن 
 السكن الحضرية، وأثر المناطق إلى بشكل أساسي دراسياً ينتمون  فالمتفوقين الدراسي، للتفوق  الأساسية

 لهم ظهورأقل  سجلون يُ  الريفية المناطق فطلبة .التعليم في الطالب تقدم مع يزيد الريفية المناطق يف
% 80 أن كما .الابتدائية المرحلة في ظهور وأعلى ،الثانوية المرحلة إتمام امتحان في المتفوقين بين
 The Egypt) الريفية المناطق إلى ينتمون  التعليم مراحل من بأي لا يلتحقون  الذين هؤلاء من

Human Development Report , (2010).)  كما أوضحت وزارة التربية والتعليم وجود أكثر من
 في والنجوع القرى  ي% من إجمال24,7 يوتمثل حوالألف منطقة محرومة من التعليم الأساسى  10,3
 ٢٠١٧ عام حتى المحرومة للمناطق التعليمية الخدمة لتوصيل المطلوبة الفصول عدد وقُدر .البلاد
 السكانية الزيادة لمواجهة المطلوبة الفصول عدد قدريُ . و جنيه ارملي 9  بتمويل فصل ألف ٤١ يحوال
الخطة ) جنيه مليار 6,9تبلغ  بتكلفة إجمالية ،فصل ألف ٣١حوالى ب ٢٠١7 عام نهاية حتى
 .(2030 – 2014 يستراتيجية للتعليم قبل الجامعالإ

تحصل  الجامعات فبعض ،حالة الجامعات في الإنفاق عدالة غياب مظاهر بعض كما تظهر
 وبني وطنطا المنصورة المقيدين مثل الطلبة من نسبتها عن تقل الحكومي الإنفاق من نسبة على
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 . وتعتبر(3)وأسيوط والمنوفية السويس قناة مثل أخرى  لجامعات بالنسبة العكس يحدث حين فيسويف، 
 الإنفاق من% 11و% ١٩ن على تحصلا حيث ،الأزهر القاهرة وجامعة جامعة هما البارزتان الحالتان

 في جملة المقيدين منعلى الترتيب % 18و% 12 نحو امطلابه عدد يمثل بينماعلى الترتيب،  العام
 .(46 ص ،٢٠١٠ أشرف العربي) الحكومية الجامعات

يترتب عليها العديد مصر تتصف بعدم الكفاءة، و  فيوبذلك يمكننا القول أن سياسات تمويل التعليم 
 يمكننا إيجازها فيما يلىو مستدامة، لتحتاج إلى علاجها لتحقيق التنمية ا التيمن المشكلات 

(Healey.H., Crouch, L. and Hanna, R., 2014:) 
 .ن الإنفاق العام أو الناتج المحلي الإجماليانخفاض حجم الإنفاق العام على التعليم كنسبة م -
 .ي ستثمار الجاري على حساب الإنفاق الا نفاقالتحيز للا -
 .على حساب التعليم الأساسي العالي التحيز للتعليم -
 . غير صالح الفقراء يالتحيز ف -
 .التحيز للحضر على حساب الريف -
 
  تمويل التعليم: ية فيالدول بعض التجارب -3

 -ت جادة نحو التنمية المستدامةحققت خطوا التي –يتعرض هذا الجزء لتجارب بعض الدول 
بهدف ، هتماماً خاصاً بالتعليم باعتباره آلية مناسبة لتحقيق تلك التنميةوالتي أولت ا  تمويل التعليم، في

ندونيسيا مثالًا لات التمويل في مصر. وتُعتبر الصين وا  والحلول لمشك الخروج منها ببعض التوصيات
 .(2016 ،البنك الدولي) به البنك الدولي، أشاد نحو التنمية المستدامة نجاحاً ملحوظاً لدولتين حققتا 

  ندونيسيا:إ -3-1
رابع دولة من حيث عدد  وهي، ةر جزي 17508 وتضم  جنوب شرق آسيا ندونيسيا فيإتقع 

(. وتتسم يقاعدة بيانات البنك الدول) 2015 يمليون نسمة ف 257ثر من عددهم أك البالغ السكان
ندونيسيا إلغة مختلفة. وعانت  742، ومجموعة عرقية 300 يحيث تضم حوال ،بوجود التنوع العرقي

خلال تاريخها من السيطرة الاستعمارية الهولندية وحكم الدكتاتورية، علاوة على الأضرار الناتجة عن 
 (. U Mulà, I. and Tilbury, D., 2011 ) (ي)التوسونام الطبيعية وموجات المد المدمرةالكوارث 
هتماماً واضحاً بالتنمية المستدامة والتزامها الكامل نحو تحقيق ندونيسية ا أظهرت الحكومة الإو 

 منها:و ذلك الهدف، حيث اتخذت عدة إجراءات تؤكد ذلك 
 انطلاق عقد البيئة والتنمية المستدامة. 2007عام  ن الرئيس فيإعلا -

                                                 
3

ؤثر نسبة طلاب حالة الجامعات مثلاً ت، ففي وزيع الإنفاق بخلاف عدد المقيدينمع الإشارة إلى  أن هناك عوامل أخرى تؤثر في ت  - 

 خصصات العلمية إلى التخصصات النظرية في حجم الإنفاق..الت

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%B4%D8%B1%D9%82_%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%B4%D8%B1%D9%82_%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%AD%D8%B3%D8%A8_%D8%B9%D8%AF%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%AD%D8%B3%D8%A8_%D8%B9%D8%AF%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%AD%D8%B3%D8%A8_%D8%B9%D8%AF%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86
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كاديمى عام تعيبن الحكومة منسق أو ،التعليم والبيئة لتحقيق ذلك الهدف بين وزارتي تفاقلاا  -
ونشر  ،البيئة والتعليم بصفة خاصة والوزارات الأخرى بصفة عامة وزارتىلتنسيق الجهود بين 

 وورش عمل بهذا الخصوص. وتداول ذلك الهدف إعلامياً وتنظيم حلقات
ية ( بعنوان التعليم لتحقيق التنم2009بريل لليونسكو في ألمانيا )أ أعقب المؤتمر الدولي كما  -

بل من ق   عقد التعليم لأجل التنمية المستدامة()  DESDلبرنامج  المستدامة تعيين المنسق الوطني
 .إندونيسيا وممثل اليونسكو في ليم الإندونيسيوزير التع

 إندونيسيا: أهم ملامح النظام التعليمي في -3-1-1
حرصت الحكومة الإندونيسية على أن تهدف سياسات التعليم إلى تحقيق أهداف التنمية 

 :Jalal, F., (2014)) خلالالمستدامة وذلك من 
 .مية المستدامة في التعليم الرسمي والغير رسميتضمين موضوعات البيئة والتن -
 موضوعات البيئة والتنمية المستدامة. والتطوير فيتشجيع البحث  -
 .كافة المراحل التعليمية امج البيئة والتنمية المستدامة فيتنفيذ عدد كبير من بر  -
، علاوة على ري بالتعاون مع البرنامج السويس تطبيق البرنامج البيئى في التعليم المهني والفني -

 .عاون مع الجانب الأسبانيوارد بالتتطبيق برنامج الحفاظ على الطاقة والم
ن المجالات ومنها التعليم، حيث العديد م ونيسيا بتطبيق نظام اللامركزية فيوتتميز إند

النقد والمالية، و العدالة، و الأمن والدفاع، و تصر سلطة الحكومة المركزية على السياسات الخارجية، تق
القطاعات فيتم تطبيق نظام اللامركزية بها ومنها قطاع  . أما باقيالتخطيط القوميو لدينية، ا لنواحياو 

الكثافة السكانية و الثقافات واللغات،  التنوع والتباين الهائل فيو رافية، التعليم، ويرجع ذلك لطبيعتها الجغ
يون مل 59ألف كُتاب(، وتضم  67ألف )منها  330سجلت  ضخامة أعداد المدارس والتيو المرتفعة، 

ألف  900 منهم) مليون مدرس 4 ، ويعمل بها حواليالكتاكتيب( ن يدرسون فيمليو  8 طالب) منهم
 .(MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE, (2012)) الكتاتيب( في

التعليم مشاركة الحكومة المركزية وجهات أخرى مثل  ويترتب على تطبيق اللامركزية في
السياسات التعليمية. ووفقاً لذلك تختص  وضع والأفراد في )الولايات والمقاطعات( الحكومات المحلية

 تنظيم وتطوير الشهادات، إصدار القبول، المناهج، متطلباتبالحكومة المركزية باتخاذ قرارات تتعلق 
اختبارات قبول  بأمور أخرى مثل تطبيق العدالة في حين تختص المحليات العالي. في التعليم

إدارة مؤسسات التعليم العالى، وكافة الأمور  في الطلاب، توفير الأدوات والوسائل التعليمية، المساعدة
 الأخرى المتعلقة بالعملية التعليمية.
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 إندونيسيا: سياسات تمويل التعليم في -3-1-2
التعليم  على حق كل مواطن فيندونيسيا في إ( من الدستور 2: 31تنص المادة رقم )

والقانون  ،2003لعام  20القانون رقم  لما جاء في، وعلى الدولة مسئولية تمويل ذلك. ووفقاً ً الأساسي
 :بالشكل التالي على الجهات المختلفة ولية تمويل التعليم يتم توزيعهائفإن مس 2007لعام  38رقم 
العامة لتمويل مؤسسات دئ : تحديد المباCentral Governmentالمركزية السلطة )الحكومة(  -

إطار  تحقيق جودة المؤسسات التعليمية فيالإشراف على تقديم المساعدات المالية و و ، التعليم
 .% من موازنة الحكومة المركزية20سلطتها بحد أدنى 

 المالية المساعدات )الولايات والمقاطعات(: تقديم Local Governmentالحكومة المحلية  -
% من 20سلطتها ووفقاً للقانون، بحد أدنى  مع يتماشى بما لجودةا وضمان المدارس لتنظيم

 موازنة المحليات
 5: 3لدولة، وتمتد مدتها الزمنية من الميزانية العامة ل في ندرج ميزانية التعليم الغير مركزي ت -

 ، باعتباره من أولويات الإنفاق العام.ؤكدة من الإيرادات لقطاع التعليمسنوات. مع توفير مصادر م
 هم نتائج تلك السياسات: ومن أ

 : الناتج المحلي الإجماليو الإنفاق العام  نفاق العام على التعليم من إجمالينصيب الإ زيادة  -
اق العام وكنسبة من الإنف لعام على التعليم كنسبة من إجماليتطور نصيب الإنفاق احيث 

ملحوظ، كما يتضح من بشكل  2014وحتى  2001خلال الفترة من  الناتج المحلي الإجمالي
%، 17,5% إلى 11,5 جمالي الإنفاق العام من حواليرتفعت تلك النسبة من إا(. حيث 3)الشكل

من نها رغم تلك الزيادة )مع ملاحظة أ % تقريباً من الناتج المحلي الإجمالي3,3:  %2,4وكذلك من 
 . مصر( زالت أقل من نظيرتها فيلا الناتج المحلي الإجمالي

 
جمالي(: تطور ن3) شكل رقم  2014: 2001الإنفاق العام للفترة  سبة الإنفاق العام على التعليم في إندونيسيا من الناتج المحلي الإجمالي وا 

 .WDI لمصدر: قاعدة بيانات البنك الدوليا
 
 
 

11.59% 

15.15% 
16.65% 17.50% 

2.46% 2.87% 2.81% 3.30% 

2001 2005 2010 2014 

 نسبة الانفاق العام على التعليم من الناتج المحلى الاجمالى نسبة الانفاق العام على التعليم من الانفاق العام
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 :ندونيسيا وفقاً للمراحل التعليميةإ يالعام على التعليم ف نفاقتوزيع الإ  -

ء الأكبر من الإنفاق العام، بتدائى بالجز وى التعليم الاثار مستئاستعن ( 4)رقم الشكل عبريُ و 
عد مستوى رياض الأطفال أقل المستويات حيث حين يُ  يبليون روبية، ف 84تتخطى قيمته  يوالذ

 .2010عام  فيبليون روبية فقط  1,43يحصل على 
 

 
 .)بليون روبية( 2010  ليمية فيللمراحل التع ندونيسيا وفقاً إ فيالعام على التعليم  نفاقتوزيع الإ (:4) شكل رقم

 المصدر: 
MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE ,Republic of Indonesia" EDUCATION FINANCE: 

Indonesian Experiences, April 2012, P,30. 
 

 والمقاطعات(:)الولايات  المحليةالحكومة المركزية والحكومة مسئولية تمويل التعليم بين توزيع  -
 المحلية م بين الحكومة المركزية والحكومةعن توزيع مسئولية تمويل التعلي( 5) عبر الشكليُ 

زية وفقاً لما نص عليه الدستور والقانون وتطبيق لامرك، وذلك 2010عام  في )الولايات والمقاطعات(
حين  ، فيالتمويل % من إجمالي49زية حوالي تحمل الحكومة المركت التعليم. حيث التمويل في

تمويل  وتتحمل الحكومة المركزية إجمالي .%51 حوالي تتحمل حكومة الولايات والمقاطعات معاً 
% فقط من تمويل المستوى 29ساهم ب حين تُ  ، في(Tertiaryمستوى) القطاع الثالث  التعليم في

 )رياض الأطفال(. بتدائىقبل الا

 
 (2010) بين الحكومة المركزية والحكومة المحلية(: توزيع مسئولية تمويل التعليم 5) شكل

 المصدر: 
MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE ,Republic of Indonesia" EDUCATION FINANCE : 

Indonesian Experiences, April 2012, P,34. 

1.368 
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 نسبة غير موزعة القطاع الثالث الثانوى الاعدادى الابتدائى قبل الابتدائى
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 الاجمالى غير موزع القطاع الثالث الثانوى الاعدادى الابتدائى قبل الابتدائى

 المقاطعات الحكومة المحلية الحكومة المركزية
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 الإنفاق على التعليم: مشاركة القطاعين العام والخاص في -
عبر الإنفاق على التعليم، يُ  فيأما بخصوص مدى مشاركة القطاعين العام والخاص 

% 60 لتعليم بصفة عامة، حيث تمول حواليتمويل ا تحمل الدولة للنصيب الأكبر في( عن 6الشكل)
لعام المحدود على التعليم قبل الإنفاق اكما تشير بيانات الشكل إلى  % للقطاع الخاص.40مقابل 

، الابتدائي والإعدادي المرحلتين ، في حين يساهم بنسبة أكبر في%21حيث لا يتجاوز  ،بتدائيالا
 % على الترتيب. 56% و70 تتجاوز والتي

 
 2010 فيخاص(  –نفاق على التعليم )عام (: التوزيع النسبي للإ6شكل)

 المصدر:
MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE, Republic of Indonesia" EDUCATION FINANCE: 

Indonesian Experiences, April 2012, P,36. 

 للإنفاق العام على التعليم للأجور والبنود الأخرى: يع النسبيالتوز  -
مقارنةً بالبنود  ( عن استحواذ الأجور على نسبة كبيرة من الإنفاق العام7) عبر الشكليُ 

% في التعليم 72، %79 جميع المراحل التعليمية، حيث تخطت نسبتها في ستثماراتالأخرى مثل الا
 .% من الإجمالي62جاوزت نسبتها بتدائى على الترتيب، وتقبل الا

 

 .بنود أخرى(-)الأجور 2010عام  إندونيسيا زيع الإنفاق العام على التعليم فيتو  (:7) شكل رقم
 المصدر:

MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE ,Republic of Indonesia" EDUCATION FINANCE: 

Indonesian Experiences, April 2012, P,33. 
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 الإجمالى المستوى الثالث الثانوى الإعدادى الإبتدائى قبل الإبتدائى

 خاص عام

79% 70% 72% 
60% 60% 61% 62% 

21% 30% 28% 
40% 40% 39% 38% 

 الإجمالى غير موزعة مستوى ثالث الثانوى الإعدادى الإبتدائى قبل الإبتدائى

 بنود الإنفاق الأخرى الأجور
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 :(World Bank, (2013)) النقاط التالية ز سياسات تمويل التعليم في إندونيسيا فيويمكن إيجا
قل من % على الأ20دستوري بتخصيص ماً صريحاً لها بوضع تفويض ندونيسيا التزاوضعت إ -

. وترتب على ذلك مضاعفة موارد %20التعليم، وأطلق عليها قاعدة  الميزانية العامة للدولة على
نفيذ القاعدة بالفعل لأول مرة  . وتم ت2002 فيالإنفاق على التعليم منذ إجراء التعديل الدستورى 

 .2009 في
جور المعلمين كان من نصيب التعليم الأساسى وأ تقريباً( 2/3) جزء كبير من تلك الزيادة -

بعد  التعليم العالي عليم. كما زادت المنح الدراسية فيتحسين الت وشهاداتهم. وبالتالي لم يصب في
 لتحاق الفقراء.ء كبير للمقاطعات لزيادة معدلات اجز  تم تخصيص. كما 2009

تمويل  يأتيحين  بالمحليات للأجور، فيصصة للتعليم جزء كبير من الميزانية المخيتم توجيه  -
 تحسين جودة التعليم من موازنة الحكومة المركزية.

  الصين: -3-2
 9,6 تبلغ التيآسيا، و  في مساحة أكبر تمتلك حيث العالم، في الدول أكبر من تٌعد الصين

البيانات الرسمية موقع ) 2017 ريناي يف نسمةمليار  1,3 حوالي ويبلغ عدد السكان بها .2كم مليون 

 من حققته ما نتيجة ،ملحوظ عالمي اهتمام على التنموية الصين تجربة واستحوذت (،الصين في
 في قتصادىبعد تطبيقها سياسات الإصلاح الاالعقود الأخيرة  % في8تخطت للنمو  مرتفعة معدلات

 .(,(World Bank, 2015 1978عام 
 الأمم مؤتمر انعقادهتماماً واضحاً لتحقيق التنمية المستدامة منذ وجهت الحكومة الصينية ا و 
 , Klawitter) واستجابت للتحديات البيئية داخلياً وخارجياً  والتنمية، البيئة بشأن 1992 لعام المتحدة

S., 2004),.)  ةآلية لتحقيق التنمية المستدام اباعتبارههتماماً بارزاً ا قضية التعليم كما أولت (IGES 

، التخصصات جميع في( ESD) المستدامة التنمية أجل من التعليم إدماجوأعلنت ضرورة  .(2009
 . وأعلنت كذلك مبدأوبين الطلاب والمعلمين المؤسسات التعليمية في ونشر المعرفة المتعلقة به
 (.Ting, W., 2014) قتصادية والبيئية والتعليميةالتعاون بين المؤسسات الا

 الصين: النظام التعليمي في أهم ملامح -3-2-1

 260 الصين بضخامة أعداد الطلاب به، حيث تخطى عددهم يتصف النظام التعليمي في
 لتحاقالات . وتُسجل معدلا2014عام  في ألف مدرسة 514مليون مدرس،  15، مليون طالب

ط )المتوس والثانوي  بتدائى والإعدادي)المتوسط(المختلفة رياض الأطفال، والابالمراحل التعليمية 
 National Bureau) الترتيب % على24%، 79%، 90، %99,4%، 50,9المميز( والجامعي 

of Statistics of China, 2014).)  
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 الصين: سياسات تمويل التعليم في -3-2-2
التي اتبعتها  قتصادىواسعة نتيجة لسياسات الإصلاح الا تغيرات لتعليم الصينيشهد قطاع ا

 .Chan, R) اللامركزيةنحو  لى اقتصاد السوق والتحول التدريجينتقال إ، والا1970الحكومة عام 

& Wang, Y., (2009).. 
 لتعليم والبحث عن مصادر مشاركة فيواتبعت الحكومة سياسات خفض الدعم لقطاع ا

إدارة  مشاركتها كذلك في، علاوة على (طاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنيمثل الق) التمويل
 :من أهم نتائج ذلك ما يليو  (..Wong, J. L. (2006)) ووضع المناهج التعليمية

المصدر  لازال هو ع التعليم إلا أن الإنفاق الحكوميالسياسات المتبعة لخفض الدعم لقطارغم  -
الضرائب هي وتُعتبر (، 9) خلال الفترة المعنية كما يتضح من الشكل تمويل القطاع في الرئيسي

 تتمثل مصادر الإنفاقو %. 92للإنفاق العام، حيث تُساهم وحدها بأكثر من  المصدر الرئيسي
ية الخاصة، مؤسسات المجتمع ، المدارس والمؤسسات التعليمالرسوم الدراسية الغير حكومي في

 هذا القطاع في ستثمارات% فقط من إجمالي الا28لخاص على ويقتصر دور القطاع ا .المدني
(Wang Rong, 2008)    . 

 
جمال ي(: قيمة الإنفاق الحكوم9) شكل  .)مليار يوان صينى(( 2014: 2000) الصين للفترة يالإنفاق على التعليم ف يعلى التعليم وا 

  .OECD ,(2016)," Education in China-  A SNAPSHOT"p,15المصدر: 

 

 يالناتج المحل ي% من إجمال4الحكومة لنسبة تخطت  عن تخصيص (10) عبر الشكلكما يُ  -
 OECD ,(2016.)) 2000عام  % فقط في2,8مقارنةً ب  2012بتداءً من عام االإجمالى 

 الحالة المصرية. تلك النسبة تقترب من نظيرتها فيويُلاحظ أيضا أن 
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 .2014: 2000لفترة من ل الإجمالي من التاتج المحليالصين  في(: معدل الإنفاق العام على التعليم 10) شكل
 .OECD ,(2016)," Education in China-  A SNAPSHOT"p,15. المصدر:

 

 ،نفاق العام لمراحل التعليم الأوليوتتصف سياسات التمويل كذلك بتوجيه النسب الأكبر من الإ -
 Liansheng, Y.(2012.) ) (11) ويتضح ذلك من الشكل رقم

 
 )%( 2010 في المختلفة بالنسبة للمصادر الأخرى  مساهمة الإنفاق العام على التعليم بالمراحل التعليمية :(11شكل )

 .عتماداً على الدراسةمن تصميم الباحث ا المصدر: 

Liansheng, Y.(2012)," Education Finance Policy in China’s Medium and Long‐ Term Guideline for 

Education", Chinese Education & Society,V,45,Issue 3, Pages 37-49  

تمويل التعليم، حيث تم إسناد مسئولية  اتبعت الصين نظام اللامركزية في 2000مع بداية عام  -
كزية بهدف الأحياء( بجانب الحكومة المر  -البلديات -التمويل إلى الحكومة المحلية)المقاطعات

 (:OECD ,(2016)) ق المحرومة. ومن أهم مظاهر ذلكالمناط تحسين مستوى الخدمات في
ة المركزية والمحلية مرسوماً )قانوناً( بإلزام الحكوم 2005 في إصدار مجلس الدولة الصيني - أ

 المناطق الريفية ، وفقاً لنسب محددة. )الإلزامي( في بتدائىبالمشاركة في تمويل التعليم الا
ة، مع ضرورة الزيادة المناطق الريفي الإلزامي فيضرورة تحديد قنوات محددة لتمويل التعليم   - ب

 ستثمارات المخصصة لذلك سنوياً.الا فيالتدريجية 
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 2017مايو  8-6الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر 
 

- 288 - 

 

امج خاصة لتحسين خدمات التعليم في المناطق الريفية، مثل برنامجي تدريب تمويل الحكومة بر  - ت
 .2015و 2006 المناطق الريفية في عاميوجذب المعلمين ذوي الكفاءات للعمل في 

 .2009 برنامج الوطني لسلامة الأبنية التعليمية في المناطق الريفية فيتمويل ال - ث
 ية لتحسين خدمات التعليم الإلزامي بصفةٍ خاصة فيمشاركة الحكومة المحلية والقوى المدن - ج

تمويلها  طق شارك فيتلك المنا امج أخرى لتحسين مستوى التغذية في. بالإضافة إلى بر 2010
 الحكومة المركزية .

 إندونيسيا والصين: لسلبيات والإيجابيات لتجربتيا -3-3

ت الناتجة من ندونيسيا والصين يتضح مجموعة من الإيجابيات والسلبياإ وبدراسة تجربتي
 تمويل التعليم منها: تطبيق اللامركزية في

 الإيجابيات:
مستوى المشاركة المجتمعية من خلال إنشاء مجالس التعليم تحسن مستوى إدارة المدارس، زيادة  -

 . تخاذ القرارات وتنفيذهاا ، وتفعيل دورها الإيجابي في على مستوى المحليات واللجان المدرسية
المدارس من خلال المسئولية المجتمعية للشركات  في ية للتلاميذالتصنيعالمهارات ارتفاع مستوى  -

 ومؤسسات الأعمال.
 السلبيات:

عدم التوافق بين حجم المسئولية والتمويل المخصص لها، علاوة على عدم كفاية عناصر القيادة  -
إلى عدم  بالإضافة،القومية للتعليم  هميةعلى فهم الأ  -بالحكومة المحلية -ذات الكفاءة القادرة

 المناطق الغير حضرية. الكفاءة في توافر أعضاء التدريس ذوي 
 التمويل. ييانات التمويل بسبب اشتراك العديد من الوزارات فصعوبة وتعقد الحصول على ب -
 الخاصة. المؤسسات في الخاصة والمصروفات الإنفاق تتبع صعوبة -
حكم بين الحكومة المركزية مُ  جة كبيرة مع عدم وجود نظام محاسبيتطبيق اللامركزية بدر  -

 النظام المحاسبي المستخدم فيدم اتساق والمحليات، بما قد يفتح الباب للفساد، علاوة على ع
 المحليات والحكومة المركزية.

 ضوء التجارب الدولية: المصادر المقترحة للتمويل في -4

، تحاول مصر لات سياسات تمويل التعليم فيبعد تعرض الأجزاء السابقة لأهم ملامح ومشك
تمويل التعليم،  والصين في ندونيسيا، وذلك من خلال تجارب إالدراسة تحديد بعض مصادر التمويل

بعض ل ولحلوضع اليمكن من خلالها  والتي،الحالة المصرية ت فيم مع طبيعة المشكلابما يتلاء
ومن أهم  تحقيق التنمية المستدامة. ساهمة القطاع بشكل أكثر فعالية فيمشكلات قطاع التعليم، وم

 تلك المصادر:
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 عن طريق:ويمكن أن يتم ذلك  زيادة نصيب التعليم من الإنفاق العام:  -4-1
الزائدة وفق  داريةالعمالة الإومن أمثلتها  أوجه الإنفاق يفة فالحد من أشكال الهدر المختل - أ

يوان المعدلات العالمية، الهيكل البيروقراطي المكلف للغاية حيث بلغ عدد العاملين في د
دارات التعليمية، والإداري في هياكل المديريات الترهل الإ ،عامل 8000الوزارة ما يقارب 

الوزارة قيام ، يالتعليم ثيراتها على تحسين النظامأتبالشكل الحالي وغياب نفاق على الجودة الإ
المرتبات دون ساسية كطباعة الكتب وتوزيعها ونقلها، زيادة وظيفتها الأ بعيدة عن عمالأب

   .داءالالتزام بتحسين الأ
%: 12إعادة توجيه أولويات الإنفاق العام لصالح قطاع التعليم، ليزداد نصيب القطاع من  - ب

 التجربة الإندونيسية. حقيق الأهداف المرجوة، كما ورد فيت في% للمساعدة 20

 : رفع كفاءة الإنفاق على التعليم من خلال -4-2
 الهيكل الإدارى لمؤسسات التعليم للحد من تضخم الأجور والمرتبات. يإعادة النظر ف -4-2-1
حجم وتخصيص الموارد المالية بالقطاع، حيث أنها لا تتم بواسطة دراسات تفصيلية بل  -4-2-2

 (.Krafft, C. 2,012تعتمد على قرارات إدارية من المسئولين بالوزارة )
 محددة وواضحة لتوزيع الإنفاق العام على المؤسسات والهيئات. معايير -4-2-3
 تمويل التعليم: تشجيع المشاركة المجتمعية في -4-3
في هذا دوراً مهماً والمنظمات الدولية والغير حكومية الغير هادفة للربح  حيث يلعب المجتمع المدني 

 مكن أن يتم ذلك من خلال:المجال، وي
الخاص للتبرع للمؤسسات التعليمية، من خلال تقديم الإعفاءات الضريبية تشجيع القطاع  -4-3-1

طلاق أسماء رجال الأعمال على المدارس وقاعات تلك المؤسسات)منى البرادعى،   (.2005وا 
التبرعات للمؤسسات التعليمية، وطرح فكرة  في ات منظمات المجتمع المدنيزيادة مساهم -4-3-2

 الجيد لذلك.  ى سبيل المثال، والترويج الإعلاميمن أموال الزكاة عل الصكوك والكوبونات لتمويلها
رد ن خلال تدبير الموا، وذلك م(4)التعليمية وتمويل المشروعات دعم دعم دور صندوق  -4-3-3

ح الإضافية له من مصادر مختلفة مثل تخصيص نسبة من عائدات النفط، استقطاع نسبة من أربا
للصندوق وأهميته للمجتمع ومحاولة تعبئة أموال الهبات والتبرعات  الإعلاميرجال الأعمال، الترويج 

 لصالحه.
تحصل عليها مصر من الجهات  من المنح والمساعدات والقروض التيتوجيه مزيداً  -4-3-4

حصلت  اع التعليم، حيث بلغت قيمة إجمالي المساعدات الأجنبية التيالأجنبية والدول الصديقة لقط

                                                 
4

 بهدف دعم وتمويل المشروعات التعليمية 1989لسنة  227أُنشىء صندوق دعم وتمويل المشروعات التعليمية بالقانون رقم  - 
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 البنك المركزي تقرير )دولار مليار  29 حوالي 2016:  2011لال الفترة من خعليها مصر 
% من تلك المساعدات لتوفير التمويل 15(، والمطالبة بتخصيص مالا يقل عن 2016 ،المصري 

 اللازم لتطوير العملية التعليمية.
 تمويل التعليم: دعم اللامركزية في -4-4

المحافظات  ريات التعليم والمجالس المحلية فيوذلك بمنح سلطات واسعة للمحافظين ومدي
داتلفة والمناطق الريفية على غرار إالمخ رة تلك ندونيسيا والصين، بهدف تدبير الموارد المالية اللازمة وا 

على أن يقتصر دور الحكومة المركزية على المراقبة وتسهيل الإجراءات  ،الموارد بصورة أكثر كفاءة
وبالفعل بدأ من شأنها الحد من كل أشكال الفساد.  الضمانات التي ، وتوفيرالمقصرين ومحاسبة

والتي أدت لحدوث طفرة  الفيوم والإسماعيلية والأقصر، تطبيق اللامركزية في ثلاث محافظات هي
 .(7/5/2010، جريدة الأهرام) إدارية وتحسن ملموس في مستوى العاملين في مجال التعليم

 من خلال الذاتية تنمية مواردها استقلالية مؤسسات التعليم العالي، ومنحها الحرية في دعم -4-5
 (:2010 ،)العربى

 تحويل الجامعات والكليات العملية إلى مراكز إنتاج. - -4-5-1
 .يبية للجهات المختلفة بمقابل ماديالبحثية والتدر  تقديم الخدمات -4-5-2
 البيئة والمجتمع.خدمة  برامج التوسع في -4-5-3
 .تجريها الجامعات يالتطبيقية الت إنشاء مراكز لتسويق البحوث -4-5-4
الدعم  بدلًا من مجرد تقديم من الجامعات، شراء المؤسسات الحكومية الخدمات المختلفة -4-5-5

 لها.
 جذب الطلاب غير المصريين بما يساعد على زيادة الموارد المالية. التوسع في -4-5-6

يمكن من خلالها  عديدة لتمويل قطاع التعليم المصري، والتيستحداث مصادر ا يمكن وبذلك
 دعم دوره الفعال نحو تحقيق التنمية المستدامة.

 :خاتمة
والتنمية المستدامة بصفةٍ  تحقيق التنمية بصفةٍ عامة يلعب التعليم دوراً محورياً في

، والبيئية والاجتماعية الاقتصادية التنمية يصنعون  الذين البشر بنوعية مباشرة بصورة لاتصالهخاصة؛
ضية التمويل من أهم التحديات التي تواجه ر قعتبوتُ  فيد الأكبر من عوائد تلك التنمية،كما أنهم المست

 هتماماً واضحاً. ي أولتها الحكومات المتعاقبة ا مصر، والت التعليم في
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ندونيسيا والصين مصر، وكذلك بدراسة تجربتى إ المختلفة لقضية تمويل التعليم  وبدراسة الجوانب
قدماً نحو التنمية  في المضي دوليباعتبارهما مثالين أشاد بهما البنك ال -تمويل هذا القطاع  في

 توصلت الدراسة لمجموعة من النتائج منها:  -المستدامة
والناتج المحلي  جمالى الإنفاق العاممعدل الإنفاق العام في مصر على التعليم  من إ انخفاض -

ندونيسياعديد من الدول مثل ماليزيا، تشيلي، جنوب أمقارنة بال الإجمالي وبذلك تحتل  ،فريقيا وا 
 مة بالنسبة للدول الأخرى.من حيث معيار الملاء منخفضاً قييماً تمصر 

 وغير الإداريين نسبة ارتفاعبسبب  التعليم على العام الإنفاق لجملة الأجور نسبة ارتفاع -
 ما وهو ،المقبولة عالمياً  الحدود عن مصر في التعليم مجال في العاملين لجملة الأكاديميين

 .العام الإنفاق في الكفاءة وعدم الهدر من عالية درجة بالتالي يعكس
 للتعليم التحيزلعدة أسباب مثل   العدالة معيارمصر  في التعليم على العام الإنفاق يحقق لا -

في  المقدمة نظيرتها من جودة أقل تعليمية خدمات الحكومي التعليم مؤسسات ميتقد، الجامعي
 محافظات ضد مبرر غيرم الالتعلي على العام الإنفاق تحيز، الخاصة التعليمية المؤسسات
 في الإنفاق عدالة غياب مظاهر بعض وجود، والفيوم سويف وبين والمنيا أسيوط خاصةً  الصعيد،

 الطلبة من نسبتها عن تقل الحكومي الإنفاق من نسبة حصل علىي هافبعض ،حالة الجامعات
 .أخرى  لجامعات بالنسبة العكس يحدث حين في المقيدين

ونتج عنها بعض  بشكل أساسيتمويل التعليم  سياسة اللامركزية في والصين ندونيسيااتبعت إ -
كما صاحبها  ،مثل تحسن مستوى إدارة المدارس، زيادة مستوى المشاركة المجتمعية الإيجابيات 

بعض السلبيات مثل عدم التوافق بين حجم المسئولية والتمويل المخصص لها، تطبيق اللامركزية 
 تتبع محكم بين الحكومة المركزية والمحليات، صعوبة جة كبيرة مع عدم وجود نظام محاسبيبدر 

 الخاصة. المؤسسات في الخاصة والمصروفات الإنفاق
علاج مشكلات تمويل التعليم المصري، بهدف دعم ل وتوصلت الدراسة لبعض المقترحات

 :تحقيق التنمية المستدامة وهي دوره في
، مراجعة حجم هلمؤسسات ي الهيكل الإدار  يإعادة النظر فمن خلال  رفع كفاءة الإنفاق على التعليم -

وتخصيص الموارد المالية بالقطاع، تحديد أسس محددة وواضحة لتوزيع الإنفاق العام على 
 المؤسسات والهيئات.

أوجه  يالحد من أشكال الهدر المختلفة فعن طريق  زيادة نصيب التعليم من الإنفاق العام -
 .الإنفاق، وا عادة توجيه أولويات الإنفاق العام لصالح قطاع التعليم

تشجيع القطاع الخاص للتبرع للمؤسسات من خلال تمويل التعليم  ية المجتمعية فتشجيع المشارك -
 هتمام، الاالتبرعات للمؤسسات التعليمية يف يدة مساهمات منظمات المجتمع المدنية، زياالتعليم
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 يمن المنح والمساعدات والقروض التصندوق دعم وتمويل المشروعات التعليمية، توجيه مزيداً ب
 تحصل عليها مصر من الجهات الأجنبية والدول الصديقة لقطاع التعليم.

ريات التعليم تمويل التعليم وذلك بمنح سلطات واسعة للمحافظين ومدي يدعم اللامركزية ف -
 ندونيسيا والصين.إتلفة والمناطق الريفية على غرار المحافظات المخ يوالمجالس المحلية ف

تحويل  تنمية مواردها الذاتية من خلال يالحرية فومنحها  ياستقلالية مؤسسات التعليم العال -
 برامج فيالتوسع ، البحثية والتدريبية تقديم الخدمات العملية إلى مراكز إنتاج،والكليات  الجامعات

شراء تجريها الجامعات،  التي التطبيقية خدمة البيئة والمجتمع، إنشاء مراكز لتسويق البحوث
 يالتوسع ف، الدعم لها مجرد تقديم بدلًا من من الجامعات، المؤسسات الحكومية الخدمات المختلفة

 ة.على زيادة الموارد المالي لاب غير المصريين بما يساعدجذب الط
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 المستخلص:
 البيئة حمايةة، اجتماعي تنمية، احتوائيي قتصادا نمو أنهاب المستدامة التنمية مكونات الدولي المجتمع حدد

دعم التنمية المستدامة للدولة يجب أن يحقق مفهوم  في العالي ليسهم نمو قطاع التعليمو  .بها الطبيعية الثروة مصادرو 
 في للدراسة الرئيسي الهدفيتمثل الكفاءة والعدالة. لذلك تضمن الكفاية،  تكون طريقة تمويله، بأن الاحتوائي النمو

من حيث  الاحتوائي للنمو -القائمة على المجانية-مصر في العالي تحليل مدى تحقيق الطريقة الحالية لتمويل التعليم
وتحليل بعض مؤشرات  دراسة علي البحث هذا في المستخدمة المنهجية وتعتمدعدالته. و  كفاءتهو ، الإنفاقكفاية 
 ليسهم التعليم المقترحة البدائل تقديم جانب إلي ،الاحتوائي قدرتها على تحقيق النموو  مصر في العالي التعليم تمويل
أن الطريقة الحالية للتمويل لم في  ،ليها الدراسةتوصلت إ التي أهم النتائج. وتتمثل الاحتوائي تحقيق النمو في العالي
من  المصري  نصيب الطالب لانخفاض فمصر، لأنه تمويل غير كا فيالمستدام  الاحتوائي تحقيق النمو فيتسهم 
 أوالمؤشرات الداخلية  من حيثكذلك تمويل غير كفء، سواء و  على التعليم مقارنة بالعديد من الدول. الإنفاق إجمالي

 بين دول العالم من حيث جودة التعليمانخفاض ترتيب مصر من أهم المؤشرات على ذلك و  ،المؤشرات الخارجية
 أيضا  و  مكاني . كذلك غير عادل رغم المجانية المزعومة، فهناك تحيز للأغنياء ضد الفقراء ، كذلك هناك تحيزالعالي

 في العالي لتمويل التعليم ستراتيجيتين متكاملتينإناث. لذلك اقترحت الدراسة على صانع القرار الإ ضد تحيز للذكور
 -والكفاية الكفاءة مشكلتيلعلاج  - العالي العام على التعليم الإنفاقتنويع مصادر التمويل، مع ترشيد  الأولىمصر. 

 استهداف مباشر للطلاب الثانيةو تباع مبدأ تقاسم التكاليف.او  من خلال إعطاء فرصة أكبر للجامعات الخاصة،
دورات و  من ملبس ومواصلات العالي تغطية نفقات التعليم فيتساعدهم  صغيرة ميسرة ا  بمنحهم قروض الدخل محدودي

 برامج إقراض طلاب التعليم فيالدراسة بالتجارب الدولية الناجحة  استعانتو  تدريبية ...وغيرها لعلاج مشكلة العدالة.
 في الدخل محدودي العالي لتقترح برنامج قروض لطلاب التعليم (فريقيا، بنجلاديش، ماليزيا، جنوب إمثل شيلي) العالي
 مصر.

 الكلمات الدالة:
قروض  ، تقاسم التكاليف،العالي بديلة لتمويل التعليم ستراتيجياتا ،مصر في العالي تمويل التعليم، الاحتوائي النمو

 .الدخل محدودي العالي طلاب التعليم
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 مقدمة (1

 عام بالبرازيل الأرض قمة في الدولي المجتمع اعتمدهمفهوم  هيالتنمية المستدامة      
 لا مستوى  في الحياه في القادمة الأجيال حقوق  إهدار دون  الحالي الجيل احتياجات تلبية عنىوي١٩٩٢

 أنها على المستدامة التنمية مكونات الدولي المجتمع حدد قدو  هذا .فيه نعيش الذي المستوى  عن يقل
تبنى قادة . ثم بها الطبيعية الثروة مصادرو  البيئة حمايةة، اجتماعي تنمية، احتوائي اقتصادي نمو

رئيس  150اركة نحو بمش -2015 سبتمبر 25 فيالعالم في اللقاء الذي جمعهم بمقر الأمم المتحدة 
 17تضمنت  ،المقبلةسنة  15على مدى الـ تنفذ   خطة طموحة للتنمية المستدامة -ا  وزير  30دولة و

يشمل كل  ا  احتوائي ا  أن يكون النمو الداعم للتنمية نمو أكد معظمهم على أهمية و ، للتنمية المستدامة ا  هدف
نص على  الذيمن أهم تلك الأهداف الهدف الرابع و  المستبعدين من عملية التنمية.و  المهمشين
من و  .تعزيز فرص التعلّم مدى الحياة للجميعو   المنصف والشامل للجميعيد جضمان التعليم ال ضرورة

 الرجال في الحصول على التعليم المهنيو  جميع النساء ضمان تكافؤ فرصأهم السبل لتحقيق ذلك 
أن  أي .2030الميسور التكلفة، بما في ذلك التعليم الجامعي، بحلول عام و  التعليم العالي الجيّدو 

 تكافؤ الفرص.و  الاحتوائي التنمية المستدامة يجب أن يحقق مفهوم النمو فيمحور التعليم ليسهم 

 علاقته بالنموو  لمال البشرى رأس ا في والاستثمار علم الاقتصاد بقضايا التعليم اهتمام ويرجع
 الاقتصادي نماذج النمو فيظهر و  زاد أكثر موضوع لكن الاهتمام بهذا الو  ،دم سميثكتابات آ إلى

 ."روبرت لوكس"و ذلك بكتابات "بول رومر" فيمنذ الثمانينيات من القرن العشرين، متأثرة  الجديدة
 فقا  و  –مجالات التعليم والتدريب  فيالناتج عن استثمار جيد و  النابع من الداخل - التكنولوجيفالتقدم 

 سد إلى يؤديستدام. وهو وحده ما مو  حقيقي اقتصادي لأى نمو الأساسي المحركهو  لهذه النماذج 
 لا يقتصر العائدو  (Marwa Biltagy, 2015). المتقدمةو  ات الناميةالفجوات بين الاقتصاد

نما يتجاو و  فقط التعليم على المستوى الكلي في للاستثمار الاقتصادي الإيجابي  المستوى  ليغطيزه ا 
ا  تقدير الفرد نما يشمل أيضا  و  الدخلفهو لا يقف عند حد زيادة نصيب الفرد من . الجزئي/الشخصي

 السياسيةو  الاجتماعيةو  الثقافيةو  البيئيةمع قضايا مجتمعه  الإيجابي قدرته على التفاعلو  لذاته
(Saumen Chattadhyay, 2007). 

لذلك يجب أن تتاح  دولة. أي في الاحتوائي معظم الأدبيات أن التعليم هو مفتاح النمو أكدو  
 Emily)سواء كل الأفراد على حد  إلى ،عالي أو أساسي تعليم سواء ،الكفء فيالكا فرصة التعليم 

Cupito, Ray Langsten, 2011)،  ساسالأ فيتستند  العالي لمجانية التعليم المؤيدة الآراءمعظم و 
لكن هذا لا يعنى أن و  الكفاءة. اعتبارات، بغض النظر عن تأثيرها على العدالة اعتباراتأولوية  إلى

التجارب الدولية أثبتت أن  نلأ وحدها تحقق العدالة -فقراءو  لكل الأفراد أغنياء –مجانية التعليم 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/summit/#4367c831ef46a7b27
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كثير من  فييستفيد منها أكثر هم الأغنياء، كما أنها  الذي - كثير من الأوقات في -المجانية 
 .(Lijing Yang, Brian Mccall, 2012) لتحقيق الكفاءة والكفاية ا  الأوقات تكون عائق

"هل نجحت مجانية  هو رئيسي على تساؤل الإجابة في الدراسة الهدف من يأتيوهنا 
 عن جابةمحاولة الإ إلى وهذا يأخذنا "ولماذا؟ ؟مصر في الاحتوائي تحقيق النمو في العالي التعليم

لتحقيق  مصر في العالي لتمويل التعليم ةالمقترح البديلة ستراتيجياتالإ هيما خر هو "تساؤل آ
 العالي ما مدى إمكانية تطبيق برنامج لإقراض طلاب التعليمو  ؟"والتنمية المستدامة الاحتوائي النمو

المنهج بين كل من  ستدمج الدراسة هذه التساؤلاتعن  للإجابةو مصر؟ في الدخل محدودي
فكرة قروض تنفيذ  في السابقةتجارب الدول و  ،الاحتوائي محددات النموو  مفهومعرض  في الاستقرائي

 العالي عدالة التعليمو  كفاءةو  تحليل مدى كفاية في المنهج الاستنباطيوكذلك  العالي طلاب التعليم
 العالي مكانية تطبيق فكرة قروض طلاب التعليممدى إو  التمويل البديلة إستراتيجيات ،مصر في

 :ما بين مقدمة وخاتمة جزاءأ ةأربع الدراسة إلى ستقسمو  الفقراء.

 .الاحتوائي النمومحددات و  مفهوم -
 ؟الاحتوائي مصر تحقق النمو في العالي هل مجانية التعليم -
 .الاحتوائي النمو تحقيق فيأسهمت  العالي لتمويل التعليم بديله مقترحة إستراتيجيات -
 لتحقيق النمو محدودي الدخل العالي ميسره لطلاب التعليم مقترح برنامج قروض صغيرة -

 .الاحتوائي
 الاحتوائي محددات النموو  مفهوم  -2

 السياسي الجذرية على المستوى و  من التطورات السريعة ا  الأخيرة كثير  الآونة فيشهد العالم 
تحولت من مجرد عملية تستهدف خلق  التيو  ، بشكل خاص فيما يخص مفهوم التنمية،الاقتصاديو 

 إلى ،القومي ينعكس على رفع رفاهية الأفراد من خلال تعظيم نصيب الفرد من الناتج اقتصادي نمو
 التوزيعية لثمار هذه التنمية لأفراد من خلال الاهتمام بالعدالةتنمية تهتم بكيفية تقسيم هذا الناتج بين ا

 لنموقطاعات المجتمع لتحقق او  الحد من معدلات الفقر، بحيث تشمل هذه التنمية جميع فئاتو 
 .ما يطلق عليه التنمية المستدامة أو التنمية يضمن استدامة عملية الذي الاحتوائي

أواخر التسعينات من القرن  في الاقتصادية على الساحة ظهرمفهوم  هو الاحتوائي النموو   
شمول جميع أفراد  "أنه من أدق وأشمل تلك التعريفاتو  ،وجد له العديد من التعريفاتيو  السابق.

 ،المحلي الإجمالي زيادة حجم الناتجو  وضمان مشاركتهم الفعالة بها الإنتاجيةالعملية  فيالمجتمع 
سوق العمل من خلال  في للمشاركة لهؤلاء الأفراد متساويةذلك من خلال ضمان تقديم فرص و 

مثل المرأة  المهمشةالفئات  خاصة  و  التدريب،و  بالتعليم الإنتاجيةرفع قدراتهم و  هذه الفئات استهداف
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 التنمية إحداث من أجلو  الأخرى " الاقتصاديةمقارنة  بالقطاعات  مقارنة بالرجل والقطاع غير الرسمي
 .(Hala Sakr, 2013) عملية النمو فيهذه الفئات بالمشاركة  احتواءالمستدامة لابد من 

 .الاحتوائي النمو لياتآ محددات (2-1)

 :هيو  لياتالآو  عدد من الركائز إلى ياتأشارت الأدب الاحتوائي حقيق النموتل

متداخلين يجب تناولهما النمو كأمرين نمط و  من سرعةكلٍ  إلى يشير حتوائيالا ن النموإ الاستدامة:
ن يشغل هذا النمو بأ المشاركة: ،التاليةيجب أن يحقق الشروط  احتوائي معاٌ، فلكى يوصف النمو بأنه

نما و  هذا لا يعنى الفقراء فقطو  أعمال منتجة وخاصة المستبعدين فيالجزء الأكبر من القوى العاملة  ا 
 :العدالة التوزيعية .أفراد أومناطق  أوفئات أخرى كانت مستبعده من عملية النمو سواء قطاعات  أي

على كل القطاعات  فائدتهن يتضمن النمو توزيعا  عادلا  للموارد تعود يجب أ
 نتاجية العناصر المشاركةرفع إ .(Ianchovichina,E and lundstorm, S.2009)الاقتصادية.

إليها من تعليم  الموجهةخاصة  الفئات المهمشة من خلال زيادة الاستثمارات و  التنمية عملية في
الأجل  في الاجتماعيةضرورة وجود نظم تكفل تحقيق العدالة  إلى بنية تحتية هذا بالإضافةو  وصحه

من المشاركين  العريضة القاعدةذو  الاحتوائي النمو إلى الدعوةفإن  أخيرا  و  .القصير لعملية التنمية
نما التركيز على و  ترعاها الحكومة التي سات الصناعيةليس المقصود به عودة السيا ات إزالة معوقا 

 في تخلط الحكومة بين النظام المركزي أن يتطلب  الاحتوائي النموو  .للاستثمارخلق مجالات و  النمو
 .(World Bank, 2008) فيذ كيفية التن في النظام اللامركزي و  القرار اتخاذة عملي

ر تأثيرا  لإعادة توزيع الأكث الموازنة العامة لأنها الأداة الاحتوائي ليات تحقيق النموآمن أهم و 
 ،الصحةو  التعليم والتدريب في العنصر البشري  فيالاستثمار و  عبر ضخ الاستثمارات الماديةالدخول، 

 . مناخ الاستثمارو  تحسين بيئةو  يم الحوافز الضريبيةتقدو 

 ؟ا  احتوائي ا  نمو  (2013: 1952) الفترةخلال  مصر فيالنمو  كان هل (2-2)

 منذ سنة مجانية التعليم الثانوي و  1944نة  منذ س الابتدائييتمتع المصريون بمجانية التعليم 
 نمووجود  إلى هذا أدى ن هلالسؤال الآو  .1962سنة  ذفبدأت من العالي التعليممجانية ما أ 1950
 لثورهصر ثلاثة رؤساء، جميعهم ينتسبون حيث تعاقب على م  1952مصر منذ سنة  في احتوائي
1952. 

 الاقتصادي لنرصد أداء النمو لهذا الحصاد سنقف عند نقاط زمنية معينة، كمؤشر مختصرو   
شهد  المحلي الإجمالي ن معدل نمو الناتجنجد أ (1شكل رقم ) فيهو موضح  اكمف ،المصري 
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معدلات  إلى النمو لكن الملاحظ وجود ثلاثة قمم وصل فيها معدلو  ،واضحة وانخفاضاتارتفاعات 
النمو امة بين استد فالعلاقة .الاحتوائي لم تحقق النمو وبالتالي لكنها لم تحقق الاستدامةو  مرتفعة

عوائد النمو  استخدامحيث يتم  – احتوائي نمو لتحقيق واحتوائه علاقه متبادلة، فالاستدامة مهمه
 غيرنفس الوقت إذا كان النمو  فيو  عملية النمو. فيالمستبعدين و  المهمشين احتواء فيالمستدام 
نفذت  التيالفترة  هي( 1965: 1960) الفترةوسط %مت7ولى لن يحقق الاستدامة. فالقمة الأ احتوائي

الفترة  % خلال11 القمة الثانيةو  د الرئيس جمال عبد الناصر.عه فيالأولى  فيها الخطة الخمسية
(1975 :1980). 

 
 .(2014: 1960) مصر خلال الفترة في المحلي الإجمالي ( تطور معدل نمو الناتج1) شكل

 World Bank, WDIالمصدر: 

عهد الرئيس  في الاقتصادي عن الانفتاح للتدفقات المالية الضخمة الناتجة ا  انعكاست كان
خر قدمته آ الذيكانت انعكاسا  لمحاولات الإصلاح  2007% سنة 7.1 القمة الثالثةو  السادات.

 هيو  سمة مشتركة نها تجمعهالا أرحلة حكم مختلفة، إلم رغم انتماء كل قمةو  .حكومات الرئيس مبارك
مسار نمو  إلى تحقيق الانطلاق فيمن المراحل الثلاث أن نجح الاقتصاد  أي فينه لم يحدث أ

ن يتبعه معدل النمو، ما يلبث أ فيكانت تعبر عن ارتفاع مؤقت  منها مستدام. وذلك لأن كل قمة
ا ، إلا أنهم جميعا  وصلو جه كل من الرؤساء الثلاثةرغم خصوصية تو و  .تراجع طوال سنوات الحقبة

نما  النمو المستدام، ليس ذلك فقط إلى العجز عن تحقيق الانطلاق هيو  نفس النتيجة إلى بالاقتصاد وا 
 % سنة22 إلى (1981/1982) % سنة17حيث زادت معدلات الفقر من  ،الفقر انتشار أيضا  زيادة

التزايد بعد ذلك بشكل  في( لتأخذ 2004/2005) % سنة19.6 إلى انخفضت( ثم 1995/1996)
ذلك كان و  ،(2شكل ) في% كما هو موضح 27.5 إلى (2015/2016) أن وصلت سنة إلى مستمر
 فيلى عدم العدالة بالإضافة إ ،(2شكل ) فييضا أكما هو موضح  البطالةمعدلات  بارتفاع ا  مصحوب
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 الموازنة فيلعجز المزمن بالإضافة ل الخارجيةبالقروض  الاستعانةتم ودائما ما كان تتوزيع الدخول، 
عجز  نتيجة التجاري  الميزان فيالعجز و  ،المحلي الخارجي حجم الدين العام فيتفاقم الو ، للدولة العامة

 .لم يتحقق الاحتوائي أن النمو أي السلعيةعن تغطية فاتورة الواردات  السلعيةالصادرات 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 .مصر في والبطالة ( تطور معدلات الفقر2) شكل
 أعداد متفرقة. الاستهلاكو  الإنفاقو  ، بحث الدخلالإحصاء العامة للتعبئة المركزي  لجهازلمصدر: اا

هو مفتاح  ،العالي أو الأساسي سواء ،إذا كان التعليم للدراسة الرئيسي التساؤل يأتيهنا و 
 -لما يتيحه من عدالة الفرص–هذا المجال  في، كما أشارت معظم الدراسات الاحتوائي تحقيق النمو

فلماذا لم  ،من الدستور 18 المادةبنص  1962منذ سنة  مصر في مجاني العالي رغم أن التعليمو 
 في هل هذه الطريقةعلى هذا التساؤل تتطلب معرفة  جابةالإو  ؟ الاحتوائي تحقيق النمو فييسهم 

يجيب عنه ؟ وهو ما سعادلةو  كفءو  كافية كانت القائمة على المجانية مصر في العالي تمويل التعليم
 .من الدراسة الثاني الجزء

 ؟الاحتوائي ق النمويتحق فيمصر  في العالي مجانية التعليم لماذا لم تسهم -3

سوق  فين أهم متطلباته هو عدالة الفرص السابق نجد أ الاحتوائي تعريف النمو إلى بالرجوع
 ا  أساسي ا  سواء كان تعليم ،الكفء المهمشين والمستبعدين بالتعليم والتدريب استهدافالعمل من خلال 

 لأن معظم الدراسات الاقتصادية أكدت على وجود علاقة طردية بين مستوى التعليم ا ،عاليأم 
لية العم فيهؤلاء المستبعدين والمهمشين  فاحتواءيحصل عليها الأفراد. لذلك  التيمعدلات الدخول و 

 العادلو  فيالكا التدريبو  لحصول على مستوى التعليمل ابتداءا  لهم  يتطلب إتاحة الفرص الإنتاجية
 التيالمفرغة  دخول أفضل لكسر الحلقةو  يمكنهم من الحصول على فرص عمل أفضل الذي الكفءو 
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لكن طريقة و  ،الاحتوائي يعد مفتاح تحقيق النمو العالي لذلك فالتعليم .(UN, 2012)يدور فيها الفقراء
للحصول على . و الاحتوائي تحدد مدى قدرته على تحقيق هذا النمو التي هيالدولة  فيتمويل التعليم 

كافية يتم تخصيصها بكفاءة  موارد تمويلية فيرجات تعليمية جيده لابد من توافر مدخلات ممثلة مخ
 19مصر من  في العالي لتعليمتتكون منظومة او  (Saumen Chattopadhyay, 2007) وعدالة.

( مريكيةجامعة خاصة )شاملة الجامعة الأ 19و الجامعة المفتوحة(و  زهر)شاملة الأجامعة حكومية 
)وزارة  فوق المتوسطةو  نواع من المعاهد الفنيةأ 6و عليا()معاهد كليات تكنولوجية  8 إلى لإضافةبا

 . (2015، إحصاءات التعليم العالي التعليم

أم هل اقتصرت  ،العالي ليمالالتحاق بالتع في عن المجانية فرص متكافئة تكن هل نتجلو 
 جامعي على شهادة جامعية دون تعليم الفقيرةو  حصل عليها أبناء الطبقات المتوسطة التي الفائدة
هل استطاع أبناء و  .التنميةو  يضمن استدامة النموو  الاحتوائي تحقيق النمو فيكفء يسهم  حقيقي

من خلال  أوالتعليم الخاصة،  مؤسساتل من خلال الطبقات الثرية الحصول على تعليم أفض
 -منهم من حالفه الحظ أو-ظل أبناء الفقراءو  العامةالجامعات  في المسارات الخاصة غير المجانية

هو ما أعاد و  ،عن تقديم خدمات تعليمية متميزة لكنها عاجزةو  أسرى أطلال مؤسسات تعليمية عريقة
على هذه التساؤلات  جابةالإو  .(2013عثمان، ماجد ) الجامعي إتاحة فرص التعليم في إنتاج الطبقية

 مصر. في العالي لتعليمل التمويل العام عدالةو  كفاءةو  ن نتناول بالتحليل مدى كفايةتتطلب أ

 .العالي العام على التعليم الإنفاقتحليل مدى كفاية   (3-1)

نما لضمان الأداء و  العالي التعليم مؤسسات لاستمرارالكفاية هنا لا يقصد بها كفاية التمويل  ا 
العام على  الإنفاقلتحديد كفاية و  دوليا .و  إقليميا   بمستوى جودة يتيح لها المنافسة والبحثي الأكاديمي

 العالي العام على التعليم الإنفاقتطور حجم (  1) هيمن المؤشرات  ا  سنستخدم عدد العالي التعليم
 نفاقللإ النسبيالتطور  (3) .الجامعات الحكومية فيالأساتذة  إلى نسبة الطلاب (2) كأرقام مطلقة.

 . العالي العام على التعليم

 )كأرقام مطلقة(: العالي العام على التعليم الإنفاق( تطور حجم 3-1-1)

متوسط نصيب و  ،على التعليم العالي العام الإنفاق إجمالي ( كان3كما هو موضح بالشكل )
التزايد المستمر وذلك نتيجة  (،2012/2013 :2000/2001) خلال الفترة من تزايد في هالطالب من

 زيادة الناتجة عن العالي الطلب على التعليم زيادةلمواجهة و  )التضخم(، المستوى العام للأسعار في
 إلى 2000/2001مليون طالب سنة  1.4من  االذين زادو و  ،الملتحقين بالجامعات العامة سنويا   عدد
زيادة معدلات الالتحاق  نتيجة ( Hala.H EL Said 2014) 2013/2014مليون طالب سنة  3.6
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ما يقرب من  إلى 2000/2001 عام% 25( سنة من 23-18) من للفئة العمرية العالي بالتعليم
 -youth bulge ها مصر المسماةتشهد التيبسبب الظاهرة الديموجرافية ، 2013/2014 عام 35%

ملايين  9 إلى من المتوقع أن تصل هذه الفئةو  -فئة عمرية أخرى  أيتزايد نسبة فئة الشباب عن  أي
 .20101مليون سنة  7.5بعد أن كانت   2035سنة 

 تم تخفيض ،الموازنة العامة للدولة تشهده الذيالعجز الكبير  وبسبب ،2014/2015 عاملكن منذ و  
مليار جنيه سنة  14.8لى إ 2012/2013مليار جنيه سنة  15.2 من العاليموازنة التعليم 

متوسط نصيب الطالب  انخفضليها، إ الإشارةالالتحاق السابق  تزايد معدلاتنتيجة و  ،2014/2015
 عام جنيه 12603 إلى 2012/2013سنة  جنيه 16481من  العالينفاق على التعليم من الإ
2014/2015. 

 
 .جنيهبال الإنفاقط نصيب الطالب من متوسو  ،بالمليار جنيه مصر في العالي العام على التعليم الإنفاق إجمالي ( تطور3) شكل

البحوث مركز  بيانات من ، أعداد مختلفة،السنويةالنشرة ، الإحصاء للتعبئة العامة المركزي  الجهازعلى بيانات  اعتمادا   إعداد الباحثةالمصدر: 
 .العاليوزارة التعليم ستراتيجية الإ

المؤشرات  باستخداممصر  في العالي العام على التعليم الإنفاقكفاية  مدى كان هذا تحليل
نسبة  مثل ،المؤشرات النسبية إلى عليه إذا نظرنا هيلكن هل ستظل الصورة على ما و  كلية،ال

 ؟الإنفاقلمعدلات  النسبيةرقام الأ رتطو  أو أعضاء هيئة التدريس إلى الطلاب
 

 

                                                           

 
ستؤدى إلى زيادة لأنها أن هذه ظاهرة ديموجرافية جيدة  تأكد (Bloom canning 2003)ورغم أن معظم الدراسات الاقتصادية مثل  1

سن العمل وتزيد الادخار والاستثمار، إلا أن هذا ليحدث يجب أن يتم تعليمهم وتدريبهم بشكل  فيمعدلات النمو الاقتصادي لزيادة عدد السكان 
 النمو الاحتوائي والتنمية المستدامة. فيجيد ليصبحوا قوة اقتصادية تشارك 
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 الجامعات الحكومية في أعضاء هيئة التدريس إلى ( نسبة الطلاب3-1-2)

، خاصة إذا نسبة الطلاب إلى أعضاء هيئة التدريس ارتفاعمصر من  فيالجامعات الحكومية  تعاني 
، MENAدول أخرى مثل متوسط دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  فيقارنا بينها وبين نفس النسبة 

 (.4شكل ) فيكما هو موضح  ،OECDدول و  ،LMI والدول ذات الدخل المتوسط الأدنى

 
 مصر وبعض دول العالم. فيأعضاء هيئة التدريس  إلى العالي ( نسبة طلاب التعليم4) شكل 

 .ERF الاقتصاديةالمصدر: منتدى البحوث 

 .العالي نفاق العام على التعليملل  النسبيالتطور ( 3-1-2)

 نفاقوتزايد حجم الإ ،العام العالي ( يتضح أنه رغم زيادة الطلب على التعليم1من جدول )و 
العام على  الإنفاقإلا أن  -ليهاإ شارةالسابق الإ -2012/2013ة حتى سنة كأرقام مطلق العام عليه

كانت على التعليم  الإنفاق أوالعام  الإنفاق أو المحلي الإجمالي كنسبه سواء من الناتج العالي التعليم
 .الدراسة محل التناقص خلال الفترة الزمنية في ةخذآ

المحلي  على التعليم، الناتج الإنفاقالعام،  الإنفاق إجمالي كنسبه من العالي على التعليم الحكومي الإنفاق( تطور 1جدول)
 .الإجمالي

على  الحكومي الإنفاقنسبة  السنه
 إجمالي إلى العالي التعليم

 العام الإنفاق

على  الحكومي الإنفاقنسبة 
 إجمالي إلى العالي التعليم

 على التعليم الإنفاق

 على التعليم الإنفاقنسبة 
المحلي  الناتج إلى العالي

 الإجمالي
2001/2002 5.3% 33.1% 1.8% 
2003/2004 5.3% 31.3% 1.6% 
2005/2006 3.1%  25.4% 1.1% 
2007/2008 3.2% 26.85% 1% 
2009/2010 3% 24.6% 0.9% 
2011/2012 2.3% 21.4% 0.72% 
2014/2015 2.1% 20.3% 0.67% 

 .أعداد مختلفة الإحصاءالعامة  للتعبئة المركزي  الجهازالمصدر: 
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ه رغم ، أنمصر في العالي العام على التعليم الإنفاقعلى عدم كفاية  أيضا   من الدلائلو 
روس الدنيتها على بند ليس بالقليل من ميزا اتنفق جزء   سر المصريةمجانية التعليم المعلنة إلا أن الأ

 الحكومي على التعليم الإنفاق(، لمعالجة عدم كفاية 5شكل ) في، كما هو موضح الخصوصية
 )عبد الخالق فاروق، للحصول على خدمات تعليمية  أفضل تؤهلهم لفرص عمل أفضلو  ،العالي
2008). 

 
 للأسر المصرية على بنود التعليم. السنوي  الإنفاق( نسبة 5شكل )

 .2014 الاستهلاك،و  الإنفاقو  ، بحث الدخلالإحصاء للتعبئة العامة المركزي  المصدر: الجهاز

أقسام و  نشاء جامعات خاصةإ فيتم السماح بالتوسع  الكفايةم محاوله لعلاج مشكلة عد فيو 
 العامة. إلا أن هذه التجربة يشوبها أنها ستؤدى المؤسساتداخل  -بمصاريف خاصة-بلغات أجنبية 

 .التاليالجزء  في الدراسة مصر كما ستوضح في العالي عدم عدالة التعليم إلى

  ( تحليل مدى كفاءة الإنفاق العام على التعليم العالي في مصر. 3-2)

خريج أكثر  أوإنتاج خريج مؤهل بتكلفة أقل  لا يمكن بعدها المقصود بالكفاءة الوصول لنقطة
 ،العربي)أشرف  الكفاءة الخارجيةو  الداخلية، اءةعادة  بين الكف التفرقة يتمو  دون زيادة التكاليف. تأهيلا  
2010). 
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  :الكفاءة الداخلية( 3-2-1)

 مدى تحقيق أهداف محددة للعملية أيالمخرجات التعليمية )و  العلاقة بين المدخلات هي
تستخدم للتعبير عن  التيمن أهم المؤشرات و  (.خلال حجم محدد من الموارد الماديةالتعليمية من 

 الإنفاق ذاستحوقد و  .الإنفاقلجملة  الاستثماري  الإنفاقنسبة هو  الكفاءة الداخلية للإنفاق على التعليم
، 2014/2015سنة  مصر في العالي على التعليم الإنفاق% من جملة 78على ما يقرب من  الجاري 

ح، يضم )المرتبات، المزايا، المن الجاري  الإنفاق% فقط، 22 الاستثماري  الإنفاقحين بلغ نصيب  في
حتى معظم و  (.التحتيةيضم )شراء الأصول، صيانة، تجديد البنيه  الاستثماري  الإنفاقالإعانات(، أما 

نما كأجور للإداريين فكل عضو هيئة و  تحسين قدرات أعضاء هيئة التدريس إلى لا توجه الجاريةالنفقات  ا 
هذا يفسر و  .(العالي )مركز الدراسات والبحوث، وزارة التعليم موظف إداري  1.7الجامعة يقابله  فيتدريس 
نفاق الجامعات الحكومية رغم تزايد الإ منها تعاني التيالتكدس و  ة،الأساتذ إلى نسبة الطلاب ارتفاعظاهرة 

 .رقام مطلقةكأ العالي على التعليم

 :( الكفاءة الخارجية3-2-2)

مع  العالي من خلال منظومة التعليم اكتسابهاتم  التيمة المهارات مدى ملاء إلى تشير
 للتعليم الخارجية الكفاءة من أهم مؤشراتو  بشكل عام. التنمية واحتياجات سوق العمل احتياجات

( معدل العائد 2) سوق العمل. لاحتياجاتمة التخصصات الملتحق بها ى ملاء( مد1) هي العالي
( المؤشرات العالمية 4) .العالي التعليم خريجي ( معدلات البطالة بين3) .العالي التعليمالخاص على 
 .(UNESCO, 2007) ترتيب مصر فيهاو  العالي لجودة التعليم

% من الطلاب 82 حوالي 2014/2015للبيانات الرسمية لعام  ول فوفقا  بالنسبة للمؤشر الأ
نسانية(، بينما و  اجتماعية)علوم  كليات نظرية فيمصر مقيدون  في الجامعي التعليم فين المقيدي ا 
% من جملة 48كما أن . ()علوم أساسية، زراعة، طب، هندسة كليات عملية فيقيدون % فقط م18

، بعض العلوم الاجتماعية )تجارةمجال  فيمصر متخصصون  في الجامعي التعليم فين المقيدي
 العامة للتعبئة المركزي  )الجهاز المصري  سوق العمل فيمجالات ليست مطلوبة بكثرة  هيو  حقوق(

 .(2015 ،الإحصاء

ن مصر هناك علاقة إيجابية بي في 2(العالي )معدل العائد الخاص على التعليم الثاني المؤشر
 في الجامعي أن معدل العائد الخاص على التعليم إلى فالبيانات تشيرمستوى التعليم، و  عوائد التعليم

                                                           
الذي يساوى بين تدفقات هو المكاسب التي يحققها الفرد على مدى حياته حسب مستوى تعليمه. وتعنى هذه الطريقة بإيجاد معدل الخصم   2

ب التي المكاسب من التعليم وتدفقات التكاليف التعليمية عند نقطة زمنية معينة. ويقاس التدفق السنوي للمكاسب من التعليم بالزيادة في المكاس
لتي يحصل عليها يحصل عليها خريجو مستوى تعليمي معين )المستوى الذي يقاس معدل العائد عليه وليكن الثانوي( عن تلك المكاسب ا
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، ولكنه 7معدل العائد للحاصلين على تعليم ثانوي فقط وهو أكبر من  هو معدلو  8ساوى يمصر 
)البنك الدولي،  11.8عرفون القراءة والكتابة فقط يعتبر أقل من معدل العائد على التعليم للذين ي

عدل العائد الخاص على التعليم العالي بين مصر ودول (. ولكن المشكلة تظهر عند مقارنة م2010
 (.2جدول ) فيأخرى كما هو موضح 

 مصر وبعض الدول. في العالي ( معدل العائد الخاص على التعليم2جدول )

 الأرجنتين الأردن المغرب مصر الدولة 
 16 9 9 8 معدل العائد

 .2010، الدولي ، البنكالبشرية التنمية  تقرير

مصر،  في العالي التعليم معدلات البطالة بين خريجي هوالمؤشر الثالث للكفاءة الخارجية 
 ن على تعليم، ثم يليهم الحاصلو الحاصلين على تعليم أقل من ثانوي  فنجد أن أقل معدلات للبطالة بين

 العالي التعليميشكل خريجوا ف ،ثانوي  أخيرا  أعلى معدلات البطالة بين الحاصلين على تعليمو  ،جامعي
عدم توافق و  العالي هذا دليل على عدم كفاءة التعليمو  .مصر في % من العاطلين عن العمل35.5

 .زيادة تعرضهم للبطالة وبالتالي ملمهارات الخريجين مع متطلبات سوق الع

مؤشر مصر هو ما كشف عنه  في العالي الأخطر للكفاءة الخارجية للتعليمو  المؤشر الأخير
لعام  الاقتصادي عن المنتدى الصادر تقرير التنافسية العالمية فيالوارد  العالميجودة التعليم 

 محور جودة التعليم فيهو المركز قبل الأخير و  139مصر المرتبة ال احتلتحيث  ،2016 -2015
تعكس عدم  مرتبة متأخرة هيو  ،التدريبو  العالي جودة التعليم في 111المركز الو  الابتدائي الأساسي

 مصر. في العالي كفاءة التعليم

لجودة تم تأسيس الهيئة القومية  العالي كفاءة التعليمو  من مصر لإصلاح جودة محاولة فيو 
مشروع  الدولي بالتعاون مع البنك الحكومة المصرية أسست، كذلك 2001سنة الاعتماد و  التعليم

 2005مع بداية سنة و . (Higher) education enhancement project العالي زيز التعليمتع
ستراتيجية من خلال مشروعات عليها بالخطة الإنفذت مصر عدد من البرامج التعليمية المنصوص 

مشروعا  منها ستة مشروعات ذات أولوية  25قد شملت الخطة و  ،بقروض ميسرة الدولي يدعمها البنك
مشروعات تنمية قدرات أعضاء هيئة التدريس، مشروع تطوير كليات التربية، مشروع تطوير  هي

الاعتماد، صندوق و  تكنولوجيا المعلومات، مشروع تطوير الكليات التكنولوجية، مشروع توكيد الجودة
 .(2015 ،الدقينور الدين ) العالي خدمة مشروعات تطوير التعليم

                                                                                                                                                                               

اشرة أو خريجو المستوى التعليمي الأقل )وهو هنا التعليم الإعدادي(. ويتكون تدفق التكاليف من التكاليف المباشرة للتعليم والتكاليف غير المب
  تكلفة الفرصة البديلة والتي تقاس بالمكاسب الضائعة على الفرد.
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تقرير  فيما ورد الدليل على ذلك و  نالآ إلى ملموس شيءتحقق يم تلك الجهود لم ورغ
 العالي من حيث جودة التعليم عالميا   111المرتبة  إلى من تأخر ترتيب مصر العالميةالتنافسية 

 .التدريبو 

 مصر. فيالعام  العالي العام على التعليم  الإنفاقتحليل مدى عدالة ( 3-3)

 للحصول على خدمات للجميعضمان إتاحة فرص متكافئة  السياق الحالي في يقصد بالعدالة
 المستوى  أوشكل من أشكال التمييز سواء على أساس النوع  جيدة المستوى دون أي تعليمية

الرصد الدقيق لمنظومة و  التحليلن نجد أ خر،أساس آ أي أوة المنطق أو الاقتصادي أو الاجتماعي
ن تحقق بصورة شكلية و  خلال السنوات الماضية إنما يؤكد على أن هدف العدالة العالي التعليم  ا 
عدد من  يليفيما و  بعيد المنال من الناحية الفعلية. إلا أنه ما زال يبدو هدفا   تعليم،مجانية ال بتوافر
 .(2013، البرادعي)منى  الرأيتدعم هذا  التيالمؤشرات و  الدلائل

( معدل الالتحاق 2) معدلات الالتحاق بين الشرائح الدخلية.( 1) ومن أهم تلك المؤشرات
 ( معدلات الالتحاق حسب النوع.3. )الجغرافية المنطقةحسب 

 (؟مصر متحيز ضد الفقراء في العالي ( معدل الالتحاق بين الشرائح الدخلية )هل التعليم3-3-1)

أن  على الأقل أوأولا  للمحتاجين فقط  ا  حق العالي العدالة أن تكون مجانية التعليم يتقتض
( نجد الطلاب من الأسر 6) شكل فيننا كما هو موضح إلا أ هم أكثر المستفيدين منها، يكونوا

 العالي التعليم بمؤسساتالالتحاق  فيالأكبر  الفرصةكون لهم ( ت% من السكان20)أغنى الأوفر حظا  
يتمتعون بالمجانية الأغنياء  أن أي العام، الحكومي من طلاب التعليم% 44.9 فهم يشكلون  الحكومي

( % من السكان20سر الفقيرة )أفقر حين أن معظم الطلاب الذين ينتمون للأ فيلا يستحقونها.  التي
% من 6.1فهم لا يشكلون سوى  ،العامة العالي بمؤسسات التعليم الالتحاقلا تتاح لهم فرصة 

 من ثم لا يستفيد بالمجانية من هم أحق بها.و  مصر، فيالعام  العالي ن بالتعليمالملتحقي الطلاب
سببين، الأول أن الالتحاق  إلى عن الفقراء، العالي معدلات التحاق الأغنياء بالتعليم ارتفاعرجع يو 

الدخول المرتفعة لديهم الفرصة  ذوي الطلاب و  ،يتطلب الحصول على درجات مرتفعة العالي بالتعليم
 أفضل من المدارس الخاصة ثانوي  الحصول عليها من خلال الحصول على تعليم فيالأفضل 

أخذ دروس خصوصية. أما الفئات منخفضة الدخل فمعظم  فيفرصهم الأكبر  إلى الدولية، بالإضافةو 
أن الموارد المحدودة لا تسمح  إلى بالإضافة -لا يستطعن متابعة أبنائهم -الأمهات غير متعلمات
 ا يجعل المجموع أقل.جيد مم ثانوي  لا الحصول على تعليمو  بأخذ دروس خصوصية
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 حسب الشرائح الدخلية. العالي ( معدلات الالتحاق بالتعليم6شكل)

 .2013، الدولي ، مجلس السكانالبرادعيمنى  المصدر:

 ،الدخل معدلات الالتحاق بالتعليم لمحدودي انخفاضمحاولة من الدولة لعلاج مشكلة  فيو   
 مشروط  نقدي برنامج دعم أضافتو  مثل معاش الطفل السابقة الدراسية طورت من برامج المساعدات

 فيبنائهم أ استمرارالثانوي بشرط و  عداديالإو  مراحل التعليم الابتدائي فيأبناء للفقراء الذين لديهم 
رغم أن معدلات  الجامعي مرحلة التعليم فيبناء يشمل ذلك الدعم الألم و  برنامج )تكافل(هو و   التعليم

من  معدلات أفضل هيو  التواليعلى  %14%، 25 عداديالإو  الأساسي التحاق الفقراء بالتعليم
 .%6.1 الجامعي معدلات التحاقهم بالتعليم

 أدت التيو  إليها شارةالسابق الإ العالي العام على التعليم الإنفاقهو عدم كفاية  السبب الثاني  
رغم المجانية المزعومة كما وضحه  الجامعي تحمل الأسر بجزء ليس بقليل من نفقات التعليم إلى
لعدم قدرة أسرهم على  ةتمجانيرغم  العالي الفقراء بالتعليم التحاق( السابق، لذلك تقل فرص 5) شكل

أن  ا  مباشر لهؤلاء الطلاب ليس شرط دعم نقدي إلى حل هذه المشكلة يحتاجو  تحمل تلك النفقات.
 نما يمكن أن تأخذ شكل قروض صغيرة ميسرة.صورة منح لا ترد وا   فييكون 

 ؟(مكاني )هل هناك تحيز العام حسب المنطقة الجغرافية العالي بالتعليم الالتحاقمعدل  (3-3-2)

لصالح المناطق الحضرية  العالي على التعليم الإنفاق في ا  جغرافي ا  ( أن هناك تحيز 7يوضح الشكل )
 ن التعليم لا يحقق النموأ أيالحدودية )الأفقر( و  العاصمة على حساب المناطق الريفيةو  )الأغنى(
المؤشر على ذلك معدلات و  المستبعدين من عملية النمو مكانيا .و  بتضمين المهمشين الاحتوائي

 الشباب  لتلك الفئة العمرية بالتعليم التحاق(. فنسبة 23: 18الالتحاق بالجامعات بين فئات الشباب )
 في% 57القاهرة،  في% 70 إلى % على مستوى الجمهورية، ولكن ترتفع28 لم تتعد   العالي

 من الفيوم، البحيرة، المنيا، الأقصر. كلٍ  في% 10 إلى تنخفضو  سكندرية.الإ في% 47بورسعيد، 
 (.2015 ،الإحصاء للتعبئة العامة المركزي  )الجهاز
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 العام حسب المنطقة الجغرافية. العالي ( معدلات التحاق  الشباب بالتعليم7) شكل

 .2014والاستهلاك  الإنفاق، بحث الدخل و الإحصاءللتعبئة العامة  المركزي  المصدر: الجهاز

  )هل هناك تحيز حسب النوع؟( ( معدلات الالتحاق بين الإناث والذكور3-3-3)

 ، كذلك ارتفاع معدلات الأمية بين الإناث مقارنة بالذكور.اقتصاديا  ظاهرة تأنيث الفقر ظاهرة معروفة 
 العالي بالتعليم الإناث التحاقمعدلات  فيسنة السابقة  25خلال ال كان هناك تزايد مستمر رغم ذلكو 
 معدلات التفاوت بشكل عام على مستوى الجمهورية انكماشفرغم . (3) جدول فيموضح  ا هوكم
بين الفقراء ، إذ تنخفض معدلات و  القبليمناطق ريف الوجه  فيلكن لا يزال التفاوت الكبير قائما  و 

 يرجع هذا بشكل كبير إلى قيود الدخلو  الذكور، التحاقعن معدلات  العالي الإناث بالتعليم التحاق
 .(2015، الدقي)نور الدين 

 ناث والذكوربين الإ  العالي ( معدلات الالتحاق بالتعليم3جدول )

 1994 1995 1996 1997 1999 2005 2010 2015 
 الالتحاقمعدلات 
 27 25 22 20 20 18 16 14 %() بين  الإناث

معدلات الالتحاق 
 36 35 33 30 30 27 24 22 %() بين الذكور

 ، مركز البحوث والدراسات.العالي وزارة التعليم المصدر:

أسعد سنة  راجيد/  ، قاممصر فيالعام  العالي وكملخص لتوضيح مدى عدالة التعليم
 .العالي بالتعليم الالتحاقبعمل نموذج محاكاة لمعرفة تأثير عدد من المتغيرات على فرص  2010

 محافظة حضرية فييعيش و  ى،)ينتمى للخميس الأغن ذلك لفئتين أساسيتين هما الفرد الأوفر حظا  و 
 فيالجامعات(، أما الفرد الأكثر حرمانا  فيكون )من الخميس الأدنى للثروة، يعيش  خريجي من والديهو 

الشاب  احتماليةكانت النتائج لافتة للنظر، فقد قدرت و  ن(.كلا والديه أمياو  القبليمناطق ريفية بالوجه 
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 راجي) % للشاب الأكثر حرمانا  9% مقارنة ب 97 بحوالي العالي مواصلة التعليم فيالأوفر حظا  
 .(2010 أسعد،

 الإنفاقكفاءة وكفاية و  للتعرف على مدى عدالة للدراسة نهاية هذا الجزء التحليلي فيو 
التمويل  في الطريقةثبت أن هذه  ،الاحتوائي لتحقيق النمومصر  في العالي العام على التعليم

 .معا   الكفاءة عدمو  ، عدم التكافؤحالة شديدة من عدم العدالة إلى تالقائمة على المجانية قد أد
 المهمشين مباشرة للحصول على تعليمو  تستهدف الفقراء بديلة إستراتيجياتلذلك يجب البحث عن 

 .عملية النمو في لاحتوائهم كفء عال

 .الاحتوائي مصر لتحقيق النمو في العالي بديلة لتمويل التعليم إستراتيجيات( 4)

 ، المنهجالاجتماعيالمنهج ) ثلاثة مناهج إلى العالي يمكن تقسيم مناهج تمويل التعليم
 :(، المنهج التوفيقيالاقتصادي

  من واجب الدولة أن ترعاه إداريا  و  مرفقا  عاما ، العالي : يعتبر التعليمالاجتماعيالمنهج
 وماليا .

 ينظر و  : يرى أن التعليم خدمة تقدمها مؤسسات تخضع لمنطق السوق،الاقتصادي المنهج
 يدعون و  العالي بحتة، فيرون إلغاء مجانية التعليم اقتصاديةة للأمر من ناحيدعاة هذا المنهج 

 أسرته تكاليف التعليم. أوتحمل الطالب  إلى
 يرى دعاة هذا و  المجتمع،و  : يؤكد على أهمية تشارك التكاليف بين الدولةفقيالمنهج التوا

هذا  فيعلى المجتمع المشاركة  ه، كما أنالعالي المنهج أن على الدولة تحمل أعباء التعليم
 .(K.R. Shah,2008) التمويل، بما يتيح تنويع مصادر التمويل

لا تدعم إلغاء  هيف القائم على تشارك التكاليف تتفق الدراسة مع المنهج التوافقي و
نما ترشيد و  الحالي الوقت فيالمجانية  تباع مبدأ تشاو  الحكومي الإنفاقا   رك التكاليف مع القادرين،ا 

كذلك تدخل و  ،واجتماعية توترات سياسية إلى قد يؤدى الحالي الوقت فيإلغاء المجانية  لأنذلك و 
 والمساواة الالتحاقعدالة فرص و ، الاجتماعي لضمان التوازن مهم  العالي قطاع التعليم فيولة الد

 ة.الاجتماعي

 )مراجعة أدبيات( العالي طرق تمويل التعليمو  النمو( نظريات 4-1)

عملية  فيليسهم  العالي اختلفت نظريات النمو فيما بينها على أفضل طرق تمويل التعليم
و هعلى التعليم  الإنفاقأن  ارأي (Schultz 1961 Becker 1993)من  النمو بشكل جيد. فكل
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من التعليم  العوائد الخاصةو  للمستثمر)الطالب( موجب على رأس المال معدل عائديعطي  استثمار
إذا كان  ،هم الطلابو  ،يجب أن يمول من المستفيدين العالي أن التعليم اأكدتفوق التكاليف. لذلك 

ولكن من المفيد أيضا  دعم  .(Pscharopoulos, 2004) الاجتماعي العائد الخاص له يفوق العائد
الخارجيات الإيجابية للتعليم( يفوق العائد  في)ممثلا  الاجتماعي إذا كان العائد العالي الحكومة للتعليم

 أن رأس المال البشري  فترى  (Romer 1986, lucas 1988) الداخليأما نماذج النمو  الخاص له.
المال الحدية لرأس  الإنتاجيةيعوض تناقص  الذيالمجتمع  فيمن عوامل النمو  داخليهو عامل 

، كما التكنولوجييعمل على التطور  العالي نموذج سولو للنمو. فالدراسات أكدت أن التعليم أقره الذي
 الحكومي تحدثت تلك النظريات عن أهمية الدعمو  أن التعليم يعمل كجهاز فحص لتوضيح القدرات،

 ا  قرار  اتخذواقادرين إذا الغير  لأن، المجتمعيرغم أن العائد الخاص له يفوق العائد  العالي للتعليم
أكد  (Stglitz 1998, 2008)خارجيات سالبة على المجتمع. أما  إلى ل التعليم سيؤدى ذلكهبتجا

أن نشر المعرفة أهم محدد للنمو، وأكد ستجلتز أن تدخل و  الاقتصاديةالتنمية  فيعلى أهمية التعليم 
هناك دراسات أخرى و بالنمو وعلاقته تمويل التعليم يعتمد على طبيعة رأس المال البشرى  فيالحكومة 

ناقش بعض القضايا الخاصة بقدرة  الذي (Olssen 1996) تناولت أيضا  قضية تمويل التعليم مثل
دارةو  السوق على تمويل رأى أن قوى السوق غير كافية وحدها و  مثل التعليم، الاجتماعيةالأنشطة  ا 
  (Saumen Chattopadhyay, 2007). لابد من تدخل الدولة.و  العادلة العالي لإتاحة فرص التعليم

 في ساسيأ هو سببالخاص بالطلاب  الائتمانسوق  اكتمالأن عدم  (Lieras 2005)كذلك يرى 
 Neoliberal) . أما أنصار النيوليبرالية العائليليس القطاع و  العالي أن تتحمل الحكومة دعم التعليم

ideology) الدولي يتبناه البنك الذي الرأيهذا نفس و  هو سلعة خاصة فردية العالي فيروا أن التعليم 
  .أكبر اجتماعيله عائد  الذي الأساسي التعليم إلى العالي حتى يعاد تخصيص نفقات التعليم

 مصر في العالي كفاية تمويل التعليمو  عدالةو  بديلة لزيادة كفاءة إستراتيجيات( 4-2)

  :فيستراتيجيات يمكن أن نلخصها هذه الإ

الكفاءة  لعلاج مشكلتي- العالي العام على التعليم الإنفاقتنويع مصادر التمويل، مع ترشيد  -
مع  تباع مبدأ تقاسم التكاليفاو  من خلال إعطاء فرصة أكبر للجامعات الخاصة، -والكفاية
 .الجامعات الحكومية فيالقادرين 

  )لعلاج مشكلة العدالة(. بقروض صغيرة ميسرة الدخل محدودي استهداف مباشر للطلاب -

ليست بدائل. فما يتم توفيره و  مكملة لبعضها البعض إستراتيجيات هيستراتيجيات تلك الإو 
 الثانية. ستراتيجيةالإتمويل  فيولى يستخدم الأ  ستراتيجيةالإمن أموال من تطبيق 
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 مشكلتي)لعلاج  العالي العام على التعليم الإنفاق( تنويع مصادر التمويل، مع ترشيد 4-2-1)
 (.والكفاية الكفاءة

دد الإداريين غير ترشيد ع من خلال: العالي على التعليم الحكومي الإنفاقرشيد ت
ربط المرتبات و  يئة التدريسه، تحويل معظم الموارد الجارية نحو تحسين قدرات أعضاء الأكاديميين

كفاءة الأداء، و  كل كلية واحتياجات بعدد الطلاب الملتحقين للجامعات الحكومي لتمويلبالأداء، ربط ا
 ترك مسئولية حوكمة التمويل للجامعات نفسها لتحسين جودتهاو  من قبل الدولة الماليتقليل التحكم 

 تحقيق كفاءتها العامة.و 

ذلك من خلال إعطاء فرصة أكبر للجامعات الخاصة و :العالي تنويع مصادر تمويل التعليم  
 ذوي مع الطلاب  الجامعات الحكومية في تباع مبدأ تقاسم التكاليف او  ،العالي التعليم فيالمشاركة  في

 الدخول المرتفعة.

للجامعات الخاصة  ا  لم يكن مسموح 1996حتى سنة  :الخاصةإعطاء فرصة أكبر للجامعات 
 بدأ 1996وبداية من  .1919أسست منذ سنة  التيمصر فيما عدا الجامعة الأمريكية  فيبالتواجد 

 2001جامعات فقط سنة  5زاد عددها من و  ،التزايد في العالي التعليم فيدور الجامعات الخاصة 
 .التعليم الخاص في الاستثماروضعت الدولة التشريعات الملائمة لزيادة و  .2016 فيجامعة  19 إلى
، إحصاءات التعليم العالي )وزارة التعليم .الخاص بإعفاء ضريبي العالي التعليمتتمتع مؤسسات و 

 % من4 حوالي الخاص العالي الطلاب الملتحقين بالتعليم إجمالي رغم ذلك لم يتعد  و  ( 2014
 إلى يرجع ذلكو  (.9شكل ) فيكما هو موضح  المصري  العالي المقيدين بالتعليمعدد الطلاب  إجمالي

  الجامعات الحكومية.  في المجاني العالي وجود فرصة التعليم

 
 .العالي حسب نوع التعليم العالي معدلات الالتحاق بالتعليم( 8شكل)

 .2013،الدولي ، مجلس السكانالبرادعيالمصدر: منى 

;  الجامعات الحكومية
42% 

الجامعات الحكومية 
 %20; نمويل مختلط

 %13; الأزهر

 %3; كليات التكنولوجيا

المعاهد العليا 
 %17; الخاصة

;  الجامعات الخاصة
4% 

المعاهد المتوسطة 
 %1; الخاصة



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 313 - 
 

الطلاب القادرين بها  التحاقيزداد معدل و  لذلك فالجامعات الخاصة يجب أن يزداد عددها
 العام. العالي يقل الطلب على التعليمو  الجامعات الحكومية فيليقل التكدس 

تفاقم  إلى ها تؤديالخاص لحل مشكلة الكفاية والكفاءة، إلا أن العالي ورغم أهمية تواجد التعليم
لتزيد قدرتها -بها  الالتحاققات محدودة الدخل من إمكانية حرمان الطب مشكلة العدالة ، بسبب

مزاحمة الأغنياء و  وجود منح دراسية، أو الاقتراضقدرة على لعدم وجود  -سوق العمل فيالتنافسية 
لعامة بالمؤشرات السابق الإشارة كفاءة الجامعات ا انخفاض فيمما تسبب  ،الجامعات العامة فيلهم 

مستقبل و  تترك مصيرو  الجامعات العامة نهائيا   فيلذلك لا ننصح أن تتخلى الدولة عن دورها  ليها.إ
 ليس الصالح العامو  عادة ما يبحث عن الربح الذييد القطاع الخاص  فيمصر  في العالي التعليم

(Nahla m. El sebai, 2006)  تحكمه قوى السوق. لذلك لا تقترح الدراسة إلغاء مجانية  الذيو
 التعليم كما أشارت دراسات سابقة، لأن ذلك قد يحدث العديد من المشاكل مثل:

 . واجتماعيا  سياسيا   الجماهيرية الاحتجاجاتزيادة  -
بناء  على  ،الالتحاقفرص  في كبيرة   ا  ث فروقيد قوى السوق قد يحد في العالي ترك التعليم -

 .والاقتصادي الاجتماعي المستوى 
عدالة فرص و ، الاجتماعي لضمان التوازن  مهما   العالي قطاع التعليم فيأن تدخل الحكومة  -

 بالتعليم الخاص. الالتحاق، خاصة لغير القادرين على الاجتماعيةالمساواة و  الالتحاق

 عال جنب مع تعليم إلى جنبا   مصر في الخاص العالي لذلك يجب أن يكون تواجد التعليم
 .القادرينويتقاسم التكاليف مع  المتفوقينو  الدخل محدودي كفء يدعم حكومي

 الجامعات العامة)لترشيد المجانية(: فيتقاسم التكاليف مع القادرين 

  Johnstoneبواسطة المفكر  هو مصطلح تم تقديمه Cost sharingتقاسم التكاليف 
والمقصود به التحول الجزئي في  Buffalo’s (Johnston 1986, 2003,2004, 2006)جامعة و 

لطلاب. أي أن تقاسم تمويل التعليم العالي من الحكومات أو دافعي الضرائب إلى أولياء الأمور أو ا
نما تشارك التكاليف بين الدولة والقادرين على الدفع.  عنى إلغاء دعم التعليم العاليالتكاليف لا ي وا 

 والتحول نحو سياسة تقاسم التكاليف قد يأخذ عدة أشكال ومن أشهر تلك الأشكال:

 فيالتعلم كلما تحرك لأعلى  في)عدم تقيدها( لتعكس تكلفة الطالب الواحد  تحرير الرسوم الجامعية -
ذلك مثل و  نوع المبنى، طبيعة الكورس.و  المؤسسة التعليمية،كذلك لتعتمد على موقع و  سلم التعليم،

 .انتساببرامج  أو، إضافة أقسام للغات داخل الجامعات العامة بمصاريف خاصة
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مرتباتهم بعد  لزامهم بدفع جزء منبأن يلتزم الطلاب بعقد ينص على إ ،عقود رأس المال البشري  -
 تمويل ما حصلوا عليه من تعليم. فيللمشاركة  التوظف لفترة محددة

عند عمل الخريجين، كوسيلة  العامةضريبة تضاف على ضريبة الدخل  هيو  ضرائب التخرج، -
 للحصول على جزء من نفقات تعليمهم.

 عند توظفهقروض لا تسدد إلا إذا بلغ دخل الخريج  هيو  القروض المتوقفة على مستوى الدخل، -
دور فعال للحكومة بدلا   إلى هذا النوع من القروض يحتاجو  -يختلف من دولة لأخرى -مبلغ معين 

 Green away, Hanyes) من البنوك التجارية، لمراقبة القرض ودخول الخريجين بشكل صحيح

2004). 
فقط  المتفوقينو  من الفقراء العالي التعليم فيالدعم  مباشر لمستحقي استهداف هيو  ليمية،القسائم التع -

 هذه طريقة لدعم جانب الطلب بدلا  من جانب العرض،و  ،العالي بمنحهم قسائم مجانية للتعليم
ول على للحص بعضها،و  كذلك العامةو  خاصةالو  عامةال العالي تنافس مؤسسات التعليم إلى ستؤديو 

 .(Johnstone B, 2004) الطلاب مما سيزيد الكفاءة

 18مصر ليتناسب مع نص المادة  فييصلح منها  الذيومن كل تلك الطرق لتقاسم التكاليف، 
  :من كل هو -العالي تنص على مجانية التعليم التي -من الدستور

، مثل المجاني الجامعي الجامعات العامة، بجانب التعليم فيإضافة مسارات خاصة بمصروفات  -
برامج الساعات و  ،قتصادوالاالإعلام، و  التجارة،و حقوق، ال اتكلي فيبرامج دراسية بلغات أجنبية، كما 

. مع العلم أن تلك البرامج لا تحمل الطالب سوى عدد من الكليات في استحداثهاتم  التيالمعتمدة 
 الدولة لتطبيق مبدأ تقاسم التكاليف. تتحمله والباقي% من المصاريف 33

يمثلون هم و  (ة)للحاصلين على مجموع منخفض عن مجموع التنسيق لكلية معين الانتساببرامج  -
 .الحكومي العالي طلاب التعليم إجمالي % من23

مصر  في العالي يمكن توفيرها من ترشيد مجانية التعليم التيمحاولة لحساب الموارد  فيو 
 ،العالي لكن بمفهومه الأوسع بحيث يتحمل كل القادرين مصروفات التعليمو  ،بتطبيق مبدأ تشارك التكاليف

للموارد  مقترح  بوضع تصور مبدئي 2010سنة  العربيأشرف منها، قام د/ قليلا   ال الفقراء جزء  يتحمو 
 -مصر مع القادرين في العالي حالة تطبيق مبدأ تشارك تكاليف التعليم فييمكن توفيرها  التيالمالية 

التخصص و  القدرة الماليةو  التمويل حسب درجة التميز الدراسي أسلوبو  على أن تتفاوت نسبة المشاركة
يوضح السيناريو الأول حالة تحمل ذلك من خلال وضع سيناريوهين، و  .ينتمى إليه الطالب الذيالدقيق 

ترتفع  2008/2009سنة  فيمليار جنية إضافية  4.2يوفر  مما % من الطلاب50الدولة تكلفة أفقر 
الدولة بتحمل تكلفة أفقر  السيناريو الثاني فتكتفيفي . أما 2016/2017 في مليار جنيه 7.8حتى تصل 
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 فيمليار جنية  6.2 بحوالي العالي زيادة الموارد المتاحة للتعليم إلى يؤدىهذا و  % فقط من الطلاب20
 .(2013 شرف العربى،أ) العام الأخير فيمليار جنية  11.7 إلى العام الأول تصل  تدريجيا  

 لتحقيق النمو محدودي الدخل العالي لطلاب التعليم ( مقترح برنامج قروض صغيرة ميسرة5)
 .الاحتوائي

السابق الإشارة  -مصر في العالي البحث عن مصادر متنوعة لتمويل التعليم ستراتيجياتا
من الموارد  ا  توفر مزيدو  الكفاية والكفاءة تحل كلا  من مشكلتيسوف  المجانيةبجانب ترشيد  -يهاإل

 عدم المساواةو  تفاقم من مشكلة العدالةو  قد تهدد ستراتيجيةالإنفس الوقت هذه  فيلكن و  لموازنة الدولة،
، لذلك فحل المشكلة يكون مصر فيالمطلوب لتحقيق التنمية المستدامة  الاحتوائي لا يتحقق النموو 

مكملة  ستراتيجيةإ إلى هذا سيحتاجو  بإحداث توازن بين أجزاء المعادلة الثلاثة كفاءة، عدالة، كفاية،
ذلك بأن تستهدف الدولة و  من موارد لتحقيق العدالة. توفيرهتم سيتستفيد مما السابقة  ستراتيجيةللإ

حسب النوع(  أوا ، جغرافي أو، اقتصاديا  ) سواء العالي بالتعليم الالتحاقالمهمشين والمستبعدين من 
 بسعر فائدة بسيط.و  قروض صغيرة، طويلة الأجل ، ميسرةبشكل مباشر ب

 في بدعم جانب الطلب بدلا  من جانب العرض الدخل يلمحدودالمباشر  الاستهداف( أهمية 5-1)
 .العالي التعليم

 ههو ما أخذتو  ،الدخل لمحدوديالمباشر  بالاستهداف الحكومي الدعم ترشيد فيطريقة  هي  
 فيللدعم  لترشيد النفقات الموجهة ،نفيذ خلال الفترة الحاليةتال في الحكومة المصرية على عاتقها

 النقديالدعم و  كروت البنزين الذكية،و  منظومة الخبز،و  من البطاقات التموينية ابدء   ،معظم المجالات
 )برنامج كرامة(. غير المشروطو  المشروط)برنامج تكافل(،

 التيو  –لكل الأفراد  العالي فبدلا  من سياسة الاستهداف الواسع للفقراء بتوفير مجانية التعليم
تباع أساليب دولة أن تستهدف الفقراء مباشرة بايجب على ال -الأغنياء أكثر من الفقراءا تفيد هنتبين أ

 دعم جانب العرض )الجامعات(و  ، بالتحول من تمويل(2013 )سلوى عبد العزيز، الضيق الاستهداف
 هما معا .كلي أوالقروض الميسرة  أودعم جانب الطلب )الطلاب(، سواء بالمنح الدراسية و  تمويل إلى
 التجارب الدولية السابقة.  فيثبت أنه الأفضل  الذيو 

نفس الوقت.  فيالعدالة و الكفاءة، و دعم جانب الطلب ستحقق الكفاية،  في ستراتيجيةالاوهذه 
ستحق الدعم. وهذه كانت موجهة لطبقات لا ت التيستوفر الكثير من الموارد المالية  هالأنالكفاية 

تلف المؤسسات التعليمية لجذب الطلاب الحاصلين على الدعم تنافس مخ إلى بالإضافة الموارد الموفرة
العدالة ستتحقق بتمكين و  زيادة الكفاءة. إلى البرامج التعليمية، ستؤدىو  المباشر بتقديم أفضل المناهج
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ليست و  وأكفأ بمؤسسات أصبحت أفضل الالتحاقمن  العالي على تحمل نفقات التعليمالغير قادرين 
مسارات خاصة داخل الجامعات  أوجامعات خاصة  فيأقل مما يحصل علية الأغنياء من تعليم 

 العامة.

، إلا أن العديد من العالي ورغم أهمية نظام المنح الدراسية كوسيلة لدعم جانب الطلب للتعليم
حد كبير الولايات لى ا  و  بعض الدول الأسيويةو  النمساو  بريطانياو  وهولندا مثل كندا ،الدول المتقدمة

أن هذه  اعتبارتقديم القروض بدلا  من المنح، على  إلى المتحدة الأمريكية، أصبحت تلجأ بشكل متزايد
النظام تقدم الجهات لهذا  من حيث تغطية التكلفة. وفقا   الاقتصاديةالقروض أكثر كفاءة من الناحية 

. على أن يتم سداد هذا القرض العالي بمؤسسات التعليم التحاقهمقروضا  ميسرة للطلاب عند  المقرضة
ذلك بأسعار فائدة ميسرة تقل عن و  بعد التخرج من الجامعة والحصول على فرصة عمل مناسبة

معظم الدراسات  لكنو  (Vossenteyn, Hans, 2004) نظيرتها المفروضة من قبل البنوك التجارية
المباشر  للاستهدافمن المنح الدراسية والقروض الميسرة أفضل طريقة  الدمج بين كل  أكدت أن 

 .الاحتوائي تحقيق النموو  للطلاب الفقراء

 :العالي أنواع قروض طلاب التعليمو  ومبادئ( أهداف 5-2)

 فيبرنامج لإقراض الطلاب  أيهناك هدفان أساسيان يأمل  :العالي أهداف قروض طلاب التعليم
 تحقيقهما معا :

لتحقيق  العالي بالتعليم الالتحاقلتمكنهم من  غير القادرينالهدف الأول إتاحة الأموال للطلاب  -
 .الالتحاقالمساواة وزيادة فرص و  العدالة

تحقيق و  لزيادة الإيرادات العالي من أموال على التعليم جزء مما تم إنفاقه استرجاع الثاني الهدف -
 الكفاءة.و  الكفايةهذا لتحقيق و  مبدأ مشاركة التكاليف

أن تتاح ): 1، فالهدف الأول يتطلب امتطلباتهمن من حيث نجد أن هذين الهدفين متعارضاو 
بغض النظر عن جدارتهم  العالي بالتعليم الالتحاق فيالراغبين و  للطلاب المؤهلين الاقتراضفرصة 

أما  .(عدم السداد احتمالات لمواجهدعم كبير )3فترة سداد طويلة ): 2الأصول  بامتلاك الائتمانية
التأكد ): 2قلل معدلات عدم السداد. عالة لترقابة فو  وضع قواعد حاسمة): 1فيتطلب  الثاني الهدف

 .(الحصول على القرض فيللطالب المقترض مما يمنع الفقراء من فرصتهم  ائتمانيةجدارة من وجود 
 وضع سياساتها.و  تصميمها في صعبةو  عملية معقدة العالي لذلك فعملية تمويل قروض طلاب التعليم

 الفئة الدخلية الموجة إليها.و  خر سيعتمد على نوع القرض المقدمأيا  من هذين الهدفين على الآا علاء و 
 Johnstone 2006, Usher 2005, Ziderman and)) قد توصلت الأدبيات الاقتصادية مثلو 
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Albrecht 1995 and Ziderman 2007)) تحقيق  فيأن نجاح برامج قروض الطلاب  إلى
 :التالية بالمبادئ الالتزامالهدفين يتطلب 

الراغبين و  المؤهلينو  ( الإتاحة: لكل الطلاب المستحقين1: العالي قروض طلاب التعليم برامج مبادئ
خلال الب كل نفقات الط ليغطي ف( الكفاية: أن يكون حجم القرض كا2. العالي بالتعليم الالتحاق في

مباشر لتحديد من  استهدافطرق  باستخدام: الاحتياج( 3بالدراسة.  للاهتمام مرحلة الدراسة بما يؤهله
ائدة فيكون أقل سعر فائدة الدعم لأسعار الف في( التدرج 4القادرين.  واستبعاد هم أحق بالاستفادة

( التأكد من وجود 5ثم بعد ذلك يرتفع سعر الفائدة مع زيادة مستويات دخل الأسر.  احتياجا   للأكثر
تقديم تلك القروض لتحل محل الدولة  فيللبنوك التجارية  التدريجيقوى للإشراك  فينظام مصر 

( وجود قواعد بيانات دقيقة للتعرف على 6. من الأفضل أن يكون هناك بنك للطلابو  بالتدريج
ن مو  ،اقتصاديا  ( توفير ضمانات كافية من قبل الطلاب المقتدرين 7للطلاب.  ماعيالاجت المستوى 

 حالة البطالة فيلذلك لمواجهة مخاطر عدم السداد  قبل الدولة من صندوق يتم تخصيصه
(M.N.Narayana, 2005). 

برنامج من و  تختلف طبيعة القروض الممنوحة من دولة لأخرى  :العالي أنواع قروض طلاب التعليم
أسعار  اختلاف إلى حجم الأقساط، بالإضافةو  خر. كما تختلف شروط السداد من حيث فترة السدادلآ

 هو ما يؤثر على مدى جاذبيتها للطلاب. و  الضامنة له،و  الجهة المانحة للقرضو  الفائدة،

 دراستنا سنفرق بين نوعين من القروض: في و

 للالتحاقفرض رسوم دراسية تمثل التكلفة الفعلية و  حالة إلغاء مجانية التعليم فيقروض للطلاب  (1
 .)إحدى سياسات تقاسم التكاليف( بالمؤسسة التعليمية

المجانية  استمرارحالة   فيسواء - الدخل محدودي للطلاب (Micro finance)قروض صغيرة  (2
 في الدخل محدودي لمساعدة الطلاب -الفقراءو  للمتفوقينترشيدها بعمل نظام المنح الدراسية  أو

تحمل النفقات التعليمية من )ملبس، مواصلات، أدوات مكتبية، ملازم دراسية، دورات تدريبية 
 .غيرها(و  ،اللغة والكمبيوتر فيلتحسين المهارات 

 :من حيث نيختلف هذان النوعاو  

هو تفعيل فكرة و  الثاني فيركز النوع الأول على تحقيق الهدف :ليها سابقا  الأهداف المشار إ -
لهدف الأول على تحقيق ا الثاني حين يركز النوع فيمشاركة التكاليف لزيادة الإيرادات. 

 .العالي بالتعليم الالتحاقالمستبعدين من و  لتمكين الفقراء والمهمشين بمتطلباته
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الذين  العالي للطلاب المقترضين: النوع الأول متاح لكل طلاب التعليم الاقتصادي المستوى  -
فيتاح فقط للطلاب الفقراء المستهدفين من قبل  شروط الاقتراض، أما النوع الثاني طبق عليهمتن

 الدولة.
 باقيو  ع الأول قروض متوسطة القيمة لتغطي المصاريف الدراسيةمن حيث حجم القرض: النو  -

فقروض صغيرة لتغطية المصاريف التعليمية المشار إليها  الثاني المصروفات التعليمية، أما النوع
 مسبقا .

 أوشركات الأعمال،  أوالبنوك التجارية  أوالجهة المانحة للقرض: النوع الأول قد تكون الدولة  -
عدم و  دادبالأساس تكون الدولة لزيادة مخاطر عدم السف . أما النوع الثانيبنك للطلاب إن وجد

 للمقترضين. الائتمانيةالجدارة  لانخفاض هإقبال القطاع الخاص علي
 النوع الثاني فيسعر الفائدة: و  حعبء القرض من حيث فترة السداد، حجم الأقساط، فترة السما -

 للطالب المقترض. الاقتصاديةأما النوع  الأول فتكون على حسب الخصائص  ميسرة جدا ، تكون 
الدولة  أوالأسرة أصول عينية تملكها  أوالأمر  النوع الأول قد تكون دخل ولي فيالضمانات:  -

القروض سوى المتابعة الدقيقة من  لاستردادفلا يوجد ضمانات  الثاني أما النوع للطلاب الفقراء،
 التأكد من حصولهم على عمل بعد التخرج. فيقبل الدولة للمقترضين 

 ( تجارب دولية سابقة:5-3)

، ماليزيا، شيليمن  تجربة كلٍ  هي العالي من أهم وأشهر تجارب برامج قروض طلاب التعليم
 فيو  جنوب أفريقيا، المكسيك، بنجلاديش، الولايات المتحدة، كندا، اليابان، أستراليا، كوريا الجنوبية.

الأول من القروض نذكر تجربة  للنوع بالنسبة، اليهمإ الإشارةالسابق إطار تفرقتنا بين نوعي القروض 
 تجربة بنجلاديش. هيف الثاني ، ماليزيا. أما النوعأفريقياجنوب  المكسيك، ،يليمن ش كلٍ 

 .لالدخ بضمان العالي التعليم لتمويل الطلابية القروض نظام شيلي تطبق:  يليتجربة ش
 عدد على بناء   ثم المنخفض، الدخل ذات للأسر أولا   القروض هذه على الحصول في الأولوية تكون و 

 المؤسسة من قربها أو بعدها مدىو  للأسرة الإقامة مكان على بناء   كذلكو  الأسر، في الطلاب
 يبدأ أن على قيمته من %1ب القرض على الفائدة سعر تحديد تمو  .بالطال بها يلتحق التي التعليمية
 10 بين ما السداد مدة تكون و  .عنها الانقطاع من سنتين بعد أو الدراسة، من الانتهاء بعد السداد
 مراكزو  المهنية المعاهدو  الخاصة، الجامعات في للطلاب القروض هذه تقدم لا ة.سن 15و سنوات
 انتقلت 1987 عام بحلولو  .ةالحكومي الجامعات طلبة على فقط تقتصر حين في التقني، التدريب
 مركزيا   تدار كانت أن بعد أنواعها، اختلاف على ذاتها الجامعات إلى الطلابية القروض إدارة مسؤولية

 ارتفاعو  للقروض المركزية الإدارة كفاءة لعدم نظرا   ذلكو  شيلي، في العالي التعليم وزارة قبل من
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 بعض فأدخلت المشكلات لهذه شيلي تنبّهت قدو  .%40 بنحو تقدر  التيو  السداد عدم معدلات
 الحد تحديدو  السداد فترة زيادةو  القروض لسداد مرونة أكثرشروطا   تضع بحيث النظام على التعديلات
 تحمّل خلال من السداد من الفقراء إعفاء تم كما ،لدخله فقا  و  طالب كل يدفعه الذي للقسط الأقصى
 .منهم بدلا   القروض لأقساط الدراسية المنح صندوق 

 مؤسسة :هما مؤسستين على الطلابية القروض نظام يعتمد ،المكسيك : فيتجربة المكسيك
 (ICEES)  الطلابية القروض مؤسسةو  ،(SOFES)" العالي التعليم تطوير أجل من المجتمع"
ل الخاص للقطاع تابعة مؤسسة هي الأولى المؤسسةو    الدولي البنك مع بالتعاون  قرض خلال من تموَّ
 . وظائفها تأدية في الاستمرار عن تعوقها قد ،التمويل صعيد على تحديات عدة المؤسسة هذه تواجهو 

 كي -الدولي البنك قرض على الاقتصار دون  – مستمرو  دائم تمويل إلى المؤسسة هذه تحتاج حيث
 التمويل على الاعتماد إلى تلجأ أن المتوقع فمن بالتاليو  .الطلاب إلى القروض تقديم تستطيع
 السداد فترة لطول كنتيجة ذلكو  المخاطر بارتفاع يتسم المجال هذا في الاستثمار نأ إلا ،الخاص

 ،)الدفع لإعادة وثمانية للسماح واحد عام بجانب مصروفات سنوات 4) سنة 13 إلى تصل قد التيو 
 إحجام إلى تؤدي التي العوامل وهي ،التضخم معدلات وارتفاع الفائدة سعر اختلالات إلى إضافة

 للقطاع تابعة مؤسسة فهي ICEES الثانية المؤسسة أما .المجال هذا في الدخول عن المستثمرين
 وصعوبة الإدارية الكفاءة عدم من المؤسسة هذه وتعاني .العامة الموازنة على تمويلها في وتعتمد العام

 World) القروض من النظام هذا إدارة تكلفة ارتفاع وبالتالي ،الطلاب من القروض أقساط تحصيل

Bank, 2007). 

 National Student Financial Aid هيئة تقوم ،أفريقيا جنوب وفيتجربة جنوب أفريقيا: 

   Scheme  الطالب.  دخل بضمان ،ماديا   قادرين وغير علميا   القادرين للطلبة قروض بتقديم 
 المؤسسة عن المسكن بعد ومدى ،الأسرة حجم على بناء القروض هذه على الطلاب ويحصل
 ألف 13 يعادل ما عن يقل أن يشترط والذي للأسرة السنوي  الدخل مستوى  إلى بالإضافة ،التعليمية

 دخله يقل ولا ومستمر دائم عمل في الخريج تعيين يتم عندما القرض سداد ويبدأ . أمريكي دولار
 ,Ishengoma الراتب من %8و %3بين القسط قيمة وتتراوح ،أمريكي دولار 6345 عن السنوي 

 على الطالب يحصل أن ويمكن .حالة بكل الخاصة للظروف تبعا   السداد فترات وتتباين .((2002
 الخاص القرض قيمة من %40 خصم يتم حيث ،محددة حالات في القرض قيمة من نسبة إعفاء

 بالنسبة القرض من %20 خصم يتم بينما ،النهائية بالسنة المقررات كل في الناجحين بالطلاب
 إلا .بتفوق  دراستهم إنهاء على الطلاب لتشجيع النهائية بالسنة المقررات نصف في الناجحين للطلاب

 التي القروض من المستفيدين الطلبة عدد فإن ،الهيئة لهذه المتاح التمويل حجم لانخفاض نظرا   أنه
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 على الحصول في الراغبين من ٪20 الأحوال من حال بأي يتجاوز ولا للغاية محدودا   مازال تمنحها
 .القروض هذه

 للتعليم القومي الصندوق  بإنشاء قانون  بإصدارالماليزية   الحكومة قامت :تجربة ماليزيا
 وتم ،1997سنة  National Higher Education Fund Corporation (NHEFC) العالي
 وزارة إشراف تحت مستقلة شبه كمؤسسة الصندوق  إنشاء تم ،القانون  لهذا ووفقا   2000سنة  تعديله
 والجامعي العالي التعليم مرحلة لطلبة مدعمة دراسية قروض تقديم بهدف وذلك، العالي التعليم

 حصوله وعقب الطالب تخرج بعد استردادها يتم أن على ،الخاصة التعليمية بالمؤسسات للالتحاق
 إضافة ،الحكومية بالجامعات بالالتحاق الراغبين للطلبة القروض هذه تعميم تم بعد وفيما. عمل على
 إمكانية إلى بالإضافة المالية وزارة قبل من الصندوق  تمويل ويتم دعم. من عليه يحصلون  ما إلى

 هذه قيمة بلغت فقد البيانات تشير وكما .الخاصة أو العامة سواء البنوك من قروض على حصوله
 الفترة خلال طالب ألف 800لنحو تخصيصها تم ،أمريكي دولار مليار 4 حوالي يعادل ما القروض
 الجامعات في ألف 165و ،العامة الجامعات في تقريبا   طالب ألف 635 منهم ،2005 وحتى 1997
 من للمستفيدين محددة معايير وجود عدم الصندوق  هذا منها يعاني التي العيوب أهم ومن .الخاصة
 عن الجامعية للدراسات تحيز هناك أن كما  المادية لإمكانياتهم وفقا   الصندوق  يقدمها التي القروض
 من كل نصيب بين توازن  وجود عدم إلى بالإضافة وغيره. كالدبلومات العالي التعليم أنواع من غيرها

 القروض من المستفيدين الطلبة من فقط %32نحو أن حيث ،القروض من والخاصة العامة الجامعات
 ملحوظ عن بشكل الجامعات هذه تكلفة ارتفاع رغم ،الخاصة الجامعات إلى ينتمون  2005 في

 تشير حيث ،القروض سداد لمراجعة دقيق أسلوب هناك ليس أنه هذا من والأهم .الحكومية نظيرتها
 القروض إجمالي من فقط% 25 بحوالي تقدّر استرجاعها تم التي القروض نسبة أن إلى البيانات
 .(150، ص2010 ،العربي)أشرف 

 في الدولة تقدمها  التيللتعليم   المجانيةالاعتماد على الفرص  لأن تجربة بنجلاديش:
، لمواصلة حكوميةالمنظمات الغير  أومن الوقف،  الممولةالاعتماد على المنح  أوبنجلاديش، 

)سلوى  ، غير كافيه خاصة اذا كنا نتحدث عن مجتمع معظم سكانه فقراءالجامعي الطلاب تعليمهم
هو برنامج بنجلاديش  في -1983البرامج والتي تعمل منذ عام من أهم لذلك ف .(2013عبد العزيز، 

يعمل على مساعدة الطلاب القرويين الفقراء والمتفوقين على  الذي( و (HELPقروض التعليم العالي 
بلغ حجم القرض و  مواصلة تعليمهم العالي )الجامعي والدراسات العليا( من خلال برنامج للقروض،

يندرج تحت فئة  أي -دولار للطالب سنويا 400المقترضون الطلاب الفقراء حصل عليه هؤلاء  الذي
يتحملها الطالب طوال  التيحديد قيمته بناء على تقدير  البنك للنفقات وتم ت -القروض متناهية الصغر

الجامعات العامة الحكومية  في - الجامعي ليمتغطى قيمة القرض كل تكاليف التعو  .الدراسية السنه
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، رسوم الدورات، المواصلات، السكن، ومأكل وملبس منذ رسوم دراسية من -وليس الخاصة ولا الدولية
للتخرج من جامعات بنجلاديش  المحددة المدةتتراوح و  وحتى الحصول على المؤهل. الدراسة بدابة
قيمة  إجمالي تكون  ربع سنوات دراسيةمتوسط أ في وبالتالي، سنوات خمس إلى من ثلاث العامة

حصل الطالب على يو  .قليلا   قلأ أو كثر قليلا  وقد تكون أ دولار 1600للطالب  التعليميالقرض 
سعر الفائدة و  حالة الرسوب. فيسنويا ويتوقف القرض  طالما حقق نتائج دراسية جيدة سنويا  قرض ال

للاقتراض من البنك، ولكن مؤسسة  الرسمي% على القرض وهو السعر 12بنك جرامين يحسب 
ثم  ،للطالب الدراسية على القرض طوال الفترة % المحسوبة12 الفوائدتتحمل كامل  GKجرامين كالين
% 7ال GK وتتحمل المؤسسة .من سنة تخرجه بداية  على القرض  % سعر فائدة5لب يتحمل الطا

ن يكون يتوقع بنك جرامين أو  .فوائد بسيطة وليست مركبة هينتهاء سداد القرض و حتى ا الباقية
ولمدة خمس سنوات  الدراسيل على بداية تسديد القرض بعد سنه من حصوله على المؤه ا  الطالب قادر 

ارتفاع  ،التجربةومن أهم معوقات  .% سنويا لسداد كامل قيمة القرض5 بفائدة بسيطة ومتناقصة
السداد، قبل  دعم الفائدة فيالمرتفعة المتمثلة  المؤسسيةالمصاريف  ،معدلات التخلف عن السداد

 للبنك هناك دراسة سابقة تولكن كانل كاهل الفقراء بسنوات من الديون. قاصعوبة فكرة إث يضاأو 
 - تولتها مؤسسة خاصةكدت أن معدلات عدم السداد لمثل هذه  القروض قد تنخفض إذا أ الدولي

انتشار و  .فقد يمثل بنك جرامين هذه المؤسسة . لذلكالدولة وليس  -جمع المدفوعات لديها القدرة على
بالفشل ويزيد من احتمالات عدم السداد  بنجلاديش يهدد التجربة فيلجامعات ا خريجي بين البطالة
 .(Richard Hopper, 2005) هم عائق يواجه التجربةوأ  خطرهو أ وهذا

 مصر؟ في العالي ( هل يمكن تنفيذ برنامج لإقراض طلاب التعليم5-4)

مصر يمكن أن  في الدخل محدودي العالي برنامج لإقراض طلاب التعليم إنشاء مقترح
وقد  .الاحتوائي ليتحقق النمو العالي إتاحة فرص التعليم فييستخدم كسياسة لضمان تحقيق المساواة 

بإعداد دراسة للتعرف على  1998سنة   IFC (International Finance Cooperation)قامت 
عدم جدوى  إلى مصر، وتوصلت في الثانوي مرحلة ما بعد التعليم  فيجدوى إعطاء قروض للطلاب 

ظل  فيمحدودية السوق ) (1) للأسباب التالية روض لطلاب التعليم ما بعد الثانوي قيام برنامج ق
لفكرة  الارتياح( ثقافة عدم 3مصر ) في الائتمان( عدم تطوير سوق 2مجانية التعليم الحالية( )

 )البنكالاستهلاكية ةالائتمانيقلة عدد المؤسسات  أو( قصور 4عند المصريين. ) والاستدانة الاقتراض
 1998الأسباب السابقة نجد أن معظمها قد تغير بمرور الوقت منذ  إلى ولكن بالنظر( 2010،الدولي
 :كالتالين الآ إلى
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دخال منتجات مالية  - فالمؤسسات التمويلية تطورت أكثر بمرور الوقت بوجود البنوك الأجنبية، وا 
الشخصية والرهون العقارية وغيرها، السوق مثل قروض السيارات والقروض  فيجديدة  استهلاكية

 .الماليبتطبيق مفهوم الشمول  المصري  المركزي كذلك مبادرة البنك 
تباع انية كما أشارت الدراسة سابقا  باأما محدودية السوق بسبب المجانية فلو تم ترشيد المج -

على تلك  فوالفقراء فقط فسيكون هناك طلب كا أسلوب المنح الدراسية للمستحقين من المتفوقين
 القروض.

 العالي للقروض الطلابية بشكل عام. أما فكرة قروض صغيرة لطلاب التعليم وهذا بالنسبة
خاصة  تجربة  – ليهامن تجارب الدول السابق الإشارة إ ستفيدفمن الممكن أن ن الدخل محدودي

 :كالتالي الدخل محدودي العالي التعليم طلابقراض تصميم برنامج لإ في  -يرة بنجلاديش كدولة فق

من  الدخل محدودي العالي ( عمل صندوق خاص لمنح قروض لطلاب التعليم1: )مصادر التمويل
وتقاسم  تباع مبدأ ترشيد المجانيةبا العالي من موازنة التعليم نة الدولة من خلال ما سيتم توفيرهمواز 

الحصول على قروض تمكنهم من  فيالدخل الراغبين  )لمتوسطي( البنوك التجارية 2) أوف التكالي
 برامج الانتساب(. أوإلحاق أبنائهم بمسارات التعليم الخاصة باللغات الأجنبية 

بتجربة بنك جرامين بإعطاء ما يوازى  الاسترشادالدخل يمكن  محدودي : للطلابحجم القرض ومدته
 .للطالب حسب البرنامج الدراسي -وات سبع سن أوخمس  أودولار سنويا  لمدة أربع  400

الاسترشاد ( 1لية للتعرف على ذلك )الدخل المحدود وتكون الآ ذوي : للطلاب لمن يعطى القرض
بحث  استمارة أو( 2) العالي ببرنامج تكافل لدعم الطلاب ما قبل التعليم بقواعد البيانات الخاصة

 إعداديببعض المؤشرات مثل أن يكون الطالب حاصل على تعليم  بالاستعانةللطالب  اجتماعي
 وغيرها. ...الأسرةعام وليس خاص، المنطقة السكنية للطالب، عدد أفراد الأسرة، متوسط دخل  وثانوي 

 من خلال صندوق مخصص لذلك. ساسيأ : الحكومة بشكلمن يكون الضامن

: سيحصل الطالب على القرض سنويا  طالما حقق نتائج دراسية الحصول على القرض استمرارشروط 
 حالة الرسوب. فيجيدة ويتوقف القرض 

 –سنوات كحد أقصى بعد التخرج  داية يعطى الخريج فترة سماح ثلاثالب في: عملية سداد القرض
بتجربة جنوب  الاستعانةمع ويبدأ حساب الفوائد . سداد الأقساط فيثم يبدأ بعدها  -فترة التجنيد للرجال

. ويمكن أن يبدأ السداد قبل ذلك إذا حصل على الدراسيأفريقيا بعمل خصومات على حسب التفوق 
 عمل والمؤشر على ذلك التأمين على الموظف.
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 فيفرق الدخل كما قروض من نوع  (Income contingent loan): يفضل أن يكون نوع القرض
الطالب  هسيحصل علي الذيعلى معدل الدخل  ةمعتمد، فتكون قيمة القسط وعدد الأقساط يليتجربة ش

أقساط  أو، تشيلي في% كما 5لا تتعدى  الة إما يدفع المبلغ بأقساط ثابتةالح هذه فيبعد التخرج، و 
 إلى أستراليا، ولكن هذا النوع من القروض يحتاج فيكضريبة ثابتة على الدخل كما  أوتصاعدية 

 .للمتابعة الجيدة للخريج المقترض ودخلهدقيق وقواعد بيانات كفء وشاملة  تسجيل

 ما قد يواجه التجربة من معوقات وحلول مبدئية: 

قد  التي، و العالي التعليم خريجي معدلات البطالة الحالية بين لارتفاع، معدلات عدم السداد ارتفاع -
لتخريج خريج متوافق مع  العالي السابقة لزيادة كفاءة التعليم ستراتيجياتبالإتتغير إذا تم الأخذ 

 سوق العمل.
عدد كبير من الموظفين لمتابعة القروض وتوظف الخريجين ودخولهم، والحل أن  إلى الحاجه -

 داخل الجامعات. المتواجدة المترهل والبطالة المقنعة  الإداري يستخدم جزء من الجهاز 
 فين لربط كل الوزارات والهيئات والمؤسسات دقيقة لم تكتمل حتى الآعد بيانات ضرورة وجود قوا  -

سر الأكثر فل لمعرفة الأالدولة. والحل أن يتم الاعتماد مبدئيا  على قواعد بيانات برنامج تكا
 .احتياجا  

ليست مهمتها الوحيدة لذلك  نهالأالمتابعة الدقيقة لتلك القروض  فيعدم قدرة بنوك القطاع العام  -
 العديد من الدول. فيمصر كما حدث  فيبنك للطلاب  إنشاء فيالحل يكون 

 :الملاحظات الختامية (6

دولة، يجب أن  أي فيالتنمية المستدامة و  الاحتوائي تحقيق النمو في العالي ليسهم التعليم
 العالي . وبالنسبة لطريقة تمويل التعليمل تحقق الكفاية، الكفاءة والعدالةيستند على طريقة للتموي

ولا  فوجد أنها لا تحقق الكفاية -الدولة من موازنة  المدعومة–مصر القائمة على المجانية  فيالحالية 
  .العدالة الكفاءة ولا

ليصبح  العالي بديلة لصانع القرار لتمويل التعليم إستراتيجياتلذلك حاولت الدراسة وضع 
لكل المهمشين والمستبعدين، وذلك  واحتوائهاعملية التنمية  استدامةأكثر كفاءة وكفاية وعدالة ليضمن 

تنويع مصادر التمويل، مع ترشيد  الأولى ستراتيجيةالإ، استراتيجيتين مكملتين لبعضهمإمن خلال 
تباع مبدأ تقاسم اء فرصة أكبر للجامعات الخاصة، وامن خلال إعط ،العالي العام على التعليم الإنفاق

على  نفاقللإ المخصصة توفير جزء كبير من موازنة الدولة إلى ستؤدي ستراتيجيةالإالتكاليف. وتلك 
لغير  العالي مجانية التعليممن خلال ترشيد  -الكفاية والكفاءة مشكلتيلتحل  بذلك  -العالي التعليم

 أوالخاص بزيادة عدد الجامعات الخاصة،  العالي التعليم فيبأن تتاح أمامهم فرصة أكبر المستحقين 
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وأن تظل المجانية . من خلال مسارات خاصة  الجامعات الحكومية مع مشاركتهم التكاليف فيبقائهم 
ولى تقوم ستراتيجية مكملة للإستراتيجية الأإ هيو  ستراتيجية الثانيةوالإالكاملة  للفقراء والمتفوقين فقط. 

 تقديم برنامج دعم مباشر للطلاب فيمن أموال ناتجة عن ترشيد المجانية  توفيرهتم يعلى استخدام ما 
ويتم تمكنهم من تغطية نفقاتهم خلال سنوات الدراسة،  صغيرة ميسرة ا  بمنحهم قروض الدخل محدودي

 مثل العالي برامج إقراض طلاب التعليم فيبالاستفادة من تجارب الدول السابقة  تصميم ذلك البرنامج 
صغيرة لا تتعدى  ا  بأن تكون قروض بنجلاديش.، ماليزيا، المكسيك، جنوب أفريقيا، يليش تجربة

تقدم  بشروط ميسرة وفترة سماح كافية للبحث والعثور عل عمل، ا  تكون قروضو  دولار سنويا ، 400ال
أن و المشروط تكافل،  النقديفقط من خلال الاستفادة من قواعد بيانات برنامج الدعم  لغير القادرين
صندوق مخصص لدعم تلك القروض يتبع  إنشاء الضامن لتلك القروض من خلال هيتكون الدولة 

بنك للطلبة، محاولة رفع معدلات السداد من خلال المتابعة الجيدة للخريجين  إنشاء محاولةو الدولة، 
 داريين الموجودين بالجامعات.من العدد الكبير من الموظفين الإ والقروض وذلك بالاستفادة

 الحالي ويلنظام التم فيستراتيجيتين لإحداث بعض التغيرات بتنفيذ الإتوصى الدراسة  لذلك
التكاليف يجب أن  محاولة لترشيد المجانية بتقاسم أيأن  :راعاة التاليولكن مع م  الجامعي للتعليم

منح ، أن تتحمل الدولة التكلفة الكاملة للطلبة غير القادرين، أن يتم توفير تتم بشكل تدريجي
الدراسية كاملة، أن تتناسب  قين، يتحمل الطالب الراسب مصاريفهدراسية مجانية للطلاب المتفو 

لمستوى ومؤهل الرسوم الدراسية الجديدة لتنفيذ مبدأ تقاسم التكاليف مع التكلفة الفعلية لتعليم جيد ا
ة للكليات فضليوم الدراسية حسب التخصص لتعطي الأأن تتفاوت الرسو  لسوق العمل التنافسي

 يحتاجها سوق العمل. التيالتخصصات  فيوالمعاهد العملية و 
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 مستخلصال

% من 49.5د مدارس الجمهورية و% من عد34.8يمثل التعليم الابتدائي قاعدة الهرم التعليمي في مصر، حيث يضم 
% مددن أعددداد الت،ميددذ، فددي اددل اسددتيعاصف عدثددر مددن نصددم عدددد ت،ميددذ مصددر، كمددا ضددم نحددو 53.4أعددداد الوصددو  و

، 2015/2016% مدددن أعدددداد العمدددا  عدددام 51.7% مدددن أعدددداد اعخصدددائيين و40.2% مدددن أعدددداد المدرسدددين و42.3
 .مكانية في المحافاات المصريةكواءة التعليم الابتدائي تصاينات مؤشرات وتشهد 
مؤشرات قياس كواءة التعليم الابتدائي العام في مصر، ومن  لصعض ةالمكاني اتالتصاين علىاستهدف الصحث التعرف وقد 

)نسدصة الندو، ،  هذه المؤشدرات كثافدة الوصدو  ونصديب المددرس مدن الت،ميدذ، وكثافدة المددارس وتصاعددها والوجدوة النوعيدة
ريددم  والمددؤه،ت الدراسددية للمدرسددين ومعددد  خدمددة  –وبيئددة المدددارس )حضددر ، خاصددة  –حكوميددة )وملديددة المدددارس 

 .خر  المدارس من السكان والعديد من المؤشرات الدمية والديوية اع
جوانددب القددوة والضددعم فددي صعددض مؤشددرات  علددىوقددد أفددادت دراسددة التصدداين المكدداني لدودداءة هددذه المؤشددرات فددي التعددرف 

دائي العام في مصر، التي يمكن عن طريقها توجيف خطط التنمية الإقليمية من أجل تحقيد  العدالدة المكانيدة التعليم الابت
 علددىكمددا ركدل الصحدث ، أخدر  مدن ناحيدة، وتحسدين فددرع التعلديم فدي المنداط  التددي تعداني ضدعم مؤشددراتها مدن ناحيدة 

 .وية لحل مشك،ت التعليم الابتدائي في مصردراسة صعض المشك،ت التي تواجهف، وقدم العديد من المقترحات التنم
القددددومي  المسددددتو   علددددىأهميددددة دراسددددة مؤشددددرات كودددداءة التعلدددديم الابتدددددائي  الصحددددث بددددصعض التوصدددديات منهددددا هدددديوقددددد انت

، وضددرورة مراعدداة نيددة فددي هددذه المؤشددراتاالمكانيددة الصددغر ، لمددا لهددا مددن أهميددة فددي تحديددد التواوتددات المك والمسددتويات
يجددب الاهتمددام صاعصعدداد الدميددة لمدددارس الابتدائيددة وكثافتهددا عنددد التخطدديط لإنشدداء مدددارس جديدددة، كمددا معدددلات تصاعددد ا

تشددجيت تعلدديم الإندداث، خصوصددا  فددي صعددض ، و العمليددة التعليميددة علددىوالديويددة للمدرسددين، لمددا لهددا مددن انعكاسددات عديدددة 
مراعاة عدم ليادة معد  خدمة المدارس الابتدائية مدن و  ،المحافاات التي شهدت ارتوا، نسصة النو، صالتعليم الابتدائي بها

ينصغددي التدددخل ، و الصحددث صشددكل جدددي فددي ليددادة معدددلات القيددد فددي التعلدديم الابتدددائي وخوددض معدددلات التسددربو السددكان، 
 توجيددف خريطددة الإنشدداءاتكمددا ينصغددي لحددل مشددكلة تعدددد فتددرات الدراسددة فددي الدثيددر مددن المدددارس الابتدائيددة صالجمهوريددة، 

مراعداة الدثافدة السدكانية ومعددلات النمدو  إلدى، صالإضافة والاستثمارات التعليمية في مصر بدلالة الحالة التعليمية للسكان
 .السكاني عند إنشاء المدارس

 .التعليم الابتدائي –معد  القيد  –معد  خدمة المدرسة  –كثافة الوصو   :الدالةالكلمات 
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Spatial Variation in Some Indicators of Primary Education 

Efficiency in Egypt 

 
abstract 

      Primary education is the basis of the educational pyramid in Egypt. It comprises 

34.8% of the number of schools, 49.5% of the number of classes and 53.4% of the number 

of students, while absorbing more than half the number of students in Egypt. 40.2% of the 

number of specialists and 51.7% of the number of workers in 2015/2016, and the 

indicators of the efficiency of primary education show spatial disparities between the 

Egyptian governorates. 

      The study aimed to identify the spatial variation of some indicators of measuring the 

efficiency of primary education in Egypt. These indicators include the density of classes 

and the share of pupils per teacher, the density and spread of schools, the gender gap, the 

ownership of schools (government - private), teacher qualifications, school service rate of 

population, and many other quantitative and qualitative indicators. 

     The study of spatial variation in the efficiency indicators has been used to identify the 

strengths and weaknesses of some indicators of general primary education in Egypt, 

through which regional development plans can be directed towards achieving spatial 

justice, and improving education opportunities in regions with weak indicators the study 

also focused on studying some of the problems facing it, and present several 

developmental proposals to solve the problems of primary education in Egypt. 

      The study ended with some recommendations, including the importance of studying 

the indicators of primary education efficiency at the national level and the small spatial 

levels, and the need to take into consideration the rates of primary school spacing and 

density when planning for new schools. Also, the quantitative and qualitative 

characteristics of teachers should be taken into consideration because of their impacts on 

the educational processes. Attention should also be paid to females' education that needs 

to be encouraged especially in those governorates showing positive responses in this 

respect. Moreover, a great attention should also be paid to increasing the enrollment rate 

of both males and females and reducing their dropout rates to the minimum level. All of 

this needs to be done without overcrowding schools and classes by violating the 

acceptable numbers of pupils per school and per class. It thus follows that a sound school 

class's construction plan should be devised and implemented according to the distribution 

of population and, hence, of demand for primary education. 

Keywords: primary education - classroom density – the rate of school service - 

enrollment rate - Efficiency indicators. 

 
 مقدمة:

حد القو  الموجهة لإحداث التطدور الحضداري والاقتصدادي والثقدافي والاجتمداعي، أيعد التعليم 
يمثدل اسدتثمارا   أخدر  فهو من ناحية يمثل أحد أهم مجالات التنميدة الصشدرية وأبدرل أهددافها، ومدن ناحيدة 

 . 4، ع 2013مجلس الولراء، مارس ) في رأس الما  الصشري 
يمثددل القاعدددة لجددامعي مكونددا  مهمددا  مددن مكونددات التعلدديم فددي مصددر، حيددث ويمثددل التعلدديم قبددل ا

ويمثددل ،  2015/2016عددام  مدرسددة 52022بلددع عدددد مدارسددف اعساسددية للتعلدديم فددي مصددر، حيددث 
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% مددن عدددد مدددارس 34.7مدرسددة بنسددصة  18085 ضددمالتعلدديم الابتدددائي قاعدددة الهددرم التعليمددي، فقددد 
 % فددي الحضددر،38.2رس التعلدديم الابتدددائي فددي الريددم مقابددل % مددن مدددا61.8الجمهوريددة ، ويتركددل 

لتدي تعداني نقدع الانتشار المكاني للتعليم في الريم المصري رغم وجود صعدض المنداط  ا وهذا يعكس
% مددارس 11.2مددارس حكوميدة و % من مدارس التعليم الابتددائي88.8 أنكما ، الخدمات التعليمية

تعلددديم، كتددداب الإحصددداء السدددنوي ولارة التربيدددة وال)صدددة صالحضدددر تتركدددل غالبيدددة المددددارس الخاو ، خاصدددة
 . ، والنسب من حساب الصاحث2016

الابتددائي لتعلديم امؤشدرات قيداس كوداءة  لدصعضالمكداني صداين تال علىويستهدف الصحث التعرف 
قاعدددة الهددرم التعليمددي فددي مصددر، ومددن هددذه المؤشددرات التعلدديم الابتدددائي ، حيددث يعددد العددام فددي مصددر

، )نسدصة الندو،  والوجدوة النوعيدةوتصاعدها ، وكثافة المدارس   ونصيب المدرس من الت،ميذفة الوصو كثا
لمدرسدين الدراسدية ل تمدؤه،الو ريدم   –وبيئدة المددارس )حضدر خاصة   –) حكومية وملدية المدارس 

 .خر  والعديد من المؤشرات الدمية والديوية اعومعد  خدمة المدارس من السكان 
جوانب القدوة والضدعم فدي  علىدواءة هذه المؤشرات في التعرف المكاني ل صاينالتراسة ويد دتو 
عام في مصر، التي يمكن عن طريقها توجيف خطط التنمية الإقليمية بتدائي الالتعليم الاؤشرات صعض م

مددن أجددل تحقيدد  العدالددة المكانيددة مددن ناحيددة، وتحسددين فددرع التعلدديم فددي المندداط  التددي تعدداني ضددعم 
 .أخر  راتها من ناحية مؤش

ويددد تي هدددذا الصحدددث انط،قدددا  مدددن التوجهدددات السياسدددية نحدددو تنميدددة التعلددديم والنهدددوض صدددف، حيدددث 
 نادام إطدار فدي تمييدل دون  للجميدت متاحدا   عاليدة بجدودة التعلديم يكدون  أن 2030تضدمنت رؤيدة مصدر 

 فدي بنداء يسداهم تدنولوجيدا ، الممكدن المدتعلم علدى مرتددل ومدرن  ومسدتدام، وعداد ، مؤسسدي، وكدمء،
طد،  المتداملدة  الشخصدية  ومبدد،، بذاتدف، ومسدتنير، معتدل لمدواطن مدد  أقصدى إلدى إمكانياتهدا وا 
 وقدادر، مسدتقبلها ببنداء وشدغوف صد،ده، بتداري  وفخدور الاخدت،ف، ويحتدرم للتعدديدة، وقابدل ومسدئو ،

  .والعالمية الإقليمية الديانات مت تنافسيا   التعامل على
 البحث مصادر بيانات

قاعددددة البياندددات التدددي أعددددها الصاحدددث مدددن خددد،  إحصددداءات ولارة التربيدددة  علدددىيعتمدددد الصحدددث 
الجهال المركلي نشرات و وكتاب الإحصاء السنوي، والتعليم )الإدارة العامة للمعلومات والحاسب الآلي  

ئط للمؤشدددرات خدددرا إلدددىمدددن أجدددل التوصدددل ، للتعبئدددة العامدددة والإحصددداء، والتحليدددل الدمدددي لهدددذه البياندددات
محافاات مصر، تويد في توجيف الجهود التخطيطية مدن  مستو   علىالابتدائي  المختلوة لدواءة التعليم

 .أجل النهوض صالتعليم الابتدائي في مصر
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 منهج البحث وأساليبه
الذي يعد أحد المناهج الجغرافية المتميلة ، تحليل التصاين المكاني منهج  علىلصحث يعتمد ا

 تطورهلتعليم الابتدائي في مصر، من حيث ادراسة التواوتات المكانية لمؤشرات كواءة  على يركلحيث 
وتوليعف الجغرافي ومؤشرات كواءتف، من أجل إبرال الاخت،فات المكانية لمؤشرات كواءة التعليم 

 .الابتدائي
فاد الصاحث في اعسلوب الإحصائي الذي أ منهاالعديد من اعساليب  علىكما اعتمد الصحث        

، حيث Excelتدوين قاعدة بيانات مكنتف من التحليل الدمي الدقي  لمتغيرات الدراسة صاستخدام برنامج 
المدرسة من السكان ونصيب المدرس  ةاستند الصحث لصعض المعدلات منها معد  التصاعد ومعد  خدم

لوب البياني الذي أفاد الصاحث في اعس، و وكثافة المدارس ومعامل الارتصاط من الت،ميذ وكثافة الوصو 
 .التواوتات المكانية لموضو، الصحث علىأفادت في إلقاء الضوء التي  رسم أشكا  الصحث
 إشكالية البحث

مثل تشهد مؤشرات كواءة التعليم الابتدائي في مصر تواوتات مكانية في الدثير من متغيراتها،         
د المددددارس ونصددديب المددددرس مدددن الت،ميدددذ ومعدددد  خدمدددة كثافدددة الوصدددو  ونسدددصة الندددو، ومعددددلات تصاعددد

المدرسدة مدن السددكان التدي تشدهد تصاينددا  جغرافيدا  بدين المحافاددات المصدرية كمدا اتضدد  مدن خد،  قواعددد 
ممددا أد  الخدددمات التعليميددة المقدمدة للت،ميددذ ، كوداءة  علددىممددا انعكدس البياندات التددي أعددها الصاحددث، 

 أنومددن ثددم فددحن الصحددث يحدداو   ،العمليددة التعليميددة علددىدميددة والديويددة العديددد مددن الانعكاسددات ال إلددى
وهددذا لدديس هدددفا  فددي حددد ، محافاددات الجمهوريددة مسددتو   علددىاوت المكدداني لهددذه المؤشددرات يرصددد التودد

، بددل مددن أجددل توجيددف جهددود التنميددة نحددو تخيددم حدددة التواوتددات المكانيددة فددي الخدددمات التعليميددة ذاتددف
 .بتدائي في مصررتصطة صالتعليم الاالم

   خطة البحث
 التالية:مصاحث ت لم الصحث من الي

 صرفي متعليم العام قبل الجامعي مكونات الالولن النسبي للتعليم الابتدائي بين  .1
 صرفي مبتدائي الامؤشرات قياس كواءة التعليم صعض  .2
 صرفي مبتدائي الامشك،ت التعليم صعض  .3
  صرمفي بتدائي التخطيط لمستقبل التعليم الا .4
 وتوصيات الصحثنتائج  .5
 الوزن النسبي للتعليم الابتدائي بين مكونات التعليم العام قبل الجامعي في مصر -1
 18085، فقد ضم التعليم الابتددائي العدام في مصر يمثل التعليم الابتدائي قاعدة الهرم التعليمي      

التعلديم الابتددائي ضدم  أنأي ، 2015/2016% من عدد مدارس الجمهورية عام 34.8مدرسة بنسصة 
% مدن 61.8ويتركدل ممدا يؤكدد أهميدة دراسدتف والاهتمدام صدف،  ،صمورده أدثر من ثلدث مددارس الجمهوريدة
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الانتشدار المكداني للتعلديم  ممدا يوضد % في الحضدر، 38.2مدارس التعليم الابتدائي في الريم مقابل 
% 88.8 أن، كمدا ت التعليميدةلتي تعاني نقع الخدمافي الريم المصري رغم وجود صعض المناط  ا

، حيدث تتركدل غالبيدة المددارس % مددارس خاصدة11.2مدارس حكومية و من مدارس التعليم الابتدائي
، والنسدددددب مددددن حسددددداب 2016تعلدددديم، كتددددداب الإحصدددداء السددددنوي الخاصددددة صالحضددددر )ولارة التربيدددددة وال

  التوليدت النسدبي 1ل رقدم )والشدك  صدالملح  1والملحد  رقدم )  1، ويوض  الجدو  التالي رقم )الصاحث 
 .2015/2016في مصر عام مكونات التعليم العام قبل الجامعي ل

 2015/2016في مصر عام  لمكونات التعليم العام قبل الجامعي( التوزيع النسبي 1جدول )

نسبة  المرحلة
 المدارس

نسبة 
 الفصول

نسبة 
 التلاميذ

نسبة 
 المدرسين

نسبة 
 الموظفين

نسبة 
 الأخصائيين

نسبة 
 العمال

 4.3 2.5 1.9 4.4 6.1 7.2 21.3 قبل الابتدائي
 51.7 40.2 47.7 42.3 53.4 49.5 34.8 الابتدائي

 2.0 0.1 1.3 0.9 0.6 1.1 9.8 التعليم المجتمعي
 24.8 34.7 28.5 25.6 23.2 23.1 22.0 الإعدادي
 8.4 11.6 9.1 10.7 7.9 8.4 6.2 الثانوي العام

 3.7 4.7 6.3 9.7 4.2 5.2 2.1 الثانوي الصناعي
 1.2 0.9 1.6 1.4 0.9 1.0 0.4 الثانوي الزراعي
 2.0 3.6 2.6 3.8 3.1 3.3 1.4 الثانوي التجاري 
 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 الثانوي الفندقي
 1.6 1.4 0.8 1.0 0.2 1.0 1.8 التربية الخاصة
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 الإجمالي

ر  2016 /2015 التربيدددة والتعلددديمر الإدارة العامدددة لدددنظم المعلومدددات ودعدددم اتخددداذ القدددرارر كتدددا  الإحصددداء السدددنوي  مصددددر: وزارةال
 والنس  من حسا  الباحث.

% 49.5% مدن أعدداد مددارس الجمهوريدة و34.8 نحدو ضدم التعلديم الابتددائيوفي الوقت الدذي        
فدي ادل اسدتيعاصف عدثدر مدن نصدم عددد ، %53.4ميدذ بلدع نصديصف مدن الت، فدحنمدن أعدداد الوصدو ، 

% مددددن أعددددداد اعخصددددائيين 40.2% مددددن أعددددداد المدرسددددين و42.3ت،ميددددذ مصددددر، كمددددا ضددددم نحددددو 
 .) ولارة التربية والتعليم، والنسب من حساب الصاحث  2015/2016% من أعداد العما  عام 51.7و
مؤشددرات كودداءة التعلدديم الابتدددائي  علددىنعكسددت االتددي تددم توضدديحها المتغيددرات السدداصقة  أنولا شدد     

ضد  الم،حد  ، وتو توضديحف فيمدا صعددكمدا سديلي فدي مصدر  خدر  صالمقارنة صغيره من مراحدل التعلديم اع
 .هذه المؤشرات 5و4و3و2
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شكل )1( الوزن النسبي لمكونات التعليم العام قبل الجامعي في مصر عام 2016/2015

34.8

49.553.4

47.7
40.2

42.3

51.7

0%

20%

40%
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80%
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عمالمدرسونأخصائيونموظفونتلاميذفصولمدارس

قبل الابتدائي الابتدائي التعليم المجتمعي الإعدادي الثانوي العام الثانوي الصناعي الثانوي الزراعي الثانوي التجاري الثانوي الفندقي  التربية الخاصة
شهد التعليم الابتدائي فدي مصدر تطدورا  واضدحا ، لددن هدذا التطدور لدم يتحقد  صالدرجدة نوسدها كما        

% 16.3س بنسدددصة لادت المددددار  2015/2016حتدددى  2000/2001تدددف، فخددد،  الوتددرة فددي كدددل مكونا
% 2.3% صمعدددد  34.9ا بنسدددصة ، كمدددا لادت أعدددداد الوصدددو  خددد،  الوتدددرة ذاتهددد% سدددنويا  1.1صمعدددد  
حيث بلغت  أعداد المدارس وأعداد الوصو  في، لدن الليادة في أعداد الت،ميذ فاقت نسصة الليادة سنويا  
 .)من حساب الصاحث  % سنويا  3.2% صمعد  49
الليدادة فدي أعدداد المددارس،  أمثدا  معدد الليادة في أعداد الت،ميدذ بلدع نحدو ث،ثدة معد   أنأي        

الدثيدر مدن مؤشدرات جدودة التعلديم  علدىوهدذا انعكدس ، الليدادة فدي أعدداد الوصدو معد   علىكما توو  
، اعمددر الددذي خددر  ميددة والدثيددر مددن المؤشددرات اعوالتسددرب مددن التعلدديم واع ،انخودداض معددد  القيددد مثددل

في ال الليادة السدكانية  ،المدارس للليادة الطورية في أعداد الت،ميذليادة أعداد يتطلب ضرورة موادصة 
 .الدبيرة التي تشهدها مصر

 الابتدائيدددة بلدددع معدددد  نمدددو المددددارس 2015/2016حتدددى  2011/2012وخددد،  الوتدددرة اعخيدددرة       
، لدددن معددد  نمددو الت،ميددذ % سددنويا  0.93لددع معددد  نمددو الوصددو  ، وب% سددنويا   0.96عددد  % صم4.8

 .)من حساب الصاحث % سنويا  2فا  هذين المعدلين حيث سجل 
ويشهد معد  نمو الت،ميدذ فدي المددارس الحكوميدة انخواضدا  واضدحا  عدن معدد  نمدوهم صالمددارس       

بلدددددع معددددد  نمدددددو الت،ميددددذ صالمددددددارس  2015/2016حتددددى  2011/2012الخاصددددة ، فخدددد،  الوتدددددرة 
لدن معد  نموهم في المددارس الخاصدة تجداول ضدعم معدد  % سنويا ، 1.8% صمعد  9.4الحكومية 

، وهدذا يحمدل إشدكالية كبيدرة عدن % سدنويا  2.2% صمعدد  19.8، حيدث بلدع نموهم صالمددارس الحكوميدة
الخاصة صالمقارنة صالمدارس الحكوميدة، كمدا يوجدف أسصاب هذا النمو الدبير في أعداد الت،ميذ صالمدارس 

اسدتقطاب التعلديم الخدداع  إلددىصضدرورة الصحدث صشدكل سددريت عدن مشدك،ت التعلدديم الحكدومي التدي أدت 
 . للت،ميذ
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 بعض مؤشرات كفاءة التعليم الابتدائي في مصر       -2
مدن خد،  مدن يقدرأون ويكتبدون  تقاس بنسصة اعطوا  الدذين التحقدوا صدالتعليم، أو أنيمكن للتنمية        

كنسددصة مددن سددكان الدولددة، أو مددن خدد،  عدددد الطدد،ب لدددل مدددرس صاعتصدداره أحددد مؤشددرات قيدداس جددودة 
الدددو ،  هددذهالخدددمات التعليميددة، وتعكددس أحددوا  التعلدديم فددي الدددو  الناميددة اددروف الوقددر التددي تعيشددها 

يددلات التددي تحتاجهددا العمليددة التعليميددة فمرتصددات المدرسددين منخوضددة، والمصدداني حالتهددا متدددهورة، والتجه
 ,Stutz)  إرسدددا  طودددل واحدددد للتعلددديممدددن ادددروف اعسدددر الوقيدددرة لا تمكدددن إلا  أنغيدددر كافيدددة، كمدددا 

p.472 . 
وتوجددددد موضدددددوعات ذات أولويددددات خاصدددددة فدددددي الدراسددددة الجغرافيدددددة للخدددددمات التعليميدددددة مثدددددل         

المدرسدة  إلدىفتهدا ومعددلات تصاعددها ورحلدة الطالدب المعدلات السكانية للمدارس، وتوليت المدارس وكثا
)مصدديلحي،  البيئددة الداخليددة للخدمددة التعليميددة إلددىونمددط تركددل المدددارس ص نواعهددا المختلوددة، صالإضددافة 

نددوعين مددن المؤشددرات، مجموعددة تسددتخدم فددي قيدداس  إلددى، وتنقسدم مؤشددرات التعلدديم  385، ع 2001
تسددتخدم فددي قيدداس جددودة  أخددر  ة التعلدديم ، ومجموعددة جددودة التعلدديم مددن وجهددة ناددر مخرجددات مناومدد

 . 19، ع 2016)معهد التخطيط القومي،  العمليات التعليمية ذاتها
الدثيدر مدن مؤشدرات قيداس  علدى مصدرفدي بتددائي انعكست النسصة بين مكوندات التعلديم الاوقد         

مددن المؤشددرات منهددا كثافددة  كودداءة الخدددمات التعليميددة مددن خدد،  العديددد علددى، ويمكددن الوقددوف تددفكواء
الوصدددل وعددددد الوصدددو / مدرسدددة وعددددد الت،ميدددذ/ مدرسدددة ونسدددصة الندددو، وعددددد المدرسدددين / فصدددل وعددددد 

  صعددض مؤشددرات قيدداس 2الت،ميددذ/ مدددرس، وغيددر ذلدد  مددن المؤشددرات، ويوضدد  الجدددو  التددالي رقددم )
 .2016/ 2015عام  مصرفي في التعليم الابتدائي كواءة الخدمات التعليمية 

 كثافة الفصول )تلميذ/ فصل(
لتحديددد مددد  كودداءة الخدمددة التعليميددة، عنهددا توضدد   همددةمالت مؤشددراأحددد الكثافددة الوصددل  دتعدد       

سددددة الدثافددددة مددددن خدددد،  اخوددددي در وتأعددددداد الت،ميددددذ فددددي هددددذه الوصددددو ، و الع،قددددة بددددين أعددددداد الوصددددو  
 علدددىكثافدددة الوصدددو  دراسددة توصددديلية المتوسددطات الدثيدددر مددن التصايندددات المكانيدددة ومددن ثدددم فدددحن دراسددة 

القر  والمدن  أفضل تعبير عن الدثافة الحقيقية للوصو ، لدن سيعتمد الصاحدث اعمادن الدنيا ) مستو  
المندداط  التددي  علددىالمحافاددات المصددرية، صحيددث يددتم التعددرف  مسددتو   علددىكمؤشددر تجميعددي  عليهددا

 .عا  أو انخواضا  في كثافة فصولهاتشهد ارتوا
صارتودا، معدددلات النمددو السدكاني، وارتوددا، الدثافددة السدكانية، اعمددر الددذي  كثافددة الوصددو  وتتد ثر        
هدذا ارتودا، كثافدة الوصدل، و  إلدىارتوا، أعداد الت،ميذ أدثر من أعداد الوصدو ، ممدا يدؤدي  عليفيترتب 
 . 172، ععلى) التعليميةكواءة الخدمة  علىيؤثر 
، فقددد تناولهددا التعليميددةكودداءة الخدمددة  علددىكمقيدداس دقيدد  للتعددرف  ناددرا  عهميددة كثافددة الوصددلو       

تقليددل الدثافددة أفضددل  أنالدثيددر مددن الصدداحثين صالدراسددة والتحليددل، فوددي الوقددت الددذي يددر  فيددف التربويددون 
يكون عدد الطد،ب فدي الوصدل  أنأفضل، ير  رجا  الاقتصاد أنف من اعفضل  تعليميةويعطي نتائج 
  . 129ين، ع كبيرا  )أبو العين
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صدف، كمدا يوضد  ذلد   في كثافة الوصو  التعليميةالمراحل  عليالابتدائي في مصر أ  التعليمويعد       
وهددذا ، 2015/2016عددام / فصددل ا  تلميددذ 45.4كثافددة الوصددل صددف  متوسددط ، حيددث بلددع 2الشددكل رقددم )

 70اولت كثافة الوصل المتوسط يخوي الدثير من التواوتات المكانية، فوي صعض مناط  الجمهورية تج
، وتتجددف التعليميددةوهددذه الدثافددة ترتوددت عددن المعددايير القوميددة التددي وضددعتها هيئددة اعبنيددة تلميددذا / فصددل، 

/  ا  تلميذ 43 إلى 2001/2002/ فصل عام ا  تلميذ 40.2كثافة الوصل بتل  المرحلة نحو التلايد، من 
،قددة غيدر المتوالندة بددين نمدو أعددداد / فصدل، فددي ادل الع ا  تلميدذ 45.4 إلددى 2011/2012فصدل عدام 

 2001/2002الوصو  ونمو أعداد الت،ميذ في مصر، حيث لاد عدد الوصو  في مصر خ،  الوتدرة 
، %50.8ذ خدد،  الوتددرة نوسددها بنسددصة %، بينمددا لادت أعددداد الت،ميدد33.6بنحددو  2015/2016حتددى 
 .اد الوصو الليادة في أعداد الت،ميذ توو  صكثير الليادة في أعد أنأي 

تلميدددذا  / فصدددل عدددام  46.3واسدددتمرت كثافدددة الوصدددل فدددي الارتودددا، فدددي المرحلدددة الابتدائيدددة حتدددى بلغدددت 
، ومن المتوقت لهذه الدثافة المليد من الارتودا، فدي ادل اخدت،  الع،قدة بدين نمدو أعدداد 2016/2017

 .يذ في المرحلة الابتدائية في مصرالوصو  ونمو أعداد الت،م
القدومي، كمدا يوضد   المسدتو   علدىكثافة الوصو  فدي المرحلدة الابتدائيدة تواوتدا  جغرافيدا   وتشهد       

محافاددة عددن المتوسددط القددومي،  11 ، حيددث ترتوددت الدثافددة فددي3  والشددكل رقددم )2ذلدد  الجدددو  رقددم )
مقابددل انخواضددها عددن المتوسددط القددومي فددي صدداقي المحافاددات، ويمكددن تصددنيم محافاددات مصددر وفقددا  

 :إلىلوصو  في المرحلة الابتدائية لدثافة ا
 8محافادة يتركدل  11، وقد بلدع عدددها تلميذا / فصل 45ة الوصو  بها عن محافاات ترتوت كثاف 

محافادددات منهدددا فدددي الوجدددف الصحدددري، واثنتدددان فدددي مصدددر الوسدددطى همدددا الويدددوم والجيدددلة، ومحافادددة 
وريددة فددي كثافددة الوصددو  محافاددات الجمه علددي، وقددد سددجلت محافاددة الجيددلة أ العليدداأسدديوط صمصددر 

 .تلميذا / فصل  52بها )
  تلميددذا / فصددل ، وقددد جدداءت سددصت محافاددات  45 – 40محافاددات تتددراوا كثافددة الوصددو  بهددا بددين

 .س وبني سويم والمنيا وسوهاج وقنابتل  الوئة هي القاهرة ودمياط والسوي
 محافاددات بتلدد  ، وقددد جدداءت تسددت تلميددذا / فصددل 40ة الوصددو  بهددا عددن محافاددات تددنخوض كثافدد

الوئددة، وقددد أتددت بهددذه الوئددة محافاددات الحدددود التددي تشددهد كثافددة سددكانية منخوضددة ومعدددلات تصاعددد 
عمراني كبير وتقدلم فدي أعدداد سدكان مح،تهدا العمرانيدة، حيدث سدجلت محافادة جندوب سديناء أقدل 

 .تلميذا / فصل 22.5صكثافة بلغت  المحافاات في كثافة الوصو  بها
 المسدددتو   علدددىالدددذي تطاصقدددت فيدددف كثافدددة الوصدددو  فدددي الريدددم والحضدددر كمتوسدددط  وفدددي الوقدددت      

الدثافات في الريدم صمحافادة الإسدكندرية  عليالقومي، فحنها قد تصاينت بين المحافاات، حيث سجلت أ 
  تلميددذا / فصددل، بينمددا سددجلت أقددل الدثافددات فددي محافاددة 54.7  تلميددذا / فصددل وفددي الجيددلة )61.8)

الحضر فقد  مستو   على  تلميذا / فصل، أما 17  تلميذا / فصل والصحر اعحمر )15.5جنوب سيناء )
  49.9  تلميذا / فصل، وفدي محافادة القليوبيدة لتبلدع )50.5ارتوعت الدثافة في محافاة الجيلة لتبلع )

  تلميددذا / فصددل، وقددد سددجلت ع،قددة 31.1تلميددذا / فصددل، مقابددل انخواضددها فددي الددوادي الجديددد لتبلددع )
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المحافاات بلغت درجتها  مستو   علىتصاط طردية غير قوية بين كثافة الوصو  في الريم والحضر ار 
0.66. 

 2015/2016الابتدائي في مصر عام  التعليمصعض مؤشرات كواءة   2جدو  رقم )

 المحافاة
فصل / 
 مدرسة

تلميذ/ 
 مدرسة

 نسصة النو،
 100ذكر/

 أنثى

كثافة 
الوصل 
صالمدارس 
 الحكومية

كثافة 
وصل ال

صالمدارس 
 الخاصة

كثافة 
الوصل 
بحجمالي 
 المدارس

معد  
تصاعد 
 المدارس

معد  خدمة 
المدرسة من 
 السكان

نصيب 
المدرس 
تلميذ/ 
 مدرس

 30.5 6272.7 0.04 42.9 32.4 50.4 105.3 694.2 16.2 القاهرة
 27.5 5985.2 0.06 47.7 33.2 53.7 106.8 722.6 15.2 الإسكندرية
 28.9 4480.5 0.08 46.8 33.2 47.3 104.2 529.3 11.3 الصحيرة
 30.9 5976.6 0.06 48.4 36.5 49.2 104.1 655.7 13.6 الغربية

 23.9 4582.9 0.09 45.8 33.7 45.9 103.3 506.1 11.1 كور الشي 
 26.3 4914.9 0.07 46.5 33.6 47.2 105.4 601.4 12.9 المنوفية
 27.6 6926.2 0.05 49.7 34.9 52.0 105.5 870.4 17.5 القليوبية
 23.5 4708.9 0.05 47.1 37.1 47.6 105.1 529.1 11.2 الدقهلية
 17.0 4262.2 0.10 44.5 37.0 45.0 106.3 560.0 12.6 دمياط
 27.0 4447.9 0.05 46.7 33.0 47.3 103.8 519.0 11.1 الشرقية
 14.4 4584.9 0.27 39.4 37.4 39.7 107.2 500.8 12.7 بور سعيد

 24.0 3407.5 0.22 39.4 34.1 39.8 106.1 432.6 11.0 سماعيليةالإ
 19.6 5030.2 0.80 41.9 36.2 42.8 107.7 608.1 14.5 السويس
 36.9 6756.1 0.11 52.0 33.7 61.0 107.1 920.7 17.7 الجيلة
 26.9 5645.6 0.14 45.9 40.4 46.2 109.2 649.6 14.2 الويوم

 28.7 4585.3 0.18 44.5 33.7 45.0 111.5 548.2 12.3 بني سويم
 21.9 4848.6 0.18 43.6 35.5 44.2 109.6 585.4 13.4 المنيا
 23.2 5170.7 0.21 46.4 39.3 46.7 110.9 605.3 13.0 أسيوط
 21.2 4777.7 0.11 44.1 37.3 44.4 108.5 541.4 12.3 سوهاج
 18.3 4675.9 0.17 41.0 37.0 41.1 107.6 510.2 12.4 قنا

 17.2 3848.4 0.17 39.1 47.8 38.9 105.5 408.3 10.5 اعقصر
 17.7 3121.2 0.57 36.2 30.1 36.3 103.2 342.7 9.5 أسوان
 24.9 2035.7 1.91 33.8 31.0 33.9 113.3 282.9 16.2 مطروا

 6.8 1601.3 4.95 27.0 0.0 27.0 105.4 202.6 15.2 الوادي الجديد
 23.5 3406.4 3.57 38.2 24.4 41.0 106.3 446.1 11.3 الصحر اعحمر
 14.5 1701.6 0.70 28.0 22.8 28.1 108.3 219.6 13.6 شما  سيناء
 17.2 1439.2 1.61 22.5 27.2 22.3 106.7 138.4 11.1 جنوب سيناء
 25.4 4981.4 0.06 45.4 33.7 47.1 106.4 588.3 12.9 الإجمالي

، الإدارة العامددة لدددنام المعلومدددات ودعدددم اتخددداذ القدددرار، كتددداب الإحصددداء السدددنوي والتعلددديملارة التربيدددة و  علدددىالمصدددر: مدددن حسددداب الصاحدددث اعتمدددادا  
2016 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

 - 336 - 

شكل رقم )2( كثافة الفصل في مراحل التعليم العام قبل الجامعي في مصر عام 2016/2015
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شكل )3( التباين المكاني لكثافة الفصل بالمرحلة الابتدائية في مصر عام 2016/2015

0

10

20

30

40

50

60

70

رة
ه
قا
ال

ية
در

كن
س

لإ
ا

رة
حي

لب
ا

ية
رب

لغ
ا

خ
شي

 ال
فر

ك

ية
وف

من
ال

ية
وب

لي
لق
ا

ية
هل

دق
ال

ط
يا
دم

ية
رق

ش
ال

يد
سع

ر 
بو

ية
يل
ع
ما

س
لإ
ا

س
وي

س
ال

زة
جي

ال

وم
في

ال

ف
وي

س
ي 

بن

يا
من

ال

ط
يو

س
أ

ج
ها

ناسو
ق

صر
لأق

ا

ن
وا

س
أ

ح
رو

ط
م

يد
جد

 ال
ي

اد
لو

ا

مر
ح
لأ
 ا
حر

لب
ا

ء
نا
سي

ل 
ما

ش

ء
نا
سي

ب 
نو

ج

ط
س

تو
لم

ا

المحافظات

صل
 ف

ذ/
مي

تل

كثافة فصول حضر كثافة فصول ريف  كثافة فصول عامة
وتتصاين كثافة الوصو  في المحافاات المصرية بين المدارس الحكومية والخاصدة، حيدث ترتودت         

 33.7مقابدل  القدومي، المسدتو   علدىط كمتوس/ فصل ا  تلميذ 47.1 إلىالدثافة في المدارس الحكومية 
يكدون انخودداض كثافددة الوصدو  فددي المدددارس الخاصددة  أن/ فصددل فددي المددارس الخاصددة، ويمكددن ا  تلميدذ

ذلدد  مدن معدددلات النمدو المتلايددة فددي أعدداد الت،ميددذ  علدىأحدد مقومدات جددذب الت،ميدذ لهددا، ولديس أد  
 .كوميةاصة صالمقارنة صالمدارس الحالتي شهدتها المدارس الخ
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شكل )4( التباين المكاني في كثافة الفصول بالمرحلة الابتدائية في المدارس الحكومية والخاصة بمصر عام 2016/2015
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كثافة فصول مدارس حكومية كثافة فصول مدارس خاصة  كثافة فصول عامة
 مسددتو   علددىتدددون هنددا  ع،قددة وثيقددة بددين كثافددة السددكان وكثافددة الوصددو   أنومددن الموتددرض        

محافاات الجمهورية، لدن هذا لم يكن واضدحا  مدن تحليدل الع،قدة بينهمدا، حيدث سدجلت ع،قدة ارتصداط 
هددا كثافددة صعددض المحافاددات التددي ب أنفقددط ، ممددا يوضدد   0.14طرديددة ضددعيوة بينهمددا بلغددت درجتهددا 

يجدب وضدت المتغيدر السدكاني فدي الاعتصدار  لذاسكانية مرتوعة قد تنخوض بها كثافة الوصو  والعكس، 
 .ديدة والتوست في الوصو  الدراسيةعند إنشاء المدارس الج

وتددم وضددت العديددد مددن المعددايير القياسددية لمسدداحة الوصددل وكثافددة الت،ميددذ صددف مددن قبددل الهيئددة         
متددرا  ، ولا تتجدداول كثافددة الوصددل فددي  36صحيددث لا تقددل مسدداحة الوصددل عددن  التعليميددةالعامددة لنبنيددة 

تلميددذا  ) أبددو  25الثددانوي  التعلدديمتلميددذا  وفددي  35الإعدددادي  التعلدديمتلميددذا  وفددي  30الابتدددائي  التعلدديم
دائيددددة تتجدددداول تلدددد  ، لدددددن المؤشددددرات التددددي سددددجلتها كثافددددة الوصددددو  صالمرحلددددة الابت 167غلالددددة، ع 
 .المعايير صكثير

 ) تلميذ/ مدرس( نصي  المدرس من التلاميذ
فدي تحقيد  التدوالن بدين  التعليمدييمثل مؤشر تلميذ/ مدرس أحد مؤشدرات قيداس نجداا النادام          

أعداد الت،ميذ وأعداد المدرسين، ويقصد بتحقي  التوالن عددم تحميدل المددرس وهدو عنصدر أساسدي فدي 
 ، كما يعد هذا المؤشر أحد مؤشدرات قيداس جدودة 432ن طاقتف)عبد الله، ع أدثر م التعليميةالعملية 
 . Stutz, p.474والتنمية في العالم ) التعليم
ويمكن استخدام هذا المؤشدر فدي تحديدد المحافادات التدي ترتودت أو تدنخوض فيهدا نسدب الت،ميدذ        

أو  عليهداة توليدت المدرسدين القددامى المدرسين، كما يمكدن اسدتخدامف عندد اتخداذ قدرارات صشد ن إعداد إلى
 علدددىتدددم حسددداصف  ، ويعدددد المؤشدددر أدثدددر أهميدددة إذا مددداالمنددداط  التدددي ينصغدددي تعيدددين مدرسدددين جددددد بهدددا

مسدتويات مكانيدة أصدغر كدالمرادل الإداريدة التدي تشدهد صعدض قراهدا ليدادة نصديب المددرس مدن الت،ميددذ 
 .ابل انخواضف الواض  في صعض القر  مق
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القدددومي عددددام  المسددددتو   علدددىالابتدددددائي  صدددالتعليمتلميددددذ/ مددددرس  25.4ذا المؤشدددر وقدددد سدددجل هدددد      
 27.7قبدل الابتددائي الدذي سدجل  التعليملي تي في المرتصة الثانية في هذا المؤشر صعد ، 2015/2016

، فدددي مصدددر التعلددديمتلميدددذ/ مددددرس كمتوسدددط عدددام لمراحدددل  20.1المؤشدددر هدددذا تلميدددذ/ مددددرس، وسدددجل 
  .2016/2017تلميذ/ مدرس عام  26.3 س من الت،ميذ ليبلعوارتوت نصيب المدر 

، صحيدث يمكدن تقسديم محافادات مصدر بدين المحافاداتويشدهد هدذا المؤشدر تواوتدا  جغرافيدا  واضدحا      
 :الوئات التالية إلى
  رس وهي الجيلة والقاهرة والغربية/ مدا  تلميذ 30محافاات ارتوعت فيها قيمة المؤشر عن. 
 مددددرس، وقدددد تمثدددل ذلددد  فدددي سدددصت ا  تلميدددذ 30- 25ت فيهدددا قيمدددة المؤشدددر بدددين محافادددات تراوحددد /

 .وبية والشرقية والويوم وبني سويممحافاات هي الإسكندرية والصحيرة والمنوفية والقلي
  مددددرس فدددي صددداقي المحافادددات، حيدددث سدددجلت محافادددة ا  تلميدددذ 25انخوضدددت قيمدددة المؤشدددر عدددن /

 .تلميذ/ مدرس فقط 6.8الوادي الجديد 
المقدمددة ،  التعلميددةتصدداين الخدمددة  علددىتصدداين نصدديب المدددرس مددن الت،ميددذ يددنعكس  أنولا شدد        

التحصددديل  علدددىحيدددث تؤكدددد الدراسدددات أندددف كلمدددا انخودددض نصددديب المددددرس مدددن الت،ميدددذ انعكدددس ذلددد  
  توليددت متوسددط نصدديب المدددرس 5جيددد، ويوضدد  الشددكل رقددم ) تعلدديممخرجددات  إلددىدراسددي والوصددو  ال

 .2015/2016لمرحلة الابتدائية عام يذ في امن الت،م
شكل رقم )5( متوسط نصيب المدرس من التلاميذ بالمرحلة الابتدائية بمحافظات الجمهورية عام 2016/2015
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ورغدددم وجدددود ع،قدددة ارتصددداط طرديدددة قويدددة بدددين أعدددداد الت،ميدددذ وأعدددداد المدرسدددين فدددي المحافادددات        
 علدى، فدحن معدد  نمدو أعدداد الت،ميدذ يتودو  صكثيدر 0.95بلغدت درجتهدا  2015/2016عدام  المصرية

ين أعدددداد المدرسددد تلاد 2015/2016 – 2001/2002معدددد  نمدددو أعدددداد المدرسدددين، فخددد،  الوتدددرة 
% 3.4% صمعددددد  50.8الت،ميددددذ صمعددددد   أعددددداد ت، بينمددددا لاد% سددددنويا  2.1% صمعددددد  31.9بنحددددو 

 .هما تتطلب التدخل التخطيطي لحلهاوجود فجوة بين علىسنويا ، مما يؤشر 
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 مدرسينالمؤهل الدراسي لل
يدنعكس وجدود الابتددائي، حيدث  التعلديميداس كوداءة يعد هذا المؤشر من المؤشرات المهمدة فدي ق        

صالإيجدداب، وقددد تصاينددت مددؤه،ت المدرسددين فددي مصددر تصاينددا   التعلميددةالعمليددة  علددىمدددرس متخصددع 
مدؤه،ت ممتدالة و  ،تربويدة وعليدامدؤه،ت ممتدالة  إلدىكبيرا ، حيث تم تصنيم المدرسين وفقا  لمدؤه،تهم 

ومؤه،ت فو  متوسدطة ومتوسدطة غيدر  ،ة ومتوسطة تربويةومؤه،ت فو  متوسط ،غير تربوية وعليا
التوليددت النسددبي   6والشددكل رقددم )  5رقددم ) الملحدد ، ويوضدد  خددر  تربويددة وعدددد محدددود للمددؤه،ت اع

 .2015/2016الابتدائية في مصر عام للمدرسين وفقا  للمؤهل الدراسي لهم في المدارس 
التربويدة، وأن  والعليدارسدين مدن المدؤه،ت الممتدالة % فقدط مدن المد53 أنويتض  من البيانات        

نسددبتهم تليددد لددد  الإندداث عددن الددذكور، ويلددي هددذه الوئددة المددؤه،ت المتوسددطة وفددو  المتوسددطة التربويددة 
، ثددم المددؤه،ت المتوسددطة %8.3غيددر التربويددة بنسددصة  والعليددا% ، ثددم المددؤه،ت الممتددالة 34.6بنسددصة 
% مددن المدرسددين غيددر تربددويين، 12.4حددوالي  أن، أي %4.1سددصة لمتوسددطة غيددر التربويددة بنوفددو  ا

، وهدذا صد، شد  عليدامدؤه،ت  علدى%  المدرسدين لدم يحصدلوا 38.7حدوالي خمسدي ) أن إلىصالإضافة 
 .ميةعليفي هذه المرحلة التي تعد اعساس لما يليها من مراحل ت ميةيالتعلالعملية  علىلف انعكاسف 

المحافادددات عدددام  مسدددتو   علدددى وفقدددا  لمدددؤهلهم الدراسدددي تواوتدددا  جغرافيدددا  وشدددهد توليدددت المدرسدددين         
 النحو التالي: على 2015/2016

  مدن جملدة المدرسدين فدي سدصت 60تربويدة عدن  وعليدامؤه،ت ممتدالة  علىترتوت نسصة الحاصلين %
 .محافاات هي المنيا وأسيوط وبورسعيد والغربية وقنا ومطروا وجنوب سيناء

 فددي سددصت محافاددات هددي 50تربويددة عددن  وعليددامددؤه،ت ممتددالة  علددىصددلين تددنخوض نسددصة الحا %
، حيددث سددجلت محافاددة الدقهليددة أقددل لدقهليددة ودميدداط والشددرقية والجيددلةالقدداهرة والمنوفيددة والقليوبيددة وا

 .% فقط36.9المحافاات بنسصة 
  60 -50ة فدي صداقي المحافادات بدين تربويد وعليدامدؤه،ت ممتدالة  علىتتراوا نسصة الحاصلين% ،

 .وتعد هذه الوئة أدثر انتشارا  من الوئتين الساصقتين
فتعددددد القددددداهرة ؛ غيددددر تربويددددة وعليددددامددددؤه،ت ممتددددالة  علددددىأمددددا صالنسددددصة للمدرسددددين الحاصددددلين       

جيلة % وفي ال25.3والإسكندرية أدثر المحافاات في نسصة هذه الوئة، حيث بلغت نسبتهم في القاهرة 
 .% فقط1.1 إلى، وتنخوض في محافاة الوادي الجديد %17.2% وفي الإسكندرية 20.4
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شكل رقم )6( التوزيع النسبي للمدرسين بالمرحلة الابتدائية وفقاً لمؤهلاتهم عام 2016/2015
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مؤهلات ممتازة وعليا تربوية مؤهلات ممتازة وعليا غير تربوية مؤهلات فوق متوسطة ومتوسطة تربوية مؤهلات فوق متوسطة ومتوسطة غير تربوية  مؤهلات أخرى
% 40و  متوسدطة تربويدة عدن مؤه،ت متوسدطة وفد علىن الحاصلين وترتوت نسصة المدرسي         

من جملة المدرسين في تست محافاات هي المنوفية والقليوبية والدقهلية ودمياط والشدرقية والإسدماعيلية 
المحافادددات فدددي نسدددصة هدددذه الوئدددة بنسدددصة  لجديدددد، بينمدددا محافادددة المنيدددا أقدددوالسدددويس والويدددوم والدددوادي ال

مددؤه،ت تربويددة تؤهلهددا  علددىهددذه الوئدة رغددم حصددولها  أن% فقدط مددن جملددة المدرسددين، ولا شدد  20.9
 علددى التعليمدديتقددوم بدددورها  أنحتددى تسددتطيت  عليددامددؤه،ت  علددىالحصددو   إلددىللتدددريس فحنهددا صحاجددة 

 .الوجف اعمثل
 علدى% فقدط 4.1 إلدىتربويدة الرغم انخواض نسصة المؤه،ت المتوسطة وفو  المتوسطة غير و        

% 8.2 إلددى% وأسددوان 10.8 إلددىنهددا ترتوددت فددي صعددض المحافاددات مثددل الصحيددرة حالقددومي، ف المسددتو  
 إلدى، ويحتاج مدرسدو هدذه الوئدة %5.6 إلى% والمنوفية 6.5 إلى% والغربية 6.6 إلىوالوادي الجديد 

ارتوددا، نسددصة هددذه الوئددة فددي صعددض المحافاددات  أن، كمددا والتخصصددي لهددم التعليمددي المسددتو  اء صالارتقدد
 .ميةعليالعملية الت علىينعكس صالسلب 

المختلوة  التعليممؤه،ت تربوية وغير تربوية في مراحل  علىوتتصاين نسصة المدرسين الحاصلين        
مؤهددل تربددوي  علددىث بلغددت نسددصة الحاصددلين حيدد،  7كمددا يوضدد  ذلدد  الشددكل التددالي رقددم )، فددي مصددر
%، لدنهدا تددنخوض 87.6 إلدىالابتددائي  التعلديم، ارتوعدت فدي التعلميدة% كمتوسدط لددل المراحدل 82.7
مؤهدل تربدوي فدي  علدى% مدن المدرسدين الحاصدلين 44.8، كمدا يتركدل الوندي صشدكل واضد  التعلديمفدي 

 .المرحلة الابتدائية
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شكل )7( التوزيع النسبي لمؤهل المدرسين في مراحل التعليم بمصر عام 2016/2015
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تربوي  غير تربوي
خاصة صالمواد التي يقوم المدرسون في المرحلة الابتدائية بتدريسدها عدام ي،حظ من البيانات الو         

% من 28.4و التواوت في أعداد المدرسين في كل مادة ، حيث مثل مدرسو المادة نح 2016/2017
ثم  ،%10.2، يلي ذل  الرياضيات بنسصة %24.8درسو اللغة العربية والدين مثل م، و أعداد المدرسين
% 4.6وم بنسددصة دددددددددددددثددم العل، %5.9ة بنسددصة دددات الاجتماعيدددددددددددد% ثددم الدراس9.1بنسددصة اللغدة الإنجليليددة 

هنددددا  تركددددلا  واضددددحا   أنأي   ،، والنسددددب مددددن حسدددداب الصاحددددث2016/2017، والتعلدددديمولارة التربيددددة )
لموسدديقية المدرسددين فددي اعنشددطة الرياضددية والونيددة وا أنللمدرسددين فددي صعددض المددواد، فددي المقابددل نجددد 

، ممددا يعكددس ضددرورة الاهتمددام صاعنشدددطة جدددا  والحاسددب الآلددي وصعددض التخصصددات نسددبتهم محددددودة 
 .جنب مت المواد اعساسية في المرحلة الابتدائية إلىالمختلوة جنصا  
 الابتدائي التعليمنسبة النوع في 

، 2015، )عدتلم 100× ث أعدداد الإندا علدىيتم حساب نسصة النو، صقسمة أعداد الت،ميذ الذكور       
حد سواء، لدن الم،حدظ تودو   علىاعساسي للجنسين  التعليمتوفير  علىتحرع الدولة  ، و 402ع 

% لدددل 48.4% و51.6بنسددصة  كمتوسدط لمصددرالتلميدذات فددي المرحلددة الابتدائيددة  علددىنسدصة الت،ميددذ 
، فددي 2015/2016عدام  أنثدى 100/ ذكدور 106.4التدوالي، لدذل  فقدد بلغدت نسدصة الندو،  علدىمنهمدا 

تتدداا نودددس الورصددة لعنددداث، وعددددم  أنالدددذكور دون  تعلدديم علدددىاددل حدددرع صعددض اعسدددر حتددى الآن 
الددذي تددرتصط صددف صعددض  مصددرالإندداث فددي اددل سدديادة الطدداصت الريوددي فددي  تعلدديمص هميددة  ةوعالددالالتوعيددة 

ض المحافادات ، وترتوت في صعد2016عام % 57.3، حيث بلغت نسصة سكان الريم العادات والتقاليد
 .نحو ث،ثة أربا، السكان إلىلتصل 
 100ذكددور/  108.6 إلددىالخدداع فددي المرحلددة الابتدائيددة لتصددل  التعلدديموترتوددت نسددصة النددو، فددي       

 106.7 إلدىالحكومي، كما ترتوت في الريم لتصل  التعليمأنثى في  100/ ذكور 106.2أنثى مقابل 
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سكان مصر نسصة النو، ل أنمت العلم  أنثى في الحضر 100/ ذكور 106.1أنثى مقابل  100ذكور/ 
 .أنثى 100/ ذكور 105بلغت  2016عام 
صاعتصارهدا إحدد  وسدائل قيداس المسداواة فدي تدوفير فدرع فدي المرحلدة الابتدائيدة وتشهد نسصة النو،      
 النحو التالي: علىالمحافاات  مستو   علىللجنسين تواوتا  جغرافيا   التعليم

 هددي مطددروا وبنددي سددويم أنثددى فددي ثدد،ث محافاددات  100/ ذكددور 110لنددو، عددن  ترتوددت نسددصة ا
 .وأسيوط

  محافاات، أغلبها من محافاات  أنثى في ثمان 100/ ذكور 110 – 107تتراوا نسصة النو، بين
 .شما  سيناء لىإالوجف القبلي صالإضافة 

  والغربيدة وكودر أنثى في خمس محافادات هدي الصحيدرة  100/ ذكور 105تنخوض نسصة النو، عن
/ ذكور 103.2ت في نسصة النو، بنسصة الشي  والشرقية وأسوان، حيث سجلت أسوان أقل المحافاا

 .أنثى 100
 السدددمة السدددائدة  أنأنثدددى، وي،حدددظ  100/ ذكدددور 107 -105لمحافادددات فدددي الوئدددة وقعدددت صددداقي ا

ت المصدرية، وربمدا ارتوا، نسصة النو، في المحافادات الحدوديدة والوجدف القبلدي عدن صداقي المحافادا
حسداب  علدىم الدذكور علديأو الرغصة في ت، يرجت ذل  للتركيصة السكانية السائدة في هذه المحافاات

 .الإناث

 
 كثافة المدارس الابتدائية ومعدلات تباعدها

إمكانية الوصو  إليها، ومدن ثدم  علىينعكس معد  التصاعد بين المدارس الابتدائية صالمحافاات        
معدددلات تصاعددد المدددارس لددف أهميتددف فددي توسددير الدثيددر مددن المشددك،ت التددي تواجددف  علددىقددوف فددحن الو 

تصاعددد المدددارس مشددك،ت عديدددة، ويحسددب معددد  التصاعددد صقسددمة  علددىم الابتدددائي، حيددث يترتددب علدديالت
)العيسددوي، ع  1.0746ي ثابددت هددو عدددد المدددارس وضددرب الندداتج فدد علددىالجددذر التربيعددي للمسدداحة 

35 . 
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مددن المعددايير الجغرافيددة المهمددة التددي تحدددد طددو   التعلدديموتعددد كثافددة وتصاعددد مؤسسددات خدددمات         
رتودت طدو  ، ويالمجتمعدات العمرانيدة الجديددةالرحلة المدرسية للط،ب وتحدد عملية توقيت المدارس فدي 

ولا الرحلددة المدرسددية المقطوعددة فددي الريددم عددن الحضددر عامددة وفددي المدددارس الثانويددة صصددوة خاصددة، 
، ع 2001مصددديلحي، ) المددددارس صالمسددافة المكانيدددة بدددل صالمسدددافة اللمنيدددة إلدددىتقدداس رحلدددة الطددد،ب 

390 . 
يعددد  لدذا، التعليميددةويعدد التوليددت المكداني للمدددارس مدن أهددم المتغيدرات المددؤثرة فدي كودداءة العمليدة        

افيدا التطبيقيدة )محمدد، ع التحليل المكاني لتوليدت المددارس مدن الموضدوعات الرئيسدة فدي مجدا  الجغر 
طددو  الرحلددة المدرسددية المقطوعددة مددن قبددل الت،ميددذ، فددرغم قصددر  علددىوتددؤثر مشددك،ت التصاعددد ،  16

طددو  المدددة  إلددىالمسددافة التددي يقطعهددا الت،ميددذ فددي صعددض المحافاددات، فددحن حالددة الطددر  بهددا تددؤدي 
)عددتلم،  بجانددب المسددافة المكانيددةتؤخددذ صعددين الاعتصددار  أناللمنيددة، ومددن ثددم فددحن المسددافة اللمنيددة يجددب 

 . 138، ع 2014
كدم فدي  0.06المختلودة ، حيدث بلدع  التعلديمويتصاين معد  تصاعدد المددارس فدي مصدر فدي مراحدل       

كدم  0.33 إلدىكم، ويرتودت فدي الثدانوي العدام  0.09 إلىالمرحلة الابتدائية، يليد في المرحلة الإعدادية 
 إلددىكددم وفددي الثددانوي التجدداري  4.6 إلددىم وفددي الثددانوي اللراعددي كدد 0.91 إلددىوفددي الثددانوي الصددناعي 

تصاعدد المددارس ، ويشدهد معدد  )المعد  من حسداب الصاحدث كم  11 إلىكم وفي الثانوي الوندقي  1.5
تواوتا  جغرافيدا  فدي محافادات مصدر المختلودة صصدورة يعكدس مدن خ،لهدا الع،قدة بدين مسداحة الابتدائية 

 : 9رقم ) التاليالذي يوضحف الشكل النحو  علىا المحافاات وعدد مدارسه
  محافادات الحددود فدي ادل تنداثر تجمعاتهدا العمرانيدة ترتوت معددلات التصاعدد للمددارس الابتدائيدة فدي

، حيدث بلدع المعدد  أعد،ه فدي محافادة الدوادي ةوتقلمها، ووجود نسب محددودة مدن مسداحتها مسدتغل
 .كم 5الجديد التي سجل معد  تصاعد مدارسها نحو 

  وسددجلت أسددوان أع،هددا سددجلت غالبيددة محافاددات الوجددف القبلددي معدددلات تصاعددد متوسددطة لمدارسددها
 .كم 0.6صمعد  

  كدم فقددط،  0.04حيدث سدجلت القدداهرة  ،انخودض معدد  تصاعددد المددارس الابتدائيدة فددي الوجدف الصحددري
 .اني الدبيدر للمددارسالانتشدار المكدفي ال التقارب الدبير بين المساحة الدلية والمساحة الم هولدة و 

ذا وضددعنا فددي الاعتصددار المسدداحة الم هولددة فددي المحافاددات فقددط ، سيصددل معددد  تصاعددد المدددارس  وا 
كددم، ويبلددع أدندداه فددي محافاددة القدداهرة  0.02نحددو  إلددى الابتدائيددة فددي المسدداحة الم هولددة فددي مصددر

 1.18صمعدد   ت فدي معدد  تصاعددهاالمحافادا عليكم، بينما سجلت محافاة جنوب سيناء أ  0.01
 .كم

 0.02المسدداحة الدليددة   علددىوفددي الوقددت الددذي سددجلت فيددف كثافددة المدددارس )أعددداد المدددارس         
، قدد تصاينددت بدين المحافاددات المصددرية، فددحن هدذه الدثافددة 2015/2016عدام فدي مصددر  2مدرسدة / كددم

، بينمددا شددهدت 2ممدرسددة/ك 0.49 إلددىوفدي القدداهرة  2مدرسددة/كم 0.67 إلددىحيدث ارتوعددت فددي القليوبيددة 
محافادددات الحددددود انخواضدددا  كبيدددرا  فدددي كثافدددة مدارسدددها، اعمدددر الدددذي يعندددي توددداوت الع،قدددة بدددين أعدددداد 
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المدارس والمساحة الدلية صالمحافاات المصرية المختلوة، وقد سجلت ع،قة ارتصداط عكسدية غيدر قويدة 
 .0.42 -ها بين كثافة المدارس ومعد  تصاعدها في المحافاات المصرية بلغت درجت

         
المدرسدة ممددا يهددد حيدداة الت،ميدذ، مثددل قطدت مسددافة  إلددىهنددا  مخداطر فددي الوصدو   أنويدر  الدصعض 
اعقدددام أو المددرور بددصعض الطددر  أو السددك  الحديديددة أو اسددتخدام وسددائل نقددل غيددر  علددىطويلددة سدديرا  

علدد  صالبيئددة الاقتصددادية هنددا  مخدداطر محيطددة صالمدددارس صعضددها يت أنآمنددة فددي صعددض المندداط ، كمددا 
 . 4)عبد الوتاا، ع  المحيطة وصعضها يتعل  صالبيئة الاجتماعية المحيطة صالمدارس

، وأن ارتواعهدا فدي الدثيدر التعليميدةمعدلات التصاعدد بدين المددارس تتصداين وفد  المرحلدة  أنكما         
ف مسدددافة مقطوعدددة وتدددداليم مدددن اعحيدددان يسدددبب مشدددكلة فدددي التحدددا  الت،ميدددذ بهدددا، فالتصاعدددد يدددرتصط صددد

مدفوعة، اعمر الدذي يتطلدب ضدرورة خودض معددلات التصاعدد حتدى تقتدرب الخدمدة مدن طالبيهدا، وتبدين 
     . 145ع ، 2014عدم التطاب  بين خريطة توليت المدارس وخريطة توليت السكان صالمركل )عتلم، 

 مدرسة مؤشر فصل/
، وقددد بلددع المعددد  فددي مصددر وصددو  وأعددداد المدددارسيعكددس هددذا المؤشددر الع،قددة بددين أعددداد ال       
، لدنف تصاين بدين مراحدل 2015/2016قبل الجامعي صمصر عام  العام التعليمفصل/ مدرسة في  9.1

/ مدرسدددة فدددي فصددد،   22.6الابتددددائي و التعلددديم/ مدرسدددة فدددي فصددد،   13المختلودددة، حيدددث سدددجل  التعلددديم
 .لإعداديا مالتعلي/ مدرسة في  فص،   12.3الثانوي العام و

كمددا يوضدد  ذلدد  الشددكل ، محافاددات الجمهوريددة مسددتو   علددىويشددهد هددذا المؤشددر تواوتددا  جغرافيددا        
 : 10التالي رقم )

  والقليوبيددددة والقدددداهرة / مدرسددددة فددددي أربددددت محافاددددات هددددي الجيددددلة  فصدددد،   15يرتوددددت المؤشددددر عددددن
 .، حيث تضم تل  المحافاات نسصة كبيرة من سكان مصروالإسكندرية

 محافاة 11/ مدرسة في  فص،   15 – 12تراوا المؤشر بين ي.  
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  مدرسددة فددي صدداقي المحافاددات، وقددد سددجلت محافاددات الحدددود  فصدد،   12يددنخوض المؤشددر عددن /
وصعددض محافاددات الوجددف القبلددي انخواضددا  واضددحا  فددي هددذا المؤشددر، اعمددر الددذي يعكددس ضددعم 

وتنداثر وتقدلم تجمعاتهدا  وديدة السدكان بهداالمحافاات فدي ادل محد هالطاقة الاستيعابية لمدارس هذ
 .العمرانية

 
د الوصدددو  فدددي صعدددض المددددارس يحدددو  دون اسدددتيعاب هدددذه المددددارس اعددددأ انخوددداض  أنولا شددد        

لدد  أسدر صعدض المحافادات، صعكدس المحافادات  للتعلديمالتوجدف  علىلت،ميذ أدثر، ومن ثم فحنف يؤثر 
 .نها استيعاب أعداد كبيرة من الت،ميذيمكمما التي لديها عدد أدبر من الوصو  

 مؤشر تلميذ/مدرسة
 علددىقسددمة أعددداد الت،ميددذ  علددىيعكددس هددذا المؤشددر الطاقددة الاسددتيعابية للمدددارس، حيددث يعتمددد        

وقد سجل بها،  التعليمهنا  ع،قة واضحة بين حجم المدارس وكواءة  أنومن المعلوم أعداد المدارس، 
 إلددىارتوددت  2015/2016/ مدرسددة فددي مصددر عددام ا  تلميددذ 588.3 الابتدائيددةفددي المرحلددة  المؤشددرهددذا 

، وقدددد 2001/2002/ مدرسدددة عدددام اتلميدددذ 451مقابدددل  2016/2017/ مدرسدددة عدددام ت،ميدددذ 606.4
والمدددارس الخاصددة  ،/ مدرسددةا  تلميددذ 599.8تصدداين هددذا المؤشددر بددين المدددارس الحكوميددة التددي سددجلت 

 .% من المدارس الحكومية82.7بنسصة  / مدرسةا  تلميذ 496.6التي سجلت 
/ مدرسددددة فددددي اتلميددددذ 529.5/ مدرسددددة فددددي الحضددددر مقابددددل اتلميددددذ 683.3كمدددا سددددجل المؤشددددر       
لت،ميددذ مددن مدددارس الريددم، فددي اددل تركددل نسددب كبيددرة ل ا  مدددارس الحضددر أدثددر اسددتيعاص أن، أي الريددم

بدين محافادات مصدر المختلودة عدام ، وقد تصاين هدذا المؤشدر من سكان المحافاات صمناطقها الحضرية
 :  الذي يتض  منف ما يلي11رقم ) التالي الذي يوضحف الشكل النحو على 2015/2016
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  رأسددها محافاددة  علددىمحافاددات، يدد تي  9/مدرسددة فددي تلميذ   600مؤشددر تلميددذ/ مدرسددة عددن يرتوددت
 ./ مدرسةا  تلميذ 920.7الجيلة صمعد  

 محافاددات أغلبهددا مددن محافاددات الوجددف  10رسددة فددي / مدتلميددذ   600 -500راوا المؤشددر بددين يتدد
 .الصحري 

  مدرسة فدي محافادات الحددود وصعدض محافادات الوجدف القبلدي، تلميذ   500ينخوض المؤشر عن /
 202.6افادددة الدددوادي الجديدددد تلميدددذا / مدرسدددة ومح 138.4حيدددث سدددجلت محافادددة جندددوب سددديناء 

 ./ مدرسةتلميذ  

 
 علددي، و الطاقددة الاسددتيعابية للمدددارس الابتدائيددة علددىا المؤشددر ويددنعكس ارتوددا، أو انخودداض هددذ        

، ممدا يدنعكس التعليميدةالخدمدة  علدىضرورة وجود خدمات مماثلة لهدذه اععدداد حتدى لا يحددث ضدغط 
 علدىالت،ميذ صالسلب، أما فدي حالدة المددارس ذات الطاقدة الاسدتيعابية المحددودة فد، يوجدد ضدغط  على

يجدددب النادددر فدددي إنشددداء المليدددد مدددن المددددارس لتخويدددم  لدددذامدددن الخددددمات،  وغيرهدددا التعليميدددةالخددددمات 
ليددادة أعددداد الت،ميددذ فددي صعددض المدددارس عددن الطاقددة  أنالمدددارس القائمددة، كمددا  علددىالضددغوط الواقعددة 

المرافددد  والمدددوارد المتاحدددة  علدددىالعمدددل لوتدددرتين أو أدثدددر والضدددغط  إلدددىالاسدددتيعابية يضدددطر المدرسدددة 
 .لدثير من المشك،تصالمدارس مما يسبب ا

 نسمة( معدل خدمة المدارس من السكان )مدرسة/
، لددي أعدداد المددارس الابتدائيدة علدىقسدمة أعدداد السدكان صكدل محافادة  علدىيعتمد هذا المؤشر       

لصدددعوصة وجددود بياندددات حديثدددة عدددن المدددارس مدددن عدمدددف،  علدددىنددتمكن مدددن معرفدددة هددل هندددا  ضدددغوط 
يكون هندا   أنفمن الموترض المحافاات،  مستو   علىتدائي في مصر الاب التعليمالسكان في مرحلة 

أرض الواقدت، حيدث  علدى، وهدذا تحقد  بهدا ارتصاط بدين أعدداد المددارس فدي كدل محافادة وأعدداد السدكان
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تبين وجود ع،قة ارتصداط طرديدة قويدة بدين أعدداد المددارس وأعدداد السدكان صمحافادات الجمهوريدة بلغدت 
 .2016عام  0.95درجتها 

، ويشهد هذا المعد  تصاينا  بين / مدرسةنسمة 4981وبلع معد  خدمة المدارس الابتدائية نحو         
 7000نحددو  إلدى، حيدث يرتوددت فدي القليوبيدة  12كمدا يوضد  ذلدد  الشدكل رقدم )، محافادات الجمهوريدة
حضرية صصدوة عامدة غالبية المحافاات ال أن، أي ة والقاهرة والغربية والإسكندريةنسمة ويلي ذل  الجيل 

، معددد  خدمددة مدارسددها، فددي المقابددل يددنخوض المعددد  فددي المحافاددات الحدوديددة فددي اددل اتشددهد ارتودد
، حيدددث بلدددع المعدددد  فادددات السددداصقةانخوددداض الدددولن النسدددبي لسدددكان تلددد  المحافادددات صالمقارندددة صالمحا

/ نسددمة 1700رسددة فددي الددوادي الجديددد ونسددمة / مد 1600نسددمة/ مدرسددة فددي جنددوب سدديناء و 1440
        .مدرسة في شما  سيناء

 
مدارسدددها،  علدددىتشدددهد ضدددغطا  محافادددات الجمهوريدددة نسدددصة كبيدددرة مدددن  أنويتضددد  ممدددا سدددب          
هنددا  ع،قدة عكسددية بدين كثافددة المدددارس  أنذلد  ليددادة معدد  خدمددة مدارسدها، كمددا تبدين  علددىوالددليل 

، ممدا يؤكدد أندف حدين تدنخوض 0.84 –تهدا بتل  المرحلة ومعد  خدمة المدرسة مدن السدكان بلغدت درج
يجب إحداث تدوالن بدين  لذا، عليهاتلايد الضغط  علىكثافة المدارس يرتوت معد  خدمتها، صشكل يؤثر 

توليدددت المدددارس فدددي  أنكثافددة المدددارس ومعدددد  خدددمتها، وهددذا يتوددد  مددت دراسددة )يوسدددم  التددي أددددت 
 .لا يتس  مت توليت السكانالقليوبية محافاة 

 في مصرالابتدائي  التعليم شكلاتمبعض  -3
كواءتف والدور المطلوب  علىالابتدائي في مصر العديد من المشك،ت التي تؤثر  التعليمواجف ي       

مراحدددل التاليدددة، صعدددض هدددذه لتحدددا  صالتؤهدددل الت،ميدددذ ل،مهمدددة  تعليميدددةتحقيقدددف مندددف، صاعتصددداره مرحلدددة 
وصعضدددها يدددرتصط ، التعلددديممخرجدددات شدددك،ت تتعلددد  صوصعضدددها م، التعليميدددةالمشدددك،ت يدددرتصط صالعمليدددة 
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صعض  2030-2014قبل الجامعي في مصر  للتعليم الإستراتيجيةوقد عرضت الخطة  ،أخر  صعوامل 
 هذه المشك،ت في:

  اعساسي التعليمنقع الإتاحة والاستيعاب في مرحلة 
 مشك،ت التسرب والرسوب والغياب 
  الوتدددرات الدراسدددية  –كثافدددة الوصدددو  ) التعليمدددياعداء  علدددىوانعكاسدددها  التعليميدددةمشدددكلة اعبنيدددة- 

 .... 
  في المرحلة الابتدائية وغياب المكون التدنولوجي بها التعليمتدني جودة نوعية 
 غياب اعنشطة المدرسية وكيوية توعيلها 
  ولارة التربيددددة  التعليميددددةضددددعم التعامددددل مددددت المندددداط  اعدثددددر فقددددرا  وضددددعم الإنتاجيددددة والدودددداءة(

 . 72، ع 2015، لتعليموا
  النحو التالي: علىالابتدائي في مصر  التعليمونحاو  عرض صعض المشك،ت التي تواجف 
 الابتدائي التعليمانخفاض معدل القيد في  

الابتدائيددة مرحلددة العدددد الت،ميددذ المقيدددين صصالمرحلددة الابتدائيددة الإجمددالي يقصددد صمعددد  القيددد          
ناار مضروب في المن السأفراد الوئة السكانية التي بلغت عدد  علىسومين صغض النار عن السن مق

 إلدددىالابتددددائي  التعلددديم%، ترتودددت فدددي 26.6، وتبلدددع نسدددصة القيدددد فدددي مصدددر فدددي ريددداض اعطودددا  مائدددة
 . 5، ع 2013)مجلس الولراء، مارس  %93عدادية بنسصة % تليها المرحلة الإ96.9
%  مقابددددل 94.6) 2014/2015ي للبنددددين فددددي مصددددر عددددام وقددددد سددددجل معددددد  القيددددد الإجمددددال       

محافاددات  مسددتو   علددىهددذا المعددد  % لمتوسددط القيددد الإجمددالي، وقددد تصدداين 95.2% للبنددات و95.6
كما يوض  ذلد  الشدكل  ،مصر، حيث يرتوت في محافاات الحدود وينخوض في المحافاات الحضرية

 . 13رقم )
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سدبيل المثدا   علدى معليالمنوفيدة صدالتمحافادة كبيدرة مدن سدكان وتتعدد أسصاب عدم التحا  نسدصة         
عددم  كدان، ما بين أسصاب اقتصادية واجتماعية ونوسية، تتواوت حسب درجة أهميتها، حيث لا الحصر

م، ممدددا علي% مددن غيددر الملتحقددين صددالت31.9م سددبصا  لعدددم التحدددا  حددوالي علدديوجددود إحسدداس ص هميددة الت
م علديالت علدىم، كمدا يمثدل عددم القددرة علديسدكان المحافادة ص هميدة التيعكس انخواض درجة الوعي لدد  

م، ووجود عادات وتقاليد علي% من اعفراد غير الملتحقين صالت19سبصا  نوسيا  مصاشرا  لعدم التحا  حوالي 
عددددم التحدددا   إلدددىف خصوصدددا  بدددين الإنددداث، حيدددث أد  عليدددم أو لا تشدددجت عليتمندددت مدددن الالتحدددا  صدددالت

مجلس الولراء، ) خر  صعض اعسصاب اع إلى% من الذكور، صالإضافة 10ناث مقابل % من الإ37.3
 .، بتصرف 48، ع 2005

 للعدام اعو  الابتددائي صالصدم يلتحقدوا لدم سدنوات 6 سن اعطوا  من تقريص ا %5 نسصة وجدتو         
 وات، وعددمسدن 6 سدن فدي لجميدت اعطودا  للوصو  الناام قدرة لعدم ذل  يرجت وقد ،2013/ 2012
 اعسرة قدرة عدم مثل والاجتماعية الاقتصادية الاروف إلى صالإضافة ال،لمة، الجذب لعوامل امت،دف
 التدي اععمدا  بدصعض ليقدوم معلديالت خدارج الطودل إصقداء توضل اعسدرة قد أو م،عليالت نوقات تحمل على
 إرسدا  تدرفض اعسدر صعدض جعدلي ممدا اعمدن، عوامدل تدوافر نتيجدة لعددم أو اعسرة، يعين دخ،   توفر

 . 48، ع 2014، معلي)ولارة التربية والت البنات خصوصا   معليللت أطوالها
 علددىلهددا انعكاسددها  كدداناعوضددا، التددي شددهدتها مصددر فددي السددنوات الخمددس اعخيددرة  أنولا شدد       

 علددىأثددرت ، فددي اددل وجددود صعددض المشددك،ت التددي م الابتدددائيعلدديم المختلوددة لاسدديما التعلدديمراحددل الت
 .توجيف اعسر عبنائها ل،لتحا  صالمدارس

 معليزيادة معدلات التسر  من الت
ها في قياس الدواءة الداخلية عليم أحد المؤشرات التي يتم الاعتماد علييعد معد  التسرب من الت       
مدي عليلهدر التمي في الاحتواظ بت،ميذه، كما يستخدم معد  التسرب كمقياس عام لتقدير اعليللناام الت

في مختلم الور  أو المراحل، ويحسب صقسمة عدد الت،ميذ الذين كانوا مقيدين فدي فرقدة دراسدية معيندة 
 علدىخ،  السنة الدراسية، لدنهم أصصحوا غير مقيدين صالورقة الدراسية التالية في العام الدراسي التالي 

لدراسدية ثدم نضدرب ورقة الدراسية في بداية السنة االعدد الإجمالي للت،ميذ الذين كانوا مقيدين في هذه ال
 . 37، ع2009م، عليولارة التربية والت) 100الناتج في 
توصيل المعلومة  علىويعد تعدد مرات الرسوب وصعوصة المناهج الدراسية وعدم قدرة المدرس         

 Population Council ofم من أسصاب التسرب )عليللط،ب وعدم اقتنا، نسصة كبيرة من الت،ميذ صالت
Egypt,p5. م ، ورغصة اعسرة في ليادة دخلهدا، وارتودا، عليعد عدم الرغصة في الاستمرار في التت ، كما

 . 20)ربيت، ع  كثافة الوصو  وفقر اعسرة من أسصاب التسرب
نهم ، ممن المرحلة الابتدائية قد تسربواتلميذا   53238 أن 2014/2015وتوض  بيانات عام         
التسرب في الإناث أقدل صكثيدر مدن الدذكور، وربمدا  أن، أي % من الذكور 61% من الإناث و39و نح

م الابتدددائي والعمددل فددي صعددض الحددرف أو فددي علددييدد تي رغصددة صعددض اعسددر فددي عدددم اسددتدما  أبنائهددا للت
 .لصاحث، والنسب من حساب ا2016، كلي للتعبئة العامة والإحصاء)الجهال المر اللراعة وراء ذل  
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% 4.2م المختلودة علديصصورة عامة بلغت نسصة من التحقوا وتسربوا من السدكان فدي مراحدل التو         
، وهذا 2006وفقا  لتعداد عام الإط،   على% لم يلتحقوا 10.4، و% التحقوا ولم يتسربوا85.4مقابل 

ن ارتوت في صعض  ،سنة 7.2م في مصر الذي بلع علينصيب الورد من سنوات الت علىانعكس بدوره  وا 
سدنوات، مقابدل انخواضدف فدي  9المحافاات مثل جندوب سديناء والصحدر اعحمدر والقداهرة وبورسدعيد عدن 

  التوليدددت الجغرافدددي 6رقدددم ) ملحددد يوضددد  المحافادددات الوجدددف القبلدددي عدددن المتوسدددط القدددومي صكثيدددر، و 
 .2006م في مصر عام عليالتستمرارية في للسكان حسب الا

العديدددد مدددن اعسدددصاب منهدددا مدددا يتعلددد  صدددالاروف  إلدددىكلة التسدددرب مدددن المددددارس وترجدددت مشددد         
 علدددىاسدددتخدام اعطودددا  فدددي العمدددل للحصدددو   لدددىإة جتماعيدددة السددديئة التدددي تددددفت اعسدددر الاقتصدددادية والا
انتشدار  إلدى التسدرب ، ويلداد اعمر سوءا  في القر  والنجو، في صعيد مصدر، كمدا يعدودالموارد المالية

ج وصالتددالي فدد، جدددو  مددن اسددائدة فددي صعددض القددر  والنجددو، صدد ن الوتدداة مصدديرها المنددل  والددلو الثقافددة ال
مية غير الجاذصدة عليالعديد من اعسصاب المتعلقة صالبيئة الت إلى، هذا صالإضافة مها وذهابها للمدرسةعليت

ة الوصدو  وسدوء التسرب من المدارس ومنهدا ارتودا، كثافد علىللت،ميذ صالمدارس المصرية التي تساعد 
)مجلددس  المندداهج الدراسددية جانددب عدددم جاذبيددة إلددىمعاملددة الت،ميددذ مددن قبددل صعددض القددائمين صالتدددريس 

 . 9، ع 2013، الولراء

 
ويتض  مدن الجددو  والشدكل السداب  أندف يمكدن تقسديم محافادات مصدر وفقدا  لنسدصة التسدرب مدن        

 ما يلي: إلىم عليالت
 القداهرة والإسدكندرية دميداط و محافادات هدي  ثمدان% فدي 5م عدن علديارتوعت نسصة التسرب مدن الت

لابدددد مدددن إعدددداد دراسدددة عدددن  لدددذاوالإسدددماعيلية والجيدددلة والصحدددر اعحمدددر ومطدددروا وجندددوب سددديناء، 
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ميدددة عليأسدددصاب ارتودددا، معددددلات التسدددرب فدددي هدددذه المحافادددات، هدددل عسدددصاب تتعلددد  صالعمليدددة الت
 ميةيعلوكواءتها أم عسصاب خارج العملية الت

 في خمس محافاات هي القليوبيدة والصحيدرة وبندي 5 -4بين م عليتراوحت نسصة التسرب من الت %
 سويم وأسيوط واعقصر

 فدي صداقي المحافادات، وقدد سدجلت محافادة الدوادي 4م عدن علديانخوضت نسصة التسرب من الت %
 .% فقط1.2الجديد أقل المحافاات في نسصة التسرب بنسصة 

 المسدددتو   علدددىحيدددث بلددع متوسدددطف ، معلددديالتسدددرب نصدديب الودددرد مدددن سددنوات الت ويددرتصط صمعدددد        
حافادددات الحضدددرية مسدددنوات مثدددل ال 8سدددنة، لدنهدددا ارتوعدددت فدددي صعدددض المحافادددات عدددن  7.2القدددومي 

 10.8المحافاددات بنسدددصة  علددديوصعددض المحافاددات الحدوديدددة، حيددث سددجلت محافادددة جنددوب سدديناء أ 
م، حيدددث انخوضدددت علددديالقبلدددي نصددديب أقدددل فدددي سدددنوات الت، فدددي المقابدددل سدددجلت محافادددات الوجدددف سددنة

 .سنوات فقط 6ام هذه المحافاات عن م في مععليسنوات الت
عدددم كودداءة الناددام  علددىكمددا يددرتصط بتلدد  الادداهرة غيدداب الت،ميددذ التددي تعددد مددن الاددواهر الدالددة      
رحلددة الابتدائيددة فددي ميددة مميددلة، حيددث يصددل متوسددط أيددام الغيدداب صالمعليمددي فددي تقددديم خدددمات تعليالت

 . 9، ع 2013صل الدراسي )مجلس الولراء، أيام في الو 5-4مصر 
 مشكلة عدم كفاية وكفاءة المدرسين

ميددة، فمهمددا تددوافرت العوامددل عليهددا العمليددة التعلييعددد المعلددم أحددد المحدداور الرئيسددية التددي تبنددى         
 علددىصددالمعلم، ولا تتوقددم دراسددة المعلمددين يمددر  أنيحدددث دون  أنم لا يمكددن لددف علدديلتطددوير الت خددر  اع

 ميدةعليالعمليدة الت علدىأعدادهم، بل لا بد من دراسدة كوداءتهم وتخصصداتهم لمدا لهدا مدن انعكداس كبيدر 
 . 411، ع 2015)عتلم، 
ميدددة ومخرجاتهدددا، حيدددث عليم الع،قدددة بدددين مددددخ،ت العمليدددة التعلددديومدددن معدددايير قيددداس جدددودة الت      

البنية اعساسية والموارد وحالة بيئة المدرسة والدتاب المدرسي وا عدداد المعلدم وأجدره  :تتضمن المدخ،ت
واعوضدا، الاجتماعيدة والاقتصدادية عسدرة التلميدذ، وتقدداس المخرجدات بتقيديم نتدائج التلميدذ التدي حصددل 

 . Biltagy,p.1743ها في الامتحان النهائي )علي
صعدددض  أن، كمدددا مدددن المدرسدددين غيدددر مدددؤهلين تربويدددا   ةنسدددص أنوقدددد تبدددين مدددن العدددرض السددداب          

، ممددا يؤكددد ضددرورة اتخدداذ مؤشددر نصدديب المدددرس مددن الت،ميددذالمحافاددات تعدداني مددن ارتوددا، نصدديب 
المددددرس مدددن الت،ميدددذ فدددي الاعتصدددار عندددد تعيدددين مدرسدددين جددددد فدددي المحافادددات المختلودددة، كمدددا ينصغدددي 

 .صعض المحافاات ذي يشهد ترديا  فيالمدرسين ال مستوي الارتقاء ص
، الونيدددة والموسددديقية والحاسدددب الآلددديهندددا  عددددم اهتمدددام صمدرسدددي اعنشدددطة الرياضدددية و  أنكمدددا        

لا الحصددر سددبيل المثددا   علددي، فعدددد مدرسددي المرحلددة الابتدائيددةفنسددبتهم محدددودة للغايددة مددن إجمددالي 
% فقددط مددن 2.5ضددية ، ونسددصة مدرسددي التربيددة الريا% فقددط3.5سددصة مدرسددي الحاسددب الآلددي بلغددت ن

، والنسددب مددن حسدداب 2017م، علددي)ولارة التربيددة والت 2016/2017أعددداد المدرسددين فددي مصددر عددام 
 .الصاحث 
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 تعدد فترات الدراسة في بعض المدارس
مي عن تحقي  مبدأ تدافؤ عليتعد ااهرة تعدد فترات اليوم الدراسي أحد مؤشرات عجل النس  الت       
ف عليدميدة، فقدد نشد  نادام الوتدرات، وترتدب عليلمسداواة فدي الإفدادة مدن العمليدة التونارا  لانعدام ا .الورع

 . 123مية )راتب، ععليعائد العملية التانخواض 
جددودة مخرجددات تلدد   علددىميددة التددي تددؤثر عليميددة أحددد مدددخ،ت العمليددة التعليوتعددد المصدداني الت       

ميدة فدي مصدر الدثافدات المرتوعدة فدي المددارس ليعالمصداني التالعملية، ومن أخطر المشادل التدي تواجدف 
والوصو  والوترات الدراسية المتعددة، حيث يبلع عدد المصاني المدرسية التدي تعداني مدن كثافدات مرتوعدة 

، 2013لحكومية )مجلس الدولراء، % من إجمالي المصاني المدرسية ا37.8ألم مبنى تمثل نحو  9.4
 . 8ع 

المصدداني الدراسددية فددي مصددر التددي تعمددل بناددام تعدددد الوتددرات بلددع  أنوقدددرت إحددد  الدراسددات        
هدو عددد الوصدو   ألدم 50، وأن دد المصداني المدرسدية% مدن عد16.7ألم مبنى بنسدصة  4.2عددها 

ة إجماليددة بتدلودد 2017تعدددد الوتددرات صالمدددارس الحكوميددة حتددى عددام  علددىالتددي تددم تقددديرها للقضدداء 
 . 8، ع 2013اء، مليار جنيف )مجلس الولر  11حوالي 
المصاني المدرسدية فدي مصدر مندذ فتدرة طويلدة تمثدل مشدكلة  أنالعديد من الدراسات  وقد أاهر        
صعض المدارس ليس لها مبنى خاع بها، وأن العديد من المصاني المدرسية  أنومن مااهرها ، حادة 

ارس غيدر مسدتغلة عغدراض مية أو تربوية، ووجود فراغات صدالدثير مدن المددعليغير مشيدة عغراض ت
ميدة بددل تددم اسددتغ،لها فددي النددواحي الإداريددة، ونقددع اعمددادن المخصصددة لننشددطة التربويددة إذ تددم عليت

تقلدع مسداحتها  إلدىممدا أد  ، فصو  دراسية، والبنداء فدي اعفنيدة والم،عدب إلىتحويل الدثير منها 
ة السدكانية والمصداني المدرسدية )رئاسدة وجعلها غير صالحة لممارسدة النشداط، وعددم التدوالن بدين الليداد

 . 22، ع 2009الجمهورية، 
تؤخدددذ فدددي  أنعدددد أحدددد المؤشدددرات التدددي يمكدددن يصددد،حية المصددداني المدرسدددية  أنويدددر  الدددصعض        

ميدة عليحالدة المصداني الت علدىيعدد الوقدوف  لدذا،  150 أبدو العيندين، عم )علديالاعتصدار عندد دراسدة الت
 .ميةعلياسة الخدمات التفي در  من اعمور المهمة

تعمدل المدرسدة فتدرة واحددة بنادام اليدوم الدامدل الدذي يتدي  للت،ميدذ تحقيد   أنفمدن الموتدرض           
ميددة المقدمددة وممارسددة اعنشددطة المختلوددة، لدددن هددذا لددم يحدددث فددي الدثيددر عليالاسددتوادة مددن الخدددمات الت

م المدارس وفقدا  لوتدرات الدراسدة بتعقدده بدرجدة في الجمهورية، حيث يتسم تصنيالابتدائية من المدارس 
التدي تعمدل لوتدرتين، وصعدض المددارس  خدر  كبيرة، سواء من حيث المدارس التدي تعمدل لوتدرة واحددة واع

  توليدددت 3وغيددر ذلددد ، ويوضدد  الجدددو  التددالي رقددم )ى نوسددف فددي المبندد أخدددر  التددي تعمددل مددت مدرسددة 
 .2015/2016ت الدراسة عام ورية حسب فتراالمدارس الابتدائية في الجمه
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  2016/ 2015( توزيع المدارس الابتدائية في الجمهورية حس  فترات الدراسة عام 3جدول رقم )
 نسبة التلاميذ كثافة الفصل نسبة الفصول نسبة المدارس الفترات

 36.4 43.3 38.2 37.9 نظام يوم كامل 
 49.0 45.5 48.9 51.8 صباحية 
 5.7 51.3 5.0 4.8 مسائية 

 8.9 50.7 7.9 5.5 أكثر أو فترتين
 100.0 45.4 100.0 100.0 الإجمالي
 .بيانات الإدارة العامة لنظم المعلومات ودعم اتخاذ القرار علىمن حسا  الباحث اعتماداً  المصدر: 

 
 ما يلي: والشكل الجدو  هذا يتض  منو      
  الابتدائيدة مقابدل  مدن عددد المددارس% 37.9نحدو مثلت المدارس التي تعمل بناام اليدوم الدامدل

عددددد  % مدددن38.2نحدددو ، وقدددد ضدددمت هدددذه المددددارس % لإجمدددالي المددددارس صالجمهوريدددة39.7
، ويددر  الدثيددر مددن أوليدداء اعمددور صالمرحلددة الابتدائيددة الت،ميددذ عددددمددن  %36.4نحددوالوصددو  و 
م الت،ميدذ علديصدة أدبدر لتهذا الناام هو اعفضل، حيث يتي  فر  أنن والخبراء التربوييوالمدرسين 

 .خر  مية صالمقارنة صالنام اععليوممارستهم لننشطة الت
  ،عددددد  % مدددن5.5ضدددمت نحدددو  حيدددثتبدددين وجدددود صعدددض المددددارس التدددي تعمدددل بنادددام الوتدددرتين

عدد الت،ميذ، ويعاني هذا الناام مدن العديدد  % من9وعدد الوصو   % من7.9المدارس ونحو 
وعدم وجدود وقدت كداف  لممارسدة اعنشدطة  ،ن الحصع الدراسيةمن المشك،ت أهمها تقليع لم

 .مراف  المدارس علىالمختلوة والضغط 
  تعدداني  ا% مددن مدارسدده62.1فددحن نحددو بتدائيددة فددي الجمهوريددة مدددارس الاالرغددم تعدددد الددنام فددي

 مت المدرسة في الوقت أخر  وجود مشك،ت تتعل  صوترات الدراسة، سواء من حيث عمل مدرسة 
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مددارس تعمدل  أوفتدرتين  علدىمددارس تعمدل  أووجود مدارس تعمل فتدرة ثانيدة مسدائية،  أو، نوسف
، اعمددر الددذي يتطلددب سددرعة التدددخل بحنشدداء المليددد مددن أخددر  بناددام اليددوم الدامددل ومعهددا مدرسددة 

 .مدارسها علىخصوصا  في المناط  التي تشهد ضغطا  كبيرا   المدارس
 لمدارس عن وجدود مشدك،ت تتعلد  صاسدتيعاب اععدداد الدبيدرة يعبر الواقت الساب  لوترات العمل صا

، في ال التواوت بين أعداد المدارس وطاقتها الاسدتيعابية وأعدداد السدكانمن الت،ميذ، خصوصا  
فدددحن تعددددد الوتددرات يمثدددل حددد،  مؤقتددا  مدددن أجدددل اسددتيعاب المليدددد مدددن الت،ميددذ، لددددن مشدددك،تف  لددذا

، ومن ثم يجب سدرعة إعدادة النادر فدي القضداء حد سواء على المد  القريب والصعيد على متعددة
 علدىواضد   سدلبي مشك،ت تعدد فترات الدراسة صالمدارس الابتدائية، لما لذل  من انعكداس على

 .م المصري عليمية بتل  المرحلة المهمة من مراحل التعليالعملية الت
تدائية فدي مصدر بدين الحضدر والريدم، وتتواوت حدة مشكلة تعدد فترات الدراسة صالمدارس الاب       

% مدن 71.3، حيدث ضدم الريدم نحدو مدن الحضدر ا  حيث تاهر المشكلة في الريم صشكل أدثر برول 
% مددن أعددداد 64.5أدثددر، وتضددم هددذه المدددارس نحددو  أوعدددد المدددارس الابتدائيددة التددي تعمددل فتددرتين 

أدثر صدف بلدع نحدو  أوفترتين  % من الت،ميذ، أما الحضر فنسصة المدارس التي تعمل61.9الوصو  و
تخويم اعحما  الدثافية والضغوط الواقعة  إلىالريم في أمس الحاجة  أن% فقط، وهذا يؤكد 28.7
 .عمل أغلب المدارس الابتدائية صف أدثر من فترة إلىمدارسف التي أدت  على
ارس التدي تعمدل % مدن المدد99.7كما ارتصط تعددد فتدرات الدراسدة صالمددارس الحكوميدة، فنحدو        

% من أعداد الت،ميدذ، ممدا يؤكدد 99.9% من أعداد الوصو  و99.8أدثر حكومية، تضم  أوفترتين 
 .خر  مية اععليم الحكومي في مرحلتف الابتدائية والمراحل التعليضرورة الارتقاء صالت

ن أعدداد % مد5.5أدثدر نحدو  أووفي الوقت الذي مثلدت فيدف نسدصة المددارس التدي تعمدل فتدرتين       
كمدا يوضد  ذلد  المدارس الابتدائية كما اتض ، فحن نسصة هذه المدارس قد تواوتت بدين المحافادات، 

% مددن أعددداد 10 ، حيددث ترتوددت نسددصة تلدد  المدددارس فددي أسدديوط والمنيددا عددن 16الشددكل التددالي رقددم )
سدت لمقابدل فدحن فدي القليوبيدة والشدرقية وقندا واعقصدر، فدي امدارسها ، كما ترتوت نسصة تل  المددارس 

أدثددر هددي  أوأي مدددارس تعمددل فتددرتين  وجددد بهددا، حيددث لا يعدداني مشددكلة تعدددد الوتددراتمحافاددات لا ت
بورسدددعيد والسدددويس وشدددما  سددديناء وجندددوب سددديناء والدددوادي الجديدددد والصحدددر اعحمدددر، كمدددا تتركدددل هدددذه 

عددداد تلددد  % مددن أ 26.2المدددارس تركددلا  واضددحا  فددي صعدددض المحافاددات مثددل المنيددا وأسددديوط بنسددصة 
 .المدارس صالجمهورية
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ويضددداعم مدددن تعددددد الوتدددرات ليدددادة أعدددداد الت،ميدددذ بنسدددصة أدبدددر مدددن عددددد المددددارس والوصدددو ،        

تعدددد الوتددرات فددي العديددد مددن  علددىوالوجددوة الدبيددرة بددين أعددداد المصدداني المدرسددية والمدددارس، ممددا يددؤثر 
 .عمر هذه المصاني علىنعكاس ذل  مرافقها وا علىوالضغط جمهورية مدارس ال

  .تدني نتائج التلاميذ في بعض محافظات الجمهورية
م علددي، حيددث يددؤثر التميددةعليكودداءة العمليددة الت علددىتمثددل نتددائج الت،ميددذ أحددد أهددم مؤشددرات الحكددم       

المتمثددل فددي الدددروس الخصوصددية ومجموعددات التقويددة ومجهددودات  ،م خددارج المدرسددةعلدديالمدرسددي والت
ميدة عليدثير من المتغيرات المرتصطدة صالعمليدة الت، حيث تعكس تل  النتائج النتائج الت،ميذ على ،عسرا

 .العوامل المرتصطة بها أوذاتها 
تية التي تتعل  صالقدرة لذامنها العوامل او  ،وتتعدد العوامل المسئولة عن ااهرة الرسوب في مصر      

، كمدا تلعدب العوامدل ريةصحية لف والعوامل الاجتماعية والعوامدل اعسدالذهنية للتلميذ والحالة النوسية وال
ومن هذه العوامل سوء معاملة المعلم للت،ميذ والتمييدل بيدنهم  ،الرسوب علىالمدرسية دورها في الت ثير 

وعددم تدوافر اعدوات والوسدائل واعجهدلة ال،لمدة التدي تسداعد  ،وتعقيد المناهج الدراسية وأسداليب التقدويم
% 5.8فددي توصدديل المعلومددة للت،ميددذ صصددورة أصسددط وأوضدد ، وفددي المرحلددة الابتدائيددة فددي مصددر يعيددد 

 . 9، ع 2013)مجلس الولراء،  اعقل علىمن الت،ميذ سنة دراسية واحدة 
% ترتودت بدين 92.5نحدو  2015/2016م الابتدائي في مصر عدام عليوبلغت نسصة النجاا صالت       

م علددي، وي،حددظ تصدداين نسددصة النجدداا بددين الت%90.9 إلددىخوض بددين الددذكور % وتددن94.3 إلددىالإندداث 
% 99.4% مقابدل 91.9م الحكدومي علديالابتدائي الحكومي والخاع، حيث بلغت نسصة النجاا في الت

 .، والنسب من حساب الصاحث 2015/2016م، علي) ولارة التربية والتم الخاععليللت
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ترتوت نسصة النجاا في ، حيث ر وريوها في المرحلة الابتدائيةصوتتصاين نسصة النجاا بين حضر م     
% 92.1% لعنداث و95.1نسصة % ب93.5بلغت نسصة النجاا في الحضر  فقدالحضر عن الريم ، 

% للدددذكور، وقددددد 89.9% لعندددداث و93.7% بنسدددصة 91.7 إلددددى، لدنهددددا تدددنخوض فددددي الريدددم للدددذكور
 التالي: النحو علىتصاينت نسصة النجاا في محافاات مصر 

  هددددي القدددداهرة والدقهليددددة ودميدددداط وبورسددددعيد %95محافاددددات عددددن  9ارتوعددددت نسددددصة النجدددداا فددددي ،
 .والإسماعيلية والويوم وأسوان والوادي الجديد وجنوب سيناء

  حيدث افادات هدي سدوهاج وأسديوط وبندي سدويم% فدي ثد،ث مح90انخوضت نسصة النجاا عن ،
  .%87.8سجلت أقل المحافاات في نسصة النجاا بنسصة 

  فدددي صددداقي المحافادددات، وصصدددورة عامدددة تدددنخوض نسدددصة 95 – 90تراوحدددت نسدددصة النجددداا بدددين %
 .النجاا في صعض المحافاات الدلتاوية وصعض محافاات الوجف القبلي

 إلددىمددن المرحلددة الابتدائيددة معددد  الانتقددا   علددىويددنعكس انخودداض نسددب النجدداا بددين الت،ميددذ       
يحسددب معددد  الانتقدددا  صقسددمة أعدددداد ) م اعساسددديعلدديا يندددرجان تحدددت التالمرحلددة الإعداديددة رغدددم أنهمدد

ة الت،ميدذ الدذين كدانوا مقيددين صالورقدأعدداد  علدىالت،ميذ الجدد في الورقة اعولى من المرحلدة الإعداديدة 
 2014/2015% عددام 95.1سددجل  فهددذا المعددد   100اعخيددرة مددن المرحلددة الابتدائيددة مضددروصا  فددي 

، كما شهد معدد  %93.4 إلى%، وينخوض بين الذكور 97 إلىي، ويرتوت بين الإناث القوم مستو  لل
الانتقددا  تصاينددا  جغرافيددا  بددين المحافاددات المصددرية، حيددث يرتوددت فددي صعددض المحافاددات مثددل بورسددعيد 

، لدندف يدنخوض فدي صعدض المحافادات مثدل مطدروا %99حر اعحمدر والدوادي الجديدد عدن والويوم والص
، والنسدددددب مدددددن حسددددداب 2016ي للتعبئدددددة العامدددددة والإحصددددداء، )الجهدددددال المركدددددل  %90وسدددددوهاج عدددددن 

 .الصاحث 
 مية للسكان بالجمهوريةعليتدني الحالة الت

عي الاجتمدامسدتو  ميدة مدن المؤشدرات المهمدة للعليحسب الحالة الت يعد دراسة التركيب السكانت         
الجمهوريدددة أوضدددا، محافادددات ميدددة صعلي ، وتعكدددس الحالدددة الت470)أبو عياندددة، عوالاقتصدددادي السدددائد

مية في محافاات الجمهورية تواوتات مكانية واضحة، لدن علي، حيث تشهد الحالة التبهاالسائدة م عليالت
 1986% عددام 49.9مددن سددنوات فدد دثر صالجمهوريددة  10نسددصة اعميددة للسددكان  نخودداضالم،حددظ هددو ا

ي للتعبئدددة العامدددة والإحصدددداء، كدددل )الجهددددال المر  2006% عدددام30.1 إلدددى 1996% عدددام 39.4 إلدددى
 10% للسددكان 18.6 إلددىانخودداض نسددبتها  2016، وتسددجل بيانددات اعميددة فددي مصددر عددام  2016

% )الهيئددة العامددة 24.1 إلددى% وترتوددت بددين الإندداث 13.3 إلددىسددنوات فدد دثر ، تددنخوض بددين الددذكور 
 . 2017م الدصار، عليلت



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

 - 357 - 

صالمقارنددة ضد  مدن البياندات فحنهدا لا تدلا  مرتوعدة ورغدم انخوداض نسدصة اعميدة فدي مصدر كمدا ات       
السكان تحت خطدر اعميدة يعدد مدن المشدك،ت الخطيدرة  خ مس، فوجود ما يقرب من بصعض دو  العالم

سدنجد ؛ اعميين من يقرأون ويكتبون وأصحاب المؤه،ت أقل من المتوسدطة إلىفي مصر، فحذا أضونا 
  17نخوضددة، ويوضدد  الشددكل التددالي رقددم )يددة ممعلي% مددن سددكان مصددر خصائصددهم الت62نحددو  أن

  .2006ي مصر عام سنوات ف دثر ف 10مية للسكان عليالتوليت النسبي للحالة الت

 
عددد مدن  إلدىر يش، حيث يميةعليالمناومة التنجاا ويعد مؤشر نسصة اعمية من أهم مؤشرات         

امل مددن حيددث تددوفير الإمكانددات الصشددرية ميددة صشددكل شددعليالجوانددب منهددا مددد  رعايددة الدولددة للجوانددب الت
 علدددىوكدددذل  تدددوفير البيئدددة الماديدددة لمواجهدددة آثدددار الوقدددر وتددد ثيره  ،ميدددةعليوالماديدددة الضدددرورية للعمليدددة الت

، كمدا يعدد ة للسكان ل،نضدمام لتلد  المناومدةجانب توفير البيئة التشريعية المحول  إلىمية عليالعملية الت
واضددعي السياسدات لاتخدداذ قددرار لتخودديض تلدد   علددىلدافعددة والضددغط مؤشدر اعميددة مددن مؤشددرات القدوة ا
ويدرتصط التوداوت فدي نسدصة  ،المجتمت ككدل علىاعفراد فقط بل  علىالنسصة لما لها من آثار سلبية ليس 

معهدد التخطديط )مية ومد  توافرها صالمحافاات مثل الوصو  والمدرسين علياعمية صمدخ،ت العملية الت
 . 20، ع 2016القومي، 
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م، حيددث بلددع علدديومددن العوامددل المسددئولة عددن اعميددة فددي مصددر حرمددان صعددض المندداط  مددن الت        

% مددن إجمددالي 24.7ألددم منطقددة تمثددل  10.3م اعساسددي صمصددر علدديعدددد المندداط  المحرومددة مددن الت
اط  ميددة للمنددعليالقددر  والتواصددت فددي مصددر، وقددد تددم تقدددير عدددد الوصددو  المطلوصددة لتوصدديل الخدمددة الت

مجلددددس الددددولراء، )مليددددار جنيددددف  9.1ألددددم فصددددل بتمويددددل  41.2بنحددددو  2017المحرومددددة حتددددى عددددام 
 . 8، ع 2013
ميدددة فدددي محافادددات الجمهوريدددة شدددهدت انخواضدددا  ملحوادددا  عليالحالدددة الت أنومحصدددلة مدددا سدددب          
جمهوريدة ميدة صالعلييتطلب التدخل لتحسين الحالدة التاعمر الذي ، دليل هذه النسصة التي سجلتها اعميةب

هددذا بجانددب تحسددين ككددل بوجددف عددام والمحافاددات التددي تشددهد ارتواعددا  فددي نسددصة اعميددة صشددكل خدداع، 
يمكدن توجيدف خريطدة مية المقدمة للسكان لدورها في استمرارية المتعلمين صالمدارس، كما عليالخدمات الت

 .محافاات المصريةمية للسكان صاليعلمية الجديدة بدلالة الحالة التعليالإنشاءات والاستثمارات الت
  أخرى مشكلات 
المشدددك،ت السددداصقة، بدددل توجدددد صعدددض  علدددىم الابتددددائي فدددي مصدددر علددديلا تتوقدددم مشدددك،ت الت        

 منها:م الابتدائي عليالتي تواجف الت خر  لمشك،ت اعا
 ة لدددن الدثيددر ميددة تددوافر صعددض الاشددتراطات فددي المصدداني المدرسدديعليتتطلددب الهيئددة العامددة لنبنيددة الت

ممدددا لسددكانية مثددل موقدددت صعددض المدددارس داخددل التجمعددات اجمهوريددة منهددا لا يتددوفر فددي مدددارس ال
 أننصدديب التلميددذ مددن الوصددل، كمددا  علددىليددادة كثافددة الوصددو  تددنعكس  أن، كمددا يسددبب مشددكلة لهددا

 .ميةعليالعملية الت علىالمعامل والمكتصات غير موجودة في أغلبية المدارس مما يؤثر 
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 مثدل السدبب الرئيسدي لاتجداه الت،ميدذ نحدو الدددروس  ،عوصة المنداهج فدي صعدض المقدررات الدراسديةصد
 أنم فدي مصدر علدي، حيث يعكس تقرير آراء الت،ميذ في التخر  الخصوصية ويلي ذل  اعسصاب اع

مجموعدددات تقويدددة، وأن عددددد مدددواد الددددروس  أودروس خصوصدددية  علدددى% مدددنهم يحصدددلوا إمدددا 49
فدددي المتوسدددط، فدددي ادددل مقدددررات دراسدددية طويلدددة وصدددعصة وبهدددا معلومدددات غيدددر  4 -3يتدددراوا بدددين 

ميدددة مسددداعدة عليضدددرورية وصعيددددة عدددن الواقدددت وتقدددديمها صطريقدددة غيدددر جذاصدددة وعددددم وجدددود وسدددائل ت
 .بتصرف  49، ع 2011)المجلس القومي للطوولة واعمومة، 

  :واجددف اعسددر المصددرية تعددد الدددروس الخصوصددية أحددد أهددم التحددديات التددي تالدددروس الخصوصددية
م صطريقددة غيددر مصاشددرة، حيددث أوضدد  اسددتط،، رأي حددو  إنوددا  أوليدداء علدديالتددي تليددد مددن تدلوددة الت

 علددى% مددن الطدد،ب صالعينددة يحصددلون 55نحددو  أنم علدديالمختلوددة مددن الت المسددتويات علددىاعمددور 
% يحصددلون 9مجموعددات تقويددة فقددط، و علددى% يحصددلون 11 أندروس خصوصددية فقددط ، كمددا 

تصداين الت،ميدذ الدذين  2014، وفدي دراسدة للصاحدث عدام  2011، مجلدس الدولراءالاثنين معدا  ) ىعل
% 33.5% مددنهم فددي مددادتين، و26.3يلجدد ون للدددروس الخصوصددية فددي عدددد المددواد، حيددث ي خددذ 

% مدنهم فدي خمدس مدواد، ومدا يسدبصف 18.1% منهم في أربت مدواد، و22.1منهم في ث،ث مواد، و
   . 152، ع  2014، عتلمميلانية اعسر المحدودة ) علىذل  من تدلوة 

  معلديت فدي مهمدا   عنصدرا   اعمدور أوليداء معلديت يعتبدرمدي لدصعض أوليداء اعمدور: عليالت المسدتو  تددني 
 وقددرتهم معلديالت إلدىاعمدور  أوليداء يضديوها التدي القيمدة اعمدور أوليداء معلديت يشدكل وربمدا الطد،ب،

 مدن نسدصة كبيدرة أنؤكد ي الواقت، لدن  74المجلس الدولي للسكان، ع ) أبنائهم معليت مساندة على
أولياء اعمور غير متعلمين، مما يجعل متاصعة تقددم أبندائهم فدي صعدض المدواد مدن اعمدور الصدعصة، 

 .اعمر الذي يجعلهم يتجهون للدروس الخصوصية
 أجهددلة  إلددىلت،ميددذ ضددعم البنيددة التدنولوجيددة فددي صعددض مدددارس الجمهوريددة، حيددث يسددتخدم معددد  ا

تحسدين البنيدة  إلدىمد المددارس صمليدد مدن اعجهدلة والحاجدة  إلىالحاسب الآلي لقياس مد  الحاجة 
)ولارة التربية  يستخدم من قبل الإداريين والمدرسين أنالتحتية للتدنولوجيا بتل  المدارس، كما يمكن 

 . 73، ع 2009م، عليوالت
 في مصر الابتدائي معليلتالمستقبل التخطيط  -4
حيددث تشدير اعصحدداث والدراسددات  ،ميدةعليم الابتددائي قاعدددة الارتددال فددي أي مناومددة تعلددييمثدل الت     
تعتمددد صددياغة ، و ميددة التاليددةعليالمراحددل الت علددىم الابتدددائي علدديتدد ثير الت إلددىميددة عليسددتراتيجيات التوالإ

 علدىض لواقعدف ومؤشدرات كواءتدف ما تم التوصل إليدف مدن عدر  علىم الابتدائي في مصر عليمستقبل الت
صعدض الدراسدات التدي تدرتصط  إلدىف من مميلات وسلبيات، صالإضافة صالمحافاات المصرية وما  مستو  
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رحدات تصموضو، الدراسة مدن أجدل بيدان أولويدات التددخل التخطيطدي، حيدث يمكدن طدرا العديدد مدن المق
 التنموية منها:

 .إنشاء المزيد من المدارس
وارتوددا، معدددلات التصاعددد بددين المدددارس فددي ة الابتدائيددة ، كثافددة الوصددو  فددي المرحلدديعكددس ارتوددا      

فددي صعددض القددر  ضددرورة إنشدداء المليددد مددن  ابتدددائيم علددياددل انخودداض كثافتهددا وعدددم وجددود مدددارس ت
تاحدة الورصدة لليدادة معدد   المدارس، عن ذل  من ش نف تقليل الدثافات المرتوعة للوصو  من ناحيدة، وا 

 يتم ذل  من خ، : أن، ويمكن أخر  م للجميت من ناحية عليالتإتاحة 
 ح،  واستدما  المدارس، إلا أنها غير كافية وتحتداج مية علياعبنية التجهود هيئة  رغم في إنشاء وا 

دعددم لا مركليددة إنشدداء المدددارس بدددلا  مددن التعقيددد الددذي تشددهده فددي الوقددت الحددالي، حيددث تبددين  إلددى
تنخوض تمامدا  مدت لا مركليدة الميلانيدات ونادم  أناني المدرسية من الممكن تدلوة المص أنالدراسات 

تتعدددد أوجددف الاسددتوادة مددن  أنالمقدداولات التددي تسددم  صمشدداركة أدبددر للمجتمددت المحلددي، كمددا ينصغددي 
 . 64، ع 2005المصاني المدرسية حتى يتم تعويض تدلوتها)معهد التخطيط القومي، 

 لات النمددو السددكاني فددي التخطدديط لإنشدداء مدددارس وفصددو  جديدددة، مراعدداة الدثافددات السددكانية ومعددد
حتددى لا يقددل العددرض عددن الطلددب  ؛يتوادددب نمددو الوصددو  الدراسددية مددت نمددو السددكان أنفمددن المهددم 

 .معليفترتوت كثافة الوصو  وتنخوض فرع الالتحا  صالت
 دعددم ، بجانددب م الإللامدديعلدديالصحددث عددن تدددابير جديدددة مددن قبددل الدولددة مددن أجددل نشددر وتشددجيت الت

فصددو  جديدددة، مددن خدد،  تسددمية هددذه المدددارس أو الوصددو   أوالعمددل اعهلددي فددي إنشدداء مدددارس 
ص سماء من قاموا صالمساهمة في ال نقع الميلانيات الحكومية لإنشاء المدارس، حيث يضيت جلء 

ولارة  الصداب اعو  المتمثددل فدي اعجددور، فقددد بلغدت جملددة مصددروفات علددىم علدديكبيدر مددن ميلانيدة الت
% منها، ومثلت 88.4مليار جنيف مثلت اعجور نحو 48.4نحو 2012/2013م عامعليالتربية والت

م قبددددددل علددددددي، وقددددددد لادت موالنددددددة الت 69، ع2014 م،علدددددديولارة التربيددددددة والت) %4.2 الاسدددددتثمارات
م وأوضداعف محدل علديمليار جنيدف، لددن لا يدلا  حدا  الت 85نحو  إلى 2016/2017الجامعي عام 

 .يد من التساؤلاتالعد
  ومراعددداة نقددداط الانقطدددا، فدددي الجديددددة بدددين المددددارس فدددي توقيدددت المددددارس معددددلات التصاعددددمراعددداة ،

ميدددة، حتدددى لا يقطدددت الت،ميدددذ مسدددافات أدبدددر وحتدددى لا توجدددد منددداط  دون وصدددو  عليالخددددمات الت
ي ت السدكن، كمدا ينصغدي الالتدلام صدالمرب Hamnett, C, and Butler, T, p.481) الخدمدة إليهدا

  .في توليت الت،ميذ بين المدارس
ويراعددى فددي إنشدداء فصددو  أو مدددارس جديدددة أولويددة المندداط  التددي تعدداني عجددلا ، حيددث يمكددن         

تحديد العجل أو الوائض في الوصو  الدراسية عن طري  حسداب الطاقدة المثلدى للوصدو  صضدرب عددد 
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ت،ميدذ الموتدرض وجدودهم بتلد  الوصدو ، ثدم نقدوم عددد ال علدى، لنحصدل ا  تلميدذ 40× الوصو  الحالية 
هندا  عجدل، أو عددد  كدانعددد الوصدو  المطلوصدة إذا  علدىلنتعدرف  علديصطرا هذا العدد مدن العددد الو
، جمهوريدةمددارس ال علدىوقدد تدم تطبيد  ذلد    ،162، ع 2014)عدتلم،  الوصو  التي تشهد فائضدا  

 إلدى/ فصل، يرتوت هدذا الدرقم ا  تلميذ 40كثافة  أساس علىفص،   31531 إلىمصر صحاجة  أنوتبين 
 .2015/2016عام  بتقديرات / فصلا  تلميذ 36أساس كثافة  علىفص،   61082
مددن المدددارس مددن  علدديويمكددن تحديددد الاحتياجددات المدرسددية والوصددو  وفدد  الاحتيدداج المكدداني الو     

عن المنادددددور الشدددددامل  كدددددل مركدددددل إداري ، مسدددددتو   علدددددىخددددد،  دراسدددددات محليدددددة )خدددددرائط ودراسدددددات 
 .المحافاات يخوي الدثير من المشك،ت مستوي القومي و  المستو   علىل،حتياجات 

 40أسدداس  علددى  احتياجددات المحافاددات المصددرية مددن الوصددو  19ويوضدد  الشددكل التددالي رقددم )     
 محافاددات تشددهد فائضددا  فددي فصددولها الدراسددية، 9 أن، ويتضدد  منددف 2015/2016ا / فصددل عددام تلميدذ
في المقابدل فدحن صداقي المحافادات تشدهد عجدلا  فدي فصدولها ينصغدي  رأسها محافاات الحدود، علىي تي 

 6120 إلدىرأسدها محافادة الجيدلة التدي تحتداج  علدىويد تي ، ادتمالف حتى تدنخوض كثافدة الوصدو  بهدا
قية التددي ثددم محافاددة الشددر ، فصددو  دراسددية 3208 إلدىفصد،  دراسدديا  ثددم محافاددة القليوبيددة التددي تحتدداج 

 .فص،  دراسيا   2789 إلىتحتاج 

 
م، كمددا أنددف يددؤدي لحسددن علدديويعددد انخودداض متوسددط كثافددة الوصددل مؤشددرا  جيدددا  لحسددن سددير الت      

لت،ميددذ وتددوجيههم صطريقددة ا تعلدديماسدتوادة الت،ميددذ مددن المدددرس، حيدث يعطددي للمدددرس الورصددة لحسدن 
 . 16ربيت، ع صحيحة )
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 .رفع كفاءة المدرسين
مدن خدد،  اتصددا، خطددة مسددتمرة للتدددريب يراعددى  م الابتدددائيعلدديينصغدي رفددت كودداءة المدرسددين فددي الت      

الجواندب التطبيقيدة ولديس الناريدة، صحيدث  علدىموادبتها مت متطلصات العصر وسو  العمل، وأن تركل 
ربددط صعددض للمدددرس صاجتيدداله مجموعددة مددن الدددورات المؤهلددة، وكددذل   علددىأ درجددة  إلددىيددتم ربددط الترقيددة 

الحوافل للمدرسين صاجتيالهم لتلد  لددورات التدريبيدة، وكدذل  الحدا  صالنسدصة لتقلدد المناصدب الإداريدة فدي 
 . 165عتلم، ع ن خ،  معيار الدواءة والتدريب )يكون م أنالمدارس الذي ينصغي 

بهددا كمددا ينصغددي مراعدداة العجددل فددي صعددض التخصصددات التددي تتسددم صانخودداض أعددداد المدرسددين        
 .الونية والموسيقية والحاسب الآليومنها اعنشطة الرياضية و 

 في المدارسمرافق والصيانة تحسين ال
عاني الدثير من المدارس صالجمهورية من نقع صعض الخددمات وأعمدا  الصديانة بهدا، فدي ادل ي      

ثدددم فدددحن إدارات  نقدددع الميلانيدددات المتاحدددة لدددذل  وارتصاطهدددا بددددفت الت،ميدددذ للمصدددروفات الدراسدددية، ومدددن
هدا الاسدتعانة صمجلدس أمنداء المددارس المختلودة ومشداركة المجتمدت المددني ورجددا  عليالمددارس المختلودة 

بيئدددة  علدددىالتددد ثير  إلدددىاععمدددا  فدددي صعدددض اععمدددا  ذات التدلودددة المحددددودة التدددي يدددؤدي عددددم تنويدددذها 
ضددداءة المناسدددصة ووجدددود خدددط مثدددل إصددد،ا اعثددداث صالوصدددو  وصددديانة دورات الميددداه وتدددوفير الإ ،الدددتعلم

 .الطوارئ تليوون صكل مدرسة وت مين أسوار المدارس ووجود صيدلية صغيرة بها لحالات 
 تطوير المناهج الدراسية

م حتدى لا يكدون الدتداب هدو اعداة علديمن الضروري إنتداج جيدل جديدد مدن الوسدائل المسداعدة للت       
م المكتصدددات ومعامدددل العلدددوم والتدنولوجيدددا التدددي تعتبدددر م الطودددل، كمدددا ينصغدددي دعدددعلددديالرئيسدددية الوحيددددة لت
 . 65ع ، 2005)معهد التخطيط القومي،  م لدن أغلبها غير مستغلعليمصادر مهمة للت

ويدددرتصط بتطدددوير المنددداهج الدراسدددية تطدددوير نادددم التقدددويم والامتحاندددات، صحيدددث لا يكدددون الامتحدددان      
 علددىة بناددام التقددويم المسددتمر لمددا لددف مددن انعكدداس ف مجمددل الدددرجات، بددل يمكددن الاسددتعانعليددالنهددائي 

  .الت،ميذ صحيث يكون التقويم شام،  للمعارف والمهارات والاتجاهات
 توفير المعامل وتطوير أسالي  التدريس

م الابتدددائي علييعدد تددوفير المعامددل وتطددوير أسدداليب التدددريس أحددد المطالددب الملحددة للنهددوض صددالت       
م في مركل أشمون كنموذج تطبيقي افتقار الدثير من عليعامل اتض  من دراسة التصمصر، فصالنسصة للم

المدددارس إليهددا، حتددى الموجددودة منهددا لا يددتم اسددتخدامها صوعاليددة مددن قبددل الت،ميددذ فددي اددل عدددم متاصعددة 
 .مية من قبل صعض الت،ميذ أو المدرسينعليلتشغيلها، واعتصارها مكونا  ثانويا  للعملية الت

قد طرحت صعض الدراسات من أجل توفير معامل التدنولوجيا الدخو  في اتواقيات مدت الجهدات و       
المنتجدددة للتدنولوجيددددا أو الشدددركات التددددي تتعامددددل مدددت اعجهددددلة التدنولوجيددددة لاسدددتخدام طددددرالات أقدددددم أو 
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 ،مستعملة كوسيلة لدي تتخلع الشدركات مدن المدودي،ت القديمدة مدن اعجهدلة )معهدد التخطديط القدومي
 . 64ع  ،2005
كليددات التربيدددة  علدددىأمددا صالنسددصة لتطدددوير أسدداليب التدددريس فهدددو مددن اعمددور المهمدددة التددي ينصغددي      

م، كما علياستخدام اعساليب غير التقليدية في الت علىالاهتمام بها من خ،  تخريج أجيا  لديها القدرة 
دة عدن تخصصداتهم، حتدى لا تتد ثر يعملون في صعض التخصصات الصعيد نينصغي ت هيل المدرسين الذي

 .مية صالسلبعليالعملية الت
 .إلغاء الدروس الخصوصية

 علدددىميدددة عليوجدددود خلدددل فدددي المناومدددة التجمهوريدددة يعكدددس انتشدددار الددددروس الخصوصدددية فدددي ال      
م وتخلي المدرسة عن دورهدا وهدو أمدر عليكما أنها ماهر من مااهر تدهور حالة التالقومي،  المستو  
الناددر إليهددا مددن مناددور  إلددىأسدداليب التدددريس والتقددويم والامتحانددات، وتحتدداج هددذه المشددكلة  ندداجم عددن

 صعض المقترحات للتخويم من وط ة هذه المشكلة منها: أشمل وأوست، وتوجد
  مرادل الدروس الخصوصية التي انتشرت في غياب الرقاصة علىتشديد الرقاصة. 
 وضرورة إللام المدرسين بهاوريةجمهتشجيت فكرة مجموعات التقوية صمدارس ال ،. 
  الت،ميذ من خ،  اعنشطة الصيوية مستو  استغ،  المدارس في الوصل الصيوي لرفت. 
 دارة المدرسة  .ضرورة التواصل والمتاصعة بين أولياء اعمور وا 
  تحسددين فددرع الددتعلم فددي المدددارس مددن خدد،  اسددتخدام التدنولوجيددا الحديثددة فددي توصدديل المندداهج

 .ذ بجانب اعساليب القديمةللت،مي
 .م الابتدائي بمصرعليللنهوض بالت أخرى توصيات 

 منها:صالجمهورية م الابتدائي عليالمهمة للنهوض صالت اعخر   يوجد صعض المقترحات والتوصيات     
 علددىويشددجت ، محرومددة صمددا يخوددض الدثافددة الوصددليةليددادة أعددداد المدددارس خصوصددا  فددي القددر  ال 

إلحا   علىمية من مواقت إقامة اعسر صما يشجعها عليم، ويقرب هذه المؤسسات التليعالالتحا  صالت
 .معليواستمرار أبنائها في الت

  المدددددارس سددددواء بتعيددددين مدرسددددين جدددددد، أو بحعددددادة التوليددددت  مسددددتو   علددددىليددددادة أعددددداد المدرسددددين
 .للمدرسين الحاليين لسد النقع، صما يحق  خوضا  في نسب الت،ميذ/ مدرس

 اء مدددارس الوصددل الواحددد لمواجهددة المتسددربات مددن الوتيددات فددي مراحددل سدداصقة، وكددذل  فصددو  إنشدد
ميدة وجهدال محدو اعميدة والجهدود الشدعبية عليمحو اعمية، مدت وضدت آليدة للتنسدي  بدين الإدارات الت

  .والتطوعية في هذا الصدد
 م الحديثةعليخدام أساليب التمي للت،ميذ وتحسين نوعيتف المتمثلة في استعليالاهتمام صالمحتو  الت. 
  ااهرة الدروس الخصوصية على، وتحسين اروفف، والقضاء هيلف جيدا  الاهتمام صالمعلم وت. 
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  مواجهدددة انخوددداض نسدددب القيدددد صالمرحلدددة الابتدائيدددة لاسددديما مدددا يتعلددد  صالإنددداث، بوضدددت التشدددريعات
إلدي جندب مدت المحودلات  ، جنصدا  في مواجهدة انخوداض نسدب قيدد الإنداثال،لمة والمقيدة، خصوصا  
 .معليإلحا  بناتهن صالت علىالإيجابية لتشجيت اعسر 

  إتاحددددة فددددرع أوسددددت لمشدددداركة القطددددا، اعهلددددي والتعدددداوني الخدددداع فددددي توسدددديت نطددددا  الخدددددمات
 .ميةعليالت

 معليالت يكون  أنم عليفيما يخع الت 2014/2015لمصر عام  الإستراتيجيةوتضمنت الخطة         
 على مرتدل ومستدام، وعاد ، مؤسسي، وكمء، ناام إطار في تمييل دون  للجميت متاحا   عالية بجودة
ط،  المتداملة في بناء الشخصية يساهم تدنولوجيا ، الممكن المتعلم بذاتدف،  معتدل لمواطن إمكانياتها وا 

 نافسديا  ت التعامل على وقادر مستقبلها ببناء ص،ده، وشغوف بتاري  وفخور ومبد،، ومسئو ، ومستنير،
 .والعالمية الإقليمية الديانات مت 
 .نتائج وتوصيات البحث -5

 .أولًا: نتائج البحث
م الابتدائي في مصر عن العديد من عليأسورت دراسة التصاين المكاني لصعض مؤشرات كواءة الت      

 النتائج منها:
 كما يضم يةجمهور % من مدارس ال34.8، حيث يضم مصرفي م الابتدائي عليتتتعدد مكونات ال ،

 .2015/2016من أعداد الت،ميذ عام % 53.4، والوصو أعداد % من 49.5
  م الابتدائي صمحافاات الجمهورية منهدا عليكواءة الت علىصعض المؤشرات للوقوف  علىتم الاعتماد

ومعددددلات  كثافدددة الوصدددل ونصددديب المددددرس مدددن الت،ميدددذ ونسدددصة الندددو، والمؤهدددل الدراسدددي للمدرسدددين
 .رس وكثافتهاتصاعد المدا

 ميدة فدي كثافدة الوصدو  صدف، حيدث بلغدت كثافدة عليالمراحدل الت علديم الابتددائي فدي مصدر أ علدييعد الت
، وترتودت كثافدة الوصدل فدي المددارس الحكوميدة 2015/2016/ فصدل عدام ا  تلميذ 45.4الوصل صف 

الدثافدة فدي / فصدل فدي المددارس الخاصدة، كمدا ترتودت ا  تلميذ 33.7/ فصل مقابل ا  تلميذ 47.1 إلى
 .محافاة عن المتوسط القومي 11

   2001/2002/ فصدل عدام ا  تلميدذ 40.2نحدو التلايدد، مدن الابتدائيدة تتجف كثافة الوصل صالمرحلة 
، فددي ادددل الع،قدددة غيدددر المتوالنددة بدددين نمدددو أعدددداد 2015/2016عدددام / فصدددل  ا  تلميدددذ 45.4 إلددى

صدددددو  فدددددي مصدددددر خددددد،  الوتدددددرة الوصدددددو  ونمدددددو أعدددددداد الت،ميدددددذ فدددددي مصدددددر، حيدددددث لاد عددددددد الو
ذ خ،  الوتدرة نوسدها %، بينما لادت أعداد الت،مي33.6بنحو  2015/2016حتى  2001/2002
 .الليادة في أعداد الت،ميذ توو  صكثير الليادة في أعداد الوصو  أن، أي %50.8بنسصة 
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   المسدددتو   علدددى/ مددددرس ا  تلميدددذ 25.4م الابتددددائي علددديفدددي التسدددجل نصددديب المددددرس مدددن الت،ميدددذ 
/ مددرس عدام ا  تلميدذ 26.3، وارتودت نصديب المددرس مدن الت،ميدذ ليبلدع 2015/2016القومي عدام 

2016/2017.  
  ا التربويدة، وأن نسدبتهم عليد% فقط من المدرسدين مدن المدؤه،ت الممتدالة وال53 أنمن الدراسة تبين

المتوسدطة التربويدة بنسدصة  تليد لد  الإناث عن الذكور، ويلي هذه الوئة المؤه،ت المتوسطة وفدو  
%، ثم المؤه،ت المتوسدطة وفدو  8.3ا غير التربوية بنسصة علي، ثم المؤه،ت الممتالة وال34.6%

% مددددن المدرسددددين غيددددر تربددددويين، 12.4حددددوالي  أن، أي %4.1المتوسددددطة غيددددر التربويددددة بنسددددصة
ا، وهددذا صدد، عليددمددؤه،ت  علددى%  المدرسددين لددم يحصددلوا 38.7حددوالي خمسددي ) أن إلددىصالإضددافة 

ميددة فددي هددذه المرحلددة التددي تعددد اعسدداس لمددا يليهددا مددن مراحددل عليالعمليددة الت علددىشدد  لددف انعكاسددف 
 .ميةعليت

 ادة نحدددو أوضدددحت الدراسدددة التوددداوت فدددي أعدددداد المدرسدددين فدددي كدددل مدددادة ، حيدددث مثدددل مدرسدددو المددد
ذلددددد  ، يلدددددي %24.8درسدددددو اللغدددددة العربيدددددة والددددددين ، كمدددددا مثدددددل م% مدددددن أعدددددداد المدرسدددددين28.4

% ثدددم الدراسدددات الاجتماعيدددة بنسدددصة 9.1% ثدددم اللغدددة الإنجليليدددة بنسدددصة  10.2الرياضددديات بنسدددصة 
هندددا  تركدددلا  واضدددحا  للمدرسدددين فدددي  أن، أي 2016/2017% عدددام 4.6% ثدددم العلدددوم بنسدددصة 5.9

المدرسددين فددي اعنشددطة الرياضددية والونيددة والموسدديقية والحاسددب  أنصعددض المددواد، فددي المقابددل نجددد 
، ممددا يعكددس ضددرورة الاهتمددام صاعنشددطة المختلوددة م جددد محدددودةوصعددض التخصصددات نسددبته الآلددي
 .جنب مت المواد اعساسية في المرحلة الابتدائية إلىجنصا  

  51.6التلميددددذات فددددي المرحلددددة الابتدائيددددة كمتوسددددط لمصددددر بنسددددصة  علددددىتوددددو  نسددددصة الت،ميددددذ %
، فددي أنثددى 100 /ورذكدد 106.4صة النددو، فقددد بلغددت نسدد التددوالي، لددذل  علددى% لدددل منهمددا 48.4و

 .تتاا نوس الورصة لعناث أنم الذكور دون عليت علىال حرع صعض اعسر حتى الآن 
 ذكددور 110المصددرية حيددث ترتوددت عددن  م الابتدددائي فددي المحافادداتعلدديتتصدداين نسددصة النددو، فددي الت /

سددصة النددو، بددين أنثددى فددي ثدد،ث محافاددات هددي مطددروا وبنددي سددويم وأسدديوط ، كمددا تتددراوا ن 100
أنثددددى فددددي ثمدددداني محافاددددات ، أغلبهددددا مددددن محافاددددات الوجددددف القبلددددي  100/ ذكددددور 110 – 107

 .شما  سيناء علىصالإضافة 
  2015/2016/ مدرسدددة عدددام ا  تلميدددذ 588.3سدددجل مؤشدددر تلميدددذ/ مدرسدددة فدددي المرحلدددة الابتدائيدددة 

ن المدددارس الحكوميددة ، وقددد تصدداين هددذا المؤشددر بددي2001/2002/ مدرسددة عددام ا  تلميددذ 451مقابددل 
/ مدرسدة بنسدصة ا  تلميدذ 496.6/ مدرسة والمدارس الخاصة التي سجلت ا  تلميذ 599.8التي سجلت 

/ مدرسددة فددي الحضددر مقابددل ا  تلميددذ 683.3% مددن المدددارس الحكوميددة، كمددا سددجل المؤشددر 82.7
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مدددن  مددددارس الحضدددر أدثدددر فدددي اسدددتيعاب الت،ميدددذ أن/ مدرسدددة فدددي الريدددم ، أي  ا  تلميدددذ 529.5
 .مدارس الريم

 كددم، ويشددهد هددذا المعددد  تواوتددا  جغرافيددا  فددي  0.06فددي مصددر الابتدائيددة معددد  تصاعددد المدددارس  بلددع
محافاددددات مصددددر المختلوددددة صصددددورة يعكددددس مددددن خ،لهددددا الع،قددددة بددددين مسدددداحة المحافاددددات وعدددددد 

 .مدارسها
  95.6%  مقابدددل 94.6) 2014/2015سدددجل معدددد  القيدددد الإجمدددالي للبندددين فدددي مصدددر عدددام %

% لمتوسدددط القيدددد الإجمدددالي، وقدددد تصددداين هدددذا المعدددد  فدددي محافادددات مصدددر، حيدددث 95.2للبندددات و
 .يرتوت في محافاات الحدود وينخوض في المحافاات الحضرية

  مددنهم قددد تسددربوا 2014/2015عددام تلميددذا  مددن المرحلددة الابتدائيددة  53238 أنأوضددحت الدراسددة ،
 .% من الذكور 61% من الإناث و39و نح

 هندددا  عددددم اهتمدددام صمدرسدددي اعنشدددطة الرياضدددية والونيدددة والموسددديقية والحاسدددب الآلدددي، فنسدددبتهم  أن
سددبيل المثددا  لا الحصددر بلغددت  علدديمحدددودة للغايددة مددن إجمددالي عدددد مدرسددي المرحلددة الابتدائيددة، ف

د % فقدط مدن أعددا2.5% فقط، ونسدصة مدرسدي التربيدة الرياضدية 3.5نسصة مدرسي الحاسب الآلي 
 .2016/2017في مصر عام  المدرسين

  من مدارسها تعاني وجود 62.1رغم تعدد النام في المدارس الابتدائية في الجمهورية فحن نحو %
، نوسف مت المدرسة في الوقت أخر  مشك،ت تتعل  صوترات الدراسة، سواء من حيث عمل مدرسة 
مدارس تعمل بناام  فترتين أو علىأو وجود مدارس تعمل فترة ثانية مسائية، أو مدارس تعمل 

، اعمر الذي يتطلب سرعة التدخل بحنشاء المليد من المدارس أخر  اليوم الدامل ومعها مدرسة 
 .مدارسها علىخصوصا  في المناط  التي تشهد ضغطا  كبيرا  

  من المدارس 99.7صالمدارس الحكومية، فنحو صالمرحلة الابتدائية ارتصط تعدد فترات الدراسة %
% من أعداد 99.9% من أعداد الوصو  و99.8تين أو أدثر حكومية، تضم التي تعمل فتر 

مية عليم الحكومي في مرحلتف الابتدائية والمراحل التعليالت،ميذ، مما يؤكد ضرورة الارتقاء صالت
 .خر  اع

 ترتوت بين 92.5نحو  2015/2016م الابتدائي في مصر عام عليبلغت نسصة النجاا صالت %
م علي% ، وي،حظ تصاين نسصة النجاا بين الت90.9 إلىتنخوض بين الذكور % و 94.3 إلىالإناث 

% مقابل 91.9م الحكومي عليالابتدائي الحكومي والخاع، حيث بلغت نسصة النجاا في الت
م الخاع، كما ترتوت نسصة النجاا في الحضر عن الريم، حيث بلغت نسصة علي% للت99.4

% للذكور، لدنها تنخوض في الريم 92.1ناث و% لع95.1% بنسصة 93.5النجاا في الحضر 
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% للذكور، وقد تصاينت نسصة النجاا في محافاات 89.9% لعناث و93.7% بنسصة 91.7 إلى
 .مصر

  إلى 2006% عام 30.1 إلى 1996% عام 39.4رغم انخواض نسصة اعمية في مصر من 
، فوجود ما يقرب من مصالمقارنة بصعض دو  العال، فحنها لا تلا  مرتوعة 2016% عام 18.6
 .السكان تحت خطر اعمية يعد من المشك،ت الخطيرة في مصر خ مس

   يراعى في إنشاء فصو  أو مدارس جديدة أولوية المناط  التي تعاني عجلا ، وقد تم تطبي  ذل
 40 أساس كثافة فصل علىفص،   31531 إلىمصر صحاجة  أنمدارس الجمهورية، وتبين  على
/ فصل عام ا  تلميذ 36فصل أساس كثافة  علىفص،   61082 إلىيرتوت هذا الرقم فصل،  /ا  تلميذ

 مستو   على، كما ينصغي إعداد خرائط توصيلية لاحتياجات المرادل الإدارية 2015/2016
 .المحافاات من المدارس والوصو  والمدرسين

  ما سجلتف  علىاعتمادا  الابتدائي صمصر م عليلتنمية التالتخطيطية تم وضت العديد من اعولويات
صالمدارس ورفت كواءة والمراف  وتحسين الخدمات  منها إنشاء المليد من المدارسالمؤشرات 

م الإناث عليوتشجيت ت المدرسين وتطوير المناهج الدراسية وتوفير المعامل وتطوير أساليب التدريس
ند إنشاء مدارس جديدة، ومراعاة كثافة المدارس ومعدلات تصاعدها ع، من أجل خوض نسصة النو،

 .وضرورة وضت مؤشر تلميذ/ مدرس عند تعيين مدرسين جدد، والارتقاء صكواءة المدرسين
 .ثانياً: توصيات البحث

 ما يلي: منهاالتوصيات الصحث بصعض  هىانت      
 المكانية الصغر   والمستوياتالقومي  المستو   علىم الابتدائي عليضرورة دراسة مؤشرات كواءة الت ،

 .نية في هذه المؤشراتاتحديد التواوتات المك فيلما لها من أهمية 
   ينصغدددي وضدددت المتغيدددر السدددكاني فدددي الاعتصدددار عندددد إنشددداء المددددارس الجديددددة والتوسدددت فدددي الوصدددو

 .الدراسية
  العمليددددة  علددددىيجددددب الاهتمددددام صاعصعدددداد الدميددددة والديويددددة للمدرسددددين لمددددا لهددددا مددددن انعكاسددددات عديدددددة

 .ميةعليالت
  ف خصوصدا  فدي صعدض المحافادات التدي شدهدت ارتودا، نسدصة الندو، عليدم الإناث والحث عليتتشجيت

 .م الابتدائي بهاعليصالت
 ضرورة مراعاة معدلات تصاعد المدارس الابتدائية وكثافتها عند التخطيط لإنشاء مدارس جديدة. 
 أننف  المعدد  مدن شد ، عن ليدادة هدذامدة المددارس الابتدائيدة مدن السدكانمراعاة عدم ليادة معد  خد 

 .معدلات القيد والتسرب والغياب عليمية و عليالعملية الت علىيؤثر صالسلب 
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  م الابتدددائي وخوددض معدددلات علدديليددادة معدددلات القيددد فددي التكيويددة الصحددث صشددكل جدددي فددي ينصغددي
 .ربسالت

 مهوريدة، عن ينصغي التدخل لحل مشكلة تعددد فتدرات الدراسدة فدي الدثيدر مدن المددارس الابتدائيدة صالج
  .ميةعليالعملية الت علىهذه المشكلة لها العديد من الانعكاسات السلبية 

 ميددة للسددكان عليميددة فددي مصدر بدلالددة الحالدة التعلييدتم توجيددف خريطدة الإنشدداءات والاسدتثمارات الت أن
 .في المحافاات المصرية

 صحيددث يتوادددب معددد  نمددو  مراعدداة الدثافددة السددكانية ومعدددلات النمددو السددكاني عنددد إنشدداء المدددارس ،
 .المدارس مت معد  نمو السكان

 مراجع ال
 :البيانات والمعلومات مصادرأولًا: 

 .2006و 1996الجهال المركلي للتعبئة العامة والإحصاء ، التعداد العام لسكان الجمهورية  عام  .1
 .2016و 2015الجهال المركلي للتعبئة العامة والإحصاء، مصر في أرقام ،  .2
  .2014/2015م قبل الجامعي في مصر عليالمركلي للتعبئة العامة والإحصاء، النشرة السنوية للت الجهال .3
 .2016، بيانات اعمية في مصر عام م الدصار، مركل المعلومات ودعم اتخاذ القرارعليالهيئة العامة لت .4
 .2009يرفي مصر، الدليل الوني، ينام عليم، المؤشرات القومية للتعليولارة التربية والت .5
م المشرو، القدومي لمصدر، علي، الت 2030 -2014م قبل الجامعي عليللت الإستراتيجيةم، الخطة عليولارة التربية والت .6

2015. 
 .2015/2016لدتاب الإحصائي السنوي امركل المعلومات، م، عليولارة التربية والت .7
 .2016/2017معي قبل الجا معليم، مركل المعلومات، الملخع الإحصائي للتعليولارة التربية والت .8
 http://gaeb.gov.egمية :عليموقت هيئة اعبنية الت .9

 .ثانياُ: المراجع العربية
ميدددة لمحافظدددة الدقهليدددة باسدددتخدام نظدددم المعلومدددات عليتحليدددل خدددرائط الخددددمات الت، علدددىإبدددراهيم  علدددىإبدددراهيم  .1

 .2010ة، كلية الآداب جامعة بنها، ، رسالة دكتوراه غير منشور الجغرافية
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ي للتعبئددة ل المركددل ، الجهددامددن منظددور النددوع الاجتمدداعي 2006تحليددل بيانددات تعددداد  سددكان عددام بثينددة الددديب ،  .3

 .2008العامة والإحصاء، 
، رسدالة دكتدوراه مية لسكان محافظة القليوبية: دراسة في جغرافية السكانعليالحالة التحنان أحمد محمد يوسدم ،  .4

 .2014ية التربية جامعة عين شمس، غير منشورة، قسم الجغرافيا كل
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، يونيدو تقرير خصدائص الأسدرة المصدرية بمحافظدة المنوفيدةركل المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الولراء، م .14

2005. 
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 .2011، مارس معليالمختلفة من الت
، 68، عددد م في مصرر سلسلة تقارير معلوماتيةعليواقع التر خاذ القرارمركل المعلومات ودعم اتمجلس الولراء،  .16

 .2013مارس 
 .2005تقرير التنمية البشرية لمصر عام معهد التخطيط القومي،  .17
، 1657، مدذكرة خارجيدة رقدم التفاوتات الاجتماعية والاقتصادية بين المحافظات المصريةمعهد التخطيط القومي،  .18

 .2016بر أدتو 
، دراسة فدي جغرافيدة الخددمات  -م العام قبل الجامعي في مركز أشمون عليخريطة الت، موسى عتلم موسى فتحي .19
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 2015/2016( التوزيع النسبي للمدارس في مصر عام 1) ملحق رقم

نسصة  الإجمالي ريم حضر خاع حكومي مرحلةال
 المدارس

 21.3 11064 6311 4753 2258 8806 قبل الابتدائي
 34.8 18085 11175 6910 2027 16058 الابتدائي

 9.8 5083 4383 700 0 5083 م المجتمعيعليالت
 22.0 11466 6775 4691 1682 9784 الإعدادي
 6.2 3235 1095 2140 1069 2166 الثانوي العام

 2.1 1090 261 829 10 1080 الثانوي الصناعي
 0.4 232 78 154 0 232 الثانوي اللراعي
 1.4 730 258 472 149 581 الثانوي التجاري 
 0.2 98 11 87 23 75 الثانوي الوندقي
 1.8 939 214 725 17 922 التربية الخاصة
 100.0 52022 30561 21461 7235 44787 الإجمالي

 ، 2016 /2015م، الإدارة العامة لنام المعلومات ودعم اتخاذ القرار، كتاب الإحصاء السنوي عليالتربية والت : ولارةالمصدر
 والنسب من حساب الصاحث
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 2015/2016( التوزيع الجغرافي للمدارس الابتدائية في مصر عام 2رقم ) ملحق
 الإجمالي ريم حضر خاع حكومي المحافاة
 1505 0 1505 669 836 القاهرة

 819 12 807 259 560 الإسكندرية
 1330 1076 254 44 1286 الصحيرة
 812 619 193 45 767 الغربية

 709 585 124 6 703 كور الشي 
 821 659 162 40 781 المنوفية
 753 474 279 114 639 القليوبية
 1290 950 340 34 1256 الدقهلية
 319 212 107 18 301 دمياط
 1493 1161 332 48 1445 الشرقية
 148 0 148 22 126 بور سعيد
 355 205 150 19 336 الإسماعيلية
 127 0 127 11 116 السويس
 1149 475 674 426 723 الجيلة
 581 474 107 29 552 الويوم

 642 506 136 25 617 بني سويم
 1095 786 309 79 1016 المنيا
 844 638 206 37 807 أسيوط
 991 774 217 35 956 سوهاج
 669 560 109 13 656 قنا

 305 194 111 8 297 اعقصر
 470 363 107 10 460 أسوان
 230 125 105 7 223 مطروا

 144 86 58 0 144 الوادي الجديد
 104 14 90 18 86 الصحر اعحمر
 262 145 117 6 256 شما  سيناء
 118 82 36 5 113 جنوب سيناء
 18085 11175 6910 2027 16058 الإجمالي

 م، الإدارة العامة لنام المعلومات ودعم اتخاذ القرار،عليبيانات ولارة التربية والت علىالمصدر: من حساب الصاحث اعتمادا  
  2016/ 2015كتاب الإحصاء السنوي 
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 2015/2016( التوزيع الجغرافي للفصول في المدارس الابتدائية في مصر عام 3) ملحق رقم
 الإجمالي ريم حضر خاع حكومي ةالمحافا
 24328 0 24328 10120 14208 القاهرة

 12416 97 12319 3647 8769 الإسكندرية
 15027 11658 3369 494 14533 الصحيرة
 11005 7708 3297 680 10325 الغربية

 7835 6064 1771 58 7777 كور الشي 
 10628 8249 2379 566 10062 المنوفية
 13177 7186 5991 1769 11408 القليوبية
 14488 10036 4452 619 13869 الدقهلية
 4012 2357 1655 251 3761 دمياط
 16581 12310 4271 625 15956 الشرقية
 1879 0 1879 203 1676 بور سعيد
 3898 1932 1966 282 3616 الإسماعيلية
 1843 0 1843 258 1585 السويس
 20327 7482 12845 6681 13646 الجيلة
 8226 6476 1750 470 7756 الويوم

 7915 6071 1844 357 7558 بني سويم
 14697 10571 4126 1039 13658 المنيا
 11012 8173 2839 471 10541 أسيوط
 12179 9219 2960 565 11614 سوهاج
 8324 6826 1498 148 8176 قنا

 3188 1946 1242 69 3119 اعقصر
 4452 3223 1229 109 4343 أسوان
 1928 786 1142 79 1849 مطروا

 1080 586 494 0 1080 الوادي الجديد
 1214 90 1124 203 1011 الصحر اعحمر
 2057 923 1134 52 2005 شما  سيناء
 725 455 270 41 684 جنوب سيناء
 234441 130424 104017 29856 204585 الإجمالي

 م، الإدارة العامة لنام المعلومات ودعم اتخاذ القرار، عليانات ولارة التربية والتبي علىالمصدر: من حساب الصاحث اعتمادا  
 2016/ 2015كتاب الإحصاء السنوي 
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 2015/2016( التوزيع الجغرافي للتلاميذ في المدارس الابتدائية في مصر عام 4ملحق رقم )
 نسصة البنين نسصة الحكومي الإجمالي خاع حكومي المحافاة
 51.3 68.6 1044696 327963 716733 القاهرة

 51.6 79.5 591810 121199 470611 الإسكندرية
 51.0 97.7 703920 16409 687511 الصحيرة
 51.0 95.3 532466 24791 507675 الغربية

 50.8 99.5 358848 1955 356893 كور الشي 
 51.3 96.1 493727 19014 474713 المنوفية
 51.3 90.6 655418 61785 593633 القليوبية
 51.2 96.6 682520 22981 659539 الدقهلية
 51.5 94.8 178654 9295 169359 دمياط
 50.9 97.3 774807 20637 754170 الشرقية
 51.7 89.8 74125 7592 66533 بور سعيد
 51.5 93.7 153564 9626 143938 الإسماعيلية
 51.9 87.9 77230 9347 67883 السويس
 51.7 78.7 1057894 224931 832963 الجيلة
 52.2 95.0 377442 18996 358446 الويوم

 52.7 96.6 351975 12034 339941 بني سويم
 52.3 94.2 641019 36898 604121 المنيا
 52.6 96.4 510856 18511 492345 أسيوط
 52.0 96.1 536491 21078 515413 سوهاج
 51.8 98.4 341291 5473 335818 قنا

 51.3 97.4 124518 3299 121219 اعقصر
 50.8 98.0 161074 3276 157798 أسوان
 53.1 96.2 65070 2450 62620 مطروا

 51.3 100.0 29175 0 29175 الوادي الجديد
 51.5 89.3 46392 4962 41430 الصحر اعحمر
 52.0 97.9 57541 1188 56353 شما  سيناء
 51.6 93.2 16337 1114 15223 جنوب سيناء
 51.6 90.5 10638860 1006804 9632056 الإجمالي

 م، الإدارة العامة لنام المعلومات ودعم اتخاذ القرار، عليبيانات ولارة التربية والت علىالمصدر: من حساب الصاحث اعتمادا  
 والنسب من حساب الصاحث 2016/ 2015كتاب الإحصاء السنوي 
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 2015/2016للمدرسين وفقاً للمؤهل الدراسي في المدارس الابتدائية في مصر عام ( التوزيع النسبي 5رقم ) ملحق

 المحافاة
مؤه،ت ممتالة 

 ا تربويةعليو 
 

مؤه،ت ممتالة 
ا غير عليو 

 تربوية
 

مؤه،ت فو  
متوسطة ومتوسطة 

 تربوية
 

مؤه،ت فو  متوسطة 
 ومتوسطة غير تربوية

مؤه،ت 
 أخر  

 0.01 3.2 28.5 25.3 43.1 القاهرة
 0.00 3.7 21.3 17.2 57.9 الإسكندرية
 0.00 10.8 32.9 4.2 52.1 الصحيرة
 0.01 6.5 25.7 5.9 62.0 الغربية

 0.00 1.3 36.7 4.2 57.8 كور الشي 
 0.01 5.6 45.0 7.1 42.4 المنوفية
 0.00 3.2 43.4 8.2 45.2 القليوبية
 0.01 4.7 55.9 2.4 36.9 الدقهلية
 0.00 3.4 45.3 1.9 49.4 دمياط
 0.01 4.3 42.1 5.0 48.6 الشرقية
 0.00 2.3 25.8 2.9 69.0 بور سعيد
 0.00 2.6 41.3 4.1 52.0 الإسماعيلية
 0.00 1.8 40.2 3.2 54.8 السويس
 0.02 2.8 29.8 20.4 46.9 الجيلة
 0.00 4.5 41.1 4.2 50.2 الويوم

 0.01 4.9 30.2 7.2 57.8 بني سويم
 0.00 2.8 20.9 6.7 69.6 المنيا
 0.00 2.9 27.0 4.9 65.2 أسيوط
 0.01 2.1 36.2 4.8 56.9 سوهاج
 0.00 3.7 27.5 4.3 64.5 قنا

 0.00 3.7 39.9 4.4 52.0 اعقصر
 0.01 8.2 33.1 4.6 54.0 أسوان
 0.00 1.9 32.8 3.3 62.0 مطروا

 0.00 6.6 41.5 1.1 50.8 الوادي الجديد
 0.00 1.4 31.9 9.8 56.9 الصحر اعحمر
 0.00 1.8 34.2 5.6 58.4 شما  سيناء
 0.00 0.5 24.6 11.0 63.8 جنوب سيناء
 0.01 4.1 34.6 8.3 53.0 الإجمالي

 م، الإدارة العامة لنام المعلومات ودعم اتخاذ القرار،عليبيانات ولارة التربية والت علىالمصدر: من حساب الصاحث اعتمادا  
 2016كتاب الإحصاء السنوي 
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 2006م في مصر عام علي( التوزيع الجغرافي للسكان حس  الاستمرارية في الت6ملحق رقم )
 معلينصيب الورد من سنوات الت التح  وتسرب التح  ولم يتسرب لم يلتح  المحافاة
 9.4 5.7 81.4 12.9 القاهرة

 8.7 5.7 84.1 10.2 الإسكندرية
 6.1 4.3 84.8 10.9 الصحيرة
 7.7 3.7 89.7 6.6 الغربية

 6.5 2.8 91.1 6.1 كور الشي 
 7.4 3.5 90.6 5.9 المنوفية
 7.4 4.7 85.7 9.6 القليوبية
 7.3 3.1 89.1 7.8 الدقهلية
 7.5 6.4 87.5 6.1 دمياط
 6.9 4.0 86.1 10.0 الشرقية
 9.2 2.2 93.5 4.4 بور سعيد
 7.7 5.2 89.1 5.7 الإسماعيلية
 8.6 2.9 93.9 3.3 السويس
 7.8 6.4 79.6 14.0 الجيلة
 5.5 3.4 84.5 12.1 الويوم

 5.5 4.6 83.5 11.9 بني سويم
 5.4 2.7 84.8 12.5 المنيا
 5.8 4.1 83.0 12.9 أسيوط
 5.7 2.9 85.6 11.5 سوهاج
 6.3 2.3 89.8 8.0 قنا

 7.4 4.9 81.1 14.0 اعقصر
 7.8 3.2 87.2 9.6 أسوان
 5.7 6.7 79.8 13.6 مطروا

 8.6 1.2 95.2 3.6 وادي الجديدال
 10.4 5.3 81.8 12.9 الصحر اعحمر
 7.6 2.1 91.7 6.2 شما  سيناء
 10.8 6.8 79.6 13.6 جنوب سيناء
 7.2 4.2 85.4 10.4 الإجمالي

 .، والنسب من حساب الصاحث 2006تعداد سكان مصر عام المصدر: الجهال المركلي للتعبئة العامة والإحصاء، 
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 خلاصة الأوراق والمناقشات
 التي دارت حولها:المناقشات إليه هذه الأوراق و خلصت من أبرز ما و 
وهيكل المنظومة  الأخرى  قضية تمويل التعليم بمعزل عن كل قضايا التعليم ةلا يمكن مناقش  -

 .التعليمية ككل
للطلبة كأحد مصادر بالرغم من إشارة العديد من الأبحاث إلى أهمية تقديم القروض الميسرة  -

التي قطعت شوطاً هذه السياسة في الدول المتقدمة  التمويل في مصر وخاصة للفقراء، إلا أن
تواجَه بمعارضة من قبل الطلاب لأنها تشترط عليهم سداد هذه القروض من ها كبيراً في تطبيق

على الدخل المتحصل عليه بعد التخرج والحصول على فرصة عمل، وهو ما يشكل عبئاً 
 الطالب في المستقبل.

تسعى كل منها للتركيز على جزئية  المسئولة والتيالجهات  تعدد فيلمشكلة الأساسية ا تكمن -
حداث و  التنسيق بين هذه الجهات ولذا فمن الضروري  .ما من أجزاء منظومة التعليم تكامل الا 

 .بينها
والمعلومات المتكاملة  المميزة تغفل الخصائص ألا بيج نات المكانية بين مؤشرات التعليمالمقار  -

  عن واقع المكان حتى تستقيم المقارنة.
 



 



 

 

 

 

 

 المستدامة التنمية دعم قضايا: الرابع القسم
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 مصر في المستدامة التنمية لدعم بالتعليم البيئي البعد إدماج

 
 إعداد

                       البهائي سحر/ د

 القومي التخطيط معهدب مساعد أستاذ
  Email: drsaharelbahai@yahoo.com 

 

 المستخلص 
 
 

 سيبل وفي ،بمصر المستدامة التنمية لدعم التعليم في البيئي البعد إدماج رئيسية بصفة البحث استهدف
 رؤية المستدامة التنمية إستراتيجية مراجعةتم و  البيئي، التعليمو  البيئية التربية كل من مفهوم دراسة تم الهدف هذا تحقيق
 كما هما،بكلي التعليم بمحور البيئي البعد إدماج مراعاة تم هل لمعرفة 2018-2016 الحكومة عمل وبرنامج 2030 مصر
 هذه ارتباط ومدى ،2016/2017 للعام الجامعي قبل التعليم لمراحل الدراسية المناهجب البيئية المفاهيم مراجعة تمت

 التعليم أدمجت التي الدول لبعض تطبيقية تجارب البحث عرض ثم ،المصري  المجتمع في البيئية بالتحديات المفاهيم
 : التالية النتائج أهم إلى البحث توصل وقد .التعليمية العملية في البيئي

 عمل وبرنامج ،2030 مصر رؤية: المستدامة التنمية إستراتيجية من بكل التعليم محور في البيئي البعد إدماج عدم (1)
 قبل التعليم بمراحل الدراسية المناهج عليها اشتملت التي البيئية المفاهيم (2) .2018 يونيو -2016 مارس الحكومة
 بيئي تعليم وجود عدم وهو ما يشير إلى ،للمتعلم البيئي التعليم بهدف وليست البيئة، دراسة بهدف كانت الجامعي
 طوالبالمناهج الدراسية  دراسة المفاهيم البيئية في استمرارية وجود عدمعن  فضلا  ،المصرية بالمدارس الشامل بمفهومه
 التلميذ يدرسه ما وبين المصري  بالمجتمع البيئية التحديات بين معرفية فجوة وجود (3). الجامعي قبل التعليم مراحل

بكيفية المحافظة  للطلبة والمعرفي البيئي الوعي تدني عليه يترتبمما  التحديات كافة تغطي لا بالبيئة متعلقة مفاهيم من
 على ويحافظ الرشيد ستخدامالا يحقق نحو على واستثمارها مواردها، استخدام في الإسراف وعدم وصيانتها على البيئة،

 القادمة. الأجيال حقوق 
 التنمية مبادئ على قائم شامل بيئي تعليم برنامج تبني (1): يلي بما البحث يوصي عليها المتحصل النتائج ضوء في

 مؤسسةبرنامج  أو بالإمارات البيئية المدارس أو بالمغرب الإيكولوجية المدارس نماذج من الاستفادة (2) .المستدامة
 والبيئة الواقع على ومكوناته البرنامج هذا يعتمد أن على البيئي للتعليم وطني برنامج إعداد عند البيئي، التعليم

 المراحل بمختلف المدرسية المناهج في البيئة نحو المجتمعية والمسؤولية المستدامة التنمية مفهوم إدراج (3). المصرية
 الاتجاهات وبناء المرحلة، هذه في الطفل سلوك تشكيل يسهل حيث الابتدائية، المرحلة من الأولى السنوات وخاصة
 . بيئته مع وتعامله فهمه زيادة نحو الإيجابية
  .مصر البيئية، المدارس البيئي، التعليم البيئية، التربية المستدامة، التنمية: الدالة الكلمات

 
 
 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 379 - 
 

Abstract 
 

The main objective of the research is to integrate the environmental dimension in 

education to support sustainable development in Egypt. 

Based on  tackling the subject matter of this research, the research recommends the 

Following: 

(1) Adopting an Environmental Education Program based on the principles of Sustainable 

Development. 

(2) Utilizing the models of Eco-schools in Morocco or environmental schools in the UAE 

or the program of the Environmental Education Foundation, when preparing a national 

program for environmental education. This program and its components will depend on 

reality and the Egyptian environment. 

(3) Incorporating the concept of Sustainable Development and social responsibility 

towards the Environment in school curricula , especially the first years of primary school.  

 

 مقدمة:
 ومبادرات عالمية متعددة تتعلق بالتنمية تبنت الأمم المتحدة عبر العقود الماضية جهوداا 

في وذلك  2030عام ل العالمية المستدامة خطة التنميةلاتفاقية  دولةا  193تم تتويجها بتوقيع  المستدامة
الثلثة: ها للتنمية المستدامة في إطار أبعاد اا هدف، والتي تتضمن سبعة عشر 2015سبتمبر 

يمثل ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز . و والبيئية، الاجتماعية، و قتصاديةالا
فرص التعلم مدى الحياة للجميع الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة العالمية السبعة عشر، 

لدور التعليم في تحسين نوعية وأداء القدرات البشرية وتفعيل دورها في كافة أبعاد التنمية  تقديراا 
المستدامة الثلثة، وهو الأمر الذى يساهم بدوره في تعزيز ودعم القيم التي تسعى الأمم المتحدة 

ثقافات  إحلل الأمن والسلم والرفاه في عالم يحتضنإلى لنشرها وغرسها منذ تأسيسها والهادفة 
التنمية  إستراتيجية 2016أطلقت مصر في فبراير عام ، فقد الوطني وعلى المستوى واتجاهات مختلفة. 

. البعد الاقتصادي (1) 1ثلثة أبعاد للتنمية المستدامة والتي تتضمن 2030المستدامة: رؤية مصر 
 . البعد البيئي (3) .البعد الاجتماعي (2)

 محوراا   2030لبعد البيئي، بحيث يمثل في عام با الاهتمامتوجيه على  ستراتيجيةالإركزت 
ويدعم  ،بما يحقق أمن الموارد الطبيعية والاقتصادية في كافة القطاعات التنموية ومتداخلا  ساسياا أ

بما يضمن حقوق الأجيال القادمة، ويعمل و لل الأمثل لها والاستثمار فيها والاستغ ،هااستخدامعدالة 
الإنتاج والأنشطة الاقتصادية، مما يساهم في دعم التنافسية، وتوفير فرص عمل  على تنويع مصادر

جديدة، والقضاء على الفقر، ويحقق عدالة اجتماعية مع توفير بيئة نظيفة وصحية وآمنة 
على إتاحة التعليم بجودة عالية للجميع دون  ستراتيجيةالإب محور التعليم ركزو  المصري. للمواطن

                                                           

 .( بالبحث1ملحق رقم ) - 1 
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طلق  في يساهمأن تمييز، و  مكاناتها لأقصى مدى لمواطن مصري إبناء الشخصية المتكاملة وا 
 .    مسؤولمستنير ومبدع 

 والأمن الرشيد والاقتصاد والبيئة تُعنى بالمُجتمع المُستدامة ، فإن التنميةذلكفي ضوء و 
 حقوق  المحافظة على مع بتوازناتها الإخلل دون  مُجتمعة بها للنهوض وتسعى الشامل، بمفهومه
 حيث للتنمية الرئيسي المحرك من ناحية أخرى، يعتبر التعليمو  الطبيعية، الموارد من القادمة الأجيال

م البشر وقدرات نوعية يحدد الذي الأساس نهإ في  رئيسي وتطوره، كما أنه يقوم بدور مجتمع أي وتقدُّ
والمعارف القيم يغرس التحول المطلوب إلى مجتمعات أكثر استدامة من الناحية البيئية، فالتعليم 

يمكن أن تستخدم  المهارات والمفاهيم والأدوات التييساهم في تنمية وتطوير كما ، البيئية والسلوكيات
ن إدماج إوعليه فالاستهلك المفرط للموارد. إيقاف الممارسات غير المستدامة مثل  في خفض أو

قادرة على البعد البيئي في التعليم يعتبر ضمانة لاستمرارية التنمية المستدامة، والعمل على بناء أجيال 
، وشروط ومتطلبات تحقيق الاستدامة المستدامة والتنمية والبيئة العلقة الوثيقة بين التعليمستيعاب ا

، والتي والعالموفهم طبيعة المخاطر المشتركة التي تهدد الوطن  .مجتمعاتها والحفاظ على البيئة في
همة تلك الأجيال في العمل ، ومسا2015ديسمبر  -باريسبأكد عليها الاتفاق العالمي لتغير المناخ 

 .المشترك على مستوى الوطن والعالم للتعامل معها يالجماع
 المشكلة البحثية: 

 

بإصدار القوانين والتشريعات أو بتخصيص  سواءا بالرغم من اهتمام الدولة بالبيئة وحمايتها 
وزارة لشئون البيئة، أو من خلل المؤسسات التعليمية للدراسات البيئية التابعة للجامعات والمعاهد 

الأهلية  اتعيعن جهود الجم العلمية، والندوات والمؤتمرات التى تعقد على مستوى الدولة، فضلا 
المأمول،  لوضع البيئي للمستوى تلك الجهود لم تسفر عن تحسن االإ أن  العاملة في مجال البيئة،

في  منها على سبيل المثال: الهدر والتي البيئية التحدياتالعديد من  المصريةالبيئة حيث تعاني 
 الموارد المائية برغم محدوديتها، وممارسات الصيد الجائر، وتجريف التربة الزراعية، استخدام

واتباع أنماط إنتاج هوائي، التلوث الو والحرق المكشوف للمخلفات بأنواعها المختلفة،  والضوضاء،
ضعف المشاركة المجتمعية و  ملوثة للبيئة، وتجمعات القمامة العشوائية، ةصناعية غير مستدام

  .2تدني الوعي البيئيو  ،حافظة على البيئةللم
وغرس  إلى توعيةحتاج ت تيالو  ،الأساسية في مصر ويعتبر تدني الوعي البيئي من التحديات البيئية

وعلى البيئة  ،لمحافظة على صحتهبهدف ا منذ مراحل التعليم الأولي للفرد والقيم البيئية للمفاهيم
 البيئية المشاكل من مواجهة الكثير في تساهم التوعية البيئية، حيث وعلى استدامة التنمية ،المحيطة

التربية البيئية والتعليم ز دور ر ، وهنا يبللأجيال الحالية والمستقبلية ةوالمحافظة على الموارد الطبيعي
                                                           

 www.mpmar.gov.eg. 2030الموقع الالكتروني لوزارة التخطيط والمتابعة والاصلح الإداري، إستراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر   -  2
  

http://www.mpmar.gov.eg/
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وبصفة  .نحو البيئة يهمالوعي بين الطلب ليتم غرس السلوكيات الإيجابية لد هذا في نشر البيئي
بشكل متكامل في معظم دول العالم من يبدأ  والتعليم البيئي بالتربية البيئية الاهتمامنجد أن عامة 

البيئية وغرس السلوكيات المفاهيم  دراسة نإ حيثمرحلة ما قبل المدرسة، ثم مراحل التعليم المتتالية، 
على  مما ينعكس إيجابياا  منذ الصغر تساعد على فهم أفضل وأعمق وأشمل للجوانب البيئية بالمجتمع

  خرى.بالدولة من ناحية أالمستدامة الفرد من ناحية، وعلى جهود التنمية حياة 
وم وخصائص و مفهماه: تيةالآعلى ذلك يمكن بلورة مشكلة البحث في التساؤلات  وبناءا 

وهل هذا النوع من  ؟التعليم البيئيمفهوم  هو ماو  ؟ية ودورها في التنمية المستدامةالتربية البيئ وأهداف
دماج إ مراعاة هل تمو ؟ بمراحل التعليم قبل الجامعي المصرية التعليم يوجد ضمن المناهج الدراسية

ببرنامج عمل ، أو 2030 مصر رؤية: المستدامة التنمية ستراتيجيةاالتعليم ب البعد البيئي في محور
 ؟2018يونيو  – 2016مارس  الحكومة 

 

 هداف البحثية:لأا 
 وفي ،المستدامة التنمية لدعم التعليم في البيئي البعد إدماج رئيسية بصفة البحث استهدف

  المحاور التالية: دراسة تل تحقيق هذا الهدف تمسبي
 التربية البيئية ودورها في التنمية المستدامة.  .1
 .وخصائصه وعناصره التعليم البيئيمفهوم  .2
، وبرنامج 2030التنمية المستدامة: رؤية مصر  إستراتيجيةكل من في التعليم بمحور البعد البيئي  .3

 .2018-2016 عمل الحكومة
 . في مصر قبل الجامعي التعليم بالمناهج الدراسية بمراحل المفاهيم البيئية .4
 البيئية بالمجتمع المصري.  بالتحدياتالمفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية وعلقتها  .5
 العملية التعليمية.في  التعليم البيئي لإدماج تجارب دولية .6
 

 

 المنهج البحثي ومصادر البيانات: 
إليه من  فيما توصل اعتمدو على أسلوب التحليل الوصفي،  في تحقيق أهدافه البحث استند
التخطيط المواقع الإلكترونية لوزارة  مثل المختلفةمن المصادر  توافرت لديه التي المعلوماتنتائج على 

 المتحدة الأمم منظمةو ، الدولة لشئون البيئةالتربية والتعليم، ووزارة والمتابعة والإصلح الإدارى، ووزارة 
الدراسات  ، بالإضافة إلىم البيئي التابعة للأمم المتحدةومؤسسة التعلي اليونسكو، والثقافة مو والعل للتربية

 .والكتب المتعلقة بموضوع الدراسة
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 البيئية ودورها في التنمية المستدامةالتربية  .1
 

 مفهوم التربية البيئية وتطوره: 1-1
 

ظهرت الحاجة إلى إدماج البيئة في التعليم بصورة عالمية منذ مؤتمر ستوكهولم الذي عقد 
 يناقشوهو أول مؤتمر للأمم المتحدة  ،1972 يونيو خلل مم المتحدةلأاتحت إشراف منظمة 

، وترتب على هذا المجتمع والبيئة على وجود علقة وثيقة بين ويؤكد البيئية والقضايا المشكلت
تفاق المعنية، بعد التشاور والالدولية للأمم المتحدة من المؤسسات ا التابعة الوكالات مطالبةالمؤتمر 

في  البيئية للتربية فروع علمية لعدة شامل برنامج لوضع اتخاذ التدابير اللزمةبالمشترك فيما بينها، 
بما  تعريفهم للجميع، بهدف موجــهاا  ويكون  التعليم مراحل كل يشمل أن المدرسة وخارج المدرسة على

 .3وحمايتها البيئة شئون  المتاحة لهم، لإدارة الإمكانات حدود وفي به، يمكنهم النهوض
 إلى يهدف الذي التربية من النمط ذلك "بأنها البيئية التربية 1975 بلغراد ندوة كما عرفت

 له يتيح ما العقلية والقدرات المعارف من ولديه بها، المرتبطة وبالمشكلت بالبيئة مهتم واع   جيل تكوين
 التعريف هذا ويؤكد عودتها"، وبين بينها يحول وأن القائمة، المشكلت حل وجماعياا  فردياا  يمارس أن

  .البيئية التربية مطالب أهم من يُعد والذي فرادللأ البيئي الوعي تكوين أهمية على
والمهارات والمدركات اللزمة  الاتجاهاتعملية تكوين القيم و "التربية البيئة بأنها كذلك وتعرف   

، وتوضح حتمية المحافظة بط الإنسان وحضارته بمحيطه الحيوي تر  المعقدة التي فهم وتقدير العلقاتل
على مصادر البيئة، وضرورة حسن استغللها لصالح الإنسان، والحفاظ على حياته الكريمة ورفع 

 . 4"مستوى معيشته
عملية إعادة توجيه وربط لمختلف "التربية البيئية بأنها  1977عام  Tbilisiعرف مؤتمر و   

فروع المعرفة والخبرات التربوية بما ييسر الإدراك المتكامل للمشكلت ويتيح القيام بأعمال للمشاركة 
نعقاد مؤتمر وبعد عشر سنوات من ا . 5"في مسئولية تجنب المشكلت البيئية والارتقاء بنوعية البيئة

قليمية والمحلية، التي تبليسي، نظمت اليونسكو مع برنامج الأمم المتحدة العديد من المؤتمرات الإ
نفذت ما جاء بتوصيات تبليسي حول التربية البيئية وتطبيقاتها، وعملت على إدخال التربية البيئية في 
برامج إعداد وتدريب المعلمين وفي المناهج الدراسية، على شكل المفاهيم والمعارف البيئية، ليتم وضع 

الدولي بالتربية  الاهتمامكو الدولي، تتعلق بزيادة ر موسعالمية للتربية البيئية في مؤتم إستراتيجية
صل بين البيئية وتطبيقاتها العملية، وتبادل خبراتها لحل المشكلت البيئية، وضرورة إيجاد حلقات ت

البيئة، من خلل تطوير المناهج والمواد التعليمية المستخدمة في التعليم العلم والتربية فيما يخص 

                                                           

 .180-179، ص 1984رشيد الحمد، سعيد صاربيني،  - 3
 .181، ص 1984رشيد الحمد، سعيد صاربيني،  -  4
 .8، ص 2007، حسام مازن  - 5

http://www.bee2ah.com/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://www.bee2ah.com/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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 بسويسرا، ومؤتمر نيوديلهي 1980بيرنغ  لمانيا، ومؤتمرفي أ 1978العام، كما جاء في مؤتمر ميونخ 
 .6بالهند 1985
على أهمية توجيه التعليم  1992جانيرو عام  مؤتمر قمة الأرض المنعقد بريو دي كما أكد  

العام لمختلف قطاعات نحو التنمية المستدامة، وتطوير البرامج التدريسية وتنشيطها وزياة الوعي 
 . 7الجمهور نحو البيئة وقضاياها

نحو تكوين المدركات لدى  التربية البيئية بأنها جهد تعليمي موجه ومقصود وبناءا عليه تعرف  
 ن ثم اكتساب الأفراد الخبرات التيفراد لفهم العلقات المعقدة بين الإنسان وبيئته الطبيعية، ومالأ

ن وعي الإنسان ببيئته ومشكلتها الرشيدة نحو البيئة، ولذا فإ الاتجاهاتتتضمن الحقائق والمفاهيم و 
ينطلق مع التربية البيئية التي تساعده على خدمة توازن النظام البيئي الذي هو جزء منه، على أن يبدأ 

 . 8من المرحلة التعليمية الأولىذا الوعي في السنوات الخمس ه
 الآونة في أكبر كتسبت أهميةا ولكنها العهد حديثة ليست البيئية يتضح أن التربية مما سبق  

 انتـقل مفـهوم التربية البيـئية من مجرد نـظرة  بالبيـئة ومشكلتها، وقد الوعي لزيادة نتيجة الأخيرة
 يتضمن أوسع مفهوم إلى البيــولوجية والفيزيائية البيئة من جـوانبها دراسة أساسيـة على بصفة تقتـصر
تلفة، مما لمخا العوامل بين هذه الترابط ويبرز ،، والسلوكيةوالثقافية الاجتماعيةو  الاقتصادية جوانبها

يكفل تحقيق التوازن من أجل استغلل البيئة استغللاا يحافظ على حقوق الأجيال  اا بيئي اا يخلق وعي
 و ما تنادي به التنمية المستدامة.القادمة وه

 

 البيئية التربية أهمية 1-2
 

 معرفة الأفراد بأهمية وذلك من خللالأفراد  لدىبيئية بتنمية الوعي البيئي تهتم التربية ال
مكاناتها ومواردها البيئة الأفراد نحو البيئة  تكوين السلوك الرشيد لدىو  ،المستدامة التنمية في وا 

 ستخداممواردها واستثمارها على نحو يحقق الا استخدامو  ،والمحافظة عليها وصيانتها وعدم الإسراف
  الرشيد ويحافظ على حقوق الأجيال القادمة.

نحو البيئة  المسؤوليةتنمية مهارات التفكير العلمي والإحساس بكذلك تهتم التربية البيئية ب
 فيلا تسبب أضراراا بالبيئة وتساعد  التي نتاجنشر المعرفة عن أساليب ووسائل الإوالمحافظة عليها، و 

يجاد الحلول المناسبة لها  .9مواجهة المشكلت البيئية وا 
 
 

 

                                                           

 .15 ص ،2012/2013 طويل، فتيحة -  6

 .en.unesco.org  اليونسكو والثقافة، والعلم للتربية المتحدة الأمم لمنظمة الإلكتروني الموقع -  7
 .145، ص 2014، على عيد راغب - 9 

 .154- 145، ص 2014، على عيد راغب -  9
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 البيئية التربيةأهداف  1-3
 

 الشكل التالي: م أهداف التربية البيئية كما يتضح منيمكن تحديد أه
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

  .(: أهداف التربية البيئية1شكل رقم )
 15-14 ص، 2007المصدر: حسام مازن،    

 

ا ينبغي أن تتناول كافة جوانب البيئة، أهدافهن التربية البيئية لكي تحقق أمما سبق يتضح 
حلية الراهنة الم البيئة وتكون عملية مستمرة داخل النظام التعليمي وخارجه، وتركز على دراسة أوضاع

مع  يالكبرى من منظور عالم ةيالبيئ قضاياالو  ،يس الأنشطة التنموية من منظور بيئوالمستقبلية، وتدر 
والدولي في المحلي والإقليمي  التأكيد على التعاون و ، عتبار الفروق الإقليمية بين الدولالا الأخذ في

 منها.البيئية ووضع الحلول المناسبة للحد  دراسة المشكلت
 البيئية التربية مبادئ 1-4

 

 :10والمبادئ التالية الأسسترتكز التربية البيئية على   
  ،بهدف تكوين نظرة شمولية متوازنة.الاستفادة من مضامين العلوم جميعاا 
  العلمي الدقيق لاكتشاف الأسباب الحقيقية للمشكلت البيئية لإيجاد حلول لها.التأكيد على التفكير 
 الطرق والأساليب العلمية للتعرف على عناصر البيئة ومكوناتها، من خلل الأنشطة  استخدام

  العلمية والمشاهدة الواقعية المباشرة، لتقريب الفجوة بين الأبحاث العلمية والمناهج الدراسية.
 
 
 
 

                                                           

 .149، ص 2014 على عيد راغب، -  10

 تشمل معرفة البيئة ودراستها
والقدرة على التفكير الذي يمكن الفرد 
والمجتمع من حل المشكلات العديدة 

 المرتبطة بالبيئة

ترتبط بتنمية الوعي البيئي الاجتماعي 
المؤدي لوضع أو تعديل المعايير التي 
تمكن الفرد والجماعة من معرفة العوامل 
المخلة بتوازن البيئة ومكافحة هذه 

 العوامل

الجماعية لصيانة  السبل تحديدتشمل 
 وءنوعية الحياة أو تحسينها في ض

بحيث  يوغير النظام يالتعليم النظام
مطالب التربية البيئية مع الاتزان  تتفق

 يالبيولوج

http://kenanaonline.com/users/aoye/tags/27060/posts
http://kenanaonline.com/users/aoye/tags/5648/posts
http://kenanaonline.com/users/aoye/tags/5648/posts
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 البيئية التربية مجالات 1-5
 الشكل التالي مجالات التربية البيئية كا يلي: يبين  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 (: مجالات التربية البيئية2شكل رقم )

 154 ص ،2014، راغب عيد على: المصدر
 

 

 التعليمية التربية البيئية والعملية 1-6
 

السنوات  منذ مختلف دول العالمركيزة أساسية في العملية التعليمية ب التربية البيئية أصبحت
وقد  ،، خاصة مع تزايد الإدراك بأهميتها لعلقتها الوطيدة بالتنمية المستدامةالأخيرة من القرن العشرين

العديد من الدول بإدخال المفاهيم البيئية ضمن برامجها الدراسية بهدف تنشئة الأفراد تنشئة بيئية  قام
المفاهيم البيئة في المواد أو تدمج وتطرح  تنمية الوعي البيئي لديهم.سهام بشكل فعال في لإسليمة، وا

 الدراسية على النحو التالي:
 
 
 
 
 
 
 

 
 .(: طرق إدخال المفاهيم البيئية في المواد الدراسية3شكل رقم )

 
 

 .147-146، ص 2014، على عيد راغب المصدر:

يتم دمج موضوع التربية البيئية في المناهج الدراسية في مختلف المراحل التعليمية، بحسب المفاهيم       
 يالتعليم النظام الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الخاصة بالمجتمع 

تعليم وتدريب القطاعات الخارجية )غير التعليمية( عن طريق تنظيم دورات تعليمية وتدريبية مستمرة، يتم 
 اً ما تساعد شبكة الاتصالات الدولية )الإنترنت( في دعم هذا النوع من التعليم على المستوى العالميبوغال

التعليم غير 
 يالنظام

ومنظمات المجتمع والنقابات والاجهزة الإعلامية المختلفة للمساهمة  يتم بمشاركة الجهات الرسمية والشعبية 
عليه  في نقل العلم والمعرفة لكافة فئات المجتمع للتعرف على المشكلات البيئية في حياتهم، ويمكن أن يطلق

 ، أو الثقافة البيئية، أو التوعية البيئيةيالبيئعلام الإ
 تعليم الجمهور

 يتم من خلال الدورات التدريبية والتثقيفية تنمية قدرات الفئات المهنية والاجتماعية،       
 تنمية القدرات  عتبارها الأكثر نفوذاً وتأثيراً في المجتمع اب

 دراسة برامج التربية البيئية كمنهج دراسي مستقل قائم بذاته
أثبت هذا المدخل جدواه وأثره في تكوين اتجاهات إيجابية تجاه البيئة لدى الطلاب في مختلف المراحل    

التعليمية
 البيئة ومشكلاتهايتم من خلاله إدخال المفاهيم البيئية في المواد الدراسية، وربطها بقضايا              

مادة دراسية بأكملها توجيهاً  يتضمن إدخال وحدة أو فصل عن البيئة ضمن إحدى المواد الدراسية، أو توجيه
 بيئياً 

 المدخل المستقل

 المدخل الاندماجي

 الدراسية الوحدات

 يتم من خلاله توضيح العلاقة بين العلم والتكنولوجيا والمجتمع والبيئة                  
حيث يتيح الفرصة للمتعلمين التدريب على اتخاذ القرارات بالنسبة للحياة اليومية ومستقبل                   

 المجتمع

 الاجتماعي المدخل
ثراء  بيئيًا المناهج وا 
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 التنمية المستدامة فيدور التربية البيئية   1-7
 ،حتياجات الحاضر دون إهمال احتياجات الأجيال القادمةاإلى تلبية  التنمية المستدامة تسعى

المعارف من خلل توصيل الوعي البيئي  تنميةلهدف تالتربية البيئية عملية مستمرة وبما أن 
قطاعي التعليم الرسمي وغير الرسمي، بالإضافة إلى الالتزام والسلوكيات إلى الجماعات المستهدفة في 

 ،الرشيد للموارد من أجل تنمية سليمة وقابلة للستمرار ستخداملابالفعل والمسؤولية الأخلقية نحو ا
في تسعى المكتسبة من التربية البيئية  فالتوعية ،متطلبات الاستدامةمن  جزء أساسيهي فوبالتالي 

واستدامة الموارد  بالمجتمع الاجتماعيةو  يةالاقتصادالتنمية إلى إيجاد توازن بين مضمونها الشامل 
تعمل التربية كما  .لأجيال القادمةاالطبيعية والبيئية من أجل حياة أفضل للفرد والمجتمع في الحاضر و 

 .11استدامة أكثر مستقبلل رؤية لصياغة المجتمع ووعي التعليم بين تفاعل توفير على البيئية
 
 

 التعليم البيئي مفهوم   -2
 التي تعليميةال اتخبر الو  ارفمعالساب تكا يستهدفنمط من التعليم  بأنهالتعليم البيئي يعرف  

  .12تضبط سلوك الفرد إزاء الموارد البيئية، بحيث تصبح الإيجابية والفعالية سمة بارزة في سلوك الفرد
 علقة الإنسان ببيئته الطبيعية كما يعرف التعليم البيئي بأنه نمط من التعليم ينظم 

كساب الأطفال والشباب خبرة تعليمية واتجاهات وقيم خاصة ا والنفسية، مستهدفاا  الاجتماعيةو 
وواجبات ببيئته، تضبط سلوك الفرد إزاء الموارد البيئية، بحيث تصبح الإيجابية  بمشكلت بيئية

  .13والفعالية سمة بارزة في سلوك الفرد
 ،بل يتخطى ذلك لا يقتصر على معرفة مكونات البيئة فقط أن التعليم البيئي مما سبق يتضح 

 استخداموالمحافظة عليها، وصيانتها وعدم الإسراف في  البيئة مكونات على التعرف في يساهمفهو 
الرشيد ويحافظ على حقوق الأجيال القادمة، ويتم ذلك  ستخداممواردها، واستثمارها على نحو يحقق الا

دخالها والعالمية المحلية البيئية والقضايا المفاهيم ختيارا من خلل  المناهج ضمن المناسبة، وا 
لدراسة مشكلت البيئة وعناصرها المختلفة، مما يساعد  الخروج بالطلب في زيارات ميدانيةو  الدراسية،

 من مستوى  كل تدريجياا في ، على أن يتم ذلكإيجابية للمحافظة عليها وصيانتهاتجاهات افي تكوين 
 المرحلةمن  ولىالسنوات الأ وخاصة التعليم من الأولى من المراحل بدءاا  الدراسية، المستويات
 فهمه زيادة نحو الإيجابية الاتجاهات وبناء المرحلة، هذهب الطفل سلوك تشكيل يسهل حيث الابتدائية،
 . بيئته مع وتعامله

 طالما مستمرة عملية عليم البيئي، فالتربية البيئية هيوالت البيئية التربيةوهناك ترابط بين  
 داخل مستمرة عملية بحيث تكون  سواء حد على والكبار الصغار إليها يحتاج الإنسان، حياة استمرت

                                                           

 ( التربية من أجل التنمية المستدامة.2012منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، اليونسكو،) -  11
 .439، ص 2010 خالد مصطفى قاسم، - 12
 .439، ص 2010 خالد مصطفى قاسم،  - 13
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 والقيم والسلوكيات والمعارف البيئي الوعي توصيل إلى التربية البيئية تهدفو  وخارجه، التعليمي النظام
.. التعليم البيئي وبالتالي )المدرسيالنظامي  التعليم قطاعي في المستهدفة الجماعات إلى الإيكولوجية

)غير المدرسي.. يطلق عليه الإعلم البيئي، أو الثقافة النظامي  وغير( هو جزء من التربية البيئية
 ستخدامالا نحو الأخلقية والمسؤولية بالفعل الالتزام إلى بالإضافة ،(14البيئية، أو التوعية البيئية

 .للستمرار وقابلة سليمة تنمية أجل من للموارد الرشيد
 
 

  وعناصره البيئي خصائص التعليم 2-1
 

 : 15الخصائص التاليةأهم يتضمن التعليم البيئي  
  والانفعالي لدى المواطنين.التعليم البيئي عملية إعداد وتوجيه للسلوك المعرفي 
 .التعليم البيئي يركز على حل المشكلت الحياتية المعقدة والوقاية منها عن طريق المشاركة الفعالة 
 خلقية.والثقافية والأ الاجتماعيةبيعية و التعليم البيئي يشمل البيئة من جوانبها المختلفة الط 

يكون له  مراعاتها في التعليم البيئي لكيب من ناحية أخرى هناك مجموعة من العناصر يج 
 نتائج مثمرة ومن أهم هذه العناصرما يلي:

  وهو الإدراك لكيفية عمل النظم البيئية.الفهم : 
  إلى إحداث أمور معينة وكيفية تقدير الموارد  الإدارة: معرفة كيفية العمل في مجموعات وصولاا

 وحشدها وكيفية التنفيذ.
  في تفاعلها مع البيئة. الاجتماعيةالأخلقيات: القدرة على اتخاذ خيارات أخلقية واعية إزاء التنمية 
 إزاء رفاهية المجتمع الإنسانى والبيئة،  المسؤوليةالشخصي و  الاهتماملتزام: تنمية الشعور بالا

 والاستعداد للمشاركة في حل مشكلت البيئة.
 داخلة وضرورة التعرف عليها بقضاياها المتبادلة بشكل شامل.الشمولية: الوعي بالطبيعية المت 

 

  البرنامج الدولي للتعليم البيئي 2-2
كبر مؤسسة وهى أ ،مؤسسة التعليم البيئيهذا الجزء من البحث نبذة مختصرة عن  يعرض

التعرف على مدى أهمية هذا النهج من التعليم على المستوي بهدف  ،هذا المجالتعمل في  دولية
 في المدارس المصرية.الاستفادة من برامج هذه المؤسسة مكانية إوالعمل على الدولي، 

تعمل في مجال التعليم البيئي دولية غير ربحية في العالم  أكبر مؤسسةهي مؤسسة التعليم البيئي: 
يوجد لدى مؤسسة التعليم البيئي منظمات و  ،للسياق الأوسع للتعليم من أجل التنمية المستدامة اا وفق

                                                           

 .191-190، ص 1984رشيد الحمد، سعيد صاربيني،  - 14
 .440، ص 2010خالد مصطفى قاسم، - 15
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لتزامات لامؤسسة التعليم البيئي القيام بمختلف اتتطلب العضوية في و  ،أعضاء في مختلف البلدان
  :16التالية الخمسة هاعن إمكانية تنفيذ اثنين على الأقل من برامج فضلا  ،الفنية والمالية

  العلم الأزرق برنامج ( 1)
  المفتاح الأخضربرنامج  (2)
 المدارس البيئية برنامج  (3)
  مراسلون شباب من أجل البيئةبرنامج  (4)
  التعلم عن الغاباتبرنامج  (5)
 
 : 17الأزرق برنامج العلم  (1)
 والمراسي، وبدأللشواطئ  تعطىأكبر علمة بيئية طوعية في العالم  عريف برنامج العلم الأزرق:ت 
التي تشمل و  ،بالمعايير الدقيقةلتزام من خلل الا تحقيق التنمية المستدامة بهدف 1987برنامج عام ال

مع مراعاة والسلمة وغيرها من الخدمات.  ،التعليم والمعلومات البيئية، والإدارة البيئية، ونوعية المياه
  .توجيهات هابعضو المعايير إلزامية هذه معظم  أن

دارة تقوم إ الأزرق: آلية الحصول على العلم
الحصول على رغب في ت التي المنطقة البحرية
 لشواطئ والمناطق البحرية الخاصةلالعلم الأزرق 

مؤسسة بتصال بالمنظمة الوطنية العضو لااب بها
 ،تقييم الطلبات الواردة. يتم تقديم و التعليم البيئي

، للجنة التحكيم الوطني للعلم الأزرق  ثم ترسل
تتألف من ممثلين عن وزارات البيئة  والتي

 تحديديتم ا. عتمادها وطنيا ا بحيث يتم  والصحة والسياحة وخبراء التعليم والمنظمات غير الحكومية
ية. جنة التحكيم الدولية للحصول على الموافقة النهائلل (المعتمدة وطنياا ) الشواطئ والمناطق البحرية

الموسم يتم إجراء زيارات مراقبة وطنية هذا وخلل  ،لمدة موسم واحد اا يكون منح العلم الأزرق صالح
 4,154 من لأكثر زرق هذا وقد تم منح العلم الأودولية إلى الشواطئ التي تم منحها العلم الأزرق. 

 .18ةا بلد 49 في موقع
 

  

                                                           
16 - www.fee.global 

17 - www.fee.global/Blue.flag            

18 - www.fee.global,2015, Annual Report. 

 

العلم الأزرقشعار برنامج   

http://www.fee.global/Blue.flag
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 :19رالمفتاح الأخضبرنامج   (2)
علمة بيئية  الأخضر: تعريف برنامج المفتاح

للمنشآت السياحية )الفنادق، أماكن التخييم، 
 ،المساكن الصغيرة والمعالم السياحية والمطاعم(

نشأت علمة المفتاح الأخضر في الدنمارك في 
السياحة تحقيق هدف المساهمة في ب 1994عام 

الجهات السياحية، بما  ياتسلوك تغييرو  ،المستدامة
وموظفي الفنادق، ومشاركتهم  الضيوففي ذلك 

 . في حماية بيئتهم بشكل أكبر
تركز  ،يتكون المفتاح الأخضر من عدة معايير دولية موحدة الأخضر: آلية الحصول على المفتاح

منح تُ و  .وكذلك مشاركة الضيوف والموظفين والموردين ،والنفايات ،والطاقة ،على الإدارة البيئية للمياه
اللجنة  وطني من خلل لجنة التحكيم أوالمستوى العلمة المفتاح الأخضر لمدة سنة واحدة على 

مستوى الوعلى  ،الفنية الوطنية لعلمة المفتاح الأخضر
لعلمة المفتاح   دولي من خلل اللجنة التوجيهية الدوليةال

الأخضر. وتُجرى عمليات تدقيق ميدانية منتظمة للتحقق 
  .لتزام بالمعاييرلامن ا

بالمغرب قد  مؤسسة محمد السادس لحماية البيئةيذكر أن 
حصلت على علمة  سياحيةا  مؤسسةا  59أن  أعلنت

وقد تم منح  .2015 عام"المفتاح الأخضر" بالمغرب 
 .20ةا بلد 52 في اا موقع 2,370 من لأكثرالأخضر  المفتاح

 :21البيئية برنامج المدارس  (3)
المدارس البيئية و  ،كافة أنحاء العالم فيطلب اليقوده برنامج تغيير  البيئية: تعريف برنامج المدارس

تخلق فرصاا للتحسين المستمر من أجل تحقيق استدامة بيئية كبيرة. بدأ برنامج المدارس البيئية عام 
حدد برنامج الأمم المتحدة للبيئة المدارس البيئية بمثابة مبادرة نموذجية  2003وفي عام  ،1994

 .للتعليم من أجل تحقيق التنمية المستدامة
يتمثل جوهر برنامج المدارس البيئية في "منهجية التغيير  البيئية: المدارس آلية الحصول على شعار

 (4)خطة العمل ( 3) المراجعة البيئية (2)تكوين اللجنة البيئية  (1) :هيوهذه الخطوات بسبع خطوات" 

                                                           
19 - www.fee.global/Green Key 

20- www.fee.global,2015, Annual Report. 

21 -www.fee.global/Eco-schools 

 

الأخضر المفتاحشعار برنامج   

البيئية المدارسشعار برنامج   

 

http://www.fee.global/Eco-schools
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شراك المجتمع الخارجي (6)الربط بالمناهج ( 5)المراقبة والتقييم  وهي  الشعار البيئي. (7) إعلم وا 
 تضم في عضويتها أعضاء يتم تكوين اللجنة البيئية والتي بأن ،تتبعها كافة المدارس المشاركة خطوات

 والمنظمات السلطات ممثليو  الأمور، أولياءو  العاملين،و  المدرسين،الطلب، و و  المدير،و  الإدارة،
مثل ) القضايا البيئيةتختار اللجنة البيئية و . المجتمع المدني منظماتو  ،الخاصة الشركاتو  المحلية،
خطة ، ووضع الخ( للعمل عليها.... يةالمناخ اتتغير قضية الالنفايات، الطاقة، تدوير المياه، تلوث 

نشطة المذكورة في خطة العمل والتأكد من مدى تحقيقها للهدف لأم جميع ايتقيثم يتم العمل. 
ضمن عملية التدريس اليومية  القضايا المطروحة بخطة العملبإدماج ويقوم المعلمون  ،المطلوب
يعد نشر الوعي بأهـمية تبني أنماط الحياة المستدامة والأنشطة البيئية داخل و  الدراسية،للمناهج 

س البيئية. لى المجتمع الخارجي من أهم أهداف برنامج المدار إالمدرسة بأكملها وامتداد هذا الوعي 
ن يقوم الطلب أيجابية على مجتمع المدرسة وحده بل يجب لإبحيث لا تقتصر الممارسات البيئية ا

وفي المقابل، فإن قدرة المدرسة على بناء القدرات  .خارج مجتمع المدرسةبنقل تلك الممارسات 
المعتمد الشعار البيئي  تقيّم حقهم في أن يتم منحهمالتنظيمية وتنفيذ معايير المدارس البيئية بنجاح 

 كافة من دولةا  58 . وقد شاركتعالمياا للمدارس البيئية
 مشاركة البيئية مع المدارس برنامج في العالم أنحاء

 .22مدرسة 48,000
 

 

 :23البيئة أجل نم الشباب نالمراسلي برنامج  (4)
 البيئة: لأج نم الشباب نتعريف برنامج المراسلي

من الشباب من كافة أنحاء العالم يعملون في  شبكة
مجال الصحافة البيئية والتعليم من أجل التنمية 

كل مشروع للمراسلين الشباب من أجل البيئة يجب أن يستوفي ثلثة أهداف: التحقيق في ة، و المستدام
صدار نتائج صحفية )مقال ول،حلالقضية بيئية محلية واقتراح  يديو( تستوفي المعايير ف أو صور أو وا 

  .1994عام منذ برنامج ال وقد بدأ ،نشر هذه النتائج إلى الجمهور المحلي المحددة،
ن الشباب من أجل البيئة ييوجد لدى برنامج المراسلالبيئة:  لأج نم الشباب نآلية عمل المراسلي
المستوى  (2) سابقة الذكر.يقوم الطلب بإجراء الخطوات : المحليالمستوى  (1) :مستويين من النشاط

 الاجتماعيةعلم لإوسائل ا استخدامن الشباب من البلدان الأخرى بيمع المراسل الطلب يتعاون  :الدولي
  .لتبادل المعلومات

                                                           
22 -  www.fee.global,2015, Annual Report. 

23 - www.fee.global/Young Reporters for the Environment  

 شعار برنامج المراسلون الشباب من أجل البيئة 

http://www.fee.global/Young
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وكالة معلمين بمثابة تعمل الشبكة الدولية التي تم إنشاؤها بين مجموعات مختلفة من الطلب والو 
ح المشغل الوطني يقتر على أن  ،متخصصة في إنتاج وتقديم المعلومات حول البيئة صحفية دولية
ن الشباب من أجل البيئة الأفكار والأنشطة يئة وموقع المراسلن الشباب من أجل البييلبرنامج المراسل
في كل عام و  ،عملهمن شباب من أجل البيئة في يأدوات وخدمات دعم لكل فريق مراسلويقوم بتوفير 

يتم ترشيح أفضل العروض المقدمة من كل بلد من قبل لجنة التحكيم الوطنية للمنافسة على الجوائز 
  .العالمية

 برنامج في العالم أنحاء كافة من دولةا  29 وقد شاركت
 77,000 بمشاركةالبيئة  لأج نم الشباب نالمراسلي

 .24مراسل من الشباب
  :25الغابات نع لمالتعبرنامج  (5)

تتمثل رؤية  التعريف ببرنامج التعلم عن الغابات:
مستوى الوعي والمعرفة حول دور  برنامج في زيادةال
 البرنامج ويوضح ،لحياة المستدامةفي تحقيق اغابات ال

يعتبر فهم  ، حيثالاجتماعيةالوظائف التي تقوم بها الغابات لتلبية حاجات الناس البيئية والاقتصادية و 
كما تتمثل مهمة  ،عند دراسة كيفية تفاعل البشر مع الغابات اا ضروريات ستخداملاالتوازن بين تلك ا

تلميذ المدارس في كافة  لكافةبرنامج التعلم عن الغابات في نشر التعليم البيئي فيما يخص الغابات 
  .أنحاء العالم

بدأ برنامج التعلم عن الغابات في النرويج والسويد وفنلندا  الغابات:آلية العمل ببرنامج التعلم عن 
إنشاء لجنة توجيهية وطنية ذات قاعدة  يتم .2000عام  منذوأصبح برنامجاا لمؤسسة التعليم البيئي 

عريضة للبرنامج مع ممثلين من مختلف الشركاء المعنيين، مثل خبراء التعليم وكذلك المنظمات 
والبيئية والاقتصادية للغابات. مع ضرورة تعديل البرامج الوطنية بما  الاجتماعية القيمبوالمهتمين 

يتناسب مع تلبية الاحتياجات والأولويات الوطنية. يتم تصميم كافة أنشطة البرنامج وتدريب المعلمين 
ع المدارس والمواد للطلب والمعلمين وفقاا لرؤية ورسالة وفلسفة برنامج التعلم عن الغابات. ويتم تشجي

 في العالم أنحاء كافة من دولةا  23 تشاركوقد  .المشاركة لتقوم بإجراء رحلت ميدانية إلى الغابات
 .26طالب 550,000 التعلم عن الغابات بمشاركة برنامج

 
 

                                                           
24-  www.fee.global,2015, Annual Report. 

25 - www.fee.global/Leaning about Forests   

26 - www.fee.global,2015, Annual Report 

عن الغابات التعلمشعار برنامج   

http://www.fee.global/Leaning%20about%20Forests


 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 392 - 
 

وبرنامج عمل  ،2030 مصر رؤية: المستدامة التنمية ستراتيجيةاب التعليم في البيئي البعد -3
 2018-2016الحكومة 

ذات اقتصاد تنافسي ومتوازن الجديدة مصر  أن تكون" 203027رؤية مصرتستهدف 

ذات  ،الاجتماعي والمشاركةوالاندماج يعتمد على الابتكار والمعرفة، قائمة على العدالة  ،ومتنوع
عبقرية المكان والإنسان لتحقق التنمية المستدامة ولنرتقي بجودة  ستثمرتنظام أيكولوجي متزن ومتنوع 

، 28ستراتيجيةأبعاد وعشرة محاور للإ" وفي سبيل تحقيق هذه الرؤية تم تحديد ثلثة المصريين حياة
ضمن كل محور من هذه المحاور رؤية للقطاع التابع له، وأهدافه ومؤشرات قياسها، وتحدياته يو 

دة استعراض موجز لرؤية وأهداف محور التعليم الوار  الجزء من البحثوبرامج تنفيذه. ويتناول هذا 
حتى يتسني لنا التعرف على مدى مراعاة إدماج البعد البيئي  ، وببرنامج عمل الحكومةستراتيجيةالإب

 .ستمرارية التنمية المستدامةلاضمانة  في محور التعليم والذي يُعد بمثابة
 2030 مصر رؤية: المستدامة التنمية ستراتيجيةاب التعليم في البيئي البعد 3-1

إتاحة التعليم والتدريب للجميع بجودة  2030للتعليم حتى عام  ستراتيجيةالإتستهدف الرؤية 
وأن يكون مرتكزاا على  ،عالية دون تمييز، وفي إطار نظام مؤسسي، وكفء وعادل، ومستدام، ومرن 

والمتدرب القادر على التفكير والمتمكن فنياا وتقنياا وتكنولوجياا، وأن يساهم أيضاا في بناء  المتعلم
طلق إمكانياتها إلى أقصى مدى لمواطن معتز بذاته، ومستنير، ومبدع،  الشخصية المتكاملة وا 

ادر على يحترم الاختلف، وفخور بتاريخ بلده، وشغوف ببناء مستقبلها وقو ، وقابل للتعددية، مسؤولو 
هداف لأ، وفي سبيل تحقيق هذه الرؤية تم تحديد االتعامل تنافسياا مع الكيانات الإقليمية والعالمية

تاحة التعليم يتوافق مع النظم العالمية تحسين جودة نظام التعليم بماالمتمثلة في  ستراتيجيةالإ ، وا 
)الأهداف الخاصة بالتعليم العام الأساسي  تحسين تنافسية نظم ومخرجات التعليمللجميع دون تمييز، و 

  :29أهمها مجموعة من البرامج لتحقيق هذه الأهداف ستراتيجيةالإ. كما حددت قبل الجامعي(
  للستثمار في التعليم. إستراتيجيةتبني 
 .تنمية الكفاءة المهنية والمهارات الفنية للمعلمين، وتطوير منظومة تأهيل المدارس للعتماد 
  نظام الإصلح الشامل للمناهج، وتطوير منظومة رياض الأطفال.تطبيق 
 .نظام التقييم الدوري لمستوى الطالب استناداا إلى المعايير العالمية 
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 2018-2016ببرنامج عمل الحكومة  التعليم في البيئي البعد 3-2
المحاور أوضح بيان الحكومة أن الخدمات التعليمية ببرنامج عمل الحكومة تعتمد على   

 : 30التالية
 و تحسين جودة الحياة المدرسية بمراحل التعليم المختلفة ورياض تقليل الكثافات بالفصول ،

 الأطفال. 
 رتقاء بأداء المعلم والإدارة المدرسية، وتطوير المناهج والكتاب المدرسي والامتحاناتالا.  
 حتياجات العملباني تطوير منظومة التعليم الفني واستكمال ربط مخرجات التعليم الف.  
 ة التعليم العالي والبحث العلمي. تطوير منظوم 
 والعمل على إيقاف التسرب من العملية التعليمية ،دعم عملية محو الأمية.  

 

قدرته على تغيير أنماط الحياة من خلل  عليم هو المحرك الرئيسي للتنميةالرغم من أن التب  
تحسين المعرفة وترسيخ القيم وتعزيز المعتقدات وتغيير  عن طريق ،والسلوكيات المضرة بالبيئة

التنمية  ستراتيجيةابكل من محور التعليم عدم إدماج البعد البيئي في يتضح مما سبق  أنه إلاالمواقف. 
  .2018يونيو  -2016مارس  عمل الحكومة برنامجو ، 2030مصر المستدامة: رؤية 

 قبل الجامعي في مصر  التعليم بمراحلبالمناهج الدراسية  البيئية المفاهيم -4
ــيم  فــي الرئيســية البيئيــة والقضــاياللمفــاهيم   دمــج علــى المســتدامة التنميــة أجــل مــن يركــز التعل

 الصـف فـي تعلمـوه مـا ربطب للطلب يسمح مما ،القضايا لهذه شمولاا  أكثر لتصبح والتعلم التعليم عملية
 ســلوكياتهم تغييــر فــي قــدوة ليكونــوا أفضــل إمكانيــة يعطــيهم ممــا المدرســة، إطــار خــارج ســلوكياتهم مــع

ــــوم تطــــوير فــــي المســــاهمة وفــــي ،إيجــــابي بشــــكل ــــة نحــــو مســــتقبلنا توجــــه التــــي والتطبيقــــات العل  التنمي
للعـام البيئيـة بالمنـاهج الدراسـية والقضـايا المفـاهيم  مراجعـة هـذا المحـور مـن البحـث ويتنـاول المستدامة.
ت هـذه المفـاهيم ضافة للمناهج التـي تناولـبالإ، اا تحديدوالجغرافيا العلوم  ي)منهج 2016/2017الدراسي 

 العام في مصر.  التعليم الأساسي والتعليم الثانوي مراحل  فيجدت( ن وُ إ
 المفاهيم البيئية بمرحلة رياض الأطفال:  4-1

عليه جميع المراحل التعليمية، وقد أولت وزارة  الذي تبنىد مرحلة رياض الأطفال الأساس تُع
المستمر لمواكبة التطورات  هذه المرحلة عناية كبيرة من حيث التطويرالمصرية التربية والتعليم 

ربوية العالمية وثورة المعلومات، وقد انعكس ذلك في مفاهيم العلوم التي يتضمنها كتاب التطبيقات الت
، والذي يهتم بتنمية معرفة الطفل بالكائنات 2016/2017للعام الدراسي  الجزء الثاني -الأول للمستوى 
، هذه الكائناتالسلوكيات الصحيحة في التعامل مع و وتعامله معها  حوله بالبيئةالموجودة الحية 
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لا  ،والتعرف على العوامل الملوثة للبيئة كالقمامة وملوثات الهواء، وذلك من خلل تطبيقات استرشادية
 . 31تُعد منهجاا، حيث تساعد هذه التطبيقات المعلمة في تنمية مهارات الأطفال

 

 المفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية لمرحلة التعليم الأساسي:  4-2
 

 بتدائية: ية بالمناهج الدراسية للمرحلة الاالمفاهيم البيئ 4-2-1
 

( من التصنيف 1-وتناظر المستوى الأول )اسكد ،سنوات 6 بمصر بتدائيلامدة التعليم اتبلغ   
يدرس  .لتحاق بالتعليمسنوات وهو السن الرسمي لل 6الدولي لنظم التعليم، ويلتحق بها التلميذ في سن 

ن، الديواد أساسية طوال العام الدراسي )هي بتدائي أربع ملاالتلميذ من الصف الأول وحتى الثالث ا
المنزلي في الفصل الدراسي الثاني،  قتصادلمادة الا ضافة( بالإنجليزيةاللغة العربية، رياضيات، لغة إ

تحافظ  التي مواد لاتتضمن بصورة مباشرة مفاهيم عن البيئة، ولكن تتضمن بعض السلوكيات وهي
على البيئة مثل التعرف على أضرار تراكم القمامة والواردة بكتاب اللغة العربية بالصف الثالث 

يبدأ التلميذ في دراسة مادتي بتدائي الالدراسي الأول. بداية من الصف الرابع الفصل ا -بتدائيلاا
ولغة أجنبية ثانية، بجانب الأربع مواد الأساسية سالفة الذكر، ويلحظ أن  الاجتماعيةالعلوم والدراسات 

المواد التي تتضمن مفاهيم عن  )الجزء الخاص بالجغرافيا( هي الاجتماعيةمادتي العلوم والدراسات 
 والذي يتبين منه ما يلي: (1)البيئة. كما هو وارد بالجدول رقم 

العلقة بين الإنسان والبيئة  خلل الفصل الدراسي الثاني بتدائييدرس التلميذ بالصف الرابع الا -
لها. كما  صديفي ظهور بعض المشكلت والت اوره( ودالاجتماعية)الوحدة الثانية من منهج الدراسات 

 الطاقة المتجددة وغير المتجددة. على مفهوميتعرف من خلل مادة العلوم 
 2016/2017بتدائي خلال العام لتعليم الاالدراسية بمرحلة ا المفاهيم البيئية في المناهج(: 1جدول رقم )              

 البيان
 الفصل الدراسي الثاني الفصل الدراسي الأول

 المادة تضمنتها التي البيئية المفاهيم سم المادةا المفاهيم البيئية التي تضمنتها المادة العلمية سم المادةا
 العلمية

 - - - - الصف الأول
 - - - - الصف الثاني
 - - - - الصف الثالث

الدراسات  - - الصف الرابع
 الاجتماعية

الوحدة الثانية:  الإنسان والبيئة في 
 بلدي

التأثير المتبادل بين الدرس الأول: 
 الإنسان والبيئة

الدرس الثاني: دور الإنسان في ظهور 
 بعض مشكلات البيئة والتصدي لها

                                                           

 www.moe.gov.egالموقع الألكتروني لوزارة التربية والتعليم  -  31  



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 395 - 
 

 البيان
 الفصل الدراسي الثاني الفصل الدراسي الأول

 المادة تضمنتها التي البيئية المفاهيم سم المادةا المفاهيم البيئية التي تضمنتها المادة العلمية سم المادةا
 العلمية

العلوم ابحث 
 وتعلم

  الوحدة الثانية: الطاقة وصورها
 الدرس الثاني: مصادر الطاقة 

الصف 
 الخامس 

 الدراسات
 الاجتماعية

 الوحدة الأولي: الموارد الطبيعية في مصر 
 الدرس الأول: أنواع الموارد

 الدرس الثالث: مصار الطاقة وتنميتها
 أنت والعلوم

 الوحدة الثالثة: التربة
 الدرس الأول: مكونات التربة.
الدرس الثاني: أنواع التربة 

 وخصائصها.
الدرس الثالث: حماية التربة من 

 لتلوثا

 الوحدة الثالثة: التوازن البيئي أنت والعلوم
 الثاني: التوازن البيئيالدرس 

 الدراسات
 الاجتماعية

- 

الصف 
 السادس 

 الدراسات
 الاجتماعية

مصر بيئاتنا 
ا وتاريخن
 الحديث

 الوحدة الأولي: البيئة الزراعية
 الدرس الأول: خصائص البيئة الزراعية

الدرس الثالث: الأنشطة الاقتصادية في البيئة 
 الزراعية

 الوحدة الثانية: البيئة الصناعية
الدرس الثالث: مشكلات الصناعة والبيئة 

 الصناعية وكيفية التغلب عليها

 الدراسات
 الاجتماعية

 بيئاتنا مصر
 وتاريخيا
 الحديث

 الوحدة الأولي: البيئة الصحراوية
الدرس الأول: الخصائص الطبيعية 

 للبيئة الصحراوية
 الدرس الرابع: تنمية البيئة الصحراوية

 الساحليةالوحدة الثانية: البيئة 
الدرس الثالث: الموارد والأنشطة 
 الاقتصادية في البيئة الساحلية

 www.moe.gov.egالمصدر: الموقع الألكتروني لوزارة التربية والتعليم     
 

في مصر،  الدراسي الأول الموارد الطبيعيةبتدائي خلل الفصل يدرس التلميذ بالصف الخامس الا -
والفرق بينها وبين  ،حيث يتعرف على مفهومها الاجتماعيةمن منهج الدراسات  الوحدة الأولىب والواردة

 ،مصادر الطاقة المتجددة وغير المتجددة وسبل تنميتهاو  ،ويتعرف على مصادر المياه ،الموارد البشرية
كما يدرس من خلل منهج العلوم بنفس الفصل الدراسي التوازن البيئي. وخلل الفصل الدراسي الثاني 

 الاجتماعيةوحمايتها من التلوث، ولا يتضمن منهج الدراسات مكونات التربة أيضا يدرس بمنهج العلوم 
 البيئة.مفاهيم تختص ب بهذا الفصل أي

ائي خلل فصلي الدراسة الأول والثاني لا يتضمن أى بتدنهج علوم الصف السادس الايلحظ أن م -
خلل العام الدراسي أنواع  )جزء الجغرافيا( الاجتماعيةمفاهيم عن البيئة، بينما تضمن منهج الدراسات 

 شملت البيئة الزراعية والصناعية والصحراوية والساحلية. ائص وأنشطة البيئات في مصر، والتيوخص
بتدائية، ويلحظ أنه خلل هذه المرحلة وبالرغم من تنتهي المرحلة الادائي بتبنهاية الصف السادس الا

الإ أن الصفوف الثلث  بداية من الصف الرابع، شتملت عليها المناهج الدراسيةا التيالبيئية المفاهيم 
الوعي  تنميةبالقدر الذي يساهم في الدراسية  مناهجالضمن  بها واردةلم تكن هذه المفاهيم  الأولى

http://www.moe.gov.eg/
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 تشكيل يسهل بتدائيةالا المرحلة من السنوات الأولى ، وخاصة أنالبيئي خلل هذه المرحلة العمرية
 فهمه زيادة نحو إيجابية تجاهاتا في تكوين تساعده وغرس القيم والمفاهيم التي ،فيها الطفل سلوك

 بيئته.  مع وتعامله
 
 المفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية للمرحلة الإعدادية:  4-2-2
( من التصنيف 2-، وتناظر المستوى الثاني )اسكدسنوات 3بالمرحلة الإعدادية مدة التعليم تبلغ   

بعض المفاهيم بهذه المرحلة التلميذ يدرس و  ،سنةا  12الدولي لنظم التعليم، ويلتحق بها التلميذ في سن 
بينما لا تتضمن مناهج العلوم والدراسات  الأول والثاني الإعدادي فقط، الصفب بالبيئةالمتعلقة 

أهم ما  (2)الجدول رقم  ويوضحمتعلقة بالبيئة، المفاهيم ال من أي الصف الثالث الإعدادىب الاجتماعية
 يلي:
 الفصلخلل  الاجتماعيةمنهج الدراسات ب خطار البيئيةلأا التلميذ بالصف الأول الإعدادى يدرس -

  .ي الثانيالدراس
خلل التى يدرسها التلميذ يتضمن منهج العلوم بالصف الثاني الإعدادى بعض المفاهيم البيئية  -

. كما جاء الأرض حرارة درجة ارتفاع الأوزون، طبقة كلالمائي، تآ مثل التلوثالفصل الدراسي الأول 
 بالفصل الدراسي الثاني. التصحر ضمن موضوعات الدراسات الاجتماعية مفهوم

 بنهاية الصف الثالث الإعدادي تنتهي المرحلة الإعدادية ومرحلة التعليم الأساسي في مصر.  -
 

 2016/2017الدراسية بمرحلة التعليم الإعدادي خلال العام  المفاهيم البيئية في المناهج(: 2جدول رقم )         

 البيان
 الثانيالفصل الدراسي  الفصل الدراسي الأول

 المفاهيم البيئية سم المادةا
 المفاهيم البيئية  سم المادةا التي تضمنتها المادة العلمية 

 التي تضمنتها المادة العلمية

الصف 
 الأول 

 - العلوم - العلوم

الدراسات 
الدراسات  - الاجتماعية

 الاجتماعية

الوحدة الثانية: الأخطار الطبيعية 
 والبيئية 

 الأخطار البيئيةالدرس الثالث: 

الصف 
 الثاني 

 العلوم

 : دورية العناصر وخواصهاىالوحدة الأول
 جزء بالدرس الرابع عن التلوث المائي
الوحدة الثانية: الغلاف الجوي وحماية 

 كوكب الأرض
تأكل طبقة الأوزون وارتفاع درجة حرارة 

الصيد الجائر،  والاحترار العالمي الأرض
 التلوث البيئي

 - العلوم

الدراسات 
الدراسات  - الاجتماعية

 الاجتماعية
خيرات وطننا : ىالوحدة الأول

  العربي
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 البيان
 الثانيالفصل الدراسي  الفصل الدراسي الأول

 المفاهيم البيئية سم المادةا
 المفاهيم البيئية  سم المادةا التي تضمنتها المادة العلمية 

 التي تضمنتها المادة العلمية
 مفهوم التصحر

الصف 
 الثالث 

 - العلوم والحياة - العلوم والحياة
الدراسات 
 الاجتماعية

الدراسات  -
 الاجتماعية

- 

 www.moe.gov.egالمصدر: الموقع الألكتروني لوزارة التربية والتعليم   
 

 العام: ثانوي المفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية لمرحلة ال 4-3
( من التصنيف 3-تناظر المستوى الثالث )اسكد سنوات 3 التعليم الثانوي مرحلة مدة تبلغ 

مسار مرحلة التعليم  التالي الشكل ويوضح، سنةا  15الدولي لنظم التعليم، ويلتحق بها التلميذ في سن 
 :في مصر ثانوي ال

 

 
 
 

  
 
 
 
 

 

 (: مسارات التعليم الثانوي بمصر4الشكل رقم )
 

فنجد أنها بمرحلة التعليم الثانوي العام التى يدرسها التلميذ المفاهيم البيئية وفيما يتعلق ب
 :التاليجدول الب الجغرافيا، والجيولوجيا والعلوم البيئية والواردة بمنهجي

 2016/2017العام خلل العام  ثانوي الدراسية بمرحلة التعليم ال البيئية في المناهجالمفاهيم (: 3) جدول رقم    
 المفاهيم البيئية  التي تضمنتها المادة العلمية سم المادةا البيان

 جغرافيا مصر الصف الأول
 الوحدة الثانية: المناخ والحياة النباتية والحيوانية في مصر

على مصر، ومفهوم المحميات الطبيعية ضمن مفهوم التغيرات المناخية وأثرها 
 عناصر الدرس الثاني: الأقاليم المناخية في مصر

 الوحدة الثانية: جغرافية التنمية وموارد البيئة )القسم الأدبي( جغرافيا التنمية الصف الثاني
 قسم علمي علوم() استنزاف الموارد البيئية  –مفاهيم بيئية  الجيولوجيا والعلوم البيئية الصف الثالث

 .www.moe.gov.egالمصدر: الموقع الألكتروني لوزارة التربية والتعليم 

 ثانوي عام
 التعليم الجامعي

 المعاهد فوق المتوسطة

 الجامعي التعليم ثانوي فنى
أو المعاهد فوق 

 المتوسطة

 فنى زراعي ثانوي

 سنوات 3

 ثانوي فني تجاري

 سنوات 3

 ثانوي فني صناعي

 سنوات 3-5

 التعليم الثانوي

http://www.moe.gov.eg/
http://www.moe.gov.eg/
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مفهوم ب المعلومات المتعلقةبعض بمنهج جغرافيا مصر  بالصف الأول الثانوي يدرس التلميذ  -
المناخ والحياة  ضمن عناصر الدرس الثاني بالوحدة الثانية " التغيرات المناخية وأثرها على مصر

لهذه النباتية والحيوانية في مصر"، والذي يتناول الأقاليم المناخية في مصر من خلل استعراضه 
يستعرض الدرس الثالث "النبات و  ،ثم يعرض الدرس في نهايته مفهوم التغيرات المناخية ،لأقاليما

 المحميات الطبيعية.مفهوم الطبيعي والحيوان البري في مصر" من نفس الوحدة ضمن مكوناته 

وهى فرع من فروع )القسم الأدبي بمادة جغرافيا التنمية  ثانوي يدرس طلب الصف الثاني ال -
ومعوقات استغللها من أجل إدارة الجغرافيا البشرية تهتم بدراسة الموارد المتاحة للكشف عن إمكانات 

بعض المفاهيم البيئية المتعلقة بالبيئة  (الموارد وتنميتها بهدف توفير بيئة مناسبة لتحقيق جودة الحياة
ئية وأساليب إداراتها، والموارد المعدنية ومصادر الطاقة اوالنظام البيئي، والتوازن البيئي، والموارد الم

 وأساليب إداراتها. 

القسم العلمي )علمي علوم( مادة الجيولوجيا والعلوم البيئية،  الصف الثالث الثانوي ب يدرس طل -
ويستعرض الجزء الخاص بالعلوم البيئية من المادة مفهوم البيئة وعلومها، وخصائص المنظومة 

 بنهاية الصف الثالث الثانوي العام تنتهي مرحلة التعليم قبل الجامعي. و  ،البيئية

بتدائية والإعدادية والثانوي لام البيئية الواردة بالمناهج الدراسية خلل المرحلة ابمراجعة المفاهي
بالإضافة لمنهج الجيولوجيا  والجغرافيا نهجي العلومممن تلك المفاهيم ب العديد اتضح وجود ،العام
عتبار مع الأخذ في الا القسم العلمي )علمي علوم(،  لوم البيئية بالصف الثالث الثانوي والع

 :التاليةالملحظات 
  للمرحلة الابتدائية من المفاهيم البيئية، مما يؤثر على  الصفوف الثلث الأولىيلحظ خلو مناهج

 .بأهمية المحافظة على البيئةخلل هذه المرحلة العمرية إدراك التلميذ 

 الابتدائي  من الصف الرابع بدايةالتي اشتملت عليها المناهج الدراسية سالفة الذكر،  البيئية المفاهيم
لى نهاية مراحل التعليم قبل الجامعي و  للمتعلم،  البيئي التعليمبهدف وليست بهدف دراسة البيئة،  كانتا 

دراسة البيئة قد لا تؤدي أن  حيث ،والتعليم البيئيجوهري بين دراسة البيئة فرق ونؤكد هنا على وجود 
بيئية كالتلوث، واستنزاف موارد البيئة، ال المفاهيم منكثيراا  يعرف المتعلمف ،بيئي تعليمبالضرورة إلى 

 وحمايتهاكيفية التصرف بحكمة مع عناصر البيئة  يعرفواختلل التوازن الطبيعي، ولكنه لا 
 .وصيانتها

  في جميع المراحل التعليمية من كثير من المشكلت البيئية المُلحّة في  سالفة الذكرمناهج الخلو
جهزة أو ، للتليفزيوناتمثل: آثار التلوث الكهرومغناطيسي الناجم عن المشاهدة القريبة حياة الأطفال 

 وكيفية التعامل الآمن مع هذه الاجهزة. ،المحمول وغيرها من الأجهزة الإلكترونية
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   التلوث النووي، مفاهيم أي معلومات حول  الدراسية مناهجالالمفاهيم البيئية الواردة بلم تتضمن
، مفهوم المخلفات الصلبة، الحمضية، والتلوث الكيميائي، والتلوث بالمخصبات الزراعيةوالأمطار 

  .مفهوم التدوير

 يلحظ عدم وجود استمرارية في دراسة المفاهيم البيئية خلل مرحلة التعليم قبل الجامعي. 
 

 المصري البيئية بالمجتمع  بالتحدياتالمفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية وعلاقتها  -5
 

، فإن راسية بمراحل التعليم قبل الجامعيتتضمنها المناهج الد لمفاهيم البيئية التيا مراجعةبعد 
، ي مصر بالمجتمع ال الموجودة البيئية بالتحديات المفاهيمهذه الأمر يستلزم التعرف على مدى ارتباط 

مقارنةا بالمفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية، والذي يتبين منه  التحدياتيوضح الجدول التالي أهم هذه و 
من مفاهيم متعلقة بين التحديات البيئية بالمجتمع المصري وبين ما يدرسه التلميذ  معرفيةوجود فجوة 

 وتدني الوعي البيئي لدى هذه الأجيال ، مما يساهم في تأخركافة هذه التحديات بالبيئة لا تغطي
بالتعرف على ومما لا شك فيه أن إثراء العملية التعليمية  ،والمحافظة عليها وصيانتها بأهمية البيئة

دراكها وبالتالي المحافظة على البيئةمعرفتها و التحديات سوف يساهم في  هذه تحث الذي ، وهو الأمر ا 
على عليه جميع الأديان من أن الإنسان خلق لإعمار الأرض والمحافظة عليها، كما أن المحافظة 

أنه من أهم عناصر  السياسي والاقتصادي، أي القرار الوطني ستقللمن مبادئ ا االبيئة وموارده
أهمية الحفاظ على والتي تعمل على توعية التلميذ ب ،الأمن القومي الذي تتبناه مناهج التربية الوطنية

الحفاظ  والمرتبطة في الأساس بمدى ،عتماد على موارده الذاتية وتنميتهاقراره بالا ستقللالوطن وا
 ستدامتها.على استمرارية الموارد وا

 البيئية المصرية والمفاهيم البيئة بالمناهج الدراسية التحديات(: 4جدول رقم )

خلال مراحل التعليم  لمفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية المصريةملخص ل البيئية الراهنة في المجتمع المصري التحديات 
 قبل الجامعي

 تلوث الهواء ومصادره 
 هااستخدامتلوث المياه ومحدودية مواردها والهدر في 

 المهددات على النظم البيئية الساحلية والبحرية 
 التلوث السمعي

 الكهرومغناطيسي التلوث
 راضي الزراعية وتلوثها محدودية الأ

 القطاعات المختلفةالتغيرات المناخية ومخاطرها على 
 كل طبقة الأوزون البيئية الناجمة عن تآ ضرارالأ

 السحابة السوداء
 التصحر

 والمهددات الواقعة عليه التنوع البيولجي
 تدني الوعي البيئي

 تراكم القمامة العشوائية

التأثير المتبادل بين الإنسان والبيئة درس فيه التلميذ انواع : بتدائيةالمرحلة الا
نشاء ن على البيئة من خلل استصلح الأالبيئات المصرية، تأثير الإنسا راضي، وا 

القناطر والسدود. ثم درس التلميذ دور الإنسان السلبي في ظهور مشكلت البيئة 
مصادر  ي لهذه المشكلت.الزراعية والصناعية والساحلية، ودور الدولة في التصد

 غير متجددة. أن هناك مصادر طاقة متجددة وأخرى  الطاقة تعرف التلميذ على
التوازن البيئي درس التلميذ مفهوم ومكونات النظام البيئي، أثر الافتراس والترمم على 
التوازن البيئي. خصائص وأنشطة البيئات المصرية درس التلميذ هذه الخصائص 

 الزراعية والصناعية والساحلية والصحراوية والأنشطة للبيئة
واع ملوثات الماء، وسبل ث المائي درس التلميذ التعريف وأنالتلو : المرحلة الإعدادية

وزون الأوزون تم دراسة أهمية طبقة الأ كل طبقةتآ .حماية الماء من التلوث
السلبية  والآثارغازات الدفيئة الرار العالمي و كما تم دراسة ظاهرة الاحت .وملوثاتها

 خطارالمياه والرياح، وأ خطارالبيئية الزلازل والبراكين، وأ خطارالأ .لهذه الظاهرة
 الاحتباس الحراري  عاصير والرياح، التصحر، الجفاف، وحرائق الغابات،الأ
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خلال مراحل التعليم  لمفاهيم البيئية بالمناهج الدراسية المصريةملخص ل البيئية الراهنة في المجتمع المصري التحديات 
 قبل الجامعي

 ممارسات الصيد الجائر
 ضعف المشاركة المجتمعية للمحافظة على البيئة

 المحميات ومفهوم مصر، على وأثرها المناخية التغيرات مفهوم: العام مرحلة الثانوي 
. ثانوي بالصف الأول ال مصر في المناخية درس الأقاليم عناصر ضمن الطبيعية

مفهوم البيئة  ةسادر . دراسة البيئة والتوازن البيئي، والموارد المائية وأساليب إداراتها
  ئي البحري والصحراوي ، والنظام البيوعلومها، وخصائص المنظومة البيئية

 www.eeaa.gov.eg  تقرير حالة البيئة في مصرلكتروني لوازرة الدولة لشئون البيئة الموقع الإ( 1)المصدر:  
 2030 مصر رؤية: المستدامة التنمية إستراتيجية ،الإداري  والاصلح والمتابعة التخطيط وزارةلكتروني لالموقع الإ( 2)

www.mpmar.gov.eg   (3 الموقع )لكتروني لوزارة التربية والتعليم الإwww.moe.gov.eg 
 
 

 التعليمية العملية في البيئي التعليم لإدماج دولية تجارب -6
البيئي في  التعليمدمجت أالتى تجارب الدول عناصر أهم من البحث يعرض هذا الجزء 

نهما من التجارب والمغرب لأالإمارات  تجربتيعلى  رئيسية، مع التركيز بصفة العملية التعليمية
 .العملية التعليميةالبيئي في  التعليمدماج لإ مابه يحتذىينبغي أن  العربية الرائدة التي

 ،32يذكر أن مصر لديها وثيقة للأنشطة البيئية والسكانية والصحية نحو تحقيق تنمية مستدامة
بالمدارس لتعظيم دور الأنشطة في العملية  نحو تفعيل الأنشطة التربوية إجرائياا  تربوياا  تمثل إطاراا 

التعليمية ولتعزيز نمط التعلم القائم على النشاط كأداة لإحداث تفاعل إيجابي بين المؤسسات التربوية 
 الاهتمامولكن المشكلة في عدم والبيئة المحيطة بما تتضمنه من مشكلت بيئية وصحية واجتماعية، 

 بيق.بالتط
 المتحدة بيةرمارات العلإادولة  -والتعليم  بيةرالت بوزارة البيئي مالتعلي 6-1

وأفردت لها  ،كبيراا ببرامج ومشروعات البيئة اهتماماا  بالإمارات وزارة التربية والتعليم تهتم
مبادرة وضمن هذه المبادرات  ،المدارس الحكومية وغيرهاجميع المبادرات التي تستهدف الطلبة ب

ماهية هذه  فيما يلي وسوف نبرزوبرنامج بيئتي وطني، ، ومبادرة البستنة، المدارس المستدامة
 .33المبادرات

 المدارس المستدامة
يين وهي موجهة للطلب والمعلمين وأولياء الأمور والإدار  ،مبادرة شاملة تقوم بها المدرسة

 هاتعتمد مكوناتو  بالمجتمع اا هؤلاء جميعرة على ربط المبادهذه تعمل  ،وجميع أفراد المجتمع المدرسي
يصبح للمعلمين دور إرشادي بتشجيع الطلب على اكتشاف الحلول و على التفاعل والمشاركة، 

 :تتكون المبادرة من أربع مكونات هي. بأنفسهم

                                                           

 .2016/2017وثيقة الأنشطة البيئية والسكانية والصحية "نجو تحقيق تنمية مستدامة"،  -  32
 www.envirocitiesmag.comالموقع الإلكتروني لمنظمة المدن العربية،مركز البيئة للمدن العربية، دبي    33

http://www.mpmar.gov.eg/
http://www.moe.gov.eg/
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هم للموارد الطبيعية في استخداميقوم الطلبة بحصر وتدقيق مدى حيث : تدقيق المدارس الخضراء (1)
  .المدرسة

دارة النوادي البيئية (2) ندية تتيح الفرصة للطلبة للمشاركة في المشاريع والأنشطة لأاهذه  :إنشاء وا 
بمثابة منتدى يقوم من خلله الطلبة بمشاركة أفراد المدرسة وأولياء الأمور والمجتمع  نهاحيث إ ،البيئية

على تعزيز السلوكيات  وللعمل ،المحيط بالمدرسة بالمشكلت البيئية للعمل على إيجاد حلول لها
بإمارة ابوظبي " النفايات الطبية"مشروع مدرسة قطر الندى  تبرعوييجابية لدى أفراد المجتمع. البيئية الإ

  .34أحد مشاريع النوادي البيئية
ا المعلمون البيئيون لتغيير السلوك واكتساب هيركز على التحديات التي يواجه :تدريب المدربين  (3)

صدار مصادر  ،تنظيم مجموعة من الدورات التدريبية للمدارس يتم حيث ،الطلبة للمعرفة تعليمية وا 
ولى لمعلمي الحلقة الأ رشاديلف المناهج التعليمية كالدليل الإومخت ضوعاتتتناسب مع مختلف المو 

والثانية والثالثة وكتب التنوع البيولوجي، وقد تمكن المعلمون من تعليم المفاهيم البيئية بطرق مبتكرة 
يد الطلب لتزو  الدراسية ستطاع المعلمون تكييف الموادال مختلف المواد التعليمية، كما من خلو 

ير المناخ وغيرها من القضايا التي تواجهها المختلفة والتنوع البيولوجي وتغ ئلبالمعلومات حول الموا
وبالتدرج والمثابرة ا الكوكب على المستوى العالمي. هإمارة ابوظبي على المستوى المحلي والتي يواجه

 والمتابعة المستمرة بدأ الطلبة بالتغيير من السلوكيات غير المسؤولة وبدأت لديهم بوادر المحافظة على
ن طريقة تفكير الطلبة نحو مستقبلهم قد تغيرت فقد تخصص مجموعة من الطلبة أ، كما لوحظ البيئة

  .والهندسة المستدامة ،مةفي تخصصات بيئية كالعلوم البيئية، وهندسة الطاقة المستدا
ربط الطلبة بالقضايا والمشكلت البيئية والتعرف على الحلول  تستهدف :الرحلت الميدانية (4)

سلوب التعلم أالتعليمي لما تساهم به من خلل  ربطها بالمنهج إمكانيةبالإضافة إلى  ،المناسبة
 .المباشر في تبسيط واستيعاب المفاهيم للطلبة

 

  يةوالعض راعةزمبادرة جماعات ال
بالزراعة  الاهتمامهي مبادرة بيئية تهدف إلى رفع الوعي البيئي لدى الطلبة وتشجيعهم على 

كيل يتم تشحيث  مختلف المراحل الدراسية،بالمبادرة هذه تم تطبيق وقد  ،العضوية ومراقبة المحاصيل
تزويدهم بالمستلزمات  ويتم ،حد المختصين بالنشاط البيئي في المدرسةأفريق بيئي من الطلبة بإشراف 

ع البلدية ودوائر الأشغال التواصل ممن خلل الزراعية اللزمة من شتلت، بذور، أسمدة عضوية 
 .كنوع من الغذاء الصحي المدرسية تعتمد عليها التغذيةمحاصيل ويفضل التركيز على زراعة ، العامة
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 وطنيبيئتي برنامج 
سنة، حيث يشرح البيئات ة من عمر بداي، يخاطب الطلب ىكترونتعليمي بيئي إل امجبرن

والمدينة  ،والجبال ،والبحرية ،على سبيل المثال البيئة الصحراوية ،الطبيعية المختلفة لدولة الإمارات
وغيرها، كما يقدم للطلب معلومات هامة عن الكائنات الحية التي تعيش في تلك الموائل من حيوانات 

الطفل من المحافظة عليها، جميع تلك المعلومات يقدمها البرنامج للطفل على  وكيف يتمكن ،ونباتات
 (1)هما: ى محورين أساسيينإلينقسم برنامج بيئتي وطني  .أسرة إماراتية أعضاء هيئة حوارات بين

مستويات يخاطب كل مستوى فئة عمرية معينة  8لى إهو المحتوى التعليمي المقسم  المحور الأول
، (www.beatiwatani.com) عبر موقع البرنامج ويتناول موضوعاا بيئياا واحداا، وهو متوفر إلكترونياا 

العالمية التي يواجهها لى المشكلة إمستويات الثمان حتى تصل بالطالب وتتدرج المعلومات خلل ال
الكوكب وهي مشكلة الاحتباس الحراري ليشرح له بصورة مبسطة كيف حدثت المشكلة وكيف ساهم 
الإنسان في اشتداد أزمتها وما هو دوره كطالب في محاربة تلك المشكلة وما هي الحلول المتاحة 

كل مستوى من البرنامج  حتوي يوحتى يبتعد البرنامج عن الشكل التقليدي للمناهج الدراسية،  .الأخرى 
ذاتياا للطفل في  أسئلة بسيطة تعد تقييماا  وقسم ،وقسم للألعاب ،على عدة أقسام مثل أنشطة مميزة

لموقع المحور الثاني هو المسابقة وهي عبارة عن اختبار قصير عبر ا (2) .نهاية كل مستوى 
بالإضافة  ،التأكيد على أن الطالب قد قرأ المحتوى التعليمي واستفاد منه بهدفكتروني للبرنامج، الإل
 .الطالب على معلومة صغيرة إضافية عن موضوع السؤالبها الإجابة الصحيحة سيحصل  نأ الى

 البيئية جلوبمبادرة 
 Global Learning and Observation to Benefitهو اختصار   GLOBEجلوب 

the Environment ، وهو مشروع علمي تطبيقي  ،التعلم بالملحظة لتحقيق الفائدة للبيئةي أ
جراء الدراسات إلبة في الجانب البيئي وحثهم على هدف إلى توعية الطييمارس في جميع دول العالم و 

يدعم المشروع وكالة ناسا  .والبحوث للمساعدة في حل المشاكل البيئية التي تتعرض لها مناطق الدولة
المتحدة الأمريكية وقد تساعد البيانات التي يتم رصدها عن طريق الطلبة في المدارس في الولايات 

مارات في برنامج شاركت دولة الإوقد  .لإجراء بعض البحوث والدراسات البيئية من قبل علماء ناسا
وتم تطبيق البرنامج كمبادرة من مبادرات  ،كعضو في موقع جلوب العالمي 1999جلوب البيئي عام 

 54، حيث تم تنفيذ المشروع في مدارس الدولة )الحكومية( بما يقارب 2012وزارة التربية والتعليم عام 
 المدرسة وتحويلها لمقربمن مدارس الحلقة الثانية والتعليم الثانوي. حيث تم تخصيص غرفة  مدرسةا 

زاا لجلوب البيئي يتعاقب عليه طلبة المدارس بصفة مستمرة، دائم للمشروع بحيث تصبح الغرفة مرك
)الشاشة ومستشعرات وأدوات  مكونة منوال ةلتطبيق المشروع زودت هذه المراكز بحقيبة جلوب البيئيو 

 ،الغطاء الأرضي، الماء، التربةدراسات في مخبرية( تُستخدم لتطبيق بروتوكولات جلوب البيئي )

http://www.beatiwatani.com/
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ثم ترفع على موقع جلوب شهرية(  –ة بصفة دورية )أسبوعية من قبل الطلبيتم رصد البيانات  ،الجو(
 .البيئي العالمي. ويشارك الطلبة في نشاطات جلوب التي تطرحها المدرسة وأيضا وزارة التربية والتعليم

والذي يهدف  1995مبادرة جلوب البيئية منذ  فيومما هو جدير بالذكر التأكيد على مشاركة مصر 
 ،البيئية كما سبق الذكر المشاكل حل في للمساعدة والبحوث الدراسات إجراءو توعية بيئية للطلبة إلى

إحدى التحديات البيئية  وهي على تدني الوعي البيئيالواقع الفعلي بالمجتمع المصري يؤكد الإ أن 
بالمدارس  عن عدم وجود تعليم بيئي بمفهومه الشامل فضلا  ساسية التي تعاني منها الدولة،الأ

  المصرية.
 

 بالمغرب المدارس الإيكولوجية 6-2
بشكل تدريجي داخل المؤسسات التعليمية  هتعميمتم  35المدارس الإيكولوجية برنامج 

هدف إلى ترسيخ التربية البيئية في المناهج الدراسية، ويتيح للمتعلمات والمتعلمين وكل يو الابتدائية، 
سمح لهم بالتعبير من خلل تجربة حية ت بيئي عملي في محيطهم.العاملين في المدرسة بناء مشروع 

لمحافظة على في اوالدفاع عن السلوكيات وأنماط الحياة التي تحترم البيئة، ليساهموا بشكل فعال ودائم 
 دينامكياا  البيئة وترسيخ روح المواطنة الإيكولوجية لديهم من أجل أن تصبح المدرسة المغربية عاملا 

 .على أن يتعرفوا على مشاكلهم البيئية ويغيروا سلوكياتهم ويتحملوا مسؤوليتهم ةلتكوين أجيال قادر 
 العمل بما يتضمنه من مفاهيم بيئية، بهدفالتعليم  مع يدمج تشاركي شامل منهجالبرنامج من  يتكون 
والمفاهيم الخاصة  بالبيئة حصول على وعي حقيقيللتحسين البيئة المدرسية لتوفير طريقة فعالة على 

تغيرات سلوكية عند المتعلمات إحداث  عن بها، والعلقات التشابكية بينها وبين الإنسان، فضلا 
حتى يتم  ،والمجتمع المدني ،والأسر ،اء التلميذآبوجمعيات  ،وكل العاملين في المدرسة ،والمتعلمين

ارس الإيكولوجية من برنامج المدى وتتكون محاور الحصول على تغيرات جذرية في المجتمع المحل
ترشيد استهلك الماء، ترشيد استهلك الطاقة، تدوير جيد للنفايات، المحافظة  خمسة محاور هي:

 .يولوجي، العناية بالتغذية الجيدةعلى التنوع الب
 منهجية برنامج المدارس الايكولوجية

تضم  (5)ن من الشكل رقم كما يتبي تشمل منهجية برنامج المدارس الإيكولوجية سبعة مراحل
ول على الرمز الإيكولوجى حتى يمكن الحص معايير يسهل تطبيقها في أي مؤسسة تعليمية ابتدائية

 .للمدرسة
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 الإيكولوجية بالمغرب(: منهجية المدارس 5الشكل رقم )
 

  www.ecoecoles.ma مؤسسة محمد السادس لحماية البيئة، المملكة المغربية.الموقع الالكتروني لالمصدر: 
 

  ستراليابا البيئي مالتعلي 6-3
 

الابتدائية حيث يتم التركيز ستراليا بداية من المرحلة البيئية با والقضايايتم تدريس المفاهيم 
على البيئة الطبيعية، وطرق حل المشكلت بأسلوب علمي، كما يتم دراسة الكائنات الحية والغذاء 

البيئية  ، وهناك تكامل بين العلوم والمفاهيموصيانتها المحافظة على البيئةكيفية والنمو والتكاثر و 

 لجنة التتبع

ترشح و  .نضمام إلى اللجنةالإعلان عن البرنامج في محيط المدرسة من طرف الأساتذة لتشجيع المتعلمات والمتعلمين لل يتم 
إعطاء فرصة يتم  .باللجنة ويتم اختيارهم عن طريق الاقتراع المتعلمات والمتعلمون لتمثيل أقسامهم ليصبحوا أعضاءً 

 .عقد اجتماع لجنة التتبع مرة كل شهريتم  .تبع لتشجيعهم على أخذ المبادراتقتراح الأنشطة داخل لجنة التلإللمتعلمين 
 .تحرير التقارير من طرف المتعلمين والمتعلمات وباقي أعضاء اللجنة

 التشخيص إنجاز
 للمدرسة البيئي

استهلاك  ترشيدوذلك من خلال المحاور الأساسية للبرنامج : للمدرسة،  الوضعية البيئية نفصل عوضع تقرير م
انطلاقا و بالمحافظة على التنوع البيولوجي.  الاهتمام ،لنفايات، العناية بالتغذية، تدوير ااستهلاك الطاقةترشيد و  ،الماء

 .من نتائج هذا التشخيص يتم بناء خطة العمل وتحديد السير العام للمشروع ، ويتم هذا كله من طرف لجنة التتبع

خطة  إعداد
 العمل

وتخفيف  المدرسةشاملة من شأنها تغيير الممارسات والسلوكيات داخل إعداد خطة عمل  يتممن خلال تشخيص الوضع البيئي للمدرسة، 
ومن الضروري بإنجاز كل نشاط، المسؤوليات والمهام إضافة إلى المدة الزمنية الخاصة  مع تحديدفي المحيط البيئي.  السلبي تأثيرها
في التشخيص البيئي  الواردةإيجاد حلول للمشاكل  . وتتضمن خطة العملمع المنهج الدراسي وباقي أنشطة المدرسة هذه الخطة إدماج

ظهار الأنشطة و ، للمدرسةالبيئية الجيدة وتحسين الوضعية البيئية المنجز من أجل تغيير الممارسات البيئية السلبية إلى الممارسات  ا 
تنظيم أيام مفتوحة تشارك فيها كل فعاليات مع المدرسة(  فناء ،قاعة الاجتماعات ،الناجحة في مكان بارز بالمدرسة أو خارجها ) المكتبة

يجابيتها  .المدرسة لإبراز مختلف النجاحات التي تحققت في المدرسة وا 

 مراقبة
 العمل خطة وتقييم 

 من تنجز التي الأنشطة مختلف تقييم التتبع لجنة وتواصل العمل، وخطة البيئي التشخيص إنجاز بين الربط فيها يتم المرحلة هذه
 لتقييم اللجنة اجتماعات استمرارية مع عملها، خطط إنجاز في التقدم مدى لمعرفة التعليمية للمؤسسة التربوية المكونات كل طرف
 العمل لخطة الجيد التتبع لضمان عاجلة حلول واتخاذ التقارير، وتحليل إليه التوصل تم الذي التقدم

مع  التواصل إقامة
 الدراسي البرنامج

 بشكل أو ومرحلية  مركزة إشارات عبر سواء ، الدراسي بالمنهج"  الإيكولوجية المدارس" برنامج مشروع مراحل كل ادماج
 الدراسي المعارف بالبرنامج مع" الإيكولوجية المدارس" برنامج أنشطة تقاطعت كلما منسق

إشراك مكونات 
المدرسة وفعاليات 

 ماعةالج

 تشارك مفتوحة أيام تنظيم والسلطات والهيئات، على أن يتم والجماعات التلاميذ وآباء المدرسة مكونات كل يتم إشراك
شراك تحققت التي النجاحات مختلف لإبراز المدرسة فعاليات كل فيها  في المقترحة الأنشطة كل في الجماعة فيها، وا 

شراك  البوابة في الأنشطة تفاصيل البيئية، ثم عرض المدرسة بأنشطة التعريف في المحلي الإعلام المدرسة، وا 
 الإيكولوجية. المدارس  لبرنامج الإلكترونية

الرمز  
 الإيكولوجي

 الرمز إرسال ويتم المدرسة واجهة في  ويوضع البيئي، وضعها بتحسين  المدرسة التزام يعني الإيكولوجي الرمز على الحصول
 للبرنامج الإلكترونية البوابة إلى الإيكولوجي

http://www.ecoecoles.ma/
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البيولوجية مع التركيز على  اتعو ضتدريس المو المرحلة الثانوية يتم في ضمن المناهج الدراسية، و 
 .36دور الإنسان في البيئة

 

  الخلاصة والتوصيات
من خلل  المستدامة التنمية لدعم التعليم في البيئي البعد إدماج رئيسية بصفة البحث استهدف

 دراسة تم الهدف هذا تحقيق سيبل وفي ،والذي يُعد أحد مجالات التربية البيئية مفهوم التعليم البيئي
 برنامجه على والتعرف البيئي التعليم ومفهوم المستدامة، التنمية في ودورها البيئية التربية مفهوم

-2016 الحكومة عمل وبرنامج 2030 مصر رؤية المستدامة التنمية إستراتيجية ومراجعة الدولي،
 المفاهيم مراجعة تمت كما هما،بكلي التعليم بمحور البيئي البعد إدماجمراعاة  تم هل لمعرفة 2018
 ارتباط ومدى ،2016/2017 للعام الجامعي قبل التعليم لمراحل الدراسية المناهج ضمن الواردة البيئية
 الدول لبعض تطبيقية تجارب البحث عرض ثم ،المصري  المجتمع في البيئية بالتحديات المفاهيم هذه

 توصل وقد منها، الاستفادة بهدف لدعم التنمية المستدامة التعليمية العملية في التعليم البيئي أدمجت
  :التالية النتائج إلى البحث

 التنمية بين توازن  إيجاد إلى الشامل مضمونها في تسعى البيئية التربية من المكتسبة التوعية (1)
 للفرد أفضل حياة أجل من والبيئية الطبيعية الموارد واستدامة بالمجتمع الاجتماعيةو  الاقتصادية
 .القادمة والأجيال الحاضر في والمجتمع

 وعدم وصيانتها عليها، والمحافظة البيئة مكونات على التعرف في يساهم البيئي التعليم أن (2)
 حقوق  على ويحافظ الرشيد ستخدامالا يحقق نحو على واستثمارها مواردها، استخدام في الإسراف
  .القادمة الأجيال

 التنمية ستراتيجيةا من بكل التعليم محور في البيئي البعد إدماج عدم البحث نتائج أوضحت (3)
 .2018 يونيو -2016 مارس الحكومة عمل وبرنامج ،2030 مصر رؤية: المستدامة

 بهدف كانت الجامعي قبل التعليم بمراحل الدراسية المناهج عليها اشتملت التي البيئية المفاهيم (4)
عدم وجود استمرارية في دراستها طوال عن ، فضلا للمتعلم البيئي التعليم بهدف وليست البيئة، دراسة

 مراحل التعليم قبل الجامعي. 
 مفاهيم من التلميذ يدرسه ما وبين المصري  بالمجتمع البيئية التحديات بين معرفية فجوة وجود (5)

بهذه  طلبةلل والمعرفي تدني الوعي البيئيمما يترتب عليه  التحديات كافة تغطى لا بالبيئة متعلقة
 التحديات والنتائج المترتبة عليها.

 عدم وجود تعليم بيئي بمفهومه الشامل بالمدارس المصرية.  البحث أوضح (6)
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 في ضوء النتائج المتحصل عليها يوصي البحث بما يلي: 
التي  الأفكار على معتمداا مبادئ التنمية المستدامة،  قائم علىتبني برنامج تعليم بيئي شامل  (1)

لذا  ،القضايا البيئية على أنها هدف مركزي لتقديم مختلف الحلول للمشاكل البيئية المختلفةمع  تتعامل
في بشكل فعال  المفاهيم البيئية المرتبطة بالواقع المصري يتحتم على وزارة التربية والتعليم دمج 

ما هو الحال لومات عن البيئة كبهدف دراسة مع وليسالبيئي للمتعلم  التعليمبهدف المناهج الدراسية 
 البيئية والقضايا المفاهيم ختيارا ويتم ذلك من خلل ،(2016/2017العام الدراسي بمناهج ) نالآ

دخالها والعالمية المحلية  المناهج ضمن المناسبة المرتبطة أو المؤثرة على المجتمع المصري، وا 
مشكلت وعناصرها المختلفة، مما هذه اللدراسة  الخروج بالطلب في زيارات ميدانيةالدراسية مع 

  .لمحافظة عليها وصيانتهاوا نحو البيئة تجاهات إيجابيةايساعد في تكوين 
أو بمؤسسة  بالإمارات المدارس البيئية أوبالمغرب  الإيكولوجية المدارس نماذج الاستفادة من (2)

الواقع على أن يعتمد هذا البرنامج ومكوناته على للتعليم البيئي  عند بناء برنامج وطني التعليم البيئي،
 البيئية بالقضايا غرس الوعي هو هذه المدارسبرامج من  الرئيسي الهدف أن يذكر .والبيئة المصرية

 يعيشون  الذي للمجتمع نتماءلاوا بالمسؤولية الشعور تقويةو  ،الأمور وأولياء والمعلمين التلميذ لدى
 مقدمتها وفي قادمة وتحديات مخاطر من يتهدده ما كل من عليه والحفاظ حمايته وضرورة فيه،

 وتزويدهم التلميذ، لدى الجماعي والعمل والمشاركة البيئية المواطنة روح غرس، و البيئية التحديات
 بما مسؤول، وبوعي بإيجابية البيئية التحديات مع التعامل من منهم كل تمكن التي المختلفة بالمهارات
 .المحلية البيئة على إيجابية بصورة ينعكس

في المناهج المدرسية بمختلف نحو البيئة إدراج مفهوم التنمية المستدامة والمسؤولية المجتمعية  (3)
 الأولى من المراحل بدءاا  الدراسية، المستويات من مستوى  كل تدريجياا في على أن يتم ذلك المراحل

 هذه في الطفل سلوك تشكيل يسهل حيث الابتدائية، من المرحلة السنوات الأولى وخاصة التعليم من
 بيئته.  مع وتعامله فهمه زيادة نحو يجابيةالإ الاتجاهات وبناء المرحلة،

 
 المراجع

 تطبيقات، دار الفجر للنشر والتوزيع. القاهرة. -دراسات   -(، التربية البيئية  قراءات 2007حسام محمد مازن ) -1
البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الدار الجامعية، الطبعة (، إدارة 2010خالد مصطفي قاسم ) -2

 الثانية، الاسكندرية.
 للثقافة الوطني المجلس( 22) رقم المعرفة، عالم سلسلة ومشكلتها، البيئة (،1984) صاربيني سعيد الحمد، رشيد -3

 الكويت. دولة والأداب، والفنون 
البيئى والتربية البيئية في دول مجلس التعاون الخليجي) دراسة تحليلية تقويمية(، (، التلوث 2014على عيد راغب ) -4

 مركز دراسات الخليج والجزيرة العربية، الكويت.
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( التربية البيئية ودورها في التنمية المستدامة، دراسة ميدانية بمؤسسات التعليم المتوسط بمدينة 2013فتيحة طويل ) -5
، الاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعيةة محمد خيضر بسكرة، كلية العلوم الإنسانية و بسكرة، رسالة دكتوراه، جامع

 الجزائر.
 .التربية من أجل التنمية المستدامة (2012)تربية والعلم والثقافة، اليونسكومنظمة الأمم المتحدة لل -6
 .2016/2017تنمية مستدامة،وزارة التربية والتعليم، وثيقة الأنشطة البيئية والسكانية والصحية نحو تحقيق  -7

8- Foundation For Environmental Education. Annual Report 2015 

 En.unesco.org .اليونسكو والثقافة، والعلم للتربية المتحدة الأمم لمنظمة الالكتروني الموقع -9
  www.envirocitiesmag.com دبي. العربية، للمدن البيئة مركز العربية، المدن لمنظمة الالكتروني الموقع -10
 www.ecoecoles.maالموقع الالكتروني لمؤسسة محمد السادس لحماية البيئة، المملكة المغربية. -11
 www.eeaa.gov.eg الموقع الالكتروني لوازرة الدولة لشئون البيئة تقرير حالة البيئة في مصر -12
التنمية المستدامة: رؤية مصر  إستراتيجية، وزارة التخطيط والمتابعة والاصلح الإدارى الموقع الالكتروني ل -13

2030.www.mpmar.gov.eg 
 www.moe.gov.egالموقع الالكتروني لوزارة التربية والتعليم  -14

15- www.fee.global. 

16- www.fee.global/Blue Flag. 

17- www.fee.global/Green Key. 

18- www.fee.global/Eco-schools.  

19- www.fee.global/Young Reporters for theEnvironment . 

20- www.fee.global/Leaning about Forests.  
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 2030التنمية المستدامة: رؤية مصر  إستراتيجية( أبعاد ومحاور 1ملحق رقم )
 

 

  
 .2030: رؤية مصر التنمية المستدامة إستراتيجية(: أبعاد ومحاور 1) شكل رقم
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 2030برؤية مصر  37للتعليم ستراتيجيةالإ( الرؤية 2رقم ) ملحق
 

  2030للتعليم حتى عام  ستراتيجيةالإ الرؤية
إتاحة التعليم والتدريب للجميع بجودة عالية دون  2030للتعليم حتى عام  ستراتيجيةالاتستهدف الرؤية 

 وأن يكون مرتكزاا على المتعلم ،تمييز، وفي إطار نظام مؤسسي، وكفء وعادل، ومستدام، ومرن 
والمتدرب القادر على التفكير والمتمكن فنياا وتقنياا وتكنولوجياا، وأن يساهم أيضاا في بناء الشخصية 

طلق إمكانياتها إلى أقصى مدى لمواطن معتز بذاته، ومستنير، ومبدع،  ، وقابل مسؤولالمتكاملة وا 
ر على التعامل تنافسياا للتعددية، يحترم الاختلف، وفخور بتاريخ بلده، وشغوف ببناء مستقبلها وقاد

 .مع الكيانات الإقليمية والعالمية
 
 (لتعليم العام )قبل الجامعيل ستراتيجيةالإالأهداف  
 

  وذلك من خلال: يتوافق مع النظم العالمية تحسين جودة نظام التعليم بما
 

 عتمـاد المســايــرة للمعـاييــر العـالميـــةلاتفعيل قواعـد الجـودة وا . 
  المتعلـم مـن متطلبـات ومهـارات القــرن الــواحــد والعشــريـنتمكـين. 
  التنمية المهنية الشاملة والمستدامة المخططة للمعلمين. 
   تطوير المناهج بجميع عناصرها بما يتناسب مع التطوّرات العالمية والتحديث المعلوماتي مع مراعاة

  .ث تكون المناهج متكاملة وتُسهم في بناء شخصيتهسن المتعلّم واحتياجاته البيولوجية والنفسية، بحي
 تحسين الخدمة التعليمية لالبنية التنظيمية للوزارة والمديريات والإدارات التعليمية والمدارس،  تطوير

 . المقدّمة
  التوصل إلى الصيغ التكنولوجية الأكثر فعالية، في عرض المعرفة المستهدفة وتداولها بين الطلب

 . والمعلمين
 وفير بنية تحتية قوية داعمة للتعلّمت. 
   تطوير منظومة التقييم والتقويم في ضوء أهداف التعليم وأهداف المادة العلمية، والتركيز على التقويم

 .وجدانياا( دون التركيز على التقييم التحصيلي فقط ،مهارياا  ،الشامل )معرفياا 
 

  وذلك من خلال: إتاحة التعليم للجميع دون تمييز
 

 زمة لكل مرحلة تعليمية بما يُراعي التفاوت في الاحتياج على حتياجات الدراسية الللإتوفير ا
 .المستوى المحلي
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  تحجيم ظاهرة التسرب في مراحل التعليم المختلفة. 
   توفير بيئة شاملة داعمة لدمج ذوي الإعاقة البسيطة بمدارس التعليم قبل الجامعي وتطوير جودة

 .الخاصة بالمتعلمين ذوي الإعاقة الحادة والمتعدّدةمدارس التربية 
   تزويد المتعلمين الموهوبين والفائقين بتعليم عال في جودته النوعية في مجالات المعرفة والمهارات

 .المتقدّمة بجميع مراحل التعليم قبل الجامعي
   توفير خدمة تعليمية متميّزة موجّهة للمناطق المحرومة والأكثر احتياجاا. 
 

 وذلك من خلال: تحسين تنافسية نظم ومخرجات التعليم
 

 تحسين مؤشرات التعليم في تقارير التنافسية الدولية.  
 تفعيل العلقة الديناميكية بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل.  
  تحسين مستوى تعلّم العلوم والرياضيات ومهارات التواصل وتوظيف التكنولوجيا لتُصبح منافسة

  .دولياا 
 والمرافق وخلفه( تتيح  ،والملعب ،والمكتبات ،توفير بنية أساسية قوية بالمدارس )تشمل المعامل

 .فرص تعليمية متكافئة لجميع المتعلّمين
 

 (العام )قبل الجامعي التعليم أهداف لتحقيق ستراتيجيةالإب المحددة البرامج 
 

   ستحداث مصادر للتمويل على مستوى الوزارة والمحليات للستثمار في التعليم، وا إستراتيجيةتبني
 والمدارس.

  .تنمية الكفاءة المهنية والمهارات الفنية للمعلمين، وتطوير منظومة تأهيل المدارس للعتماد 
  .تطبيق نظام الإصلح الشامل للمناهج، وتطوير منظومة رياض الأطفال 
  عم المتفوقين والموهوبين.وضع نظام دعم للأهالي الغير قادرين، وبرنامج د 
  .برنامج دمج ذوي الإعاقة البسيطة في المدارس  
  .نظام التقييم الدوري لمستوى الطالب استناداا إلى المعايير العالمية 
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 2018يونيو  -2016مارس  38( الخدمات التعليمية ببرنامج عمل الحكومة3ملحق رقم )
تتمثل رؤية الحكومة لقطاع التعليم في إتاحة التعليم والتدريب للجميع بجودة عالية دون تمييز وفى 

بناء الشخصية المتكاملة لمواطن  فيإطار نظام مؤسسي كفء وعادل ومستدام ومرن، يسهم أيضاا 
على  مستنير مبدع، مسئول يحترم الاختلف، فخور بتاريخ بلده، شغوف ببناء مستقبلها، وقادر

 فيالتعامل تنافسياا مع الكيانات الإقليمية والعالمية.. ونعمل في هذا الملف على محاور أساسية تتمثل 
 الآتى:

  جديد   ألف فصل   52حاجة لبناء  فيتقليل الكثافات بالفصول، حيث تشير التقديرات إلى أننا ،
لمواجهة احتياجات  فصل  ألف  33، وفي حاجة إلى طالباا  45-40الفصول من  فيلخفض الكثافات 

لاستيعاب الزيادة السكانية السنوية، وذلك  جديد   ألف فصل   15المناطق المحرومة، بالاضافة إلى 
 50مليار جنيه، كما أن إلغاء تعدد الفترات بالمدارس يحتاج أيضاا إلى حوالي  30بتكلفة تتجاوز الـــ 

 فه تدريجياا.مليار جنيه وسيكون استهدا 15، بتكلفة حوالي ألف فصل  
  لتلبية تلك الاحتياجات المتزايدة، ستضاعف الحكومة مخصصات بناء وصيانة المدارس وتجهيزها

مليار جنيه سنوياا، كما سنقوم بتقديم حوافز وبناء  6في الموازنة العامة للدولة، لتصل إلى نحو 
وهو هدف  2017/2018بنهاية  جديد   ألف فصل   60شراكات مع القطاع الخاص لإضافة حوالي 

 طموح جداا.
 داء المعلم والإدارة المدرسية، وتطوير المناهج والكتاب المدرسي والامتحانات، كما نهدف للرتقاء بآ

وتجدر الإشارة هنا إلى مبادرة السيد رئيس الجمهورية بتعاون المجالس الرئاسية المتخصصة مع وزارة 
، 2016لة الأولى من تطوير المناهج بنهاية إبريل التربية والتعليم والتعليم الفني للنتهاء من المرح

، كما سيتم تدريب 2017/2018 المناهج كافة بنهاية العام الماليعلى أن يتم الانتهاء من تطوير 
 لذوي  معلم   5,400برنامجاا تدريبياا، فضلا عن تدريب  22%.. وتنفيذ 37.5بنسبة  ألف معلم   600

 أن تستكمل هذه البرامج خلل السنوات الخمس الآتية.على  2017/2018الإعاقة بنهاية عام 
  نهدف إلى تحسين جودة الحياة المدرسية بمراحل التعليم المختلفة ورياض الأطفال، والوصول بعدد

% من 15المدارس الحكومية والخاصة المعتمدة من الهيئة العامة لضمان جودة التعليم والاعتماد إلى 
مدرسة على أن  8,500، بما يعادل حوالي 2017/2018بنهاية عام إجمالي عدد المدارس الموجودة 

 % خلل السنوات الخمس الآتية.100تصل إلى 
  تطوير منظومة التعليم الفني واستكمال ربط مخرجات التعليم الفني بمؤسسات الإنتاج وتأسيس ثلثة

وقطاع خاص في  مجمعات تكنولوجية، والتنسيق مع الجهات المعنية بالصناعة من اتحاد صناعات
 هذا المجال.
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 الحكومة اهتماماا خاصاا بتطوير منظومة التعليم العالي والبحث العلمي، وتتعهد بالتوسع في  وتولي
إنشاء فروع للجامعات المزدحمة  فيإنشاء مؤسسات التعليم العالي الحكومية والأهلية والخاصة، والبدء 

 20هلية بطاقة استيعابية إنشاء خمس جامعات أ  فيبالأراضي المخصصة لها بالمدن الجديدة والبدء 
آلاف  10إنشاء خمس جامعات خاصة بقدرة استيعابية  فيلكل جامعة، وكذلك البدء  ألف طالب

 سنوياا للجامعة الواحدة. طالب  
  من كما تستهدف الحكومة تحسين أوضاع هيئة التدريس وزيادة معدلات قبول الطلب الوافدين

 فريقية.ستعادة مصر لريادتها العربية والإ% لا10يقية بنسبة فر الدول العربية والإ
  مجال التعليم تتمثل في دعم عملية محو الأمية وتهدف الحكومة إلى محو أمية  فيالركيزة الأخيرة

والعمل على إيقاف التسرب من العملية  2017/2018أربعة مليين فرد حتى نهاية العام المالى 
 معيات الأهلية المشاركة في هذا البرنامج.التعليمية، وزيادة عدد الج
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 39(: نماذج للمدارس المستدامة بالإمارات4ملحق رقم )
 

 " بإمارة ابوظبيالنفايات الطبية" /مدرسة قطر الندى
 أحد مشاريع النوادي البيئية. 

  .إعادة تدوير المنتجات الصيدلانية منتهية الصلحية وغير المستخدمة إلىالمشروع  يهدف
نتهاء إولما بعد تاريخ  ،هالي يحتفظون بالأدوية لأوقات طويلةطلبة هذه المدرسة أن الأ أدرك

 ،دوية المنتهية الصلحيةمجتمع بأضرار الأبالدوية بدأت حملت التوعية الأ ولجمع هذه ،الصلحية
جعل على دعوة الصيدليات ل كما عملوا ،ضرار الناتجة عن عدم إعادة تدويرها بالطرق السليمةوالأ

النفايات الطبية كبيرة من جمع كميات  ، وترتب على هذه الحملةهذه الحملةبهم على بينة ءعمل
ونقطة تجمع هذا ، ن تكون المركزأا لمدرسة قطر الندى التي تكفلت بوتسليمه عن المنازل،الناتجة 

باستمرار هذا  المستشفيات ت إحدىولتميز هذا المشروع تكفل ،النوع من النفايات بمنطقة مدينة زايد
تدوير هذه النفايات بالطرق السليمة والصحيحة بحيث لا يكون لها قامت بو  ،المشروع في المنطقة

 .أضرار سلبية على البيئة
 مدرسة عثمان بن أبي العاص في رأس الخيمة 

 

 قد قام مجموعةو وهي إحدى المدارس البيئية التي حصلت مؤخراا على العلم الأخضر للمتياز البيئي، 
مساحات ال لزيادةمن الطلب بابتكار جدار كبير متحرك متعدد الطبقات من الكرتون المستعمل 

تقليل من حجم النفايات الناتجة لل ، بالإضافةجدارية من أجل نشر رسائل الوعي البيئي في مدرستهمال
 .من مدرستهم وتوفير أموالها

  مدرسة بنت الشاطئ في أم القيوين
 

تجميع ما تبقى من ماء الشرب تغييرات سلوكية لترشيد استهلك الماء، وذلك ب قامت المدرسة بإجراء
 .ها في ري المزروعاتاستخداممن قنينات الشرب من الطالبات و 

من  لإعادة التدوير ووضع حاويات منفصلةثاث المستعمل والأالقيام بتجمع القناني البلستيكية  ثم
 لفرز النفايات داخل الفصول وفي الممرات.  صنع الطالبات

التخلص من مشكلة تراكم نفايات الأثاث المستعمل القديم بنسبة ترتب على قيام المدرسة بهذا المشروع 
الأثاث الخشبي المستعمل في الساحة الخلفية للمدرسة. كما تم التخلص  من خلل إعادة تدوير%، 90

تدوير الحديد والألمونيوم، والاستفادة بالمبلغ المادي  كات إعادةشر لمن نفايات الأثاث الحديدية ببيعها 
 .كميزانية لمشاريع المدرسة
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 المستدامة التنمية ودعم التعليم كفاءة لرفع ذكي نظام نحو

 إعداد
بسباس رياض  

 الكويت دولة -والتنمية  للتخطيط الأعلى للمجلس العامة الأمانة -خبير تعليم 
Riadh.Besbes@gs-scpd.gov.kw 

 السعد أحمد أبو
 دولة الكويت -الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطيط والتنمية   -خبير ديموغرافي 

saasaad@gs-scpd.gov.kw 

 
 المستخلص

كأحد أهم سياسات الإصلاح في التعليم وأثرها المباشر رفع كفاءة المعلمين أهمية تهدف الدراسة إلى بيان 
في و  سوق العمل.النظم التعليمية لتستجيب إلى متطلبات مخرجات نتائج المتعلمين، وبالتالي رفع كفاءة على مستوى 

 الأسئلة التالية: عن يحلل الإجابات منهجا  الدراسة سبيل تحقيق هذه الأهداف، تنتهج 
 في كفاءة نظم التعليم؟ ماهي أهم العوامل التي تؤثر أكثر من غيرها -
 التعليمية العربية على ضوء نتائج التقييمات الدولية؟ ما هو واقع حال النظم -
 ؟كيف السبيل إلى تشخيص وتطوير أداء المعلم داخل الصف -
 ؟أهم التوصيات التي تُوَجه إلى وزارات التربية العربية للنهوض بمستوى مخرجات نظمها التعليميةما  -

ل ممثلة للمنطقة العربية، وتعاني من مشكلات الوضع القائم في كل من مصر وتونس والكويت كدو وقد أخذت الدراسة 
 –تم عرض نتائج الدول الثلاث  .كبيرة في قطاع التعليم، إضافة لتنوعها الكبير في البيئة والإمكانات الاقتصادية

لمؤشرات تقييمية دولية مرتبطة بالتعليم، وتحليل هذه النتائج وتشخيص  –بجانب دول أخرى على سبيل المقارنة 
تعاني مصر وتونس من مشكلات اقتصادية لتحديد مكامن الضعف وسبل النهوض بالأوضاع الحالية. أوضاعها، 

اقترحت من صعوبات عدة. لذلك  كبيرة، تجعل تكلفة إصلاح قطاع التعليم عالية ومرهقة للاقتصاد الذي يعاني أصلا  
على جودة المخرجات التعليمية  يساهم في النهوض بأكثر العوامل تأثيرا   حلا  الدراسة، في محورها الثالث بعد المقدمة، 

يعتمد تقنيات الذكاء الاصطناعي في رصد  المعلمينلتشخيص وتطوير أداء مبتكر تطبيق أسلوب وهو المعلم، وذلك ب
المعلم خطوة أولى النهوض بأداء  .مكامن الفعالية في التعليم والتعلم ضمن التفاعلات الصفية بين المدرس والطلاب

تتميز بنتائج سريعة يمكن قطفها على المدى القصير في انتظار تفعيل إجراءات إصلاحية أخرى على المدى المتوسط 
 والبعيد.

 
 الكلمات الدالة:

 Quality of teaching التعليمجودة  -
 Intelligent systems for teaching diagnosisالتعليم النظم الذكية لتشخيص  -
 International assessments in educationالتعليم  التقييمات الدولية في -
 Sustainable Development التنمية المستدامة -
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 المقدمة
، التي صيغت في إطار الدورة السبعين 2015ا بعد رحلة مقِرُّ أهدافُ التنمية المستدامة لمتُ 

ا أساسيًّا للتنمية، إذ يتضمّن غايات عدة في إطار للجمعية العامة للأمم المتحدة، بأنّ التعليم يُشكل  محرِّك 
هدف قائم بحدّ ذاته، ألا وهو: "ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل وتعزيز فرص التعلّم مدى الحياة 

. من الأهداف السبعة عشر أهدافٍ للتنمية المستدامة ة. فقد ذُكِرَ التعليمُ بشكْلٍ مُباشرٍ في أربع"للجميع
دة في تسريعِ وتيرة  1الإطار، يُؤَكِّدُ تقرير "التنمية المستدامة تبدأ بالتعليم" في نفس أَنَّ للتعليم طُرُقٌ متعدِّ

أَنْ يكون التعليم  لجمعية العامة للأمم المتحدة علىا أكَّدتلِذا . "التقدم نحو تحقيق أهداف خُطَطِ التنمية
التعليم على أنه "مخزن  يُعَرِّفُ خبراء الاقتصاد قطاعَ كما  هو حجَرُ الأساس لنموِّ اقتصادات الدول.

القوى العاملة مما ينهض  كفاءة أداءرفع الطاقات والكفاءات البشرية"، فهو يساهم بشكل فعال في 
ات الدول إلى مستويات أعلى. فقد أكدت التقارير المنبثقة عن المنتدى الاقتصادي العالمي أن باقتصاد
ثر في إنتاجها الاقتصادي عبر ثلاث قنوات، رفع القدرة الجماعية للقوى العاملة ؤ ت تعليمية للدولالنظم ال

في القيام بمهامها بأكثر كفاءة وأقل وقت، عبر التعليم الثانوي والعالي يسهل نقل المعرفة المتعلقة 
طلق الذي ي، من خلال تشجيع الإبداع ، وأخيرا  أخرى ف اطر أبالتكنولوجيا والمنتجات الجديدة المبتكرة من 

  .قدرات اقتصاد الدولة على التجديد وعلى صياغة معارف جديدة ومنتجات متطورة وتكنولوجيا مبدعة
أهمية تأثيرات قطاع التعليم على نمو الاقتصاد لا تنبع من ارتفاع نِسَبِ الالتحاق بمختلف 

مباشرة في النمو الاقتصادي. فالجدال حول جودته التي تؤثر  أكبرمراحله فحسب، بل تشمل وبشكل 
العلاقة بين جودة التعليم والإنتاج الاقتصادي للدولة يركز على ضرورة تطوير "الكفاءات الناعمة". لذا 

بداعي، وكيفية تشجيع ا القدرة على التفكير النقدي والإيتم تحديد مدى منح المؤسسات التربوية طُلّابَه
لفضول وحب الاستطلاع لدى طلابها. لهذا التوجه دلالتان، لهذه المؤسسات وبشكل فعال ومتزايد 

بداع وتشجيع الفضول وحب الاستطلاع التربوية التي تؤكد أن تدريس الإ الأولى مُستَمدّة من الأبحاث
مفاهيم الذكاء الوجداني. هذا الذكاء الذي يتطلب إعمال التركيز على تدريس الرياضيات والعلوم والقراءة ب

يرتبط تطويره بتدريس الفنون والموسيقى والتواصل ضمن العلاقات الإنسانية. ثانيا، يتطلب هذا التوجه 
التوجه فمن الافتراض بأن كل الطلاب يتعلمون بشكلٍ مُتساوٍ،  لأساليب التدريس، انطلاقا   جديدا   تقييما  

أصبح  ،لطلاب الذي يعتمد على تحليل كيفية استيعاب المعارف لكل فردنحو التعليم الفارق بين ا
   ثر في جودة النظم التعليمية.ؤ أهم العوامل التي ت فيالبحث ضرورة. هذا ما يدعو إلى 

طلاب سنغافورة أحرزوا أفضل النتائج في الرياضيات والعلوم بين دول العالم في مختلف 
الأخيرة، مما يدل بدون أدنى شك أن النظام التعليمي بهذا البلد العشر سنوات الالتقييمات الدولية خلال 

 السياسات التعليمية لية في مخرجاته. فقد اقتنع واضعوأخذ بزمام العوامل التي تضمن الجودة العا
                                                           

 .2016منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،   1



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 416 - 
 

رٍ ومواكب للألفية الجديدة، مع بُنْيةٍ تحتيةب  سنغافورة بضرورة الإنفاق على توفير منهجٍ تعليميٍّ مُتطوِّ
 لسياسات التعليمية فعالية. ولكنهم اقتنعوامتوافقة مع أعلى معايير الهندسة المعمارية للمدارس، وأكثر ا

لا طائل يُصْبِحُ هَدْرًا أكثر بأنه إِنْ لَمْ يكُن على الميدان معلمون يتميزون بجودة الأداء، فإن كل ما سبق، 
ديم محتوى تطوير مهني عالي الجودة للقوة . لذلك، اختص المعهد الوطني للتربية بسنغافورة بتقمنه

 ئة ساعة سنويًّا.االعاملة في التدريس بالبلاد وأشرف على تنفيذه على مدى م
أما على مستوى الدول العربية، فيبقى إصلاحُ التعليم في المنطقة غيرُ مستكْشَفٍ نسبي ا في 

عائق ا أمام وضع سياسات تعليمية  شكّلَ عن ذلك نقصٌ في البيانات  نتجالدراسات الحكومية الرسمية، 
عربية. فقد بدأت دولة قطر، منذ التعليمية النظم ال في بعضفعَّالة. ولكن هذا لم يمنع ظهور نجاح نسبي 

لُها الدولة تُسْنَدُ إدارتها للقِطاعِ الخاص. 2، تجربة "المدارس المستقلة"2004 ، وهي مدارسٌ حكومِيّة تُموِّ
في اللافت تحسن الوبينت التقارير الدولية غِيَت كافة مدارس وزارة التربية والتعليم نتيجة نجاحِ التجربة، أُلْ 

 أبوكما يستخدم مجلس الدورات الأخيرة.  خلالنتائج الطلاب في التقييمات العالمية للرياضيات والعلوم 
فأصبح يُخْضِعُ  ،3مؤشرات قياس الأداء لتقييم التقدم السنوي في المؤسسات التربوية ظبي للتعليم حاليا  
تم استخدام  .4ساسي، لاختبارٍ خارجي معْياري لقياس نتائجهمالأمن الصف الثالث  الطلاب، ابتداء  

ظبي  أبوإمارة بيانات نتائج تلك التقييمات الوطنية للرفع من فاعلية السياسات التربوية. سجل طلاب 
 ة للرياضيات والعلوم.أحسن النتائج على الصعيد العربي في مختلف التقييمات الدولي

نعرض أثناء هذا البحث في مجالي التعلِيم والتعلُّم، فعالية الخوارزميات الذكية المعمول بها كما 
في تحليل البيانات وتطبيقها في علوم  الاصطناعيفي العلوم الهندسية الخاصة بتقنيات الذكاء 

: مجال التشخيص الأكاديمي والمتابعة. فهي محاولة مبتكرة لمزج مجالين، هما عادة منفصلين تماما  
البحوث الهندسية لتحليل البيانات الرقمية ومجال علوم التربية. بُنِيَ هذا المزج على مبدأ التّكامل النَّاجع 

ي والتقدير الكيفي لمؤشرات التعليم والتعلُّم داخل الصفوف المدرسية. نتج س الكمِّ امن حيث تفعيل القي
عن ذلك صياغة نُظُمٍ استُغِلّت كأدوات لإنتاج قواعد بيانات رقمية حول الممارسات التعليمية للمدرس من 

ية أهم مخرجات هذا النظام المبتكر لتقييم فعال حدأدراسي للطلاب من ناحية أخرى. داء الوالأناحية 
الطلاب التّعلُّمية على  تالتدريس هي الإنتاج الآلي لتقارير تقييمية لممارسات المدرس التعليمية وتفاعلا

مستويات مختلفة. يعقب هذا التشخيص والتحليل، استشراف لسيناريوهات رفع كفاءة المنظومة التعليمية 
داري ونظم تعليمية ومناهج، بهدف تقديم برامج إصلاح محددة،  بكافة مكوناتها، من طالب ومعلم وا 
 تصلح للتطبيق الفعلي من قبل جهات الدولة المسؤولة عن قطاع التعليم.

                                                           
 .2015أسماء الفضالة،   2
 .2014مسعود بدري، مغير خميس الغيلي،   3
 .2015المجلس الأعلى للتعليم بأبوظبي،   4
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بأنّ نجاحَ جُهود الإصلاح التربوي مُرْتبطٌ بالتّوازي بين  الورقة البحثيةوأخيرا، نُنَوِّهُ من خلال هذه 
 فيأساليبِ تنْفيذِها مدى واقعية ، من جهة، و مواكبة للتطور العلمي والتقنيصياغة سياساتٍ تعليميةٍ 

الميدان، من جهة أخرى. وهذا ما يُحَتِّمُ التّناغُمَ بين التخطيط والتنفيذ، تناغُمٌ لا يُمْكنُ حدوثه إذا بَعُدَت 
المسافة بين التخطيط العلمي النّظري والقُدْرة العملية الفنية على التطبيق في مختلف مستويات الهيكل 

  مُدراء المدارس ومُعَلِّميها يمتلكون دَوْر ا مِحْورِيًّا في نَجاح البرامج الإصلاحية للتعليم. التعليمي. بمعنى أن
 :التعليمي داءالأ في للجودة المرجعي الإطار 2

 الدولية؟ المراتب أعلى إلى التعليمية النظم أنجح ارتقت كيف  2-1
والنوايا الحسنة  ،أنه رغم الزيادة الجوهرية في الإنفاق على التعليم 5وشركاه ماكنزي يؤكد تقرير 

بالكاد تحسّن  لمجهودات النهوض بالمنظومات التعليمية، فإن أداء أعداد كبيرة من المؤسسات التعليمية
على مدى عشرات السنين. فكان من السذاجة بمكان الاعتقاد أن الجودة داخل الصفوف يمكن أن 

ر بأكفالكثير من الحكومات أعطت استقلالية  الارتقاء ببنية المنظومة التعليمية ككل.مجرد تتحسن ب
لمدارسها، قلّصت أعداد طلابها، زادت من آليات القياس والمحاسبة والمتابعة، ولكن النتيجة كانت 

ن من جودة تعَلُّمِ الطلابمخيبة للآمال من حيث مخرجات تعلُّمِ الطلاب...  دون  لا يمكن أن تُحسِ 
كد الإحصائيات المنشورة في تقارير منظمة التعاون ؤ تُ . النهوض بممارسات التعليم لدى المعلِ مين

سياسة  اتبعتبأن أغلب الدول الأعضاء في المنظمة والدول الشريكة  6(OECDالاقتصادي والتنمية )
تخفيض نسبة أعداد الطلاب لكل معلم في السنوات الأخيرة ولكن التأثير الإيجابي على جودة التعليم 

ا  لم يكن يُذْكر على نتائج  ولم يكن له أثر ،التعليم الابتدائيمرحلة في الصفوف الأولى من إلا ملموس 
ة من الطلاب، فقد بينت وحتى في ظل صفوف تحتوي على أعدادٍ محدود الطلاب في باقي المراحل.

ذا  الدراسات أن أثر جودة الممارسات التعليمية للمعلم هيمنت على أثر محدودية أعداد الطلاب. وا 
أخذنا بعين الاعتبار الإنفاق المترتب عن سياسة التقليل من نسبة أعداد الطلاب لكل معلم، فإنّ العائد 

تُقدر أن فعالية  الدراسات تفاؤلا  المنشودة: أكثر على التعليم من هذا الإجراء لا يرقى إلى المردودية 
، على نتائجهم في الصفوف 15إلى  23تأثير تقليص حجم أعداد الطلاب داخل الصفوف، من 

في الانحراف المعياري لمجموع  0.2الأولى للمرحلة الابتدائية تقود إلى تحسن في أدائهم بزيادة 
ا.النتائج،   ما يُعْتَبَرُ تأْثير ا محْدود 

( TENNESSEE) تينيسي التي أُجْرِيت في ولاية 7منذ عشرين سنة، أثبتت إحدى الدراسات
السبب الرئيسي في تغيير مستوى تعلُّم الطلاب واستيعابهم للمعارف هو جودة أداء أن  ،الأمريكية

طَيْ المستوى التعليمي في قسمين مختلفين،  8فعند وضع طفلين بسن المعلمين.  سنوات، مُتوَسِّ
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، وآخر مستواه متدني، فإن نتائج مردودهما يتباعدان بنسبة هُ معلم ذو مستوى مهني عالسُ رِّ دَ أحدُهما يُ 
% في غضون ثلاث سنوات. التأثير السلبي للمعلم ذو الأداء الضعيف ضارٌّ للغاية، خاصة في 50

يصبح تكوينه العلمي  ،معلم ضعيف الأداء لدىالمرحلة الابتدائية. فالطالب الذي يدرس لسنوات 
 حالٍ من الأحوال. بأيلأجزاءٍ أساسية لا يمكن استعادتها  مفتقدا  

على الصعيد الدولي، سجّل طلاب سنغافورة أعلى الدرجات عالميًّا في امتحانات التقييمات 
 كما تجدرُ الإشارة إلى أن  .TIMSS، ودراسة الاتجاهات الدولية في الرياضيات والعلوم PISAالدولية 

في  سنغافورة من أقل الدول إنفاق ا على قطاع التعليم الابتدائي. فنلندا، كذلك، تميَّز طُلابها بأداء ملفتٍ 
سنة الأخيرة. بوسطن، عاصمة ولاية ماساسوسيتش الأمريكية، حققت تميُّز ا في النهوض  ةعشر  الخمس

ق الطلاب في  السريع بمستوى جودة طلابها. تجسد ذلك من خلال الارتفاع المذهل لنسب تفوُّ
 MCAS (Massachusetts Comprehensiveالرياضيات واللغة الإنجليزية خلال امتحانات 

Assessment System).  ،فواضعوتختلف هذه الأنظمة التعليمية الثلاث جذْريًّا في ميزاتٍ عِدّة 
ولكنها السياسات في سيول وهلسنكي وبوسطن يعملون في سياقات ثقافية وسياسية مختلفة تماما، 

قِ طلابها وتميُّزِهم. لى تضفي عالتي ففنلندا تعزو نجاح نظامها التعليمي إلى اللامركزية  اجتمعت في تفوُّ
بينما تفتخر سنغافورة بالمركزية العالية في رسم  من الإدارة الذاتية. سساتها التعليمية مستوى عالمؤ 

هذه المفارقة، فإن الأنظمة  الرغم منوالتي تعتبرها أهم عوامل نجاحها. على  ،سياساتها التقليدية
تطوير الأداء التعليمي التركيز الشديد على وهي  ا،ناجحة تتوافقُ في سياسةٍ تجْمَعهالتعليمية ال
نجاز لما لديه من تأثيرٍ قويٍّ وم ،للمعلمين لذلك جمعتهم إجراءات  هم.باشرٍ على تحْصيل الطلاب وا 

 مماثلة لتنفيذ هذه السياسة، نستعرض ثلاثة منها بالتفصيل، وهي:
 الأشخاص المناسبين ليُصْبحوا معلمين، انتقاء -
 فعّالة،ممارسات التعليمية بأساليب تطوير ال -
ا من الاستفادة من الأداء التعليمي الجيد. ووضع -  أنظمة تُمكِّنُ الطلاب جميع 

تأسيسيا يحتوي  تعي الحكومات المعنية بأن هذه الإجراءات تتطلّبُ إطارا  وبطبيعة الحال، 
على تقييمات وفق معايير صارمة، توقعات واضحة، وآليات دعم متباينة للمعلمين والطلاب مع 

 ي الموارد الأساسية.تسهيلات ف

 8مُعل ميهِ  جودةَ  تتعدى أن تعليمي    نظام   لجودةِ  يمكن لا 2-2
والتي من شأنها أن  ،تسعى أنجح النظم التعليمية إلى جلب أفضل المرشحين إلى مهنة التعليم

لون هذه السياسة من خلال ثلاثة إجراءات أساسية:  تفضي إلى حصول الطلاب على أفضل النتائج. يُفعِّ
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جَعْلِ الدخول إلى كليات التربية انتقائي للغاية، وتطوير آلياتٍ فعّالة لاختيار المترشحين المناسبين 
 ليُصبحوا معلمين، ودفع رواتب أوّلية جيدة. 

"نحن الآن  :لجنة كفاءات القوى العاملة الأمريكية في إحدى نشراتها التأكيدات التالية طرحت
ث الأخير من الطلاب الناجحين المتخرجين من المعاهد والمتوجهين بصدد انتداب معلمينا من بين الثل

لا يُمْكن للطلاب أن يتخرجوا ولديهم المهارات والكفاءات الضرورية إلا إذا إلى الكليات، وبكل بساطة، 
وجدت بعض من ناحية أخرى، . 9"كانت لدى معلميهم المعارف والمهارات التي نسعى لإكسابها لأبنائنا

ويعملون في أنجح المؤسسات  ،الميدانية أن المعلمين المتخرجين من أشهر كليات التربيةالدراسات 
طلابهم إلى أفضل النتائج رغم خبرتهم المهنية بعالية المعايير في الأداء، يصلون البيئة الالتعليمية ذات 

. 10حياته المهنيةالأولى من الخمس سنوات الفعالية وجودة المعلم ترتفع بشكل ملموس خلال ف ؛المحدودة
إلى انتداب معلميهم من بين أفضل ثلث متخرجيهم. كوريا  لذلك تتجه الأنظمة التعليمية المتفوقة دوليا  

% من 10% من المتخرجين للالتحاق بقطاع التعليم، فنلندا تُعيِّنُ أفضل 5الجنوبية تختار أحسن 
الدول  بما فيهابينما تختص منطقة الشرق الأوسط ) % منهم.30المتخرجين وسنغافورة تَنْتَدِبُ أفضل 
الأقل كفاءة مرشحيها لمهنة التعليم من بين الثلث  في اختيار، ماكنزي العربية(، تاريخيا، كما تؤكد دراسة 

الموروثة من التراث الثقافي كلياتها، رغم اقتناع واضعي السياسات التربوية بالحكمة  متخرجي من
 ". لا يعطيهفاقد الشيء "العربي: 

 فسهم لمهنة التعليم؟ يعترف واضعوولكن، ما الذي يجعل أفضل المتخرجين يرشحون أن
السياسات التربوية أن العوامل التي تجتذب الموهوبين من الطلاب للتعليم هي التاريخ والثقافة والحالة 

واضعي السياسات الاجتماعية لمهنة التعليم. وعلى غرار أنها تبدو عوامِلَ خارجة عن إطار تحكم 
التربوية، إلا أنّ وقائع التجارب العالمية للنهوض بالمنظومات التعليمية أثبتت إمكانية رفع تحدي تغيير 

"إنجلترا جعلت مهنة التعليم أكثر المهن شعبية بين الحالة الاجتماعية لمهنة التعليم والارتقاء بها. 
سياسات المتبعة من طرف مسؤولي كل فال .11الطلاب قبل التخرج وبعده في غضون خمس سنوات"

إذ  مرحلة تعليمية لها الأثر القوي على تغيير النظرة الاجتماعية الحالية والمستقبلية لمعلمي تلك المرحلة.
ختيار فعالة لاتطوير نظم أن أهمّ سياستين عوّلت عليهما أغلب الدول ذات التعليم المتميز هما: 

تين السياستين الأثر اله . كانوتأمين راتب أولي جيدللدخول في مرحلة التدريب المهني،  لمعلمينا
آليات اختيار المعلمين للتدريب المهني هي أكثر انتقائية  الواضح على كفاءة المترشحين لمهنة التعليم.

أن أيَّ اختيارٍ  دا  في الدول ذات المنظومات التعليمية الناجحة. فالدول المتقدمة في هذا المجال تعي جي
لذلك وُضِعَت المعايير لانتقاء أفضل  سيئٍ يُفْضي إلى ترْسيخٍ لأربعين سنة من التعليم الرديء.

                                                           
9
 NCEE, 2007. 

10
 Decker & Mayer, 2004. 

11
 Training and Development Agency for schools, 2005. 



 2017مايو  8-6المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، 

- 420 - 
 

المرشحين لهذه المهنة. فمعلم المرحلة الابتدائية، المتميز بأدائه في مستقبله المهني، يتصف في حاضره 
التواصل ، ولديه مهارات عالية في ة والحسابالقراءة والكتاب كطالب متخرج بأن لديه مستوى عالٍ في

أما الراتب الأولي للمعلم، فقد . 12ودافعي ةٌ للت دْريسمدى الحياة  واستعدادٌ للتعلُّم، والتفاعل مع الآخرين
% 99% و95أثبتت الدراسات أن أكثر النظم التعليمية فعالية تعطي معلميها الجدد رواتب تتراوح بين 

الناتج المحلي الإجمالي. دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تمنح توسط نصيب الفرد من ممن 
% من الناتج المحلي الإجمالي للفرد الواحد. الراتب 186% و44معلميها الجدد رواتب تتراوح بين 

لأجور بالتناسب العالي لا يعني بالضرورة أنه السبب الوحيد للقبول على مهنة التعليم، ولكن الزيادة في ا
المعلمين، من شأنه أن يدعم مهنة  تأهيلمع معدل الرواتب لخريجي الجامعات أصحاب نفس مستوى 

 ،فنلندا تؤكد في سياساتها التعليمية التعليم، والزيادة المبالغ فيها لا تضمن تحسين الجودة في التعليم.
كأدنى درجة  وذلك من خلال فرض شهادة الماجستير ،على الرفع من شأن المكانة الاجتماعية للمعلمين

لُ ل لِ جامعية تُخَوِّ حَ لمهنة التعليم.  يمتحصِّ   ها الترشُّ

 :التعليمات تحسين هي المخرجات لتحسين الوحيدة الطريقة 2-3
داخل الصف، عندها تكونُ جودة التعليم  مع معلميهمالتعلُّمُ إلّا إذا تفاعل الطلاب  يحدثلا 

وسعت إلى التدخل الفعلي  ،أفضلُ النُّظم التعليمية . هذا ما عَرَفَتْهُ جيدا  13رهينة جودة ذلك التفاعل
الممارسات الصفّيّة من خلال رَبْطِ تدريب المعلمين بما يجري في الصفوف. كذلك التعليمات و  لوضع

وتمكين المعلمين من الاستفادة من بعضهم البعض.  ،مدرسية قويةاتجهت هذه النظم إلى تطوير قيادة 
 ه"يمكنك أن تُعَرِّف المهمة الكاملة للنظام التعليمي كالآتي: تأمين ما يحتاج إليه المعلم، عند دخول

لِلْأخْذِ بيدِ طالِبٍ آخر  من قدرةٍ وطموحٍ  الصف، من مُعِدّاتٍ متناسِقة مع المحْتوى المعرفي الذي لديه
ا" تقديم تعليماتٍ ذاتُ . 14نحو معايير نجاح اليوم، زيادة  عن عدد طلاب الأمس، وأن يعيد الكرة غد 

جودةٍ عالية تتطلبُ من المعلّم مجموعة متطورة من المهارات، أهمُّها قُدْرته على تشخيص نواحي 
  مة تقنيات تعليماته لكل وضعية دراسية.ءوالقوّة لدى طلابه وبالتالي، ملاالضعْف 

رٍ ومواكب للألفية الجديدة،  اقتنعت سنغافورة بضرورة الإنفاق على توفير منهجٍ تعليميٍّ مُتطوِّ
مع بُنْيةٍ تحتية متوافقة مع أعلى معايير الهندسة المعمارية للمدارس، وأكثر السياسات التعليمية فعالية. 

ن على الميدان معلمون يتميزون بجودة الأداء، فإن كل ما سبق، يكُ  مْ لَ  نْ ولكنها اقتنعت أكثر بأنه إِ 
لذلك، اختص المعهد الوطني للتربية بسنغافورة بتقديم محتوى تطوير مهني . يُصْبِحُ هَدْرًا لأمْوالِ الدولة

في ئة ساعة سنويًّا. اوأشرف على تنفيذه على مدى م ،عالي الجودة للقوة العاملة في التدريس بالبلاد
تدخلات أثبتت أن تطوير أداء المعلم داخل الصف له الاتجاه، وعلى الصعيد الدولي كانت هناك نفس 
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انعكاسات إيجابية وسريعة للغاية على نتائج الطلاب. على سبيل المثال، لو عدنا إلى النظام التعليمي 
ق طلاب فإنَّ بوسطن، ب اللغة في و % 74% إلى 25من في الرياضيات  هالارتفاع المذهل لنسب تفوُّ

 MCAS (Massachusetts Comprehensiveخلال امتحانات  %77إلى % 43من  الإنجليزية

Assessment System)سنوات من تطبيق سياسة النهوض بالتعليمات الصفية  ، تحقق بعد ست
رُ مخرجات التعليم في مستوى نتائج الطلاب في الرياضيات واللغات . للمعلمين في إنجلترا، توقف تطوُّ

ى مدى نصف قرن. فشرعت الحكومة في صياغة برنامج وطني جديد للتدريب، فعّلت فيه أحسن عل
في غضون ثلاث سنوات من التدريب الميداني للمعلمين،  الممارسات والتقنيات في التدريب المهني.

  %.75% إلى 63ارتفع عدد الطلاب الذين قابل مستواهم المعايير المرجوّة في اللغات من 
أنجح النظم التعليمية في تطوير جودة التعليمات الصفية بلا هوادة، ولكنهم أيقنوا أن تمضي 

سياستهم هذه ضرورية ولكنها غير كافية للنهوض بالجودة في التعليم، فيجب النهوض بما يجري 
هات في أداء كلِّ معلم داخل صفِّهِ  . وهذا يتطلبُ حدوث ثلاثة توجُّ  :داخل الصف بأسلوبٍ جذريٍّ

يحتاج كلُّ معلم أنْ يكون على بيِّنةٍ بنقاط ضعف ممارساته الصفية، فَتُبْنى لديه عقلية السعي  -
 لِتشْخيصٍ متواصلٍ لأدائه.

بفهْمٍ محدّد للممارسات التعليمية الجيدة. عادة ما يتحقَّقُ ذلك عبر  ظىيحتاج كلُّ معلم أنْ يحْ  -
  .يحْضُرُها المعلمون في ظروفٍ ميدانية حقيقيةدروسٍ 

للتحْفيزِ ليقوم بالتحسينات اللازمة لأدائه. لا يمكن رفع دافعية المعلمين إلّا عندما يحتاج كلُّ معلم  -
حساسٌ مشترك بالهدف، وخاصة اعتقادٌ جماعيٌّ في القدرة و عالية،  مردوداتيُصبح للمعلمين  ا 

  لطلاب الذين يدرسونهم.مستقبل االمشتركة على تغيير 
أن كل المهن الأخرى تقريبا، تُدَارُ  هيو  ،واضحة على حقيقة بديهيةبالرغم من وجود أدلة 

أغلب تدريباتها في سياقات مماثلة لواقِعِ العوامل الميدانية )الأطباء والممرضون في المستشفيات، 
المحامون في قاعات المحاكم، الاستشاريون مع العملاء(، فإنَّ البعض اليسير من دورات التدريب 

المكان الوحيد الذي يكون فيه التدريب دقيق ا وذو صلة مكانها داخل الصفوف الدراسية،  للمعلمين تأخذ
اتبعت النظم التعليمية الناجحة أربعُ مقاربات لمساعدة المعلمين  بما فيه الكفاية ليتميز بفاعلية كبرى.

رشادهم إلى تَبَيُّنِ نقاط ضعف ممارساتهم، و داخل صفوفهم على تحسين تعليماتهم،  توفير المعارف و ا 
 بأدائهم: وتحفيزهم للنهوض ،المحددة لأفضل الممارسات

: أثناء السنة الأولى من التدريب الداخلي بناء مهارات ميدانية )تطبيقية( أثناء التدريب الأولي -
في المدارس. في إنجلترا، ثلثي سنة  للمعلمين في بوسطن، يُمْضي المتدربون أربع أيام أسبوعيا  

. في اليابان، يبقى المتدربون في تطبيق الممارسات التعليمية داخل المدارس التدريب يقضيها
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( أثناء ممارساتهم One-On-Oneالمتدربون يومين في الأسبوع تحت التوجيه الفردي والشخصي )
  الميدانية.

لهم المشهود الخبرة والكفاءة  وهُمُ المعلمون ذَوُو وضع مدربين أكفاء في المدارس لدعم المعلمين: -
رون المعلمين الجدد من خلال المشاهدة داخل أقسامهم ثم يمدونهم بالنصح والتوجيه نحو  ،بها، يُأَطِّ

الممارسات الميدانية الفعالة. في إنجلترا، أكثرُ المعلمين كفاءة  يُعْطَوْنَ جدول عمل مخفف لكي 
 يمضوا أكثر وقت في توجيه زملائهم الأقل خبرة، وخاصة الجدد منهم.

ا، ولكن يُمْكنُ أن تتطوّر ر وتطوير قيادة تأطيريه فع الة: اختيا - التأطير والتوجيه يمثلان تدخُّلا  ناجع 
إذا طوّرت المدرسة ثقافة التقييم والتوجيه قصد التكوين والتدريب، فتضمنُ استدامة نُمُوِّ فعاليّته 

لإنجاز هذا الهدف، عمدت بعض النظم التعليمية إلى تعيين مُدَراء مدارسها من بين  مخرجاتها.
خبراء الميدان التعليمي. فوضعوا آليات لاختيار المدراء من بين أحسن المعلمين ودرَّبوهم ليُصبِحوا 

% 80 خُبراء في توجيه الممارسات الصفية للمعلمين. في النظم التعليمية الناجحة، يُمْضي المدراءُ 
من يوم عملهم مركِّزين على تطوير تعليمات المعلمين داخل صفوفهم، من خلال مجموعة من 

 السلوكيات الداعمة للتعاون والتواصل والإبداع.
لب المدارس، يعمل المعلمون في أغتمكينُ المعلمين من الاستفادة من بعضهم البعض:   -

طون سوِيًّا لدروسهم، ن، بينما في اليابان وفنلندا يعملُ المعلمون في مجموعات، يمنفرد يُخَطِّ
نِ. تُ يُشاهدون دروس بعضهم البعض ويُع سُ مثل هذه النظم ؤسِّ ينون بعضهم البعض للتحسُّ

ات التعليمية لِثَقَافةٍ أساسها المساهمة في التخطيط الجماعي للدروس، التأمُّل والتفكير في الممارس
تلك الأقل. فكانت خبرة الالتعليمية الفعّالة، والتوجيه من طرف المعلمين الأكثر خبرة إلى ذوي 

رُ     المهني المستمرّ للمعلمين. النشاطات هي معايير وميزات الحياة المدرسية التي تضْمَنُ التطوُّ

  :جيِ دة تعليمية   ممارسات   من الانتفاع في الحَقُّ  طفل   لِكُل 2-4
تسعى النظم التعليمية الناجحة إلى جعل كلِّ متعلم ينْتَفِعُ من الأداء الجيد لمختلف المعلمين 

فالأساليب التي تتبعها النظم التعليمية الأكفاء. فتضعُ آمالا  عالية في نتائج كل متعلم من طلابها، 
، فكل هذه النظم ميعا  الناجحة في وضع الآمال العالية، مختلفة ومتنوعة. ولكن بعضها موحدة بينهم ج

لنتائج  وذلك استنادا   ،ا على تدريس الحساب واللغة في السنوات التعليمية الأولىا عالي  تضع تركيز  
الأبحاث التربوية التي أكدت أن القدرات الأساسية للمنهج التعليمي التي تُبْنى في سنٍّ مبكِّرة مُرْتبطة 

بلية. كما أن أنجح النظم التعليمية تعْلَمُ أنها لن تسْتطيعَ ارتباط ا قويًّا بمجموعة من المخرجات المستق
آليات تقييم ومتابعة وعلاج على المستوى الفردي لذلك سعت إلى بناء تحْسينَ مالا تسْتطيعُ قياسَهُ. 

صُ  النتائجلكل طالب قصد الوصول إلى  تلك الآليات وبصفة مبكِّرة، حالات الطلاب المأمولة. فتُشخِّ
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دٍ. الَجُ مباشرة  تُعَ عليهم أعراضُ ضعْفٍ في الاستيعاب، فَ الذين تظهر  نُ النظم ؤمِّ لذلك، تُ  وبشكْلٍ مُحدَّ
 التعليمية الناجحة، الموارِدَ والتّمْويل للطُّلّاب الذين يحتاجونها أكثر وليس للذين يحتاجونها أقل.

 15علُّمِالت   على الأثر تعظيم المعلمين: من رَكالمُدْ  الت علُّمُ  2-5
 Visible " جون هاتي عبر مُلَخَّصٍ لها أنّ كِتابَ  16ن ديفيد لانجيج ةالتربوي ةالباحث أفادتِ 

Learning for Teachersضَجّة  أثارَ ، 2012رُهُ سنة أعُيدَ نَشْ  مَّ ثُ  2009ي نُشِرَ أوّل مرّةٍ سنة " الذ
ت ضَ التي ناقَ  - ، في نتائِجِ توصيّاتهالكاتِبُ فقد استند  .كبيرة  في أوساط التَّربوِيّين في العالَمِ الغربي

سنة، اكتشف  ةعشر  خمسمُدّةَ دامَ  على مشروعٍ بحثيٍّ  - لَة بين التربويّينالمتَداوَ  المعتقداتالكثير من 
سات التّعليميّة. كان ذلك هو المشروع الأضخم الذي اعتمد  خلالها وعلى إثرِها عوامِلَ نجاح المؤسَّ

طالب  50,000 لإنجازات تشخيصيةٍ  دراسةٍ  خلالاستُخرِجَت  مَيدانيّة على أبحاثٍ مدعومة بأدلة
ا  هاتياستطاع  بِمؤسّساتِهم التّعليميّة. نمُلتَحِقي بعَمَلِهِ الدقيق والشّامِلِ أن يُوَفّرَ للباحثين التربويين أساس 

عديدةٍ من حقل التعليم  معتقدات هاتيلم يُدرِكه أَحدٌ قَبله. فقد أنهى مُستوى ذي  علميٍّ  متين ا لبحثٍ 
دًا نا مُمَارساتٍ صَفِّية بِتْ "كّد وُجودَ وأَ   ... نعلمُ أنها ليست كذلك ممارساتٌ أُخْرى و  أنها فَعَّالةنعلمُ جيِ 

 Visible Learning for" تابِهِ كِ في  جون هاتيأدْرَجَ  ."أصبحنا نعلمُ كيف تسير الأمور

Teachers "ذاتُ التأْثير  لَ العوامِ  ،بية انتشار النار في الهشيمرْ الغَ  الذي انتشر في الأوساط التربوية
 الأعْظمِ على التّعَلُّمِ.

 المُدْرَك؟ مُ الت علُّ  هو ما 2-5-1
قصد إضفاءِ مزيدٍ من الوُضوحِ ورَفْع اللُّبْسِ على المفْردات المسْتعملة في العلومِ التّرْبوية، فإنّنا 

داخل صفّه. بينما خاصة   ،في وَسَطِه الدراسيِّ  مَفهومٌ مُرْتبِطٌ بتَفاعُلِ المتَعَلِّمِ نُذكِّرُ بأنّ "التَّعَلُّمَ" هُو 
من ناحية ثانية، فإنّ  أثناءَ الحصة الدّراسية. ،طُ مَفهومُ "التَّعْلِيمِ" بمُمَارساتِ المعَلِّمِ داخِلَ الصفِّ يرتبِ 

 تّعلُّمِ فإن هذه الترجمة تُصْبِحُ ناقصةَ " هي مرئي، ولكن عندما يتعلق الأمر بالVisibleترجمة كلمة "
قَّة، لِذا آثرْنا بأن نُترْجِمَها حسب المعنى التّرْبوي الذي أراد الكاتب أن يوصِلَهُ للقارِئ، فاخترْنا التَّعَلُّمَ  الدِّ

وبشَكْلٍ أكْثر . مُتَعلِّميهِمالذي "يراهُ" المعلمون في ملامِحِ استيعابِ  التَّعَلُّمَ  يعني الميم،بضم  ،"المدْرَكَ "
ا عندما لا يَجِدُ المعلِّمُ صعوبة  في تحْديد ما إذا الوسط الدراسي،  من داخل وضوحا   يكون التّعلُّمُ مُدْرَك 

ا عندما لا يَجِدُ المتَعلِّمُ صعوبة   كان التّعلُّمُ حصَلَ لِطلابه أمْ لا. في تحديد ما  كما يكونُ التّعْليمُ مُدْرَك 
ا و  فِعْلُهُ وكيف يُمْكِنُ فِعْلُهُ أثناءَ نشاطاتِهِ التَّعَلُّمِيّة.يجبُ  ا إذا وبالتالي، يكونُ التّعْليمُ مُدْرَك  التّعلُّمُ مُدْرَك 

. ا ويحتوي على تَحَدٍّ د  عندها، تتمكّنُ المؤسسات التربوية من  كان الهدفُ التربويُّ للنشاط جَلِيًّا مُحدَّ
 بدايةٍ  هذا التشخيص نقطةَ  تقْييمِ مدى تأثير نشاطاتها التعليمية على استيعابِ طُلابِها، فيكونُ 

                                                           
15

 John Hattie, 2012. 
16

 Jenn David-Lang, 2013.   
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لِيّة ونقاشاتٍ  لِمُمارساتٍ  لية الممارسات والسلوك لتانورِدُ في الفقرات ا بة.المناسِ  القراراتُ  ذَ خَ تُتَّ قبل أن  تأمُّ
فوفِ وأثَرُها على جَوْدةِ  ،الة للمُعلِّمِ الخبيرِ في ميدانِهِ والصفات الفعّ  العملية التعليمية داخِلَ الصُّ

   الدّراسية.

 :الخبير المُعلِ مُ  2-5-2
أكدت الأبحاث التربوية، منذ سنين عديدة، ما لِخبْرة المعلِّمِ ولِحُسْنِ أداءه مِنْ أثرٍ عَميقٍ على 

 التّرْبَويّةمُ ظُ ساسية في شخصيّته وتَمَيُّزِ نتائِجِهِ. انتبهت النُّ الأ الملامِحجوْدةِ تَعَلُّمِ الطالِبِ وتشْكيلِ 
الاختيار الدّقيق ظُمِ إلى أهمّية قُصْوى. فسَعتْ أغلَبُ هذه النُّ  لهذا الموضوع الاستراتيجي وأوْلَتْهُ  الناجحة
ثم وفّرت كلّ  .من بين صَفْوةِ طُلّابِهالِكافّة المراحِلِ التعليميّة ميها مال البشري من معلِّ ال لرأس

ر ا كثرِ لأ ا  المستلزمات لتدْريبِهِم في أحسن جامِعاتِها على الصعيد النّظري والتطبيقي وِفْقَ  الأساليبِ تطَوُّ
مات الحياة الكريمة أثناء أداء واجباتهم المِهَنِيّة، فصارت لهم مَكانَةٌ  وحَزْم ا. ثُم ضَمِنَت لهم كُلّ مُقَوِّ

الشّغفِ  ومُسَبِّباتُ  أسبابُ فكانت تِلْكَ  .رامتِ والاحْ جيلِ بْ والتَّ  ديرِ قْ وْنَ فيها بكلِّ التَّ ظاجتِماعية مرموقة يَحْ 
رُ إلى أجْيالٍ مُتَعاقِبة من الشباب.بالدّائِمِ   مِهْنَة التعليم الذي يَسْكُنُ نُفُوسَ هؤلاء المعَلِّمين ويُمَرَّ

وتُؤثِّرُ إيجاب ا في  ن غيْرِهِ عتُميِّزُ المعلِّمَ الخبيرَ عامّةٍ صفاتٍ  خمسُ  هاتيعدّد في هذا الصّدد، 
 التالي:حيْثُ أكّد ، تفاعُلِ المتعلّمين أثناء حصة الدّرْس

فتراهُ يربِطُ كُلَّ مُحْتوى لتقديمِ دُروسِه،  تَحْديدِ أفضلِ الطُّرُقِ والأساليبِ للمعلّمِ الخبير القُدْرة على  -
عى إلى تحقيق المعارِفِ السّابِقة للمتَعلِّمِ. يسْ  فيالمدروسة آنِف ا ويُدْمِجُها  بالموضوعاتمعرفي جديد 

المعْرِفي مع احتياجات وتَطَلُّعات مُتعلِّميه. خِلالَ هذه مة هذا المحتوى ءذلك بالحرص على ملا
ا أو  نالعملية، يكونُ دائِمَ البحْثِ والتّقصي ع أدِلّة تُرْشِدُهُ إلى شريحة مُتعلِّميه الذين لم يستوعبوا جيد 

م ا ملموس    ا.لم يُحَقِّقُوا تقَدُّ
والثِّقة. فسُرْعان ما يُدْرِكُ  الأمانُ  داخِلَ صَفّهِ سِمتُهُ  للتّعلُّمِ  توفيرِ مناخ  دافئ  للمعلّمِ الخبير القُدْرة على  -

 لْ هو سبيلٌ أساسيٌّ للتّعلُّمِ.مُتَعلِّموهُ أنّ الخَطَأَ مَسْموحٌ، بَ 
من خلال إظهارِ كفاءةٍ عالية في تشخيصِ حالة  مراقبة عملية سير التعلُّمرُ على يُداوِمُ المعلم الخبي -

 Constructiveيُعالِجُ مُخْتَلف هذه الحالات بتوفيرِ التّغْذية الرّاجعة البناءة )الطالب الاستيعابية. 

Feedback)  كلِّ فرْدٍ من طُلابه.بوالخاصة 
رِ  اعتقاداً يمتَلِكُ المعلّمُ الخبير  - ا، بالتّالي ل راسِخًا بأن  الذكاء البشري قابِلٌ للت طَوُّ يس لديهِ وليس جامِد 

دُهُ اعتقادٌ  بُلوغِ معاييرِ النّجاحِ.على ن و أنّ جميعَ مُتعلِّميه قادِر  شكٌّ  الأداء، حيثُ تراهُ  شَغفُ  يُجَسِّ
دُ في رفع التّحدّي وحمْلِ مُتعلِّميه على تجاوُزِ صُعُوباتِهم، يغْمُرُهم و يمْنَحُهُم الرّعاية والدّعمَ،  لا يترَدَّ

 ه.ئداأبمستوى عالٍ من الاحترام، آسِرٌ ب
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. فهو يُساعِدُهم على على نِطاق  واسع  يتعد ى نتائج الامتحاناتفي متعل ميه يُؤثِ رُ المعلِ مُ الخبير  -
ي الم دة أثناء النشاطات التّعليمية، وتحْسين الإدْراك إخاطِرَ أثناء التّعلُّم وبِناءِ تحدِّ ستراتيجيّاتٍ مُتعدِّ

المفاهيمي العميق. على الصعيد الشخصي، فهو يُساعِدُهم على تطْوير الاحترام لأنْفُسِهم وللآخرين 
 ويُنَمّي كفاءة التّواصُلِ بينَهُم.  

رْسِ  تَحْضيرِ  مراحِلُ  2-5-3   :الد 
 غيرُ متتالِية أو أساسيةالمعلّم تخطيط ا دقيق ا لأربع مراحل  يتطلب تحضير الدرس من قِبَلِ 

البيئة المعرفية م لتهيئة يستند عليها المعلّ للتخطيط تُعْتَبَرُ ركائزَ وهي  هاتي،عدّدها  ،متزامِنة بالضرورة
بْطِ، على شكل معلومات فتكون المعارِفُ  داخل الصف يكتشفها ويتفاعل متناسِقَةَ المعْنى ومتناغِمَةَ الرَّ
 البحوث هأظهرت تعدد وسائط وقنوات استشعار المعلومات مُهِمٌّ نظر ا لمام بكافة حواسه. معها المتعلّ 

 .كلما زاد عدد الحواس التي يستخدمها الطلاب أثناء عملية التعلمينمو  أن التحصيل المعرفي من
تَعَلِّمين، فيكونُ لدى للم ابقتشخيص الت حْصيل الس  أوّلُ مراحِلِ تحضير الدّرس تكْمُنُ في  -

هم إِنْجازُهُ وما يُمْكِنُ فَهْمٌ دقيق لِمدى تغطية المتَعلّمين بِمَعارِفِهم السابقة مَوْضوعَ الدّرس  المعلّمِ 
التي يُعالِجُ بها  يحرِصُ المعلّم أثناء هذه المرْحلة أن يَتَعلّم الأساليب .هُ ءناثمن نشاطاتٍ أ

قاشِ فيما بينَهُم. تتبيّنُ  تشْجيعِهِ  انتِباهَهُم من خِلالِ  فيَشُدُّ المتَعلِّمُون مُخْتَلَفَ المعارف،  للنِّ
عندها للمعلّمِ الصفات والتصرفات التي يأتي بها الطالب للصف والتي يجِبُ على المعلّم 

التعلّم  إستراتيجياتكفاءتهم الذاتية، و سِهم، قة الطلاب في أنفُ ثِ مثل استيعابُها والنُّهوضِ بها، 
  كشكلٍ من أشكالِ التقييمِ التّكْويني. مدى قُبولِهم للتغذية الرّاجِعةو التي يستعملونها، 

حيثُ يُبْقي متَعَلّميه مُشارِكينَ  الت علمِ المسْتَهْدَفِ يضَعُ المعلِّمُ طلابَهُ في بيئةٍ من  -
ي  ييمالتّعلُّمِ. يكون ذلك مُمْكِن ا حين يُنمّي المعلم الإدراك المفاه ومُسْتَمْتِعينَ في رفْعِ تحدِّ

حُ ، لطلابه ا و التعليمية،  لأهدافَ افَيُوَضِّ إلى تطوير الفهم العميق لدى طلابه يسعى جاهِد 
حُ العلاقة بين مختلف أنشطة الدرس لما يُفْتَرَضُ  أن يتعلموا في حصة الدرس. كما يُوَضِّ

لطلابُ معايير النجاح المرتبطة لوأهداف الحصة، مع الحرص على معرفة ما إذا تَبَيَّن 
جازاتهم من إناقترابهم في كما ينمي قُدُرات طلابه على تقييمِ مدى  .بكل نشاطٍ تعَلُّميٍّ 

يتمُّ كل ذلك في بيئةٍ من المشاركة والثقة والتوقعات  كل نشاط.معايير النجاح عند آخر 
 العالية.

نشاطات الدرس وذلك نابِعٌ من في  لتقدمل تحديد النسق المناسبيُشْرِفُ المعلم على  -
إدراكِهِ بوجوبِ وجودِ مستوى مُتَزايد من التّحدّي مُرْتَبِطٌ باختيارات الأنشطة التعليمية. لذا 

 ير فهمٍ مُشْتَركٍ لتحديد النسق الملائم للتقدم في الدرس.تبرز الحاجة لتطو 
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هو حَجَرُ الأساس لفهمٍ مُوحّدٍ حول التحديات الأساسية التي  التعاونُ بين المعلمين -
الفريق إلى رؤيةٍ جماعِيّةٍ من خلال النقاشات والتفاعُلات  يوصِلُ مِمَّا جهونها كل يومٍ ايو 

جْعَلُ تطْويرَ الممارسات التعليمية ممكنا يفالنقد المتبادل خلال هذه التفاعُلات  المتعدّدة.
 طُلابِهِم. في استيعابكما تنْمو فاعليّةُ البحث عن الأدلة حول تأثير تعليمهم 

رْسِ  بِدايَةُ  2-5-4  :الد 
ذُها المعلم في الحُسْبان عند بداية كل عوامِلَ مهمة يأخُ  ةإلى ضرورة وجودِ ثلاث هاتيأشارَ 

فِّ الدّاعِمِ للتّعلُّمِ،  نُ من تدفُّق محتوى الدرس وتُساهِمُ في تَعَلُّم الطلاب: مناخُ الصَّ درسٍ والتي تُحَسِّ
نسبة الفرق في التفاعُل اللّفظي بين المتعلّم والمعلّم، ومدى استغلال تفاعُلِ الطُّلاب فيما بينهم 

 تّعلُّم. للنُّهوضِ بال
يًّا مناخًا يوفِّرُ المعلم، منذ بداية الدرس  - يكون ذلك  .يهْدِفُ إلى تنمية تعَلُّم طُلابه إيجابيًّا وداعِمًاصفِ 

ممكِن ا إذا ما أظهَرَ المعلم قدرة على تحديدٍ سريعٍ لأيِّ ارتباكٍ أو اضطرابٍ في تدفق محتوى درسه 
اسبة إذا ما توفر جَوٌّ من الاهتمام والاحترام من قِبَلِ ومعالجته بالشكل المناسب. تكون المعالجة من

م في تدفُّق محتوى الدرس. حينها، تُبْنى فيهم ثِقَةٌ  المعلم، فيشعر متعلموه بالأمان والقدرة على التحكُّ
  عالية بأن معلمهم عادِلٌ، سَهْلُ التنبُّؤِ بردود أفْعالِهِ.

كثارِ يحْرِص المعلم على  - ولكن، كيف يمكنه تحقيق هذه  .أثناءَ الدرس إنْصاتِهِ  تَقْليلِ كلامهِ وا 
المفارقة التي تبدو في تناقُضٍ مع دوْرِهِ التقليدي؟ يَكْمُن السبيل لذلك في كيفية صياغة تعليماته، 

تحدّي، وتدْعو ال تحْفيزٌ لِرَفْعبحيثُ تكونُ ذاتُ صِلةٍ بالمكْتَسبات المتَعارَفَة بين الطلاب، فيها 
. إنصاتُ المعلم يُظْهِرُ لمتعلميه تواضُعَهُ، عُمْقَ تفْكيره، حِرْصَهُ على متابعة لمشاركةللاندماج وا

 حِوارٍ حقيقيٍّ معهم، وتثْمينه للمهارات العالية في التواصُلِ.
في أبحاثه العلمية أن تأثير دوْر الأقران في التحصيل العلمي للطلاب عالٍ على أصْعِدَةٍ  هاتيبيّن  -

توفير فُرَصِ التواصل بين : المساعدة، الإرْشاد، والتّغْذية الرّاجعة. للمعلم دوْرٌ أساسي في ةثلاث
، في وبالتالي تنمية إحساس الانتماء، الصداقة، والتفاعُل الإيجابي بينهم. فيحرص المعلم الطلاب

ي نقاشات على إكساب طلابه المعارف الأساسية بما فيه الكفاية قبل أن يدمجهم ف مرحلة أولى،
 منظمة بين بعضهم البعض.

رْسِ  أثناءَ  المعارِفِ  تَدَفُّقُ  2-5-5  :الد 
غالبا ما يركز المعلمون على كيفية التعليم ويتغاضون عن كيفية تعلم الطلاب. إذا كان المعلم 

في إعانة الطالب على مواجهة صعوبات استيعاب المعارف، فيجب أن يجعل آليات عملية التعلم  راغبا  
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التعلم من خلال استعمال مختلف فيرشده إلى استكشاف كيفية  مدركة" واضحة جلية للطالب.ال"غير 
  ستراتيجيات.الإ

هناك أربع طرق لتحليل كيفية تعلم الطالب، ترتبط الأولى بالقدرات الذهنية التي توجب 
التفكير التحليلي  فتتعلق بأطوارمن المحسوس إلى المجرد، أما الثانية  استكشاف المعارف انطلاقا  

تأتي مراحل الدافعية للتعلم الثالثة حيث الذي يبدأ من "السطح" حتى يصل أعماق الفهم للأمور. ثم 
حيث يحرص المعلم على جعل طلابه يدركون الفجوة بين ما يعرفونه مسبقا وبين المعارف التي 

ف التي أدركوها، ثم مرحلة سيتعلمونها. تليها مرحلة التخطيط الذي يضعونه للوصول إلى الأهدا
ستراتيجيات مختلفة لتقليص الفجوة بين التعلم السابق والحالي. في آخر المطاف، تكون لديهم إتطبيق 

خلال هذا المسار يشخص المعلم مراحل كفاءة طلابه  مدى تحقيق هدف تعلمهم.القدرة على تقييم 
عاب، من منهم في ة من الاستيتأخر من منهم في مرحلة م - خلال تفاعله معهم - معنى أنه يحددب

مرحلة القدرة على فهم المعلومات الأساسية وعلى توفيرها عند الحاجة، ومن منهم "الخبير" الذي أبدى 
 قدرات على توفير آليات فهم جعلته يتعلم بذاته في أغلب الأحيان.

ه عليهم حسب ليماتِ عْ ها المعلم لتفريق تَ عُ بِ توزيع الطلاب إلى مجموعات، هي مقاربة فعّالة يتَّ 
مستوياتهم المختلفة. يراعي المعلم في توزيع متعلميه مراحل تطور استيعابهم بحيث تحتوي المجموعة 
الواحدة على قدرات ذهنية مختلفة مما يسمح بالتعاون المثمر بين أفرادها من خلال تفاعلهم مع 

     بعضهم البعض.  

رْسِ  نِهايَةُ  2-5-6  :الد 
بضرورة ألا يغيب تشخيصُ عوامِلِ نجاح الدرس عن ممارسات المعلم في نهاية  هاتييُنوِّهُ 

الحصة من خلال تقييمه لمدى تقدم طلابه في تعَلُّمِهم، مدى بعدهم عن معايير النجاح في استيعاب 
لتقليص بعدهم عن ( Feedback)المعارف المستكشفة، مدى حاجتهم إلى مزيد من التغذية الراجعة 

 نيمَجْبور فَيَشْعُرُ الطلاب خلال الحصة أنَّهم كانوا "مدعُوُّونَ" للتّعلم ولم يكونوا  ب المنشود.حد الاستيعا
 عليه.

  :الَأحْداثِ  مَسارِ  تَغْيِيرِ  على القادِرُ  المُعلِ م 2-5-7
إطارات ذهنية كامنة وراء تشكيل تصورات المعلمين حول  خلال دراسته الميدانية هاتي وجد

 . بها إلى ثمانية أبواب عبّر من خلالها على التَّعْليمِ والتَّعَلُّمِ لِيَكونَ التّأْثير على تعَلُّم المتَعلّمين فعّالا  فبوَّ
دُ بسلوكياتٍ ميدانية تُميِّزُ المعلم القادر ع  ن غيره.عث لى تغيير مسار الأحدامُعْتقداتٍ تتجسَّ

: يعتقد المعلمون أن مهمتهم الأساسية هي تقييمُ مدى تأثير تعليمهم على تَعَلُّم 1الإطار الذهني 
 طلابهم،
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ا عمّا قاموا به 2الإطار الذهني  : يعتقد المعلمون أن النجاح والإخفاق في تعلُّم طلابهم ناتِجٌ أساس 
يتحمّلُ م نفسه عامِلَ تغييرٍ هم كمربين أو عمّا لم يقوموا به. بالتالي يرى المعل

 مسؤولية النهوض بتعلُّم طُلّابه وضبْطِ التّوقُّعات العالية لهم،
ا عن التعليم، :3الإطار الذهني  ثَ أكثر عن التّعلُّم عِوض   يعتقد المعلمون أن عليهم التَّحَدُّ
 يرى المعلمون التقييم كتغذية راجعة لمدى تأثيرهم في تعلُّمِ طلابهم، :4الإطار الذهني 
)كمُنْصتينَ( وليْس فقط أُحاديَّة الجانب )هيمنة  يندمِجُ المعلمون في حِواراتٍ ثُنائية :5 الإطار الذهني

 أحاديث المعلم(،
 يَسْتَمْتِعُ المعلمون بمُواجهة التحديات ورَفْعِها، :6الإطار الذهني 
المؤسسة هو داخل يعتقِدُ المعلمون أنّ تطويرَ علاقاتٍ إيجابية داخِلَ الصفوف و  :7الإطار الذهني 

 صميم دورِهِم، 
بحيثُ يدمِجونَهم معهم  يُطْلِعُ المعلمون أولياءَ الأمورِ على مسار العملية التعلُّميّة :8الإطار الذهني 

  في التجربة.
المعلم والمتعلم داخل الصف هو أن يكون التعليم  أهمُّ ما يدعو إليه هاتي في ممارسات

. مُدْرَكٌ من طرفِ المعل م، وأن يكون التعلّم )تفاعل المتعلم( ( مُدْرَكٌ من طرفِ المتعل م)إجراءات المعلم
فكلما أصبح المتعلم أشبه بصفات المعلم، وأصبح المعلم أشبه بصفات المتعلم، كلما كانت المخرجات 

  ا.ز  ا وتميُّ أكثر نجاح  
 

 :الدولية التقييمات ضوء على العربية التعليمية النظم مخرجات تشخيص 3

بحكم تخصص وعمل الباحثين، تم اختيار ثلاثة دول كمثال عملي لقياس مدى تأثير جودة 
نظم التعليم على التقدم الاقتصادي، وهي دول مصر وتونس والكويت، وهي دول تمثل مناطقها 

 الجغرافية إلى حد بعيد.
" العريق، والذي للأسف عانى من تردي التربوي مصر بحجمها السكاني الهائل، وتاريخها "

والتي كبير خلال السنوات الأخيرة، أصبح الصمت عنه جريمة في حق الأجيال القادمة، وتونس 
تعاني، رغم تقدمها النسبي عن مصر، من عدم استقرار سياسي واقتصادي، ساهم في ألا يأخذ منحنى 

م التعليم بها المنحى المنشود، في حين مثلت الكويت منطقة الخليج الغنية، والتي يعتقد جودة نظ
الباحثون مساهمة المداخيل الاقتصادية الكبيرة في رفع مستوى نظم التعليم، وهو أمر اكتشفنا عدم 

 صحته.
وسنعرض في الجزء التالي لأوضاع الدول الثلاث، مع أمثلة لدول أخرى، على التقييمات 

 الدولية المعروفة التي تقيس كفاءة نظم التعليم.
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 العربية الدول في التعليم لجودة العالمية التنافسية مؤشرات 3-1
، الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي، التنافسية على أنها 17يُعرِّفُ تقرير التنافسية العالمية  

مجموعة من المؤسسات والسياسات والعوامل التي تحدد مستوى إنتاجية الاقتصاد والذي يتحول إلى 
ازدهار معيشي تستحقه الدولة. فالحالة الجيدة للأسواق لا تكفي للنهوض بالتنافسية، بل يجب تَوَفُّر 

 رأس وتَوَفُّرِ ى، منها مُؤَسسات "قوية" قادرة على التكيف مع تَغَيُّرات البيئة الاقتصادية مفاتيحَ نجاحٍ أخر 
  .كفاءة قادر على الإبداع والتجديد يمال بشري ذ

سنة، صدرت تقارير التنافسية العالمية مُلقِية  الضوء على أهم العوامل التي تُحدّد  36لمدة 
. خلال هذه الفترة، أوجدت هذه التقارير  حاضرا   النمو الاقتصادي ومستوى رَخاءِ الدول ومُستقبلا 

دة لأهم مناحي القوة والضعف في اقتصاد الدول مما سمح للمعنيين في مختلف المجالات  مفاهيم مُوَحِّ
تقارير التنافسية العالمية  ةرسم خُطَطٍ لرفع التحديات وتعزيز فرص الاستثمار الاقتصادي. آخر خمسب

، الصادرة عن المنتدى الاقتصادي العالمي في إصداراته من 2015إلى  2011للسنوات الممتدة من 
ات مجموعة من دول ، أعطت لمحة عامة عن أداء اقتصاد2017-2016إلى  2012-2013
 العالم. 

 الذي مفتاحها مرحلة ولكل ،لنموها مراحلالدول إلى ثلاث  جميع اتاقتصاد يصنف التقرير
ة دول اقتصاد صُنِفَ التي  نموال مرحلةبسيط لتحليل ب قمنا. الممَيِزة الركائز من مجموعة بمثابة هو

 العام المؤشرمن رخاء اقتصادي مقارنة بتونس ومصر.  به فيها، وقد اخترنا الكويت لما تتمتع الكويت
 دولة يضع الأخيرة، سنوات الخمس في العالمي الاقتصادي المنتدى عن الصادر العالمية للتنافسية
 الكويت دولة ازدهار مستوى  يصل النسبية، الترتيبات متوسط في. 40و 30 بين مرتبة في الكويت

 متعلقة عدة إيجابيات بالضرورة وتعكس ومُمَيزة متقدمة الترتيبات هذه تُعتَبَرُ . العالم دول رُبُعَ  مُستويات
 مشروعا   تفاؤلا   المتقدمة الترتيبات هذه تعطي أن كذلك، الطبيعي، من. للبلاد الاقتصادي بالوضع
 بالابتكار مدفوعة   أي الثالثة ستكون  الكويتي الاقتصاد نمو حالة تصنيف أن يتوقعُ  القارئ  يجعل

 واقع ولكن. والابتكار التميز بين أي والثالثة الثانية بين انتقالية مرحلة في الأقل على أو والتجديد
 الأولى المرحلة بين انتقالية بأنها الكويت اقتصاد مرحلة تصنف الخمسة فالتقارير مختلف، الحال
 تصنيف. والكفاءة بالتميز المدفوعة وتلك الأساسية بالعوامل المدفوعة الاقتصاديات مرحلة أي والثانية
 بين التباين هذاإن  .الدولية للتنافسية الخمسة العامة المؤشرات قيم مع متناسبا يبدو ولا مُتَوَقع غير

 ناحية من نموها تميز التي المرحلة وتوصيف ناحية، من التنافسية مجال في الكويت دولة ترتيب
 مجال في الجيد ترتيبه رغم الكويتي الاقتصاد نمو مرحلة تأخر أسباب عن البحثإلى  دفعنا قد ثانية،

                                                           
17

 .2017-2016تقرير التنافسية العالمية  
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رِ  سَبَبَ  أن التالية، الفقرة في سنُبيِّنُ  .التنافسية ا هو الكويت دولة اقتصاد نموِّ  مرحلة تصنيفِ  تأخُّ  أساس 
  .التعليمي نِظامِها أداءِ  ضعفُ 

 

 سنوات الخمس الأخيرةاللدول العربية في عدد من امعدلات الترتيب حسب مؤشرات جودة التعليم ل (:1)جدول 

الاثني عشر بواسطة مؤشرات ثانوية لكل ركيزة. يَبلُغُ عدد التقرير تُحسَب مؤشرات ركائز 
. في محاولة منا لفهم العلاقة بين التنافسية والتعليم، قُمْنا بمَسحٍ لقِيَمِ مؤشر 114المؤشرات الثانوية 

د  ،الخمسسنوات الهذه المؤشرات في فترة   المؤشراتمحاولين أن نُصَنفَها حسب قيم معدلاتها فنُحَدِّ
في مراحل نمو  على دولة الكويتالأقل رخاء تتفوق  ةالإقليمي التي جعلت الكثير من الدول

. كل الدول الخليجية ولبنان والأردن تَفَوقت، في مؤشرات الجودة في (1) ، فكان لنا الجدولاتهااقتصاد
 السنوات خلال المصنف اللبناني، الاقتصاد أن نجد المثال سبيل فعلىالتعليم، على دولة الكويت. 

 الثالثة، المرحلة إلى توصله تكاد انتقالية مرحلةإلى  عبر قد التنافسية، مؤشر على 101.9 الخمس
أهم أسباب تدني مرحلة نمو الاقتصاد أحد التعليم إذًا هو . 2014 سنة في والابتكار الجودة مرحلة

ستراتيجي الذي يغذي باقي قطاعات الدولة بالموارد البشرية ذات الكفاءة ، ذلك القطاع الإالكويتي
 والمبتكر.داء المتميز، المجدد العالية والتي تكون قادرة على الأ

الكويت في من مصر و  كلا  نلاحظ أن متوسط قيمة مؤشر "جودة النظام التعليمي" وضع 
الثلث الأخير للدول الأقل جودة في نظم تعليمها خلال الخمس سنوات الأخيرة. كما يجدرُ بالإشارة أن 

الدول العربية، تليه يد النظام التعليمي بلبنان يمتلك أعلى جودة في تعليم الرياضيات والعلوم على صع
 . ر وتونسقط

 يساهم فهو ،"البشرية والكفاءات الطاقات مخزن " أنه على التعليم قطاع الاقتصاد خبراء يُعَرِّفُ 
 أكدت فقد. أعلى مستويات إلى الدول اتباقتصاد ينهض مما العاملة القوى  أداء كفاءة في فعال بشكل

 إنتاجها في تؤثر للدول التعليمية النظم أن العالمي الاقتصادي المنتدى عن الصادرة التقارير
 :قنوات ثلاث عبر الاقتصادي

 معدل الترتيب خلال الخمس سنوات حسب المؤشرات التالية
 مؤشر جودة النظام التعليمي مؤشر جودة تعليم الرياضيات والعلوم توفر نظم تدريب مختصة الدولة

 مطلق نسبي مطلق نسبي مطلق نسبي
 قطر 3.6 2.5% 6.2 4.3% 19.2 13.4%
 الإمارات العربية المتحدة 12.6 8.8% 13.6 9.5% 19.8 13.9%
 لبنان 17.6 12.4% 5.0 3.5% 55.8 39.0%
 البحرين 34.4 24.0% 52.4 36.4% 40.2 28.1%
 تونس 83.8 47.3% 43.3 24.5% 101.3 57.1%
 الكويت 97.8 68.4% 101.8 71.3% 104.0 73.0%
 مصر 139.8 97.9% 136.2 95.3% 120.2 84.5%
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 وقت، وأقل كفاءة بأكثر بمهامها القيام في العاملة للقوى  الجماعية القدرة رفع -
 المبتكرة الجديدة والمنتجات بالتكنولوجيا المتعلقة المعرفة نقل ،والعالي الثانوي  التعليم عبريسهل  -

 ،أخرى أطراف  من
 معارف صياغة وعلى التجديد على الدولة اقتصاد قدرات تنطلق الإبداع تشجيع خلال من وأخيرا، -

 .مبدعة وتكنولوجيا متطورة ومنتجات جديدة
 (PISA) الدولية التقييمات في العربية التربوية النظم نتائج  3-2

رُ  رات معايير عِدّة خلال من التعليمية النُّظُمُ  ونجاعة فعالية تُقَدَّ  وأهمُّها مُخْرَجاتِها، تُقيِّمُ  ومؤشِّ
 في مصداقية امتلكت والتي تعليمال مجال في التّقييمات أهمِّ  فمن. مُتَعَلِّميها بنتائِجِ  تعلّقُ تلك التي ت

 الاقتصادي والتعاون  التنمية منظمة وضعتها التي الثلاثة البرامج والنّامي، المتقدم العالَمَيْن أرجاء
(OECD )الطلبة لتقييم الدولي البرنامج وهو وشركائها، لها التابعة للبلدان (PISA)، الدولية الدراسة 

 التّقارير أصبحت إذ(. PIAAC) الكِبار كفاءات لتقييم الدولي والبرنامج( TALIS) والتعَلُّم التعْلِيم حول
 مُختلف تأثير وبإطناب تُحلِّلُ  والتي التعليم ميدان في البحثية البرامج هذه عن تنتج التي المفصّلة
 ستّين من أكثر في مواطنيها من مختلفة لشرائح بالنسبة التَّعليمية النُّظم مُخرجات على المتَغيِّرات

 سبيل على( PISA) فبرنامج. التّعليمية النُّظُمِ  إصلاح منهجيات أهمُّ  عليها تقوم مُرتكزات دولة،
 الخامسة إثره على أعمارُهم تُرَاوِحُ  الذين ،الأساسي التعليم نهاية طلاب اكتساب مدى يستعرض المِثال،
 وبشكل الحديثة، المجتمعات في الكاملة للمشاركة عنها غنى لا التي والمهارات المعارف بعض عشرة،
 الأساس هو والكتابة القراءة مهارة اكتساب مفهوم أن والواقع. والعلوم والرياضيات القراءة، في خاص
 حيوية مجالات في والمهارات المعرفة تطبيق على المتعلمين قدرة إلى يشير الذي المبتكر لنهجها
 من متنوعة مجموعة في المشاكل وتفسير حل وكذلك فعال، بشكل والتواصل التّحليل على وقدرتهم
 .السياقات

 

 2015المشاركة في تقييمات بيزا لدول العربية نتائج ا (:2)جدول 
 

الترتيب 
 العام

 الرياضيات القراءة العلوم

 الدولة
معدل 
 النقاط

معدل التغيير 
 بنقاط النتيجة

معدل 
 النقاط

معدل التغيير 
 بنقاط النتيجة

معدل 
 النقاط

معدل التغيير 
 بنقاط النتيجة

نسبة الطلاب ذوي 
المهارات الضعيفة 
 (2)أقل من مستوى 

نسبة الطلاب ذوي 
المهارات العالية 

 (6أو  5)المستوى 
الإمارات 

 المتحدةالعربية 
46 437 12- 434 8- 427 7- 31.3% 5.8% 

 %3.4 %42 +26 402 +15 402 +21 418 56 قطر
 %0.6 %35.7 -1 380 +2 408 -5 409 61 الأردن
 %2.5 %50.7 --- 396 --- 347 --- 386 65 لبنان
 %0.6 %57.3 +4 367 -21 361 0 386 66 تونس
 %0.1 %61.1 --- 360 --- 350 --- 376 69 الجزائر
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دول عربية وهي  ستدولة من كافة القارّات، منها  سبعون  2015سنة شارك في هذا البرنامج  
. ، لبنان والجزائرقطر ،الإمارات العربية المتّحدة، تونس )الدولة الوحيدة من القارّة الإفريقية(، الأردن

إجماليًّا يناهز  عددا   تمثلعينة طالب من جميع الدّول المشاركة وهم  510,000تُجْرى التقييمات على 
سنة. يصنِّفُ الخبراء القائمون على هذا البرنامج نتائج  15 حول أعمارهم تدورمليون طالب  28

مُرتّبة تصاعُدِيًّا حسب النقاط المجَمَّعة في الرّياضيات،  مستوياتالطلاب في هذه التقييمات إلى ستّة 
ى لِمستوى من المهارات التي تُمَكِّن الطُّلاب من المشاركة يعكس الحدّ الأدن 2 مستوى القراءة والعُلوم. ال

يعكسان مهارات عالية، ضرورية للابتكار  6و 5 مستويانبفعالية وبشكل مثمرٍ في الحياة الاقتصادية. ال
عُ الجدول ) ( بعض المعطيات حول نتائج طُلاب 2وتعزيز النُّموِّ الاقتصادي والتنمية الاجتماعية. يجمِّ

. نلاحظ هنا أنّ أحسن النّتائج لطلاب الدول العربية هي 2015ربية المشاركة في تقييمات الدول الع
ثم الأردن  ،56بترتيب  قطردولة مُشاركة، تليها  70من بين  46وقد رُتِّبت  ،*للإمارات العربية المتحدة

كما نستنتج من . 69الجزائر بترتيب وأخيرا  66ثم تونس بترتيب  65بترتيب ثم لبنان  61بترتيب 
لبنان طلاب  نصف( أنّ المهارات المكتسبة في نهاية التعليم الإلزامي لأكثر من 2معطيات الجدول )

 الابتكارلبلدانهم. بينما  الاقتصاديةالمشاركة بفعالية في الحياة ترقى بهم إلى لا جزائر تونس والو 
ن طلاب تونس والأردن امتلاكها. م %1هي مهارات أثبت أقل من  الاقتصاديوالتجديد لتعزيز النمو 

من طلاب الإمارات لديهم هذه القدرات.  %5.8من طلاب قطر و% 3.4من طلاب لبنان و 2.5%
طلاب الفيما يخصّ مؤشر التغيير السنوي لنتائج الطلاب، فنلاحظ أعلى مؤشر للتقدم المطّرد لمستوى 

قطر على  تكتها. فبهذا النسق تفوّققطر عبر مختلف تقييمات هذا البرنامج خلال سنوات مشار حققته 
تأخرت مهارات القراءة لدى . 2012كما كان متوقعا في تقرير  2015الأردن وتونس في برنامج 

فيما يخص الفرق  .2012الطلاب التونسيين بمقدار نصف سنة أكاديمية مقارنة بمهاراتهم في تقييمات 
لاب الدول العربية، فإنه يجدر بالذكر أن الملحوظ بين مستوى مهارات طلاب الإمارات وغيرهم من ط

 الجزائربسنة تكوين أكاديمي وسنة ونصف بالنسبة لنظرائهم من  لبنانمستواهم فاق نُظرائهم من تونس و 
 في الرياضيات والقراءة والعلوم. وذلك

 التعليمية النظم أنجح مميزات بين المقارنات من الكثير الدراسة لنتائج التحليلي التقرير يصف
 بين فمن. النّظم هذه بها تميزت تربوية مفاهيم على مؤشراتها، خلال من متنوّعة، متغيرات تأثير وكيفية
 أن التقرير كديؤ . للتعلم الطالب استعداد على بالنفس والثقة والدافعية الاندماج تأثير نرصد المتغيرات هذه

 إذ للطلاب، الذاتية الدافعية على إيجابي وقع لها أبنائهم لصالح العالية للطموحاتالأمور  أولياء تغذية
 فقد. الرياضية المسائل حلّ  على قدرتهم وتتنامى أنفسهم في ثقتهم فتزيد الرياضيات تعلم على تحثهم أنها

                                                           
يجب الأخذ في الاعتبار أن الإمارات العربية المتحدة وقطر دولتان بهما عدد كبير من الوافدين الأجانب، وهو ما يجعل المجتمع السكاني    *

 للطلبة عرضه للتأثر بالمستوى الثقافي والاجتماعي والاقتصادي لذويهم وليس للبيئة التي يعيشون فيها بالكامل.
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 في الدقّة قلة كذلك. الرياضيات مادة من خوف عليه يطغى قلق إلى تتحوّل بالنفس الثقة قلّة أن تبين
راسي داءالأ على سلبا ؤثِّرت والتّغيب الدّراسة لصفوف الحضور مواعيد  من أكثر) الطلّاب ونتائج الدِّ
 كلّما أخرى، ناحية من(. كاملة دراسيّة أيام أو كاملة حِصَصٍ  عن تغيّبوا أنهم أكّدوا الأردن طلّاب نصف
 في أكثر وساهموا الدراسي وسطِهِم في بسهولة هؤلاء اندمج كلّما جيدة بالطلّاب المدرّسين علاقة كانت
 يتحمّل كي لديه الاستقلالية وتشجيع المشاركة نهج واعتماد الطالب لرأي الاستماعو  ،المدرسية الحياة

 التأثير ذات الناجحة العلاقة يوطّد الذي الفعّال التّواصل مميزات أهم من هي التّعلم عملية في مسؤوليته
  .الإيجابي

 يوصي التّقرير فإن الطلاب مهارات مستوى  رفع في للمدرسين المِحْوَري  الدّور يخصّ  فيما
ي ا الأكثر الصفوف تدريس بمهِمَّة وأكفأهم المدرسين أنجع بتكليف  العلمي التّحصيل ناحية من تحدِّ
 مواجهته في بمفرده المدرس يُترك أن ولا يمكن بالسهلة، ليست مهمّة وهذه. للتّعلّم الدّافعية وضعف

 خذتأ للطلاب ملائمة دراسية ظروف وتوفير المدرّسين داءأ فعالية من الرّفع إطار ففي. الوضع لهذا
 الدّقيق للتشخيص آليات صياغة تمّت الدّولية، التقييمات تقارير مختلف توصيات الاعتبار بعين

 .التَّعَلُّمِيّة التَّعْلِيميّة العملية في العام للأداء العقلاني والاستكشاف

 (TIMSS) الدولية التقييمات في العربية التربوية النظم نتائج  3-3
نستعرض في هذه الفقرة نتائج طلاب بعض الدول العربية في دراسة الاتجاهات الدولية في 

 ،(TIMSSالرياضيات والعلوم )
التي تندرج في إطار برامج 

لتقييمات الدولية في التعليم ا
(IEA).  أهم ما نود إبرازه هو

تحليل المعلومات حول توزيع 
مستويات طلاب بعض الدول 
العربية في الرياضيات والعلوم 
للصف الثامن مقارنة بالمتوسط 
الدولي في مختلف هذه التقسيمات 

 للمؤهلات الفكرية.
في مستويات  ةصنف خبراء التقييمات الدولية نتائج الطلاب في الرياضيات والعلوم إلى أربع

شكل تنازلي من المستوى المتقدم إلى المستوى المنخفض. يتم تصنيف الطالب إلى المجموعة الأعلى 
تتنوع من أبسطها كالتذكر والفهم والتطبيق إلى  ،كفاءة إذا كان قادرا على إظهار مهارات فكرية مختلفة

ارات متجلية في المواقف أعلاها كالتحليل والتأليف والتقييم. تكون قدرة الطالب على إظهار هذه المه

84% 

62% 

26% 

5% 

61% 

25% 

5% 

0% 

47% 

21% 

5% 0% 

45% 

18% 

5% 1% 

 (625)المتقدمة  (550)العالية  (475)المتوسطة  (400)الضعيفة 

 نسبة الطلاب ذوي النتائج

2015 
 تونس
 مصر
 الكويت

توزيع نسب طلاب الصف الثامن حسب نتائجهم في الرياضيات( 1) شكل  
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هذا التصنيف  مع القدرة على تفسير طرقه في معالجة البيانات والمعارف. ينحدر ،المعقدة والمتنوعة
حسب تغير امتلاك الطالب  ،لى المستويات الأقل كفاءة كالمستوى العالي ثم المتوسط ثم المنخفضإ

 للمعارف والمهارات بأنواعها ومستويات كفاءتها.
المتوسط الدولي لتوزيع نسب طلاب مع طلاب مصر وتونس والكويت( ل)مقارنة  1 يظهر شكل

، فنلاحظ أن 2015TIMSSالصف الثامن حسب مؤهلاتهم الذهنية في مادة الرياضيات حسب تقرير 
84 16ويبقى  ،مستويات ةيعني موزعين بين الأربع ،من الطلاب لديهم مستوى ضعيف فما أكثر 

من الطلاب لهم مستوى متقدم ومهارات عالية في  5من الطلاب مستواهم دون الضعيف. كما نجد أن 
 الرياضيات.

بالنسبة للطلاب العرب، فإن الفرق في نسب تصنيفاتهم مقارنة بالمتوسطات الدولية شاسع في 
من طلاب الكويت لم يرق  55طلاب مصر ومن  53أنواع المؤهلات الذهنية. فنلاحظ أن  كافة

للرياضيات  2015مستوى مؤهلاتهم في الرياضيات إلى تصنيف "ضعيف"، حسب تقييمات تيمز 
(. كما 2015بما أنها لم تشارك في تيمز  2011)تظهر على الشكل نتائج طلاب تونس في تيمز 

لم يظهر أي  جمالي عددهم، في المقابل،من المتفوقين من إ 1نلاحظ تميز طلاب الكويت بنسبة 
 تفوق بين طلاب مصر وتونس.

)مقارنة لطلاب الإمارات وقطر والبحرين( مع المتوسط الدولي لتوزيع نسب  2يظهر شكل 
 .TIMSS  2015طلاب الصف الثامن حسب مؤهلاتهم الذهنية في مادة الرياضيات حسب تقرير

 
% كان 25بما يعني أن ، ةمن طلاب البحرين داخل تصنيف المستويات الأربع 75نلاحظ أن 

% في قطر، وهي نسب أضعف من المستوى 37% بالإمارات و27أقل من ضعيف، في حين كانت 
 الدولي ولكنها بالتأكيد أفضل من الكويت وتونس ومصر.
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توزيع نسب طلاب الصف الثامن حسب نتائجهم في الرياضيات(: 2) شكل  
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)مقارنة لطلاب مصر وتونس والكويت( مع المتوسط الدولي  3أما في مادة العلوم، يظهر شكل 
  2015في مادة العلوم حسب نفس التقييم حسب مؤهلاتهم الذهنيةلتوزيع نسب طلاب الصف الثامن 

TIMSS 84، فنلاحظ أن ةمن الطلاب لديهم مستوى ضعيف فما أكثر يعني موزعين بين الأربع 
من الطلاب لهم مستوى  7من الطلاب مستواهم دون الضعيف. كما نجد أن  16مستويات، ويبقى 

 متقدم ومهارات عالية في العلوم.

 
بالنسبة لطلاب تونس ومصر والكويت، فإن الفرق في نسب تصنيفاتهم مقارنة بالمتوسطات 

من  45طلاب مصر ومن  58في كافة أنواع المؤهلات الذهنية. فنلاحظ أن  ا  الدولية كان شاسع
طلاب الكويت لم يرق مستوى مؤهلاتهم في الرياضيات إلى تصنيف "ضعيف"، حسب تقييمات تيمز 

% من طلابها تحت مستوى 28، في حين كان مستوى تونس أفضل، حيث كان للعلوم 2015
% من طلابها ذوو مستوى متقدم ومهارات عالية، هذه النسبة صفر في كل من مصر 2ضعيف، و
 والكويت.

إلى المتوسط  ، فهما أقرب كثيرا  4شكل  مع الإمارات وقطر والبحرين اختلف الوضع كثيرا  
% 6% مع المعدل الدولي، في حين كانت النسبة 7الدولي، الإمارات تساوت نسبة طلابها المتميزين 

 على نفس المستوى.ين، ومنحنيات الدول الثلاث تقريبا  في كل من قطر والبحر 
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توزيع نسب طلاب الصف الثامن حسب نتائجهم في العلوم(: 3) شكل  
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 :الصفوف داخل التعليم لفعالية الذكي والتقييم الدقيق للتشخيص نظام 4

راسي مجالٌ بحثِيٌّ ناشئ معني بتطوير أساليب ذكية  استكشاف البيانات في الوسط الدِّ
هذه الأساليب  استخدامالمعارف من أنواع مختلفة من البيانات في السياق الأكاديمي. يهدف  لاستخراج

ياق الذي تَقُ  وم فيه العملية إلى تحديدٍ وفهمٍ أفضل لمميِّزاتِ ممارسات التّعلُّمِ والتَّعْليمِ وتفاصيلِ السِّ
أن المدرسين هم بلا شك، نقطة ارتكاز لها أكبر الأثر على  ،18التّعليمية. تؤكد ليندا دارلينغ هاموند

ي بها نحو النجاح أو الفشل. ومن هنا تأتي أهمية إعداد ودعم وتطوير  ةأي سياسة تعليمية مِمَّا يُؤَدِّ
نجاعة. من المعلوم أنّ الوصول للفعالية يعتمد الخبرة المهنية للمدرسين ليصبح التدريس والتعلم أكثر 

ا على نشاطات التدريب الناجع الذي يرتكز على أهمية التشخيص والملاحظة الواضحة داخل  أساس 
السياق التعليمي. الملاحظة لا يمكن أن تعكس واقع السياق بإخلاص إلّا إذا استعان خبراء الميدان 

 الناجع. بأداة تدعم الملاحظة المجردة والقياس 

 FUZZY LOGIC الضبابي المنطق تكنولوجيا إلى المعرفية للمفاهيم الهرمي التسلسل حويلت 4-1
بدأَتِ أعمالُ البحث لصياغة منظومة التّقييم الإحصائي والكمِّي للمفاهيم المعرفية من خلال 

يُمْكِنُ للمدَرِّسِ أن يَكون قادِر ا على تغيِيرِ مسارِ الأحْداثِ؟... كان الهَدَفُ من  التّالي: كيفالتّساؤل 
التي تُمكِّنُ المدرِّسَ من التّأثيرِ  *هذا التَّساؤل هو أن يتِمَّ تحديد معايير الممَارسات المِهنية والبيداغوجية

جذريٍّ في مُؤَهّلاته. بدأ البحث في مراجِعِ  إيجاب ا على استيعاب الطّالِبِ للمعرفة وبالتّالي إحداث تغييرٍ 
المفهوم المعْرِفي والذي يُمَثِّلُ إحدى أهمِّ غايات أيِّ نظامٍ  علوم التّربية بمختَلفِ فُروعِها حولَ هذا

تعليمي ناجح. بيَّنَ الباحث البلجيكي مارسيل لوبران في نتائج أعمالِهِ أنَّ الخِيارات المنهَجيّة التي 
                                                           

18
 Hammond, 2000. 

 طريقة قيادة الأطفال. البيداغوجية: مصطلح تربوي من أصل يوناني، نقصد به اختصارا    *
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 مستويات مختلفة  منالمفاهيم التربوية بعض ترابط مخرجات  :(6)شكل 

رُ  تحكّمُ في قدرته يالمِهَني وحرصه على دعم استقلالية طُلّابِهِ تُمثِّلُ مدخلا   التزامهها المدرِّس ومدى يُقَرِّ
 .5على تغيير مسار الأحداث في فصله، كما هو مبين في الشكل 

  
   

، إذا   أصبحت،
المتغيرات التي تتحكم في هذه 

ولكنها غير  ،القدرة واضحة
قابلة للمُلاحظة المباشِرة 

كذلك  فهي ،س الكمّياوللقي
مفاهيم معرفية وجب البحث 
عنها في مراجع علوم التربية 

على المزيد من  للاطلاع
الروابط البيداغوجية. لو بدأنا 
بالمفهوم: دعم استقلالية 
الطالب، فإنّ أعمال الباحث 
الأمريكي جون مارشال ريف 
بيّنت أن المدرّس الدّاعم 

بِهِ في بِناءِ  لاستقلالية طُلاَّ
معارِفِهم، يُمارِس تغْذِية راجعة 

 

                    

                                
 

        
                  

 

                    

                  

        
                     

 

                    

                     

        
                    

 

                    

                    

        
                        

 

 ترابط مخرجات المفاهيم التربوية في المستوى الرابع بمدخلات مفهوم المستوى الخامس(: 5) شكل
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عُ ويدعَمُ دافعية طُلّابِهِ مُستَ  عْملا  لُغة إرشاديّة في محادثاته معهم، كما يُبْدي صبْر ا في تَقَبُّلِ بنَّاءة، يُشجِّ
خوا تعَلُّمَهم بأنفُسِهم كلٌّ حسب قُدُراته.  أوقاتا   انطِبَاعَ طلّابه السّالب، ويتْرُكُ لهم كافية أثناء الحصّة لِيُرَسِّ

السالب"  الانطباعالأخيرين: "يتقبل يجسّد هذه المداخل ولكنّه لا يُبيّن المتَغيِّرين  6نلاحظ أنّ الشكل 
و"يترك أوقاتا لترسيخ التّعلّم". فكُلٌّ منهما قابل للملاحظة المباشرة أثناء الممارسة المهنية للمدرس وكلٌّ 

رُ بقياس المدة الزمنية  *الأول يُقيَّمُ بشكلٍ كيفيٍّ على سُلَّمِ ليكرت س. السلوكامنهما قابل للقي والثاني يُقَدَّ
يت اتغرقها كلَّ مرّة. لهذا السبب وُضِعا في شبكة الممارسات والسلوك القابل للقيالتي يس س وسُمِّ

أنّ المفاهيم المعرفية التي  6الية. كما نلاحظ على الشكل تالشبكة التّفاعلية لأسباب تُشرَحُ في الفقرة ال
نَ تَسَلْسُلا  هرميًّا.  استقلاليةتشكّل مداخِل لمفهوم "دعم  فَت إلى مستويات مختلِفة لِتُكَوِّ الطالب" قد صُنِّ

ؤالِ الآنِفِ ذِكْرُهُ عن فبعد البحث في كلِّ المفاهيم المعرفيّة التي أوصَلت إلى الإجابة الكاملة  بُنِيَ  ،السُّ
في المستوى الذي يلي أعلى  التَّرابُطُ بينها على الأساس المنطِقي التَّالي: يُوضَعُ كُلُّ مفهومٍ معرفي

مستوى لأحد مداخله من المفاهيم المعرفية الأخرى. فعلى سبيل المثال: كلُّ مداخل المفهوم "لغة 
س يعني أنّها تنتمي إلى الشبكة التّفاعلية االمحادثة" هي ممارسات وسلوكيات قابلة للملاحظة والقي

الطالب" فوُضِعَ في المستوى  استقلاليةلمفهوم "دعم لذلك وُضِعَ هذا المفهوم في المستوى الأوّل. أمّا ا
نفس المنهجية تمَّ  باتباعللمفهوم "دعم الدافعية".  3لأن أعلى مستوى لأحد مداخله هو المستوى  4

عن جميع المفاهيم المعرفية المترابطة، فتكوّن نظام هرمي ذو خمس مستويات  والاستقصاءالبحث 
يُمثّل وحدة لديها مداخل متكونة من  ها. كلُّ مفهومٍ معرفي منطمترابمفهوم معرفي  35يحتوي على 

دُ قِيَمُ  مفاهيم أخرى أو ممارسات أو سلوكيات تؤثر عليها ولديها كذلك مخرجات تُقَيِّمُها. تُحَدَّ
وحدة  ةالمخرجات حسب القواعد البيداغوجية التي تربط المداخل. ما سبق هو وصف ينطبق على أي

لَ هذه المفاهيم المعرفية إلى وحدات حاسبعلوم المعالجة بيانات في  . لذلك كانت الفكرة أن تُحَوَّ
وأن تُعالَجَ القواعد التي تربط بين مداخلها بأسلوب يقرب إلى أساليب الذكاء البشري. أقرب  حوسبية

ناعي وهي تكنولوجيا المنطق طصالتقنيات التي تتميز بهذه الأساليب والمستمدّة من الذكاء الا
 (.      Fuzzy Logicضبابي )ال

 

 

 

                                                           
 مقياس ليكرت: أسلوب لقياس السلوكيات والتفضيلات يستعمل في الاختبارات النفسية، استنبطه عالم النفس ريسنس ليكرت.  *
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  :للمدرس المهني داءالأ تقييم شبكة بناء 4-2
مع تقدّم بناء المستويات الخمسة ظهرت في نفس الوقت وبصفة تدريجية أغلب الممارسات 

أو المتعلم أن يتبنّاها داخل الصّف. ظهرت في آخر الأعمال البحثية والسلوكيات التي يمكن للمدرس 
 ممارسة   27يمكن قياسه أثناء حصّة الدّرس. احتوت الشبكة على  ا  مؤشر  63شبكة متكاملة جمعت 

س ابيداغوجية قابلة للقي
مت إلى خمس  بالزمن قُسِّ
دالّات بيداغوجية وهي: 
تفاعل الطلاب مع العملية 

سات المدرس التعليمية، ممار 
التي تهدف إلى تنمية 
المعرفة من خلال حثِّ 

الإسهام، على الطلاب 
الممارسات التّلقينية للمعرفة، 
الممارسات التقييمية لمدى 
 استيعاب المتعلمين، وأخيرا  
الممارسات التي يتم من 
خلالها إثراء الدرس بأمثلة 
من الحياة خارج الإطار 

مَت كذلك إلى  يُقَيَّمُ كيفيا   ا  سلوك 27 الأكاديمي. تحتوي الشبكة كذلك على على سلم ليكرت، وقد قُسِّ
نِهِ من  التزامست مجموعات. ثلاث منها تخص سلوك المدرس داخل الصف وهي  المدرس، وتمَكُّ

المحتوى الذي يدرّسه، وخياراته المنهجية. الثلاث مجموعات الباقية تخصُّ سلوك الطلاب من حيث 
لتعليمية بأنواعه الثلاثة: اندماج معرفي واندماج سلوكي واندماج وجداني. كما في العملية ا الاندماج

قنوات لتمرير المعرفة )الكتابة على السبورة، المحادثة، التجربة،  9 الاعتبارأخذت الشبكة بعين 
( Learning Stylesالرسم...( يُقاسُ استعمالُها بالزمن ويُستَخْرَجُ من خلالها أساليب تعلّم الطلاب )

هَ إليها المدرس من خلال   للاستعمالمكوّنات الشبكة التي بُرْمِجَت  7داءه. يوضّح الشكل أالتي تَوَجَّ
لتكون أداة المشاهد الخبير في التقييم أثناء حضوره في حصة المدرس ويقوم  حاسب لوحيعلى جهاز 

أثناء الحصّة. تقوم الشبكة بالتفاعل مع الشبكة وذلك بالضغط على كلِّ ممارسة أو سلوك يتمّ رصده 
يت تفاعلية. إلى هنا، تمّت مُشاهدة ابقي س كل المؤشرات وتخزينها وحساب نسبها، لهذا السبب سُمِّ

داء أالعملية التعليمية والتعلمية داخل الصف وقياس أغلب ما جرى من ممارسات. ولكن ماذا عن 

 : النافذة التفاعلية التي تقيس أداء المعلم وتفاعل المتعلم داخل الصف(7) شكل
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اج بيانات مفيدة حول مدى استيعابه المتعلم في التقييمات الخطية: الامتحانات؟ هل يمكن استخر 
يعين المدرِّسَ على  عمليتصف صياغة تطبيق  التاليةللمحتوى ومدى تأثير ذلك على مهاراته؟ الفقرة 

  داء طلّابه.  أرصد مكامن ضعف 

 :للطالب الت علُّمي داءالأ وتشخيص تحليل تطبيقات صياغة 4-3
لتقييم مدى تحقيق الأهداف والمهارات من خلال نتائج  التحريرية الامتحاناتتهدف 

إلى أساليب تمّ وصفها من خلال نتائج علم التقييم  الامتحاناتالمتعلمين. لذلك تخضع هذه 
(DOCIMOLOGY) فمن المراجع في هذا المجال، أعمال لوجندر الذي بادر إلى صياغة .

تعليمية والتقييمية، حدّد من خلالها وبوضوح تصنيف منهجي هرمي للمهارات المستهدفة في العملية ال
ا تسلسليًّا متصِلا  لتنمية مهارات المتعلم. كذلك بلوم الذي طوّر تصنيف ا يرتب الأهداف المعرفية ترتيب  

إلى ستة مجالات وهي، حسب التّرتيب التّصاعدي في التّعقيد، التّذكّر، الفهم، التطبيق، التحليل، 
 هذه القدرات لدى المتعلم.  الامتحاناتلمفروض أن تقيِّمَ التأليف، والتقييم. فمن ا

س، يتمّ، في مرحلة ما قبل امن نفس منهجية العمل المبنية على المشاهدة والقي انطلاقا   
)المشاهدة( وذلك بالنسبة لكلِّ المواد الأساسية ثم  الامتحانمعالجة أوراق إجابات الطلاب، قراءة نصّ 

لكلِّ مجالٍ من  المحددةمجموع النقاط  جمّعُ آليا  يُ س(. اتحديد موقع كلّ سؤال من تصنيف بلوم )القي
ا مدى تعقيد نص المجالات الستة التي وقع تقييمها ويقع حساب نِسبها من النقاط. يظهر حينها جلي  

حصّل عليها يحيث يتِمُّ إدخال النّقاط التي  معالجة أوراق الإجابات، التاليةحلة . تأتي في المر الامتحان
داء كلّ متعلم في كل أ(. عندها يمكن أن يظهر 7كلّ طالب في كلِّ سؤالٍ من الامتحان )الشكل 

     مجالٍ على حدة فيتمّ بذلك حصر مكامن الضعف إن وُجِدَت.

 :أقسامهم في المدرسين داءأ تقييم 4-4
تمّ استعمال الشبكة التفاعلية من طرف خبير في تقييم المدرسين أثناء زياراته لصفوف التعليم 

. وقع تسجيل قيم الممارسات البيداغوجية في قاعدة بيانات الاختصاصاتالإعدادي وفي مختلف 
يتين يتمّ لتالا نومعالجتها إحصائيا، تمّ التقييم الكمّي للمفاهيم المعرفية بالنسبة لكلّ حصّة. في الفقرتي

 .في تونس نتائج زيارة لحصة فيزياء في الصف الثامن بإحدى المدارس الإعداديةحالة عملية لعرض 
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 : النتائج الإحصائية لقياسات الممارسات التعليمية والتعلمية داخل الصف(8شكل )

 البيداغوجية الدالات تحليل 4-5
سها أثناء الحصة. اإحصائيات الممارسات البيداغوجية التي تمّ مشاهدتها وقي 4يبين الشكل 

تُسْتخرَجُ هذه المنحنيات في آخر الحصة لكي تكون محور النّقاش بين الخبير والمدرس حول مدى 
تبرز  أعمدةيحتوي على رسمين بيانيين، الأول متكون من  8نجاح سير الدرس. نلاحظ أن الشكل 

للدالات البيداغوجية لممارسات الحصّة. أمّا الثاني فيتكون من ثلاث منحنيات، واحدة  النسب المِئوية
بالخط المتقطّع، تُمثّل 
أكبر النسب المسجلة 
لكلِّ دالّة في الزيارات 
السابقة لمدرّسين 
آخرين من نفس 

. الثانية، الاختصاص
بالخط المتقطّع 
كذلك، تُمثّل أصغر 
النسب المسجلة لكلِّ 

الزيارات  دالّة في
السابقة والثالثة 
بينهما، بالخط 
المتواصل، تُمثّل 

إحصائيات 
الممارسات 

ه ءداأمن تحديد المدرس  تمكينالبيداغوجية للحصة. المغزى من إبراز هذا الرسم البياني الثاني هو 
تفاعل  داء نظرائه من نفس المادة. تكون قِراءة إحصائيات الشبكة التفاعلية لهذا الدّرس كالآتي:أبين 

الطلّاب مع المدرّس في مجمله دام ربع زمن الحصّة وهي نسبة قليلة مقارنة بتفاعل طلّاب باقي 
الصّفوف. حاول المدرس تنمية المعارف واستخراجها من طلّابه من خلال حثِّهم على المشاركة لأكثر 

من  % 9ين سِوى من نصف الحصّة، وهو بذلك سجل أعلى نسبة زمنية لهذه الممارسات. لم يدم التلق
ل في زيارات سابقة. هذا الفرق الشاسع بين ممارسات  زمن الحصّة وهي نسبة ضعيفة مقارنة بما سُجِّ

داء المدرس وهو الدليل على وجاهة أتنمية المعرفة والتّلْقين هو دليل على النجاعة البيداغوجية في 
بزمن كافٍ والأمثلة  ظالتّقييم لم تح أسلوب تنشيط متعلميه بالاعتماد على وضعيات تعلم محفزة. أسئلة

نات  من الواقع المعاش كانت قليلة أثناء الحصة. يُسَلَّمُ المدرس هذه الإحصائيات ومثيلاتها من مكوِّ
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 لممارسات تأملية لحيثيات الدرس تهدف أساسا   كل دالة على شكل رسوم بيانية تكون منطلق ا ودعما  
لتطوير هذه الوحدة من نظامٍ تعليميٍّ شامل. فيما يلي عرض للتقديرات الكمية لبعض المفاهيم المعرفية 

 وهي التي طالما اتصفت بالكيفية. كتقديرات كميةالتي أصبحت تُقيَّمُ 

 المعرفية للمفاهيم الكمي التقدير 4-6
عند إدخال 
البيانات الإحصائية 
المجمَّعة من الشبكة 

لنفس هذه  التّفاعلية
الحصة، إلى النِّظام 
الهرمي فإنّ قواعد 
المنطق الضبابي 

(Fuzzy Rules )
تعالِجُها وتُخرِجُ قِيَم ا 
رُ المفاهيم  يّة تُقَدِّ كَمِّ

أنّ النِّظام  9، نُلاحظ على الشكل إحصاءاتهاداء المدرس. فبالنسبة لنفس الزيارة التي حلّلنا المعرفية لأ
% وقد خطّط لِخيارات 87الهرمي أخرج التّقييم التالي: المدرس قادر على تغيير مسار الأحداث بنسبة 

%، وهو يدعم استقلالية طلابه بنسبة 72%، المدرس ملتزمٌ مِهَنيًّا بنسبة 77منهجية بنجاعة تبلغ 
مِمَّا يُمكِّنُ من استكشاف المفاهيم التي لم  ،%. كلُّ المفاهيم المعرفية تُقَيَّمُ بهذا الأسلوب الكَمِّي81

ة. ثُمَّ وبِأكثر عُمْقٍ في التّحليل، يتِمُّ استخراج أسباب  تكن في المستوى المطلوب أثناء تفاعُلات الحِصَّ
التّسلسُل الهرمي داء من خلال اتباع نتائج التقييمات الكمية لِمداخل هذه المفاهيم خلال ضعف الأ

بكة التَّفاعلية: يعْني أنَّهُ تمَّ استكشاف وتحديد الممارسات القابلة للملاحظة  حتّى الوُصول إلى الشَّ
 بناء لسهُ يَ في ضعف تفعيل المفاهيم المعرفية أثناء الحصة. هكذا  مباشرا   والقياس والتي كانت سببا  

خُطط التنمية المهنية من خلال المحادثات مع ذوي الخبرة الفاعلين في الميدان ومن خلال الحِصص 
 التدريبية.

 وتونس مصر ،الكويت بدول التعليمي النظام مُخرجات وى بمست للنهوض توصيات 5

 من رفعت أنها إذ التعليم، لقطاع كبرى  أهمية الكويت دولة في المتعاقبة الحكومات أعطت

 تحقيق من تمكنت بالتالي ،مراحله مختلف في الإلحاق نسب زيادة في ونجحت عليه الإنفاق ى مستو 

 الموظفين أجور على العالي الإنفاق مستوى  رغم ولكن، المواطنين. بين الأمية نسبة في لافتٍ  تخفيضٍ 

 قييم المفاهيم التربوية بشكل كمي: مخرجات النظام الذكي: ت9الشكل 
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 بقيت مخرجاته فإن الكويت، دولة في الأمية نسب في الجيد والانخفاض التعليم، قطاع إلى المنتسبين

 طلاب لمستويات الدولية التقييمات ومختلف العالمية التنافسية تقارير تبينه كما متواضعة، حالِها، على

ا يحتّمُ  التعليمية المنظومة مخرجات مستوى  تحسين فإن لذلك الكويت.  إلى يسعى إصلاحيًّا برنامج 

 مكونات على الإنفاق توزيع ترشيدو  التعليمية، المنظومة أداء بجودة الارتقاء الأقل، على تحقيق،

 التعليمية. المنظومة
 قطاع به تأثر لسنوات امتد استقرار عدم فهناك تنظيمية، مشكلات من تونس تعاني حين في

 جودة في كثيرا   أثر الأخير السبب وهذا المعلمين، تكوين في ومشكلات تمويلية، لمشكلات إضافة التعليم،

 التعليمية. العملية
 ارتفاعو  التعليم، تمويل في كبيرة مشكلات من مصر تعاني بكثير، أكبر فالمشكلات مصر أما

 كثافة في كبير ارتفاعو  العمل، لسوق  هاأبنائ إخراج على الأسر يجبر الذي للفقر نتيجة التسرب مستويات

 المقابل انخفاضو  العمل، هذا بتجويد بالك فما صعب المعلم عمل مجرد من جعل الدراسية الفصول

 تدنيو  الاقتصادي، مستواهم لرفع المعلمون  إليه يلجأ بديل تعليم لتفشي أدى ما وهو المعلم، لعمل لماديا

 من هم الطلاب أفضل فليس المجتمع، نظرة تدني نتيجة التربية بكليات الملتحقون  الطلاب مستوى 

 بها. يلتحقون 
 التعليم مستوى  انخفاض في تتشارك أنها إلا الثلاث، الدول مشكلات في الكبير الاختلاف رغم

 الحكومية(، )المدارس الكويت في سلوبالأ هذا تطبيق كثيرا   السهل من الدراسية، الفصول داخل والتعلم

 التعليم مليةع لتقييم الأسلوب هذا تطبيق يمكن فلا يختلف، الأمر مصر في لكن تونس، في ما وبصورة

 أو ،الخاص التعليم مدارس في أسهل الأمر يكون  قد الحالي(، )بوضعها الحكومية المدارس في والتعلم

 بشكل الفصول كثافة زيادة مشكلات من تعاني لا مدارس وهي للربح، تهدف لا التي المنظمات مدارس

 .مستحيلا   الأسلوب هذا تطبيق من يجعل
 مخرجات جودة ورفع الثلاث، الدول في التعليمية النظم كفاءة رفع أجل من "ثورة" لـ الأمر يحتاج

 منها: ومدروسة، جريئة بإجراءات إلا يتأتى لا وهذا "،المعلم" مكوناتها أهم مستوى  ورفع التعليمية، العملية
o  فلا  بكليات التربية،للدراسة  أحسن الطلابلقبول الاختبارات الوطنية رفع مستوى الانتقائية في

من الطلاب  %25أول يجب بأي حال من الأحوال أن ينخفض مستوى التميز لهؤلاء الطلاب عن 
 في امتحان الثانوية العامة، الناجحين

o  الاهتمام بمستوى معلمي الرياضيات والعلوم بصفة خاصة، وزيادة تدريبهم واطلاعهم على تجارب
 دول متميزة في هذا المجال، مثل فنلندا وسنغافورة.

o ساعة على الأقل، بما يسمح  100ع برنامج للتدريب المتواصل خلال العام لكافة المعلمين، وض
 بتطوير أداء المعلمين، خاصة معلمي المرحلة الابتدائية.
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o  إشراك القطاع الخاص في إدارة بعض المدارس الحكومية، ودعم استقلالية البعض الآخر بإعطائها
 صلاحيات تدعم تسييرها الذاتي.

o  اك في كافة التقييمات الدولية التي تقيس مستوى كفاءة وجودة العملية التعليمية ومخرجاتها، الاشتر
 وذلك من أجل تطوير الأداء المستقبلي.

 الخلاصة 6

ا. فالحَقائِقُ الَّتي   نْ كانَ فِعْلا  عَقْلِيًّا، إلّا أَنَّهُ فِعْلٌ روحِيٌّ أيْض  من الأقاويل المأثورة: "الفَهْمُ واِ 
نَظلُّ نَحْنُ نَصِلُ إِلَيْها بِالمنْطِقِ وبِالرّياضِيّات، إِنْ لَمْ نَسْتَشْعِرْها بِأَرْواحِنا فَسَوْفَ تَظَلُّ حَقائِقَ بارِدَة، أوْ 

 .19"صِرينَ عَنْ إِدْراكِ رَوْعَةِ إِدْراكِنا لَهاقا

 التربوي  التاريخ ذات الدول في خاصة الأصعدة، كافة على تدهور من العربية منطقتنا تعاني 

 نتبنى ولكننا سياسية، أو اقتصادية لأسباب راجعا   الأمر يكون  قد والعراق، وسوريا تونسو  كمصر العريق،

 .اسيوالسي الاقتصادي التدهور سبب هو التعليم نظم تدهور أن كدتؤ  التي النظر وجهة
 تطوير بإحداث لها تسمح بعائدات تتمتع دول فهي الخليج، دول في الأوضاع اختلاف ورغم

 مستوى  على جيدة مراتب وتحتل الكثير حققت "ظاهريا" أنها ورغم التعليمية، منظوماتها في شامل

 الدول فهذه الأمر، هذا على أساسي تحفظ لنا أن إلا والبحرين، توالإمارا قطر خاصة الدولية، التقييمات

 الوافدين مستوى  في بالتحكم القياس مؤشرات كافة في التحكم يمكن منفصلين، سكانيين مجتمعين ذات

 مليون  من أقل مؤشرات أن الإمارات دولة مثل حالة في نقول، أن يمكن فلا للعمل، تستقطبهم الذين

 والإمارات قطر فمؤشرات لذلك نسمة؟ ملايين ثمانية عن يزيد مجتمع مؤشرات في متتحك إماراتي مواطن

 الكويت مثل دولة- نسبيا   – ظلم بالمناسبة وهذا الوافدة، المجتمعات "جودة" في بالتحكم "توجه" أن يمكن

 عليا(. مؤهلات تحمل الكويتية غير العمل قوة من فقط 6.2%)
 وبالتالي، ،الاقتصادو  التعليم قطاعي تدهور من تعاني – خاصة بصفة – مصر في الأوضاع

 التعليمي نظامها تجعل إصلاحية لسياسات سستؤ  أن فيجب ،مستدامة" "تنمية قتحق أن الدولة أرادت إذا

 مصر في الحال واقع المخرجات. في وبالتالي الأداء، في الكفاءة من مقبولة مستويات اتدريجي   يحقق

 الخاص، التعليم أصاب بل فقط، الحكومي القطاع على يقتصر لم الذي تعليمال مخرجات دنيت إلى يؤشر

 لذلك .التربية كليات وخريجي يمنتسبل الأداء جودة مستويات ضعف بسبب وذلك النسبي، تميزه رغم

ن الأنظمة التعليمية الناجحة تتوافقُ في سياسةٍ بأ التعليمية السياسات وواضعي القرار أصحاب نظر نلفت
لما لديه من تأثيرٍ قويٍّ ومباشرٍ  ،وهي التركيز الشديد على تطوير الأداء التعليمي للمعلمين ا،تجْمَعه

                                                           
 عاشت في الإسكنْدريّة خلال القرن الخامس ميلادي. هباتيا،نُسِبت إلى فيلسوفة وعالمة رياضيات،  19
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نجازا ، ثلاثة منها نذكرهم. لذلك جمعتهم إجراءات مماثلة لتنفيذ هذه السياسة، تعلى تحْصيل الطلاب وا 
 وهي:

 الأشخاص المناسبين ليُصْبحوا معلمين، انتقاء -
 التعليمية بأساليب فعّالة،ممارسات تطوير ال -
ا من الاستفادة من الأداء التعليمي الجيد. ووضع -  أنظمة تُمكِّنُ الطلاب جميع 

يحتوي  تأسيسيا   وبطبيعة الحال، تعي الحكومات المعنية بأن هذه الإجراءات تتطلّبُ إطارا  
والطلاب مع توقعات واضحة، وآليات دعم متباينة للمعلمين و على تقييمات وفق معايير صارمة، 

 تسهيلات في الموارد الأساسية.
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 البشرية للموارد التنظيمي الأداء تحسين في الإدارية الجدارات دور

 التعليمية" للمؤسسة تنموية "رؤية
 إعداد

 عامر إبراهيم المطلب عبد سامحد/ 

 الخيمة شبرا -الإداري  المعلومات ونظم الإدارة لعلوم العالي المعهد
FarahSameh118@gmail.com 

 
 المستخلص

 

التنظيمي للمؤسسات بشكل عام والمؤسسة  الأداءتحسين  في الإداريةيهدف البحث إلى التعرف على دور الجدارات 
المنظومة والتطوير للموارد البشرية المنوطة بتفعيل  والتدريبوالتعيين  ختيارالاالتعليمية بشكل خاص حيث يعزى لها 

التنظيمي للموارد  الأداءتحسين  في الإدارية"ما دور الجدارات  يالسؤال التال في. وقد تمثلت مشكلة البحث التعليمية
 الأداء ومفهوم –ومعايير الجدارة  –خصائصها  –تصنيفها  –سماتها  –لذا يتناول البحث مفهوم الجدارة  البشرية؟"
 قوتطبيقاتها. وأثر تطبي –تصميم نموذج الجدارة التنظيمية  البحث ويتناولومشكلاتها.  الأداءوتقييم  –التنظيمي 
المؤسسات التعليمية كما يعرض  فيداخل المنظمة إلى جانب آليات تطبيق منهجية الجدارة  الأداءالجدارة على منهجية 

 نموذج الجدارة الشامل للقيادات التربوية بالمنظومة التعليمية.
واستخدم البحث المنهج الوصفي التحليلي، لذا يركز البحث على الوحدات التنظيمية التابعة لقطاع الشئون الإدارية 
والتطوير الإداري بوزارة التربية والتعليم والإدارات التابعة لها، وفي النهاية يقدم البحث مجموعة من الكفايات المرتبطة 

 .الشخصية( –الفنية  –القيادية  –التعليمية )الإنتاجية بالجدارة الإدارية للعاملين بالمؤسسة 
الحماية  –المساواة والعدالة  –التنافسية  الامتحانات –التنظيمي  الأداء –الجدارة الإدارية  –الجدارة  :الدالةالكلمات 

 .الكفايات –الوظيفي  الأمانو 
  

The Role of Managerial Competencies in Improving 

rganizational Performance of H.R 

(Developmental Vision for the Education Institution) 
 

Abstract: 

The research aims to identify the role of Managerial competencies in improving the 

organizational performance of, generally, all institutions and, particularly, the educational 

institutions which (attributed) concerned with selection، recruitment، training and 

development of human resources assigned to activate the educational system. And it has 

represented the research problem in the following Question: “what’s the role of 

Managerial Competencies to improve organizational Performances for H.R in 

educational institution?”. The research deals with the concept of competencies 

characteristics – Classified – Standers…. Also, the concept of organizational performance 
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– Evaluation and its problems – research offers a design of competencies model and its 

applications – and its impact on performance within organization. 

Besides the mechanisms of appling competency methodology in educational institutions, it 

also presents a total competency model for educational leaders in educational 

organizations. 

The research used the destructive analytic approach. So, the research focuses on 

organizational units affiliated to the sector of managerial affairs and development 

(Ministry of Education). 

The research presents asset of treats (merit) related to managerial competency for (H.R.) 

the employees in the educational institution (Productivity – Leadership – Technical – 

Personal). 

 

Key Words: 

Competency – Managerial Competency – Organizational Performance – Competitive 

Exams – Equality and Justice – Protection and Job Security – Merit (treats). 

 
 

 مقدمة: -1
التطوير  كبتقديم خدماتها فإن عليها أن توا فيللمؤسسات  والاستمرارلضمان البقاء 

الفرص المتاحة، وعليها  واغتناموالتحسين المستمرين للتمكن من مواجهة التحديات المتغيرة المتسارعة، 
، بطرق بدائية والتعيين ختيارللابنظمها الإدارية وعملياتها، فلم تعد الأساليب التقليدية  الاهتمام

العاملين من  والوظائف وتنوع مستويات ومهارات وخبرات وثقافات الأعمال تعقدبسيطة، ملائمة ل
متطلبات العصر الجديد المتسمة بالتغيير  زيادة يادة حدة مشكلات العمل معز لجهة، ومن جهة أخرى 

ممارسات إدارية حديثة  لإيجادمما يشكل ضغطاً كبيراً على إدارة الموارد البشرية  ،والتطوير المستمرين
 اكبة هذه التحديات المعاصرة.تمكنها من مو 

رها على المؤسسات يومدى تأث ،لذا كان لابد من معرفة مفاهيم الممارسات الإدارية الحديثة
منهجية الجدارة التنظيمية  اعتمادمنها و  ،القطاع العام فيالتنظيمي بشكل خاص  الأداءبشكل عام و 

، فمن الأداءمستوى  انخفاض الأخيرة الآونة فيحيث لوحظ و  .وبيان أثرها على أداء المؤسسة ككل
المؤسسات بشكل عام  فيالأثار المترتبة على تطبيق منهجية الجدارة  الأهمية بمكان معرفة ودراسة

مكانية تطبيقها وعلاقتها ب والمؤسسة التعليمية  التنظيمي. الأداءبشكل خاص من حيث جدواها وا 

 مشكلة البحث: -2
وير طوقطاع الشئون الإدارية والت مديريات التربية والتعليم فيوالتعيين والترقي  ختيارالاإن عملية 

إدارة دفة أمور العمل والأنشطة اليومية لديها،  فيالتقليدية  الأدوارلا تزال تعتمد الأساليب و  بالوزارة
ن نظم التعيينات السائدة بصورة تقليدية من العديد من المشكلات، إذ أ فيقعها الأمر الذي أو 

بذلك التعيين القائم  تتناسىمقابلات شخصية وتعليمات عليا حول التعيين المركزي و بسيطة  اجتهادات
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 الاختبارضافة إلى على أساس الشهادة والتخصص الدقيق والمهارة والخبرة والمعرفة والقدرات بالإ
على  ناداواست .على مدى تطبيق منهجية الجدارة مواجهة التحديات يعتمد فينجاح الإدارة والمقابلة، ف

 فإن مشكلة الدراسة يمكن أن تصاغ من خلال السؤال الرئيسي التالي: ذلك
 "؟بمديريات التربية والتعليم الأداءتحسين  فيما دور منهجية الجدارة التنظيمية "

 أسئلة البحث: -3
 ؟ماذا نعني بالجدارة - 1 - 4

 ؟الأداء هذا التنظيمي وكيف يمكن تقييم الأداءما واقع  - 2 – 4

بالمؤسسة التنظيمي  الأداءتحسين  فيكيف يمكن تصميم نموذج للجدارة يؤثر  - 3 – 4
 ؟ةالتعليمي

 

 أهمية البحث: -4
العامة  أنها ترتكز على موضوع هام يؤثر على قدرة المؤسساتمن تنبع أهمية البحث   

طويل الأجل  استثمارمؤسساتنا هو  فين تطبيق مفهوم الجدارة التنظيمية وتحقيقها لأهدافها، حيث إ
م للموارد البشرية من خلال تنمية وتطوير المهارات والمعارف للقيادات ويؤدي بالتالي إلى تحسين أدائه

 المؤسسة لأهدافها. وزيادة الإنتاجية وتحقيق
 مساعدة القيادات التربوية بمديريات التربية والتعليم فيأنها قد تساهم  في الأهمية هذه وتبرز

لديها وما  مطبقمن نتائجها ومعرفة ما هو  الاستفادةعلى  رية والتطوير بالوزارةوقطاع الشئون الإدا
تحديد الرؤية  فييعتبر خطوة رئيسية  منهجية الجدارات إستراتيجيةتبني ن إيستوجب تطبيقه، حيث 

 .الأداءتحسين مستويات  فيالمستقبلية لإدارة الموارد البشرية ويسهم بالتالي 
 أهداف البحث: -5

 التالية: الأهدافيهدف هذا البحث إلى تحقيق 
المؤسسات  في الأداءمنهجية الجدارة و بين تطبيق  الارتباطبيان مدى علاقة  - 1 – 6

 التعليمية.

 المؤسسات التعليمية. في الأداءتطبيق منهجية الجدارة على  أثربيان مدى  - 2 – 6

ويركز البحث على القيادات العاملة بوزارة التربية والتعليم والوحدات التنظيمية لقطاع الشئون الإدارية 
( 1وأيضاً القيادات بمديريات التربية والتعليم. انظر الشكل رقم ) –والتطوير الإداري بشكل خاص 

 التاليين: -( 2والشكل رقم )
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 الوحدات التنظيمية التابعة لقطاع الشئون الإدارية والتطوير الإداري  –وزارة التربية والتعليم 

 
  

 قطاع الشئون الإدارية التطوير الإداري 

 إدارة التطوير والتنمية

مراقبة 
ميزانية 
 الوظائف

مراقبة 
 الاختيار

مراقبة 
 التعيين

مراقبة 
الشئون 
 الوظيفية

 السكرتارية

 مكتب المتابعة الفنية

قسم 
 السكرتارية

 إدارة الموارد البشرية

قسم تقويم 
 التدريب

مراقبة 
التطوير 
 والتنظيم

قسم التنظيم 
 الإداري

قسم تطوير 
 العمل

قسم التوصيف 
 الوظيفي

قسم تنظيم القوى 
 العاملة

مراقبة التدريب 
وتنمية القوى 

 العاملة

قسم مساعدات 
 التدريب

قسم التدريب 
 الإداري

قسم التدريب 
 التربوي

 قسم التعينات

قسم 
 السكرتارية

يوضح الهيكل التنظيمي لقطاع الشئون الإدارية والتطوير الإداري   (1الشكل رقم )  
 المصدر: وزارة التربية والتعليم
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 نموذج البحث:  -6
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 :التحليليالوصفي الباحث على المنهج  اعتمد المنهج المستخدم. 

 مصطلحات البحث الإجرائية: -7
 تنافسية: امتحانات 1 –8

والمقابلات موضوعية وصادقة تتناسب مع متطلبات الوظيفة الشاغرة، وأن  الامتحاناتأن تكون 
 .(47 ،2008 أحمد،تحت مسؤولية جهة مركزية أو لجنة محايدة )رياض  الامتحاناتتكون 

 المساواة والعدالة:  2 –8

أن تكون فرص التقدم للشغل الوظائف متاحة لكل من لديه المؤهلات اللازمة لشغل تلك الوظيفة 
لعشيرة وغيرها من مظاهر يز من ناحية العرق أو الجنس أو الدين أو ايدون أن يكون هناك تم

 .(47 ،2008 رياض،)التمييز 
 الوظيفي: الأمانالحماية و   3 –8

 المعلم،إعطاء الموظف حرية التعبير وأن تكون هناك قنوات للتواصل بينه والرؤساء )خالد 
2015، 9). 

 
 

 الإمتحانات التنافسية

 المساواة والعدالة

الوظيفيالحماية والأمان   

 معايير الترقية

 السمات الشخصية والوظيفية
الدورات التدريبية –مدة الخدمة الوظيفية  –الوظيفة  –المستوى التعليمي  –العمر  –النوع   

 الأداء التنظيمي

 الأداء التنظيمي منهجية الجدارة

( نموذج البحث3الشكل رقم )  

 .(2015( وخالد المعلم )2008رياض أحمد )من إعداد الباحث بالاعتماد على دراسة 
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 )معايير الترقية( الكادر الوظيفي:  4 –8

 الأجهزة فيويقصد به أن يكون هناك نظام للخدمة المدنية من خلاله تتضح حقوق العاملين 
هذا النظام على تصنيف للعاملين من حيث الفئة والدرجة الوظيفية،  يحتوي الحكومية، وأن 

والتدريب )خالد  الأداءوالرواتب وتقييم  والإجازاتبالإضافة إلى أسس ومعايير النقل والترقية 
 .(9 ،2015 ،المعلم

 التنظيمي: الأداء 5 –8

، ومقدرة تلك الوحدات على التأقلم واستمراريتها الاقتصاديةالنشاط الذي يحدد مدى نجاح الوحدات 
تمارسها  التيتم وضعها مسبقاً تبعاً للنشاطات  التيمع البيئة المحيطة بها وفق الأسس والمعايير 

 (.39، 2012، عامرسامح ) هذه الوحدة

 المؤسسة التعليمية:  6 –8
 بقطاع الشئون الإدارية والتطوير الإداري والمديريات التعليمية. الأقسامالقيادات و 

  الدراسات السابقة: -9
 الدراسات العربية: 9-1

 في( بعنوان "مدى تطبيق معايير الجدارة 2008دراسة )رياض أحمد أبازيد ،   1–1 –9
يهدف الباحث من الدراسة إلى معرفة مدى  "،الأردن فيمراكز الوزارات  فيالمديرين  اختيار

المديرين، وأوضحت  اختيارعمليات  فيلمعايير الجدارة  الأردن فيتطبيق مراكز الوزارات 
النتائج كذلك وجود فروق ذات دلالة إحصائية تعزى لمتغيري المؤهل العلمي والخبرة حول 

بنظام  الالتزامعلى نتائج الدراسة بأن يتم  بناءً  تطبيق تلك المعايير، وقد أوصى الباحث
بالإضافة إلى ضرورة تفعيل دور إدارة الموارد  والاختيارعمليات التعيين  فيالخدمة المدنية 

 .الاختيارإجراءات  فيالبشرية 

 فيوالتعيين  الاختيار( بعنوان "واقع سياسات 2009 جرعون،دراسة )إيهاب  2 –1 –9
 وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية وأثره على الولاء التنظيمي"، فيالوظائف الإدارية 

 فيتتبعها الوزارة  التييهدف الباحث من خلال هذه الدراسة إلى التعرف على السياسات 
تلك  فيوالتعيين للوظائف الإدارية بالإضافة إلى التعرف على ولاء العاملين  الاختيارعمليات 

إجراءات  فيالوظائف الإدارية. وقد توصل الباحث إلى أن الوزارة تتبع السياسات المكتوبة 
 جاء بدرجة أقل من المطلوب. وبناءً  في هذا الشأنالوزارة  التزاموالتعيين، كذلك فإن  الاختيار

ون بمضم الاهتمامخلال على نتائج الدراسة فقد أوصى الباحث بتفعيل الوسائل الرقابية من 
 الإجراءات.
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( بعنوان "أثر تطبيق مفهوم إدارة الجودة الشاملة 2010 زيادة،دراسة )أمل فهيم  3 –1 –9
جارية لقد قام الباحث بتطبيق هذه الدراسة على المصارف الت التنظيمي"، الأداءعلى 

إلى تطبيق مفهوم إدارة الجودة الشاملة  الدراسةمن خلال هذه  الفلسطينية حيث يهدف البحث
تلك المصارف. وقد توصل الباحث من خلال هذه الدراسة إلى عدة  فيالتنظيمي  الأداءعلى 

كذلك  تلك المصارف بتطبيق الجودة الشاملة كان بدرجة متوسطة، اهتمامنتائج أبرزها: أن 
التنظيمي  الأداءأوضحت الدراسة وجود أثر ذو دلالة إحصائية لأبعاد الجودة الشاملة على 

بتطبيق الجودة  الاهتمامبأبعاده المختلفة. وعلى ضوء تلك النتائج فقد أوصى الباحث بضرورة 
 الشاملة بكافة أبعادها.

والتعيين وأثرها  الاختيار( بعنوان "واقع سياسة 2011 عدوان،دراسة )عمر سليم  4 –1 –9
هدفت الدراسة إلى  قطاع غزة"، فيالمصارف العاملة  فيعلى المسار الوظيفي للعاملين 

 فيوالتعيين وأثر ذلك على المسار الوظيفي للعاملين  الاختيارالتعرف على واقع سياسة 
 فيتقوم بها المصارف  التيقطاع غزة، ومعرفة مهنية الإجراءات  فيالمصارف العاملة 

  .القائمين على ذلك الأفرادوالتعيين، وكفاءة  الاختيارعملية 

التدريب وأثرها  ستراتيجياتإ( بعنوان " 2012 الزهراني،عطية  عبد اللهدراسة ) 5 -1 –9
من خلال هذه الدراسة  المصارف التجارية السعودية"، فيعلى الجدارات السلوكية للعاملين 

التدريب وأثر تلك  فيالمتبعة  الإستراتيجياتتعلقة بدف الباحث إلى معرفة الأساليب الميه
صت هذه الدراسة لعدة نتائج لخسلوكية للعاملين بتلك المصارف، و الأساليب على الجدارات ال

 أهمها:

تلك  فيأن ممارسة أنشطة التدريب ومراحل العملية التدريبية من قبل المديرين  -
 بدرجة متوسطة. المصارف جاءت

( بعنوان "مستويات تطبيق منهجية الجدارة 2015 المعلم،دراسة )خالد  6 –1 –9
مكتب وزير الدولة ومحافظ ظفار،  فيدراسة ميدانية  التنظيمي"، الأداءالتنظيمية وأثرها على 

 وتوصلت الدراسة لعدة نتائج منها:

 التنظيمي. الأداءطردية بين مستويات تطبيق منهجية الجدارة و  ارتباطوجود علاقة  -

 الأداءالتنافسية المفتوحة ومستويات  الامتحاناتطردية بين  ارتباطوجود علاقة  -
 التنظيمي.

 الدراسات الأجنبية:  2 – 9

بعنوان "التوظيف  ( ،2012الزهراني ) في (Singer and Lange. 1994)دراسة   1 -2 –9
 الالتزاملمعارضة وتأييد ا هدفت هذه الدراسة إلى بيان الأسباب المفضل: وجهة نظر إدارية".

5 
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على  بناءً  يتغير مفهوم الجدارةالفرص، وبيان أن  فيبتطبيق نظام الجدارة ومبدأ التكافؤ 
 المعلومات من وجهة نظر أفراد العينة أم لم يتغير. توصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

التوظيف. وقد بينوا  اختبارات فيأن عينة البحث فضلت نظام الجدارة على تكافؤ الفرص  -
 المكان المناسب. فيأن تأييدهم لنظام الجدارة يسعى إلى وضع العامل المناسب 

 الإيجابياتأعطيت عن كافة  التيعدم وجود تأثير على المديرين عبر المعلومات  -
 نظام الجدارة. فيوالسلبيات 

 

بعنوان  ،(2015خالد المعلم ) في (Stevens and Farham. 2000)دراسة  2 –2 –9
وطبقت  "،الاجتماعيةدائرة الخدمات  فييين الموظفين عت في"تطوير وتطبيق معيار الكفاءة 

 الدراسة على مجلس مقاطعة غرب سوسكن. وقد توصلت الدراسة إلى عدة نتائج منها:

العاملين يتطلب الفهم بمسائل المساواة والإجراءات من  اختيار فيأن النظام المعمول به  -
 لين عن التوظيف.سئو قبل الم

دائرة  فيالمرجعية ونموذج الطلب،  والاختباراتالعاملين يرتكز على المقابلات  انتقاءأن  -
 ، ولكن لم يتم إدارة هذا النظام بشكل كامل.الاجتماعيةالخدمات 

 (، بعنوان2008رياض أحمد أبازيد ) في (Wilk and Cappelli. 2003)دراسة  3 –2 –9
هدفت الدراسة إلى بيان  والتعيين". الاختيارصاحب العمل لطرق  استخدام"فهم محددات 

التوظيف، وبيان  فيالعاملين  واختيارالتعيين  فيالعمل  أصحابيستخدمها  التيالمحددات 
هذه الطرق. وقد توصلت الدراسة إلى  استخدام فيالعمل  أصحاببين  الاختلافات فيالسبب 

 النتائج التالية:

وبين كافة  اً وأجراً مرتفع تحتاج تدريباً ومهارةً  التيالوظائف توجد علاقة إيجابية بين  -
 المهارة والقدرة والموهبة. اختباروسائل 

المرشحين للوظائف  لاختيارأن مصدر المعلومات المستخدمة بصورة كبيرة الدراسة بينت  -
حسب أهمية المعلومة كما يلي: نموذج طلب العمل، والموظف السابق، والمدرس السابق 

الكتابي،  والامتحانالشخصية، الذي يمتلك المعرفة والخبرة، وكشف الدرجات، والمقابلة 
  وفحص نماذج العمل.

 

 : الجدارة التنظيميةأولاا 
 

 :مقدمة -1
والتحسين المستمر في العديد من الجوانب المتعلقة  الابتكارتتجه المنظمات المعاصرة نحو 

نتيجة لهذه التحديات و م بها عصرنا الحالي. سبالمنظمة لمواجهة التحديات والتغيرات المتسارعة التي يت
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وخاصة المنظمات التعليمية العمل على بذل المزيد من الجهود أصبح من واجب إدارة المنظمات 
تطوير وتحسين الأساليب التي تستخدمها في العمل، حتى تكون أكثر فاعلية في تحقيق أهدافها ل

أن العنصر  باعتبارة، لمواردها البشري الأمثل الاستغلالالموضوعة، ولا يأتي ذلك إلا من خلال 
. البشري هو الحاكم والمتحكم في العمليات الإدارية، ولا تتحقق فاعليتها إلا من خلال العنصر البشري 

مؤسسات الحكومية المناسبين في الوزارات ال لأفرادلهذا التوجه في عمليات الترقية ل ستجابةالاوتتمثل 
، بحيث يتم وضع الشخص المناسب في المكان اقوالاستحقام الجدارة التنظيمية والتعليمية وفق نظ

 لأعلى مستوى من الكفاءة. الأداءالمناسب من أجل النهوض ب

 مفهوم الجدارة: -2
( بالعديد من الممارسات الإدارية الخاطئة 2008ارتبط مفهوم الجدارة كما أشار )رياض أبازيد 

لشغل الوظائف التي كانت في كثير من الأحيان تعتمد على الآراء الشخصية  والاختيارفي التوظيف 
 السياسية والعلاقات الاجتماعية للمتقدم الانتماءاتوفق  لاختيارفي المتقدم لشغل الوظيفة بالإضافة 

 .(2015 ،كاوي ل( )إبراهيم الم47 )رياض أبازيد،
مساحة كبيرة في  أوردواوحتى يتضح مفهوم الجدارة بصورة كاملة فإن الباحثين والكتاب قد 

  :بصدد الجدارة التعريفات التالية تالمفهوم، ومن التعريفات التي جاءتناول هذا 

( بأنها مجموعة المعارف والمهارات والقدرات التي يمتاز بها 1995ه )ؤ وزملا "فلشمان"عرفها 
أن  وآخرون يرون  .(13 ،2012 ،)عبد الله الزهراني والاهتماماتفرد عن الآخر بالإضافة إلى القيم 

عالياً من الفرد،  رتبط بالمجالات التي تتطلب أداءً تالجدارة هي مجموعة من الخصائص التي 
على القيام بعمله بالشكل بالإضافة إلى المعرفة والمهارة والقدرة التي ينبغي توفرها في الفرد لتساعده 

للجدارة على أنها عادات العمل التي آخرون  بينما ينظر (.714 ،2012 عبد الله الزهراني،) المطلوب
 الله الزهراني، )عبد المرجوة الأهدافإلى يتم صياغتها كتابياً وبالإمكان قياسها من أجل الوصول 

الفرد العامل لمجموعة من الخصائص  امتلاككما عرفها عبد الله الزهراني بأنها  .)714 ،2012
ت الشخصية التي تساعده على أداء عمله بشكل مميز، سواء كانت هذه الخصائص مهارة أو سلوكيا

( فلقد أورد عدة تعريفات لمفهوم 2015)خالد المعلم أما  .(715 ،2012 أو دافع )عبد الله الزهراني،
 الجدارة على النحو التالي:

 أداء مميز. هامميزات يملكها الفرد ينتج عن  -

 الفرد بالمهارة والمعرفة التي ينتج عنها أداء فعال. اتصافالجدارة هي  -

 الانضباطمجموعة العناصر والصفات ذات الصلة بكفاءة الفرد الفنية والإدارية وكذلك درجة  -
 وحسن التعامل.
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 (2015، ما أورده )خالد المعلم يتفق معوتبعاً للتعريفات التي تناولت مفهوم الجدارة فإن الباحث  -
ية وكذلك ما يتعلق بأن الجدارة هي العناصر والصفات ذات الصلة بكفاءة الفرد الفنية والإدار 

هو التعريف الأشمل نسبة إلى أنه و  ،وحسن التعامل الانضباطبالصفات الشخصية المتمثلة في 
حتى يستطيع القيام بمهام عمله بشكل مميز  قد جمع كافة المتطلبات التي يجب توافرها في الفرد

التي يجب توافرها في الفرد حتى يستطيع القيام بمهام عمله  الفنية فالمهارات والمعارف والجوانب
في جدارة  اً كبير  اً التي تلعب دور ما لم ترتبط بالخصائص الشخصية  ةبشكل مميز غير كافي
 الشخص ببذل الوظيفة.

هي مجموعة من المعارف النظرية "الجدارة بالمؤسسة التعليمية  إنومن هنا يمكن القول 
والمختلطة ببعضها  والمرتبطة احترافيوالمهارات العلمية والسلوك المعياري المنبثق عن قيم عمل 

والتي تؤدي جميعها إلى التفوق  ،باستمرارالعمل وتطويرها طبيعة البعض بنسب متفاوتة حسب 
 ."وبالتالي تحقيق النتائج المطلوبة أو تفوقها الأداءب السامي

وبالتالي فإن الجدارات منهجية إبداعية فريدة وفعالة للتطوير على مستوى المنظمة التعليمية 
الفنية حيث يتم تحديد الإدارية والمهن نها تصلح لكل الوظائف إوالمستوى الوظيفي للفرد، حيث 

قائمة بالمعارف والمهارات والجوانب السلوكية اللازمة  افقهاوظيفة وير والمهام الدقيقة لكل الواجبات 
والمعدات والموارد الأخرى ذات العلاقة وأيضاً التوجه المستقبلي لكل القائمين على إدارة  الأدواتو 

 المؤسسة التعليمية.
  ًالجدارة  إذا(SKABEEC) هي: 

o  المهاراتSkills –  المعرفةKnowledge. 

o  القدرةAbility –  السلوكBehavior. 

o الخبرة Experience – الفاعلية Efficiency. 

o القوة Capacity. 

هذا  استخدامالعمل على  في تتبنى مفهوم الجدارة التيترتكز مهمة إدارة الموارد البشرية و 
 الاختيارتتم داخل المنظمة سواء كانت عمليات  التيكافة العمليات  فيالمفهوم ونتائج تحليل عناصره 
، على أن تكون الأداءتلك المنظمة أو من خلال عمليات إدارة  فيوالتعيين، أو تصميم الوظائف 

 كامل،)طه  تنمية العاملين ومكافآتهم فيتعتمد عليه إدارة الموارد البشرية  الذيالجدارة الأساس 
2009، 13).  
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 المجالات التالية: فيضوء ما سبق تتضح أهمية الجدارة  فيو 
 والتعيين: الاختيار (أ )

الصادرة  فإن قرارات التعيين والاختيارعمليات التعيين  فيفمن خلال تطبيق مفهوم الجدارة 
تكون تبعاً للبيانات المتعلقة بالإمكانيات المتوفرة لدى الفرد  الإدارية للمؤسسة من القيادات

 .(2009، إلى النجاح الفعلي )على سفلانتؤدي  التي
 المسار الوظيفي والترقية: (ب )

القرارات فيما يتعلق بالترقيات وتطوير وتغيير  اتخاذن مفهوم الجدارة يساعد المديرين على إ
وظيفته الجديدة حال أن  فيتوضح نجاح الموظف  التيالمسار الوظيفي من خلال البيانات 

 تم ترقيته.ي
)خالد المعلم  على العطاء أقدرفتتبعاً لمفهوم الجدارة فإن الترقية للمناصب تتم لمن هو 

2015، 17). 

 التدريب والتطوير: (ج )

حتاج إلى تجديد متطلبات تدريبه لمعالجة أوجه القصور حديد مواضع القصور لدى الفرد يإن ت
وبين متطلبات  بين ما يتمتع به الفرد فعلياً من مهارات يه، فمدخل الجدارة يوضح الفارق دل

 .(14 ،2009 )طه كامل، الوظيفة
 :الأداءإدارة  (د )

بوضع وتأكيد معايير للعمل المطلوب وفقاً لتدرج تسلسلي واضح ودقيق من شأنه أن  فالالتزام
  .(14 ،2008 ممدوح،) يصعب الجدال حولها الأداءيؤدي إلى مؤشرات قياس لتقويم 

العلمي وحده لم يعد هو الحاكم في  التأهيلأن  يؤكدعلى ذلك فتطبيق مفهوم الجدارة  وبناءً 
ية ذات أهمية لأهلية الشخص بالحصول على الوظيفة، فبالإضافة إلى التأهيل العلمي فإن الخبرة العم

والمفاضلة  الاختياروالتعيين المبني على مدخل الجدارة كأساس في عمليات  الاختياركبرى في مجال 
في العمل من الصفات  والانضباطالأخلاقي  الالتزامأن بالإضافة إلى  ما،لشغل وظيفة  بين المتقدمين

 .(18 ،2015 )خالد المعلم، فهوم الجدارةالمكملة لم

ين يوالتع الاختياروحده كأساس لعمليات ي إلى عدم كفاية التأهيل العلمي ويميل البحث الحال
عمليات التعيين. فنجاح الفرد بالإضافة إلى جانب  فيلمفاضلة المؤسسات التعليمية ومعايير ا في

ة والنزاهة، وسلوكياته تجاه الآخرين الأمانالتأهيل العلمي يتطلب مواصفات عديدة ترتبط بشخصيته ك
لذلك ينبغي على القائمين بإدارة المؤسسة التعليمية العمل على أن تكون معايير بيئة العمل.  في

ى درجة ممكنة من الكفاءة والجودة، أن يسفر عن أداء متميز بأعلالجدارة شاملة لكل ما من شأنه 
 :الأداءوالشكل التالي يوضح العلاقة بين الجدارة ومستوى 
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 الجدارة: مكونات -3

( بأن الجدارة 2011أشار إليها )خالد المعلم  التييتكون منها مفهوم الجدارة  التيأهم العناصر 
  عناصر هي: ةتتكون من ثلاث

 الخاصية الضمنية: - 1 – 3

المقصود بالخاصية الضمنية وجود الجدارة كجزء من شخصية الفرد بحيث من خلال هذا الوجود 
العديد من المهام الوظيفية. لذلك فإن الجدارة تعتبر من الصفات  فيتستطيع التنبؤ بالسلوك 

إلى طرق التصرف والتفكير. حيث تمتاز هذه الخاصية يمتاز بها الفرد حيث تشير  التيالضمنية 
 .(16 ،2016بالثبات لفترات معقولة )خالد المعلم 

 العلاقات السببية: - 2 – 3

فمن خلال جدارات الدوافع  الأداءويقصد بالعلاقات السببية إمكانية تنبؤ الجدارة بالتصرف أو 
 التيبدورها تعكس النتائج  والتيوالمفهوم الذاتي يمكن التنبؤ بالسلوكيات ذات الصلة بالمهارة 

(. ويمكن توضيح هذه العلاقة من خلال الشكل 10 ،2009 طه،سوف يكون عليها أداء العمل )
 التوضيحي التالي:

 
 

 
 

 (19 ،2015 المعلم،) ( ،10 ،2009 طه،( نموذج العلاقات السببية، المصدر: )5شكل رقم )

ية ويقصد بالنية الدافع الشكل أن الجدارة بصورة عامة تشتمل على النهذا ويتضح من خلال 
 تجاه فعل ما لتحقيق نتيجة معينة. المحرك با

 المرجع المعياري: - 3 – 3
ويقصد بالمرجع المعياري مقدرة الجدارة على التنبؤ بقدرة الشخص على القيام بعمل ما أو عدم 

 .(2011 عامر،قدرته وذلك تبعاً لمعيار أو مواصفات معينة )سامح 

إجمالي 
المهارات 
 الفردية

سمات الجدارة 
 إنجازات ومخرجات سلوك + أداء الوظيفية

( العلاقة بين الجدارة ومستوى الأداء4شكل رقم )  

 الأداء السلوك الدافع

 النتيجة الفعل النية
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ن إتعريف الجدارة، حيث  فين المرجع المعياري يمثل أهمية كبرى وبذلك يمكن القول إ
 أرض الواقع. فيله معنى  بشيءتتنبأ لم الخاصية لا تعد جدارة ما 

 

 خصائص الجدارة: -4

، الملكاوي 2015 )المعلم ه الخصائص كما أشارتمتاز الجدارة بعدة خصائص وتتمثل هذ
 الخصائص التالية: في (2015
  الدوافع: - 1 – 4    

تلك الأشياء التي يفكر فيها الفرد بصورة مستمرة أو الأمر الذي يدفعه للقيام بتصرف ما. وهي 
السلوك الذي ينتج عن الشخص  باختيارومن هنا يتضح الدور الذي تقوم به الدوافع حيث تقوم 

 المرجوة. الأهدافوتوجيه ذلك السلوك نحو أداء محدد لتحقيق نتائج محددة ألا وهي 

  الصفات: - 2 – 4
لظرف أو  الاستجابةخر بالإضافة إلى قوة تميز الفرد عن الآ التيت المادية ويقصد بها السما
، القدرة على إدارة الوقت، الاستجابةـ  ، الجديةالابتكاريةة على ذلك الأمثلمعلومة. ومن 
 الدبلوماسية.

  المفهوم الذاتي: - 3 -4
ذلك الثقة  على ةالأمثلبقصد بالمفهوم الذاتي توجهات الفرد بالإضافة إلى قيمته الذاتية. ومن 

 ة، الولاء، التفاني، المشاركة، المبادرة...إلخالأمانبالنفس، 

 المعرفة: - 4 -4
 مجال من مجالات المعرفة. فيويقصد بها ما يمتلكه الفرد من معلومات 

  المهارة: - 5 -4
ة على الأمثليمتلكها الفرد للقيام بمهمة ذهنية أو مادية. ومن  التيويقصد بالمهارة الخبرة والقدرة 

 القرار الرشيد. واتخاذ المهارة قدرة الفرد على معالجة المعلومات والبيانات وتحديد الأسباب والنتائج

 
 
 
 
 
 
 

 .يوضح خصائص الجدارة (6شكل رقم )
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 تصنيف الجدارات:   -5

( فقد 715 ،2012 الزهراني،)عبد الله  فيجاءت كما لجدارة لهناك العديد من التصنيفات 
 صنف الجدارة إلى نوعين هما:

  الجدارة الفنية:  1 -5

يستطيع من خلالها تحقيق  التيالمجالات  أحد فييتمتع بها الفرد  التيالمعرفة والمهارة  هي
 .الأداء فيفاعلية 

  الجدارة السلوكية:  2 -5

تستخدم بها  التيعكس الكيفية تهذه الجدارة و  الأفرادتشكل سلوك  التيهي الخصائص والدوافع 
 .الأهدافالمعرفة والمهارة لتحقيق 

ن فنية لا بد أن يتوفر فيها عنصران الجدارة سواء كانت سلوكية أو إوبذلك يمكن القول   5-3
 هما:

  الجدارة: تأكيد  1 –3 –5

ه المعنى الحقيقي للجدارة ويعتبر تعريف الجدارة اللغة المشتركة بين كل الأطراف ويقصد ب
  المنظمة بشكل عام. فيالمسئولة 

  نطاق الجدارة:  2 –3 –5
المطلوب للجدارة، ويجب تحقيق  الأداءويحدد من خلاله النمط السلوكي أو مستوى 

  .(21 ،2015التسلسل التطوري والتقدمي لها بشكل منطقي )المعلم 
 

 مبادئ الجدارة:  -6
يتضمنها مفهوم الجدارة، ولا تقتصر تلك المبادئ على عمليات  التيهناك العديد من المبادئ 

 .(47 ،2008 ،)رياض أبازيد ة الموارد البشريةتشمل جميع إجراءات وظائف إدار  والتعيين بل الاختيار
 التالي: فيوتتمثل هذه المبادئ 

 تنافسية مفتوحة: وينبغي أن تتضمن الآتي: امتحانات 1 – 6

 فيأن يتم الإعلان عن تلك الوظائف الشاغرة بمختلف الطرق وتوضيح الشروط الواجب توافرها 
وصادقة تتناسب مع والمقابلات موضوعية  الامتحاناتالمتقدم لشغل تلك الوظيفة، وأن تكون 
ؤولية جهة مركزية أو لجنة محايدة تحت مس الامتحاناتمتطلبات الوظيفة الشاغرة. وأن تكون 

يتمتع بها  التيوالقيام بترتيب المتقدمين لشغل الوظيفة الشاغرة حسب المهارات والخبرة والمعرفة 
)رياض  أن يتم إعطائهم الفرصة لمراجعتهاعلى  الامتحاناتمداد المتقدمين بنتائج وا   كل فرد.

 .(47 ،2008 ،أبازيد
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 المساواة والعدالة:  2 -6

تكون فرص التقدم لشغل الوظائف متاحة لكل من لديه المؤهلات اللازمة لشغل تلك الوظيفة  أن
ز من ناحية العرق أو الجنس أو الدين أو العائلة وغيرها من مظاهر يدون أن يكون هناك تمي

 يز.يالتم
تام وذوي لأيبناء الشهداء واأ فيتقيد هذه العدالة ويتمثل هذا  اجتماعية اعتباراتولكن هناك 
 الاجتماعيةن أجل تحسين أوضاعهم الوظائف م فيالخاصة فهؤلاء لهم الحق  الاحتياجات

 .(47 ،2008)رياض أبازيد 

 الوظيفي: الأمان 3 –6

إعطاء الفرد حرية التعبير وأن تكون هناك قنوات للتواصل بينه  فيالوظيفي  الأمانتتمثل مظاهر 
حقهم أمام المحاكم  فيقرار غير عادل  أيضد  للاستئنافوالرؤساء، بالإضافة إلى وضع آليات 

 .(22 ،2015 )المعلم،الإدارية والجهات المختصة 

 )معايير الترقية( الكادر الوظيفي: 4 – 6

المنظمة،  فيويقصد به أن يكون هناك نظام للخدمة المدنية من خلاله تتضح حقوق العاملين 
ضافة إلى ، بالإوأن يحتوي هذا النظام على تصنيف للعاملين من حيث الفئة والدرجة الوظيفية

 ب.والتدريٍ الأداءوالرواتب وتقييم  والإجازاتأسس ومعايير النقل والترقية 
 

 المؤسسات التعليمية: فيآليات تطبيق الجدارة   -7
يمكن التحقق من تطبيق الجدارة من خلال الحكم على عدة معايير وآليات ومدى توافرها من 

 رض الواقع وهذه الآليات والمعايير هي:من قبل العاملين وعلى أ الاستفادةخلال 

  معايير الترقية: 1 –7

 فيمل إن قوانين الترقية مختلفة بين مؤسسة وأخرى وذلك حسب اللوائح والتشريعات وطبيعة الع
المنظمة ويكون ذلك عبر بعض الأنظمة وهي كالتالي: نظام الترقية حسب الأقدمية، نظام الجدارة 

طبيعة التعليمية نظام الكفاءة نظراً ل الأقدمية والكفاءة، ويلزم المؤسسةوالكفاءة، نظام يجمع بين 
 العمل الحيوي بتلك المؤسسة.

  معايير التعيين:  2 –7
 الأفضل واختيار الوظيفة فيالراغبين  الأفراديتم بموجبها المفاضلة بين  التيالعملية الإدارية  هي

الموظفين ولكن مع ضمان  واختيارالتعيين  فيتعتمدها المؤسسة  التيوالملائم وفق المعايير 
 المتقدمين لشغل الوظيفة ويمكن حصر هذه المعايير بما يلي: الأفرادالعدل والمساواة بين 
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الموظف عن  اختيار، الأقسامو  الموظفين عن طريق الشعب اختيارالمطلق للإدارة،  الاختيار
 .(134 ،2007 ماجد،) المحجوزة عبر المفاضلة والمسابقةطريق الإعداد الفني، نظام الوظائف 

  :الأداءتقييم   3 – 7

 وهي كالآتي: ةالأساسيالوظيفي عدداً من العناصر  الأداءيم يتشمل عملية تق
 مستوى أو معدل محدد يجب أن يصل إليه الموظف.وجود  -

 .)المستهدف( بالمعدل المطلوبو الفعلي للموظف  الأداءقياس  -

 تقييم سلوك الموظف وأدائه من خلال معايير ومقاييس معينة. -

 القيام بتسجيل النتائج المترتبة على هذا التقييم. -

 .(189 ،2004 البرنوطي،القيام بتبليغ الموظف بالنتائج )سعاد  -

  التدريب:  4 –7

أداء وسلوك  فيفيها قصور  والتيإن هدف التدريب هو السعي إلى إزالة كافة الجوانب السلبية 
بإعداد  والقيامتتطلبه إدارة المؤسسة الذي والسلوك وفق المستوى  الأداءالفرد أو عدم المقدرة على 

للتغيير  والاستعدادللتدرج الوظيفي  والاتجاهاتتتوفر فيه القيم والقدرات والمعارف  الذيالفرد 
 .(2015 عامر،)سامح  المستقبل فيوالتطوير المستمر بما يواكب المسئولية الأكبر 

 قياس الرضا:   5 –7

شباع الرغبات إن الرضا الوظيفي يعد حالة  من القبول والقناعة عن تفاعل الفرد مع عمله وا 
عمله لوالحاجات وتحقيق الطموحات عبر الشعور بالثقة بالوظيفة الموكلة إليه وولاء الموظف 

كما يعد الرضا الوظيفي محصلة المنشودة من العمل،  الأهدافه ليحقق ئأدا فيوزيادة الفاعلية 
 .(2011 عامر،يتمتع بها الفرد والمرتبطة بالعمل )سامح  التيللخبرات والمعارف والمهارات 

القرارات فيما يتعلق بالترقيات والتطوير  اتخاذعلى  القائمينإن مفهوم الجدارة يساعد ف ،من كل ما سبق
الخبرة ظيفته الجديدة والتأهيل العلمي فو  فيتوضح نجاح الفرد  التيمن خلال البيانات  لأفرادالوظيفي ل

عمليات  فيوالتعيين المبني على مدخل الجدارة كأساس  ختيارالامجال  فيالعملية ذات أهمية كبرى 
 مفاضلة بين المتقدمين لشغل الوظيفة.وال ختيارالا

 التنظيمي الأداءثانياا: 

 مقدمة: -1
كلياً على مجموعة من المبادئ والأسس الحاكمة لأدائها وتسعى  اعتماداً تعتمد الإدارة الحديثة 

تنطلق من تحديد رؤيتها،  التيإلى تحقيق النجاح من خلال تعظيم قدراتها، وتعزيز أداء مكوناتها 
مفهوماً جوهرياً وهاماً  الأداءوصياغة رسالتها، شمولية أهدافها لكافة عناصر أداء المنظمة ويعد 
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علماء الإدارة، كما أنه يعد البعد  اهتمامبشكل عام، وهو يمثل محور  الأعمالبالنسبة لمنظمات 
 .وازدهارها واستمرارهاالأكثر أهمية لمختلف المنظمات ليؤكد بقاء المنظمة 

 التنظيمي: الأداءمفهوم  -2
 التنظيمي ومن هذه المفاهيم ما يلي: لأداءوالمفاهيم ل تتعدد التعاريف

، ومقدرة تلك الوحدات على التأقلم مع البيئة واستمراريتهاهو النشاط الذي يحدد مدى نجاح المنظمة 
)فلاح  تمارسها الوحدة التيتم وضعها مسبقاً تبعاً للنشاطات  التيالمحيطة بها وفق الأسس والمعايير 

لتهديدات المنظمة من خلاله تتضح ا فيوهو مؤشر يوضح سير العمل  .(39 ،2000 الحسيني،
على مستوى  ستراتيجياوجوانب القصور والفرص وجوانب القوة حتى تستطيع المنظمة تحقيق موقف 

 البيئة الداخلية والخارجية.
تقوم بها المنظمة من نتائج وهو  التير عنه النشاطات والعمليات سفالتنظيمي هو ما ت الأداءو 

والنمو.  الاستمرارية فيتتمثل  والتيتحقيق أهدافها  فيما يمكن من خلاله التعرف على قدرة المنظمة 
 المحسن،و )توفيق عبد  (11:  2000 مخيمر،)خالد  في Robbins & Coulter)روبنز وكوتلر )

2000). 
ضوء تفاعلها  فيوأيضاً أداء المنظمة على أنه المنظومة المتكاملة لإنتاج أعمال المؤسسة 

 .(11:  2000 مخيمر،مع عناصر بيئتها الداخلية والخارجية )محمد 
 بأنهالتنظيمي  الأداءالتنظيمي يرى الباحث أن تعريف  لأداءمن خلال المفاهيم السابقة ل

تحتاج إلى إعادة  التيالمنظمة ومن خلاله تتضح مواقع الخلل  فيالمؤشر الذي يوضح سير العمل 
ف يهو التعر  ،(2000)سوسن أرحيم،  أو العمليات التخطيطية فيهاعلى مستوى رسالة المنظمة  النظر

كل ما يتعلق بالمنظمة سواء على  فييؤثر بصورة مباشرة  الأداءالتنظيمي بحكم أن  لأداءالأنسب ل
 مستوى رسالتها أو عمليات التخطيط والتنظيم فيها.

 التنظيمي: الأداءأهمية  -3

 أبعاد على النحو التالي: ةثلاث فيالتنظيمي  الأداءتتضح أهمية 
  الأبعاد النظرية: 1 –3

 لتضمنه لجميع نظريات ومنطلقات الإدارة. الإستراتيجيةالتنظيمي يعتبر هو مركز الإدارة  الأداءف

  الأبعاد التجريبية:  2 –3

من خلالها يتم  التيالمختلفة  ستراتيجياتالا اختيارتضح من خلال قيام إدارات المنظمات بتو 
 .الأداءتحسين 
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  الأبعاد الإدارية:  3 –3
تسفر عن  التيتأثير النتائج  فيالتنظيمي فيما يتعلق بالجوانب الإدارية  الأداءوتتضح أهمية 
حداث العديد من التغييرات إالمنظمات مما يستدعي قيام تلك المنظمات ب في الأداءعملية قياس 

 .(105، 2011 سامح،) تتبناها تبعاً لتلك النتائج التي ستراتيجياتالإ في
  التنظيمي: الأداءخصائص   -4

 التنظيمي منها ما يلي: لأداءتوجد عدة خصائص ل
من خلال الخبرات التراكمية والتجارب السابقة التي تثري المنظمة، : واستمرارهثبات العمل   1 –4
  المنظمة بغياب أو تغيير القيادات.رث هذه الخبرات من جيل إلى جيل بحيث لا تتأثر اوتو 

إدارة  في من قبل المختصين والخبراءر القرا اتخاذ فيمشاركة وال الأداءجماعية   2 –4
 نظمي عدم تفرد رئيس المؤسسة بالإدارة والقرار.ميضمن العمل ال: المنظمة

والقوانين المعتمدة ظم تباع السياسات والنوذلك من خلال ا الإداري للمنظمة: الاستقرار  3 –4
 (.2002: 22 ،العدلونيمحمد )

إطار واضح  فينحو تطوير المنظمة المنظمة:  فيالعاملين  الأفرادافة ك دجهو  استثمار 4 –4
 .الأهدافتحقيق  فيمن الواجبات والمسؤوليات، ومشاركة جماعية 

التي تحقق تفوقاً للمنظمة على مستوى  فضل الأساليب والنظريات الإدارية:أ اختيار - 5 – 4
 تقدمها. التيالخدمات 

أفضل الكفاءات من  استقطابب: باستمرارأهيله تلى العنصر البشري وتنميته و التركيز ع 6 –4
 .والتدريب التوظيف فيخلال سياسة متطورة تعتمدها المنظمة 

 فييضمن العمل المنظمي خلق قيادات بديلة ويتيح المجال للمتميزين لممارسة تقدمهم  7 –4
 .(22: 2004 سليمان،)حنفي  الوظائف العليا

 التنظيمي: الأداءتقييم  -5
تشمل  والتي الإستراتيجيةمجال تقييم  فية الهامة طإن تقييم أداء المنظمة يمثل أحد الأنش
إن وجدت حتى يمكن من خلاله إجراء  الانحرافاتمقارنة النتائج بالمعايير المحددة مسبقاً وتحليل 

عملية توجيه لأنشطة  باعتبارهاهي جزء من الرقابة  الأداءاللازمة وتعد عملية تقييم  الإصلاحات
 .(3: 2002 المحسن،المنظمة )توفيق عبد 

 التنظيمي: الأداءأهمية تقييم  -6
التنظيمي لمختلف المنظمات  الأداءق العديد من الكتاب والباحثين على أهمية قياس فلقد ات

 التنظيمي بالنسبة للمنظمات فيما يلي: الأداءتقييم  تتضح أهميةحتى 
 .أو الأسوأ الأفضلمن خلال عملية التقويم يتضح مدى تطور المنظمة نحو  - 1 – 6
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 فيتستفيد منها المستويات الإدارية  التيتقوم عملية التقويم بتوفير المعلومات الكافية  - 2 – 6
القرارات المبنية على  اتخاذ فيعمليات التخطيط، والرقابة، بالإضافة إلى مساعدتها  فيالمنظمة 
 الحقائق.

الكشف عن تؤثر على أنظمة العمل، وكذلك  التيتوضح عملية التقويم كافة التغييرات  - 3 - 6
  القرارات الخاطئة ومحاولة معالجتها.

الموضوعة فيما يخص تحديد مراكز  الأهدافعن  الانحرافاتعن  المسئولينتحديد  - 4 – 6
 .المسئولية

 تنظيميال الأداءمعايير تقييم  -7
تقوم  التيها تبعاً للنشاطات والوظائف تقييم أدائ فيتستخدمها المنظمات  التيتختلف المعايير 

بها المنظمة بين المعايير الكمية وأخرى نوعية تبعاً لنوع الوظيفة والنشاط فهناك بعض الوظائف 
من خلالها،  الأداءتتطلب التركيز على المعايير الكمية )الوظائف الإنتاجية( لقياس  التيوالنشاطات 
خر من الوظائف والنشاطات وخاصة المنظمات التعليمية فإنه يتطلب معايير نوعية أما النوع الآ

 تتميز بصعوبة تحديد مخرجاتها بدقة. التيكالوظائف القيادية والعلمية والبحثية 
كما يشير )فيها  الأداءتستخدمها المنظمات من أجل تقييم  التيومن أنواع المعايير الشائعة 

 :ما يلي( 2009 حسن حسين
  معايير تنمية مهارات العاملين:  1 –7

بالعاملين لديها والعمل على  الاهتمامنحو  القياداتوهي تلك المعايير التي تقيس مدى سعي 
 من أجل زيادة ادائهم. احتياجاتهمتطويرهم وتلبية 

  :والاستمراريةمعايير البقاء   2 –7

 البيئة المحيطة بها. فيتحدث  التيتقيس مدى قدرة المنظمة على التكيف مع التغييرات  التيوهي 

  رضا العاملين:  3 –7

ن رضا العاملين يعكس لأتتعلق بقياس مدى رضا العاملين تمثل أهمية كبيرة  التين المعايير إ
الواجب القيام به  الأداءو  مدى التطور التنظيمي للمؤسسة من خلال فهم الفرد العامل لطبيعة عمله

 وكل ما يحيط بعمله. وتتمثل هذه المعايير في التالي:

لتقييم مهماً العديد من المنظمات  فيهو مقياس هام يعتبره المدير  الرضا الوظيفي: 1 –3 –7
تجاه ما الشعور الذي يكنه العامل  هفي بأنمؤسسة. حيث يعرف الرضا الوظي لأيالتنظيمي  الأداء

 ،2010زيادة، )أمل  بعض الأحيان فييقوم به من عمل وقد تكون هذه المشاعر إيجابية أو سلبية 
889). 
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وغيابهم وحضورهم، بالإضافة إلى مفهوم يرتبط بسلوك العاملين  التنظيمي: الالتزام  2 –3 –7
 بالإنتاجية وأداء المنظمة بشكل عام. ارتباطه

يه من أعمال، والرغبة القوية لإنجاز ما يوكل إ فيوالتفاني  المواظبةالتنظيمي بأنه  الالتزامويعرف 
، 2010 زيادة،)أمل  منظمةأهداف ال عضو مشارك وفعال تتطابق أهدافه معك الاستمرارية في

890). 

القدرة على إيجاد المنافع والعوائد للمنظمة من خلال  أي :الابتكاري مهارات التفكير   3 –3 –7
 العمل على تقديم منتجات أو خدمات مبتكرة تتناسب ورغبات العملاء المتغيرة.

يقوم بها  التيية ختيار الايقصد بسلوكيات الدور المثالي تلك الأمور  الدور المثالي: 4 –3 –7
 رشيد سريع لعلاج الموقف.قرار  واتخاذالرسمية  الأدوارالعامل إضافة إلى 

 التنظيمي: الأداءمشاكل تقييم   -8

بعملية التقييم  بعضها يتعلق الأداءتصاحب تقييم  التيهناك العديد من المشكلات والأخطاء 
  خر يرتبط بالمقيم الذي يقوم بعملية التقييم، وتتضح في:نفسها والبعض الآ

المستقلة عن بعضها  الأداءيقع فيه المقيم بتقييمه لجوانب  وهو الخطأ الذي أخطاء التقييم:  1 –8
 .الأداءمسبق لتقييم  انطباعبأن هناك  اً البعض بشكل كلي مما يولد شعور 

الجنس أو النوع،  وهي المشكلات التي تظهر عندما يتم التقييم على أساس مشكلات التحيز: 2 –8
 الاضطرابأو التقييم من خلال الثقافة أو القبلية، وقد تنتج هذه المشكلات نتيجة للصراع أو 

  التقييم. فيالتقييم تقلل من إمكانية التحيز  فيالأساليب الوصفية  استخدامالنفسي. إلا أن 

التقييم  فية يتنتج عندما يميل المقيم إلى الوسط التيالأخطاء  وهي :المركزيةأخطاء النزعة  3 –8
 طراف المقياس.أمن  الاقترابوتجنب 

وهي تلك المشكلات التي تظهر نتيجة لعدم تناسب المعايير  مشكلات الثبات والوثوق: 4 –8
 جانب التقويم لكل فيمهارات لدى المقيم الموضوعة للوظائف المراد تقييمها، بالإضافة إلى قلة ال

)مدحت  نتائج عملية التقييم فيفقد المعنى بعملية التقييم الوثوق والثبات والمصداقية تلك العوامل ت  
 .(153، 2010 النصر،أبو 

 التنظيمي: الأداءمراحل تقييم   -9
تخطيطاً سليماً مستنداً على أسس معروفة كما أشار خالد  اعتماد الأداءتتطلب عملية تقويم 

تخطط المنظمة للوصول إليها  التي الأهداف( ذات خطوات متسلسلة من أجل تحقيق 2010الهيتي )
 ومن أهم هذه المراحل:
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وهي أول خطوات عملية تقويم أداء العاملين حيث يتم وضع توقعات  :الأداءوضع توقعات  1 –9
دارة المنظمة من خلال وصف المهام المطلوبة إلى جانب النتائج  بالاتفاق الأداء بين العاملين وا 

 المتوقع تحقيقها.

مكانية  :الأداء فيمرحلة مراقبة التقدم  2 –9 حيث يتم توفير المعلومات عن كيفية إنجاز العمل وا 
إلى المعايير المعتمدة مسبقاً  استناداً يعمل بها الفرد  التيتنفيذه بشكل أفضل والتعرف على الكيفية 

 .(155، 2010 النصر،)مدحت أبو 

لجميع العاملين ضمن إطار المنظمة ومعرفة  الأداءهذه المرحلة تقويم  فييتم  :الأداء تقييم 3 –9
 .الاتجاهاتالقرار السليم بمختلف  اتخاذكل مستويات أدائهم وبما يمكن الإدارة من 

العامل لمستوى أدائه ومستوى العمل الذي يزاوله لأجل  دمعرفة الفر وهي  التغذية الراجعة: 4 –9
أداء العمل )المعايير المطلوبة( وهي ضرورية  فيالتمكن من الوصول إلى درجة التقدم المطلوبة 
، 2010 الهيتي،)خالد  المستقبل بصورة مرضية فيللفرد العامل للتعرف على كيفية أداء العمل 

205). 
قرارات إدارية متعددة مثل  اتخاذوهي مرحلة مهمة يتم من خلالها  القرارات الإدارية: اتخاذ 5 –9

 .(206، 2010 الهيتي،الترقية أو التحفيز أو النقل أو الفصل )خالد 
 

 التنظيمي: الأداءنماذج تحسين  -10
تحسين  في الأداءيتمثل الهدف الرئيسي من وراء قيام المنظمات المختلفة بعملية تقييم 

داخل المنظمة أو المنشأة للوصول به إلى المعدل المطلوب. وحتى تتمكن المنظمات  الأداءوتطوير 
تساعد هذه المنظمات على القيام  التيهناك العديد من النماذج القيام بعملية التطوير والتحسين من 

  ة على هذه النماذج الآتي:الأمثلبعملية التحسين. ومن 
( 2010وضع هذا النموذج كما أشار أبو النصر ) فييعود الفضل نموذج دين ورابيلي:  1 –10

تحسين  تساعد مختلف المنظمات على التيإلى كل من دين ورابيلي. وهو من النماذج الهامة 
   فيها. ويمكن توضيح هذا النموذج من خلال الشكل التالي: الأداء

 

  



 2017مايو  8-6داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم 

- 468 - 
 

 تقييم الأداء

 
لقد تم تصميم هذا النموذج من قبل الجمعية الدولية لتحسين  نموذج الجمعية الدولية: 2 – 10

وتحسينه. والشكل التالي  الأداءويوضح هذا النموذج كيفية تحليل  1998العام  في الأداء
 :يوضح هذا النموذج

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 تصميم نماذج الجدارة الوظيفية

 (:65، 2008 أبازيد،)رياض  النموذج التنموي  -1
رات الوظيفية لا اعلى المنظمة أن تحدد الموقع والوظائف التي تحتاج إلى برامج لتنمية الجد

سيما في الوظائف المهمة والحساسة فيها. التعرف على الفجوة وهي الفرق بين ما هو موجود وما هو 

 أساليب تحسين الأداء

 التعليم وتصميم نظم تعليمية

 ومحاضرات

 تعليم مناسب

 سريع فى مواقع العمل

بينومواءمة إعادة تصميم   

الأنظمة والعمليات   

التفاعل بين الفرد 
 والمنظمة ككل

تدريب في قاعات الصف 
 والمحاضرات

تكنولوجيا أداء في مواقع 
 العمل

إعادة تصميم العمليات 
 والأنظمة

 حضارة )ثقافة( المنظمة

 أساليب اختيار وتقييم إدارة نظم تحسين الأداء

 إعادة صياغة وتطبيق إدخال النظريات والنماذج الفكرية والأساليب ومقاييس الاختبار والتقييم والإدارة

نموذج دين رابيلي لتحسين الأداء (7شكل رقم )  

(155،  2010المصدر: )مدحت أبو النصر ،   

 تحليل الأسباب

رؤية المنظمة 
ورسالتها 

وإستراتيجيتها 
 وأهدافها

 تحليل

الأداء الفعلي  بيئة العمل والتنظيم

للعاملين في بيئة 

 العمل

 فجوة

 نقص في:
 النتائج والحوافز والمكافآت.-
 المعلومات والتغذية العكسية.-
دعم البيئة والموارد -

 والخدمات.
 قدرات الأفراد.-
 والتوقعات.الدوافع -
 المهارات والمعارف.-

 نقص في:
 النتائج والحوافز والمكافآت.-
المعلومات والتغذية -

 العكسية.
دعم البيئة والموارد -

 والخدمات.
 قدرات الأفراد.-
 الدوافع والتوقعات.-
 المهارات والمعارف.-

 التقييم والتقدير التقييم

 اختيار أساليب التدخل والتصميم

(8شكل رقم )  

(36، 2016، المصدر: )خالد المعلم  



 2017مايو  8-6داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم 

- 469 - 
 

 ويتحقق ذلك من خلال للمنظمة،مطلوب. يعتمد هذا على حساسية هذه المواقع والوظائف بالنسبة 
 : الخطوات التالية

وهي ة التنظيمية للمديرية التعليمية. المراد تحقيقها لكل موقع في الخريط الإستراتيجيةتحديد المهام  -أ 
 المهام التي لها علاقة مباشرة بتحقيق أهداف المديرية التعليمية.

 تحديد المواقع التي تحتاج لتنمية الجدارة الوظيفية بشكل ضروري وم لح. -ب 
 على اعتبارات عملية. هذه المواقع بناءً قياس العائد والتكلفة المتوقعة لتنمية الجدارة لكل موقع من  -ج 
 الطريقة المناسبة لتصميم برامج الجدارة الوظيفية. اختيار -د 

المعلـــم يشــكل حجـــر  نبــوزارة التربيــة والتعلـــيم لا شــك أ عمليــة تنميــة الجـــدارات التــي ســـتتم
 وزارة هو التربية والتعليم والذي يقوم بهذه العملية هو المعلم.الن هدف الزاوية فيها لأ

 :(760، 2012 الزهراني،كي لتصميم برامج الجدارة الوظيفية )عبد الله النموذج الكلاسي -2
يشــمل  Classic Competency Study Designهنــاك مــنهج تقليــدي )كلاســيكي( واحــد 

ــة لتصــميم جميــع بــرامج الجــدارة الوظيفيــة. وهــو مــنهج شــامل يصــلح لكــل المنظمــات.  الخطــوات الكامل
ي تقـوم وذلـك تبعـاً لحاجاتهـا وطبيعتهـا. أ منـه،ولذلك تقوم المنظمات بحذف الخطوات التـي لا تلائمهـا 

بـــاع الخطـــوات تيجـــب ا التقليـــدي،وعنـــد تطبيـــق المـــنهج  عملهـــا،المنظمـــة بتكييفـــه ليتناســـب مـــع طبيعـــة 
 التالية:

 :ست نقاط موضحة بالشكل التاليتشمل الدراسة التقليدية للجدارة 

 
( عملية تقييم الجدارة الوظيفية.9شكل رقم )  

 (.52)المصدر: الباحث اعتماداً على الملكاوي، 
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 :الأداءى: تحديد معايير فعالية الأولالخطوة 
 الأداءن أول وأهـــم خطـــوة فـــي تقيـــيم الجـــدارة هـــي التعـــرف علـــى المعيـــار أو القياســـات التـــي تحـــدد إ

وتشــكل  متــدن،بأنــه متفــوق أو عــادي أو  الأداءالمتفــوق أو الفعــال فــي الوظيفــة محــل الدراســة للحكــم علــى 
 والموجهين الأقساممدير عام المديرية ورؤساء  –داء القيادات الإدارية والفنية لوكيل الوزارة لأ القياسات مثلاً 

ــــة تخضــــع لمعــــايير الأول والمــــوجهينالعمــــوم  ــــرد أو وظيف ــــك لكــــل ف ــــتم ذل كــــي تســــتبعد الآراء  الجــــدارة،. وي
 بنـاءً  الأداءمتـاز أو م الأداءالشخصية قدر الإمكـان. فمـن الممكـن أن يـدعى المـدير أن فلانـاً لـيس ضـعيف 

 على اعتبارات شخصية لا علاقة لها بمستوى أدائه الحقيقي.
المتفـوق ومجموعـة مقارنـة مـن  الأداءتستخدم هذه الخطوة للتعرف على مجموعة واضحة من ذوي 

 المتوسط لتشكل ما يسمى بالجماعة الضابطة لمقارنة باقي المجموعات بها. الأداءذوي 
نقصد به المعيار الصحيح الحقيقي والموضوعي للفعاليـة فـي الوظيفـة  - ن تعريف معيار الفعاليةإ

فلـذلك إذا اسـتخدم المعيـار الخـاطث )مثـل الاعتمـاد علـى شـهرة الشـخص  ،الأهميةعلى درجة قصوى من  -
سـاس لبنـاء نمـوذج الخاطئـة. فهـذه الخطـوة تعـد حجـر الأرات ابدلًا من أدائه( فإن النموذج سـوف يحـدد الجـد

 .(187، 2009 على السفلان،) الخطواتوتعتمد عليها باقي  الجدارة،

 الخطوة الثانية: التعرف على العينة المعيارية:
ذات قيمــة  ىالأولــتعــد المعــايير الماديــة والترشــيحات والتقــديرات التــي يــتم جمعهــا فــي الخطــوة 

أو  اثنـينضـي إلـى تحـديث ة جيدة وتكاد تلك الترشيحات أن تففي التعرف على عينة معياري عالية جداً 
 الأداء أصــــحابتعرفــــت علــــى  أنــــكولكــــن أحســــن طريقــــة للتأكــــد مــــن  ،المتفــــوق  الأداءثلاثــــة مــــن ذوي 

الحاصلين على تقديرات عالية  الأشخاصهي أن تستخدم معايير مختلفة ثم تختار فقط أولئك  الأفضل
المعــايير  علــى درجــات عاليــة فــي بعــض يير حيــث يوجــد بعــض المــوظفين يحصــلون فــي جميــع المعــا

فيها على درجات عالية )مثال: أحد القادة يحصل علـى درجـات عاليـة فـي  ومعايير أخرى لا يحصلون 
 ولكنه على درجة عالية من السذاجة السياسية(. الأداءمعايير 

عشـر مـن  اثنـي شخصـاً،ن لعينة في كل دراسة وظيفة على عشريتحتوي ا الأمثلوفي الوضع 
الإحصائية  بالاختباراتالمتوسط حيث أن هذا الرقم يسمح  الأداءالمتفوق وثمانية من ذوي  الأداء ذوي 

مثـال: سـتة ( أصـغرعـن الجـدارات ويمكـن لعينـات غيـر إحصـائية  الافتراضـاتالبسـيطة التـي تمحـص 
توفر بيانات قيمة عن تعبير الجدارات في منظمـة مـا. السـبب أن ( الأداءمتفوقين وثلاثة من متوسطي 

أكثـر “المتوسـط أنـه يوجـد قاعـدة فـي بحـوث الجـدارة تقـول  الأداءفي أن عدد العينة للمتفوقين أكثر مـن 
وتكــون النتيجــة النهائيــة لهــذه الخطــوة تحديــد العينــة  ،”المتــألق الأداءمــا نتعلمــه يأتينــا مــن دراســة ذوي 

 .(74 ،2015 )إبراهيم الملكاوي، بها الأداءسيتم مقارنة المعيارية التي 
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 الخطوة الثالثة: جمع البيانات:
تختلـف طـرق جمـع البيانـات وفقـاً لنـوع نمـوذج الجـدارة المسـتخدم فهنـاك سـتة طـرق أو مصــادر 

مــع ذكــر مميزاتهــا لجمــع البيانــات المســتخدمة فــي إعــداد نمــوذج الجــدارة وفيمــا يلــي وصــف لكــل طريقــة 
 .وعيوبها

المتوســط  الأداءالمتفــوق و  الأداءفــي هــذا النــوع تــتم مقابلــة ذوي  الساالوكية: الأحااداثمقااابلات  -أ 
أن يصفوا أكثر المواقف التـي صـادفتهم فـي وظـائفهم حرجـاً ثـم سـؤالهم عـن  الأفرادويطلب من 

وكيـــف  بهـــا،التـــي قـــام  الأعمـــالالوضـــع أو عـــن المهمـــة التـــي كـــان الشـــخص مكلفـــاً بهـــا وعـــن 
الســــلوكية علــــى اختبــــارات الإدراك  الأحــــداثتصــــرف فــــي المواقــــف الحرجــــة. وتحتــــوي طريقــــة 

وهي اختبارات دقيقة تـؤدي للحصـول  Thematic Apperception Test (TAT) بالتداعي
على بيانات شخصية الفرد الذي تجري مقابلته وعن أسلوبه الإدراكي )مثال: مـاذا يـدور بذهنـه 

و الهــدف الــذي يرغــب فــي تحقيقــه أثنــاء تعاملــه مــع الموقــف( ممــا يتــيح ومــا هــو شــعوره ومــا هــ
 قياس جدارات مثل دوافع الإنجاز أو طرق منطقية للتفكير وحل المشاكل. 

في الخصائص الشخصية التي  الأفكاريطلب من هيئة الخبراء عقد جلسة إثارة  هيئة الخبراء: -ب 
الوظيفة علـى مسـتويين مختلفـين مسـتوى مقبـول ومسـتوى متفـوق. أي  لأداء الأفراديحتاج إليها 

مـــا هـــي الجـــدارات اللازمـــة لكـــل مســـتوى. وقـــد يكـــون هـــؤلاء الخبـــراء نخبـــة مـــن المشـــرفين علـــى 
المناصــب أو أشخاصـــاً متــألقين فـــي أدائهـــم الــوظيفي أو خبـــراء خـــارجيين ويقصــد بـــذلك خبـــراء 

 موارد بشرية لهم معرفة جيدة بالوظيفة.
يقـــوم أعضـــاء هيئـــة الخبـــراء وغيـــرهم فـــي المنظمـــة بتقـــدير بنـــود الجـــدارة )أي  ح البيااااني:المسااا -ج 

الفعـال للوظيفـة وتكـرار الاحتيـاج إليهـا  الأداءفـي  لأهميتهـاالجدارات والمؤشـرات السـلوكية وفقـاً 
ـــاني للجـــدارة وهـــي: )حـــدد  ـــاك خطـــوط عريضـــة لإعـــداد بنـــود المســـح البي ومـــا إلـــى ذلـــك(. وهن

 –قــدم وصــفاً بســيطاً وقصــيراً  –وظيفــة أو خصائصــه ولــيس مهــام الوظيفــة تصــرفات شــاغل ال
 الأداءقائمين بالوظيفـة وأفـراد مـن ذوي  لأفراديجب أن تشتمل عينة المستجيبين للمسح رؤساء 

 (.المتفوق فيها وخبراء خارجيين يعرفون الوظيفة جيداً 
يقوم نظام الخبرة على أساس طرح أسئلة من خـلال الحاسـب الآلـي  قاعدة بيانات نظم الخبرة: -د 

فــي قاعــدة معــارف متســعة  الأســئلةعلــى البــاحثين والمــديرين والخبــراء الآخــرين ثــم تــدخل هــذه 
للجـــدارات ويـــدير نظـــام الخبـــرة هـــذا عمليـــة التحليـــل ويقـــدم وصـــفاً تفصـــيلياً للجـــدارات المطلوبـــة 

 )نـــــور الجدايـــــة، الإدارة( -المديريـــــة  –العمـــــل )الـــــوزارة المتفـــــوق فـــــي  الأداءالمقبـــــول و  لأداءلـــــ
2006، 100). 
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فــي هــذه الطريقــة يقــوم المراقبــون بتســجيل التفاصــيل  أعمااال الوظيفااة: /طريقااة تحلياال المهااام  -ه 
الدقيقة لكل مهمة أو واجب أو تصرف يقوم به شاغل الوظيفة فـي فتـرة زمنيـة معينـة ثـم تجمـع 

أو الهيئــات  الأشـخاصمكتوبــة وجـداول زمنيـة ومقـابلات  اسـتبانة اسـتخدامالبيانـات عـن طريـق 
 أو عن طريق الملاحظة المباشرة.

من خلال هـذه الطريقـة تـتم مراقبـة الفـرد مباشـرة وهـو يـؤدي المهـام  طريقة الملاحظة المباشرة: -و 
 الوظيفية الحرجة ثم ترمز التصرفات للجدارات.

 

 نموذج الجدارة:الخطوة الرابعة: تحليل البيانات وتطوير 
فــي هــذه الخطــوة يــتم تحليــل البيانــات مــن جميــع المصــادر للتعــرف علــى الجــدارات الشخصــية 

المتوســط ويطلــق علــى هــذه العمليــة توليــد  الأداءالمتفــوق وذوي  الأداءوالمهــارات التــي تفــرق بــين ذوي 
أو  ”Thematic Analysis“الرئيسـية  الأفكـارأو تحليل  ”Hypothesis Generation”الفرضيات

 .”Concept Formation“تكوين المفاهيم 
بوضــع بيانــات ذوي  مــن المحللــين المــدربين حيــث يقومــون  أو أكثــر اثنــينويــتم ذلــك مــن خــلال 

المتوسط جنباً إلى جنب ثم يبحثون عن فـوارق فـي الـدوافع أو المهـارات أو  الأداءالمتفوق وذوي  الأداء
 )إبـــراهيم الملكـــاوي،أي جـــدارات أخـــرى تظهـــر لـــدى المتفـــوقين ولا تظهـــر لـــدى المتوســـطين أو العكـــس 

2015، 79.) 
في هذه الخطوة في الخروج بكتيب رموز سلوكية يصف الجدارات التـي  الأخيرةوتتمثل المهمة 

 المتفوق ويعرف هذا الكتيب كل جدارة ومعايير قياسها. داءالأتنبث عن 
 

يــتم التحقــق مــن نمــوذج الجــدارة النــاتج مــن الخطــوة  الخطااوة الخامسااة: التحقااق ماان نمااوذج الجاادارة:
 الرابعة بثلاث طرق هي:

بمعنــى أن  :”Concurrent Cross Validation“أسالوب التحقااق التبااادلي المتاازامن  -أ 
عن طريق التأكد من أنه ينبث عن أداء أفراد المجموعة الثانية فـي نقطـة نموذج الجدارة يختبر 

 زمنية راهنة.
بمعنـى  :”Concurrent Construct Validation“أسالوب التحقاق المبناي المتازامن  -ب 

 في وقت معين. الأفرادأو مقاييس عدة )اختبارات الجدارة( تستخدم للتنبؤ بأداء  معاييرأن 
لإقـرار صـلاحية  الأقـوى وهـي الطريقـة  :”Predictive Validity“أسالوب التحقاق التنباؤ  -ج 

الجــدارات والنظــر فيمــا إذا كــان  اســتخدامعلــى  الأفــرادالنمــوذج وهنــا يــتم تــدريب مجموعــة مــن 
 أفضل في المستقبل أم لا. يحققون فعلًا أداءً  الأشخاصهؤلاء 
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 الخطوة السادسة: تجهيز تطبيقات نموذج الجدارة:
بطـرق مختلفـة حيـث يمكـن  اسـتخدامهبمجرد الإقرار بصلاحية نموذج الجدارة فإنه من الممكـن 

والمســار  ختيــارللاومراكــز التقيــيم  والاختبــارات ختيــارالابيانــات الجــدارة فــي تصــميم مقــابلات  اســتخدام
دارة   البشرية.والتخطيط والتدريب والتطوير ونظم المعلومات الإدارية والموارد  الأداءالوظيفي وا 

 

 -بالمؤسسة التعليمية: إحدى نماذج الجدارة )نموذج الجدارة الشامل للقيادات التربوية(
المحفــزون( لطاقــات وجهــود الآخــرين نحــو  –)المشــاركون  الأشــخاصيعــرف القــادة علــى أنهــم 

 .الأهدافتحقيق 
م عرض الجدارات في ترتيب تنازلي حسب أهميتها في تمييز القادة المتخصصين المتفـوقين تو 

)كمــا فــي الجــدول التــالي( كــذلك فقــد تــم وصــف الســلوكيات النمطيــة الخاصــة بكــل جــدارة علــى حــدة فــي 
بتكـــرار ظهـــور الجـــدارة فـــي مجموعـــة مـــن نمـــاذج القـــادة  الأهميـــةوتقـــاس  الأهميـــةترتيــب تنـــازلي حســـب 

  )القيادات المتخصصة(. نالمختصي
 2010ســامح عــامر  - 2000 أبــو شــيخةنــادر  - 2004)جمــال أبــو دولــة  -ذلــك: فــي راجــع – 

 .(2009طارق الغالبي  – 2002أحمد القطامين 
لقيادات المؤسسة التعليمية( نموذج الجدارة الشامل 1جدول رقم )  

 الجدارة الدرجات  الجدارة الدرجات

6 

 التوجه نحو الإنجاز -1
  الأداءيقيس 
 يقوم بتحسين النتائج 
 يضع أهدافاً صعبة التحقيق 
 يجدد 

3 
 الثقة بالنفس -6

 يعبر عن الثقة في أحكامه الخاصة 
  والاستقلاليةيبحث عن التحديات 

3 
 تفهم الآخرين -7

 يتفهم توجهات الآخرين واهتماماتهم وحاجياتهم 

5 

 والتأثير الأثر -2
  يســــتخدم الإقنــــاع المباشــــر والحقــــائق

 والأرقام
  ًوفقاً للحضور مهيأةيقدم عروضا 
 يظهر الاهتمام بالسمعة المهنية 

2 

 الاهتمام بالنظام -8
  والمعلومات الأدواريتقصى وضوح 
 يتأكد من وجود العمل أو المعلومات 
 يحتفظ بالسجلات 

4 

 التفكير الإدراكي -3
  يميـــز التصـــرفات الرئيســـية والمشـــاكل

 الخفية
  ويضــــعها فــــي يــــربط بــــين المعطيــــات

 أنماط
2 

 البحث عن المعلومات -9
 يتعامل مع العديد من المصادر 
 يقرأ الدوريات 

 التفكير التحليلي -4 4
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 يستبق العوائق 
  يقســــم المشــــاكل إلــــى أجــــزاء بطريقــــة

 منظمة
 يخرج استنتاجات منطقية 
  وتبعات الآمور العواقبيدرك 

2 
 العمل الجماعي والتعاون  -10
  والتفكير الجماعييطلب المساهمات 
 هل الفضلينسب الفضل لأ 

2 

 الخبرة -11
 يطور المعلومات الفنية ويستخدمها 
 يستمتع بالعمل الفني ويتقاسم الخبرات 

4 

 المبادرة -5
 يثابر على حل المشاكل 
  ـــب منـــه يواجـــه المشـــاكل قبـــل أن يطل

 1 ذلك
 التوجه لخدمة الطلاب والعملاء -12
  يستكشــــــــــــف الحاجــــــــــــات الكامنــــــــــــة ويلبيهــــــــــــا–

 طلابية...إلخ
المتوسط الأداءالمتفوق عن ذوي  الأداءتشير الدرجات إلى التكرارات النسبية التي تميز بموجبها كل جدارة لذوي   

 

 :وغير الجدد( –)للعاملين الجدد  نموذج الجدارة الوظيفية في خطط التدريب استخدام
في خطط التدريب. ويبدأ  استخدامهامن بين الفوائد العديدة لنموذج الجدارة الوظيفية إمكانية 

اصفات والمهارات إلى أربعة . ثم تقسيم هذه المو الأفرادبتحديد المواصفات والمهارات التي يحتاجها ذلك
 :(2004 )سعيد صالح، أنواع
 مواصفات ضرورية قبل التعيين: -1

وتعيينهم فقط في حالة توفرها لديهم. وذلك مثل بعض  الجدد،يتم التنقيب عنها بين المرشحين 
 السمات الشخصية والرغبة والدوافع الذاتية للإنجاز. وهي تتميز بما يلي:

 تفرق بين الفرد الممتاز والفرد المتوسط. -أ 
 يمكن توافرها واكتشافها لدى المرشحين الجدد. -ب 
شيئاً فشيئاً. )مثل: الدافع للإنجاز  تخبأبل على العكس قد  العمل،خلال  اكتسابهايصعب  -ج 

 وبعض السمات الشخصية والطموح(.
 

 مواصفات عالية القيمة والتكلفة: -2
مثل المهارات التي ترتفع تكلفة التدريب عليها بشكل غير اقتصادي مع توافرها في سوق العمل. 

 وهي تتميز بما يلي:
 الحاليين والموجودين في المؤسسة. الأفراديندر توافرها لدى  -أ 
 ويضعف من قدرتها. للمؤسسة،مشكلات  افتقادهايسبب  -ب 
–التحفيز–العمل الجماعي–)مثل: القدرة على إدارة الوقتة. يصعب اكتسابها بسرع -ج 

 التقييم الذاتي(. –لتخطيطا
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 عليها في مرحلة تمهيدية بعد التعيين: الأفرادمواصفات يمكن تدريب  -3
 التقنية والعملية متوسطة الصعوبة. وهي تتميز بما يلي:مثل المهارات 

 يندر وجودها لدى المرشحين الجدد. -أ 
 يسبب افتقارها مشكلات للفرد وللمؤسسة. -ب 
 يسهل اكتسابها خلال العمل. -ج 

 

إلا بغرض نقلهم أو ترقيتهم بين المواقع والوظائف  الأفرادمواصفات مرحلية لا يتدرب عليها  -4
 المختلفة داخل نفس المؤسسة:

 وتتميز بالخصائص التالية:
 الجدد. الأفرادالعثور عليها لدى  لا يمكن -أ 
والجودة بها. وهي تتطلب  لأداءاورفع مستويات  التحسين،. ومن أمثلتها: القدرة على اكتسابهايمكن  -ب 

م التي يتم حداً أدنى من العلم والخبرة بشئون المؤسسة ويمكن تضمينها داخل خطة التدريب المتقد
 .(2007 لح نوفل،ف)م تصميمها للموظف

 الأفرادالنوعية والكمية من  الاحتياجاتنماذج الجدارة الوظيفية في تحديد  استخدام
ن هنا بجمع واسترجاع نماذج الجدارة الخاصة بمختلف الوظائف الحيوية للمؤسسة يقوم المديرو   
"Key Function."  بل يتعداها  الوظيفة،وفي هذه الحالة لا يقتصر دور المدير على دراسة متطلبات

الممتازين أو  الأفرادمن  الأمثلوكذلك تحديد العدد  وظيفة،ليشمل إعداد التوصيف الوظيفي لكل 
 Prof. Ben) ثانية.وازن بين ضغط الوقت من ناحية والفاعلية والجدوى من ناحية يتبحيث  ين،المتوسط

لكل  الأداءالممتازين والموظفين متوسطي  الأفرادعلى ذلك يحدد المدير العدد النهائي من  وبناءً  (2007
 موقع أو وظيفة على الخريطة التنظيمية للمديرية التعليمية.

الذي يتطلب أنواعاً  الإستراتيجيبصدد إجراء نوع من التغيير  -مديريةالأو  –أما إذا كانت الوزارة 
مختلفة من الوظائف التي لا تتوافر لها أية خبرة سابقة. فعليها أن تستعين بنماذج الجدارة الوظيفية لهذه 

كي تتوافق مع  عليها،مع إدخال التعديلات المناسبة  مماثلة،الوظائف من منظمات لديها وظائف 
 أو تبدع المديرية بتطوير نموذج خاص بها. الخاصة،متطلباتها 

 طرق الحصول على برامج الجدارة الوظيفية:
 وهي كالتالي: الوظيفية،هناك ثلاثة طرق بديلة لتصميم نماذج الجدارة 
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 منهج استنطاق العينات: -1
ويستخدم في حالة توافر عينات أو بيانات عن الجدارة الوظيفية المطلوبة. وهو يصلح للوظائف 

الموجودين بهدف تحقيق نتائج أفضل في نفس  الأفرادالقائمة والمستقرة ويستخدم لرفع كفاءة 
 للمؤسسة. الإستراتيجيالخط 

 منهج الاستعارة: -2
ويسمى أحياناً  المؤسسة، أومن خارج المديرية  والاستشاريينيعتمد على استعارة مناهج الخبراء 

متلك القدرات حالة عدم وجود وحدة تدريب داخلي تويستخدم في  ”الخارجي لاستئجارا“منهج 
 .(2010، أحمد البياتي)) المطلوبةوالموارد 

 منهج التوقعات: -3
ويصلح للوظائف  المطلوبة،يستخدم في حالة عدم توافر عينات أو بيانات عن الجدارة الوظيفية 

 الإستراتيجيالشاغرة أو الجديدة ويستخدم مع المرشحين الجدد. كما يستخدم عند التحول 
 للمؤسسة.

 الموظفين الجديرين ختياروالتعيين لا الاختبارنموذج الجدارة في مقابلات 
المقابلات الشخصية هي عبارة عن أحاديث وحوارات تدور بين ممثلي المؤسسة )خبراء نظم 
الجدارة( من ناحية وبين المرشح للوظيفة من ناحية أخرى. ولهذا السبب فهي تتميز بطابع شخصي 

من الحكم الشخصي. ولذلك يصعب على المدير أن يستنتج منها  اً تتضمن قدراً وافر  لأنهاكبير 
ات الموضوعية اللازمة عن الطرف الآخر. فهذه المعلومات تأتي بشكل شخصي وبأوصاف المعلوم

ودلالاتها الحقيقية. ولذلك يجب أن يتعلم  الموضوعي،وتعبيرات ذاتية تماماً بحيث تخفي مضمونها 
من المقابلة الشخصية مع المرشح أو  ةالأساسيالمدير أسلوب استنتاج المعلومات الموضوعية 

 (Epstein.R.2006) ة التالية تساعد على ذلك:الأمثلو  الموظف،
يركز الفرد الممتاز في حديثه على موضوعات رئيسية مثل قدراته ومهاراته الإنتاجية وأهمية  -1

 بينما يتحدث الفرد المتواضع عن المعوقات الإدارية وصعوبة العمل. الجودة،
ويركز الفرد المتواضع على  والحلول،والطرق المختصرة  الابتكاراتيتحدث الفرد الممتاز عن  -2

  أو التسهيلات المناسبة ويشكي من كثرة المشكلات. الأجهزةعدم توافر 
ن من العملاء يالآخر  مع يتبنى الفرد الممتاز موقفاً إيجابياً ونظرة متعاطفة عندما يتحدث -3

وقد  السلبية،إلى  ويميلويتبنى الفرد المتواضع موقفاً متضارباً ومتناقضاً من هؤلاء  والزملاء،
 منهم أو الإضرار بمصالحهم. الانتقاميبدي رغبة في 
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والتكنولوجيا ويتحدث  الأجهزةيستطيع الفرد الممتاز تذكر الكثير من التفاصيل الدقيقة الخاصة ب -4
طلاق  عميق،عنها بتقدير وفهم  الجزافية بطريقة  الأحكامويلجأ الفرد المتواضع إلى التعميمات وا 
 لى نفوره من التفكير المنطقي.عشوائية تدل ع

الجديدة والغريبة التي لم تسمعها من  للأفكاريعمل الفرد الممتاز المبتكر كمحرك ونبع متدفق  -5
بل يواصل إعادة اسطوانة  ،انتباهكبينما يندر أن يتفوه الفرد المتواضع بأي فكرة تجذب  قبل،

 التقليدية والشائعة. الأفكار
هذا عن الخطوط الفاصلة بين الفرد الممتاز والفرد المتواضع. لكن هناك تحفظاً واحداً على 

على الجدارة لا يكتسب مصداقيته إلا عندما يتمتع الفرد  بناءً  ختيارالاهذه الخطوط وهو أن نظام 
ة على هذه . ففي هذه الحالة قد تحتاج إلى إجراء تعديلات جذريالابتكاربدرجة عالية من القدرة على 

تت مصداقيتها بصفة بلهذا الفرد. ولكن مقاييس الجدارة أث الاستثنائيةالخطوط الفاصلة لتلائم الحالة 
 عامة.

 تطبيقات عملية الجدارة
للجدارات هو تطبيقها بسهولة دون تعقيدات للوصول بالمؤسسة إلى قمة  الأساسين الهدف إ

وتحقيق أعلى درجات الكفاءة والفاعلية بتحقيق أهدافها وهناك العديد من تطبيقات الجدارات في  الأداء
 المنظمة،وربط ذلك بجهود التطوير والتنمية في  الأداءالموظفين وتقييم  اختيارالمنظمات من أبرزها 

وذلك  به،ة ن لكل مستوى الجدارة الخاصإلجميع موظفي المنظمة وجميع المستويات الإدارية حيث 
على النحو و  ،(American Psychology Association 2006) والمشاهدةمن واقع الخبرة 

 التالي:
 :Core Competencies ةالأساسيالجدارات  -1

الغالب تمثل مجموعة السلوكيات اللازمة أن يتمتع بها جميع العاملين وهي في هذه الجدارات لابد 
وهي أساسية لنجاح المنظمة وترتبط بأهداف  المؤسسية،كونها تمثل الهوية  الأهميةوالتي تعد بالغة 

 يلي: مماوتتكون  ،ستراتيجيتهاا  و المنظمة 
 :والمجتمع،وتعني تقديم خدمات عالية الجودة للطلاب والعاملين  التركيز على العملاء 

ظهار اهتمام واضح بهم من خلال البحث والفهم  لجميع استفساراتهم  والاستجابةوا 
 واحتياجاتهم.

 :ت وشروط السلامة الجميع التام بمتطلبا التزاموتشير إلى  الصحة والسلامة المهنية
  والرضا. الأمانرجاء المؤسسة بما يحقق العامة في جميع أ

 :الثقافة التنظيمية في المنظمات الحديثة العمل على مد جسور  أساسياتمن  بناء الثقة
وبالتالي شيوع جو من الثقة بين جميع  أنفسهمارة والعاملين وبين العاملين لإدالثقة بين ا
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المفتوحة بين  الاتصالبين الجميع وقنوات  الاحترامالعاملين والتي تظهر نتيجة لوجود 
من قبل الجميع وغيرها  المسئوليةوتحمل  ،الاتجاهاتجميع المستويات الإدارية وفي جميع 

من الممارسات التي تسهم بخلق بيئة تسودها الثقة بين الجميع وأيضاً المتعاملين مع 
 المنظمة.

 تسعى العديد من المنظمات لجعله صفة ملازمة  وهي من الخلق الرفيع الذي :الاستقامة
 أخلاقياتما يسمى بقواعد السلوك الوظيفي و حيث وضعت من أجل ذلك  موظفيها،لجميع 
  خلاقية.واعد السلوك الوظيفي والمبادئ الأالدائم بنظم وق الالتزامللحث على  المهنة،

 باحتراموالتي تشير إلى التعامل مع الجميع  بالتعاطف،وأحياناً تسمى  بالآخرين: الاهتمام 
ظهار ذلك لهم إضافة إلى حسن ال  ن بهم وتقدير اسهاماتهم.ظوتقدير والتعاطف معهم وا 

 وهذه أصبحت سمة ملازمة لمنظمات العصر نظراً  بروح الفريق أو فرق العمل: العمل
لشيوع حالات عدم التأكد وبالتالي لابد على كل موظف من أن يكون قادراً على العمل 

 كجزء من فريق لتحقيق أهداف الفريق وبالتالي أهداف المنظمة.
 الواجبات التي وكل بها وما يلزم الموظف بالقيام بالمهام و  التزاموتشير إلى  :الاعتمادية

 متطلبات.الء العمل وغيرها من لأنهابالمواعيد المحددة  الالتزامذلك من 
 :رفع مستوى تطوير نفسه ل على ل موظف أن يعملعلى ك التطوير والتحسين المستمر

 طلب من إدارة المنظمة.بجدارته فيما يقوم به من مهام وواجبات من تلقاء نفسه أو 
 :اطلعالموظف بالمحافظة على جميع البيانات والمعلومات التي  التزاموتشير إلى  السرية 

إلا بالطرق الرسمية  لأحدوعدم الإفشاء بها  عليها بحكم وظيفته والخاصة بالمنظمة
 المعروفة.

  أشكالهبجميع  الاتصالوتعني على كل موظف التمتع بالقدرة على  :الاتصاليةالقدرات 
 المعلومات اللازمة حسب مستواه الوظيفي. لإيصالالكتابية والمنطوقة 

 

 .Functional Competencies: (Radolfo. Eالجدارات الوظيفية )المتخصصة(  -2
2005) 

تشير إلى المعارف والمهارات والقدرات والسلوكيات الشخصية اللازمة لممارسة وظيفة محددة 
الجدارات اللازمة  وظيفة مثل فية لكل مستوى إداري ولكلفهناك جدارات وظي المنظمة،داخل 

الفنيين والإداريين  والموجهين الأقساموالمديرين ورؤساء  –والمديرين العموم  –لوكيل الوزارة 
 ومن أمثلة هذه الجدارات: القيادات،وغيرهم من 

 :رسالها واستقبالها. التواصل مع الآخرين  وتشير إلى القدرة على فهم المعلومات وا 
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 :ني قدرة الموظف على تفسير وفهم ما لديه من بيانات ومعلومات وتع تحليل البيانات
 تخص العمل.

 بإنجاز مهام عمله دون توجيه من  الالتزاموتعني قدرة الفرد على  والاستقلالية: المسئولية
 الآخرين.

 :أي قدرة الفرد على العمل في ظل ظروف مختلفة. المرونة 
 :الفرد بعمله بطريقة مميزة. قياموتعني  التميز الوظيفي 
 :وتعني قدرة الفرد على قراءة المؤشرات الخارجية وخلق واغتنام الفرص  البحث عن الفرص

 المواتية للمنظمة.
 :وتعني القدرة على العمل مع المجوعة وقيادة الفريق والوصول به لتحقيق  قيادة الفريق

 .الأهداف
 :مع طرق عمل  يتواءمق العمل لديه بما وتعني قدرة الفرد على تطوير طر  تطوير العمل

 المنظمة.
 :الحاسوبية ومعرفة ما يخصه بالعمل  الأساسياتبوتشير إلى ضرورة المعرفة  الحاسوب

 بالتحديد على الحاسوب.
 :لأداءوتشير إلى ضرورة قيام الفرد بالبحث الدائم عن أفضل الطرق  التحسين المستمر 

 العمل.
 

تشير هذه إلى الجدارات ذات العلاقة بالإدارة العليا أي من يشغلون  الجدارات العليا:-3
 :(2006وعادل  )مؤيد والتي من أبرزها العليا،المناصب الإدارية 

  لاسيما التي لها علاقة بعمله وتحديد التأثير الخاص بها على  :والأنظمةمعرفة القوانين
 المنظمة والعمل والعاملين.

  ورسالة وأهداف وخطة  التأكد من أن المنظمة لديها رؤية للمنظمة: الإستراتيجيالبناء
  .الأهدافوخطط تشغيليه تضمن تحقيق  إستراتيجية

  والتكييف الدائم بين أهداف المنظمة وهيكلها التنظيمي وثقافتها والبيئة  المواءمةعمل
 الخارجية.

 .المهارات المتعلقة بإدارة الموارد البشرية 
 ثقافة المنظمة وبيئة العمل والهيكل التنظيمي والنظم وعمليات  المساهمة في تطوير

جراءات العمل وجعلها جميعها تخدم أهداف المنظمة وتشجع عليها.  وا 
 الخاصة بعلاقات العاملين متضمنة العلاقات مع  ستراتيجياتالإوتنفيذ الرقابة على  اقتراح

 ممثلي العاملين ونقابة المعلمين.
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 جراءات والنظم التي تساعد على التعرف على أراء العاملين إنشاء ووضع وتنفيذ الإ
 الفعال بهم. والاتصال

  دارة ورقابة السياسات والنظم الملائمة للاستحقاقات والمزايا  والمكافآتإعداد وتنفيذ وا 
 المديرية. ستراتيجياتإوالتقدير والتي تتماشى وتتكامل مع 

  في  لاستخدامهاالدقيقة والمطلوبة للإدارة معلومات يوفر المعلومات الالتأكد من أن نظام
 اتخاذ القرارات.

  يتماشى ويتواكب مع احتياجات المنظمة  بما الأداءإعداد وتطوير وتنفيذ والرقابة على نظام إدارة
 وثقافتها وقيمها.

 من داخل المديرية أو  ديم خدمات الموارد البشرية سواءً تحديد أفضل وسائل وطرق تق
 والتدريب ...إلخ(. التعيينات،خارجها والقيام بتقييم مقدمي هذه الخدمات في كل وقت )

  علاقات طيبة مع  تأكيدإظهار وفهم دور القيادات العاملة في مجال التعليم التي تساعد على
 .داخل وخارج المؤسسة الأفراد

  نظم التدريب والتطوير الوظيفي ونظم مع خطط و  الأداءالتأكيد على تكامل نظم إدارة
 وتطوير أداء العاملين. والاستحقاقاتالحوافز 

 المقترحات 
 :التعليميةبالمؤسسة  على الجدارة لإدارة الموارد البشرية المبنية متكاملاا  اا مانظيقترح البحث 

لبيانات عن متطلبات الوظائف من الجدارات وعن جدارات لم على نواة قاعدة االنظ احتوي هذيحيث      
 ختيارالاالفعلية وتستخدم هذه البيانات في جميع تطبيقات الموارد البشرية أي في التوظيف و  الأفراد

دارة  لغة موحدة هي لغة الجدارات.  باستخداموبذلك تقوم جميع التطبيقات  الأداءوالتعيين والتعويضات وا 
 دارات في كل حركة للموظف.نها تعتمد الجأي أ
 
 
 
 
 
 
 

 ( نظم المعلومات المتكاملة لإدارة الموارد البشرية بالمؤسسة التعليمية10شكل رقم )

 

 

 التعويضات

 الاختيار
الاستخلافتخطيط   

 الامتحانات التنافسية
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  :*يشتمل النظام المتكامل للموارد البشرية على ما يليو
 الهيكل التنظيمي: -1

تقوم منظومة رسم الهيكل التنظيمي بعمل سجل يتم حفظه في ملف داخل قاعدة البيانات لكـل 
علـــى الوظـــائف أو  الاطـــلاعوظيفـــة فـــي المنظمـــة. ومـــن الممكـــن للمـــديرين والقيـــادات التربويـــة 

 خلقها أو إلغائها حسب الحاجة.
 الوصف والتحليل الوظيفي: -2

نــات مــن أجــل إنشــاء وتطــوير وصــف وظيفــي يســأل النظــام أســئلة ويــدع المســتخدم يــدخل البيا
 ونموذج لملامح الجدارة المطلوبة للوظيفة ونقاط قياس الوظيفة لتخطيط التعويضات.

 :الأفرادتقييم  -3
النظـام أن يوجـه  فباسـتطاعةعملية مشـابهة لتقيـيم الجـدارات أو المـوظفين  استخداممن الممكن 

ومـــن الممكـــن  مــا،عـــن مـــدى مــا يظهـــره الفـــرد فــي كـــل مـــن الجــدارات المطلوبـــة لوظيفـــة  أســئلة
 .الأداءوتكون كمرشد التقييم أو كمرشد لإدارة  الأسئلةتجهيز هذه 

 التوفيق بين الشخص والوظيفة )التوافق الوظيفي(: -4
نظام الخبرة المبني داخل نظام المعلومات المتكامل لإدارة الموارد البشرية  استخداممن الممكن 

حيـــث يمكـــن  الشـــخص،لتقيــيم التوفيـــق بـــين متطلبــات وظيفـــة مـــا مــن الجـــدارات وبـــين جــدارات 
نهجيــات التطــوير والتنميــة البشــرية الفجوة مــن خــلال التــدريب والتوجيــه ومــا إلــى ذلــك مــن مســد

 داخل المنظومة التعليمية.

 :التوصيات 
الكفايــات والســمات المرتبطــة بالجــدارة الإداريــة التوصــيات متمثلــة فــي يعــرض البحــث مجموعــة مــن 

 في النهوض بأداء الموارد البشرية.تعليمية والتي تؤكد دور الجدارات بالمؤسسة ال

 الكفايات المرتبطة بالجدارة الإدارية للعاملين بالمؤسسة التعليمية:
 مــديرو –وكــلاء الــوزارة  –النــواب  –وهــي مجموعــة الســمات لــدى الإدارات العليــا  الإنتاجيااة: (1)

 بالنتائج ومنها: والارتقاءالمراحل. لتجاوز الحدود المعتادة  مديرو –القطاعات 
 )طويلة المدى(. الإستراتيجية الأهدافالتركيز على  -
بمخرجـــات العمليـــات التعليميـــة علـــى مختلـــف  والاهتمـــام –القـــدرة علـــى توضـــيح الـــرؤى  -

 المراحل.
 .والابتكارالرغبة في التطوير والإبداع  -

                                                           

 .(2016 ،)سامح عامر *
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 والحل المبدع للمشكلات. الإستراتيجيالرغبة والقدرة على التفكير  -
بكفاءة  الأهدافوتشمل السمات الخاصة بالتأثير والتأثر وتوجيه سلوك الآخرين نحو  القيادية: (2)

 التنفيذيـةحتـى القاعـدة  – ةوفاعلية لدى جميع قيادات المؤسسة التعليمية فـي المسـتويات الثلاثـ
 ومنها: الأفرادبدءاً من وكيل الوزارة ومساعديه حتى العاملين والموظفين و  -العريضة 

 القدرة على التأثير في الآخرين )التأثير الجماعي(. -
 المشكلات والتعامل مع المواقف بمرونة.القدرة على الحوار والمشاركة وحل  -
 الوقت والمكان. إدارةالقدرة على  -
 التقويم. –التقييم  –التدريب  –القدرة على التوجيه  -

وتشمل السمات والقدرات والخبرات العملية والعلميـة للتعامـل مـع المسـتحدثات وتخـص  التقنية: (3)
الموجهـــون  –الإدارات  مـــديرو –المـــديريات  مـــديرو –القطاعـــات  ومـــدير  – الأقســـامرؤســـاء  –

والمشـرفون..  –الموجهـون المـاليون وكـذلك مـديري المـدارس  –الموجهون الإداريون  –الفنيون 
 إلخ

 .الأدواتو  الأجهزةالقدرة على التعامل مع البرمجيات و  -
 درجات المؤهلات العلمية والخبرة عند تولي الوظائف الجديدة. -
 القدرة على التعامل مع المعلومات. -
 القدرة المعرفية الشاملة. -

 للمنظمة التعليمية: ةوتشمل السمات الشخصية للمستويات الإدارية الثلاث الشخصية: (4)
دارة الذات. الالتزامالقدرة على  -  وا 
 المرونة مع الآخرين وفرق العمل. -
 الثقة. -
  اقية.المصد -
  التعليم الذاتي. -
 الطموح. -
 الولاء للعمل. -
 الإبداع. -
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 خلاصة الأوراق والمناقشات
 :هذه الجلسةالمناقشات في و  الأوراقه تأهم ما تم طرح فيما يلي

يؤدى  يالذ البيئي الوعي، ورفع في المناهج التعليمية أهمية غرس القيم والمفاهيم البيئية -
في غرس  الأنشطة المدرسية والتأكيد على الدور الذي تلعبه، للمواردغيابه إلى هدر 

 المفاهيم والسلوكيات البيئية السليمة.
ومع تعريف التنمية الذي يؤكد على أنها الحالة  من البشر يالتسليم بأن الاستدامة تأت  -

 ين على أن يحدثوا تنمية متراكمة في الناتج المحلدولة قادري العقلية التي تجعل سكان أي
مواصفات عالية  ذا ا  الإجمالي ومتوسط نصيب الفرد منه، ومن ثم فإن كل ذلك يستلزم معلم

 .ومن ثم فإن إعداده وتعليمه وتدريبه يجب أن يتصدر سلم الأولوياتالجودة، 
يجب مراجعة أسلوب وآليات اختيار المعلمين، وألا يقتصر الاختيار على خريجي كليات  -

 نظام للتقييم واختبارات وبرامج تأهيلية للمعلمين. ولا بد من وجود ،التربية فقط
، ومنها على سبيل المثال في الفصول يجب وضع حلول فعالة وعاجلة لتقليل كثافة الطلاب -

تطبيق نظام الفترات المسائية للمدارس مما يقلل من كثافة الفصول ومن ثم يقلل من 
  جات المطلوبة من المدارس والفصول في المستقبل.الاحتيا

 



 



 

 

 

 

 

 القُطرية التجارب واقع من التعليم قضايا: الرابع القسم
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سرائيلالسياسات التعليمية بإيران و   نافذة نحو الهوية الوطنية :ا 
 إعداد

 عزب هبة جمال الدين .د

 ب التخطيطيةيلامدرس نظم سياسية مقارنة بمركز الأس

 معهد التخطيط القومي

 
 المستخلص

سرائيلو  إيران من كل نجحت  وانقسامات اختلافات أية عن اليوالتع للمستقبل للعبور كسلاح التعليم استخدام في ا 
 مشتركة روابط تجمعه متعددة ولغات عراقوأ  دينية مذاهب من به وما الإيراني المجتمع طوائف تعدد فرغم داخلية
 لا شتات كمجتمع إسرائيل أما قومية، هوية شكل في صياغتها وا عادة ستثمارهابا التعليم نحج وجغرافية وثقافية تاريخية
 مختلف ساهمت وقد. جمعية هوية تغذيه جديد واقع لخلق الرئيسي المدخل التعليم كان مشتركة روابط أية به يوجد

 الجيش) العسكرية للمؤسسة البارز الدور هو يميزهما ما لكن بالدولتين الجمعية الهوية بهذه الخروج في المؤسسات
 تعكس تعليمية سياسات صياغة القرار صانع واستطاع. الهوية لهذه كحامي( الإيراني الثوري  والحرس -يسرائيلالإ

 على قادرة بشرية كوادر بناء على حرصا  ، كما تعكس منهما بكل والاقتصادي والسياسي الاجتماعي السياق طبيعة
 نقدية عقلية بناء بهدف وذلك اللغات وتعلم دبيةوالأ العلمية بالمناهج الاهتمام عبر للأفضل الدولتين وقيادة المنافسة

 استيعاب في ا  دور  التعليم ولعب. الخارجي العالم مع والتواصل الدولة وقيادة الطالح من الصالح تفنيد على قادرة
 يكون  أن أو بإيران الحال هو كما وموروثاتهم الخاصة لغتهم بتعلم للأقليات السماح عبر بالمجتمع والتعددية الطوائف

 مدارس خاصة تدرس التي والمواد المناهج في السلطات تدخل مع لكن إسرائيلب الحال هو كما بهم خاصة مدارس لهم
 التعليم تعثر لتفادي الأطفال رياض مرحلة منذ والمجانية يةالإلزام سياسة تبني من لابد كان ذلك ولتحقيق ،48 عرب

 إسرائيل في وتزيد بإيران% 3.5 عن تقل لا التعليم على للإنفاق الإجمالي القومي الناتج منعالية  نسبة وتخصيص
 المخصصات على تأثير من له وما قليميةالإ الحروب في والانغماس اقتصادية بعقوبات الأولى تأثر رغم% 5.6 عن

 أما الاقتصادي، للتعاون  وربيةالأ المنظمة هااشترطت التي الدنيا النسبة عن تقل لم( النسبة هذه أي) لكنها للتعليم المالية
. قبةاالمتع للحكومات المشكلة حزابالأ وأولوية الحكومية الائتلافات طبيعة بسبب ا  بسيط ا  اختلاف تختلف فالنسبة الثانية
 من سلسلة عبر العالي بالتعليم للالتحاق المؤهلين الطلبة اختيار في هماكلتا تشدد الجودة على الحرص ظل وفي

 تحقق ما ورغم. بالمصانع نتاجيالإ العملي التدريب لزاميةوا   العمل بسوق  وربطه الفني بالتعليم الاهتمام مع الاختبارات
 فالولاء التعليمية القيادات اختيار في السياسية الاعتبارات تتدخل إيران ففي بالدولتين الساسة يد في أداة هو التعليم لكن
 الخليج كحرب إيران فيها تنغمس التي قليميةالإ الحروب سلسلة بسبب الاستقرار عدم على علاوة الكفاءة من أهم

 همالإ  مع الغالبة السياسة هي 48 لعرب الهوية فطمس سرائيللإ وبالنسبة للجامعات غلق من عنها نتج وما ،الأولى
 لالتحاقمن ا 48 عرب من عريض قطاع لحرمان النفسية الاختبارات وتستخدم يةاليهودب مقارنة العربية المدارس
 صعيد عليو  ـ"ياليهود والتاريخ الحق" بـ يسمي ما لبناء المقررات داخل الحقائق تزييف على علاوة هذا ،العالي بالتعليم
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 ومع. بالتعليم للارتقاء التعليم مجال في الدولية بالاختبارات عالية نسب على للحصول تتنافس في إسرائيل مازالت خرآ
 .العربي والعالم بمصر بالتعليم للارتقاء التجربتين من الدروس استخلاص يمكن ذلك

 الكلمات الدالة:
 الهوية الوطنية -سياسات التعليم -الجيش الإسرائيلي -الحرس الثوري  -إسرائيل -إيران -التعليم

 
Abstract 

Iran and Israel succeeded in using education as a tool for crossing to the future and to 

overcome any internal differences and divisions. Despite the multiple sects (language & 

religions) of Iranian society, education re-invested and redefined them in a common 

identity. In another words, education had been used as the main entry point for creating a 

new reality that imposed a national identity. Various institutions contributed in forming 

this collective identity in the two countries, but what distinguishes them is the prominent 

role of military institutions (Israeli army and Iranian Revolutionary Guards) as a protector 

of this collective identity. Decision makers have been able to formulate educational 

policies that reflect nature of the social, political and economic context for both of them. 

They use education in building competitive human cadres able to lead the two countries 

for better future; therefore, every student (in every stage) learns scientific and literary 

curricula added to learning foreign languages. The real purpose is to build a critical 

mentality capable of refuting the good from the bad to lead the prospect. Education played 

a role in accommodating communities and pluralism by allowing minorities to learn their 

own language and heritage, as in Iran, or having their own schools, as in Israel, but with 

the intervention of the authorities in formulating the curricula especially case of 48 Arab 

schools. To achieve this, compulsory and free education was adopted since the 

kindergarten stage to avoid students’ failure in education. Also they allocate high 

percentage of gross national product to spend on education, this percentage is not less than 

3.5% in Iran and more than 5.6% in Israel. Despite Iran is affected by economic sanctions 

and by interfering in regional wars that have severe impact on this financial allocation. 

However Iran is careful to be not less than OECD minimum percentage (3.5%). Regarding 

Israel this percentage varies slightly due to nature of the government coalitions and 

priority of their political parties. To guarantee quality of education both of them have 

complicated selection process for higher education stage by adopting a series of tests & 

exams. Also, they pay more attention for technical & vocational education to satisfy needs 

of labor market by mandatory productive training in factories for the students. In spite of 

what has been achieved, politicians in the two countries use education as a tool for 

legitimacy and to achieve their own beliefs. In Iran, political considerations interfere in 

selection of teaching staff and admins, loyalty is more important than efficiency in 

addition to instability due to regional wars in which Iran indulges (such as the first Gulf 

War which resulted to closure of the universities). Concerning Israel, authorities apply 

psychometric tests to deprive a wide section of 48 Arabs of their enrollment in higher 

education, and the deterioration in educational level in Arab schools comparing to the 

Jewish ones. As well as using falsify facts within the curricula to build the so-called 

"Jewish right and Jewish history." On the other hand, Israel is still looking forward to gain 

high rates of international tests in the field of education to improve the educational system. 

In the last lessons can be learned from the two comparative experiments to improve 

education in Egypt and the Arab world. 
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 :مقدمة
يران بالتعليم كنافذة للمستقبل والتخطيط نحو المرجو والمرغوب بل والمستهدف إسرائيلتهتم كل من  ، وا 

بناء منظومة تعليمية متميزة  تتطلبدولتان لهما مطامع إقليمية وتوسعية بالمنطقة العربية هما ف
عداد للمستقبل وتملك هوية وطنية القيادة والتخطيط والإ علىتساعدهما في بناء كوادر بشرية قادرة 

اجتماعية في الوقت ي وعدالة تعلي من قيم الولاء المجتمعي والانتماء وتكفل تحقيق حراك مجتمع
لفية حتى عام سبيل المثال منذ مطلع الأ ىعلف ،ا تحقيق طفرة علمية ملموسةت. وقد استطاعذاته

جائزة نويل في العلوم وكذا عالمان في الاقتصاد  على إسرائيلب الكيمياءحصل ستة علماء في  2013
 12الجائزة  علىن يالحاصل نييسرائيلالإ اليجمإثلاثة ساسة فبلغ  علىعلاوة –ومفكر في الآداب 

رغم  ،الماضية ا  في الثلاثين عام إيرانواستطاعت  1 (Official site of Nobel Prize)-شخصية
أن تحقق طفرة في مجال العلوم والتكنولوجيا عبر منظومة التعليم والتدريب بل  ،العقوبات الاقتصادية

 لخلايا الجذعية وعلوم الاستنساخوحققت طفرة في العلوم الطبية والنووية وعلوم الفضاء ودراسة ا
(Coghlan Andy, 2011)2.  وهذه الطفرة حدثت في ضوء عدد من التحديات الداخلية الكامنة في

مجتمع  إسرائيلمع بكلا الدولتين فكل منهما تتعدد به الطوائف والانقسامات العرقية؛ فطبيعة المجت
الجنسية  إلىجنسية مهاجرة تحولت بعد ذلك  80من  أكثربه  - بالأساسدولة مهاجرين  - شتات
الانقسامات العرقية وما تعكسه  علىية، ومن ثم لها موروثها الخاص ولغتها الأصلية، علاوة سرائيلالإ

وجود  إلىذلك  ىدأحيث  –وجه الخصوص  علىوالعرب  اليهودبشدة من سياسات تمييزية بين 
 إسرائيلن إالانقسامات الدينية؛ فهناك مدارس علمانية ودينية بل  إلىإضافة  -مدارس خاصة لكل فئة
النظام سلام والمسيحية والدروز وكل هذه التقسيمات انعكست في ية والإاليهودبها عدد من الديانات 

عداد السياسة العامة للتعليم. كذلك الحال بإيران إ كان لها انعكاساتها خلال  أيضا  . إسرائيلب التعليمي
هناك الكردية والجيلاكي واللوري  -اللغة الرسمية–حيث تتعدد بها اللغات المحلية فبخلاف الفارسية 

شورية وقليل من الهندو أوروبية والأرمنية والعربية والآ ذربيجانيةوالبلوشية والتركية والأش يلاوالت
 علىعراق المختلفة والتفرقة الكبيرة بين السنة والشيعة بإيران علاوة الأ علىوالروسية والبشتو. علاوة 

التي تنعكس في المدارس ذات الجنس الواحد. ومع هذه  الإيرانيالطبيعة المحافظة للمجتمع 
كل منهما بناء منظومة تعليمية أفرزت العلماء الذين لهم دور بارز في تحقيق  استطاعت الاختلافات

 قوتهما الاقتصادية والعلمية.

                                                           
1 Official site of Nobel Prize, (2016). available at http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/lists/all/index.html, 

accessed on 10/11/2016 
2
 Coghlan,  Andy , (2011). “Iran is top of the world in science growth”, New Scientists, , 

https://www.newscientist.com/article/dn20291-iran-is-top-of-the-world-in-science-growth, accessed on 09/11/2016 

http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/lists/all/index.html
https://www.newscientist.com/article/dn20291-iran-is-top-of-the-world-in-science-growth
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عليم والسياسة العامة للت النظام التعليمي علىهناك ضرورة للاهتمام بالتجربتين للوقوف  تمن هنا كان
القوة المؤثرة والعوامل  علىاستيعاب الاختلافات والعقبات والتعرف  علىبكل منهما ومدى قدرتهما 

كما تذكر بعض التحليلات عن  ؟فهل للمؤسسة العسكرية دور في تطوير المنظومة التعليمية .الفاعلة
من قبل صناع القرار، ودور  المتبناهالتجربتين وخصوصية كل منهما، وأبرز السياسات التعليمية 

من التجربتين وما يمكن الاستفادة منه  هالمستقاحتى يمكن استخلاص الدروس  ،بكلٍ منهما التعليم
قسمين  إلىفي هذا السياق تنقسم الورقة البحثية والوطن العربي.  لتطوير المنظومة التعليمية بمصر

 -)السياق الاجتماعي والثقافي والسياسي والاقتصادي: الإيرانيي و سرائيلول: خصوصية المجتمع الإالأ
سرائيلوأبرز السياسات التعليمية بإيران و  النظام التعليميالمقومات والتحديات..( والثاني: هيكل   .ا 

 المنهج المستخدم:
ية في مجال التعليم عبر الوقوف سرائيلوالإ ةالإيرانيتستخدم الدراسة المنهج المقارن لمقارنة التجربة 

وجه الاتفاق والاختلاف بين كل منهما في مجال السياسات التعليمية المتبعة المعبرة عن السياق أ على
الجهات المسئولة عن  علىالوقوف  إلى ةضاف. إاوسياسي   ا  واقتصادي ا  وثقافي ا  المحيط بها اجتماعي

 علىا علاوة مل منهالملف التعليمي في كلا البلدين والأدوار التي تلعبها المنظومة التعليمية بك
 علىللتعرف  ،العاليوما بعد التعليم  العاليالتعليم  إلى الأطفالل التعليمية المختلفة من رياض المراح

ثنية واللغوية بكل بلد، الاختلافات العرقية والإ على عية تعلوخصوصية كل تجربة لبناء هوية جم
 إلىسفر عن ميلاد علماء بالطرفين، وذلك بهدف الوصول سبل التمييز العلمي الذي أ علىعلاوة 

 الدروس المستفادة التي يمكن تطبيقها في مصر والوطن العربي.
 

 أهداف الدراسة:
  :الهدف العام 

سرائيلسبل بناء هوية جمعية بإيران و  علىالتعرف  قيادة  علىقادرة و الاختلافات  على تعلو ا 
المستفادة من التجربتين لوضعها تحت أنظار المسئولين واستخلاص بعض الدروس ، المستقبل

 في جمهورية مصر العربية.
 :الأهداف الفرعية 
 .السياسة التعليمية بالدولتين خاصة المؤسسة العسكرية علىدور المؤسسات المسئولة  -
 .السياسات التعليمية بالدولتين علىتأثير السياق المحيط  -
سرائيلو  إيرانالسياسات التعليمية ووظائف المنظومة التعليمية بكل من  ماهية -  .ا 
 .كل منهما وخصوصيةسباب تمييز التجربتين ماهية أ -
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والاقتصادي  ي)السياق الاجتماعي والثقافي والسياس :الإيرانيي و سرائيلخصوصية المجتمع الإ -1
 (المقومات والتحديات

للتعليم كوسيلة  اتأنهما نظر بية في مجال السياسات التعليمية سرائيلوالإ ةالإيرانيتتميز كل من التجربة 
غم تعدد طوائفه ومذاهبه فإيران مجتمع ر  ،انقسامات داخلية أية علىلخلق هوية وطنية مشتركة تعلو 

 ةالإيرانيعراق واللغات المحلية له موروثات مشتركة تاريخية وثقافية وجغرافية. فاهتمت الثورة وكثرة الأ
روابط  أيةمجتمع شتات لا يجمعه ف إسرائيلصياغة المشترك ليصبح ذا طابع وطني موحد، أما  ادةبإع

ذيه هوية وطنية غجديد ت مجتمعمشتركة سوى الديانة )بالنسبة لليهود( ومن ثم استخدمت التعليم لخلق 
 قومية.

 علىالتغلب  علىر بشرية قادرة دكوا لإفرازمنهما بالجودة التعليمية  كل   تومع هذا التوجه اهتم
الرفض الخارجي لوجود هذا الكيان في  بالأساسالتحديات الخارجية المتمثلة  عليالتحديات الداخلية و 

نتاج عناصر القوة والتميز وقيادة المستقبل المشترك الذي خلقته الهوية التعليمية إبل وتستطيع  ،الجديد
العنصر البشري كان لابد من سيادة سياسات يكون التميز فيها هو المعيار وليس هذا  ولإنتاج الجديدة.
لتحقيق  ا  لزاميإ ا  مجاني ا  تعليم ناالنموذج ىفتبن ،العناصر الأفضل لإفرازالمكانة المجتمعية  أوالثروة 

وتدرجت هذه  .فيه في قمة الهرم الاجتماعي الأفضليكون  ا  مجتمعي ا  العدالة الاجتماعية وخلق حراك
 18 إلىثم تم تعديلها  ا  عام 12حتى سن  إلزاميةسبيل المثال  على إسرائيلالسياسات فقد كانت في 

تحديات اقتصادية قد تكون  أية أن تنحي جانبا  لإدراك القيادة السياسية بأهمية التعليم وضرورة  ا  عام
تمهيدا لمناقشة السياسات و اق، في عدم استكمال المسيرة التعليمية المفروضة. في هذا السي ا  سبب

لكل  والمجتمعييهتم هذا الجزء بالسياق السياسي والتاريخي والتكوين العرقي  ،التعليمية لكلا التجربتين
يران. كخطوة للتعرف  إسرائيلمن  التحديات الكامنة التي شكلت السياسات التعليمية وحاول  علىوا 

صانع القرار التغلب عليها فيما صنعه من سياسات واتخذه من قرارات كالدور البارز للحرس الثوري 
تطبيقها بل  علىشراف في صياغة السياسات التعليمية والإ إسرائيلالمؤسسة العسكرية ب أو الإيراني

 في مواقف كثيرة.  والانخراط في هذا التطبيق
   يةسرائيلوالإ ةالإيرانيالمشترك بين السياق المحيط بالسياسات التعليمية  :1جدول رقم 

 إيران إسرائيل الانعكاس بالسياسة التعليمية
وجه 

 المقارنة
 م السياق

مساحة للغات  عطاءمع إ
خرى داخل المدارس وفق الأ

 كل طائفة

 % جنسية مختلفة80

 اللغة العبرية هي الرسميةلغات متعددة لكن 

 13من  أكثرب أقليات% 50

لغة محلية مع اعتبار الفارسية 
 اللغة الرسمية السائدة

التعددية 
 -)لغة

جنسيات/ 
 -عرق

طوائف/ 
 مذاهب..(
الانقسام 
 المجتمعي

  .1 الاجتماعي

مدارس يهود  إسرائيل
ودينين وعرب  علمانيين
غلبها للمهاجرين وخاصة )أ

 خاصة الروس(
مراعاة الاعتبارات : إيران

ينية واللغوية بحصص الد
دب لكل طائفة الديانات والأ

 داخل المدارس

أخرى -مسلمين -مسيحين -يهود  
يهود–عرب   

(علمانيين -يهود )متدينين  
سفارديم( –شكناز يهود )أ  

مليون 6عدد السكان   

غلبية % شيعة الأ98المسلمين 

 مع وجود سنة
 والديانات اليهودالمسيحين و
 خرىالأ

 67من  أكثرعدد السكان 

 مليون
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 تضمينه داخل المقررات
 العسكريةدور كبير للمؤسسة 

والحرس الثوري  إسرائيلب
داخل المنظومة  الإيراني

 التعليمية

 الفكر الصهيوني التوسعي
 
 
 
 

 المد الثوري وتصدير الثورة
الفكر 
 التوسعي

  .2 الثقافي

للتعليم  الماليةالمخصصات 
العسكري الإنفاقمقابل   

غلق  إيرانعدم الاستقرار مثل 
الجامعات خلال حرب الخليج 

 الأولى
تزييف للحقائق التاريخية 

خاصة بالمناهج العربية لعرب 

48 

 ليحلاكيان مغتصب جاء بفكر استيطاني إ

ونشأ في ظل  1948عام  صليينللسكان الأ

قليميرفض إ  
خاض ومازال يخوض حروب متكررة 

برزهاأ  

الرصاص  -2006 -73-67 -48)حرب 

وحملة  الفلسطينيينقتل  -المصبوب
ومية..(اليالاعتقالات   

طاحت بنظام أ سلاميةثورة إ
لها طموحات  -الحكم العلماني

وسعية وخلقت فريقين )مؤيد ت
ومعارض لها  -غلبيةلها الأ

 نصار النظام السابق(أ
خاضت حروب )حرب الخليج 

 دعم التيارات الشيعية -الأولى
بالمنطقة خاصة بعد ثورات 

 -منالي -الربيع العربي "سوريا
دعم حماس وجزب  -العراق

 الله"(

  .3 السياسي 

زات ثم التعليم داخل الكيبوت
التحول عنه والتوسع في 

خرى من التعليمالأ نماطالأ  

 اليهودالاشتراكية لجذب جميع  بالدعايةبدأت 
للتعامل بمساواة ونبذ العنصرية التي كانوا 
يعاملون بها داخل الدول التي عاشوا فيها 

 الصهيونية)كما كان يصدر من المنظمة 
التأييد الروسي  علىالعالمية( والحصول 

 كقوى عظمي
 إلىثم تحول الاقتصاد بالتدريج من اشتراكي 

 رأسمالي

جاءت الثورة ضد الاقتصاد 
والفجوات  اليالرأسم

لاقتصادية الكبيرة داخل ا
 المجتمع

 ةاليالرأسم

  .4 الاقتصادي
: بدأت الدولة تتخلي عن إيران
تحكم في التعليم الخاص ال

الماليةعباء لتقليل الأ  
: من اعلي الدول في إسرائيل
التعليم لكن مع  على الإنفاق

 للإنفاقتخصيص متزايد 
 العسكري والحربي

اقتصاد قوي لكن المشاكل تظهر بين الحين 
بسبب منظومة الرفاهة الاجتماعية  الآخر

 مقارنة بالنفقات العسكرية

قيود اقتصادية بسبب سياساتها 
التوسعية والنووية وتوجهاتها 

 السياسية المعادية
لكن مع الاتفاق النووي عام 

العالم  علىبدأت تنفتح  2015

وترفع من عليها العقوبات 
حتى جاء الرئيس ترامب 

بسياسية معادية لها مازالت 
 تتشكل معالمها

الوضع 
الاقتصادي 

 للدولة

 

 داد الباحثإع ول منالجدالمصدر: 
ية التي تعطي الطفل الحق في الالتحاق سرائيلالمعيار الحاكم في منح الجنسية الإ هي الديانة إسرائيلفي  :المهاجرين واللاجئين ملاحظات:
ن مع مطلع فالمذهب الشيعي ليس هو المعيار في الجنسية فهناك مهاجرين ولاجئي إيرانما أ .الدولة والنظام التعليمي الذي تنظمهبمدارس 

ما الدخول بالتعليم الحكومي إن للأطفالين  قانونا ولا يحق ييراناليمن وسوريا لكنهم ليسوا إغانستان من شيعة العراق وأف نحتى الآ لفيةالأ
عنصر  علىوتعتمد  إسرائيلالتي تزرعها   -ائفةز ال–والهوية القومية  إيرانفي الهوية الوطنية التي تزرعها وهذا هو الفارق  .بالمدارس الخاصة

 .واحد فقط هو عنصر الديانة كمحرك لخلق مشترك بين مختلفين
 

 السياق الاجتماعي والثقافي: 1-1
 الأيديولوجية والتعدد داخل المجتمع: 1-1-1

 ،لكل منهما خصوصيته إلا أنتوسعي ال تعلي من التوجهيديولوجية أ علىا التجربتين ترغم اعتماد كل
 باءكما قدمها الآ -حركة قومية  هيعتبار أن الصهيونية القومية لليهود بنادت بفكرة الهوية ا إسرائيلف

فلم تعتبر كل من هو  ،لوطنيةنادت بالهوية ا فقد إيران. أما لاحقاوائل وكما سيتضح الصهاينة الأ
نما -يإسرائيلكل من هو يهودي  – إسرائيليراني كحال إشيعي  قامت بصياغة هوية وطنية بين  وا 

أبناء الوطن الواحد رغم تعدد طوائفه بمعنى آخر لم يكن للثورة دور في خلق مجتمع متعدد الطوائف 
نما خلق مشترك يجمع مختلف الطوائف. أما الصهيونية  على ةالإيرانيعملت الثورة وفكر الثورة  وا 
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ساعد فكرها في  صياغة الهيكل الاجتماعي بسبب ما ترتكز عليه من مقولات مجتمع الشتات ف
الأراضي الفلسطينية  إلى، حيث تقدم الصهيونية نفسها كحركة قومية لليهود تهدف لعودتهم إسرائيلب

مخطط  لاإفهذا المذهب الاستعماري ما هو  كما يزعمون وطن أجدادهم )إرتس يسرائيل(. أوالمحتلة، 
من مختلف دول العالم  اليهودتهجير  علىخلق وطن يقوم  الأساسياستعماري استيطاني هدفه 

ستراتيجيون المفكرون الإوقد ربط  3.(3:4، ص 2004 اش شوفاني،إلي) المحتلة بالأراضيوتوطينهم 
ية والمسألة الشرقية، واهتدى هؤلاء اليهودعشر بين المسألة  الغربيون في منتصف القرن التاسع

ية عن طريق توظيفها في حل المسألة الشرقية بطريقة اليهودأنه يمكن حل المسألة  إلىالمفكرون 
جماعة  إلىالشرق ليتحول  إلىتخدم مصالح العالم الغربي، وذلك يُنقل الفائض البشري الوظيفي 

وما يسببونه من مشاكل في الدول الغربية عبر  اليهودوظيفية استيطانية. بمعنى آخر التخلص من 
ومن أبرز مرتكزات نقلهم وتوطينهم في أراضي الدولة الفلسطينية ليصبحوا مستوطنين منتجين. 

ي يهود الشتات الذين ألدياسبورا با اليهوديؤمن ي فاليهودالصهيونية قضية الشتات  الأيديولوجية
ن هذا الشتات هو أجل الوطن الصهيوني و أيعملوا من أن فيجب  للأرضتربطهم روابط عضوية 

دراسة  على اليهودي لذا قام مصطلح صهيونية الشتات عن طريق تشجيع اليهودللشعب  ةعنصر قو 
، 1983)عبد الوهاب المسيري،  سرائيللإي وتشجيع الزيارات السريعة اليهوداللغة العبرية والتراث 

 .4(93:94ص
 التنوع العرقي  1-1-2

سرائيلو  إيرانتشترك  والعرقية داخل بنية المجتمع ورغم اختلاف الكثافة  الإثنيةفي تنوع الطوائف  ا 
فيبلغ عدد سكان  ثنيات المتعددة.والإالسكانية بين الدولتين إلا أنهما مجتمعان بهما خليط من الطوائف 

                                                           
موجات من المهاجرين من  علىكدولة استيطانية قامت  إسرائيللصهيوني. بمعنى أخر نشأت فالاستيطان هو ركيزة أساسية في المشروع ا  3

تحت راية الصهيونية، فهي دولة استيطانية إحلاليه نموذجية قامت بإحلال اليهود محل سكان البلد الأصليين مرتكزة على مختلف دول العالم 
 إلى. أي أن الصهيونية أدت سيتضحات مدنية تحمل طابعا استيطانيا عنصريا كما المؤسسة العسكرية التي تقوم بدور وظيفي عدواني، ومؤسس

وائل على أساس تقديم جناس. فقد قام الفكر الصهيوني منذ الرواد الأعراق واللغات والأتكوين مجتمع مختلف من الداخل في الانتماءات والأ
على توطيد  إسرائيلالصهيوني لاحقا.. فقد قامت -أطروحات ومعالجات لمجموعة من المشاكل القومية والدينية الكامنة في المجتمع اليهودي

لصهيونية بين ا الايدلوجيارض، وتهويد السوق الاقتصادي، وتعميق مرتكزاتها الاستيطانية عبر جلب المهاجرين اليهود، الاستيلاء على الأ
، 2004(. نظام الحكم، في كميل منصور )محرر(، إسرائيل دليل عام 2004: إلياس شوفاني، )لمزيد من التفاصيل انظر.  المستوطنين

الصهيونية والعنف: من بداية ،  المسيري . وعبد الوهاب 15. 4: 3بيروت، مؤسسة الدراسات الفلسطينية، الطبعة الأولى، ص ص.
تهويد القدس والأقصى في (. "2012) دار الشروق ، الطبعة الثانية.. وعليان عليان،(. القاهرة، 2002، )نتفاضة الأقصىاإلى الاستيطان 

، متاح على شبكة المعلومات الدولية في 08/08/2012، الحوار المتمدن"، إعلانات ومعطيات الكيان الصهيوني
http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q مقابلة عبر شبكة . و 15/01/2013، متوافرة بتاريخ

منية برام الله، عبر شبكة المعلومات الدولية، علوم الأ( المحاضر بالأكاديمية الفلسطينية لل2013) المعلومات الدولية مع أ. صالح أحمد طه،
16/03/2013. 
(.  عالم المعرفة، يناير  عدد 1983يديولوجية الصهيونية )القسم الثاني(: دراسة حالة في علم اجتماع المعرفة، )عبد الوهاب المسيري، الأ  4
 .20/02/2017، بتاريخ http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152.، متوفر في 94: ص 93، ص 61

http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q
http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q
http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152
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وهم خليط من جماعة الآريين القدماء وبعض القبائل القوقازية وبعض  5مليون نسمه 80 اليحو  إيران
 إلىالقبائل العربية التي استقرت في شرق وشمال شرق البلاد، وبعض القبائل التركية التي هاجرت 

في أعداد كبيرة من القرن العاشر الميلادي وحتى القرن السابع عشر، وتختلف طريقة تحديد  إيران
% آخرون 18، % أكراد7، % آذريون 24% فرس،  51التمثيل العرقي بإيران فهناك من يقسمها إلى

%. 50كان فقط يمثلون وهناك من يعتبرهم نصف الس .6%51غلية بسيطة أ أي أن الفرس يمثلون 
م بخلاف أمن يتحدثون لغة  الأغلبهم في  بإيران الأقلياتحيث تعتبر  أقلياتخرى هم الأوالخمسين 
( وتمثل هذه النسبة الإسلاميةهب الشيعي )أحد مذاهب الديانة دينية لا تدين بالمذ أقليات أوالفارسية 

 %،7٪(، الجيلاكي والمازاندرين 12 إلى٪ 7٪(، الأكراد، )42 إلى٪ 24عدة طوائف؛ الأذريين )
الآشوريين والتلاشيين، والأرمن، واللور،  على٪( علاوة 1%، البلوش )2٪(، التركمان 3العرب )

دهم الثقافية لكنهم اليالذين يحملون لغاتهم وتق الأفغانالعراقيين  اللاجئين علىوالقاشقاي.. هذا علاوة 
بلغ توبالنسبة للديانة، ) بإيرانالحكومية(  أوالنظامية العامة )ليس من حقهم بالقانون دخول المدارس 

% 5. ويمثل السنة ما بين خرلآ% بإيران وتختلف هذه النسبة من مصدر 98 الينسبة المسلمين حو 
% في حين تنقسم النسبة 93 إلى% 88ما بين أي % من النسبة المذكورة والباقي شيعة  10 إلى

 الأولىديانات الثلاث و ن والزرادشتيين يوالبهائي اليهودالسكان بين المسيجين و  إجمالي% من 2المتبقية 
من الديانة. وذلك وفق  أكثراللغة  أو الإثنية طارإ‘الباقية تتواجد في  اأمالمعترف بها رسميا  هي

 ,OmidKheiltash & Val D. Rust وكذا الرابعة عشر الإيرانيالمادة الثالثة عشر من الدستور 

2008))7 . 
من  أكثرمليون نسمة مكونة من المهاجرين  6هي دولة مجتمع شتات يبلغ عدد سكانها ف إسرائيلأما 
ثني والثقافي جماعات السكان ذات التنوع الإ إلىجنسية من مختلف دول العالم. مما أدي  80

% من 4غلبية منهم مسلمين، % عرب الأ20% من السكان يهود 76 اليوالمعتقدات الدينية. حو 

                                                           
5  Ep Nuffic: Internationalising Education,(2010).” The Iranian Education System Described and 
Compared with the Dutch System”, The Education System Iran, 2nd edition , 
https://www.nuffic.nl/en/home/copyright., accessed on 11/01/201 

متاحة على شبكة  (. نظام التعليم في إيران،2017، )قسم التربية –المملكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود : كلية التربيـة   6
المعلومات الدولية في 

http://faculty.ksu.edu.sa/otaibibj/DocLib1/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84 ،
 .11/02/2017متوفرة بتاريخ 

7   Kheiltash, Omid & Rust, Val D., (2008). “Inequalities in Iranian Education: Representations of 
Gender, Socioeconomic Status”, Ethnic Diversity, and Religious Diversity in School Textbooks and 
Curricula, in Donald B. Holsinger & W. James Jacob (eds), Inequality in Education:  Comparative  and 
International Prespectives, CERC Studies in Comparative Education 24, The University of Hong Kong, 
Springer, Hong Kong, China, Fist Published. 

https://www.nuffic.nl/en/home/copyright
http://faculty.ksu.edu.sa/otaibibj/DocLib1/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84
http://faculty.ksu.edu.sa/otaibibj/DocLib1/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84
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خرى. وخلق هذا المزج مشكلات كبيرة بين مختلف طوائف المجتمع. أالدروز والمسيحيين وديانات 
. وصراع بين 8(398، ص 2002)يائير شيلغ،  والمتدينين العلمانيينهناك صراع بين  اليهودفبداخل 

السياسات  علىعلاوة ، 9(182)آلان دوتي، ص شكناز )يهود الغرب( والسفارديم )يهود الشرق(الأ
هذا في ظل أزمة المهاجرين والتمسك  .10(67، ص1999)رجب الباسل،  48التمييزية ضد عرب 

                                                           

تدينين والعلمانيين منذ إقامة دولة إسرائيل وعلي وجه التحديد قبل عام من إنشاء الدولة يعانى المجتمع الإسرائيلي من صراع ممتد بين الم8 
، حيث كان الصراع في بدايته يتمحور حول تساؤل مهم يتوقف عليه مستقبل الدولة. فتجسد هذا التساؤل في  تحديد هوية من 1947عام 

أم المتدينين الذين يستمدون سيادتهم من العقيدة اليهودية. مما عمل على بلورة حدة  سيكون له السيادة في الحياة السياسية بإسرائيل العلمانيين
الدولة الإسرائيلية.  شعار علمانيةالصراع داخل إسرائيل. وذلك نظرا  لتنازل الدولة الصهيونية عن مبدأ فصل الدين عن الدولة أي رفضها رفع 

لحاكمة والتأثير في سياساتها الداخلية  وتعددت صور التصعيد بين المعسكرين خلال مما دفع الأرثوذكس الصهيونيين لاستغلال المؤسسة ا
ضغط الدينيون بشدة لسن قانون التهويد، إلا أن جهودهم  1996. ففي عام 1999و  1996هذه الفترة،  فمن أبرزها ما حدث خلال عامي 

والاختناق، نتيجة لضغوط المتدينين بمساعدة بنيامين نتنياهو، رئيس  باءت بالفشل، وعلي الرغم من ذلك تولد شعور لدى العلمانيين بالضيق
، إلا أنه الوزراء. فظهرت علمانية متشددة ومقاتلة بدأت تتبلور وتقاتل في مجال القوانين الدينية التي تفرض نمط الحياة الدينية على العلمانيين

، ومن ثم شيء إلىوالعمل لتقديم حلول لحل هذا الصراع. إلا أنها لم تفضِ  كان هناك عدة محاولات للحد من الفجوة والهوة بين المعسكرين،
المتدينون الجدد : نظرة راهنة ( 2002انعزال الطرفين وتقوقعهم على أنفسهم. لمزيد من التفاصيل انظر: يائير شيلغ ، ) هيكانت النتيجة 

 ، وعزيز حيدر،389المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية )مدار(، صـ، ، سعيد عياش )مترجم(، رام اللهعلى المجتمع الديني في إسرائيل
، بيروت  مؤسسة الدراسات الفلسطينية ، الطبعة  2004، في كميل منصور )محرر(، إسرائيل دليل عام السكاني(. المجتمع والتركيب 2004)

 .216، صـ215، صـ2004، مايو الأولى
ثقافات أوروبية من الشرق الأوسط وآسيا وشمال  إلىالشرقيين أو السفارديم على اليهود الذين لا ينتمون يطلق المحللون السياسيون لفظ اليهود 9

 أنه أفريقيا. وبدأت موجات الهجرة الكثيفة من المهاجرين الشرقيين بالوصول إلى إسرائيل في الخمسينات بالتحديد من آسيا وشمال أفريقيا، إلا
شرقيين وتحول ميزان القوى العددية في إسرائيل لصالح اليهود السفارديم. ومن ثم بدأت المخاوف من تحول سرعان ما زاد عدد المهاجرين ال

رائيل. الهيمنة الأشكنازية أو هيمنة اليهود الأوربيين إلى السفاردية، وبدأ معها ممارسة عدد من السياسات التمييزية لصالح الأشكناز داخل إس
ييزية على جميع الأصعدة بالدولة من اقتصادية واجتماعية ، ماعدا الأصعدة السياسية، حيث انغمس الشرقيون وقد مُورست هذه السياسات التم

هود من اليهود في الحياة السياسية مثل الأشكناز. وذلك نتيجة لرغبة السفارديم في توكيد التماثل داخل المجتمع الإسرائيلي بينهم وبين الي
را  لكون الأيديولوجية الصهيونية تعمل على تعزيز مبدأ الوحدة بين اليهود سياسيا  على خلاف الحال ثقافيا  مما الغربيين أو الأشكناز. كذلك نظ

لصهيونية جعل الزعامة الصهيونية تُسلم بالمشاركة السياسية لليهود الشرقيين، نظرا  لاستعدادها لتقديم التنازلات لأنه كان من مصلحة الزعامة ا
، السيد عمر، الدولة اليهودية قرن لاحقستيطان جميع اليهود في أرض إسرائيل. لمزيد من التفاصيل انظر: آلان دوتي، أن يشمل مجتمع الا

(. الهامشيون 2005.، أسعد غانم، )182، صـ840ترجمة، ، كتب معلام الهيئة العامة للاستعلاماتمنى فرغلي )مترجم(، القاهرة، وزارة الإ
شاس والمكانة ، .  ويوءاب بيلد231ية )مدار(، صـ، المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيللأشكنازية، رام اللهفي إسرائيل: تحدي الهيمنة ا
راسات ، المركز الفلسطيني للد، سعيد عياش )مترجم(، الهويات والسياسة في إسرائيلسعد غانم )محرر(، في أالمدنية للشرقيين في إسرائيل

، ، مرجع سابقتحدي الهيمنة الأشكنازية، وأسعد غانم، 83، صـ82، صـمرجع سابق. وآلان دوتي ، 101، صـ2003الإسرائيلية )مدار(، 
 .232صـ
% أغلبهم من المسلمين، ما 20حوالي مليون عربي داخل إسرائيل، وتصل نسبتهم من إجمالي سكان إسرائيل إلى  48يبلغ عدد عرب ( (10

ويتركزون في تجمعات سكانية شبه منعزلة عن بعضهم البعض،  المائة الباقية من الدروز%  منهم مسيحيين، والعشرة في 10% و80يقدر بـ
، 48وذلك وفق سياسة السلطات الإسرائيلية لتقطيع التواصل وتكريس العزلة بينهم. وتنتشر ظاهرة التسرب من التعليم داخل صفوف عرب 

بالتمييز ضدهم داخل المجتمع  48جتمع اليهودي بإسرائيل ، ويشعر عرب بالمقارنة بنسبة البطالة داخل الم بينهموترتفع نسبة البطالة 
رئيس  –الإسرائيلي. فهناك فصل مكثف بين العرب واليهود في أماكن السكن والمدارس والمؤسسات الاجتماعية الأخرى، فيرى ماجد الحاج 

:  48الإسرائيلية نحو عرب  وامل قامت على أساسها السياسةأن هناك ثلاثة ع –مركز التعددية الحضارية والدراسات التربوية بجامعة حيفا 
: الاعتبارات الأمنية. إلا أنه حدث خلاف أو تعارض بين هذه ة، ثالثا  : المسيرة الديموقراطية للدولة، ثانيا : طبيعتها اليهودية.. الصهيونيأولا  

، وهذا ما يحدث في أغلب طبيعة اليهودية الصهيونية للدولةالأمنية وال العوامل أو الركائز الثلاثة فتكون الهيمنة والسيطرة لعامل الاعتبارات
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كل هذا الاختلاف والصراع ساهم في خلق  .11(10ص  :9، ص2003)سعيد زيدان،  الثقافي بالإرث
 ،2004س شوفاني، إلياية )اليهودأزمة تدعى أزمة الهوية بمعني آخر أزمة تحديد مضمون الهوية 

 .12(4ص
 السياق السياسي: 2 -1

جندتها أ علىكلا الدولتين قامتا في محيط رافض لها لطريقة نشأتها وما تقدمه من أفكار علاوة 
بنظام قائم  بالإطاحةالسياسية التوسعية، وما تبعها من سياسات بعد ذلك. فتشتركان بأن النشأة جاءت 

أفرز ثورة أطاحت بنظام الحكم القائم  الذيلكن الطريقة مختلفة فإيران التغير جاء من المجتمع ذاته 
العالم، أما  علىعلاقات جيدة مع القوى الغربية المسيطرة  علىالذي كان يتبني النمط الغربي وقائم 

ين والنظام السياسي بل والكيان صليالسكان الأ علىنشأتها عن طريق الحرب والقضاء  تجاء إسرائيل
نشاء كيان جديد مغاير تمامافلسطينالسياسي القائم )الدولة ال . فهذا الكيان مدعوم من الغرب ية( وا 

مارسات. بل وعداء لما ينتهجه من م بالأساسالدخيل بالمحيط العربي صاحبه رفض عربي لوجوده 

                                                                                                                                                                               

الأحزاب العربية بين الآمال المعقودة والقيود رجب الباسل، ": من التفاصيل انظر لمزيدالأحيان بل في كافة الأحيان إذا جاز التعبير. 
، القاهرة، مركز العرب في إسرائيل: الواقع والمستقبل(. 2001و صلاح سالم زرنوقة، ) .67، العدد الثالث، صـالقدس(. 1999"، )المفروضة

، مركز ، بيروتالعرب في إسرائيل: رؤية من الداخل(. 2000عزمي بشارة، )و  .21دراسات وبحوث الدول النامية، الطبعة الأولى، صـ
سابقا: مجموعة إثنية جديدة في  تيحاد السوفيتفي التسعينات من الا المهاجرون (. 2003) و ماجد الحاج، .180دراسات الوحدة العربية، صـ

 .78ـ، ص2003)مدار(،  يني للدراسات الإسرائيليةطرام الله، المركز الفلس الهويات والسياسة في إسرائيل،)محرر(،  إسرائيل، في أسعد غانم
 هاجر الروس إلى إسرائيل على مراحل زمنية مختلفة قبل قيام دولة إسرائيل، إلا أن موجات الهجرة التي تزامنت مع تفكك الاتحاد السوفيتي 11

ن وأعقبت هذا التفكك. وكان لها الفضل في زيادة أعدادهم بصورة واضحة وملحوظة، وأعطتهم طابعا  مميزا  فهم من اليهود الأشكناز. ويمتازو 
تدور حول دوافعهم  التيحفاظ على نزعتهم وتمايزهم وتوجهاتهم العلمانية أيضا . كذلك عملت هذه الموجات من الهجرة على زيادة التساؤلات بال

إلى عام  1989للهجرة إلى إسرائيل، والطريقة التي ينظر بها اليهود القدامى إليهم. فقد بلغ عدد المهاجرين الروس في الفترة الممتدة من عام 
نخفض فقد ا 2006فرد من دول الاتحاد السوفيتي السابق، أما في عام  16.126هاجر  2005وفي عام   ألف مهاجر. 886عدد  2002

 لمزيد من التفاصيل انظر:  مهاجر. 14.605عددهم إلى 
اليهود الشرقيون في إسرائيل: الواقع واحتمالات ، في مجموعة مؤلفين، اليهود الشرقيون السفارديم (.2003، )سعيد زيدان
رائيل: تحدي الهامشيون في إس(. 2005، ). و أسعد غانم10: صـ9ركز دراسات الوحدة العربية  صـ، م، بيروتالمستقبل

 299Israeli Central Statistical، صـ طيني للدراسات الإسرائيلية )مدار، المركز الفلسفلسطين، رام الله ،شكنازيةالهيمنة الأ
Bearu, (2006). Immigrants from former Ussr on 2006, www1.cbs.gov.il/reader,accessed on 

01/08/2008  
 يتنافىفما يسمونه بالأمة اليهودية  Nation Stateداخل إسرائيل حول الدولة القومية  خلافأي تحديد مضمون الهوية اليهودية، فهناك   12

مع مصطلح المواطنة ، فليس كل مواطن إسرائيلي جزءا من الأمة الإسرائيلية التي لا تعترف المؤسسة الرسمية بوجودها، فغالبية السكان 
ألا وهى الأمة اليهودية. فالجدل الدائر حول ما إذا كانت إسرائيل دولة  -كما يدعون –م سكان يهود ينتمون إلى "أمة عالمية " بإسرائيل ه

 اليهود، أم تتجاوز ذلك لتكون دولة يهودية أي دولة ذات طابع ديني يهودي. فقانون العودة مازال يفتقر إلى تعريف من هو اليهودي، فسؤال
هو تساؤل ديني في نهاية المطاف والعوائق أمام حسمه عوائق دينية، فليس هناك خلاف بشأن كون اليهودي هو المولود لأم من هو اليهودي 

أم يهودية، لكن الخلاف قائم بين المتدينين الأرثوذكس والاتجاه المحافظ والاتجاه الإصلاحي بشأن عملية التهويد أي إذا تمت حسب الشريعة 
ديني ولكن الإجابة عنه سترتب وضعا سياسيا يتوقف عليه منح المواطنة لليهودي "القادم الجديد" أو عدم منحه إياها لا. ورغم أن الخلاف 

 .4صمرجع سابق، من التفاصيل انظر: إلياس شوفاني،  الورقة. لمزيدوعليه يترتب وضعه داخل المنظومة التعليمية وهو ما يهمنا بهذه 
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سلسلة من الحروب المستمرة التي لا تنقطع تقريبا . فإيران خاضت حرب  ويشترك كلاهما في خوضهما
بثورات  -ما يسمى-، وسلسلة الحروب المستمرة بمنطقة الوطن العربي خاصة بعد الأولىالخليج 

فقد صاحب  إسرائيلودعم حزب الله وحماس(، أما  -مينةالي -السورية -الربيع العربي )الساحة العراقية
، الرصاص المصبوب، عمليات القتل 2006، 73، 67وخاضت حروب أبرزها  ،48إنشائها حرب 

بشكل شبه يومي. ويختلفان في علاقتهما بالقوى الغربية، فإيران  الفلسطينيينالدموي القائمة في حق 
معاد له بل وفرضت عليها العقوبات الاقتصادية  أطاحت بنظام مؤيد للغرب وسياساته وقدمت بديلا  
ي اتفاق القوى أ 1+5التوسعي، ومع توقيع اتفاق  هاهبسبب مواقفها المعادية، وسياساتها النووية، وتوج

مريكي رفع حتى جاء الرئيس الأبدأت العقوبات في ال 2015)الاتفاق النووي( عام  إيرانمع  الكبرى 
فتمتلك علاقات قوية بالدول الغربية  إسرائيلزالت تتشكل معالمها. أما ترامب بأجندة معادية لإيران ما

بدعم مادي وسياسي بشكل دوري. إلا  ىتحظ وروبيةالدول الأ أوروسيا  أومريكا أسواء  الكبرى والقوى 
 فيما يلي:ذلك أن كلا النظامين يكنان العداء لبعضهما البعض. ويتضح 

 والدولي: الإقليميالنشأة والرفض  1-2-1 
 :الإقليمية مع المحيط واليوسلسلة الحروب المت إسرائيلنشأة  -

عقاب القرار خاضت الدول أ وفي  1947المتحدة للتقسيم عام  ممبموجب قرار الأ إسرائيلنشأة  تجاء
 علىضد هذا الكيان المغتصب وبعد ذلك اشتركت في حرب العداون الثلاثي  1948العربية حرب 
ردن وسوريا ثم حرب الاستنزاف في الفترة الممتدة مصر والأ على 1967ثم حرب  1956مصر عام 

سرائيلبين مصر و  1970 إلى 1968من  ضد لبنان  1982حرب ت ثم خاض 1973، ثم حرب ا 
 لبنان تلتها مذبحة قانا عام علىن، ثم عملية عناقيد الغضب احتلت بموجبها مزارع شبعا حتى الآ

ية الثانية عام فلسطينندلاع الانتفاضة الإوما نتج عنه من  قصىن بالمسجد الأالمصلي، وقتل 1996
شنت حرب الرصاص  2008، وفي عام 2006لبنان عام  علىضارية  ا  ، ثم شنت حرب2000

عمليات القتل  الىومازالت تتو  .13(2010ية، سرائيلوزارة الخارجية الإ) قطاع غزة علىالمصبوب 
راضي استمرارها لاحتلال الأ علىبشكل شبه يومي علاوة   الفلسطينيينوسفك الدماء في حق 

 ية وهضبة الجولان السورية.فلسطينال
 

 والرفض الغربي لوجودها: ةالإيرانياندلاع الثورة  -
سلامي إام حكم لتطيح بنظام حكم علماني يدعمه الغرب وتأتي بنظ 1979 ةالإيرانياندلعت الثورة 

برز مسببات الثورة النزعة أفض غربي واسع النطاق خاصة أن من للغرب. ومن ثم حظي بر  معادٍ 
                                                           

، إسرائيلالتأريخ: دولة (. 2010) ،الإسرائيليةوزارة الخارجية موقع 13
http://mfa.gov.il/MFAAR/InformationaboutIsrael/TheHistoryOfTheJewishPeople/TheHistoryInBrief/Pages/the

%20state%20of%20israel.aspx ،30/12/2010 
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حيث  الإيرانيالفجوة الاقتصادية داخل المجتمع  علىالغربية لنظام محمد رضا بهلوي، هذا علاوة 
عائدات التنمية الاقتصادية، و تركت فوائد قليلة جدا  للمواطن، وذلك في سوء  علىاستولى النظام 

فشله في جذب القيادات الدينية  إلىتقدير لسياسة التقشف التي اتبعها نظام الحكم. هذا يضاف 
واتباعها خاصة الشيعية منها حيث كانت معارضة الشاه منتشرة بشكل كبير بينهم،  فكانوا يطالبون 

وسرعان  14الله روح الله الخميني بمنفاه بفرنسا. أية. وكانت الزعامة من قبل الإسلاميةريعة بحكم الش
وأصبح نظام الشاه، يقوم بأعمال القمع بشكل واسع، وتطورت أعمال  إيرانما بدأ الشغب داخل 

أجبرت  1979حالة من الحرب الأهلية الشكلية. و في أوائل عام  إلى 1978الشغب في عام 
تمت محاكمة مئات من أنصار الشاه و تم إعدامهم،  .مغادرة البلاد علىة الشعبية الشاه المعارض

سلامي الشيعي في ظل هو الحكم الإ الأساسيبلاد. ومن ثم كان عائد الثورة وهرب آخرون من ال
 .15رفض دولي لوجوده

 الفكر التوسعي للدولتين: 1-2-2
 الصهيونية وتجاوز الحدود: -

اري المتميز بل وسماته ضحلليهود ككيان جماعي له تاريخه الخاص وتراثه ال الصهيونيةتنظر 
البيولوجية الخاصة به )نقاء الجنس وتميزه( واستخدم مارتن بوبر هذا الفكر وقام بإعادة صياغة ما 

كل السمات الصوفية كالانفصال والتفوق واستخدم  اليهود إلىي" ونسب اليهوديسمى بـ"التراث 
ي باعتباره اليهودحديثه عن الشعب  فيمع بيرديشفسكي  هاب والدم" وهذا ما تلاقي فيالتر  مصطلح "

 أوهم يهود بغض النظر عن الزمان  اليهودي". فاليهودما يسمى "مفهوم الدم ب ا  خالص ا  يهودي ا  عرق
 قةعلاالما أياري تمر اخأنتماء السياسي فالا ،المكان وعن الحدود والمؤسسات التي يتواجدون بها

ول لما يسمى ويكون ولاؤهم الأ تربطهم قرابة الدم اليهودرادة والوعي فجميع يعلو الإ شيءهي فبالشعب 
ي اليهودفولاء  ،ياليهودخرى لكن حقيقتهم هي الشعب أفقد يكونوا نشأوا في بيئات ودول " إسرائيل"

بضرورة  ياليهوديمانها بنقاء الجنس إوتقوم الصهيونية في ظل  .16لوطنه الصهيوني فحسب
                                                           

، "مقاربة ثقافية للثورة الإسلاميةنحو " (.2017) الدولية، ن و ئمام الخميني الشمؤسسة تنظيم ونشر تراث الإ14
http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm 20/02/2017، متوفر بتاريخ 

"، ولاية الفقيهالثورة الإيرانية.. الطريق إلى "جمهورية " (2016) لكتروني،موقع الجزيرة الإ15
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-

%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-
%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87،  متوفر

 20/02/2017 بتاريخ

، عدد 1983عبد الوهاب المسيري، الأيديولوجية الصهيونية )القسم الثاني(: دراسة حالة في علم اجتماع المعرفة، عالم المعرفة، يناير   16
 .20/02/2017، بتاريخ http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152.، متوفر في 94: ص 93، ص 61

http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm
http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/10/5/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87
http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152
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التي سيقام فيها التجمع  الأرض ن صليين الذين يشغلو طان بأرض الميعاد وطرد السكان الأالاستي
 .17(93:994، ص1983لمسيري، ا)عبد الوهاب  الصهيوني وفقا لهرتزل

 الأرض علىالصهيونية بالحصول  بلا شعب. ولم تكتفِ  رضأ علىكان الحصول  الأساسيفالهدف 
 إسرائيلسباب عدم الاتفاق لوجوده هو عدم رغبة أن من أكبر لأن حتى الآ ا  ولكن ظل الدستور معلق

إلا أن النهج  في تحديد وترسيم حدودها سواء اتفقت التيارات الصهيونية حول عبارة من "النيل للفرات"
بأن حق دولة  "مكان تحت الشمس"وزراء بنيامين نتنياهو في مؤلفه رئيس ال حوضأالتوسعي قائم فقد 

أراضٍ كثيرة في الدول العربية، ويعتبر  إلىة، اليالح إسرائيليتجاوز حدود فلسطين، التي سمّاها  اليهود
ردن يعتبر جزءا  من هذه وأن الأ‘ي اليهودأن هذه الأراضي جرى اقتطاعها عنوة  من الوطن 

ي سرائيلطروحات والمشروعات المقدمة للتمهيد للهيمنة والدور الإالنظر عن الأ ضغوب .18الأراضي
لصهيونية ستظل ذات فكر توسعي ليس مجال الورقة لمناقشته( إلا أن ابالمنطقة ) الفوضىفي نشر 

 المنطقة. علىيلقي بظلاله  اليمبريإ
 
 بإيران "حتمية تصدير الثورة": الفقيهولاية  -

أن كل فرد من  عدد من المقولات فحواها علىمبدأ "ولاية الفقيه" الذي يقوم  على ةالإيرانيقامت الثورة 
الفقهاء الإسلاميون  أوإشراف يقدمه الفقيه الإسلامي  أو"إرشاد" في شكل حكم  إلىالمسلمين بحاجة 

الموروثة فقط. فاتباع  الإسلامية الشريعة وهذا ضروري لأن الإسلام يوجب طاعة قوانين الرئيسيون.
 علىوالظلم و"استيلاء" الأجانب  تلك القوانين ليس الفعل الإسلامي الصحيح فقط، فهذا قد يمنع الفقر

من التجديد والتحريف، وهذا  الشريعة أراضي المسلمين. ولكن حتى يحدث كل هذا، يجب حماية
فإنشاء تلك  .19(2017)ويكبيديا الموسوعة الحرة،  رأس الحكم علىيقتضي وضع الفقهاء الإسلاميين 

دونها لن يحيا وبوطاعتها كان أمر ا من الأهمية بمكان فهي "تعبير عن طاعة الله"  الإسلاميةالحكومة 
. فكل ما يحتاجه العالم إيران علىفهذه الحكومة مبدأ عالمي وليست قاصرة  الإسلام الحقيقي.

أمر  الإسلاميةويستحقه هو الحكم، أي الحكم الإسلامي الصحيح، ويرى الخميني أن "تصدير الثورة 
ولكن  أن نتدخل في شئون الدول الأخرى،": تصدير الثورة" ولكن حسب قوله، لا يعني ".حتمي

. ويرى جلال آل احمد بضرورة رفض الثقافة الغربية ومحاربتها ""الإجابة عن أسئلتهم بشأن معرفة الله
                                                           

 .، مرجع سابقالأيديولوجية الصهيونية )القسم الثاني(: دراسة حالة في علم اجتماع المعرفة"(. "1983عبد الوهاب المسيري، )  17
 ، متاح على شبكة المعلومات الدولية فيالقدس العربي؟، هل انتهي مشروع إسرائيل الكبرى " (،2014فايز راشد، )مايو   18

http://www.alquds.co.uk/?p=162751 20/02/2017، متوفر بتاريخ . 
(، أيديولوجية الثورة الإيرانية، 2017، )ويكبيديا الموسوعة الحرة  19

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%
D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84D8%A9 ،

 20/02/2017متوفر بتاريخ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84D8%A9
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من  العالم الثالث هي الطريق الصحيح الوحيد لنصرة المضطهدين وتحرير إيرانوأن  باعتبارها وباء  
هذه المرجعية الفكرية  علىوارتكازا  .مما يعكس فكر تصدير الثورة ،لاستعمارية والاستعمارية الجديدةا

في سلسلة من الحروب  إيرانالدول المجاورة مما أوقع  إلىتصدير الثورة  على ن و الإيرانيعمل القادة 
، واحتلال الجزر 1988 إلى 1980ضد العراق في الفترة من  الأولىبدأت بحرب الخليج  اليةالمتت
واتهام البحرين لإيران بمحاولة  1988ماراتية وقطع العلاقات مع المملكة العربية السعودية عام الإ

عسكريا  إيرانانغماس  علىعلاوة . 20(2006)طلال صالح بنان،  1996قلب نظام الحكم عام 
 -ثورات الربيع العربي "العراقواستخباراتيا في ساحة القتال الدائر بمنطقة الوطن العربي خاصة بعد 

 ةالإيرانيليبيا" ويقدر خبراء اقتصاديون هذه التكلفة بثلاثة تريليونات دولار منذ الثورة  -منالي -سوريا
 .21(2017)شذي خليل،  1979عام 

 

 السياق الاقتصادي: 3 – 1
يكون الهاجس  نأمن الطبيعي ففي الحروب  اهملاشتراك الدولتين في المطامع التوسعية وانغماس نظرا  
المخصصات بالموازنة العامة للدولة  عليمن أ  الماليةقمة الاهتمامات وتكون حصتها  علىمني الأ

خرى بالموازنة العامة كالرفاهة والتعليم والصحة... لكن المحك هو في حق النفقات الأ علىمما يجور 
  .القوة الاقتصادية لكل دولة

 ي:سرائيلالاقتصاد الإ 
التكنولوجيا الحديثة المتطورة ومن أبرز  علىي هو اقتصاد سوق تنافسي قائم سرائيلالاقتصاد الإ

تها المواد الخام والحبوب والمعدات العسكرية. ومن اصادراته الأدوية والعقاقير الطبية ومن أبرز وارد
(. ووصل متوسط لإسرائيجنبية )رغم الحروب التي تخوضها مواردها السياحة والاستثمارات الأأبرز 

تعبر  نأ% سنويا بسبب صادرتها. واستطاعت 5 إلى 2011 إلى 2004النمو في الفترة الممتدة بين 
العالمية بسلام بسبب قوة الاقتصاد ومرونة القطاع المصرفي. ونجحت في الحصول  الماليةزمة الأ

. الاقتصادبسبب قوة  2010عام والانضمام إليها رسميا  عضوية منظمة التعاون والتنمية  على
قوية خارج التجارية ال علاقاته بسببالربيع العربي،  تداعيات قد نجا من أيضا  ي سرائيلالاقتصاد الإو 
في ارتفاع  2009منذ عام  إسرائيلحقول الغاز الطبيعي المكتشفة قبالة سواحل وساهمت منطقة. ال

أمن الطاقة. وكانت حقول تمار والطاغوت من أكبر مصدري الغاز  التوقعات الاقتصادية في مجال
 الطبيعي البحري في العالم. 

                                                           
"، إيران: معضلة التعايش بين نظرية ولاية الفقيه والديمقراطية(. "2006د. طلال صالح بنان، )  20

http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=5244 ،9  20/02/2017، متوفر بتاريخ 2006سبتمبر 
،مركز الروابط للبحوث والدراسات وسط" وتزعزع استقرار الشرق الأ … تهلك اقتصادها … جندة ايران التوسعيةأ( "2017شذى خليل، )  21

 20/02/2017، متوفر بتاريخ http://rawabetcenter.com/archives/38480الاستراتيجية، 

http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=5244
http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=5244
http://rawabetcenter.com/archives/38480
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% أغلبها في القطاع العربي ويهود الفلاشا 25 إلىنسبة الفقر تصل  إلاالرغم من قوة الاقتصاد  عليو 
ول ظهرت احتجاجات حول عدم المساواة في الدخ 2011)القادمين من أثيوبيا( وفي منتصف عام 

الرفاهة  على الإنفاقة لزيادة حصة حزاب السياسيزيع الدخل وزادت المطالبات من الأوالهوة في تو 
تبنت الحكومة سياسية تقشفية لتقليل العجز الداخلي  2013الاجتماعية والصحة والتعليم. وفي عام 

قام  2014وفي  .22(CIA World Factbook, 2016) للحكومية اليواستعادة الثقة في الوضع الم
ي سرائيلحوالهم المعيشية. ورغم ذلك يظل الاقتصاد الإأبمظاهرات كبيرة للمطالبة بتحسين يهود الفلاشا 

يقابلها دائما  الآخرمن أقوى الاقتصادات بالمنطقة ومشكلة الرفاهة الاجتماعية التي تطرأ بين الحين 
حساب الأهداف  علىالانحياز للنفقات العسكرية المطالبة بتخفيض النفقات العسكرية. ولكن سياسية 

مين الدوري المؤيد اليي والدليل نجاح معسكر سرائيلوساط الرأي العام الإأدعما داخل  تلقى الاجتماعية
 .23(2015)هبة جمال الدين،  1999طبق لها بشكل مستمر منذ عام لهذه السياسات والم

  الإيرانيالاقتصاد: 
اقتصاد في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بعد المملكة العربية السعودية، ايران هي ثاني أكبر 

مليار دولار،   393.7، بنحومن الولايات المتحدة ،2015المقدر في عام  اليمع الناتج المحلي الإجم
 على الإيرانيكما أن لديها ثاني أكبر عدد من السكان في المنطقة بعد مصر. ويعتمد الاقتصاد 
. وتحتل الماليةقطاعات النفط والغاز والزراعة وقطاعات الخدمات والصناعات التحويلية والخدمات 

المرتبة الثانية في العالم في احتياطيات الغاز الطبيعي والرابع في احتياطيات النفط الخام  إيران
يرادات الحكومة و المؤكدة.  تبقى  الي، وبالتعائدات النفط علىحد كبير  إلىتعتمد  ما زالتنشاط وا 

راء اقتصادية تري أن  انخفاض سعر النفط عالميا  ، سبب مشاكل اقتصادية لإيران آ. وهناك 24متقلبة
بشكل كبير، لتقليص خسائرها جراء العقوبات عبر زيادة  البترولعائدات  علىحيث كانت تعتمد 

النفط بهذا المستوى غير المسبوق قلب توقعات  إنتاجها وصادراتها من النفط، ولكن تدني أسعار
 إلىين الذين تراجعت صادراتهم النفطية تحت وطأة العقوبات من أربعة ملايين برميل يوميا  الإيراني

ين الإيرانيحوال أ علىاتخاذ قرارات سلبية  على ةالإيرانيجبر الحكومة أمليونين ومئة ألف تقريبا، مما 
ارتفاع نفقات انغماسها في الحروب بالمنطقة  علىكرفع أسعار السلع والخدمات الأساسية هذا علاوة 

                                                           
22 CIA World Factbook & Other Sources, (2016). Israel Economy 2016,  
http://www.theodora.com/wfbcurrent/israel/israel_economy.html, accessed on 20/02/2017. 
 

 

أفاق سياسية، "، ة... وتسوية مستبعدةانتخابات إسرائيلية مبكرة... حكومة متعثر (. "2015لمزيد من التفاصيل انظر: هبة جمال الدين، )  23
 .عدد يوليو

24 World Bank,(Oct, 2016) Iran’s Economic Outlook, http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, 
accessed on 20/02/2017. 

http://www.theodora.com/wfbcurrent/israel/israel_economy.html
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من   الإيرانيحيث يعاني الاقتصاد  25يالإيرانكما سبق القول مما يصب في غير صالح المواطن 
 فاض أسعارالحربي من ناحية وانخ الإنفاقم بسبب 1980عجز في ميزان المدفوعات منذ عام 

قد تأثر كثيرا بتلك الظروف الاقتصادية  الإيراني، ولا شك أن النظام التعليمي البترول من ناحية أخرى 
للتنمية الاقتصادية  ابرنامج تطبق ةالإيرانيإلا أن الحكومة  .26من حيث التوسع في التعليم وتطوره
يران  تحقق ذلك. 2013و 2009٪ بين عامي 9 إلى٪ 15أسفر عن تخفيض معدل الفقر من  تقبع وا 

وكانت تمثل  ةالإيرانيقرتها الدول الغربية عليها عقب الثورة ألة العقوبات الاقتصادية التي ئاتحت ط
( 1+5)اتفاق  الكبرى القوى  مع الإيرانيبعد الاتفاق النووي  هأمام التنمية الاقتصادية. إلا أن ةحجر عثر 
ثر في زيادة التوقعات بارتفاع معدل النمو الاقتصادي أالتي كان لها قوبات الاقتصادية تم رفع الع
ورغم هذا الاتفاق  .27(World Bank, 2016) 2017ل عام % خلا 4.8 إلى%  4.3بإيران من 

حو فرض العقوبات الجديد باتجاه مغاير رافضا للاتفاق متوجها ن الأمريكيجاء دونالد ترامب الرئيس 
ملامحه  علىومازال هذا النهج في طور التبلور ولا يمكن الحكم  إيران علىخرى أالاقتصادية مرة 

ذات اقتصاد قوى رغم ما يفرض عليها  إيرانن ألكن ما يعنينا  .28(2017ماركوس،  )جوناثان نالآ
من عقوبات إلا أن الملف الاجتماعي متأثر بشدة بسبب التوجه التوسعي لدي الساسة بإيران وسيتضح 

 .التعليم على للإنفاق الماليةصصات ذلك عند الحديث عن المخ
يران  إسرائيلالسياسة التعليمية ومؤسسات صنع السياسات ب -2 وا   

يران في رسم أبعاد السياسات التعليمية والمنظومة  إسرائيلساهم السياق المجتمعي ب التي راعت  ككلوا 
خلالهما مدي اهتمام يديولوجي وانعكس ا التوجه السياسي والأمخصوصية المجتمعين وتبلور خلاله

بمثابة أداة طيعة في يد  التعليم كان أيضا  التعليم هو المستقبل.  نالحكومتين بمستقبل الكيانين لأ
لم -ورسم هوية جديدة  ةالإيرانيبناء الهوية بالنسبة للحالة  لإعادة الإيرانيو  يسرائيلالإصانع القرار 

ية. من هنا سيتناول هذا الجزء الكيانات المؤثرة والفاعلة سرائيلكالحالة الإ -ساس واقعيأيكن لها 
ي( سرائيلدور المؤسسة العسكرية )الجيش الإ فيهمايظهر  بالدولتين حيث التعليموالمسئولة عن 

بب هذا التدخل، ودور المؤسسات تساؤلات حول دورهما وسال( مما يثير الإيرانيو)الحرس الثوري 
تم مناقشة المنظومة التعليمية ومكوناتها، وأبرز السياسات تس أيضا  . بشئوت التعليم خرى المنوطةالأ

 الأيديولوجيلوقت ذاته السياق المجتمعي والتوجه اوالتي تعكس في  التعليمالتي تم اتخاذها لتطوير 

                                                           
 .، مرجع سابقوسط"وتزعزع استقرار الشرق الأ … تهلك اقتصادها … جندة ايران التوسعيةأ(. "2017شذى خليل، )  25

 .، )مرجع سابق(قسم التربية –المملكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود : كلية التربيـة  26 
27 World Bank,(Oct, 2016) Iran’s Economic Outlook, http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, 
accessed on 20/02/2017 

؟، ماذا بعد فرض إدارة ترامب عقوبات جديدة على إيران(، 2017فبراير  4جوناثان ماركوس )  28
http://www.bbc.com/arabic/middleeast-38869893 22/02/2017، متاح بتاريخ. 

http://www.bbc.com/arabic/middleeast-38869893
http://www.bbc.com/arabic/middleeast-38869893
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للدولة. بمعني آخر سيتناول هذا الجزء مؤسسات صنع السياسة التعليمية وأبرز السياسات وهيكل 
ول يعرض قسمين رئيسيين؛ الأ إلىلذا ينقسم هذا الجزء  تم صناعته وتطبيقه.الذي النظام التعليمي 

وأبرز  النظام التعليميالثاني يناقش هيكل و أبرز المؤسسات الفاعلة والمنوطة بالحقيبة التعليمية، 
 السياسات التعليمية بالدولتين.

سرائيلن و أبرز مؤسسات صنع السياسات التعليمية بإيرا 2-1  :ا 
البعض تتقاطع أدواره مع  ،تتميز التجربتين بتدخل جهات أخرى في المسئولية عن المنظومة التعليمية

وزارة التعليم )بالنسبة ل إلا أن المسئولية أصيلة ،الإشرافمن مسئولية  ا  جزء يأخذ الآخرو ملف التعليم 
يسمى  إسرائيل)في  الأعلىلمجلس لصيلة فالمسئولية الأ العاليللتعليم دون الجامعي(. أما التعليم 

للثورة الثقافية(.  الأعلىتكون المسئولية للمجلس  إيران( و)في العاليللتعليم  الأعلىالمجلس 
 ،التنفيذ أو الإشراف أوقواعد  ربتان تتميزان بدور كبير  للمؤسسة العسكرية التي تتدخل في سنجوالت
الحرس يتدخل  إيرانفي ي و سرائيليتدخل الجيش الإ إسرائيلفي  .بالتعليممور الخاصة بعض الأل

 خاصة أنها لا تختلف كثيرا  – بها أمور التعليم الجهات المنوطة إلىشارة تم الإتالثوري. وفيما يلي س
مع مناقشة أكبر لدور المؤسسة العسكرية بالمنظومة التعليمية لأنه ليس  -خرى الأعن التجارب الدولية 

لتشابه السياق  ونظرا   ،النظام التعليميمن المعتاد بالتجارب الدولية أن تتدخل المؤسسة العسكرية في 
خر بمعنى آ ؟فهل يمكن تفسير هذا التلاقي الأيديولوجيفي النشأة والتوجه التوسعي للدولتين  السياسي
ديولوجي توسعي مغاير أيرفض دولي لها وتتبنى توجه  أوقليمي معادٍ إولة التي تنشأ في إطار أن الد

 بناء منظومة تعليمية عسكرية.  إلىعن المتفق عليه تحتاج 
 :إسرائيل -
مسئولية حقيبة التعليم ما دون الجامعي وزارة التعليم والثقافة والرياضة وفقا  تتولى إسرائيلفي  -

والتوجيه وسن السياسات التعليمية  الإشرافمسئولية  ىوتتول 1953و 1949لقانون عام 
 Nuffic: Inhernationalising)والتنسيق والاعتماد ووضع المناهج التعليمية والتصاريح 

Education, 2015)29  كادر العاملين في مجال التعليم وينتمي الكادر التعليمي  علىوالإشراف
وزارة التربية والتعليم في حين يعتبر  الكادر  إلى الابتدائيةوفي المدارس  الأطفالفي رياض 

 ة تابع ا للسلطات المحلية... الخ.اليالتعليمي في الصفوف الع
 للأطفالالمؤسسات التعليمية  علىوزارة الصناعة والتجارة والعمل حيث تنفذ وتشرف  وتعاونها -

سوق  لربطه باحتياجات إسرائيلالتعليم المهني ب على الإشرافحتى سن الثالثة. وتتولي مهمة 
 نتاج مخرج حرفي مناسب ومطلوب.ا  العمل وضمان تدريب الطلبة و 

                                                           
29  Nuffic: Inhernationalising Education, (2015). The Israeli education system: described and compared 
with the Dutch system, edition December 2013 | version 1, January 2015 
https://www.nuffic.nl/en/home/copyright., accessed on 11/02/2017.  

https://www.nuffic.nl/en/home/copyright
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)عبد  شيفوتإلىالمدارس الدينية  علىشراف مهمة إدارة والإ فتتوليالدينية:  أما وزارة الشئون  -
التي تدعم البحث والدراسة عبر المنح المخصصة للمؤسسات  30(1983الوهاب المسيري، 

 إسرائيلية بالمدارس باليهودالشئون الخاصة بتدريس الديانات غير  علىوالطلبة. كما تشرف 
لجنة  والمسيحية( وتقدم لها الدعم المادي والتربوي. وتنسق مع وزارة التعليم من خلال الإسلامية)

 نشطةالأ طتوقيع الاتفاقيات واعتماد الموازنات وخط أيضا  تسيير مشتركة يتم خلالها 
(International Bureau of Education of UNESCO, 2007)31. 

. واقتناء الأدوات اللازمة للمدارسالسلطات المحلية هي المسؤولة عن صيانة المباني المدرسية  -
لعدد الطلبة في كل مدرسة.  وتقوم وزارة التعليم بتمويل نفقات السلطات في هذا الشأن، وفقا  

)الموقع الرسمي لسفارة  % من نفقات التعليم80ومة بتمويل وتساهم السلطات المحلية مع الحك
 . 32(2017بمصر،  إسرائيل

 رات التابعة له مع مسئوليات وزارة التعليم:ادكتب رئيس الوزراء فتتقاطع بعض الإأما م -
(International Bureau of Education of UNESCO,2007)33. 

o  الملخص تم تضمينها في حصاءات الخاصة بالتعليم لي: تشمل الإللإحصاءالدائرة المركزية
 والمطبوعات الدورية المتخصصة إسرائيلبحصائي الخاص الإ

o  بما فيها  إسرائيلبمستشار وضع المرأة: حيث يقترح ويصيغ سياسات قومية تتعلق بوضع المرأة
 بعاد التعليميةالأ

o دارة التدريب المهني وتنمية القوى العاملة وتهتم إوالشئون الاجتماعية: التي تعتمد دارة العمل إ
ية التي تتضمن دارة تنمية الشباب والخدمات التصحيحا  ليم المهني والتدريب والتشغيل. و التع بملف

 مكانات والهيئات التعليميةإدارة البرامج والإ
o دارة شئون التعليم تقوم بتصميم مقرر يتناسب مع المنظومة الفكرية لكل طائفة سكانية وفقا  إ 

ندماج عملية الإفي لإسراع ابهدف  -خرى ها عن الألها ما يميز  كل طائفة -لموروثاتها الثقافية
 ية". سرائيلوبناء الهوية "الإ

                                                           
بعض هذه  في. وقد كان الدارسون اليهودي الدينيلدراسة التراث  أيبالعبرية يشيفاه وجمعها يشيفوت وهى معاهد للدراسات الحاخامية  30

 مرجع سابق.(.، 2002)الدراسة لمزيد من المعلومات انظر: عبد الوهاب المسيري،  فيالمدارس التلمودية يقضون جل وقتهم 

31 International Bureau of Education of UNESCO,  (2007). Israel: World Data on Education, 6TH edition, 
2006/2007, April 2007  , http:/www.ibe.unesco.org/links.htm, accessed on 22/02/2017 

 التعليم الابتدائي و الثانوي  (.2017، )بمصر إسرائيلالموقع الرسمي لسفارة   32
.،http://embassies.gov.il/cairo/AboutIsrael/Education/Pages/EDUCATION-Primary.aspx،  فبراير  23متوفرة بتاريخ

2017 
33 International Bureau of Education of UNESCO, Op.Cit 
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 الإشرافلكيبوتزات مهمة دارة التعليم بحركة اإتتولي  ،داخل الكيبوتزات تجربة التعليم علىعلاوة و 
 الأطفالسر دلة المعلمين والبرامج التعليمية وتقديم النصح لأأنشطة بالمدارس ووضع الأ على

 مستوي بطباعة الكتب ووضع الميزانيات الخاصة بكل  أيضا  ومدهم بكافة الاحتياجات وتقوم 
يبوتزات للمدرسين وكان بها تعليمي. والحركة كان لديها مدرسة لتدريب التعليم الاحترافي بالك

 .34ير سير العملية التعليميةبحاث لتطو أمركز 
الرخصة  بإعطاءيصوغ السياسات ويخول الذي  العالي؛ فهو مسئولية مجلس التعليم العاليأما التعليم 

 الإشرافمهمة  علىالتي سيتم تناولها فيما بعد. علاوة  إسرائيلوالاعتماد للجامعات والمعاهد ب
(International Bureau of Education of UNESCO,2007)35. 
 

 :إيرانأما  -
 :Ep Nuffic) بملف التعليم لكن تشترك معها جهات أخرى  الأساسيالمخول  هي أيضا  فوزارة التعليم 

Internationalising Education, 2015)36  مسئولة عن التعليم   -أي وزارة التعليم – فهي
الأقل من الثانوي. وكذا و  الأساسيوالثانوي بما يشمل برامج تدريب المعلمين بالنسبة للتعليم  الأساسي

ن مطلوب منهم اتباع و . والمدرسماليقدة بكل الأمركزي فالمناهج واحعداد المناهج الدراسية بشكل إ 
أما  ،انحراف أيةالمناهج كما هو محدد من قبل وزارة التعليم والتدريب والالتزام بتغطية المناهج دون 

المنهج التعليمي الديني وكذا  عدادإ مح للطوائف الدينية أن تشارك في مناهج الديانات الأخرى فكان يس
خروقات عن نظام  أيةشراف الوزارة حول المحتوى لتجنب أن يتضمن إظل دبي واللغوي لكن في الأ

نتاج وطباعة الكتب الدراسية، إكان من الطبيعي تتولي الوزارة  الدولة.  وفي ظل هذا الدور المركزي 
                                                           

لهـــا هـــو كيبـــوتز  اليهـــودي الـــديني، فالاصـــطلاح  دينـــييعنــى اصـــطلاح الكيبـــوتز بالعبريـــة تجمـــع ، ويحمـــل هـــذا المصـــطلح طابعـــا وبعـــدا  شـــبه 34
الكتابــات الصــهيونية ليــدل علــى  فــيأرض فلســطين ، ويســتخدم مصــطلح الكيبــوتز  فــيلــم شــمل كــل يهــود العــالم  أيجــاليوت أو تجمــع المنفيــين 

ـــيالمســـتوطنة الجماعيـــة  ـــد عرفهـــا شـــيترن بأنهـــا "نظـــام  الت ـــا  ، وق ـــاج تضـــم جماعـــة مـــن المســـتوطنين الصـــهاينة يعيشـــون ويعملـــون مع  مـــن الإنت
، ويلغــى دور الرعايــة كوحــدة اقتصــادية ، ويعتبــر فيــه  والاجتمــاعي الاقتصــاديوالاســتهلاك الجمــاعي والإدارة الجماعيــة يــوفر للأعضــاء الأمــن 

 اعيـة". لـذلكالجمتقوم بتنشئتهم وتعليمهم فمن مميزات الكيبوتز الجماعية قاعة الأطفال وأحيـاء الأطفـال  التيالأطفال من مسئولية الجماعة ككل 
داخـل الكيبـوتزات ملكيـة  فـيغلبة الجماعية ، فالحياة داخل الكيبوتز جماعيـة إلـى أقصـى حـد ، وأشـكال التعبيـر الفرديـة تقريبـا منعدمـة ، فالملكيـة 

صـل الأمـر إلـى الملابـس والمبانى ، والأدوات وطريقة الإسكان والاسـتهلاك، والإنتـاج، والتعلـيم، والحيـاة، واتخـاذ القـرار، وقـد ي  جماعية للأراضى
بــالكيبوتز إلــى النظــر للأفــراد نظــرة متســاوية ، فــالجميع متســاوون، الكــل يتنــاوبون علــى كافــة الوظــائف  الجمــاعيالشخصــية ويمكــن تفســير الفكــر 

والجلــوس فــي  مهمــا كــان نوعهــا داخــل الكيبــوتز والكــل يأخــذ نصــيبه منهــا. فالكــل علــى ســبيل المثــال يتنــاوب مــرة فــي العــام علــى تنظيــف المطــبخ
نــاء مكتــب الاســتقبال بــالكيبوتز... إلــخ ، وفــى مقابــل ذلــك يــوفر الكيبــوتز للجميــع احتياجــاتهم وغــذاءهم وملابســهم ودواءهــم وعلــي تنشــئة وتعلــيم أب

ـــ192، صـــ 191صـــ  مرجــع ســابق،(. 2002) ، المســيري يــوفر لهــم الاحتياجــات الأساســية. عبــد الوهــاب  يالأعضــاء بــالكيبوتز أ ، 195، صـ
 ، و 198صــ

Brinklly, Joel, (1989). "Debts Make Israelis Rethink an Ideal : The Kibbutz," The New York Times, 
www.query.rnytimes.com, accessed on 13/2/2008. 
35 International Bureau of Education of UNESCO, Op.Cit 
36  Ep Nuffic: Internationalising Education, (2015). Op.Cit. 
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 ا  زارة كتابوكذا المحتوى الذي يستخدم كمعيار واحد بكل مدارس الدولة وفقا لكل عام دراسي. وتعد الو 
ن عليهم استيعاب المنهج الدراسي و ع كل جزء من تعليماتها. والمدرسكيفية اتبا نعللمدرسيين  ارشاديإ

 .Omid Kheiltash & Val D) راسي نظام ومحتوى نظم الاختباراتككل. ويوضح المحتوى الد

Rust. 2008)37. 
 إلىفي إيكال ملف التعليم الفني لجهة أخرى خلاف وزارة التعليم فهي توكله  إسرائيلمع  إيرانوتشترك 
شراف وزارة التعاونيات والعمل والرفاهة الاجتماعية إتقع تحت التي التدريب الفني والمهني" "منظمة 
ربط سوق العمل بمؤهلات خريج التعليم المهني وضمان تلقيه التدريب الملائم  على أيضا  حرصا 

 والمناسب.
للثورة الثقافية السلطة العليا فيما يتعلق بسن سياسات التعليم  الأعلىالمجلس  فيتولى؛ العاليأما التعليم 

 الإشرافولوجيا مسئولية والتخطيط له فهو له السلطة العليا. وتتولي وزارة العلوم والبحث والتكن العالي
 وزارة الصحة والرعاية والتعليم الطبي لإشرافوبشأن الكليات الطبية فتخضع  العاليعن كل التعليم 

 .38((Ep Nuffic: Internationalising Education, 2015) )أخرى 
 :دور المؤسسة العسكرية 

 ي(سرائيلية )خاصة الجيش الإسرائيلوزارة الدفاع الإ . أ
 عياد:لاح بالمدارس خلال المناسبات والأحمل الس علىالتربية العسكرية والتدريبات  -

ي لكن المدارس سرائيلللتشريع الإ ا  سنة وفق 18عسكرية إجبارية من سن الرغم من أن الخدمة ال على
خر تتم تدريبات للأطفال داخل المدارس التربية العسكرية ومن حين لآ علىيتم فيها التدريب  إسرائيلب

"، إن وحدة "حرس الحدود" في 48صدر عن موقع "عرب  2016حمل السلاح ففي مارس  على
مدرسية لطلّاب الصّف الثّاني بمدرسة 'تال نورداو' الابتدائية في تل  اليةية، أجرت فعسرائيلالشّرطة الإ

 الفعاليةعن الأسلحة، وحمل الطلاب خلال  أبيب، شرحت فيها طرق تفريق المظاهرات وقدمت شروحا  
، نقلت وكالة 2014سلاحا، ضمن ما يسمّى يوم الشّرطة الجماهيريّة' الذي أحيته المدرسة. وفي عام 

ي وهم يدربون سرائيلفي الجيش الإ توضح أفرادا   ا  ية، صور إسرائيل"إرم" الإخبارية، عن وسائل إعلام 
مثل الجنود في مستوطنة "افرات"  الأرض علىعسكري والزحف حمل السلاح والعتاد ال على الأطفال
)عبد الرحمن ممدوح،  يسرائيلأراضي مدينة بيت لحم، بمناسبة عيد الاستقلال الإ علىالمقامة 
2016)39. 

                                                           
37  Kheiltash, Omid & Rust, Val D., (2008), Op.Cit 
38 Ep Nuffic: Internationalising Education, (2015)., Op.Cit 
، | حرب التربية العسكرية لأطفال اليهود والفلسطينيين(، فيديو2016عبد الرحمن ممدوح )أبريل   39
http://www.dotmsr.com/details/%D9%81%D9%8AF-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%
D9%86 11/02/2017بتاريخ ، متوفرة   

http://www.dotmsr.com/details/%D9%81%D9%8AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
http://www.dotmsr.com/details/%D9%81%D9%8AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
http://www.dotmsr.com/details/%D9%81%D9%8AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
http://www.dotmsr.com/details/%D9%81%D9%8AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
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  الحياة العسكرية للشباب خلال التعليم بالمدارس: علىبرامج تدريبية  -
ي يتبع سلاح التعليم مهمته الأولى تنظيم سرائيلبرنامج شبه عسكري بالجيش الإ –إدارة النهال  ىتتول

ويعمل بها الضباط  سرائيلوتنسيق برامج تطوعية وأنشطة للشباب لبناء شخصية تدين بالولاء لإ
العسكرية ي وتقدم أنشطة أخرى مثل "جدانة" أسبوع تعريفي بسرائيلن بالجيش الإو يسرائيلوالعساكر الإ

 ية.سرائيلونظام العسكرية الإ اليدلطلبة المدارس العليا ليتم ربطهم بما يسمى تاريخ وتق
(International Bureau of Education of UNESCO,2007)40. 
  ي ودمج الضابطات  كمعلمات:سرائيلللتعليم بالجيش الإ الأعلىالقائد  -

السيدات بالجيش بالتدريس بالمدارس خاصة بالنسبة شراك الضابطات إالتعليم بشأن ينسق مع وزارة 
 International Bureau of) لأقل حظا وذوي الاحتياجات الخاصةللأطفال والشباب ا

Education of UNESCO,2007)41. 
 برامج لرفع الوعي والارتباط بالمؤسسة العسكرية: -

ي. سرائيلتقوم إدارات هذه الروضات بتنظيم رحلات للأطفال لقواعد الجيش الإ الأطفالففي رياض  
مواقع الجيش، حيث يشاهد الطلاب  إلىوتقوم إدارات المدارس الثانوية بتنظيم رحلات لطلابها 

إرسال هدايا للجنود،  علىحث الطلاب  علىوتعمل إدارات المدارس  مناورات وتدريبات بالنار الحية.
الدولة بدون ذويهم لبناء شعور بالانتماء لدى  علىسيما الجنود من المهاجرين الجدد الذين وفدوا لا

 الطرفين.
 المناهج الدراسية: -
جانب دراسة السير الذاتية  إلىية، سرائيلتتضمن المناهج التعليمية تدريس تاريخ الحروب العربية الإ 

جازات" خلال هذه الحروب، حيث يطلب من الطلاب عادة إنلقادة العسكريين الذين حققوا "لكبار ا
 حول هؤلاء القادة. تعبيركتابة مواضيع 

 الكوادر العسكرية إدارة المؤسسات التعليمة": يمشروع تسافتا "تول -
مشروع ينفق عليه جيش الدفاع لإعادة تأهيل كبار الضباط المتقاعدين وضباط المخابرات السابقين  

 حتياط إدارة المؤسسات التعليمية والتدريس للطلبة بالفصول. وكبار ضباط الجيش الا
 تمويل المدارس الدينية الصهيونية العسكرية" يشيفوت ههسدير":   -

جانب دفع رواتب الحاخامات الذين يتولون  إلىالجيش دفع مستحقات التعليم في هذه المدارس  يتولى
)أمنية  من مسئولية الحاخامات يمقررات التعليم غير العسكرية فه التدريس فيها لكنه لا يتدخل في

                                                           
40 International Bureau of Education of UNESCO, Op.Cit 
41 Ibid 
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وهذا النظام مخصص من أجل إعداد الطلاب  .42(182: ص180، ص2015أحمد محمد سالم، 
للخدمة العسكرية. فما إن يبلغ الطالب من العمر عشر سنوات يتم وضعه في مدارس داخلية يطلق 

شرة أيام في هذه المدرسة دون أن يسمح له بالعودة للبيت. عليها "بنيميا" حيث يبقى الطالب لمدة ع
تربية هؤلاء الطلاب عدد من الحاخامات الذين يتم اختيارهم بشكل خاص. يبقى  علىبحيث يتعاقب 

مدارس دينية تعنى بشكل  إلىالطالب في هذه المدارس حتى سن الخامسة عشرة، وبعدها ينتقل 
ة. فهذه المدارس "يشيفوت ههسدير" تجمع المدارس بين نوعين أساسي بإعداد الطالب للخدمة العسكري

من العلوم: العلوم المدنية والدينية والعلوم العسكرية، مع العلم أن عددا  من أبرز الحاخامات يشرف 
هذه المدارس. وجميع طلاب هذه المدارس يلتحقون بالوحدات المقاتلة والخاصة في جيش  على

 علىيش، وحتى بعد أن يلتحقوا بالجيش فإن طلاب هذه المدارس يبقون الاحتلال عند التحاقهم بالج
إرشاداتهم، والكثير من الجنود يظل طالبا  في المدرسة  علىعلاقة مع حاخاماتهم ويزورونهم للحصول 

 .43(2017سلام ويب، )إ حتى بعد التحاقه بالجيش
 الباسدران( في المنظومة التعليمية:  أو) الإيرانيدور الحرس الثوري  . ب

، وهو 1979-1978 الإسلاميةالله الخميني بعد وقت قصير من نجاح الثورة  يةآتأسس بقرار من 
الله  يةآ إيران في الإسلاميةمنظمة عسكرية وأحد أركان القوة العسكرية لإيران. ويعد قائد الثورة 

الحرس الثوري، جميع  إلىالتي تشمل إضافة  ةالإيرانيالقائد العام للقوات المسلحة  الخامنئي
داخل المنظومة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية. ويلعب  ا  كبير  ا  ويمارس دور  .الإيرانيالجيش  أركان
في المنظومة  ا  في التنشئة الاجتماعية وا عداد المواطنين للدفاع عن الوطن. ويلعب دور  ا  كبير  ا  دور 

دارتها  على بالإشرافالصناعية  المشروعات الاقتصادية العملاقة والخدمات التجارية والسيطرة عليها وا 
 علىفي السيطرة  ا  كبير  ا  التهريب والسوق السوداء.. فهو يمارس دور  علىومحاربة الفساد والقضاء 

 .44(Frederic Wehrey, 2009) غير رسمي في حالات أخرى و بشكل رسمي  ةالإيرانيالسياسة 
والحرس الثوري مجهّز بقوات  .سيجاالب ينضوي تحت هذا الحرس، قوات التعبئة العامّة المعروفة باسم
القوات الخاصة. ويضم في صفوفه  علىبرية وبحرية وسلاح الجو والاستخبارات الخاصة به، علاوة 

يمتلك الحرس الثوري أنواع  .من جنود الاحتياط 300،000 اليالف من الجنود النظاميين وحو  120
طائرات مقاتلة، وقسم كبير من الأسلحة التي يمتلكها  دبابات/ عدّة من الأسلحة تتضمّن: صواريخ/

                                                           
سرائيلي: السياسة الدولية والاستراتيجية، القاهرة: المكتب العربي (، دور الجيش في النظام السياسي الإ2015أمنية أحمد محمد سالم )  42

 .182: 180للمعارف، ص ص 
؟، يسيطر المتدينون الصهاينة على الجيش الإسرائيلي(. "هل 2017سلام ويب، )إ  43

http://articles.islamweb.net/Media/index.php?page=article&lang=A&id=40796 11/02/2017، متوفر بتاريخ 
44  Wehrey ,  Frederic (&Others), (2009). “The Rise of the Pasdaran: Assessing the Domestic Roles of 
Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps”, Santa Monica, RAND Corporation: National Defense 
Research Institute, http://www.rand.org/pdfrd/nsrd/ndri.html, accessed on 12/01/2017 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%AE%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%AE%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%AE%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%AC
http://articles.islamweb.net/Media/index.php?page=article&lang=A&id=40796
http://articles.islamweb.net/Media/index.php?page=article&lang=A&id=40796
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لحرس الثوري دورا  رياديا  إبان حرب الخليج الحرس الثوري هي صناعة إيرانية محلية الصنع وقد لعب ا
بعض المدن  علىعادة السيطرة عارك والهجمات التي أدّى بعضها لإالأولى، حيث قاد العديد من الم

 علىللمرشد  العاليالمساعد والمستشار -وحدد رحيم صفوي  .45من يد الجيش العراقي ةالإيراني
ستراتيجيةمهام و  -ةالإيرانيخامنئي في القوات المسلحة  الحرس الثوري بخمس مهام، ثلاث منها  ا 
 .46(2016)جمال عبيدي،  أصلية واثنتان فرعيتان، وهي

 .دفاعية، وأمنية، وثقافية :المهام الأصلية -
، واجتماعية تتمثل في مساعدة الشعب أثناء إيراناقتصادية تتمحور في بناء  :المهام الفرعية -

 .الحوادث غير المترقبة
فيعمل ضباط  ءالنشفي  الإسلاميةوغرس قيم الدولة  يديولوجيةهي التوعية الأ رهافأحد أبرز أدو 
سم الهوية علامي الذي يقدم. فر المحتوى الإ على للإشرافذاعة والتليفزيون الإفي الحرس الثوري 
و يظهر دور الحرس  صيل للحرس الثوري والتي يكون التعليم ركيزة محورية نحوها.أالثقافية دور 

 ) بدرجة كبيرة خاصة في مرحلتي التعليم الثانوي والجامعي )أي بين الشباب( بهدف:الثوري 
Frederic Wehrey, 2009)47 

 غرس قيم التنشئة الاجتماعية وحب الوطن -
صلاحية. ففي بداية الثمانينات قام التوجهات الإ وي ذ أداة ردع وقوة تعبوية ضد الشباب الناشطين -

داريين الجامعة والإ ساتذةأشملت  ةالإيرانيالحرس الثوري بحملة تطهير واسعة بالجامعات 
 والطلبة. 

 ومن أبرز ما يقوم به من أنشطة:
شوراء.. االشيعية كقدسية ع اليموالتع والانتماء: الولاءينظم مخيمات صيفية للشباب لغرس قيم  -

والقيم الغربية المغلوطة التي تبثها القنوات الفضائية وشبكة المعلومات الدولية وتشمل ونبذ الغرب 
لتكنولوجيا والدروس الدينية ل تهذه المعسكرات الرياضية الأنشطة الترفيهية، ودورات في التطبيقا

ية واللغة وتدريبات في المواد العلمية كالفيزياء، والكيمياء، والرياضيات، واللغات كاللغة الإنجليز 

                                                           
45   Ibid  

 الحرس الثوري الإيراني ودوره في رسم السياسات الإيرانية العامة ،(، 2016جمال عبيدي )يوليو   46
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-

%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-

%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D8%B3/ 21/02/2017، متوفر تاريخ 

47  Frederic Wehrey   (&Others), Op.Cit. 

http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
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 الف طفل 220من  أكثربمحافظة جيلان ضمت  ا  معسكر  160تم تنظيم  2007العربية. ففي 
(Peter Martonosi, 2012)48. 

قالات بالجامعة بحقبة الثمانيات من القرن الماضي : فبعد حملة الإمحاضرين من الحرس الثوري  -
الف  11وصل عددهم  ةالإيرانيقدم الحرس الثوري محاضرين من الحرس ليحاضروا بالجامعات 

ري الحرس الثوري لتعزيز قوتهم شأ منظمة لتدريب محاضوأن ةالإيرانيبالجامعات  ا  محاضر 
 .(LBOكاديمية بشكل دوري )الأ

عداد مناهج لمواجهة التدين الضعيف والفتور : يقوم الحرس الثوري بإالمقررات الدراسية -
عادة صياغة المناهج الدراسية لتضمن ساهموا في إ لجامعات. وعقب الثورة تدرس با الأيديولوجي

 .هوية الدولة والالتزام بمبادئ الثورة على التأكيد
الفكر  علىعدادهم بتقديم برامج لتدريب المعلمين وا   : يقوم الحرس الثوري تدريب المعلمين -

رشادية الإثورة ساهموا في وضع الكتيبات الللدولة وبشكل دوري لضمان الولاء. وعقب  الأيديولوجي
  .لضمان التزامهم بمبادئ الثورة للمعلمين

تطوع : فتح باب البأنفسهم والتصدي للمعارضين لانضمام للحرس الثوري ا علىتشجيع الطلبة  -
لتكون بمثابة  1979منذ عام  -حد القوات التابعة للحرس الثوري أ –بقوات الباسيج )أي الحشد( 

من  مليون نسمة 11من  أكثربلغ عددها يو  الإسلاميةوقيم الجمهورية  إيراندروع للدفاع عن 
اليم التع علىبهدف تنشئة النشء  ا  عام 14فيها خاصة من سن  الأطفالالرجال والنساء وتم الحاق 

من الدستور التي تدعو  151الشيعية وتستمد قوات الباسيج صفة الشرعية من المادة  الإسلامية
الحكومة للوفاء بواجباتها وفقا للقرآن الذي يدعو لتزويد المواطنين بجميع الوسائل للدفاع عن 

 عضاء بها بمواجهةلمدارس الثانوية ويقوم الطلبة الأداخل الجامعات وا ا  كبير  ا  وتلعب دور  .49أنفسهم
 .Frederic Wehrey, 2009))50 الناشطين من الطلبة المعارضين

الهوية الجديدة المكتسبة من خلال الدرع  علىبجهد للحفاظ  نمن هنا يتضح أن كلا التجربتين تسعيا
 الحرس الثوري. ومن ثم كان تدخل إيرانوفي  ،الجيش إسرائيلفي  ؛الواقي وفقا لمنظور كل دولة

وقيادة المنظومة  -بل – علىالحفاظ  علىفراز الكوادر القادرة ا  المؤسستين حتمي لضمان الحماية و 
سرائيلو  بإيرانالجديدة التي صنعها القيادات   . ا 

                                                           
48

 Martonosi, Peter, The Basij, (2012). “A major factor in Iranian security”, AARMS SECURITY , Vol. 11, 

No. 1, http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume11/Issue1/pdf/03.pdf, accessed on 11/01/2017 
49

الشرق ، ”الحرس الثوري الإيراني.. الجيش الموازي “(، 2009)يونيه  محمد عبده حسنين   
، http://archive.aawsat.com/details.asp?section=4&article=524036&issueno=11161#.WKwasW997IUوسط،الأ

21/02/2017. 
50

  Frederic Wehrey, & Others, Op.Cit. 

http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume11/Issue1/pdf/03.pdf
http://archive.aawsat.com/details.asp?section=4&article=524036&issueno=11161#.WKwasW997IU
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مج القيادات العسكرية دوار التي تمارسها المؤسسة العسكرية كداتفقا في الأ نهماأالجدير بالملاحظة، و 
الطلبة بالتدريب والمعسكرات  العسكرية ورفع الوعي لدي اليمالتع علىفراز نشء مدرب ا  بالتعليم و 

لا يتجزأ من المنظومة التعليمة ومن ثم الهوية  ا  صبح الفكر العسكري جزءيوذلك ل ،نشطة الثقافيةوالأ
 المجتمعية للطفل والشاب.

 وأبرز السياسات: النظام التعليميهيكل  2-2
يران فكل إسرائيلوالسياسي لكل من  الأيديولوجيتعكس المنظومة التعليمية التوجه  هما اتخذ من من وا 

التعليم أداة لرسم الهوية التي تتناسب مع توجهاته السياسية ونظرته لمستقبل الدولة. وانعكس خلال هذه 
والطوائف المختلفة، حتى  عراققليات والأئن بكل دولة من وضع للأالمنظومة السياق المجتمعي الكا

استقرار الدراسة بها كما حدث بل و  النظام التعليميشكل  علىطماع التوسعية لكل دولة أثرت أن الأ
 ان أبان حرب الخليج الأولى كما سيتضح لاحقا. ير بإ

من هنا سيتناول هذا الجزء وظائف المنظومة التعليمية بكل دولة، وشكل مراحل التعليم بشقيه قبل 
 ة المتبعة بكلٍ منها.، والسياسات التعليمياليالجامعي والع

سرائيلوظائف المنظومة التعليمية بإيران و  2-2-1  ا 
سرائيلو  إيراناتفقت  مدخل لبناء الهوية الجمعية ونافذة  فهيلمنظومة التعليمية بافي الأدوار المنوطة  ا 

لكن لكل منها مساحته وحدود السماح بها، بل واتخذ من  ،الثقافي بالإرثللأقليات والطوائف للاحتفاظ 
 لتبرير سياساته وكسب الشرعية. التعليم مدخلا  

 :51صياغة هوية جمعية -
يران باستثمار المنظومة التعليمية لإفراز مواطن جديد ومجتمع له هوية جمعية تنحي  إسرائيلقامت   وا 

 ه فيالاختلافات جانبا لكن تختلف كل منها في درجة تعاملها مع الاختلافات وقد يمكن تفسير ذلك أن
 عراقرغم تعدد الأ إيرانلا يوجد رابط مشترك بين الشتات المجتمعي سوى الديانة أما  إسرائيل

في المساحة التي تعطيها  يجمعها مشترك تاريخي وجغرافي... إلا أن هذا ليس مبررا   فإنهوالطوائف 
سماحة الكيان الصهيوني خاصة في ظل تزييف الحقائق التاريخية  على للطوائف ولا دليلا   إيران

 كما سيتضح لاحقا . 48كالتعامل مع القطاع العربي والمدارس العربية لعرب 
                                                           

ميزات مشتركة أساسية لمجموعة من البشر، تميزهم عن مجموعات أخرى. أفراد المجموعة  علىقومية( تدل  أوالهوية الجمعية )وطنية   51
كونهم مجموعة. العناصر التي  علىيتشابهون بالميزات الأساسية التي كونتهم كمجموعة، وربما يختلفون في عناصر أخرى لكنها لا تؤثر 

ي أ لمجموعة في: الأرض، اللغة، التاريخ، الحضارة، الثقافة، الطموح وغيرها.ا أويمكنها بلورة هوية جمعية هي كثيرة، أهمها اشتراك الشعب 
 الخصائص والسمات التي تتميز بها، وتترجم روح الانتماء لدى أبنائها. فهي إنها حصيلة وترجمة لما يمكن أن نسميه مجتمع الإجماع

Consensus  لمزيد من التفاصيل انظر: المصطفى حدية )مايو  .النظام المجتمعيمجتمع أفراد يتقاسمون نفس القيم والمعايير، ويتكيفون مع
، ”مفهوم الهوية بين علم النفس وعلم الاجتماع“(، 2016

-http://safipost.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85
%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D9%8A% 9.html 11/02/2017، متوفر بتاريخ. 
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  ي(اليهودرابطة الدم و ي سرائيلجديدة )المواطن الإرسم هوية 
من خلال المنظومة التعليمية لأن تمثل بوتقة الصهر لكافة الثقافات المختلفة  إسرائيلسعت 

ية وتعددت الصياغات الساعية لتحقيق سرائيلالهوية الإ هيوالجنسيات المتعددة لتشكل هوية واحدة 
فرغم قسوة الحياة بها لكنها كانت تمثل  -كما سيتضح لاحقا–ت ذلك كتجربة التعليم الجمعي بالكيبوتزا

ي"، "التراث سرائيلالمساواة والعمل وزرع ما يسمى بـ"التاريخ الإ علىإعادة تشكيل لهوية جديدة قائمة 
ختلاف بمجتمع درك القادة الصهاينة الاأو  .52ية"، وتدريس "اللغة العبرية"اليهود اليي"، "التعاليهود

لانقسامات ي وصعوبة فرض صيغة موحدة للتعليم فتم طرح أربعة صور تراعي اسرائيلالشتات الإ
ديولوجية والثقافية مثل المدارس العلمانية وأخرى دينية ومدارس للقطاع العربي يالداخلية الدينية والأ

كتجربة الموفيت )لليهود  الأقلياتدولية التي تندرج تحتها مدارس المدارس الخاصة وال علىعلاوة 
دخلت المناهج الدينية حتى داخل المدارس العلمانية لكن بما يتوافق والتوجه العلماني في أالروس(، و 
فهناك ما يزيد  53(Nuffic: Inhernationalising Education, 2015)الصهيونية.  اليمضوء التع

ية للسكان اليهودمن صياغة الهوية ية كثقافة تتضاليهودتختص بتعليم  إسرائيلمنظمة في  50 على
ومن ثم  54( Proceeding of the Interdisciplinary Center Herzliya, 2004) .العلمانيين

تزييف  علىتستثمر الاختلافات وتقبلها وتسعي لخلق تاريخ وتراث مشترك قائم  إسرائيليمكن القول أن 
 ي كما سبق الذكر.اليهودالحقائق مستخدمة الديباجات الصهيونية التي بلورت حرمة الدم 

 

 الهوية الجمعية(ةالإيرانيعادة صياغة الهوية إ( : 
الحكم كرغبة  سلاميينتولي الإ يالتي تلت الثورة ه هميةوالأ 1979بإيران عام  الإسلاميةحدثت الثورة 

ة سلمة المدارس ومكافحأ، وعليه تمت ةالإيرانينحاء الدولة أكدين محلي رسمي بكل  سلاملغرس الإ
ة تم خلالها تطبيق مناهج دراسية جديدة اليهداف كانت بطرق راديكالتغريب بها وسبل تحقيق هذه الأ

من الملامح المميزة للنظام  ا  عدد إيرانقصر وقت ممكن. ومن ثم تبنت أبسرعة وفي  سلمةالألتتم 
هيكلة الهوية الاجتماعية الثقافية والدينية للدولة وتم بناء الهوية الثقافية  بإعادةعليمي حيث قام القادة الت

                                                           
، القاهرة ، دار الشروق ، الطبعة  انتفاضة الأقصى إلىمن بداية الاستيطان :   الصهيونية والعنف( 2002، ) المسيري عبد الوهاب    52

 .198، صــ195، صــ192، صـ 191الثانية، صـ
53  Nuffic: Inhernationalising Education, (2013), Op.Cit 
54 Proceeding of the Interdisciplinary Center Herzliya, Lauder School of Government, Diplomacy 
and Strategy, Institute for Policy and Strategy,(2004). The Annual Edmond Benjamin de Rothschild 
Herzliya Conference Series on the Balance of Israel's National Security, The Fifth Herzliya Conference on 
The Balance of Israel’s National Security, www.herzliyaconference.org/eng/?CategoryID=85&ArticleID=14., 
accessed on 11/02/2016 

http://www.herzliyaconference.org/eng/?CategoryID=85&ArticleID=14
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 .Omid Kheiltash & Val D)): اليالنحو الت علىساس أربع عوامل رئيسة، أ على ةالإيراني

Rust. 2008
55  

لف عام من وقت أمن  أكثرممتدة مدار فترة  على توارثه: الذي مسلاقبل الإ رث الدولةإ -
خر سلاله فارسية حاكمة "الساسانيين" عبر غزو الجيوش العربية آحتى هزيمة  خمينيينالأ

 .بمنتصف القرن السابع
  .% من السكان90من  أكثرصبحت مذهب أ ،الشيعية تحديدا   أكثر أو ،سلامالإ -
 الأرضخلق روابط قوية متداخلة "المصير والقدر الواحد"، تم بثه بين الشعب الذي سكن نفس  -

واشتركوا في مصير  الطغاةعداء وكافحوا نفس الحكام لتي تحمل نفس الاسم وواجه نفس الأا
 .سنة وحتى النهاية 2000من  أكثرمدار  علىتاريخي واحد 

  .العظمي من السكان ولغة الدراسة واللغة الرسمية للأغلبيةم اللغة الأ صبحتأاللغة الفارسية: فقد  -
الشعور بالهيمنة التاريخية والدينية  علىقائمة  ةالإيرانين جوهر الهوية أمن هنا يمكن القول 

 واللغوية مع اعتراف غير رسمي بالتعددية خاصة التي تتعلق بالدين واللغة والعرق بالدولة. فوفقا  
ات من التعصب القومي تموجات ثابته بين متضاد فالحديث عر  الإيرانينيين التاريخ اللساس

بمعنى آخر تم الاستفادة  جل البقاء"أ"عقائد )شعارات( محبة للغير من  دارتها بواسطةإوالديني تم 
جابية من الخبرة السابقة لتكون بداية لخلق ب التعصب الديني واستخلاص دروس إيمن تجار 

وانعكست  .خر كمقومات للعيش المشترك والبقاءمحبة الغير وقبول الآ علىشعارات جديدة قائمة 
ستة مواد رئيسة ثابته  علىهذه المقومات في جوهر المواد التعليمية حيث تشتمل الكتب الدراسية 

 في كل مرحلة دراسية من الطفولة حتى الشباب:
  هايتها مثل نبتحمل رسائل اللغة الفارسية: فالكتاب الدراسي هو تجميع من القصص القصيرة التي

بعض السير الذاتية للشخصيات المؤثرة  أيضا  عند عبور الشارع". ويتضمن  المشاة"استخدم ممر 
الشعر حيث  أيضا  حاء العالم. وتشمل أنالمكتشفين والمخترعين من  أوكالرسول )ص( المثقفين 

 الإسلاميةمدح الثورة  إلىفصول العام  وصفيمثل خمس منهج اللغة الفارسية ويتدرج الشعر من 
 .1979عام 

   ا ومدنها ومعالمه إيرانالدراسات الاجتماعية: تتنوع في المحتوى الذي يتدرج من دراسة مناخ
 إلىعيسي عليهما السلام( ويصل و  حسلام مثل )نو الرسل في الإ رزأبوتقديم سير مختصرة عن 

 الواحدة. الأسرةد دور كل فرد في داخل تحدي
  ديانات  ةيأ إلى بالإشارةولا تتطرق  الإسلاميةأيضا  بالدراسات  االدينية: يمكن نعتهالدراسات

 خرى. وتتدرج العناوين بين كيفية الصلاة والسمات الجيدة الواجب توافرها في المسلم. أ

                                                           
55   Kheiltash, Omid & Rust, Val D., Op.Cit 
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  ن والممارسات الشيعية والصلاة وفقا للمذهب الشيعي.آجمع بين القر ت: نيةآدراسات قر 
 العلومو  الرياضيات. 

 

 ة لكسب الشرعية وتبرير السياسات:آليلتعليم ا -
سرائيلو  إيراناستخدمت  ة الذاكر  علىلكسب الشرعية لوجودها وما تنتهجه من سياسات وتركز  التعليم ا 

ية بالشتات الخارجي اليهودوالمعاناة  لإيرانحوال المعيشية بالنسبة الماضية للنظام السابق وسوء الأ
نماالداخل فقط  إلىلا تنظر  إسرائيل. والخلاف أن سرائيللإبالنسبة  للخارج لكسب التعاطف  وا 

 الدولي لسياساتها سعيا لاكتساب حق غير مشروع.
 الشرعية أمام الرأي العام(: الأرضي في سرائيلتبرير السياسات القمعية والحق الإ( 

الميعاد  أرضي اليهودية و التاريخ اليهودما يسمى المعاناة  علىمن خلال المناهج  إسرائيلتركز 
 –والعرب  الفلسطينيينويتعرض لها من  اليهودوالوطن القومي ومسيرة الاضطهاد التي تعرض لها 

رغم ادعائهم بتميزهم العرقي الذي يعطيهم مبرر للسيادة والهيمنة. بل وتحتوى  -كما يدعون 
ممتلكات  على)الأغيار( والاستيلاء  المدنيينالمبررات الصهيونية لقمع  علىالمناهج التعليمية 

نماولا تكتفي بالداخل . 56(1983)عبد الوهاب المسيري،  الغير تؤسس كراسي دراسية  وا 
ي الزائف وذلك لاكتساب التعاطف اليهودبالجامعات الكبيرة بالخارج لتدريس اللغة العبرية والتاريخ 
بافتتاح برامج دراسية  2007المتحدة عام الدولي والشرعية لما تنتهجه. قامت الحكومة في الولايات 

ي من منظور ثقافي، وتحمل نفقات دعم كتب دراسية ومناهج تعليمية اليهودجامعية تدرس التاريخ 
ية اليهودي. وتزامنا مع ذلك، نفذت الحكومة برنامجا شاملا بعنوان "مقتطفات من اليهودعن التراث 

ي، وتبسيطها وطباعتها في اليهودالثقافة والفكر كثقافة وحضارة" يقوم بجمع مواد من التوراة و 
تنظيم مشاريع بحثية وبرامج دراسية تتعامل مع  إلى، إضافة اليهودالطلبة  علىكتيبات وتوزيعها 

ية اليهودومكونات الهوية  إسرائيلية في داخل وخارج اليهودية، ومفهوم العلمانية اليهودالثقافة 
ولم  .Proceeding of the Interdisciplinary Center Herzliya, 2007))57 العلمانية

مليون شيكل  1.5رصد مبلغ  علىالولايات المتحدة، فقد صادق مجلس الوزراء  علىيقتصر الأمر 
في مشروع إنشاء كرسي أستاذية جديد في جامعة ماساريك الواقعة في مدينة  إسرائيلمساهمة من 

برنو التشيكية يحمل اسم مؤسس الحركة الصهيونية ثيودور هرتزل. وتقرر تكليف وزارة الخارجية 

                                                           
 .مرجع سابق(،  موسوعة اليهود واليهودية والصهيونية، 2002عبد الوهاب المسيري، )  56

57 Proceeding of the Interdisciplinary Center Herzliya, Lauder School of Government, Diplomacy 
and Strategy, Institute for Policy and Strategy, (2007). The Annual Edmond Benjamin de Rothschild 
Herzliya Conference Series on the Balance of Israel's National Security, The Seventh Annual Herzliya 
Conference on the Balance of Israel’s National Security, Executive Summary part 1, January 21-24, 
2007, Op.Cit. 
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مكتب رئيس وزراء الحكومة (اسم هرتزل  علىبإعداد خطة عمل خمسية لكرسي الأستاذية الجديد 
  .58(2012ية، سرائيلالإ

  وكسب وتجديد الشرعية لنظام الحكم:  الإسلاميةمبررات الثورة  علىالتأكيد 
خاصة الفجوة في توزيع الثروة  ةالإيرانيعالجت المقررات الدراسية في مختلف المراحل مسببات الثورة 

تصوير الوضع الاجتماعي والاقتصادي وتصوير  علىوخلل منظومة العدالة الاجتماعية وتحرص 
السابق وتصويره  الإيرانيبان النظام إالمواطنين المحرومين  مقارنة بوضع اليالح إيرانوضع 

 .Omid Kheiltash & Val D. Rust)بالاستغلال والفساد ونبذ نمط الحياة الباهظة المفرطة

2008) 59. 
 :تلبية احتياجات المجتمع وحل مشاكله -

في  والانخراطالعمل على  ا  قادر  ا  شاب ويبنياتفقت التجربتان في أن التعليم لابد أن يعالج المشاكل 
مؤمنة بالواجب العسكري كما سلف  تعبويهالمجتمع وحل مشاكله وتقديم حلول بديلة. وبناء عقلية 

مهني وربطه بسوق سبب الاهتمام بالعلوم والتعليم التكنولوجي وكذا ال أيضا  وقد يفسر ذلك  الذكر.
 ن.ييشبع طموحات الدولت نأالعمل حتى يمكن 

 

  ي:سرائيلالمجتمع الإ احتياجاتتلبية 
كما حدث في التعليم الجمعي  الأطفالء مفهوم العمل وغرسه داخل فكر ببنا إسرائيلهتمت ا 

برامج لدمج الطلبة داخل  إسرائيلولى، كما تطبق ان يتم منذ المراحل التعليمية الأبالكيبوتزات فالعمل ك
خرين كالمساهمة في برامج لتقليص الفقر المسئولية المجتمعية ومساعدة الآ المجتمع لتفعيل مفاهيم

ضرورة رعاية الامتياز والريادة بمقياس  علىوالفارق الاجتماعي ومساعدة المسنين.. وتشدد الحكومة 
 .60(2015ية، سرائيلموقع وزارة الخارجية الإ( البحث النظري والعلمي والتطبيقيدولي في مجالات 

 يهإليتم ربطهم بالمنظومة العسكرية لبناء مواطن عسكري منذ الصغر يمكن تعبئته وقت الحاجة  أيضا  
 كما سبق الذكر.

 لحل مشكلات المجتمع: آلية 
كفاءة  أكثرابتكار واكتشاف بدائل جديدة لنظام التعليم القائم تكون  علىيقوم التعليم بإيران بعد الثورة 

ة في حل مشكلاته وتلبية حاجات المجتمع الذي يوجد فيه والإسهام في تطويره. وقد شهد النظام اليوفع
                                                           

في ختام جلسة المجلس أمين عام مجلس الوزراء بيان الصادر عن الموجز (. 2012)  لية: قسم الإعلام،مكتب رئيس الحكومة الإسرائي  58
 :الأسبوعية، متوافر على شبكة المعلومات الدولية في

http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.aspx متاح ،
 .11/04/2014بتاريخ 

59 Kheiltash, Omid & Rust, Val D., Op.Cit. 
 ,Knessetفي دولة إسرائيل،  31الخطوط العريضة للحكومة الـ  (،2015)  ،موقع وزارة الخارجية الإسرائيلية 60

www.Israel.mfa.gov.IL 15/11/2015، متوفر بتاريخ 

http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.aspx
http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.aspx
http://www.israel.mfa.gov.il/
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إصلاح النظام التعليمي  إلىعدة تجديدات تربوية تهدف  الإسلاميةمنذ نجاح الثورة  الإيرانيالتعليمي 
. وقد بادر الخميني في شهر شاملةليفي بمتطلبات النظام الجديد وذلك من خلال القيام بثورة ثقافية 

تشكيل مجلس للثورة  إلىتحقيق هذه الغاية حينما أصدر مرسوما  رسميا  يدعو  إلى 1980أبريل 
الثقافية وقد حدد الخميني طبيعة ومهام ومضمون وتوجيه هذه الثورة المنشودة في عبارات المرسوم 

ستراتيجيات وسياسات غة إة، وصيامج والمشكلات التعليمي: )تمحيص جميع البراالتاليالنحو  على
 علىتعتمد  الدراسةعداد مناهج علمية في جميع جوانب وا  أسس ثقافية إسلامية،  علىتعليمية 

  متطلبات واحتياجات المجتمع، وتدريب واختيار هيئة التدريس المؤهلة والملتزمة بقضية الثورة(.
تجسيد الخطة التي  علىمي( للإشراف ولتحقيق ذلك اختار الخميني )هيئة من خبراء التعليم الإسلا

 الأعلىحدد معالمها في المرسوم المذكور، وقد قامت هذه الهيئة التي أطلق عليها اسم " المجلس 
 .61الفور بإجراء إصلاحات هائلة، مازالت مستمرة علىللثورة الثقافية " 

 استيعاب الطوائف والتعددية بالمجتمع: -
التعددية لكن كمدخل للهوية الجمعية وتختلف كل تجربة عن  علىكان التعليم نافذة للوصول للحفاظ 

يران تسمح فقط بمساحة صغيرة  إسرائيلالأخرى في المساحة المتروكة للطوائف ف تعترف بالتعددية وا 
 الثقافي للأقليات. للإرثفي أن يقدم التعليم نافذة  تامن خلال التعليم إلا أنهما اتفق للأقليات

  الاختلافات:التعددية لاستيعاب 
مختلفة للتعليم تختلف من فئة لأخرى فرغم أن العبرية هي  ا  تعليم تعددي يطرح صيغ إسرائيلالتعليم ب

تقان إلكن مع  نجليزيةبلغتها كالعربية والروسية والإ أيضا  اللغة الرسمية لكن يحق لكل فئة الدراسة 
. فالتعددية كانت 62كما سيتضح لصهيونيةل اليلإجادة العبرية والتع العبرية بل واتخذت ذلك مدخلا  

 .إسرائيلللهوية الجمعية ب مدخلا  
 الهوية الجمعية: علىقليات مع الحفاظ استيعاب الطوائف والأ 

نصف عدد السكان وما يتحدثون به من لغات مختلفة  إلىبإيران التي تصل  الأقلياتمع تعدد 
 الأقلياتة كلغة رسمية لم يكن أمام هذه وفرض الفارسي بإيرانومتنوعة، ومع سيطرة الدولة المركزية 

دابهم بالمدارس ولغاتهم في مقررات آحيث يدرس  اليممجال لدراسة تراثهم وتعلم لغاتهم إلا في التع

                                                           

ومن أبرز هذه البرامج: برنامج " كاد " هو برنامج لتعريف التلاميذ بالصنائع والحرف، بحيث يشترك كل تلميذ يوما من كل أسبوع في هذا  61  
يصرف من سنته شهرا  في تعليم الفنون المختلفة في المعامل والورش ، وبذلك يتعلم التلاميذ بعد إنهاء  البرنامج ، كما أنه خلال السنة الدراسية

دروسهم فنا  أو حرفة ، لها تأثير في مستقبلهم ، وفي الاكتفاء الذاتي للوطن. وهذا البرنامج خاص بطلاب وطالبات الصف الأول والثاني 
 .، مرجع سابققسم التربية –لكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود : كلية التربيـة المم لمزيد من المعلومات انظر:ثانوي. 

62  Nuffic: Inhernationalising Education, ) 2013(. Op.cit.  
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بخصوصيتهم واحترام  الأقليات لإشعار خلا  ومن ثم يمثل التعليم مد ةحد علىبعينها تدرسها كل أقلية 
 .63الإيرانيبالدستور  15للمادة رقم  تراثهم المتوارث تفعيلا  

 وأبرز السياسات:  النظام التعليمي 2-3 
نقاط اتفاق  بكل دولة بشكل مقارن نجد خلاله النظام التعليميملامح وسياسات هذا الجزء  يتناول

ية التعليمية وأخرى تعكس السياق السياسي والاجتماعي لية ومراحل العمكسياسة المجانية والإلزام
أبرز ملامح وسياسات المنظومة  2ويقدم الجدول رقم  والاقتصادي وهوية كل نظام سياسي بالدوليتين.

 .التعليمية بكل دولة
 بكل دولة النظام التعليميملامح وسياسات : أبرز 2الجدول رقم 

 .عداد الباحثةإ الجدول من المصدر: 

 :إسرائيلالنظام التعليمي ب 2-3-1
 والمجانية:ية الإلزامسياسة  -

م بالنسبة للتعليم دون 1953م وعام 1949زامي مجانا ينظمه تشريع عام تعددي إل إسرائيلالتعليم ب
الجامعي مرحلتي التعليم الابتدائي والثانوي وتتولى المسئولية وزارة التعليم والثقافة والرياضة. أما التعليم 

                                                           
اسلات الرسمية ر ن تتم كافة المأولغة التدريس هي الفارسية التي يجب  بإيرانيراني عن اللغة الرسمية بالدستور الإ 15تنص المادة رقم   63

بعينها هلال الصحف ووسائل  بأقاليماللغات المستخدمة  أووالوثائق والنصوص والمواد والمناهج التعليمية لكن مسموح استخدام لغات القبائل 
 دابهم بالمدارس. لمزيد من التفاصيل انظر:آعلام وبتعليم الإ

Kheiltash, Omid & Rust, Val D., Op.Cit 
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ومجانيته كان في البداية من عمر ثلاث التعليم  إلزامية. تدرجت 1958فيحكمه تشريع عام  العالي
 .64ا  عام 18 إلىي الإلزامر عاما  ثم تم مد فترة العمر حتى خمسة عش أعوام

 اللغة والعام الدراسي: -
 اللغة الرسمية بالتعليم هي العبرية ويسمح بتدريس لغة الطوائف المختلفة. العام الدراسي للمرحلة

 :Nuffic) كتوبر حتى يونيهأمن  الأكاديميحتى يونيه، والعام  غسطسأ الابتدائية والثانوية من نهاية 

Inhernationalising Education, 2015)65. 
 أنماط المدارس: -

ة تساهم تعكس التمثيل الثقافي والعرقي بالمجتمع كل مدرس إسرائيلهناك خمس أنماط من المدارس ب
الحكومة وتلتزم بتقديم المقرر الرئيسي ن كل المدارس العامة ممولة من أ لاإبجزء من المقرر الدراسي 

 لى فئتينعها وفقا للتمويل الحكومي ستنقسم ويتم تكميلها بمواد تتناسب مع الفئة المستهدفة، واذا قسمنا
(Nuffic: Inhernationalising Education, 2015)66: 

 فئة المدارس الحكومية 
 .إسرائيلبي وضعته وزارة التعليم ذال (باللغة العبرية)المدارس العلمانية: تقدم مقرر الحكومة  -
المدارس الدينية: تقدم التعليم الرسمي الديني باللغة العبرية مع الاهتمام الكبير بالدين والثقافة  -

 .في المقرر الرسمي اية ومزجهماليهود
التاريخ العربي )الذي توافق عليه  علىمدارس العرب: تقدم المناهج باللغة العربية مع التركيز  -

 .ية حيث زيفت بعض الحقائق( والثقافة والمعتقداتسرائيلالحكومة الإ
 .في المدارس التابعة للدولة ون ينتظم إسرائيلغلب الطلبة بأ ويلاحظ أن 

 فئة المدارس الخاصة 
 هناك مدارس خاصة تعمل خارج النظام الحكومي لكنها معتمدة منه وهي: إلا أنه
  .الحريديم اليهودمدارس  -
بداية كفصول تقوية للطائفة الها في ؤ تم إنشا ،كمدارس الموفيت ،المدارس الدولية والخاصة -

ية وانخفاض مستواهم الدراسي اليهودبالدراسة بالمدارس  اليهودالروسية بسبب تعثر الطلبة 
الطلبة بل ونجاحهم مقارنة بأقرانهم وبعد نجاح التجربة وانعكاس النجاح في مستويات تحصيل 
رخصة كمدارس  علىفي تعلم العبرية لتصبح لغة الدراسة بعد فترة بالموفيت ذاتها حصلت 

                                                           
64  Nuffic: Inhernationalising Education, )2013), Op.Cit 
65  Ibid 
66  Ibid. 



 2017مايو  8-6تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو 

- 520 - 
 

سبق الرياضيات والعلوم سعى الوزير الألاهتمامها بدراسة و بل  ،الروس اليهودخاصة لطائفة 
 .67إسرائيلتعميم التجربة في دراسة الرياضيات والعلوم داخل  إلىجابوتنسكي 

 المراحل التعليمية وأبرز السياسات: -
 إسرائيل: 

ومرحلة التعليم الابتدائي  الأطفالدرجتين؛ مرحلة رياض  إلى: وتقسم الابتدائيأولًا: مرحلة التعليم 
 .ذاته
 .أعوام 6سن  إلى 3من سن  إلزامية: الأطفالرياض  .1
، أي أن مدة الدراسة ست ا  عام 12 إلى 6زامي من سن إللابتدائي التعليم ا 68 التعليم الابتدائي: .2

 ية بمختلف أطيافها والعربية. اليهودسنوات ويدرس للجماعات 
اختيار كل عام موضوع ذي أهمية قومية  ،لبناء الهوية الجمعية للأطفال ،ويتم خلال هذه المرحلة

منذ الصغر. ومن  سرائيلللطلبة والولاء لإ الاجتماعيلدراسته دراسة عميقة بهدف تعميق الفهم والوعي 
عبرية، القيم الديمقراطية، اللغة ال –لتدرس دراسة عميقة حتى الآن  اختيرتالتي  اتعو بين المض

لمزاعم الزائفة بأنها وا الأطفاللترسيخ مكانة القدس لدي  -قدس ورشليم الأاستيعاب القادمين الجدد، 
 .69(2017بالقاهرة،  إسرائيل)الموقع الرسمي لسفارة  أهمية الصناعة -سرائيلبدية لإالعاصمة الأ

 تين التعليم ما قبل الثانوي، التعليم الثانوي:اليدرجتين متت إلىتنقسم : ثانياً: مرحلة التعليم الثانوي 

(Nuffic: Inhernationalising Education, 2015)70 
واد م علىويشتمل  ا  عام 15 إلى 12دراسية للسن ما بين  أعوام 3التعليم الأقل من الثانوي: مدته  -1

نجليزية والعربية والفرنسية والرياضيات والعلوم والتاريخ والجغرافيا عامة تشمل اللغة العبرية والإ
بدراسة  أكثروالدراسات الاجتماعية والدراسات الدينية والتعليم الرياضي.. وتهتم المدارس الدينية 

بالعبرية والعربية. أي أن المقررات تجمع بين دراسة ية. والمدارس العربية تدرس اليهودالديانة 
وانب العلم ج ىة لبناء أساس علمي ومعلوماتي لشتاللغات، والعلوم والرياضيات، والعلوم الاجتماعي

 نسانيات وكيفية التواصل مع العالم الخارجي من خلال دراسة اللغات. النظري والتطبيقي والإ
ويختار الطلبة ما بين  ا  عام 18 إلى 15دراسية للسن ما بين  أعوامالتعليم الثانوي: مدته ثلاث  -2

التعليم المهني. يقدم نوعي  علىطريقين من التعليم؛ التعليم العام والتعليم التكنولوجي. هذا علاوة 

                                                           
 لمزيد من التفاصيل انظر:   67

Epstein, Alek D. & Kheimetsm Nina G., (2000). “Cultural Clash and Educational Diversity: immigrant 

teachers’ efforts to rescue the education of immigrant children in Israel” , International Studies in 

Sociology of Education, Volume 10, Number 2, 2000. 
68  Nuffic: Inhernationalising Education, ( 2013), Op.Cit. 

 .مرجع سابق ،بمصر إسرائيلالموقع الرسمي لسفارة   69
70Nuffic: Inhernationalising Education, )2015 ), Op.Cit. 
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العربية(  -الدينية –نواع من المدارس الحكومية )العلمانية أيم العام والتكنولوجي في الثلاث التعل
المتطلبات الخاصة  بإنجازن يقوموا أة المسار المختار، الطلبة لا بد ن نوعيوبغض النظر ع

 للأعوام الدراسية منبالمقرر الدراسي والمكون العام الذي تم وضعه بواسطة وزارة التعليم بالنسبة 
ضافية إللطلبة لاختيار مواد  ضافيةإتترك مساحة ف 12 إلى 10أما من  ،9 إلى 7رقم 

طموح كل طالب واستعداده للتعلم. الفارق  على اعتمادا   الأساسيومتخصصة من خارج المقرر 
الوقت المخصص لدراسة المواد الدراسية. فكل منهما  هوبين المنهج العام والتكنولوجي  الأساسي

. وبنهاية (العالييؤهل الطلبة لخوض امتحان نهائي للتقديم للمرحلة الثالثة من التعليم )التعليم 
" حيث يختبر Bagrutامتحان نهائي يسمي البرجوت " علىأغلب الطلبة يحصلون  12العام رقم 

بتصميمها والتقييم خلالها. الوزارة قوم تمعرفة الطلبة التراكمية خلال كل المرحلة الثانوية و 
ضم الاختبار عدد من المقررات . ويالعاليللتقديم والالتحاق بالتعليم  إلزامية هيوالبارجوت 

الكتاب المقدس وفقا  أو التوراة -تي: )التربية المدنيةفي الآ  الأولىية والاختيارية. وتتمثل الإلزام
 -نجليزيةاللغة الإ -التاريخ -العربي أوالنحو العبري  -العربي أودب العبري الأ -للديانة

قل في التخصص المزمع دراسته الأ علىالمواد الاختيارية مادة  على(. علاوة 71الرياضيات
 -تشمل )الجغرافيا الأكاديميوالفني.  الأكاديميوهذه المواد الاختيارية منها  العاليبالتعليم 
ما المواد أالدراسات الاجتماعية(  -الفرنسيةللغة  -علوم الحاسب -حياءالأ -الكيمياء -الفيزياء

الهندسة  –الفنون  -السياحة -دارة والاقتصادالإ -التصميم المعماري —)المحاسبة التقنية تشمل
حياء المجهري. دبلومة البرجوت تعتمدها الوزارة ويطلق وعلم الأ -والمدنية والميكانيكيةالكهربائية 

  .72دبلومة أوشهادة  أواختبار القبول بالجامعة  أيضا  عليها 
  أما التعليم المهني الثانوي:
مكانه بالمدارس الصناعية التي تشرف عليها وزارة الصناعة والتجارة  إسرائيلبالتعليم الثانوي المهني 

والعمل. ويبدأ الطلبة هذا النوع من التعليم من العام الدراسي التاسع والعاشر ويستمر حتى العام رقم 
. وتتضمن برامج تدريبية في مجالات الكهرباء وميكانيكا السيارات والطهي وتصفيف الشعر 12

البرنامج هذا  إتمامفي المحتوى التعليمي وبعد  ا  هام ا  ء. وتعد الخبرة العملية جز ليالآوصيانة الحاسب 
لمدارس ا أيضا  بسوق العمل. ويشمل التعليم الفني  ن حقو تغلب الخريجين يلأ تمنح الشهادة المهنية و 

المتعلقة غلب مدارس داخلية تتيح دراسات أساسية إضافية في المواضيع الزراعية التي تكون في الأ
المدارس العسكرية الإعدادية فهي تعمل في إطارين مختلفين: القيام  إلىإضافة  ،بالعلوم الزراعية

فنيين في مجالات معينة  بتأهيلي، والقيام سرائيلبتأهيل جنود للخدمة الدائمة في جيش الدفاع الإ

                                                           
71  Nuffic: Inhernationalising Education,(2013). Op.Cit 
72  Nuffic: Inhernationalising Education, )2015 ), Op.Cit 
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استقبال بنين فقط  ويتم –خلية ها جيش الدفاع. وكل من هذين الإطارين هو مدرسة داليإيحتاج 
طار الثاني فيمكن للبنات الاندماج فيه. المدارس الدينية العليا، ومعظمها مدارس ، أما الإولالأ طارللإ

جانب التعليم العلماني،  إلىللبنين وللبنات، تشمل مناهج موسعة في الدراسات الدينية   داخلية منفردة
)الموقع الرسمي لسفارة  ية.اليهودطريقة الحياة  ليعد و اليالدين والتق اليمتع علىالحفاظ  علىوتؤكد 
ارجوت عبر عداد لدبلومة البببعض المدارس المهنية يمكنهم الإ والطلبة 73(2017بمصر،  إسرائيل

مؤهلين للبارجوت لكنهم نجحوا في كاديمية المناسبة. والطلبة الذين ليسوا وجود عدد من المواد الأ
وسبع علامات  74علامات( 7جليزية واللغات( بدرجة مناسبة )ن)الرياضيات والإ اديميةأكمواد  3 كمالإ

 Nuffic: Inhernationalising)بالمواد الفنية يمكنهم الالتحاق ببرامج الهندسة العملية 

Education, 2013)75. 
 الهندسة العملية: 

وهى تعليم تكنولوجي ما بعد الثانوي ويقع تحت مسئولية وزارة  إسرائيلبنوع التعليم المهني  هي
، الميكانيكيةمثل الهندسة المدنية، الكهربائية،  ا  تخصص 25كلية تكنولوجية. بها  73الاقتصاد وتقدم 

علام والتصميم الصناعي. ويستغرق ، الاتصالات المرئية، الإالداخليتكنولوجيا الحاسب، التصميم 
 علىخريجين التقديم للحصول لللطبيعة كل تخصص. ويمكن  وفقا   أعوام 3 إلىن البرنامج من عامي
 3تحقيق  أوالبرجوت  علىالمعاهد العلمية عبر الحصول  أوالجامعات  ىحدإبكالوريوس من 

 .وعلامتين بالعبرية بالإنجليزيةعلامات بالرياضيات ومثلهم 
 (الدكتوراه -الماجستير -مرحلة البكالوريوس): العاليثالثاً: مرحلة التعليم 

 76(Nuffic: Inhernationalising Education, 2013) :العاليالالتحاق بالتعليم  . أ
  امتحان نفسي كاختبار  أيضا  ن يجتاز الطلبة أالبارجوت يجب  ضرورة اجتياز دبلومة علىعلاوة

هدفه  -سياسية كما سيتضح لأسباب 48يرسب في أغلبه الطلبة من عرب  –التحاق بالجامعة 
نجليزية الإ أون يتم بالعبرية أ. الاختبار يمكن العاليالمعلن التنبؤ بفرص الطلبة للنجاح في التعليم 

 سبانية.الأ أوالروسية  أوالفرنسية  أوالعربية  أو
 سنوات للرجال وسنتين  3نهاء خدمتهم المدنية )إحتى  العاليتعليمهم  ندأالعديد من الطلبة لا يب

في الدول  قرانهمأكبر من أ العاليبالتعليم  إسرائيلللنساء(، وبسبب هذا الشرط يكون سن الطلبة في 
 خرى بنفس المرحلة.الأ
 

                                                           
 .مرجع سابق الموقع الرسمي لسفارة إسرائيل بمصر،  73
 .في الفني 21كاديمي وقل في الأعلى الأ 21ملحوظة البارجوت    74

75 Nuffic: Inhernationalising Education,(2013). Op.Cit. 
76 Ibid. 
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 ة(مسئولكاديمية: )والكيانات الالدراسة الأ  . ب
مرحلة البكالوريوس ومرحلة الدراسات العليا.  العاليويتضمن التعليم  ،العاليمسئولية مجلس التعليم 

 ربع مجموعات:أ إلىويقدم في المعاهد والجامعات ويمكن تقسيمها 
علوم عددها تسع جامعات: الجامعات تتكون من كليات متنوعة وتقدم برامج  في الو الجامعات  -

والدراسات التعليمية ودراسات  نسانية والعلوم الاجتماعية والقانون والعلوم التقنية والعلوم الطبيعيةالإ
 عمال والرعاية الصحية. الأ

 .ا  معهد 36 هاعددو كاديمية المعاهد الأ -
 .كلية 23ويبلغ عددها    Academic Colleges for Educationكاديمية للتعليم الكليات الأ -
برامج وتقع تحت مسئولية  ةالأكاديمي للجامعات: عددها أربع الإشرافكاديمية تحت ج الأالبرام -

كل البرامج الدراسية تمنح درجة و  تاحتها في عدة نظم مختلفة.إويتم  يلانإجامعة بار  شرافا  و 
 البكالوريوس والماجستير والدكتوراه.

برامج  أيضا  البعض يقدم الرغم من ذلك  عليو  ،عليم بالمؤسسات التعليمية العليالغة الت هيالعبرية و 
 بلغات مختلفة.

 الأول حيث يعد تماما   ليس واضحا   الأكاديمي العاليالمهني والتعليم  العاليالفارق بين التعليم و 
كمال الدراسة إدم من نفس الجامعات. ومن المتاح غلب هذه البرامج تقأ و  أيضا   ا  أكاديمي ا  تعليم

 .سعافات كـ )العلاج الطبيعي والتمريض..(الات الإبمناطق مثل العمل الاجتماعي ومج
 77(Nuffic: Inhernationalising Education, 2013)الدرجات العلمية:  -
  سنوات حسب الكلية ونوعية الدراسة. ويتضمن مناهج  4 إلى 3البكالوريوس: مدته تتراوح بين

الآداب   أوس في العلوم و عن البحث العلمي وبنهاية فترة الدراسة يمنح الطالب درجة البكالوري
 .في التعليم. وهى شرط للتقديم للماجستير أوفي التمريض  أووس في القانون يكالبكالور 

  ون الطلبة يختار و عامين  إلىالدرجة بين عام  علىدرجة الماجستير: تتراوح مدة الدراسة للحصول 
 .الضامن للالتحاق بالدكتوراه يوه ،الاكتفاء بالدراسة وحدها أوبين إعداد رسالة بحثية 

  :حمنح درجة الدكتوراه من مسئولية الجامعات فهي الجهات المخولة الوحيدة بمندرجة الدكتوراه 
فقط  نيمنحا إسرائيلرئيل بالضفة والجامعة المفتوحة في أجة الدكتوراه لكن يستثنى جامعتي در 

عداد بحث وكتابة رسالة إ  على بالأساستعتمد درجة الدكتوراه و درجتي البكالوريوس والماجستير. 
 تخصيص بعض الوقت للدراسة.علمية مع 

 ظهرت بها تجربة التعليم الجمعي بالكيبوتزات إسرائيلمع بداية نشأة  هأن إلىوتجدر الإشارة 
. عبر 78شتراكيةمفهوم التربية الجماعية الإتبنت بهدف بناء رجل جديد يؤمن بالهوية الجمعية 

                                                           
77 Ibid 
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بهدف بناء هوية جمعية بين أعضاء  Interdisciplinary Learning79للتعليم  التداخليالمفهوم 
 ىوانته 1947منذ عام  بدأتقسوة وصرامة عن تجربة التعليم السابقة   أكثرالكيبوتزات وهي 

 .80من القرن الماضي الثمانيناتالتعليم بها مع بداية حقبة 

                                                                                                                                                                               

- 78

ما يسمى بالكيبوتزات حيث يبدأ التعليم الجماعي  أو بإسرائيلطريقة التعليم التي ظهرت في التجمعات الجماعية  هيشتراكية للطفل: التربية الإ 
هي المخولة  منذ المولد حتى فترة البلوغ. ومنذ البدء به كان يعد مخرج طبيعي للمساواة للحياة الكائنة بالكيبوتزات وكانت سلطة التعليم بالكيبوتز

باء لم والآ شيءلصحية. فالكل يحصل على نفس النصيب في كل وملبسهم ورعايتهم ا بإطعامهموالمسئولة عن تلبية الأطفال بالكيبوتز والعناية 
حيث  نائهم. وكان هناك ما يسمى بيت الأطفال موجود بكل الكيبوتز كان هو مكان مبيت الأطفال يوميا  أبيكونوا متدخلين اقتصاديا في تربية 

الحاكم في التعليم  أمدة ساعتين إلى ثلاث ساعات. فالمبدباءهم يوميا لآ ن باء كان الأطفال يزورو كان منظم بشكل جماعي وبالنسبة لمنزل الآ
درجات مسجلة. فالهدف الرئيسي  أوعام دراسي بدون اختبارات  12الجماعي كان عدم الاختيار لذلك فكل طفل كان يحصل على تعليم لمدة 

من وراء هذا التعليم الجمعي القائم على فصل ساسي نظام هو خلق ما يسمى بـ "الرجل الجديد" للمجتمع الفاضل. فالفكر الألمن وراء هذا ا
عباء المالية الاجتماعية التي قد تتسبب في تشويه تنمية الأطفال سرة من الأسرهم وتحرير الأأباء هو منحهم الاستقلالية عن بناء عن الآالأ

عليها من قبل  ن فية للأطفال كانوا يحصلو ضافة إلى المدرسين. وبشأن الاحتياجات العاطإعضاء الكيبوتز أ يرعاهم كل  فالأطفالوتطورهم. 
الأطفال البدنية والصحية وتعليمهم كان يتم بواسطة خبراء  تنشئةن أ إلاعائلتهم لذلك خصص لهم ما بين ساعتين إلى ثلاث ساعات يوميا. 

وعلاقات  وتجانسا   كثر اعتدالا  ة الأسريتربويين بالكيبوتزات. وبذلك يكون كافة الأطفال تم ضمان لهم نفس المستوى من العلم والعلاقات الأ
 أوي المتميزين من الأطفال في الفن أن التعليم واحد ولكن المعلمين كانوا شديدي الحرص على التركز على الفردية أصداقة ورفقة قوية. ورغم 
 إلى مراحل: ا  وكان التعليم مقسم الكتابة أو القراءة أو العلوم.

 في مجموعات صغيرة ما ن حتى العام الأول( وقبل دخول المدرسة )من عام حتى أربع سنوات( يظلو  مرحلة الأطفال الرضع )من الولادة
 .بين أربع إلى ثماني أطفال

  22إلى  14ربع إلى سبع سنوات( وتتكون من ثلاث مجموعات مع مراعاة النوع الاجتماعي كل مجموعة ما بين أمرحلة الحضانة )من 
 .ليم النهائي فيما بعدكمال التعإيظلوا معا حتى  طفلا  

  حيانا كان يبدأ من الثانيأمرحلة مجتمع الطفل: من العام الدراسي الأول إلى السادس و. 
 مرحلة مجتمع الشباب: من العام الدراسي السابع إلى الثاني عشر. 
 إحلاليـهكما هو الحـال بالنسـبة لأيـة مؤسسـة اسـتيطانية  –وتجدر الإشارة أن السمة الغالبة على الكيبوتز أنه مؤسسة عسكرية من الطراز الأول  
أعضاءها مـن خـلال الدعايـة الأيديولوجيـة  فيمؤسسة عسكرية زراعية تغرس القيم العسكرية  فهيفيهدف الكيبوتز إلى تفريخ الجنود الصهاينة  –

 فـــي الســـكانية قـــد زادت الكثافـــةو  تـــدرب أعضـــائها علـــى الزراعـــة وحمـــل الســـلاح جنبـــا إلـــى جنـــب. التـــيوالتربيـــة الرســـمية وغيـــر الرســـمية اليوميـــة 
نســمة مقارنــة  129.300إلــى  72حتــى عــام  48% فوصــل عــددهم مــن عــام  58بنســبة  1972حتــى عــام  1948الفتــرة مــن  فــيالكيبــوتزات 

: مــن بدايــة الاســتيطان إلــى انتفاضــة ، الصــهيونية والعنــفالمســيري لأول. لمزيــد مــن التفاصــيل انظــر: عبــد الوهــاب العــام ا فــينســمة  54.208بـــ
 .216، صـ195، صـ193الأقصى، مرجع سابق، صـ

الطريقة التعليمية التي استخدمتها الكيبوتزات بمراحلها التعليمي المختلفة. بالمدارس  هي:Inter-disciplinary learning التعليم التداخلي  79
سبوعين إلى ستة أالنظامية اعتمد التعليم على الحياة اليومية للطفل "النحلة والزهرة" والنملة، والبريد... والمناهج التداخلية كانت تستمر ما بين 

 للمرحلة العمرية.  سابيع وفقا  أ
دب والجغرافيا والمجتمع والاقتصادات( والعلوم الواقعية )الفيزياء، نسانية )الأالإ العلوم كانت مقسمة إلى نوعين: هج التعليمية:المنا -

حياء( علاوة على المناهج الخاصة باللغات )العبري، الإنجليزي، العربي( والرياضيات والبنية الرياضية والرسم.. حيث والكيمياء، والأ
 ا  مام بمختلف مجالات الحياة. والعمل كان عنصر لاهج كانت جامعة بين مختلف مجالات العلوم لبناء عقلية قادرة على الإنالمأن  حيتض
 في التعليم الجماعي حيث: ا  ساسيأو  ا  هام

ة المدرسة قبزراعة الفواكه بحدي ن ة الحيوانات الخاصة بالمدرسة، ويقومو قبتنظيف منزلهم، وحدي ن يعمل الأطفال الصغار في محيطهم يقومو  -
 والمنزل.

 .طلبة المدرسة العليا يعملون في الفروع الزراعية والصناعية بالكيبوتزات -
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 النظام التعليمي بإيران: 2-3-2
 ية والمجانية:الإلزامسياسة  -
لزامي منذ مرحلة رياض   حتى دخول الجامعة وذلك منذ حقبة  الأطفالالتعليم بإيران مجاني وا 

 علىحتى هذا التعديل. وهذه المجانية تطبق  ةالإيرانيالتسعينيات حيث لم يكن كذلك منذ الثورة 
الحكومة ما غير المواطنين لا يحق لهم الالتحاق بمدارس أواطنين بالنسبة للتعليم الحكومي الم

 فيلتحقون بالتعليم الخاص.
 اللغة والعام الدراسي: -

في  ا  ب يتضمن دورسأد أوغة لالفارسية ويسمح للطوائف المختلفة بدراسة مقرر ب هياللغة الرسمية 
 مبادئ اللغة وأدب وتراث تلك الطوائف.

 أنماط المدارس:  -
لمعيار النوع الاجتماعي  وفقا   أومدارس حكومية وأخرى خاصة  إلىالمعيار هذا  تقسم المدارس وفق

حافظ فيطبق الفصل بين ن هذا المجتمع هو مجتمع ملأ خرى للإناث نظرا  أمدارس للذكور و  إلى
بها  إسرائيلخر هي ليست كآبمعنى  ،صنيف العرقي داخل المدارسناث. ولا ينعكس التالذكور والإ

دراسة أدب تدريس مادة الديانة و  ية إلا عندإيران بإظهار الطائففي فة فلا يسمح مدارس لكل طائ
 الطالب.إليه العرق الذي ينتمي  أوالطائفة 

 مراحل التعليم والسياسات التعليمية: -
 1992عامي  صدرا انقانونخمس مستويات مختلفة ويحكمها  إلىينقسم النظام التعليمي بإيران 

 .199481و

                                                                                                                                                                               

 .صغرالعديد من طالبات المدارس العليا يعملن كمربيات ببيوت الأطفال الأ -
م تعليمها خلال العمل والمناهج الشبه حرفية بالمدارس المعدنية والنجارة يت والأعمالالمهارات الحرفية كصناعة النسيج والخياطة والحياكة،  -

 .لذلك فالطلبة يمكن اعتبارهم نصف حرفيين
- 80 
نائهم خاصة وقت النوم والسكن  فانهارت أبعضاء اكيبوتزات عن الانفصال عن أ نهاية التعليم الجماعي بالكيبوتزات: مع الوقت اعترض  

 نجيال الحديثة الذيالتقييم والدرجات والتعليم التعددي إلى الكيبوتزات وترك العديد من الشباب والأمؤسسة النوم الجماعي ومع الوقت دخل نظام 
دي كل أخرى ودخول مد الخصخصة ومشاكل الكيبوتزات الأ بإسرائيلنهيار الاشتراكية اولدوا بالكيبوتزات الحياة بها واتجهوا إلى المدينة ومع 

 ذلك لوضع نهاية للتعليم الجمعي.
القاهرة:  ،وانهيارسرائيلي: تدهور أزمة اليسار الإ (.2009لمزيد من المعلومات حول أسباب ضعف الكيبوتزات انظر: هبة جمال الدين، )

 مركز الأهرام للترجمة والنشر، الطبعة الأولى.
ائي من عمر ستة أعوام ويستمر خمس سنوات في الفترة الممتدة من الثورة الإسلامية حتى نهاية حقبة الثمانينات كان يبدأ التعليم الابتد  81

" من سن  doreh-ye râhnamâiiتسمي " أعوام 3رشاد لمدة من الطلبة النجاح في امتحان قومي  وكان يعقبه دورة من الإ ا  وكان مطلوب
كاديمي أو كان الطلبة مناسبين للتعليم الأ ما إذامن المرحلة السادسة حتى الثامنة. هذه الفترة تم تصميمها لتحديد  ا  عام 13إلى  ا  عام 11

رشاد الطلبة يمكن كمال دائرة الإإقليمي حيثما يحصل الطلبة على شهادة التعليم العام.  وبعد إالمهني. وهذه الفترة يتم اعتمادها خلال اجتماع 
وليس مجانا بشكل كامل. استمر  ا  لزاميإلم يكن حيان إلى مرحلة وسيطة( وهذا النوع من التعليم )وفي بعض الأ إلى التعليم الثانوي  منقله
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 )قبل المدرسة(: الأطفالأولًا مرحلة: رياض 
 بالمرحلة الابتدائية. الأطفاللمواجهة مشاكل التعثر لدي  إلزامية 

 ثانياً المرحلة الابتدائية: 
ه المرحلة تستخدم وهذ أعوام 3لمدة  أيضا  تستمر  الإرشادومرحلة  أعوامالتعليم الابتدائي مدته خمسة 

 ة.تاليالني بالنسية للمرحلة التعليمية المهأم  الأكاديميمة الطلبة للتعليم ءلتحديد مدى ملا
 قل من الثانوي: أثالثاً التعليم 

 علىأن يحصل الطالب  ،بغض النظر عن التخصص ،، يشترط النجاح فيهاأعوام 3يستمر لمدة  
. فهو مشابه والآدابسلامي واللغة الفارسية والعربية في مواد التعليم الإ لقالأ علىدرجات النجاح 

 نسانية.العلوم التطبيقية والإ فرعأيهدف لبناء عقلية ملمة بمختلف  إسرائيلللتعليم ب
 : العاليرابعاً التعليم الثانوي 
حقول رئيسية: دراسة  3برنامج نظري وفني ومهني. التعليم النظري يتضمن  إلىالتعليم الثانوي مقسم 

نسانية. أما التعليم الفني والمهني يتضمن والدراسات الإ الآدابو الرياضيات، الفيزياء، العلوم التجريبية 
عمال. كل من التعليم الفني والمهني والتعليم دراسات الأ أومواد الدراسات الزراعية والتدريب المهني 

دراسة التعليم الثانوي يحصل  إتمامالدراسات الثانوية. وعقب  إتمامشهادة  علىالنظري يحصلان 
 ":ي"المنهج التكامل أو"منهج ما قبل الجامعة"  علىالطالب 

الطلبة للتقديم  لتأهيلدراسات التعليم الثانوي  إتمامالجامعة هو عام واحد بعد  لما قبمنهج  -
 زامي للالتحاق بأية جامعة. إلللجامعة. وهذا البرنامج هو جزء 

خمس سنوات من الدراسة  هيدرجة التعليم الفني والمهني  إتمام علىالمنهج التكاملي للحصول  -
 سوق العمل الصناعي. علىوالهدف منه تدريب فنيين 

 : العاليخامساً مرحلة التعليم 
من خلال جامعات الدولة والقطاع الخاص. حيث بدأ التعليم الخاص منذ ستينيات  العالييقدم التعليم 

خرى أرة ما بعد الثورة وتم تركها مرة القرن الماضي وتولت الحكومة تلك المؤسسات خلال الثورة والفت

                                                                                                                                                                               

ما بين تعليم  ا  عام. والبرنامج كان مقسم 17إلى  14مرحلة للفئة العمرية ما بين  12جمالي إأعوام ويشكل تسعة من أربعة البرنامج لمدة 
وام. كل الطلبة بهذه المرحلة ستدرس نفس أع 3كاديمي ينقسم إلى قسمان الأول يستمر لمدة .البرنامج الأي وفن يكاديمي عام وتعليم مهنأ

دب والفن، العلوم الطبيعية، ربع مجالات: الأأخيرة تمثل المرحلة الثانية حيث يختار خلالها الطلبة مجال التخصص ضمن المقررات. السنة الأ
تمام إيحصل الطالب بعد النجاح على شهادة الفيزياء والرياضيات، العلوم الاجتماعية والاقتصاد. وبنهاية هذه المرحلة يعقبها امتحان قومي و 

احاق بسوق العمل ويمكنهم للالتساس دراسة المدرسة الثانوية. برنامج التعليم المهني والفني يعد الطلبة بالأ لالتحاق بمرحلة التعليم ما بعد أيضا  
الفني في مجالات: التكنولوجيا، الزراعة، 0أعوام من التعليم  عةربأن يكملوا عامين من التعليم المهني أو أالثانوي بالمعاهد الفنية. الطلبة عليهم 
تمام دراسات التعليم الثانوي في تخصص فرع الفني إعلى شهادة  يضا  أكمال برامج دراستهم يحصلون إأو الخدمات. الطلبة الذين يقومون ب

 : لمزيد من التفاصيل انظروالمهني.  
Ep Nuffic: Internationalising Education, (2010), Op.Cit. 



 2017مايو  8-6تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو 

- 527 - 
 

دارة وذلك للتأكد من المناهج وسبل الإ للقطاع الخاص خلال نهاية حقبة الثمانينات من القرن الماضي
كاهل  على الماليةعباء وتم تركها كمحاولة للتخفيف من الأالدولة الجديدة.  إستراتيجيةللتوافق مع 

 مر تنافسي للغاية. أالتعليم الثانوي  دما بعالحكومة. ويعتبر دخول مرحلة 
  العاليالالتحاق بالتعليم: 
تماممنهج ما قبل الجامعة و  إتمامعة بجانب شهادة الثانوية العليا شهادة مطلب إدارة الجات امتحان  ا 

 :Ep Nuffic) الالتحاق القومي الذي يتضمن اختبارات في المهارات العامة والتخصص الدقيق
Internationalising Education, 2010)82  لا تعتبر شهادة الثانوية هي  إسرائيلفهي مثل

نماالمدخل المباشر لدخول الجامعة   ة.اليمر اجتياز عدة اختبارات تيتطلب الأ وا 
  (:المسئولةكاديمية: )والكيانات الدراسة الأ 

بعضها معاهد خاصة. والمعاهد التابعة للدولة  ،اليجامعة ومعهد تعليم ع 100 اليحو  إيرانتشمل 
المعاهد الحكومية ويتم الاعتراف بها من قبل وزارة  معاهد مجانية وتعادل شهادة المعاهد الخاصة

. وتطبق الجامعات كاديمي معا  جامعات تقدم التعليم المهني والأالو العلوم والبحث والتكنولوجيا. 
ساعتين من  أوسبوع دراسي من المحاضرات أاعة تمثل ساعة عات المعتمدة. السوالمعاهد نظام السا

 Ep Nuffic: Internationalising)( ا  سبوعأ 17دراسي )التدريب التطبيقي في الفصل ال
Education, 2010)83. 

  :الدرجات العلمية 
يمكن  نأكاديميينقطة خلال عامين  72 إلى 68 على: بعد حصول الطلبة شهادة البكالوريوس -

ما دراسات التعليم أأعوام  4للطلبة الانتقال للعام الثالث للالتحاق ببرنامج البكالوريوس الذي يمتد 
 .أعوامالفني فتمتد خمسة 

تقدير جيد بالبكالوريوس.   علىيقتضي الحصول و لمدة عامين برنامجها يمتد  درجة الماجستير: -
جراء بحث عملي وكتابة ورقة نهائية بالنتائج.  ومنح الدرجة يقتضي تحصيل  دروس نظرية، وا 

شطة بحثية. وتتطلب أندروس نظرية و  علىوتشتمل  أعوام 6 إلى 3: تمتد ما بين الدكتوراهدرجة  -
لتحاق. ويقوم الطلبة ل والدخول في اختبار الاقالأ علىالماجستير بتقدير جيد  علىالحصول 

 .مام لجنة استشاريةأها نرسالة الدكتوراه والدفاع ع بإعداد
 

 العملية التعليمية: على الإنفاق 3-2-4
يران بالنسبة للمخصصات من الناتج القومي  سرائيلينعكس الوضع الاقتصادي لإ إلا أن  الإجماليوا 

بسبب اختلاف طبيعة الهيكل الاقتصادي  إسرائيلمن  أكثرتتأثر بشكل أكبر بالسياق السياسي  إيران
                                                           
82 Ibid. 
83  Ibid. 
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د الشتات الدورية. لذلك من تبرعات يهو  أوسواء من الدول الكبرى  سرائيللكل دولة والدعم الخارجي لإ
ن عام خذة في الصعود والهبوط بفروق كبيرة ممقارنة بإيران الآ استقرارا   أكثري سرائيلالإ الإنفاقفنسبة 

 خر.لآ
 ي:سرائيلالإ الإنفاق 

خلال  الإجمالي% من الناتج القومي 5.88 اليحو  الإنفاقالتعليم مستقر نسبيا فمتوسط  على الإنفاق
فالفارق يتعلق يزيد بمعدل لا يتجاوز الواحد الصحيح  أويقل   2013حتى  1999من  ا  عام 15

ية المتعاقبة وليس نتيجة للحروب التي سرائيلحزاب السياسية المكونة للحكومات الإبالمساومات بين الأ
ت أخرى خلاف التعليم مما حساب مخصصا علىالعسكري يأتي  الإنفاقفزيادة  إسرائيلتخوضها 
في محيط معاد لها. كما أن  إسرائيلساسية لبقاء أبأهمية التعليم واعتباره ركيزة  يمانيعكس الإ

المتعرض لعقوبات اقتصادية والمعتمد بشكل  انيالإير  قتصادخلاف الا نسبيا   ي ي قو سرائيلالاقتصاد الإ
 .هبوطا   أو سعار  العالمية ارتفاعا  عوائد النفط التي تتأثر بتغير الأ علىكبير 

 

 
 .: حصة التعليم من الناتج القومي الإجمالي بإسرائيل1شكل رقم ال

 . (UNESCO, 2017): المصدر

لقول وهذه النسبة عام كما سبق ا 15% خلال 5.88 الإنفاقالسابق أن متوسط  الشكليتضح من 
% 7.7 نسبة نحوعلي أ  تبلغ ،وروبية نسبة جيدة جدا  لأدول منظمة التعاون ا نفاقإمقارنة بمتوسط 

مقارنة  والأدنى الأعلىتقع في مرتبة وسط بين النسبة  إسرائيلومن ثم ف ،%3.5 نسبةوأقل 
 وروبية.بالاقتصادات الأ

 الإيراني الإنفاق: 
التعليم غير مستقر فهو آخذ في الصعود والهبوط فقد وصل من قبل  علىالحكومي لإيران  الإنفاقأن 
لتوجهات الحكومة من  وتتحدد هذه النسبة وفقا   ،%3.6 إلى 2012عام% ووصل 7 إلى 1981عام 

فترة لأخرى خاصة حال انغماسها في حروب خارجية فتكون الموازنة العامة للدولة مستهلكة في 
 84( World Bank, 2015) كان هو العام الثاني لحرب الخليج 1981العسكري. فعام  الإنفاق

                                                           
84 World Bank,(2015). Iran- Public Spending on Education... Total of GDP, 
http://en.actualitix.com/country/irn/iran-expenditure-on-education.php, accessed on 11/02/2017. 

http://en.actualitix.com/country/irn/iran-expenditure-on-education.php
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 2007% ثم أخذت في الارتفاع والهبوط بعد ذلك ومع عام 4 إلىاية الحرب انخفضت النسبة نهوب
ولكن في نهاية هذا العام فرضت  1981% أي أعلي نسبة بعد عام  5.49كانت حصة التعليم 

% واستقرت 4.79 إلىفانخفضت النسبة  85بسبب برنامجها النووي  إيران علىمريكية الأالعقوبات 
% ومع موجات الاضطراب بالوطن العربي خلال 4.5 على 2010و 2009عامي  الإنفاقنسبة 

 إلىحتى وصلت  2011ثورات الربيع العربي  بدأ استقطاع الحكومة من مخصصات التعليم منذ عام 
3.6% ( Actualitix, 2017)86.  العراق -ناليم -في حروب المنطقة )سوريا إيرانبسبب انغماس- 
 .(2كما سبق الذكر ويتضح ذلك في الشكل رقم )  ليبيا(

 
 .بإيران 2013حتى  2001من عام  الإجماليمن الناتج القومي كنسلة (: مخصص التعليم 2شكل رقم )
 .(Actualitix, 2017) & (World Bank, 2015)المصدر: 

الشكل يمكن استنتاج أن السياسات العسكرية لإيران والمد الشيعي لنشر الفكر الثوري خارج هذا من 
مخصصات التعليم لإيران ومع الاتفاق  على وكذا علاقاتها بالعالم الخارجي كل ذلك يؤثر سلبا   إيران

ومي بعد كان من المتوقع أن يشهد التعليم بموجبه طفره في زيادة حصته من الناتج الق 1+5النووي 
عادة العقوبات إ مع سياسات ترامب وبدء الحديث عن لكن  ،الدولة نعرفع العقوبات الاقتصادية 

 لكن الوضع مازال لم يكتمل بعد. ةنفراجالإن المتوقع حدوث مثل هذه الاقتصادية ليس م
  وضع المرأة داخل النظام التعليمي: 3-2-5
 إسرائيلوضع المرأة بالمنظومة التعليمية ب: 

 علىفالمرأة يتم دمجها داخل المجتمع والمنظومة التعليمية  إسرائيلعن  إيرانيختلف وضع المرأة في 
السواء مع الذكور الوضع المختلف فقط أنها في بعض المدارس الصهيونية الدينية العسكرية لا تدخل 

                                                           
85  Koch, Kathleen & Labott, Elise, (2007), “U.S. slaps new sanctions on Iran”,  
http://edition.cnn.com/2007/POLITICS/10/25/iran.sanctions/, accessed on 24/02/2017. 
86 Actualitix, (2017). Iran : Ranking - Expenditure on education (% of GDP, 
http://en.actualitix.com/country/irn/iran-expenditure-on-education.php, accessed on 11/02/2017. 

http://en.actualitix.com/country/irn/iran-expenditure-on-education.php
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ث والذكور ناكر  خلاف ذلك لا يوجد فرق بين الإبها الإناث لطبيعة الدراسة بها كما سبق لذ
 فلاشا...( وليس النوع الاجتماعي. -سفاردي -والتمييز يأتي في إطار العرق )أي عربية 87إسرائيلب
  الإيرانيوضع المرأة داخل النظام التعليمي: 

ورة تعليمها حتى المرأة فقط في سياق دورها كأم وضر  إلىصبح ينظر أو  ةالإيرانيمنذ اندلاع الثورة 
 علىخضعتها الثورة تحت هيمنة الرجال واتضح ذلك ألتحقيق ذاتها حيث وليس  الأجياليمكنها تربية 

للفترة  ةالإيراني الإسلاميةللجمهورية  الأولىسبيل المثال في الخطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
وصفة  قيم الأسرة علىن الهدف من تعليم المرأة هو الحفاظ أحيث نصت  1993 إلى 1989من 

كأم. ومع الخطة الثانية للفترة الممتدة من عام  إيرانفالمرأة هويتها داخل  الأجيالالمرأة المسلمة وبناء 
وظيفتها كام  علىحدث بعض التغيرات في وضع المرأة لكن ظلت محافظة  1998 إلى 1994

نها تمكنت من أ. إلا الإسلاميةطار المرأة المسلمة بالدولة إوكمصدر للتربية ونقل الخبرات في 
 الأساسيدارية خاصة العليا لكن الوازع ت التعليمية بمختلف المستويات الإالمشاركة في وضع السياسا

أبنائها حيث أكدت الخطة أن الهوية  علىلهذا التغيير هو كونها أم فيمكنها المساهمة بما يعود بالنفع 
مدارس للإناث فقط وأخرى  إيرانوتخصص  .88بالأساس الأسرةقداسة  علىالتنموية بإيران تؤكد 

 للذكور بسبب حفيظة المجتمع ومحافظته.
 
 

                                                           
 من أهم القوانين التي تحكم وضع المرأة وتضمن عدم التمييز ضدها:   87

"المساواة أمام القانون، وكذلك الحق في الملكية للمرأة المتزوجة والوصاية الطبيعية  علىينص  - 1951( قانون مساواة حقوق المرأة -
 الأولاد. علىالمشتركة للزوجين 

حيث يحظر التمييز في اللحاق بفرص العمل لعدة أسباب، بما في ذلك التمييز من قبل عامل  - 1988المساواة في فرص العمل -
 الجنس.

 .يحدد الموظفون عدم المساواة في الأجور للذين يشغلون مناصب مماثلة - 1996المساواة في الأجر  -
 .يحظر التحرش الجنسي من الرجال والنساء - 1998قانون التحرش الجنسي  -
 إضافية لحقوق المرأةقوانين  -
 .جازة الأمومة والغياب لأسباب أخرى تتعلق بالحمل والولادةأيتناول حقوق المرأة العاملة، مثل الحق في  - 1954 قانون عمل المرأة -
عاما( وسن  62يعطي المرأة الحق في التقاعد في أي سن بين سن التقاعد المتفق عليه للنساء )حاليا  2004قانون سن التقاعد  -

 .عاما(، يحق للمرأة أن تحصل على الميزة في وقت سابق للرجال 67التقاعد للرجال )
 .ة أخرى أ مر يعطي نصف نقطة الائتمان لا -قانون الضرائب على الدخل -
 .وهو خاص بالمرأة المتزوجة التي لا تعمل إلا في المنزل )وتكون تأمينات وطنية من الحكومة( - 1954قانون التأمين الوطني ،  -

 يد من التفاصيل انظر: لمز 
(. المرأة في إسرائيل، 2017)  ،ويكيبديا الموسوعة الحرة

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8% 25/02/2017، متوفرة بتاريخ. 
يراني وعدم الترحيب بعرض النساء على سرة كالتدريس الطب خاصة في ظل محافظة المجتمع الإفسمح للمرأة أن تمتهن منهج تفيد الأ   88

 .Kheiltash, Omid & Rust, Val D, Op.Citلمزيد من التفاصيل انظر: أطباء ذكور. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%25
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%25
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 داخل المنظومة التعليمية: وضع الأقليات 3-2-6
 بإيران: وضع الأقليات 

لفارسية( دراسة اللغة ي التي تتحدث لغات أخرى غير اأالأقليات بما فيها اللغوية ) علىيفرض 
أدب لهذه الفئات بكل عام دراسي ويوجه المجتمع  أولغة رسمية ويسمح فقط بمقرر لغة الفارسية ك

خرى قمع متحدثي اللغات الأ إلىهذا التوجه أدي أن ونيسكو اليهذا النهج  فيرى  إلىالدولي النقد 
والنص الوحيد الرسمي بالدولة عن  بالدولة بل وعزلتهم داخل النظام التعليمي وداخل الدولة ككل.

بصرف النظر عن الجماعة  الإيرانيالذي ينص بأن "كل الشعب  -بالدستور  وه الأقلياتوجود 
ما شابه لا  أواللغة  أوالعرق  أويتمتعون بحقوق متساوية واللون إليها القبيلة التي ينتمي  أو الإثنية

بالمستندات القومية ومن ثم  الإثنية الأقلياتفي حين يغيب الحديث عن  -يتمتعون بأية امتيازات" 
. فهناك غياب للمعلومات بإيرانالتي تعيش  الإثنية الأقلياتعداد وأوضاع أ  علىيصعب الوقوف 
المهيمنة. وذلك نتيجة عدم داخل الثقافة  الأقلياتعامة ونتائج عملية استيعاب  الأقلياتالمتاحة حول 

 & Omid Kheiltash داخل الدولة بوضوح الإثنية الأقلياتتظهر بشدة قضية أن في  إيرانرغبة 
Val D. Rust, 2008))89. 

  إسرائيلب الأقلياتوضع: 
للتمييز  ا  تنادي بالتعددية التعليمية وتعلي احترامها لها لكنها تمارس صور  إسرائيلأن الرغم من  على

 : 48خاصة ضد عرب 
المدارس العربية مقارنة بالعبرية بأقسامها المختلفة  على للإنفاق الماليةكضعف المخصصات  -

 المحددة الميزانيةمليار شيكل في حين بلغت  25.9حوالي 2005فبلغت ميزانيه وزاره التعليم للعام 
 تشيكل من ضمن ميزانية شاملة بلغمليون  39.2 حوالي"لنفس العام  للأقلياتلتطوير التعليم 

%. ويبلغ  4للأقليات تقل عن  المخصصة النسبة، أي أن  التربوية للدائرةمليار شيكل  1.048
شيكل لنظيره العربي أي أن  210شيكل ، مقابل  560ي اليهودالطالب  علىمجموع ما ينفق 

في مخصصات  أكثري. والفجوة تبرز اليهود% من حصة 37,5 علىالطالب العربي يحصل 
% فقط مما تحصل عليه 16.7. إذ تحصل السلطات المحلية العربية العربيةالسلطات المحلية 
للمدارس العربية  التحتيةية. ويأتي انعكاس هذا الوضع في ضعف البنية اليهودالسلطات المحلية 

 علىغير متصلة بشبكة الكهرباء. علاوة  48مدرسة من بدو عرب  12فعلي سبيل المثال هناك 
قلة كفاءة المرسين  العرب التي تختارهم الوزارة للتدريس بالمدارس العربية مما يخلق صعوبات 

 .90(2005سكندر، )فادي إ الأطفالبالتعلم لدي 
                                                           
89  Ibid. 

، متاحة على شبكة المعلومات الدولية في  1259، الحوار المتمدن، "48 التمييز التعليمي ضد عرب(،" 2005سكندر  )يوليو، إفادي   90
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=41311 22/02/2017، متوفرة بتاريخ. 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=41311
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=41311
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الذين  اليهودويظهر ذلك في الفجوة بين أعداد العرب و  ،الطلبة مستوي ضعف  علىهذا علاوة  -
 إسرائيلبالنسب التي حصل عليها الطلية  3شهادة البرجوت ويوضح الشكل رقم  علىيحصلون 

عن  اليهودخلالها تفوق من التي يتضح و  2004حتى عام  1992لشهادة البرجوت من عام 
 %.38.8لم تتجاوز نسبة قبولهم  ذينالالسكان العرب 

 الناجحين بشهادة البرجوت اليهودنسب الطلبة العرب و  :3رقم  جدول

 
 (2009، حاييم أدلر)المصدر: 

النفسي للالتحاق والنسبة التي استطاعت النجاح ليس هناك ضمانه للدخول للجامعة فالاختبار 
فهو السبب الرئيسي  ،العاليغلب يحول دون دخول الطلبة العرب لمرحلة التعليم بالجامعات في الأ

)خالد أبو  ول التي تتحالف مع الدولة العبريةء التيارات الدرزية في المقام الأومن يلتحق هم أبنالذلك، 
 .91(2009عصبة، 

 سياسة تدريب المعلمين:  3-2-7
المعلمين  تصل مدة تدريب إسرائيلن في أهمية تدريب المعلمين فبياتفاق التجربت إلىشارة تجدر الإ

من العليا للمعلمين مع  قلالأ أووذلك بالمدارس العليا الثانوية  ،سنوات 4 إلى بكلية تدريب المعلمين
نشأت وزارة التعليم أ 2007ي للمدرسين. وفي  عام الإلزامللتخصص كجزء من التدريب  ضافيإعام 

القيم الواجب توافرها بالمعلم لتطوير طرق  علىي لقيادة المدارس لتدريب المعلمين سرائيلالمعهد الإ
المستوى  علىشبكة المدرسة القائدة الفعالة  علىجديدة والطرق الحديثة لمساعدة قادة المدرسة والحفاظ 

 إسرائيلووضعت  .92(International Bureau of Education of UNESCO, 2007) القومي
هداف والخطوات اللازمة لتطوير القيادة بالمدرسة لمدة خمس سنوات لتحديد الأ إستراتيجية 2012 معا

 ,OECD Directorate for Education and Skills)تسمى بمشروع مؤهلات قيادة المدرسة 

                                                           
، المركز الفلسطيني 43سرائيلية، ، إ، قضايا في إسرائيل: تطوره وصورة الوضع الراهن" جهاز التعليم العربي(، "2009خالد أبو عصبة، )  91

  .للدراسات الإسرائيلية )مدار(
 

92 International Bureau of Education of UNESCO, 2007, Op.Cit.  
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ثلاث  على اهتمامه لإعداد المعلمين استنادا   الإيرانييوجه النظام التعليمي ف إيران في أما .93(2016
 .94(2017 )جامعة الملك سعود، مقومات:

 .لإيران المناوئةالتطورات الحديثة بالدول الغربية حتى لا تقل مستويات التعليم عن القوى الغربية  -
نحو التوسع والامتداد  الإسلاميةبناء جيل يقود الجمهورية  علىقادرة بناء كوادر تعليمية قوية  -

 .والريادة
 حاث تربوية تسهم في حل مشكلات التعليم بطرق علمية مثمرة.أب لإجرائهمالمعلمين  مستوي ارتقاء  -

 

 سياسة البحث والتجديد التربوي:  3-2-8
سرائيلو  إيرانتتفق  همية البحث في سبل جديدة تتم من داخل المنظومة التعليمية إما لتطوير أ في  ا 

تطوير  أوالتعليم ذاته بما يسهم في تحسين المنتج التعليمي ومن ثم في تلبية احتياجات المجتمع، 
 نتاج كوادر تشعر بالمسئولية المجتمعية.ا  عليم لحل مشكلات المجتمع ذاتها و الت
 إسرائيللتعليم بالبحث التربوي لحل مشكلات ا: 

آخر. تشترك كل الجامعات  إلىبإعداد أبحاث تربوية لتطوير العملية التعليمية من عام  إسرائيلتهتم 
واسطة العديد من المعاهد الحكومية بن البحث يتم إث في مجال التربية والتعليم. بل بالبح إسرائيلفي 

حول  منصبا  البحث كان  1995و 1997والخاصة. وعلي سبيل المثال في الفترة الممتدة ما بين 
نريس وقضايا المناهج التعليمية و طرق التد البحث و  .ل حظا  قلبة والتعليم الديني والطلبة الأجازات الطا 
ومكتب البحث العلمي بمختلف قطاعات الوزارة. وفي بعض الحالات  سطة وزارة التعليمبوا اليا  مدعوم م

نفيذين. ولتحقيق هذا الهدف صانع القرار والت إلىيتم البحث لتقديم المعلومات حول القضايا التعليمية 
 International Bureau of Education of) طلاع بها:ضهداف رئيسة يتم الاأ  ةربعأهناك 

UNESCO, 2007)95. 
 متها وحداثتها ومواكبتها للتطور بالعالم.ءياسة الحكومة التعليمية ومدى ملاتقييم س -
 .اهتمامات الطلبة علىبحث حول توجهات الطلبة: وذلك بشكل سنوي للتعرف  -
 .بحث لطرق تقييم مستويات الطلبة وفقا للمعايير الدولية -
يتم خلال هذا المحور و  ،كاديميةسات الأساسي حول القضايا التعليمية يتم بواسطة المؤسأبحث  -

في مجال  ا  مجتمعي ا  منح جوائز ومنح سنويا للباحثين الذين يتناولون قضايا جديدة وتمثل احتياج
 .التربية والتعليم

 
                                                           
93OECD Directorate for Education and Skills, (2016). Education Policy Outlook: Israel 
www.oecd.org/edu/policyoutlook.htm, accessed on 11/02/2017. 

 .،  مرجع سابققسم التربية –المملكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود : كلية التربيـة   94
95 International Bureau of Education of UNESCO, 2007, Op.Cit.  

http://www.oecd.org/edu/policyoutlook.htm


 2017مايو  8-6تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو 

- 534 - 
 

 :التجديد التربوي لحل مشكلات المجتمع بإيران 
ابتكار واكتشاف بدائل جديدة لنظام التعليم القائم تتسم بالكفاءة والفاعلية والقدرة بيهتم النظام بإيران 

منذ  الإيرانيتلبية حاجات المجتمع الذي يوجد فيه والإسهام في تطويره. وقد شهد النظام التعليمي  على
مرسوم  رابإصد 1980عدة تجديدات تربوية. فقد بادر الخميني في شهر أبريل  الإسلاميةنجاح الثورة 

لثورة تشكيل مجلس للثورة الثقافية وقد حدد الخميني طبيعة ومهام ومضمون وتوجيه هذه ا إلىيدعو 
وقام  .تجسيد الخطة على( للإشراف المنشودة واختار الخميني )هيئة من خبراء التعليم الإسلامي

للثورة الثقافية بإجراء إصلاحات منها: برنامج كاد وهو برنامج لتعريف التلاميذ  الأعلىالمجلس 
بالصنائع والحرف بحيث يشترك كل تلميذ يوما  من كل أسبوع في هذا البرنامج، كما أنه خلال السنة 

ذ م الفنون المختلفة في المعامل والورش، وبذلك يتعلم التلاميراسية يصرف من سنته شهرا  في تعلالد
وفي الاكتفاء الذاتي للوطن. وهذا البرنامج  حرفة لها تأثير في مستقبلهم أوبعد إنهاء دروسهم فنا  

 .96(2017 )جامعة الملك سعود، خاص بطلاب وطالبات الصف الأول والثاني ثانوي 
 

 أبرز الانتقادات الموجهة للتجربتين: 3-2-9
 النقد أبرزه:هما بعض ليإأن التجربتين يوجه  إلىشارة وتجدر الإ

في ستينيات القرن  97في الاختبارات الدولية: إسرائيلضعف الدرجات التي حصل عليها الطلبة ب
كهيئة دولية غير هادفة للربح تضم في  IAAEالمؤسسة الدولية لتقييم لتعليم تأسست الماضي 

نجازهم في إالقراءة، ومدى  علىعضويتها الدول والمؤسسات التعليمية بهدف قياس قدرات الطلبة 
)اتجاهات الرياضيات  TIMSSفي اختبار  إسرائيلوشاركت  ،98الرياضيات والعلوم بكل دولة اليمج

                                                           
 ،  مرجع سابققسم التربية –المملكة العربية السعودية، جامعة الملك سعود : كلية التربيـة  96
الدولة الثانية بعد السعودية تمثل إيران شارة إلى أن وبالنسبة لإيران لا يوجد مثل هذه الاختبارات بسبب العقوبات على الحكومة. وتجدر الإ  97

 -ماليزيا -بريطانيا -بجامعات أمريكا  5499 ,51وسط ويصل عدد الطلبة إلى بالنسبة لعدد الطلبة الذين يدرسون بالخارج بمنطقة الشرق الأ
يصل عدد الطلبة  حيث بالخارج( برز بالنسبة لعدد الطلبة الدارسيندولة )الدول الأ 14جمالي إمن  8ليا أما إسرائيل فتأتي رقم طاإي -ماراتالإ

يطاليا والمالديف( وفقا لتقديرات اليونيسكو لعام بالأردن)منتسبين لجامعات   13,858بالخارج  لمزيد من التفاصيل   2012 ، وأمريكا وألمانيا وا 
 انظر: 

Bridgestock, Laura (April 2015), Middle Eastern Students Abroad: In Numbers, 
https://www.topuniversities.com/blog/middle-eastern-students-abroad-numbers, accessed on 
27/02/2017. 

عرفة ميمان المتزايد بأن الطلب العالي على التعليم والبالاختبارات المقارنة بسبب الإ ا  العديد من الدول مهتمأصبح ومع بداية التسعينيات   98
وروبية للاقتصاد والتعاون والتنمية في نتاجية ويتبعها حدوث نمو اقتصادي. وقامت المؤسسة الأن ينتج عنه زيادة الإألقوى العمل بالدولة يمكن 

عام في مجالات القراءة والرياضيات والعلوم اعتمادا على المناهج  15جازات الطلبة" لعمر نإ"تطور  PISAاختبار  بوضعبداية التسعينيات 
 ساسية والمعرفة المطلوبة في سوق العمل. لمزيد من التفاصيل انظر:كثر حول المهارات الأأ وتقييماتوالمقررات الدولية 

Wolff Laurence & Breit Elizabeth (MAY 30, 2012), “Education in Israel: The Challenges Ahead, 
WASHINGTON DC: The Gildenhorn Institute for Israel Studies (GIIS)”, Research Paper, 8, 
www.israelstudies.umd.edu, Accessed on 26/02/2017. 

https://www.topuniversities.com/blog/middle-eastern-students-abroad-numbers
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نجازات الطلبة( بالنسبة إ)التقدم في  PISAواختبار  8ودراسة العلوم( بالنسبة للعام الدراسي رقم 
 4سبة للعام الدراسي رقم )التقدم في القراءة والكتابة( بالن PIRLSعام وكذا اختبار  15للطلبة بعمر 

نقطة تحت  70 إلى 50درجة من  إسرائيلحققت  1999. منذ عام 2000وتقييم التعليم المدني عام 
أن معدل  إلىشارة حيث تجدر الإ .99متوسطات عدد من الدول الناميةالمتوسط الدولي بما فيها 
( 4ويوضح الجدول رقم )  330 إلىوالدرجة الدنيا تصل  600و  560درجات الدول يتراوح بين 

 496التي لم تتجاوز  2009 إلى 1999من عام  إسرائيلبالدرجات الدولية التي حصل عليها الطلبة 
 بالرياضيات. TIMSSبالنسبة لاختبار  2003درجة لعام  كأعلى

 2009 إلى 1999من عام  إسرائيلالدرجات الدولية التي حصل عليها الطلبة ب: 4الجدول رقم 

 
 .( Laurence Wolff & Elizabeth Breit, 2012 المصدر:

القراءة لم ينجحوا في امتحان القراءة  علىالذين أظهروا قدرات جيدة  إسرائيلأن الطلبة ب ومن ثم يتضح
ويفسر البعض  100.نترنتفي استخدام الحاسوب والبحث في الإقدرات متدنية  على، ما يدل اليالديجيت

والنسبة التي يحصل عليها كل  الإجماليالسبب في هذه الفجوة بسبب حصة التعليم من الناتج القومي 
ي اليهودوالعرب بسبب الفجوة بين حصة الطالب  اليهوديفسر الفجوة بين الطلبة  أيضا  طالب وهذا 

جيدة جدا مقارنة بدول معدلات  إسرائيلحققت  2009في عام  هأن إلىشارة والعربي. لكن تجدر الإ
 هدرجة في حين أن 643نحو % 5 ىعلوروبية بالنسبة لبعض المؤشرات فبلغ متوسط أ المنظمة الأ

أما ، 227% هي 5وأقل  ،الأعلىكانت  إسرائيلن أأي  ،637ول المنظمة وصلت درجاتهم بد
أما بشأن  .بالنسبة للقراءة PISAقل وذاك في اختبار أ أن إسرائيل أي 332كان المتوسط فظمة المنب

                                                           
99 Ibid. 

ووفقا للتقرير، فإن الوضع في إسرائيل أسوأ من الوضع في قطر والإمارات العربية المتحدة ودول أميركا الجنوبية، وفي أحد المؤشرات    100
نترنت في إ% من التلاميذ من الشرائح الضعيفة في إسرائيل خط 20فإنه أسوأ من الوضع في الأردن أيضا. كذلك تبين أنه لا يوجد لدى 

لن يتمكنوا بعد ذلك من المشاركة بصورة كاملة  ليللتقرير، فإن "طلاب الجامعات غير القادرين على التصفح في المشهد الديجيتاالبيت. ووفقا 
 لمزيد من التفاصيل انظر:في الاقتصاد، المجتمع والحياة الثقافية من حولهم 

سرائيلي متخلف عن الدول المتطورة، الإسرائيلية، جهاز التعليم الإلمركز الفلسطيني للدراسات ا
http://www.madarcenter.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A/%D8%AA
%D9%82%D8%A7% %D8%A7%D9%84%D9%85ut=default&page 15/02/2017=، متوفر بتاريخ. 
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 272% 5وأقل  ،643دول المنظمة ب كان درجة في حين 615% 5 ىعلأ الرياضيات فكان متوسط 
سوء العملية التعليمية  علىدرجة. وبذلك لا يمكن الحكم  343 بلغ دول المنظمةبفي حين 

للمدرسين وزيادة نسبة التعاقد  الماليةوضاع مها تحسين الأمن أه حلولا  ويطرح البعض  .101إسرائيلب
عبر مؤسسة  ذلك مع مدرسين جدد. ووضع نظام محلي موثوق فيه للتقييم الدوري وقد تم بالفعل

RAMA (المؤسسة الدولية لتقييم التعليم)لتقليل  ل تحصيلا  قصميم برامج للاهتمام بالطلبة الأ. وت
النقد الموجه بسبب السياسات العنصرية على هذا علاوة  .102تحصيلا   الأعلىالفجوة  بينهم وبين 

لفرضها كما  إسرائيلوالتزييف التاريخي كجزء من الهوية الزائفة التي تسعى  48ضد عرب  سرائيللإ
 سبق الذكر.

ة مما له ميعليتال العملية علىهيمنة الاعتبارات السياسية  لها هيفأبرز الانتقادات التي توجه  إيرانأما 
داري بسبب الولاءات السياسية الاعتماد لجوانب منها سرعة تغير الجهاز الإمن اانعكاساته في العديد 

نماشراك المعلمين في اتخاذ القرارات التربوية إندرة و من الخبراء التربويين،  أكثرأصحاب الولاء  على  وا 
تم  سير الدراسة )فقد علىوضاع السياسية غير المستقرة للساسة، وتأثير الأ بالأساسمر متروك الأ

نبذ النموذج الغربي رغم ما به من مميزات  إلى(. إضافة الأولىبان حرب الخليج إغلق الجامعات 
اللغة  على المتعلمينومن أبرز انعكاسات ذلك اعتماد قطاع عريض من  ،ونفع يمكن الاستفادة به

نجليزية مما يمثل الإباللغة المواد  علىنترنت قائم الإ نأفي حين  نجليزيةاللغة الإ جادةإالمحلية وعدم 
 .103(Mohammad Reza Yousefi, 2014) فجوة كبيرة داخل المجتمع البحثي والعلمي بإيران

 

 :خاتمة
سرائيلو  إيرانبعد استعراض تجربتي  في مجال التعليم اتضح اهتمام التجربتين بالمنظومة التعليمة  ا 

واستخدامها كأداة للتنمية والارتقاء باحتياجات المجتمع بل والاصطفاف بين الدول المتطورة مرتكزة 
هم هو اتخاذ التعليم لدعم ركائز النظام السياسي بالدولتين وبناء هوية وطنية العلم والمعرفة. والأ على

الاختلافات والانقسامات الداخلية مهتمين بمناهج اللغة والتاريخ والدراسات  علىين الجمعية متع
الاجتماعية والعلوم والرياضيات عبر وجود مؤسسة حامية لهذه المنظومة متمثلة في المؤسسة 

 ليمالجهة المنوطة بملف التعليم والاهتمام بالتع أوالحرس الثوري بجانب وزارة التعليم  أوالعسكرية 
 ا  رئيسي ا  شراف وزارة الصناعة عليه وجعل التدريب العملي جزءإالفني وربطه بسوق العمل عبر 

 الأطفالالجميع منذ رياض  على إلزاميةمجانية  سياسةشهادة التعليم الفني. وتبني  علىللحصول 
                                                           
101 Wolff Laurence & Breit Elizabeth (MAY 30, 2012), Op.Cit. 
102 Ibid. 
103

  Yousefi ,Mohammad Reza, (2014),” Challenges of the Educational System of Iran and Solutions to 

Address these Challenges””, Indian Journal of Fundamental and Applied Life Sciences,  Vol. 4 , pp. 

228-236. 
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لتفادي تعثر التعليم بل وضمان تحقيق حراك مجتمعي بين فئات المجتمع وتشديد معايير الاختبار 
ويمكننا استخلاص عدد من بدائل السياسات التي يحتاجها  .الأفضللضمان  العاليالتعليم بوالالتحاق 

 صانع القرار المصري بل والعربي للاستفادة من التجربتين أبرزها:
الهوية الوطنية عبر  علىتربوية تساهم مع وزارة التعليم لضمان الحفاظ  أهمية وجود مؤسسة -

المناهج الدراسية وتضمين ملامح الثقافة المصرية والعربية داخل المقررات فهي الضامن والحامي 
 .النظام التعليميللهوية داخل 

الهوية الجمعية التي تحاول المخططات الخارجية تفتيتها  علىعادة صياغة المناهج الدراسية لتؤكد إ  -
 فرعية بانقسامات

والدراسات الاجتماعية والرياضيات والعلوم  والأجنبيةتضمين مقررات التاريخ واللغة العربية  -
دبية والعلمية( وكذا الجامعات العملية في كل مرحلة تعليمية )الأ ساسيةأكمقررات  ليوالحاسب الآ
 لمام بمختلف نواحي الحياة.الإ علىمتكاملة ناقدة قادرة  لبناء عقلية

 .بالشراكة مع الجامعات النظام التعليميالاهتمام بالبحث التربوي من قبل  -
 .تدريب المعلمين دوريا وفقا للمعايير الدولية والخصوصية الثقافية -
 .رث الثقافي لكل منطقة جغرافية داخل المقررات التعليميةمراعاة الإ -
لزاميته منذ رياض  - لتفادي تعثر التعليم وكذا تحقيق الحراك المجتمعي  الأطفالمجانية التعليم وا 

 .رهاب والتطرف الفكري ر الفكر والوعي كمدخل لمكافحة الإونش
قيمة العمل منذ الصغر عبر الاهتمام بأنشطة تطوعية داخل المدرسة والنطاق  على الأطفالتربية  -

 .المحيط بها
 .لزيادة حس المسئولية الاجتماعية لديهم الأطفاللجامعات في مرحلة تعليم رياض شراك طلبة اإ -
م الاقتضاب منها لا تقل عنها ولا يت ،الإجماليتخصيص نسبة ثابتة للتعليم من الناتج القومي  -

الناتج  إجمالي% من  7.5 إلى 3.5تتراوح بين  ،حداث التي تواجهها الدولةبغض النظر عن الأ
 .حتى يمكننا المنافسة دوليا

سية والمناهج الدراسية التواصل مع الشباب المصري والعربي بالخارج عبر برامج الزيارات الدرا -
دور السفارات المصرية  علىللغة والتاريخ المصري(، علاوة  الأجنبيةستاذية بالجامعات )كراسي الأ

 .والعربية بالخارج
 .مع اعتبارها ركيزة نحو الوحدةاحترام التعددية بالمجتمع  -
وتحقيق حراك  الأفضلتشديد امتحانات القبول بالجامعات في ظل مجانية التعليم لانتقاء  -

 اجتماعي.
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التعليم التجاري وجعل  علىالتعليم الفني والمهني ووزارة التجارة تشرف  علىوزارة الصناعة تشرف  -
 .شهادة النجاح علىللحصول  ا  وشرط ا  ومكون ا  التدريب العملي جزء

 .ربط المسئولية المجتمعية بالتعليم -
 المراجع

 مراجع باللغة العربية: -1
 :: الوثائق1-1

 في أمين عام مجلس الوزراء بيان الصادر عن الموجز (. 2012)  ية: قسم الإعلام،سرائيلمكتب رئيس الحكومة الإ
 شبكة المعلومات الدولية في علىالأسبوعية، متوافر ختام جلسة المجلس 

http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.
aspx 11/04/2014، متاح بتاريخ. 

  التعليم الابتدائي و الثانوي  (.2017، )بمصر إسرائيلالموقع الرسمي لسفارة،  
.http://embassies.gov.il/cairo/AboutIsrael/Education/Pages/EDUCATION-Primary.aspx،  متوفرة

 2017فبراير  23بتاريخ 
 الإسلامية(. "نحو مقاربة ثقافية للثورة 2017، )الدولية الشئون مام الخميني مؤسسة تنظيم ونشر تراث الإ ،"

http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm 20/02/2017، متوفر بتاريخ 
 إسرائيلفي دولة  31الخطوط العريضة للحكومة الـ  (،2015)  ،يةسرائيلموقع وزارة الخارجية الإ ،Knesset, 

www.Israel.mfa.gov.IL 15/11/2015، متوفر بتاريخ 
  إسرائيل(. التأريخ: دولة 2010) ،يةسرائيلوزارة الخارجية الإموقع ، 

http://mfa.gov.il/MFAAR/InformationaboutIsrael/TheHistoryOfTheJewishPeople/TheHistoryIn
Brief/Pages/the%20state%20of%20israel.aspx ،30/12/2010 

 : الكتب:1-2
 ( ،2005أسعد غانم .) فلسطين، رام الله، المركز الفلسطيني  شكنازية،: تحدي الهيمنة الأ إسرائيلالهامشيون في

 .ية )مدار(سرائيلللدراسات الإ
  ،علام الهيئة العامة لإ، القاهرة ، وزارة امنى فرغلي )مترجم(، السيد عمر، ية قرن لاحقاليهودالدولة آلان دوتي

 .840للاستعلامات ، كتب مترجمة ، 
 ( دور الجيش في النظام السياسي الإ2015أمنية أحمد محمد سالم ،)القاهرة: ستراتيجيةي: السياسة الدولية والإسرائيل ،

 .182: 180، ص ص المكتب العربي للمعارف
 ( ،2003سعيد زيدان .)الواقع  إسرائيلالشرقيون في  اليهودالشرقيون السفارديم ، في مجموعة مؤلفين،  اليهود :

 .، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتواحتمالات المستقبل
  القاهرة ، دار  ،انتفاضة الأقصى إلىمن بداية الاستيطان : الصهيونية والعنف( 2002، )المسيري عبد الوهاب

 .الشروق، الطبعة الثانية

http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.aspx
http://www.pmo.gov.il/Arab/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmesb120114.aspx
http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm
http://arabic.irib.ir/Monasebat/Enghelab/Article4.htm
http://www.israel.mfa.gov.il/
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 يديولوجية الصهيونية )القسم الثاني(: دراسة حالة في علم اجتماع المعرفة، عالم المعرفة، عبد الوهاب المسيري، الأ
http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-.، متوفر في 94: ص 93، ص 61، عدد 1983يناير 

 .20/02/2017، بتاريخ 1175152
 (، المجتمع والتركيب 2004عزيز حيدر .)بيروت  2004دليل عام  إسرائيل، في كميل منصور )محرر(، السكاني ،

 .2004، مايو ، الطبعة الأولىمؤسسة الدراسات الفلسطينية
 ( ،2001صلاح سالم زرنوقة .) القاهرة، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، : الواقع والمستقبلإسرائيلالعرب في ،

 .الطبعة الأولى
  ( ،2000عزمي بشارة .) بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية: رؤية من الداخلإسرائيلالعرب في ،. 
 ( ،)الفلسطينية، الطبعة الأولى.، بيروت، مؤسسة الدراسات 2004دليل عام  إسرائيل(. 2004كميل منصور )محرر 
 ( ،2009هبة جمال الدين.) القاهرة: مركز الأهرام للترجمة والنشر، الطبعة  ،وانهياري: تدهور سرائيلسار الإاليأزمة

 الأولى.
 : الدوريات:1-3

 ( ،2009خالد أبو عصبة" ،) 43 ية،إسرائيل، قضايا : تطوره وصورة الوضع الراهن"إسرائيلجهاز التعليم العربي في ،
  .ية )مدار(سرائيلي للدراسات الإفلسطينالمركز ال

 العدد الثالثالقدس(. 1999"، )الأحزاب العربية بين الآمال المعقودة والقيود المفروضة، " رجب الباسل ،. 
  شبكة  على، متاحة  1259، الحوار المتمدن، "48التمييز التعليمي ضد عرب (،" 2005)يوليو، فادي اسكندر

، متوفرة بتاريخ http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=41311المعلومات الدولية في 
22/02/2017. 

  المعلومات الدولية  شبكة على، متاح القدس العربي؟، الكبرى  إسرائيلهل انتهي مشروع (، "2014فايز راشد، )مايو
 .20/02/2017، متوفر بتاريخ http://www.alquds.co.uk/?p=162751في

 ( ،2012عليان عليان" .)الحوار المتمدن"، تهويد القدس والأقصى في إعلانات ومعطيات الكيان الصهيوني ،
شبكة المعلومات الدولية في  على، متاح 08/08/2012

http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q متوافرة بتاريخ ،
15/01/2013. 

 ( ،2015هبة جمال الدين" .) سياسية، عدد أفاق "  ية مبكرة... حكومة متعثرة... وتسوية مستبعدةإسرائيلانتخابات
 يوليو
 : المقالات:1-4

 مفهوم الهوية بين علم النفس وعلم الاجتماع“(، 2016حدية ) فيالمصط” ،
-http://safipost.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85

%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D9%8A% 9.html 11/02/2017، متوفر بتاريخ 
  العامة ، ةالإيرانيودوره في رسم السياسات  الإيرانيالحرس الثوري (، 2016جمال عبيدي )يوليو 

-http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3
-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A
-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A

http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152
http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152
http://www.slideshare.net/osamakanaan/ss-1175152
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=41311
http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q
http://m.ahewar.org/s.asp?aid=318975&r=0&cid=0&u=&i=3636&q
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
http://almezmaah.com/2016/07/31/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B1%D8%B3%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3/
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-%D9%81%D9%8A-%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87
%D8%A7%D9%84%D8%B3-%D8%B1%D8%B3%D9%85/ 21/02/2017، متوفر تاريخ 

 ( 2017فبراير  4جوناثان ماركوس ،) ؟، إيران علىماذا بعد فرض إدارة ترامب عقوبات جديدة
38869893-http://www.bbc.com/arabic/middleeast 22/02/2017، متاح بتاريخ. 

 ( ،2017شذى خليل" )مركز الروابط وسط" وتزعزع استقرار الشرق الأ … صادها هلك اقتت… التوسعية إيرانجندة أ،
، متوفر بتاريخ http://rawabetcenter.com/archives/38480، ستراتيجيةللبحوث والدراسات الإ

20/02/2017 
 ( ،2006طلال صالح بنان" .)بين نظرية ولاية الفقيه والديمقراطية: معضلة التعايش إيران ،"

http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=5244 ،9  متوفر 2006سبتمبر ،
 20/02/2017بتاريخ 
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  مصر في المستدامة للتنمية مقترح نموذج: الاحتوائي التعليم

 والبرازيل الهند تجربتي ضوء في
 إعداد

 مدحت حسن نصر حسن أبو الذهب .أ
 ، مصرطيط والمتابعة والإصلاح الإداريوزارة التخ

Medhat981@gmail.com 

 مستخلص

والمساواة بين مواطني الدولة في حق الحصول على التعليم جزء أساسي من  التعليم هو حجر الزاوية في التنمية،
والحفاظ على  الاقتصادي،وزيادة معدل النمو  ،فى تحقيق التنمية الشاملة وللتعليم دور حاسم .العدالة الاجتماعية

الصحة  :حيث يترتب على التعليم الجيد وفورات داخلية للمتعلمين ووفورات خارجية للمجتمع منها ،استدامة النمو
وتعزيز  ،ساليب التقنيةرة على استيعاب الأوزيادة الإنتاجية من خلال القد ،والحصول على فرص عمل لائقة فورة،المو 

قدراتها سواء فى  ةوتمكين المرأة وترقي والحد من صور عدم المساواة فى المجتمع، والاختراعات،القدرة على الابتكار 
نتاج، إضافة نتاجية بما يعزز قدرة المجتمع على زيادة الإإالحصول على فرص عمل لائقة وأكثر تربية أبنائها أو فى 

 .كالهامة والعنف والتطرف بكافة أشإلى تحقيق رقى للمجتمع والحد من الجري
 الثمانية تضمنت الأهداف الإنمائية ،واستدامة النمو التعليم في تحقيق التنميةلأهمية ودور  يولمعرفة المجتمع الدول

 كما تم تضمين التعليم فى أهداف التنمية المستدامة  ،هدف "تعميم التعليم الابتدائي"MDGs (2000-2015 )للألفية 
SDGs(2015-2030) وتعزيز فرص  ،موعادل لجودة التعلي "تحقيق ضمان شامل،على الهدف الرابع  حيث نص

 .التعليم مدى الحياة للجميع"
 ي تم التركيز على إدماج الأطفال ذو حيث  - 1980بداية من أواخر عام  -وقد مرت عملية تطوير التعليم بمراحل

تم  2000وفى عام  إضافة جودة التعليم، تمت 1990ثم فى عام  ،الخاصة فى مدارس التعليم العادي الاحتياجات
وضرورة توفير  ،ى التعليم لكافة الفئات والشرائحلأول مرة تسليط الضوء على تدعيم فرص الحصول المتساوى عل

ولويات الدول لترسيخ أمن إعلان الألفية تم وضع التعليم في صدارة  ءا  وبد .الابتدائي على الأقل لكل الأطفالالتعليم 
وصولا  إلى الطرح الحالى لمفهوم التعليم الاحتوائي الذي يهدف لتعزيز  التى تبنى عليها التنمية والنمو المستدام،القاعدة 

 النمو الاحتوائي. 
وتعد تجربتى الهند والبرازيل من التجارب الرائدة فى تحقيق التعليم الاحتوائي حيث استطاعتا التغلب على التحديات 

لتنمية الشاملة واستدامة النمو من خلال اتباع استراتيجيات مختلفة لتطوير منظومة التعليم التى واجهتهما فى تحقيق ا
 المجتمع والوعى العام. ةترقي مستوى  وزيادة كفاءة مخرجاته  سواء على المستوى الفردي أو
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Abstract 

Education is the cornerstone of development, while equality among citizens in access to 

education is an essential part of social justice. Education has a crucial role in achieving 

inclusive development, increasing rate of economic growth, and maintaining sustainable 

growth, as better education leads to internalities for students and externalities for society 

such as good health, access to decent jobs, productivity increase through increasing the 

ability of technical methods, enhance capacity for innovation and inventions, reduce all 

kinds of inequalities in society, women empowerment and raising their capacities both in 

raising their children and in obtaining decent and productive work opportunities, thus 

enhancing society's ability to increase production, in addition to achieving better society 

and reducing crime, violence and extremism in all its forms. 

Due the international recognition of the importance and role of education in achieving 

development and sustainable growth, the Millennium Development Goals (MDGs) 2000-

2015 included a specific goal (second one) for education; “Achieving Universal Primary 

Education”. Education has also been included in the 4
th

 goal of the Sustainable 

Development Goals (SDGs) 2015- 2030; “Ensure inclusive and equitable quality 

education and promote lifelong learning opportunities for all”. 

The educational development process had passed through many stages since the late 

1980s, where focus was on integrating children with special needs into regular education 

schools. Then in 1990, quality of education was added. In 2000, it was first highlighted on 

promoting equal access to education for all groups and segments, and to provide at least 

primary education for all children. With the Millennium Declaration, education has been 

placed at the forefront of countries priorities to consolidate the foundation upon which 

sustainable development and growth are based to the current issue of the concept of 

inclusive education, which aims at promoting inclusive growth. 

The experiences of India and Brazil are pioneering in achieving inclusive education, 

where they have overcome the challenges they faced in achieving comprehensive 

development and sustaining growth through different strategies to develop education 

system and increase efficiency of its outputs both at the individual level and in the 

promotion of society and public awareness. 

 :مقدمة

اعتمدت استراتيجية الهند فى التعليم على الخطط الخمسية حيث مر تطوير التعليم بمراحل استمرت 
طلاق برامج محددة لمراحل تعليمية وفئات إإضافة إلى  2014إلى  1986بداية من  ا  عام 28لمدة 

ات المباشرة وغير المالية )الإعان بينما اهتمت البرازيل بإطلاق برامج التحويلات محددة من المجتمع،
 Projeto)باسم برنامج النهضة  طلاق مبادرة للتنمية الاجتماعية في شكل منظومةإالمباشرة( وتم 
Alvorada) ( علي مستوي البلديات وثالثرالي برامج )برنامجين علي المستوي الفيد ةوهو يضم ثلاث
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الفقر الذي مثل العامل الأساسي فى تسرب لتدعيم التعليم في كافة المراحل من خلال الحد من 
فى عائد عمل الطفل الذي يعول  بسبب ارتفاع تكلفة الفرصة البديلة المتمثل ،الأطفال من التعليم

ن تحقيق الهدف الثانى من الأهداف اوقد استطاعت الدولت .إضافة إلى ارتفاع تكاليف التعليمسرة الأ
وقطعت شوطا  كبيرا  في تحقيق أهداف التنمية  وهو تعميم التعليم الابتدائي، ،الإنمائية للألفية

 المستدامة.
تضح أهمية الدور الحكومي والمنظمات الفاعلة فى تطوير تومن خلال تحليل تجارب الدولتين 

ويحاول الباحث وضع نموذج للتعليم الاحتوائي الذي يكفل لمصر تطوير نظام جيد  منظومة التعليم،
ل محور من ليم يتصف بالجودة وكفاءة المخرجات من خلال التوصية بعمل دراسات دقيقة لكلتع

 .محاور النموذج المقترح

 هدف الدراسة:

 لتعليم الاحتوائي في مصر في ضوء تجربتي الهند والبرازيل ا وأبعادرصد تحديات  
 أهمية الدراسة:

  التعليم في مصر بالصورة التي تدعم التنمية تعتبر الدراسة محاولة للإسهام في تطوير منظومة
تحليل تجربتي الهند والبرازيل في تطوير التعليم لتدعيم استدامة  الاستفادة من المستدامة من خلال

 النمو. 
  نموذج للتعليم الاحتوائي وضع الدراسة تحاول في ضوء تحليل تجربتي الهند والبرازيل

Inclusive Education   للتنمية المستدامة باعتبار التعليم أهم  داعمة   راتيجية  إستيمكن أن يمثل
 محاور استدامة النمو الاقتصادي وتراكمه.

   عن أهمية ودور التعليم الاحتوائي كمدخل  تأتي الدراسة استجابة وتماشيا  مع الفكر السائد حاليا
تتبناه المنظمات الدولية  والذيجديد لتطوير العملية التعليمية ودوره كداعم للتنمية المستدامة 

 وأهمها منظمة اليونسكو.

 الإطار العام للدراسة:

 يتناول الباحث  في الدراسة المحاور التالية:

، Education For Allوالتعليم للجميع  Inclusive Educationالتعليم الاحتوائي  المحور الأول:
من حيث   Education for Sustainable Developmentوالتعليم من أجل التنمية المستدامة  

  .الاختلافات –الخصائص  –المكونات  –التعريف 
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تحليل وتقييم تجربتي الهند والبرازيل في تطوير التعليم بالمفهوم الاحتوائي والدروس  :المحور الثاني
 المستفادة من التجربتين.

منظومة  تطبيقية لتطوير إستراتيجيةيمثل  وضع نموذج للتعليم الاحتوائي يمكن أن المحور الثالث:
 ة.املتنمية المستدايعمل على دعم  التعليم في مصر بما

 :الدراسة ومشكلتها مدخل

التعليم هو العامل الحاسم في تحقيق التنمية الاقتصادية وتراكم واستدامة النمو الاقتصادي 
فالتعليم يعد الوسيلة الأهم في الحد من تزايد الفئات المعرقلة للتنمية الاقتصادية مثل وقيادة نمو الأمم 

سجينة -ومن ناحية أخري تحويل بعض فئات المجتمع  ،اللصوص والشحاذين  والبائعين الأميين
وهو ما ينعكس في ، من عمالة غير منتجة إلى فرص عمل كريمة مستدامة وداعمة للتنمية -الأمية

الحد من تواصل الفقر بين الأجيال. كما أن التعليم يعزز مهارة العمالة وزيادة درجة التحضر والوعي 
 المجتمع.جودة الحياة ورفاهية  علىللشعوب مما ينعكس 

الجمعية العامة للأمم المتحدة القرار  اعتمدت وبالنسبة للتعليم من أجل التنمية المستدامة
عقد الأمم المتحدة  2014إلى  2005بموجبه تم إعلان فترة العشر سنوات من الذي  57/254

 Decade of Education for Sustainable Developmentالمستدامة  أجل التنميةللتعليم من 
(DESD) " مة" تحقيق التنمية المستدا فييشكل عنصرا  لا غنى عنه على أن التعليم الذي أكدت فيه

الاحتياجات الراهنة دون انتقاص من قدرة  يتلب التي"التنمية  يالتنمية المستدامة وهمن خلال تعريف 
 World Commission on Sustainable الأجيال المقبلة على تلبية الاحتياجات الخاصة بها"

Development (1987) :p.43. 

أن الهدف من التعليم من أجل التنمية إلى تحقيق رؤية عامة تتمثل في ) (DESD)ويهدف  
، الجودة عاليلأن يستفيد من تعليم  إنسانالوصول إلى عالم تتوافر فيه الفرصة لكل المستدامة هو 

 UN)( إيجابيوأنماط الحياة اللازمة لمستقبل مستدام  ولتحول مجتمعي ، ويتعلم القيم وقواعد السلوك

Decade of Education for Sustainable Development 2005-2014; 26)  والهدف من
وذلك من ، حداث تغييرات على أسس أكثر عدلا  واستدامةإهو التعليم من أجل التنمية المستدامة 

والمساواة بين ، الاجتماعيوالسلام والأمن ، الإنسانالاعتبار مثل حقوق  فيخلال  أخذ مجالات هامة 
والموارد ، والحكم الرشيدالإيدز، ومرض ، والصحة، والتفاهم بين الثقافات، والتنوع الثقافي، الجنسين
من الكوارث وتخفيف  والوقايةالمستدام  العمرانيوالنمو ، والتنمية الريفية، والتغير المناخي، الطبيعية
والتعليم من أجل التنمية ، واقتصاد السوق ، لةولية الشركات والمساءومسؤ ، والحد من الفقر، آثارها

أي مرحلة من مراحل حياتهم لذلك يندرج تحت مفهوم التعليم  يوف، المستدامة يستهدف جميع البشر
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غير نظامية من مرحلة الطفولة المبكرة  أوويشمل كل أطر التعليم الممكنة نظامية كانت ، مدي الحياة
 . UNESCO (2005)إلى مراحل الحياة المتقدمة

لا تخدم الاحتياجات الراهنة لتعزيز وتطوير فهي منظومة التعليم الحالي في مصر بالنسبة لو 
ذا لم يتم ، الهيكل الاقتصادي في ضوء التحديات الدولية ومتطلبات المشروعات الاستثمارية وا 

مخرجات التعليم  نإسوف تكون معرقلة للتقدم الاقتصادي والاجتماعي في مصر حيث  إصلاحها
تعكس توقعات للمجتمع المحلي عن فهم لدور عفا عليه  ،الذي يمثل المخرج النهائي للتعليم ،العالي

 .الزمن من الوظائف التقليدية خاصة الحكومية

وتواجه منظومة التعليم في مصر تحديات متعددة منها ضآلة الاستثمار في رأس المال 
، عداد المتزايدة والمتنوعة من الطلابعدم توفير الخدمات التعليمية بشكل مناسب وكفء للأو ، البشري 

عن الاختلالات الوظيفية التي  فضلا  ، عليمتوزيادة التفاوتات الاجتماعية الناشئة عن تشوه فرص ال
تشمل قلة المجالات المتاحة للطلاب وفرص الوصول إليها ورداءة نوعية مدخلات العملية التعليمية 

وعدم تطوير القدرات البحثية ، والاختلال بين مخرجات العملية التعليمية واحتياجات سوق العمل
وعدم ، ين جودة التعليم وربطه بسوق العملوعدم الاهتمام بتحس، وجمود الهيكل التعليمي، الجامعية

تضح ذلك يالمرحلتين الثانوية والجامعة و  مستوى  علىالاهتمام بأهمية وتحسين التعليم الفني والمهني 
%  60من اختلال نسب حالات قيد طلاب التعليم الثانوي في مدارس التعليم الفني التي تصل إلى 

من ناحية أخري جمود ، وجيا من خريجي التعليم العام% من الملتحقين بكليات التكنول95 أننجد 
 ءا  التعليم بد على الإنفاقالمناهج الدراسية وعدم تطويرها في كافة مراحل التعليم حيث انخفضت نسبة 

   .(31-9ص ، 2010، )البنك الدولي 2002من عام 

 : inclusive Educationتعريف التعليم الاحتوائي  -1

 على "Integration/Mainstreaming"كان يطلق مصطلح  1980حتى أواخر عام 
 .UNESCO (1990) العادي الاحتياجات الخاصة في مدارس التعليم ي الأطفال ذو إدماج 

بمصطلح الإدماج أو عدم  Integration"تم استبدال مصطلح التكامل " 1990وفي عام 
جودة  على" حيث تضمنت العملية التعليمية من خلال هذا المصطلح التركيز Inclusion" الإقصاء

ولكن منذ بداية ، UNESCO (1994) التعليم للتلاميذ ذوي الاحتياجات الخاصة في المدارس العادية
يشير إلى عملية إزالة العوائق التي تحول دون تعليم عالي  "Inclusion"أصبح مصطلح  2000عام 

، الجودة لجميع الأطفال الذين يتعرضون للتهميش لأسباب مختلفة في المدارس والمجتمعات المحلية
المساواة والعدالة بالنسبة لجميع التلاميذ بغض النظر عن الإعاقة  علىيركز  "Inclusion"ومصطلح 

بالنسبة لمصطلح التعليم ، UNESCO (2000)رها من أشكال التمييز أو الجنس أو العرق أو غي
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 علىفهو مصطلح يعني بالتأكد من وصول جميع الأطفال  Education For All" (EFA)"للجميع 
في مؤتمر التعليم  1990لأول مرة في عام  هإطلاقالأقل لمرحلة التعليم الأساسي الابتدائي وقد تم 

 UNESCO (1990).  (تايلاند إعلانللجميع في تايلاند فيما أطلق عليه )

يقصد به الشكل الذي يجعل ف  "Inclusive Education"أما مصطلح التعليم الاحتوائي
ليس مجرد عملية فالتعليم ، من الأفراد والمجتمعات يمية العامل الأساسي في تطوير كلالعملية التعل

ن للتعليم الاحتوائي دورا  حاسما  في إمحددة من المهارات الأساسية بل  آلية لإكساب الأفراد مجموعة
ن التعليم لا يكون امتيازا  أو حكرا  إ  ومن منطلق هذا المصطلح ف، مجال التنمية الاجتماعية والبشرية

نما هو حق للجميع   .UNESCO (2001)لبعض الأفراد وا 

هذا المنطلق فإن التعليم الاحتوائي هو الذي يمثل المدخل الذي من خلاله يتم استيعاب من 
واللغوية أو غيرها من ، والعاطفية، والاجتماعية، والفكرية، الأطفال بغض النظر عن أوضاعهم المادية

، لعاملينوالأطفال ا، وأطفال الشوارع، والموهوبين، يشمل الأطفال المعاقين أنكما ينبغي ، الأوضاع
، والمختلفين في اللغة، والأطفال من الأقليات، والقبائل الرحل )البدو(، والأطفال في المناطق النائية

والفئات الأخرى المهمشة لأي أسباب حضرية أو تاريخية.  ، والفئات المحرومة، والثقافة، والعرق 
p20) (UNESCO; 2001, ، الاعتراف والاستجابة ومن خلال مفهوم التعليم الاحتوائي يجب

وضمان جودة التعليم ، كل المراحل المختلفة من التعليم فيهم للاحتياجات المتنوعة للطلاب واستيعاب
واستراتيجيات التدريس ، للجميع من خلال وضع المناهج الدراسية المناسبة والترتيبات التنظيمية

تكامل العملية التعليمية مع  إلى إضافة,p20)  (UNESCO, 2001واستخدام الموارد المتاحة 
 Special“ التعليم مثل  تستراتيجياإوهناك مصطلحات أخري عن  .التنمويةأهداف المجتمع وقضاياه 

Need Education” (SNE)  الذي حل محل مصطلح"Special Education"  والذي يعني تعليم
حيث يمتد ، الاحتياجات الخاصة ي والشباب المعاقين أو يعانون من صعوبات التعلم من ذو  الأطفال
(SNE)  التعليم بسبب عدم توافر الموارد الحصول على ليشمل تعليم جميع الفئات التي لا تستطيع

 .(Kumar Sanjeev et; 2007)البشرية والمادية اللازمة للتعليم 

 تجربتي الهند والبرازيل في تعزيز التعليم الاحتوائي -2

في  الأساسيةالركائز  ىحدإزيل في تعزيز التعليم الاحتوائي تعتبر تجربتي الهند والبرا
البلدين لتعزيز التنمية الاقتصادية وتحقيق النمو  تيمو الاحتوائي التي انتهجتها حكومالن ستراتيجيةا

 أساسيالتنمية البشرية والاجتماعية للسكان كمحور  على الأساسالاقتصادي المستدام والذي يقوم في 
تعميم التعليم  –الثمانية )الهدف الثاني  MDGsوتحقيق أهداف الألفية ، نميةوهدف نهائي للت

وقد استطاعت الهند والبرازيل تحقيق هذا  .2015التزمت الدول بتحقيقها بحلول عام التي و الابتدائي( 
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 - الرابع السبعة عشر وما يخص التعليم منها )الهدف SDGsوأهداف التنمية المستدامة ، الهدف
 التنمية أهداف وتستمر، للجميع( الحياة مدي التعليم فرص وتعزيز التعليم لجودة وعادل شامل ضمان

ن شوطا  كبيرا  أيضا  في تحقيق الهدف الرابع وقد قطعت الدولتا ،2030 وحتى 2015 من المستدامة
  من أهداف التنمية المستدامة.

 والبرازيل الهند دولتي في خصائص عدة توفر هو تجربتي الهند والبرازيل اختيار في والسبب
 الضعف نقاط تحويل نالدولتا  نهاتا استطاعتوقد  ،تنموية عملية لأي ومعوقات ضعف نقاط تمثل

 دولية كيانات لمنافسة أهلتهما اقتصاد وقوة نمو معدلات حققتو  بل واستفادة قوة نقاط إلى والمعوقات
 .الأوروبي الاتحاد مثل وقوية مجتمعه

  عددهم البالغ( 2014 مايو تعداد حسب البيانات)  العالم سكان من كبيرة نسبة تضم الدول هذه نإ -
 سكان بعدد الصين بعد الثاني المركز الهند تحتل حيث نسمة 7,247,600,000
 عدد البرازيل الخامس المركز وفي، العالم سكان من% 17.31 بنسبة نسمة 1,254,750,000

 حضارة ذات الهند أن كما .العالم سكان عدد من% 2.78 يمثلون  نسمة 201,725,000 السكان
 .الرخاء وتحقيق الاقتصادي للتقدم نتيجة حضاري  إحياء تحقيق استطاعت قديمة

 بدأت التي الفترة نفس وهي التسعينات أوائل من التنموية خططهما تقريبا   ابدأت والبرازيل الهند نإ -
 .الاقتصادي للإصلاح متنوعة سياسات تطبيق مصر فيها

 فترة خلال المصري  الاقتصاد وضع من سوءا   أكثر الاقتصادية أوضاعهما كانت والبرازيل الهند نإ -
 الحكومات تصدرها كانت والتي المصري  للاقتصاد الرسمية والمؤشرات البيانات حسب التسعينات
  .الفترة تلك في المختلفة

دارة التخطيط في اعتمدت الدول هذه نإ -  نابعةالو  المحلية وقدراتها خبراتها على التنموية خططها وا 
 .الدوليين والبنك الصندوق  خاصة الخارجية والنصائح السياسات تباعا وعدم ،المحلية ثقافتها من

 الخارجية ديونها سداد على قادرة غير دولة كانت العشرين القرن  من اتالثمانين منتصف حتى البرازيل
 مظاهركانت و  ،جدا   عالية بمعدلات تارتفع التي التضخم نسب على السيطرة على قادرة تكن ولم

 والعنف الجريمة انتشار عن فضلا   الشرقية والشمالية الشمالية الولايات في خاصة منتشرة والفقر البؤس
 أصبح يترنح كان الذي فالاقتصاد ،هذه الصورة تغيرت لكن .مغامرة شبه هناك الحياة جعلت بمعدلات

 إلى مستواها وصل بقليل الصفر فوق  كانت التي النمو ومعدلات ،العالم في اقتصاد أكبر ثامن حاليا  
 الناتج 1/3 يمثل اليوم أصبح المتعثرة الخارجية ديونها لسداد ا  كافي يكن لم الذي المحلي والناتج% 5

 بحوزتها أصبح خاوية شبه كانت التي العامة والخزينة .بأكملها الجنوبية أمريكا لقارة الإجمالي المحلي
 يحتل أصبح الأموال لرؤوس طاردا   كان الذي والبلد، الأجنبية العملات من العالم في احتياطي أكبر
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 من رئيسيا   مكونا   أصبحت كما، المباشر الأجنبي بالاستثمار الثقة مؤشر في عالميا   الرابعة المرتبة
 التي أفريقيا جنوب و والصين والهند روسيا إليها بالإضافة يضم الذي( (BRICS  التكتل الاقتصادي

  .2010 عام في التكتل إلى انضمت

 (The McKinsey Global Institute: 2014), (CDP center of Development and 

Enterprise; 2014), (DESA Working Paper: 2014). (IRIBA Working Paper: 

  .(2010) للدراسات الجزيرة مركز، (2014

اختلاف توجهاتها  علىولعل أهم ما يميز التجربة التنموية الهندية هو أن الحكومات المتعاقبة 
 وبدلا   ،ب لتوجهات ووصفات صندوق النقد والبنك الدوليينية منذ منتصف السبعينيات لم تستجالسياس

الفقيرة  من ذلك وضعت لنفسها برامج اقتصادية من خلال الخطط الخمسية تعطي أهمية أكبر للشرائح
في المجتمع وتحركت بخطوات محسوبة ومنضبطة في التحول من اقتصاد اشتراكي إلى اقتصاد 

 .رأسمالي

ويعزز من التحديات التي تواجه الهند في تجربتها التنموية التناقضات الواسعة بين السكان 
الثانية من حيث و ، العالم من حيث المساحة مستوى  علىنها سابع دولة سبيل المثال إ ، علىوالمناطق

 .PPP كأكبر سوق واقتصاد من حيث سعر الصرف ومن حيث 12 وفي المركز، عدد السكان
تحديات العدالة ، تحديات مجتمعية وسياسيةفي  تتمثل أهم التحديات التي واجهت الحكومة الهنديةو

مؤشرات التنمية تدني ، الفقر المدقع بأسوأ صورهو ، عدم التوازن الإقليمي في التنميةو ، الاجتماعية
 .(15: 2009، تحديات اقتصادية )مركز الجزيرة للدراساتو ، البشرية

 Tenth Five Year Plan (2002-2007), Eleventh Five Year Plan (2007-2012) 

Twelfth Five Year Plan 2012-2017 ;vol1:1 

 :تجربة الهند في التعليم 2-1

اتحادية لكل منها ثقافة خاصة واختلاف سكاني ومناخي أقاليم  7و، ولاية 28تتكون الهند من 
مليار نسمة يمثلون توليفة متناقضة من السكان حيث يمثل الهندوس  1.28وقد بلغ عدد سكان الهند 

بينما تمثل الطوائف الأخرى ، %2.3ن و والمسيحي، %13.43ن و والمسلم، % من عدد السكان80.5
 1600و ، لغة 200توجد أكثر من  (الهندية والإنجليزية اللغة)% إضافة إلى اللغات الرسمية 3.77

  Status of Education in India, National Repot).  ) لهجة تقريبا
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 تحديات التعليم في الهند: 1-1- 2

مرات من المعدل العالمي  5يعتبر متوسط نسبة الأطفال خارج المدرسة في الهند أعلي 
(UNESCO, GMR Report 2010) ، أقرها المنتدى  التيوقد وضعت الهند أجندة التعليم للجميع

" موضع التنفيذ من خلال  "Education For All (EFA)  2001للتعليم في دكار عام  يالعالم
 أهداف وهي: 6تبني 

خاصة المتصل بها توسيع وتحسين الرعاية الشاملة في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم  الأول:الهدف 
 .للأطفال الفقراء والمحرومينبالنسبة 

والأطفال الذين ، خاصة البنات - ن كل الأطفالفإ 2015نه بحلول عام أالتأكد  الهدف الثاني:
التعليم الابتدائي  علىسيحصلون  - يعيشون في ظروف صعبة والذين ينتمون إلى الأقليات العرقية

 .وبنوعية جيدة، المجاني بالكامل
ضمان تلبية حاجات التعليم لكافة الصغار والبالغين من خلال مدخل الوصول  :الثالثالهدف 

 .والمهارات الحياتية، المتكافئ لبرامج التعليم
وخاصة  2015% في مستويات محو أمية الكبار بحلول عام 50ن بنسبة ستح نجازإ :الرابعالهدف 

 .والمستمر لجميع الكبار، التعليم الأساسي علىبالنسبة للمرأة والمساواة في الحصول 

التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي بحلول عام  علىالقضاء  الخامس:الهدف 
ضمان  علىمع التركيز  2015وتحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم بحلول عام ، 2005

 النوعية الجيدة. يواة للإناث في التعليم الأساسي ذالوصول الكامل وعلي قدم المسا
تحسين جميع جوانب نوعية التعليم وتوفيره بصورة ممتازة للجميع بحيث يتم تحقيق  السادس:الهدف 

 .الجميع ولاسيما في القراءة والكتابة ومهارات الحياة الأساسية علىمخرجات من التعليم قابلة للقياس 
(Ministry of Human Resource Development, Government of India; 2014, P2)        

 مراحل العملية التعليمية في الهند: 2-1-2

المرحلة ، المرحلة الإعدادية، وهي المرحلة الابتدائية، مراحل في التعليم 4تتبع الهند نظام 
( الإعداديةالتعليم الابتدائي الأولي والابتدائي الأعلى ) اتشكل مرحلت، ومرحلة الثانوية العليا، الثانوية

 2+10ويطبق نظام التعليم الحكومي في الهند نظام سنوات التعليم ، المرحلة الابتدائية من التعليم
 سنتينو ، في الثانوية وسنتين، سنوات في الإعدادية 3و، سنوات في المرحلة الابتدائية 5وتتمثل في 

 Ministry of Human Resource Development, National Policy on)في الثانوية العليا.

Education 2016) . 
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في  4سنوات دراسية ) 10ويختلف هذا النظام بين الولايات الهندية فمنها من يطبق نظام 
عليم تسنوات في ال 7ومنها من يطبق نظام ، في الثانوية( 3، الإعداديةفي  3، التعليم الابتدائي

سنوات في الابتدائي  8سنوات في الثانوية وهي التي ستتحول إلى نظام  3و، الإعداديالابتدائي 
وفي كل الولايات ينظر إلى التعليم الابتدائي كأهم مرحلة من مراحل ، في الثانوي  2و، والإعدادي

 ;Ministry of Human Resource Development, Government of India) التعليم

2014, P3) . 

  محددات التعليم في الهند:   2-1-3

ثابتة  ىنهوض بالتعليم كانت متلاحقة وبخطالتطورات التي قامت بها الحكومة الهندية لل
التعليم  أولوياتهاالخطط الخمسية والتي كان من أهم  إطلاقالتخطيط من خلال  علىوتعتمد 

الخطوات الجدية لتطوير التعليم وقد بدأت ، واستحداث برامج للنهوض بالتعليم وتعميمه والإنفاق علية
وما زالت مستمرة وتمثلت  2014إلى عام  1986من عام  ا  عام 28من خلال مراحل امتدت لمدة 
 هذه المراحل في المعالم الآتية: 

 ستراتيجيات والتدخلات من أجل التعليم والتعلمالسياسات الرئيسية والإ

 National Policy on Education (NPE)تم اعتماد سياسة وطنية للتعليم  1986في عام 

1986. 

 Operationعدة مخططات كبيرة مركزيا  مثل برنامج السبورة العملية  إطلاقتم  1987في عام  -

blackboard  طلاقو  مبادرة لإعادة هيكلة وتنظيم عملية تعليم المدرسين  ا 
 (.(NLMنشاء البعثة الوطنية لمحو الأمية إتم  1988في عام  -
 .(NPE)تم تعديل وتنقيح السياسة الوطنية للتعليم  1992في عام  -
 (DPEP)برنامج التعليم الابتدائي في الأحياء والمناطق والمقاطعات  إطلاقتم  1994في عام  -

 لتعميم التعليم الابتدائي في مناطق مختارة.
برنامج المساعدة الحكومي لدعم التغذية للتلاميذ في المرحلة الابتدائية  إطلاقتم  1995في عام  -

 .(MDMS)والمعروف باسم مخطط وجبة منتصف النهار 
نشاء إدارة مستقلة للتعليم المدرسي ومحو الأمية في وزارة تنمية الموارد إتم  1999في عام  -

  .البشرية بحكومة الهند
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كما تم اعتماد سياسة ، (SSA)ئد لتعميم التعليم الابتدائي البرنامج الرا إطلاقتم  2001في عام  -
وهذه السياسة دعمت مرافق رعاية الأطفال بما في ذلك دور الحضانة في ، وطنية لتمكين المرأة
 .أماكن عمل المرأة

في  A-21حيث تم إدراج المادة  2002من قانون عام  86تم تعديل المادة  2002في عام  -
ضمان توفير التعليم المجاني والإلزامي لجميع الأطفال في الفئة العمرية  علىدستور الهند لتنص 

، كذلك الالتزام بتوفير الرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة .سنة كحق أساسي يكفله الدستور 14:6
التي كانت  45سنوات حيث تم استبدال نص المادة  6والتعليم للأطفال الذين تقل أعمارهم عن 

توفير رعاية  الطفولة المبكرة والتعليم لجميع الأطفال  علىوز للدولة أن تعمل )لا يج علىتنص 
 (.2007-2002الخطة الخمسية العاشرة ) إطلاقكما تم ، سنوات 6حتى يكملوا سن 

 .وضع السياسة الوطنية للشبابتم  2003في عام  -
افية اللازمة لتدبير الموارد المالية الإض Education Cessتم إدخال نظام  2004في عام  -

 EduSatالقمر الصناعي  إطلاقكما تم ، للحكومة للوفاء بالتزامها بتعميم التعليم الابتدائي
المخصص فقط للتعليم وتسخير التكنولوجيا الحديثة لتوصيل التعليم الجيد لجميع الفئات بما في 

 .إليهاذلك المناطق النائية والتي يصعب الوصول 
 .الإعدادي( للتعليم  (NCFالوطنيتم وضع إطار المنهج الدراسي  2005في عام  -
 .الخطة الخمسية الحادية عشر إطلاقتم  2007في عام  -
حق الأطفال في التعليم المجاني   علىالذي ينص  (RTE) تم سن قانون  2009في عام  -

 6ي لجميع الأطفال من سن والإلزامي وهو قانون ملزم للحكومة بتوفير التعليم المجاني والإلزام
من القانون أيضا  على أنه يجوز للحكومة أن تضع الترتيبات  11وتنص المادة ، سنة 14إلى 

سنوات  3عداد الأطفال فوق سن إ ذلك بهدف المناسبة اللازمة لتوفير التعليم مجانا  قبل المدرسة و 
كما  .سنوات 6الأطفال حتى إكمالهم سن وتوفير الرعاية المبكرة والتعليم لجميع ، للتعليم الابتدائي

محو أمية  علىبحيث تركز أيضا   (NLM)صياغة مهام البعثة الوطنية لمحو الأمية  إعادةتمت 
كما  .2009سبتمبر  8كبرنامج حكومي لتعليم الكبار في  (SB)برنامج  إطلاقكما تم ، الإناث

( في مارس (RMSAبرنامج  إطلاقبالإضافة إلى ، لتعليم المدرسين (NCF)تم تنقيح برنامج 
بأسعار معقولة لجميع  إليهانوعية جيدة ويمكن الوصول  امع رؤية تجعل التعليم الثانوي ذ 2009

وتنقيح مخطط مركزي للتعليم الذي يرعى ذوي ، سنة 16-15الشباب في الفئة العمرية 
 .الاحتياجات الخاصة في المراحل الثانوية
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الصادر في عام  (RTE) الإلزاميتم تفعيل قانون حق الأطفال في التعليم  2010في عام  -
كما تم ، خطار جميع الأقاليم بقواعد القانون وتطبيقهاإوتم ، 2010في بداية أبريل  2009

 .(RTE)في إطار قانون  (SSA)تضمين برنامج 
)تعليم  ي مركزيا  حسب المهنةعالي الثانو تمت الموافقة على تنقيح التعليم ال 2011عام  في -

 .Vocationalizationلخ ( فيما يسمي إ..نجارة، ميكانيكي، زراعي
 .2017-2012الخطة الخمسية الثانية عشر  إطلاقتم  2012في عام  -
 (ECCE)تم اعتماد سياسة الرعاية الوطنية في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم  2013في عام  -

 .التنمية المتكاملة للطفل عادة هيكلة وتعزيزإ كما تمت 
 Ministry of Human) 2014تم اعتماد السياسة الوطنية للشباب في  2014في عام  -

Resource Development, Government of India; 2014, P4). 

 تجربة التعليم في الهند: محاور 2-1-4

 .لتطوير التعليم (ES4)ستراتيجية الاعتماد المتبادل ا -
 التعليم. علىزيادة نسبة الإنفاق  -
 التخطيط الاقتصادي.  -
 .المبادرات والبرامج للنهوض بالتعليم إطلاقالتدخل الحكومي من خلال  -

 لتطوير التعليم (ES4)الاعتماد المتبادل  الإستراتيجية 2-1-5

محاور أساسية للدعم تكمل بعضها البعض  4 علىتطوير التعليم في الهند  ستراتيجيةاتقوم 
 وهي: (ES4)ويطلق عليها 

 . Expansionالتوسع  -
 .Equity and Inclusion الإقصاءالعدالة وعدم  -
 .Excellenceالتميز -
 .Employability  تحقيق الصلاحية للعمل  -

  Expansionالتوسع  -1

يتم التركيز على جعل المرافق التعليمية وفرص التعليم متاحة  الإستراتيجيةمن خلال هذه 
ويشمل التوسع إنشاء مرافق تعليمية ، والكبار، والشباب، ويسهل الوصول إليها بالنسبة لجميع الأطفال

في المواقع المحرومة من أجل ضمان تسهيل حصول الجميع )وخصوصا  الأطفال في المناطق الريفية 
 عن برامج التعليم والتدريب المهني. يم فضلا  التعل علىوالنائية( 
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  Equity and Inclusion الإقصاءالعدالة وعدم   -2

والتي تحول دون  ،وبين الفئات الاجتماعية، سد الفجوة بين الجنسين إلى يهدف هذا المحور
مع جعل الأولوية في التعليم للمستبعدين لمختلف ، تمتع الجميع بحق التعليم بدون أي نوع من التمييز

ويشمل هذا المدخل مبادرات خاصة ، وغيرهم من الفئات المحرومة في المجتمع، والضعفاء، الأسباب
التعليم الجيد للشرائح المحرومة في المجتمع مثل الطبقات المنبوذة  علىلتعزيز فرص الحصول 

Scheduled Castes (SCs)  والقبائلScheduled Tribes (STs) ، المتخلفةوالطبقات الأخرى 
Other Backward Classes (OBC) . 

 علىمن شأنها أن تساعد  التيتبني المناهج  على الإقصاءم دكما يركز محور العدالة وع
وتوفير فرص لجميع المتعلمين ، تلبية الاحتياجات التعليمية للمجموعات المختلفة والمتباينة من التلاميذ

     .لكي يصبحوا ناجحين بفضل تحصيلهم العلمي
 Excellenceالتميز   -3

يتم تحقيق التميز من خلال تحسين نوعية وأهمية التعليم وتمكين جميع الأطفال والشباب من 
تطوير برامج ومناهج التعليم في لتحقيق ما يحلمون به من أهداف ومخرجات التعليم تعد هدفا  رئيسيا  

 التميز ما يلي: إستراتيجية أهدافوتشمل العناصر الرئيسية لتحقيق ، الهند

تعزيز جودة عمليات التعليم والتعلم من خلال جهود كبيرة متسقة وشاملة مع توحيد هذه الجهود  -
 .أفضللتحقيق نتائج 

جميع  علىلة للمدرسين من أجل تحسين مخرجات التعليم ءوالمسا، والتحفيز، تعزيز القدرات -
 المستويات.

الجودة استنادا  إلى مبادئ  علىتحسين إدارة المؤسسات التعليمية من خلال التركيز المؤسسي  -
إضافة إلى اتخاذ إجراءات لإعادة تعريف معايير التوظف ، المساءلةو  الأداءالاستقلالية في 

 .والتأهيل للمعلمين على أساس الكفاءة في المؤسسات التعليمية
 .Employabilityية للعمل تحقيق الصلاح -4

الأولوية القصوى لمهمة تعزيز فرص العمل لخريجي نظام التعليم من خلال  إعطاءمن خلال 
وجعل التعليم الثانوي ، التعليم المهني علىوضع تدابير محددة لتعزيز فرص العمل تشمل التركيز 

وتزويد ، للعمل في كثير من الوظائف من خلال التدريب على المهارات المهنية داخل المدارس مؤهلا  
المهارات الفنية بالإضافة إلى إدخال التسهيلات التي تعزز  ي المدارس الثانوية بالمعلمين والمدربين ذو 

عادة تصميم منظومة التعليم الفني في المرحلة إ من ناحية أخري و ، تلقي المهارات التقنية والفنية
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والحد من عدم التوافق بين العرض ، العمل علىالثانوية بما يرفع مهارات الطلاب ويعزز قدرتهم 
 العاملة. ى مهارات القو  علىوالطلب 

 التعليم  علىزيادة نسبة الإنفاق   2-1-6

إلى أكثر  2004/2005في العام المالي  GDP% من 3.3التعليم من  علىنفاق الإ ارتفع
تم  FYP XIIعشر  الثانيةوخلال الخطة الخمسية  2011/2012% في العام المالي 4من 

% 32 و، % للتعليم الثانوي 25 و، التعليم للتعليم الابتدائي على الإنفاق% من إجمالي 43تخصيص 
 .Twelfth Five Year Plan (2012-2017) للتعليم العالي

 :تباع نظام التخطيط من خلال الخطط الخمسيةا 2-1-7

تم وضع أولوية كبيرة للتعليم في الخطط الخمسية خاصة الخطة الخمسية الحادية 
حيث تم التخطيط لتطوير  .(2017-2012) ةوالخطة الخمسية الثانية عشر ، (2012-2007)عشرة
 ة.والنهوض به من خلال أهداف مرحلي التعليم

سنوات من  5خطط لأن يُكمل جميع الأطفال مدة  الحادية عشرفي  الخطة الخمسية 
بالقراءة والكتابة بنسبة  الإلماموخفض الفجوة بين الجنسين في معدلات ، 2007الدراسة بحلول عام 

، % خلال فترة الخطة75وزيادة معدلات محو الأمية بنسبة ، 2007% على الأقل بحلول عام 50
% بحلول 20إلى  2003/2004% في عام 52.2الابتدائي من وخفض معدلات التسرب في التعليم 

التحصيل العلمي في المرحلة الابتدائية وقياس  مستوى ورفع الحد الأدنى من ، 2011/2012عام 
بالقراءة والكتابة  الإلماموزيادة معدلات ، ذلك من خلال برنامج يقيس ضمان جودة التعليم بانتظام

وتخفيض الفجوة بين الجنسين في مجال محو ، %85لى سنوات فما فوق إ 7للأشخاص من سن 
% من الطلاب 10وزيادة عدد الطلاب المتجهين للتعليم الجامعي الذين يمثلون ، %10الأمية إلى 

 Eleventh Five Year Plan, Social)ة  % بحلول نهاية الخط15في المرحلة الثانوية العليا إلى 

Sector; volume II, Chapter 1: Education, p1; 40) 
نطاق  علىكبيرة لتوفير التعليم  أهمية إعطاءفقد تم  ةالخطة الخمسية الثانية عشر في أما 

واسع والتأكد من أن فرص التعليم متاحة لكل القطاعات في المجتمع مع ضمان جودة التعليم 
بالنسبة للأهداف التي تم التخطيط لها للنهوض بالتعليم المدرسي و  .وتحسينها بصورة مستمرة وملموسة

 :الآتيوجهود محو الأمية تضمن التخطيط 

يتم توفير نوعية جيدة من  (RTE)التأكد من تعميم الوصول لمراحل التعليم وتطبيقا  لنص القانون  -
 .سنة 14-6لجميع الأطفال من سن  الإلزاميالتعليم المجاني 
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وخفض معدلات التسرب في المرحلة الابتدائية إلى أقل من ، الانتظام في الدراسةتحسين عملية  -
% لجميع 2وخفض نسبة الأطفال خارج المدرسة في المرحلة الابتدائية إلى أقل من ، 10%

 .وفي جميع الولايات والأقاليم، الفئات الاجتماعية والاقتصادية والأقليات
ورفع نسبة الالتحاق ، (الإعداديةا من التعليم الابتدائي )زيادة عدد المسجلين في المرحلة العلي -

وفي المرحلة الثانوية العليا ، %90بالمدارس في المرحلة العليا من التعليم الابتدائي إلى أكثر من 
 .%65إلى أكثر من 

وتقليص الفجوة بين الجنسين ، %80رفع معدل الإلمام بالقراءة والكتابة الإجمالي إلى أكثر من  -
 %.10جال محو الأمية إلى أقل من في م

الأقل مدعمة جيدا  بالموارد في مرحلة ما قبل المدرسة الابتدائية لجميع  علىتوفير سنة واحدة  -
 .الأطفال ولاسيما في المناطق المتخلفة تعليميا  

وبشكل يمكن قياسه ومتابعته وا عداد تقارير عنها بشكل  ،تحسين مخرجات العملية التعليمية 
في جميع مستويات التعليم مع التركيز بشكل خاص على ضمان أن جميع الأطفال يتقنون ، مستقل

والتعبير ، ومهارات التفكير النقدي، والمهارات الأساسية من الدرجة الثانية، القراءة والكتابة والحساب
-Twelfth Five Year Plan 2012)..وحل المشكلات في المرحلة  الخامسة من التعليم الابتدائي

2017, Social Sector; volume III. p47-123) 

 التدخل الحكومي من خلال البرامج المستحدثة لتطوير منظومة التعليم في الهند: 2-1-8

محاور تمثل جوهر العملية التعليمية  7برامج محددة  لتطوير  إطلاق علىاعتمدت الحكومة الهندية 
 وهي:

  نطاق التعليم والعناية بالطفولة المبكرة برامج توسيع الأول:المحور. 
  التعليم الابتدائي. برامج تعميم الثاني:المحور 
  أمية الكبار. علىبرامج القضاء  الثالث:المحور 
  برامج تعزيز جودة التعليم. الرابع:المحور 
  برامج سد الفجوة بين الجنسين في التعليم وتمكين المرأة :الخامسالمحور 
  برامج التعليم للجميع السادس:المحور. 
  المهارات الحياتية والتعلم للشباب والكبار  إكساببرامج  السابع:المحور(Government of 

India; 2014). 
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 المحور الأول: برامج  توسيع نطاق التعليم والعناية بالطفولة المبكرة

        Integrated Child Development Services (ICDS)برنامج  -

البرنامج لتعميم التعليم في مرحلة ما قبل المدرسة بالإضافة إلى كسر الحلقة يهدف هذا 
فيات الأطفال حيث يهتم ارتفاع و ، التعليم علىانخفاض القدرة و ، الأمراضو ، المفرغة من سوء التغذية

ووضع الأسس المناسبة النفسية ، سنوات 5 عمرالحالة الصحية للأطفال في بتحسين التغذية و 
وسوء ، بسبب الأمراض الأطفالوالحد من حالات الوفيات بين ، والتنمية الاجتماعية للطفل، والجسدية
، ووضع وتنسيق السياسات وتنفيذها بين الولايات لتعزيز تنمية الطفل، والتسرب من التعليم، التغذية

التغذية وسد الاحتياجات الغذائية من خلال توفير ، وتعزيز قدرة الأم في العناية الصحية الوقائية
 .السليمة والتثقيف الصحي

 برامج  تعميم التعليم الابتدائي :المحور الثاني 

   (SSA)برنامج تعميم التعليم الابتدائي -

وهو البرنامج الرئيسي لتعميم التعليم الابتدائي تحت رعاية الحكومة المركزية وبمشاركة 
وسد ، ويهدف إلى إدخال جميع الأطفال المدرسة 2000/2001بدأ منذ عام  .حكومات الولايات

وتقديم نوعية ، الفجوة بين الجنسين والشرائح الاجتماعية في المرحلة الابتدائية الأولية والإعدادية
ونص على  2009الذي صدر عام  RTE قانون  مرضية من التعليم الابتدائي وتحقيق أهداف وغايات

 التعليم المجاني والإلزامي.حق الأطفال في 
  (NP-MDMS)وجبة منتصف النهار  –البرنامج الوطني للتغذية  -

الالتحاق بالمدارس والانتظام فيها  علىبهدف تشجيع الأطفال  1995بدأ في أغسطس 
تم مد  2008/2009تحسين مستويات التغذية بين أطفال المدارس الابتدائية وخلال  إلىبالإضافة 

ويهدف إلى تحسين حالة التغذية للتلاميذ في ، الإعداديةمظلة البرنامج لتغطية التلاميذ في المرحلة 
الفقراء والذين ينتمون للقطاعات  الأطفالوتشجيع ، المراحل من الصف الأول إلى الصف الثامن

كذلك تقديم الدعم الغذائي للأطفال في ، الحضور والانتظام في الدراسة على مشة في المجتمعالمه
 .المناطق المتضررة من الجفاف خلال العطلات الدراسية
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 القضاء على أمية الكبارامج  ن: بر لثالمحور الثا

 :ويضم برنامجين هما
-National Literacy Mission (NLM) 1988برنامج البعثة الوطنية لمحو الأمية  -1

2008. 

 .Saakshar Bharat Mission (SBM) 2009برنامج  -2
  نامج البعثة الوطنية لمحو الأميةبر: 

بطريقة محددة  35-15الفئة العمرية من  فيلمحو أمية الأفراد  1988عام  في هإطلاقتم 
الرئيسية للقضاء على الأمية  الإستراتيجيةزمنيا  من خلال تنظيم حملات لمحو الأمية واعتبارها 

مراحل  فيوتهدف البعثة الوطنية لمحو الأمية إلى ضمان تواصل الأشخاص ما بعد محو الأمية 
 والتعلم مدى الحياة. يتيح فرص التعليم الذيالتعليم المستمر 

  برنامجSaakshar Bharat Mission (SBM)   

سياق السياسة العامة للحكومة لتمكين  فيعدلت البعثة الوطنية لمحو الأمية صياغة رسالتها 
المرأة يمثل قوة مضاعفة من أجل تعزيز التنمية الاجتماعية  أميةحيث ترى الحكومة أن محو  .المرأة

مية الذكور وتتمثل الأهداف لمحو أمية النساء بالإضافة لمحو أ (SBM)برنامج  إطلاقلذلك تم 
 :يفيما يل 2017بحلول عام الرئيسية لبعثة محو الأمية وتعليم الكبار 

 .2011عام  في% 73% مقارنة بنسبة 80رفع مستويات الإلمام بالقراءة والكتابة إلى  -1
% مقارنة بأكثر من 10معدل الإلمام بالقراءة والكتابة إلى نسبة  فيالحد من الفجوة بين الجنسين  -2

 .2011عام  في% 16
 .مستوى محو الأمية فيبين المناطق الحضرية والريفية وفئات المجتمع  الفوارق سد  -3

 تضمن تو  المحور الرابع: برامج تعزيز جودة التعليم

  SSAتدخلات لدعم جودة التعليم تحت مظلة برنامج  -1
 إعادة هيكلة وتنظيم تعليم وتدريب المعلمين -2
  التدخلات لتعزيز جودة التعليم تحت مظلة برنامجSSA   لتعزيز جودة التعليم  إجراءاتتضمنت

الصفوف  فيللتلاميذ  وتوفير الكتب المدرسية مجانا  ، الابتدائي تضمنت تجديد المناهج الدراسية
، نالمعلمي والعمل على زيادة أعداد، من الأول إلى الثامن مع التقييم المستمر والشامل للمناهج

 .ة للمعلمينمع رفع الكفاءة التربوي، وتدريب المعلمين أثناء العمل
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 وتضمنت إعادة هيكلة وتنظيم تعليم المعلمين وضع خطة مركزية لإعادة هيكلة وتنظيم المعلمين ،
مع إنشاء كليات ومعاهد لتخريج المعلمين ، للمعلمين المهنيعداد للإ ي مع وضع نظام لامركز 

   .مختلف القطاعات فيوالتدريب 
 التعليم وتمكين المرأة المحور الخامس: برامج سد الفجوة بين الجنسين في

 Sarvaوبرنامج ، Mahila Samakhya (MS)برنامج  ، برنامجين هما إطلاقتم 
Shiksha Abhiyan (SSA) 

 :((MSبرنامج  -1

ولايات هندية بهدف تعزيز تعليم المرأة وتمكينها في المناطق  5في  1989بدأ هذا البرنامج في عام 
ويسعى هذا البرنامج إلى خلق بيئة تعليمية ، واقتصاديا   الريفية خاصة في الفئات المهمشة اجتماعيا  

ل وتحقيق مكاسب من المعلومات والمعرفة بما يؤه، بشكل جماعي إمكانياتهاتمكن المرأة من استخدام 
يوجد عليها قيود ويتناول  التيوهو موجه للمرأة المهمشة والفقيرة ، نالنساء للمبادرة بتغيير أوضاعه

وكان لهذا ، والعنف ضد المرأة، وعمالة الأطفال، بعض القضايا التي تخص المرأة منها زواج الأطفال
منطقة نائية في  53قرية في  9000ويطبق الآن في ، البرنامج تأثير في تأخير سن زواج الفتيات

 Tenth Five Year Plan2002-2007, Volum-11, Sectoral Policies and)ولايات 10

Programmes. p27) . 

 )سبق ذكره(  (SSA)برنامج تعميم التعليم الابتدائي -2

 المحور السادس: برامج التعليم للجميع

مراحل التعليم  فيمحور التعليم من أجل الجميع تم تحقيقه من خلال تخطيط وتنفيذ برامج 
تم وضعها  وخُطط التنفيذ لها  التين الأهداف حيث إ، ومحو الأمية وتعليم الكبار، والثانوي  الابتدائي

 Sarva Shiksha Abhiyan, Rashtriya Madhyamicومن هذه البرامج  ، تم تحديدها زمنيا  

Shiksha Abhiyan and Saakshar Bharat ،على جميع أنواع 2 بمقدار رسم كما تم فرض %
ومنذ عام ، لتمويل المرحلة الابتدائية 2004عام  في Education Cess  سمتحت ا الضرائب
 الثانوي  التعليم للتوسع وتعزيز موارد إيجاد أجل من %1تم فرض ضريبة أخري بمعدل  2008
 Prarambhik Shikshaسم تحت ا صندوق أنشئ خصيصا   فيويتم الاحتفاظ بها  العالي والثانوي 

Kosh (PSK).Government of India, (2014.p100) . 
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 لحياتية والتعلم للشباب والكبارالمهارات ا إكسابالمحور السابع: برامج 

 Scheme of Vocationalisation of)وبرنامج ، (RMSA)برامج وهي: برنامج  4يشمل 
secondary Education.) ،وبرنامج(National Skill Development Mission)     وبرنامج

(SBM) 

  (RMSA)برنامج  -1

وتسهيل الوصول إليه وبأسعار ، بهدف تحسين جودة التعليم الثانوي  2009في مارس  هإطلاقتم 
بالإضافة إلى تعزيز الالتحاق بالدراسة في الفصول  15-14مناسبة لجميع الشباب في الفئة العمرية 

مسافات معقولة من التجمعات السكنية لتمكين  علىالتاسع والعاشر من خلال توفير مدارس ثانوية 
 2020وتحسين نوعية التعليم بحلول عام ، 2017ع من الوصول إلى التعليم الثانوي بحلول عام الجمي

لزام جميع المدارس بالتوافق معها زالة الحواجز الاقتصادية والاجتماعية ، من خلال وضع معايير وا  وا 
 .الإعاقةحواجز  علىبين الجنسين والتغلب 

 Scheme of Vocationalisation of secondaryبرنامج نظام التعليم المهني الثانوي  -2

Education 
بهدف إدخال تنويع في الفرص التعليمية وذلك من خلال تعزيز العمل  1988في عام  هإطلاقتم 

عليم المهني كاتجاه وقُدم الت، العاملة الماهرة ى القو  علىالفردي والحد من التفاوت بين العرض والطلب 
وقد تم تعديل التعليم ، بكافة المهن التي تغطي العديد من الأنشطةعداد الطلاب للعمل متميز يهدف لإ

وتسعي تنقيحات هذا البرنامج لزيادة عدد الطلاب في التعليم المهني ، 2011المهني في عام 
 والمهارات الحرفية.

  National Skill Development Missionبرنامج  -3

المهرة وبأعداد تتناسب مع سوق العمل  بهدف تخريج مجموعة من العمال 2007نشاؤه في عام إتم 
وهو ، العاملة الأيديمرتفعة النمو وكثيفة استخدام  ا  قطاع 20 علىفي مختلف القطاعات مع التركيز 

ويسعى ، يتألف من برامج وهياكل تهدف إلى تعزيز فرص التدريب للداخلين الجدد في سوق العمل
يتكون البرنامج بالتنسيق بين و  ،2022 مليون عامل ماهر بحلول عام 500البرنامج لتدريب 

كما يستهدف توسيع نطاق تنمية المهارات ، الحكومة المركزية والحكومات المحلية والقطاع الخاص
 ومن خلال مشاركة القطاع الخاص تم، في القطاع العام وزيادة مشاركة القطاع الخاص في التدريب

 المهارات المطلوبة للعمل.  ى وضع معايير لمستو 
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4- Programmes Offered Under Saakshar Bharat Mission. 

ودات الرامية إلى تلبية الاحتياجات التدريبية هالذي يدعم المج (SB)ويعمل تحت مظلة برنامج 
، وبرنامج التعليم الأساسي، محو الأمية الوظيفي برنامج وتشمل، خارج المدرسة للمراهقين والشباب

   .وبرامج التعليم المستمر، وتطوير المهارات الفنية
Government of India; Ministry of Human Resource Development) (Status 

Of Education in India, National Repot( 

Government of India; Ministry of Human Resource Development, ,Annual 

Report (2013-2014) P13-40  

تعميم التعليم الابتدائي إلا أن العقبة  فيوعلى الرغم من التقدم الكبير الذي حققته الحكومة 
ومازالت ، مليار نسمة 1.2زيادة عدد السكان عن  تي تواجهها المجهودات الحكومية هيالرئيسية ال

ايد على الزيادة مستمرة في أعداد السكان مما يشكل صعوبة تواجه الدولة في مواكبة الطلب المتز 
وهو ما يتطلب زيادة مخصصات التعليم وزيادة الدعم الحكومي بالإضافة ، التعليم الابتدائي والثانوي 

 Millennium) جل مستقبل أفضلالجودة في التعليم الابتدائي من أإلى تزايد الحاجة لتعزيز 

Development Goals India Country Report  2015; 43)      . 

 البرازيل في التعليم الاحتوائيتجربة  2-2

وحدة إدارية تتكون من  27من حيث التنظيم السياسي تطبق البرازيل النظام الفيدرالي حيث تتألف من 
القضائية(  –التنفيذية  –التشريعية لكل ولاية مؤسساتها الخاصة بها )ولاية تتمتع بحكم شبه ذاتي و  26

فترة الحكم الدكتاتوري التي عاشتها  علىوقد ترتب  ،نهج مؤسسات الحكومة الفيدرالية علىوتسير 
عن  اجتماعي كبير من عدم العدالة في توزيع الدخول فضلا   ظلموجود  1985البرازيل قبل عام 

حيث اتصف الاقتصاد ، انتشار الفقر متعدد الأبعاد والتباين الواسع في مستويات المعيشة بين الولايات
 إلىالبرازيلي بعدم التكامل بين السياسات الاقتصادية والأبعاد الاجتماعية وهو ما تطلب الحاجة 

 على حددة كلتنسيق السياسات مع وضع ترتيبات وسياسات استهداف محددة لمواجهة تحديات م
إلى الريف  مستوى  علىستراتيجيات من استهداف النطاق المحلي وقد تدرجت هذه السياسات والإ، ةحد

كذلك وضع برامج استهداف منفصلة للتنمية البشرية للسكان  ،الفيدرالي ى المستو  علىبرامج استهداف 
حيث تم تطبيق برامج للحد من عمالة الأطفال وعدم تسربهم من التعليم وبرامج  باختلاف تركيبتهم

 للشباب وللمرأة وبرامج لكبار السن والمعوقين.
 سياسات التعليم العام  2-2-1

 علىحيث تم التركيز  1988شهد نظام التعليم في البرازيل إصلاحات واسعة منذ اعتماد دستور عام 
التعليم من  علىحجم الإنفاق  ارتفعدة ترتيبات التمويل للتعليم حيث التعليم الابتدائي والثانوي وزيا
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% بداية من منتصف عام 4.5% و4نسبة تراوحت ما بين  إلى 1980في عام  GDP% من 2.7
أصبح سنة والذي  14:7ذلك ارتفاع نسب الانتظام في الدراسة للتلاميذ من سن  علىترتب و  1990
 2000% بين عامي 94الطالب بنسبة  علىالإنفاق العام  ارتفعكما  ،1990مع نهاية  ا  إلزامي

وفي أقل من ، تحسين مستويات التعليم علىوانعكس هذا الارتفاع الكبير في الإنفاق بسرعة  2009و
 Gini indexكما انخفض  ، سنة 8.3 إلى 5.8متوسط عدد سنوات الدراسة من  ارتفعسنة  15

نجاح  ىأدو  .2009ي عام ف 0.288 إلى 1995في عام  0.413% من 30لسنوات التعليم بنسبة 
الفرص  علىمن عدم المساواة في الحصول  التقليلحكومة البرازيل في زيادة مستويات التعليم و 

عدم العدالة في سوق العمل كما لفي تحقيق انخفاض سريع  (وكان هذا هو العمل الأساسي)التعليمية 
 ,Bruno De Conti) نصيب الفرد من دخل الأسرة  ساهم التعليم في تخفيض عدم المساواة في

2014.) 
 هما:قاعدتين أساسيتين  علىقامت تجربة البرازيل في إرساء التنمية المستدامة و 

جميع أفراد الشعب دون استثناءات وانخفاض معدلات التسرب لالتعليم الابتدائي  :ىالقاعدة الأول
الاهتمام  إلىأن الانخفاض بنسبة الثلث في عدم العدالة يرجع  إلى وتشير التقديرات بدرجة كبيرة جدا  

 .بالتعليم الابتدائي والتوسع فيه

الأسر والأفراد  إلىبرامج التحويلات المالية والبرامج المباشرة لتحويل النقود من الدولة  القاعدة الثانية:
البعض منها برامج  كانو ، والتي ساهمت في انخفاض الثلث الثاني من عدم العدالة في المجتمع

ا تحقيق تنمية الهدف منه conditional cash transfers (CCTs)تحويلات مالية مشروطة  
لتقليل الفوارق بين الطبقات واحتواء الفئات  compensatoryتعويضية  خرمستدامة والبعض الآ

المهمشة في المجتمع وتضمينها في اقتسام ثمار النمو الاقتصادي وما لهذا من آثار في تدعيم السلام 
 .لخإ ...الاجتماعي

ومن خلال استهداف تعميم التعليم الاحتوائي تم تطبيق برامج التحويلات المالية )الإعانات المباشرة 
باسم برنامج النهضة   مبادرة للتنمية الاجتماعية  في شكل منظومة إطلاقوغير المباشرة( وتم 

(Projeto Alvorada) علىالمستوي الفيدرالي وبرنامج  على ينوهو يضم ثلاث برامج )برنامج 
 البلديات( وهي: مستوى 

عمالة  على)برنامج القضاء  FGRM-Fundo de Garantia da Renda Mínimaبرنامج 
( )صندوق PETI-Programa de Erradicação do Trabalho Infantil وبرنامج، طفال(الأ

البرنامج  إطلاقالبلديات تم  مستوى وعلي  ،الفيدرالي ى المستو  علىدني للدخل للمعدمين( أضمان حد 
 علىثم  1996-1995المحلي عام  ى المستو  علىBolsa Escola (school stipend ) لشهيرا
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ستوحي منه بعد ذلك البرنامج الأشهر في تجربة اوهو البرنامج الذي  2001الي عام الفيدر  ى المستو 
 ."Bolsa Famíliaالبرازيل التنموية "

 أهداف وهي: 4ككل تحقيق  (Projeto Alvorada)وتستهدف منظومة  
 .زيادة التحصيل العلمي في الوقت الحاضر وبالتالي الحد من الفقر في المستقبل -1
 .المالية التي تقدم للأسر الفقيرة الإعانةالقصير من خلال  المدىالحد من الفقر في  -2
الحد من عمالة الأطفال وما يصاحبها من انتهاكات بشكل غير مباشر حيث يشترط للتمتع  -3

بالإعانات )من خلال التحويلات النقدية الشهرية للأسر المنطبق عليها شروط استحقاق 
 % من أيام الحضور.90نسبة حضور منتظم في الدراسة لا تقل عن  أطفالهمالبرنامج( تحقيق 

أمان اجتماعي يحمي الأسر الفقيرة من الوقوع في براثن الفقر المدقع خاصة يمثل البرنامج شبكة  -4
 .(World Bank, 2001)في فترات الأزمات والركود الاقتصادي 

 (Bolsa Escolaبرنامج بولسا سكولا ) 2-2-2

" البرنامج الأكثر شهرة في التجربة البرازيلية لإنجاز Bolsa Famíliaبالرغم من أن برنامج "
 إلىمن جانب الباحثين واهتمام السياسيين إلا أن جذوره ترجع  الاحتوائي والأكثر دراسة وتحليلا  النمو 

ويستهدف البرنامج الأطفال ، 1995والذي تم تقديمه لأول مرة في عام  Bolsa Escolaبرنامج ، 
R$90سنة ويكون دخل عائلاتهم أقل من  15-6الذين تتراوح أعمارهم من 

م لكل ويقد، في الشهر )*(
ويشترط للتمتع بهذا البرنامج أن تقدم الأسرة  R$45بحد أقصي   R$ 15 طفل تحويل شهري بمبلغ 

 ,.Fabio Veras Soares et al)، %من أيام الدراسة15ما يثبت عدم تغيب الأطفال أكثر من 

ن أن الهدف و الباحث ى لمطبقة في التجربة البرازيلية ير وفي تقسيم الباحثين لمنظومة البرامج ا  (2006
  .هو هدف تعليمي Bolsa Escolaمن تطبيق برنامج 

 تطبيق البرنامج:

 Bolsa Escolaقدمت الحكومة الفيدرالية حوافز مالية لدعم تطبيق برنامج  1997في عام 
 Bolsa) وتم الحاقة ببرنامج ا  فيدرالي ا  " برنامجBolsa Escolaأصبح برنامج " 2001ومنذ أبريل 

Famíliaتم إدارة هذا البرنامج من خلال وزارة التعليم. تو  2004 ( في يناير 

ملايين طفل من  8" فرصة التعليم لحوالي Bolsa Escolaسهل برنامج " 2003حتي عام 
للبلديات وهو ما يعادل تقديم  شهريا   $Rمليون  5512إلى  $Rمليون  127.2خلال تقديم ما بين 

12 R$   لكل فرد من إجمالي السكان سنويا(Christian Andrew Denes; 2003 ، وقد زاد عدد

                                                           
)*(
 R$ ريال برازيلي = 
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% 17مليون أسرة بما يمثل حوالي  6مليون طفل في  15تحت مظلة البرنامج إلى حوالي  الأطفال
 GDP World Bank% من 0.5وبلغت تكلفة البرنامج أقل من  2003من عدد السكان في 

(2001) 
 The Bolsa Família Programme 2003منظومة برنامج بولسا فاميليا  2-2-3

(Programa Bolsa Família – PBF) –  منظومة التحويلات النقدية المشروطة
Conditional Cash Transfers –CCT 

وهو يعد  2003في أكتوبر عام  هتطبيق أما حيث بد حد   إلى ا  " معقدPBFيعتبر برنامج "
لتحقيق هدفين رئيسيين الهدف الأول هدف قصير الأجل ويتمثل في الحد من  هأنشئ بمفرد ا  برنامج

والهدف الثاني ، الأسر التي تعيش في فقر مدقع إلىالفقر من خلال تقديم تحويلات نقدية مباشرة 
 )التي تسمى أيضا   من خلال الشروط طويل الأجل ويتمثل في محاربة تواصل الفقر بين الأجيال

المشاركة في المسؤوليات( التي من شأنها تشجيع الأسر على الاستثمار في رأس المال البشري 
(Marcelo Medeiros et al., 2008) ، تقديم الإعانة  إلىوتم دمجه مع باقي البرامج التي تهدف

 " لتشمل خمس برامج أنشئت من قبل وهي:PBFوتوسعت مظلة برنامج"

 .the Programa Bolsa Escolaبرنامج إعانة التعليم  -
 .Programa Bolsa Alimentaçãoبرنامج المعونة الغذائية   -
 .Auxílio Gásبدل الغاز  -
 Programa Nacional de Acesso àالبرنامج الوطني لتوصيل المواد الغذائية  -

Alimentação  والذي يعرف ببرنامج بطاقة المواد الغذائيةCartão Alimentação. 
 the Programa de Erradicação do Trabalhoعمالة الأطفال  علىبرنامج القضاء  -

Infantil  (Sergei Soares et al : 2010).  
يخضع لإدارة و  ،"PBFفي إطار منظومة أصبحت تعرف ببرنامج " هذه البرامج توحيد تمقد و 

( والتي Ministry for Social Development and Zero Hunger -)وزارة التنمية والفقر صفر
" ويتولى البنك الفيدرالي البرازيلي عملية صرف PBFلإدارة برنامج " 2004نشاؤها في يناير عام إتم 

" من نحو PBFعدد الأسر المشتركة والمستفيدة من منظومة برنامج " ارتفعوقد ، التحويلات شهريا  
  .2013مليون أسرة عام  14 إلى 2004مليون أسرة عام  6.5

 :تطبيق البرنامج

" هو تسجيل الأسر في النظام الموحد للمعلومات التي PBFنجاح منظومة "إيعتبر أهم جزء في  -
دارة إ و( وهCadÚnico( أو )the Cadastro Unicoيتم توفيرها عن طريق )المكتب الموحد 
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" وهو يضم منظومة المعلومات PBFبرنامج " إطلاققبل عامين من  2001نشاؤها عام إتم 
  .فيما يتعلق بعدد الأسر التي تستحق والتي لا تستحق التحويلات الشهريةالخاصة بالأسر 

عملية اختيار المستفيدين بمظلة البرنامج تنظمها الحكومة الفيدرالية حيث حددت عدد المستفيدين  -
، تخصيص حصص تضعها البلديات المختلفة إلىمن خلال نظام حصص أو قوائم بالإضافة 

المعلومات التي توفرها  إلىويتم تحديد المستحقين من خلال بيانات مسوح الفقر للأسر بالإضافة 
البلديات عن توزيع الأسر الفقيرة وفي بعض الأحيان من خلال توافر المعلومات عن الأحياء 

 العشوائية المعروفة بالفقر الشديد في كل بلدية.
مات التي يقدمها البرنامج يتم تقديم التحويل الشهري نطبق عليها الخدتبمجرد تسجيل الأسر التي  -

وعدد أفرادها بحيث يحق للأسرة التي ، دخلها علىويعتمد مقدار التحويل لكل أسرة ، لكل أسرة
  مبلغ إلىبالإضافة  R$70تحويل ثابت مقداره  علىالحصول  R$70يكون دخل الفرد فيها فوق 

R$32  مبلغ إلىبالإضافة ، أطفال لكل أسرة 5في حدود  سنة   15-0لكل طفل في عمر  
R$38  وعلي ذلك يكون الحد الأقصى ، شاب 2بحد أقصي عدد  سنة   17-16لكل شاب عمر

 .R$242لاستفادة الأسر في حالة الفقر المدقع من البرنامج مبلغ  
 لىعيحق لها الحصول R$140 و، R$71بالنسبة للأسر التي يكون دخل الفرد فيها ما بين  -

وعلي ذلك تستحق  .تحويل للأسرة علىولكن لا يحق لها الحصول ، تحويلات للأطفال والشباب
وعلي سبيل المقارنة كان الحد الأدنى ، ىبحد أقص R$172سرة حسب هذه الشريحة مبلغ الأ

   .R$545مبلغ  2011للأجور في أبريل 
الثغرات التي تنشأ في سبيل تحقيق غاية  علىخر للتغلب آتم تقديم برنامج  2012في عام   -

الفقر  علىالفقر المدقع وهو برنامج "الاستفادة من التغلب  على" في القضاء PBFبرنامج "
الذي يوفر دخول معززة  "the Beneficio de Superação da Extrema Pobreza -المدقع

البرنامج المكمل هو والهدف من هذا ، حتى بعد التحويل R$70للأسر التي يقل دخلها عن 
 Armando Barrientos, Darioالتأكد من عدم وجود أسرة تعاني من الفقر المدقع )

Debowicz and Ingrid Woolard, 2014).  
الأسر في كل بلدية للتأكد من استحقاقها للتحويل  علىن بالمرور و الاجتماعي ن و يقوم الأخصائي -

ذا تم وا  ، واجتماعيا الشهري ويتم مراجعتها كل سنتين للتأكد من تحسن أحوال الأسر اقتصاديا  
حالة عدم تحسن أحوال وفي ، التأكد من تحسن أحوال الأسرة يتم إلغاء التحويل الشهري المشروط

ويتم إرسال بيانات الأسر ، لمدة عامين آخرينPBF اق دارج الأسرة في نظام استحقإالأسرة يتم 
 .البنك الفيدرالي المسئول عن صرف التحويلات الشهرية إلى
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 :2012 – 2003خلال الفترة من  PBFبرنامج  علىالتعديلات التي أدخلت 

مبلغ التحويل النقدي الشهري  يوجد نوعان من السكان يستحقون  PBFنطلاق منظومة امنذ 
ومن ، وفئة العائلات الفقيرة، فئة السكان التي تعيش في حالة فقر مدقع، البرنامج وهم يقدمهي ذوال

واقع  الكشوف التي يتم تسجيل المستحقين بها للتحويلات والذي يتم إعلانه شهريا  تعتبر الفئة من 
شهريا   $R 70السكان التي تعيش في فقر مدقع هي الأسر التي يكون نصيب الفرد فيها أقل من 

 $R$ (70) 140وحتى  $R 70أما الأسر التي يكون نصيب الفرد فيها ما بين .$( 35)حوالي 
 PBFالدخول هو المعيار الأساسي للاستفادة من برنامج  مستوى وتغير ، تعتبر من العائلات الفقيرة

(Rafael Guerreiro Osório and  Pedro H. G. Ferreira de Souza, 2013).  

 التعليم: على PBFتأثير برنامج  2-2-4

لقد كانت العقبة الرئيسية التي تحول دون تعليم الأطفال في البرازيل هي تكاليف التعليم المباشرة التي 
تكلفة الفرصة البديلة التي  إلى( بالإضافة لخإ المدرسي، ي الز ، الكتب، تتمثل في )مصروفات المدرسة

وكان من  -( (CCTsتتمثل في وقت البقاء في المدرسة بدل العمل ومن هنا جاءت أهمية برامج 
، الفقر اليوم حدةالهدف الأول تخفيف  :ن هماارئيسي نفاوالتي كان لها هد –" PBFأهمها برنامج "

ء بتحقيق رفاهية لهم عندما الأطفال الفقراوالهدف الثاني زيادة الاستثمار في رأس المال البشري في 
الهدف الأول يتحقق عندما تتسلم الأسر دفعات التحويلات النقدية الشهرية من  .بالغين ن يصبحو 
الأسر من  علىسلوكيات والتزامات ق من خلال اشتراط تلك التحويلات والهدف الثاني يتحق، البرامج

شرط انتظام الحضور في الدراسة حيث يرجع الفضل حيث تسجيل معظم الأطفال في الدراسة وتحقيق 
 إلى 6انتظام أطفال الفقراء في العمر من  إلى" الذي قدم تحويلات للأسر الفقيرة PBFبرنامج " إلى
( مليون نسمة تقريبا   46مليون أسرة ) 11أكثر من فإن  2007سنة في الدراسة وبحلول عام  15

من ميزانية الدولة  US$4حوالي  $Rمليار  7.5يمثلون ربع سكان البرازيل تسلموا تحويلات بقيمة 
أن الأطفال من  (PNAD)وقد أوضحت دراسات ، GDP% من 0.35بما يعادل  2006في عام 

 .(Paul Glewwe 2010 ;% )97.3في الدراسة بنسبة  ا  سنة حققوا انتظام 15-7سن 

 " Bolsa Família"  ضوابط استحقاق برنامج

المدفوعات التحويلية للبرنامج الذي  علىهناك عدة شروط لاستمرار الأسر في الحصول 
 .والخدمات الاجتماعية، والصحة، يغطي التعليم في المدارس

جميع الآباء والأمهات وأولياء الأمور إرسال  علىبالنسبة للتعليم: يشترط القانون حسب الدستور  -
المدارس الابتدائية مهما كان دخل الأسرة بينما لا يوجد التزام قانوني بالنسبة للصحة  إلىأبنائهم 
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التحويلات النقدية الشهرية ولكن التزم المواطنون من أنفسهم بشروط الرعاية  علىللحصول 
كما  يجب أن تقدم الأسرة ما يفيد انتظام الأطفال حتى سن  (Sergei Soares,2012)الصحية 

بينما الشباب  .% من أيام الحضور في أيام الدراسة85الحضور بالمدارس بنسبة سنه في  15
 Fabio Veras% من أيام الدراسة )75سنة يلتزمون بحضور  17-16في سن 

Soares,2007) ، وللتأكد من هذه الضوابط أطلقت الحكومة )برنامج التسامح البرازيليthe 

Programa Brasil Carinhoso (PBC),  حساب  إلىوهو يهدف  2012سمبر ( في دي
المبالغ التي تحصل عليها كل أسرة في الشهر ومساعدة الأسر التي تتعثر في الإيفاء بمتطلبات 

   .(Rafael Guerreiro Osório, 2013) البرنامج

حسب مرصد  .جودة التعليم الأساسي انخفاضمن أهم نقاط الضعف في التجربة البرازيلية و 
الأهداف الإنمائية للألفية فإن عدد كبير من الأطفال ينهون الصف الرابع دون الحصول على مهارات 

والثانوية بوجه عام إلى الكفاءة النوعية وهو ، كما تفتقر المدارس الابتدائية، كافية في القراءة والكتابة
 UNDP MDG Monitorما يتطلب مجهودات أكبر وتخصيص ميزانية أكبر للتعليم

(http://www.mdgmonitor.org) .  
 تجربتي الهند والبرازيل الدروس المستفادة من نموذج التعليم الاحتوائي في مصر في ضوء -3

 علىفي المقام الأول  انتقوم امأنهمن تحليل تجربتي الهند والبرازيل في تعزيز استدامة النمو نجد 
فرص الوصول للتعليم  عزيزالتمويل لتوتوفير استهداف النهوض بالتعليم ووضع البرامج والتخطيط 

ن فقد استطاعت الدولتا محددات استدامة النموعزيز حيث يقوم التعليم الجيد ببناء وتو  ،وتوسيع انتشاره
تسرب  علىوالقضاء   الابتدائي"تعميم التعليم  وهو MDGsتحقيق الهدف الثاني من أهداف الألفية 

في  وناجحا   شوطا  طويلا   االمحدد لإنجاز أهداف الألفية كما قطعت 2015من التعليم قبل عام  الأطفال
وهو "ضمان شامل وعادل لجودة التعليم  SDGsتحقيق الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة 

ع مصر تحقيق بينما لم تستط، 2030وتعزيز فرص التعليم مدي الحياة للجميع" والمحدد لإنجازها 
 .تهاولا أيا  من غاي MDGsالهدف الثاني من أهداف 

مصر  البرازيل  الهند الهدف / الغاية 

فشل في تحقيقة تم تحقيقة تقريبا تم تحقيقة  هدف تعميم التعليم الأبتدائي 

فشل في تحقيقة تم تحقيقة  تم تحقيقة  الغاية )أ( معدل الالتحاق الصافي فى التعليم الابتدائي 

فشل في تحقيقة تم تحقيقة  تم تحقيقة  الغاية )ب( معدل الالتحاق الصافي في التعليم الإعدادي 

فشل في تحقيقة تم تحقيقة                 الغاية )ج( معدل محو الأمية للجنسين                           تم تحقيقة 

فشل في تحقيقة تم تحقيقة  تم تحقيقة  الغاية )د( نسبة اتمام التلاميذ للمرحلة الابتدائية بالكامل 

جدول رقم )1(

مقارنة بين الهند ،والبرازيل ،ومصر

من حيث تحقيق هدف الألفية  MDGs تعميم التعليم الابتدائي

 

http://www.mdgmonitor.org/
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 البرازيل
 .2012بنسب كبيرة حتى عام  بغاياته الأربعة الابتدائيتم تحقيق هدف تعميم التعليم 

 ا (عام 14 - 6)المرحلة العمرية من  فيالدراسة  فيبلغ معدل الأطفال المنتظمين بالنسبة للغاية )أ( 
% 98.2إلى  2012في عام  ارتفع ،% ذكور(95.7، إناث% 96.2) 2004عام  في% 96.1

بلغ معدل  الإعداديةمرحلة في ال الانتظام)ب(  وبالنسبة للغاية، (% ذكور98.2 - إناث% 98.2)
إلى  ارتفعو ، % ذكور(81.3 –ناث % إ82.5) 2004عام  في% 81.9الدراسة  في الانتظام
 – 15من )الفترة العمرية  فيوبالنسبة للغاية )ج( بلغ معدل محو الأمية ، 2012عام  في% 84.2
 – 25من )والفترة العمرية  .2012عام  في% 98.6إلى  ارتفع ،2004% في عام 96.8 (عاما   24
 40وبالنسبة للفئة العمرية ، 2012% عام 96.9إلى  2004% عام 92.8من  ارتفع عاما ( 39
وبالنسبة للغاية )د( ، 2012% عام 85.2إلى  2004عام  في %80.4من  ارتفعفأكثر  ا  عام
 2012% عام 98.7إلى  2004عام  في% 97.3من  الابتدائيةنسبة إكمال المرحلة  تارتفع

(Education for All 2015 National Review Report: Brazil). 

 الهند
بالنسبة للغاية )أ(  .2015حتى عام  تم تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي بغاياته الثلاثة

عام % 84.5سنوات  10-6بلغ معدل الالتحاق الصافي بالتعليم الابتدائي للأطفال من عمر 
% وبلغ معدل الالتحاق 8.08بزيادة  2013/2014% عام 92.58إلى  ارتفع، 2005/2006

مرحلة التعليم الابتدائي من  إكمالوبالنسبة للغاية )د( ، 2013/2014% عام 101.4 الإجمالي
% عام 86.05إلى  2009/2010% عام 78.08من  تارتفعالصف الأول حتى الصف الخامس 

% 61.9من  تارتفع 24-15وبالنسبة للغاية )ج( معدل محو الأمية للفئة العمرية ، 2011/2012
  2015% عام 100وقاربت على الوصول لنسبة  2014% عام 93.38إلى  1991عام 

(Millennium Development Goals India Country Report  2015; 33-43). 

 مصر
بالنسبة للغاية )أ( بلغ معدل  .تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي بغاياته الأربعة يتم لم
% في 4.8خفض بنسبة ولكنه ان 2010/2011% عام 95.4ائي بالتعليم الابتد الصافيالالتحاق 

 الإعداديبالنسبة للغاية )ب( بلغ معدل الالتحاق بالتعليم ، %90.6ليصل إلى  2013/2014عام 
ثم ، 1990/1991% عام 84المرحلة الابتدائية بلغت  إكمالبالنسبة للغاية )د( نسبة ، 82.1%
وبالنسبة  .2012/2013% عام 95ثم تراجعت إلى ، 2010/2011% عام 97.2ت إلى ارتفع

فما فوق( انخفضت نسبة  10% للفئة العمرية 26للغاية )د( محو الأمية للرجال والنساء )نسبة الأمية 



 2017مايو  8-6 المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"،

- 570 - 
 

 and the Ministry of (UNDP)عام  24-15% بين الشباب في الفئة العمرية 8.6الأمية إلى 

Planning, Monitoring and Administrative Reform, 2015 :16-17) 

 :الآتيفي  )المرتبطة بالتنمية البشرية(يمكن حصر محاور تعزيز استدامة النمو و 

 التعليم -1
 الصحة  -2
 التوظف )العمل اللائق( -3
 لخإ..بين الجنسينيل عدم المساواة سواء في الدخول تقل -4
 تقليل الفقر والحد من الفقر المدقع  -5

رئيسية في الاقتصاد وهي قد تكون مدخلات وفي  محدداتق ثلاث يهذه الأبعاد ترتبط بتحق
كافة النواحي السياسية والاجتماعية  علىمخرجات وهو ما يتحدد بدرجة نمو المجتمع  ى أخر  أحيان

 :يوالثقافية وه

  .وجود حكومة رشيدة واستقرار سياسي واجتماعي -
  .الناس على توزيعهمعدل النمو الذي سيتم  ارتفاع -
 .وجود بنية أساسية قوية تدعم هذه الأبعاد -

 التعليم  :أولاا 
حيث يعتبر هو  استدامتها وتراكمهايدعم التنمية ويضمن العام الذي  الإطاريعتبر التعليم هو 

النهوض بالصحة  علىفالتعليم الجيد هو الذي يعمل  الأخرى مل الأساسي في تشكيل الأبعاد االع
 .الصحة والنهوض بها مستوى  علىالتعليم  مستوى خاصة من حيث الوقاية الصحية وبالتالي ينعكس 

 : الصحة ثانياا 
عمل لائق أكثر  علىن لم يكن الوحيد في الحصول إالمكون الرئيسي  انعتبر يعليم تالصحة وال

 الدخل وزيادة نمو الاقتصاد الوطني  مستوى مما يرفع من  أكثر أجرا  و  إنتاجية

 : التوظفثالثاا 
يعتبر الحد من البطالة وتحقيق معدلات توظف عالية هو محور المشكلة الاقتصادية في أي 

الفقر  علىن التوظف يترتب علية تقليل معدلات الفقر في المجتمع والقضاء متقدم لأ وأنام  اقتصاد
وما  الإنتاجيةزيادة  علىوتنعكس المعدلات العالية في التوظف  ،المدقع الذي تعاني منه الدول النامية

 مستوى ذلك من زيادة معدلات الرفاهية وتحسين  علىذلك من زيادة الصادرات وما يترتب  علىيترتب 
 .معيشة الأفراد
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 :الفقر ويشمل بعدين همارابعاا: 
 تقليل معدلات الفقر  ( أ)
 الفقر المدقع  علىالقضاء   ( ب)

وهذا لا يتحقق بدون التدخل المباشر من الدولة سواء من حيث البرامج الاقتصادية 
 في تفسير التنمية  والاجتماعية وبرامج التنمية البشرية وهو ما يوضح فشل نظرية التساقط من أعلي

المعدلات المرتفعة من النمو الاقتصادي بتزايد معدلات الفقر  ارتباطوهو ما أظهرته الدراسات عن 
 .المساواةوعدم 

  :يأخذ شكلين: عدم المساواة خامساا  

 .شمال مصر وجنوب الصعيد، عدم المساواة بين المناطق في مصر الريف والمدن ( أ)
 .عدم المساواة بين الجنسين  ( ب)
 ضوء تحليل تجربتي الهند والبرازيل: يالنموذج المقترح للتعليم الاحتوائي ف - 4

 
 المصدر: من إعداد الباحث.

وتطوير العملية التعليمية لا يخرج عن هذا النموذج الذي يصلح  إصلاحأن  الباحث ى ير 
و في أي دولة من ، التعليم في أي مرحلة من مراحل التعليم إستراتيجيةلتصنيف وتشكيل وتطوير 

مع توافر العوامل الرئيسية في  ،والتكاملية بين أطراف منظومة التعليم التشابكيةخلال هذه العلاقة 
نجد أن التقدم الكبير في قطاع التعليم حيث في تعزيز التعليم الاحتوائي نجاح تجربتي الهند والبرازيل 
)هدف تعميم التعليم الابتدائي( قد قام على أساس مثلث من ثلاثة  MDGsوتحقيق الهدف الثاني من 

 بشكل واضح لا لبس فيه تحديد وصياغة الأهداف درة علىاالقالمبادرة  ) الإدارة الرشيدة يأضلاع وه
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والتقييم الفعال بما يعزز القدرة على ، ومتابعة وقياس الأداء، لإنجاح هذه الأهداف التخطيط الجيد –
كل الأحوال تتصف هذه البرامج  يوف، محددةمشكلات لحل البرامج الموجهة والمخصصة  – التنبؤ

 (.بالمرونة والقدرة على التطويع

 شرح النموذج:

 :وتتحدد بواسطة الحكومة والمنظمات الدولية وكافة الجهات المتصلة بالتعليم: المدخلات: أولاا 

جمعيات أهلية( في توفير مدخلات  –دولية منظمات  -تشترك الحكومة مع المنظمات )قطاع خاص 
 :العملية التعليمية التي تشمل

لنشر الرسالة العلمية  . المناخ العام.وسائل تعليمية –مباني ليم )لمنظومة التع الأساسيةالبنية  -
 (.والتربوية

 .التعليمية و تحفيز العاملين )بكافة الصور والوسائل( للمنشآتتدريب المعلمين والهياكل الإدارية  -
تطوير المناهج لتلبية التطورات العلمية )المناخ العام لتلقي الخدمة التعليمية  –تحفيز التلاميذ  -

 بجودة وكفاءة(.
تلقي المعلومات المرتدة من المرسل والمستقبل لتلبية احتياجات تطوير العملية التعليمية بالإضافة  -

ير المستمر للمعلومات )المناهج( بما يخدم أهداف التنمية الاقتصادية وتحقيق استدامة للنمو للتطو 
 .الاقتصادي

 .برامج لقياس الأداء وتطويرهلوضع ا -
  :وهو يشمل المعلمين والهياكل الإدارية والمؤسسية التي تقوم بما يلي :مرسلثانياا ال

 .توصيل المعلومات -
 .قياس الأداء -
تعزيز الجودة  علىاستقبال المؤشرات المرتدة التي يتم رفعها للحكومة والمنظمات بما يعمل  -

  .وتطوير العمليات
ل تطبيق معايير الجودة مدخلات سوق العمل( من خلافاءة مخرجات العملية التعليمية )زيادة ك -

 .والتطوير

وهو الهدف الرئيسي للعملية التعليمية والذي يمثل مدخلات سوق العمل وهو يقوم  : المستقبلثالثاا 
 :تيبالآ

 .تلقي المعلومات )العملية التعليمية( -
 .التدريب العملي لصقل المهارات -
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تحقيق الأهداف العلمية والاقتصادية والاجتماعية التي تدعم التنمية الاقتصادية و تعزز استدامة  -
 النمو.

 .لعملسد طلب سوق ا -
مية بما يلبي احتياجات سوق إرسال المعلومات التي تمثل التغذية الخلفية لتطوير العملية التعلي -

 .العمل
وهي تمثل مرحلة الإنتاج الوسيط من المستلزمات التي يتم توصيلها للمستقبل  : المعلوماترابعاا 

، والاقتصادية والثقافيةللاستفادة منها في تحقيق التنمية البشرية بمختلف أبعادها الاجتماعية 
  .والسياسية

 علىمعدلات التنمية البشرية خاصة الصحة الوقائية والحصول  علىالتي تنعكس  المخرجاتخامساا: 
اة ورفاهية الأفراد والمجتمع الذي يعزز الصحة  العلاجية بما يعزز من جودة الحي، فرص العمل الجيد

 .ككل
درجة عالية من المهارة  علىالأثر النهائي لهذا النموذج تخريج كوادر وظيفية  : الآثار والنتائجسادساا 

 ويحقق دخولا  ، حقيقية تدعم وتطور عملية التنميةمن خلال فرص عمل  الإنتاجيةبما يعزز العملية 
ارتفاع معدلات  علىارتفاع جودة الحياة والصحة الموفورة التي تنعكس بدورها  علىتنعكس  مرتفعة

 .النمو وتعزيز استدامته

 :الختام

 : الباحث أن ى من خلال هذا البحث ير 

 .تعزيز التنمية المستدامة فيالتعليم هو العامل الأساسي  •
 .الحد من تواصل الفقر بين الأجيال في الأساسيالتعليم هو العامل  •
الحصول على العمل اللائق وتعزيز المهارات والتعامل مع  في الأساسيالتعليم هو العامل  •

 .وطرق الإدارة، الإنتاج فيالتطورات التكنولوجية 
التعليم يعد الوسيلة الأهم في الحد من تزايد الفئات المعرقلة للتنمية الاقتصادية مثل اللصوص  •

جينة الأمية من تحويل بعض فئات المجتمع س ى حية أخر والشحاذين والبائعين الأميين ومن نا
 .مل كريمة مستدامة وداعمة للتنميةعمالة غير منتجة إلى فرص ع

جودة الحياة  علىالتعليم يعزز مهارة العمالة وزيادة درجة التحضر والوعي للشعوب مما ينعكس  •
 .ورفاهية المجتمع

 .ةحداث تغييرات على أسس أكثر عدلا  واستدامإيم من أجل التنمية المستدامة هو التعل •
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 :التوصيات

النموذج المقترح للتعليم الاحتوائي بالبحث والدراسة ووضع تصورات لأداء  بعادأيوصي الباحث بتناول 
النمو كل محدد بما يحقق جودة مخرجات العملية التعليمية والتي بدورها تؤدي إلى زيادة معدل 

 الاقتصادي وتعزيز استدامته.
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سلطنة عُمان ب في نظام تطوير الأداء المدرسي لمدرسةل المجتمعية لشراكةامعايير  بناء
 بعض الدول نماذجفي ضوء 

  
 إعداد

 د/ حسام الدين السيد محمد

 أستاذ مساعد بقسم التربية والدراسات الإنسانية / جامعة نزوى بسلطنة عمان

 د/ خميس بن عبدالله بن سعيد البوسعيدي

 سلطنة عُمان -زارة التربية والتعليم باحث تربوي بو 

 د/ علي بن سيف بن ناصر الجهوري 

 سلطنة عُمان -التربية والتعليم  مدير دائرة التدريب والتأهيل بوزارة

 مستخلص
 نمداذ  علدى التعدرفو ، على الأسس الفكرية لمددخل الردرا ة المجتمعيدة للمدرسدة التعرف هدفت الدراسة الحالية إلى

في  الررا ة المجتمعية للمدرسةاقتراح مجموعة من معايير و ، الررا ة المجتمعية للمدرسةل معايير بعض الدول في مجا
. واسدتخدمت الدراسددة المدنهو الوصددفي، كمددا بعددض الدددول نمداذ  فدي وددوا تطددوير الأداا المدرسدي بسددلطنة ع مدداننظدام 

 ( عوواً. 150) كونة مناستخدمت الاستبانة في جمع البيانات والمعلومات وتم تطبيقها على عينة م
 وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائو أهمها:  

بالردرا ة المجتمعيدة للمدرسدة فدي سدلطنة  المعدايير المقترحدة الخاصدةالإجماليدة علدى  عيندة الدراسدةأن نسدبة موافقدة  -
 .%( أي بدرحة كبيرة جداً 91.9) عُمان بلغت

%( ،  يليددة فددي 96.1بنسددبة موافقددة بلغددت ) التطددو معيددار  راسددةعينددة الدنسددبة موافقددة جدداا فددي المرتبددة الأولددى فددي  -
،  وجددداا فدددي المرتبدددة الياليدددة معيدددار (%95.7بنسدددبة موافقدددة بلغدددت ) تنميدددة المجتمدددع المحلددديالمرتبدددة اليانيدددة معيدددار 

 صدنع القددرار، أمددا فدي المرتبدة الرابعدة فجدداا معيدار (%95.2بنسدبة موافقدة بلغدت ) اسدتيمار مدوارد المجتمدع المحلددي
(،  %91.6بنسددددبة موافقددددة بلغددددت ) التواصددددلفددددي المرتبددددة الخامسددددة معيددددار  ه، يليدددد(%94.9بنسددددبة موافقددددة بلغددددت )

 وجميعها حصل على درجة موافقة كبيرة جداً.
%(، يليده فدي المرتبدة السدابعة والأخيدرة معيدار 87.6بنسدبة موافقدة بلغدت ) الوالديدةجاا فدي المرتبدة السادسدة معيدار  -

 %(، وحصل كلاهما على درجة موافقة كبيرة.82.3نسبة موافقة بلغت )ب التعلم في المنزل
 :  أهمها الدراسة بمجموعة من التوصياتوأوصت 

قيام وزارة التربية والتعليم بسلطنة عُمان ببناا معايير الردرا ة المجتمعيدة للمدرسدة فدي نظدام تطدوير الأداا المدرسدي  -
 ا الدراسة.وذلك من خلال الإفادة من المعايير التي طرحته

هيئددة العدداملين بالمدرسددة فددي دليددل المهددام والمسددئوليات والأدوار التددي يقددوم بهددا  المعددايير المقترحددة فددي الإفددادة مددن  -
 .المعتمدة لها دليل مهام الوظائف المدرسية والأنصبةو  الإدارة المدرسية، ودليل عمل المدارس،
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للعاملين بالمدارس الذي تصدره وزارة الخدمة المهنية الوظيفي الإفادة من المعايير المقترحة في نموذ  تقويم الأداا  -
 .ووييقة استمارات متابعة وتقويم أداا أعواا الهيئات التدريسية والإدارية والإررافية بسلطنة عُمان،

 نظام تطوير الأداا المدرسي.  - الررا ة المجتمعية – المعايير :الدالةالكلمات 

 

Building the Standards of the School's Community Partnership in the 

School Performance Development System in the Sultanate of Oman in 

Light of some Countries' Models 

Abstract 

The present study aimed to identify the intellectual bases of the Approach of the school's 

community partnership, to identify the models of some countries in the field of 

community partnership standards for the school and to propose a set of criteria for the 

school's community partnership in the school performance development system in the 

Sultanate of Oman in light of the models of some countries. The study used the descriptive 

method. The questionnaire was used in collecting data and information and was applied to 

a sample of (150) members. 
 
The study reached a number of results, the most important of which are: 

- That the percentage of approval of the sample of the total study on the proposed 

standards for the community partnership of the school in the Sultanate of Oman 

amounted to (91.9%), which is very large. 

-  In the first Level in the percentage of approval of the study sample, the standard of 

volunteering was( 96.1%),   Followed by the standard of community development with 

an approval rate of (95.7%),  The third Level was the standard of investment of 

community resources with an approval rate of (95.2%),   In the fourth Level came the 

decision-making standard with approval of (94.9%),   Followed by the standard of 

communication with an approval rate of (91.6%), all of which received a very high 

approval score.  

- In the sixth level, the parental standard was approved with (87.6%), in the seventh and 

final level, followed the standard of learning at home with an approval of (82.3%), 

both of which received a high degree of approval. 
 
The study recommended a number of recommendations, Included: 

- The Ministry of Education in the Sultanate of Oman to build the standards of the 

school's community partnership in the school performance development system by 

taking advantage of the standards presented by the study. 

- Benefiting from the proposed standards in the tasks, responsibilities and roles of the 

school staff in the school Management manual, the school work manual, and the 

manual of the functions of the school posts and the percentages approved for them. 

- Benefiting from the proposed criteria in the model of evaluating the performance of 

school staff issued by the Ministry of Professional Service in the Sultanate of Oman, 

and the document forms follow-up and evaluation of the performance of faculty 

members, administrative and supervisory. 

 

Keywords: Standards, Partnership, School Performance Development System. 
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 المقدمة:
يهدف إلى  تيأهم المداخل الإدارية الحديية المن الررا ة المجتمعية للمدرسة مدخل عتبر يُ  

 هاتطوير وتحسين ودعم العملية التعليمية، ويرت ز هذا المدخل على انفتاح المدرسة على مجتمع
وذلك لتحقيق منافع وفوائد في كافة الميادين،  ت ومُنظماتالمحلي وما به من أولياا أمور ومؤسسا

متبادلة، فالمدرسة تساهم في تنمية المجتمع المحلي من خلال مجموعة من البرامو والأنرطة ميل: 
يقدم الدعم في عمليات التخطيط والتدريس  يوالمجتمع المحلالتربية الوالدية، ومحو الأمية، والترجير؛ 

مداد المدرسة بما تحتاجه من أجهزة ومعدات، والمساهمة في والمراجعة، وتوفير ا لاعتمادات المالية، وا 
 .في كافة المجالات حل المركلات التي تواجه المدرسة

فيه المدرسة بكافة مؤسساته وهيئاته  ةوفي ظل هذه الررا ة أصبح المجتمع المحلى الموجود
مراجعة والتقويم، وتوفير الاعتمادات المالية يقدم الدعم المتميز للمدرسة في التعليم والتخطيط وال

مداد المدرسة بما تحتاجه من ت نولوجيا الاتصالات والمعلومات، كما يساهم المجتمع  للمدرسة، وا 
فولًا عن عدم   .(Atkinson, 2006, 12-14) المحلي في حل المركلات التي تواجه المدرسة

إدارة المدرسة أو اللجان المدرسية بل يمتد  اقتصار دور أولياا الأمور على المراركة في مجلس
نراطهم إلى قاعات الدرس، حيث يساهمون بركل فعال في عمليات تعليم وتعلم القرااة وال تابة 

 ,Kyriakides) والحساب، وا عداد الاختبارات وتنفيذها، والواجبات المنزلية ومراجعتها مع المعلمين

2005, 281-282).   
، ففدي الردرا ة المجتمعيدة للمدرسدةم كيير من دول العالم بوودع معدايير وتأسيساً على ذلك اهت

 Bower and)بدداور ويددريفين و  (Patte,2011الولايددات المتحدددة الأمريكيددة أرددارت دراسددة بددات )

Griffin ,2011) وهدددودجيز  ،(Hodges, 2013) ، الردددرا ة إلدددى وجدددود اهتمدددام بوودددع معدددايير
الردبكة القوميدة للمرداركة التدي تعمدل فدي   Epsteinابيردتاين  حيدث قامدت العالمدة المجتمعية للمدرسة

بوودع سدتة معدايير لتلدك الردرا ة، الأول الوالديدة والتدي  ز الأمريكيدة يبنكو المدرسية في جامعة جون هد
يددة أبنائهددا صددحياً واجتماعيدداً وتربويدداً، واليدداني التواصددل ى تقددديم خدددمات تمكددن الأسددرة مددن رعاتركددز علدد

ف الردددرا ة، واليالدددث تطدددو  الأسدددرة والمجتمدددع فدددي الأنردددطة المدرسدددية، والرابدددع تعلدددم الفعدددال بدددين أطدددرا
الأطفال داخل المندزل، والخدامس مرداركة الأسدرة والمجتمدع فدي صُدنع واتخداذ القدرار، والسدادس التعداون 

 مع مؤسسات ومنظمات المجتمع المحلي المُحيط بالمدرسة. 

أن مجلس إلى   (HarrIson and others,2009)كما أرارت  دراسة هارلسون وزملائه 
، معايير الررا ة المجتمعية للمدرسة تومنت يمانية معاييرالتعليم بولاية رمال كارولينا قام بووع 

أوافت لها معيارين، الأول التدريب  هاواعتمد على معايير نموذ  ابيرتاين السته السابق ذكرها ول ن
ملين بالمدرسة على الاحتياجات التعليمية لتدعيم الررا ة حيث يتم تدريب أولياا الأمور وهيئة العا
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بينهم وتوفير الوعي المرترك والمناخ الصحي البناا لدعم وتنمية هذه الررا ة، والياني صحة الطفل 
من خلال تعزيز الوعي الصحي لدى الأسر لتلبية الحاجة إلى  الخدمات الصحية الطلابية التي ترتبط 

ام بالتيقيف الصحي وبرامو وخدمات الوقاية والتدخل والمبكر، وبناا ررا ات مع بتعلم الطلبة، والاهتم
 المؤسسات المجتمعية  التي تهتم بصحة الأسرة والطلبة.  

 ,Deslandes) أرارت دراسة ديسلاندس  Quebec –كويبك في مقاطعة  -وفي كندا 

 :يير الررا ة المجتمعية للمدرسةمعا يلايةأن السلطات التعليمية بالمقاطعة قامت بووع  إلى (2001
تنمية الطفل  من خلال تمكينهم من فهم أهداف وقيم تربية الطفولة في  للآبااالأول بناا دور مُتميز 
من الإحساس بالقدرة وال فااة على مساعدة أبنائهم على تحقيق  أولياا الأمورالمُبكرة، والياني تمكين 

كلات المدرسية، واليالث الدعوات العامة والطلب والفرص النجاح المُتميز، ومراركتهم في حل المر
 .في كافة الأنرطة التعليمية المدرسية داخل وخار  المدرسة أولياا الأمورالمتنوعة لمراركة 

أن إلى ( Jennings and Bosch, 2011ستراليا أرارت دراسة جيننجس وبوش )اوفي  
 Family-School & Communityمكتب الررا ة بين الأسرة والمدرسة والمجتمع 

Partnerships Bureau   عايير الررا ة المجتمعية مستة التابع للحكومة الاسترالية قام بووع
الأول ارتمل على الالتزامات الأساسية للأسر، والياني تومن الالتزامات الأساسية للمدرسة،  :للمدرسة

على المراركة في أنرطة التعلم في  واليالث تناول أساليب المراركة في المدرسة، والرابع ارتمل
تناول فالمنزل، والخامس تومن المراركة في صُنع القرارات والحوكمة الإدارية، أما المعيار السادس 

 التعاون مع مُنظمات المجتمع المحلي.
أن إلى ( 2011، وجادالله )(2007 )وفي جمهورية مصر العربية أرارت دراسة عبد العاطي 

في  معايير الررا ة المجتمعية للمدرسةتعليم في جمهورية مصر العربية قامت بووع وزارة التربية وال
خمسة مجالات هي: ررا ة الأسرة في العملية التعليمية، وخدمة المجتمع، وتعبئة موارد المجتمع 

  المحلي، والعمل التطوعي، العلاقات العامة والاتصال بالمجتمع.
أن الهيئة إلى ( 2009) ، ودراسة محمد وأحمد(2009كما أرارت دراسة سلطان وأحمد )

 تتومن لررا ة المجتمعية للمدرسةلمعايير قامت بووع  القومية لومان جودة التعليم والاعتماد
مراركة المدرسة الأسرة والمجتمع المحلي في تطوير العملية التعليمية، وتقدم المدرسة خدمات متنوعة 

  للمجتمع المحلي في ووا إمكاناتها.
( أربعة معايير للررا ة بين 2014ي الممل ة الأردنية الهارمية تناولت دراسة قدومي )وف

المدرسة والمجتمع المحلي، الأول تطوير أداا إدارات المدارس، والياني تمويل المدارس، واليالث توفير 
 فرص التنمية المهنية للمعلمين، والرابع رفع المستوى التحصيلي للطلبة.
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 مشكلة الدراسة:
ووعت وزارة التربية والتعليم بسلطنة عمان مجموعة من المعايير ومن نظام تطوير الأداا 

وخلت هذه  ،المدرسي، وكانت هذه المعايير في يلاية مجالات هي التعليم والتعلم والإدارة المدرسية
ة ، وأصبحت هناك حاجة وروريوالمجتمع والأسرة  المعايير من مجال خاص بالررا ة بين المدرسة

والمجتمع لدعم  والأسرة  للررا ة بين المدرسة راملة وم تعددة المجالات  لوجود معايير مستقلة
ي تُعتبر الررا ة وتحسين العملية التعليمية، وموا بة التطورات والتغيرات العالمية في مجال التعليم والت

  .(26-21، 2009)وزارة التربية والتعليم بسلطنة عمان،  إحدى مرت زاتها
كيير من نتائو الدراسات السابقة إلى وجود قصور في الررا ة المجتمعية للمدرسة،  كما أرار

( إلى عزوف أولياا أمور الطلبة عن حوور اجتماعات 2004حيث توصلت نتائو دراسة الحبسي )
( عن وعف كيير من مؤسسات 2007مجالس أولياا الأمور، وكرفت نتائو دراسة الررعية )

( وعف المراركة 2008وتنظيماته في تأدية دورها، وأظهرت نتائو دراسة الصوافية )المجتمع المدني 
المجتمعية بين المدرسة والمجتمع المحلي في مجال التخطيط المدرسي، وأبرزت نتائو دراسة عارور 

عدم توافر الررا ة الفاعلة بين المدرسة والمجتمع، وقلة توافر المعلومات اللازمة لبناا  (2011)
ا ة الفعالة، ووعف يقة المجتمع المحلي في المدرسة، وعدم وووح أهداف المدرسة للمجتمع الرر 

المحلي، وعدم وجود قنوات اتصال فعالة في المدرسة للتواصل مع المجتمع المحلي والاستفادة من 
 إمكاناته المتاحة.
 ( إلى عدم وووح دور مجالس أولياا الأمور2012) نتائو دراسة المسهلي وخلُصت

وقلة تمكن  ،ووعف إيمان بعض إدارات المدارس بأهمية تلك المجالس ،ت في العملية التربويةوالأمها
 .الهيئة الإدارية والتدريسية في التواصل الحقيقي مع مجالس أولياا الأمور والأمهات

 :الأسئلة الآتيةوتأسيساً على ما سبق يمكن أن تتحدد مركلة الدراسة في 
 ؟دخل الررا ة المجتمعية للمدرسةما الأسس الفكرية لم -1
 ؟معايير الررا ة المجتمعية للمدرسةفي مجال بعض الدول  نماذ ما  -2
نظام تطوير الأداا المدرسي في  الخاصة بالررا ة المجتمعية للمدرسة المقترحة معاييرال ما -3

 بعض الدول؟ نماذ  بسلطنة ع مان في ووا

 :أهداف الدراسة
 هذه الدراسة إلى: هدفت
 على الأسس الفكرية لمدخل الررا ة المجتمعية للمدرسة. التعرف -1
 .الررا ة المجتمعية للمدرسةنماذ  بعض الدول في مجال معايير  على التعرف -2
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في نظام تطوير الأداا المدرسي بسلطنة  الررا ة المجتمعية للمدرسةمعايير من مجموعة  اقتراح -3
  .نماذ  بعض الدول ع مان في ووا

 : أهمية الدراسة
والمجتمع المحلي،  كافة العاملين بالمدارستفيد في كونها يمكن أن أهمية هذه الدراسة  تميلوت

والسلطات التعليمية العليا المميلة في وزارة التربية والتعليم والمديريات التعليمية التابعة لها في بناا 
في نماذ   مقننة معايير ررا ات فعالة بين المدارس والمجتمع وفق أسس علمية سليمة تعتمد على

عينة عليها  ت، والمعايير المقترحة للدراسة الحالية التي أجمعتساير التوجهات العالمية المُعاصرةدولية 
 .الدراسة

 حدود الدراسة:
 الآتي: حدود الدراسة في تميلت

 تناول الأسس الفكرية الخاصة بالررا ة المجتمعية للمدرسة، اقتصرت على الحدود الموضوعية: -2
 .ذلك المجالبعض الدول في ل  ماذ نعرض و 

الررا ة يُميلون المهتمين بمعايير  الأفرادمجموعة من  اقتصرت الدراسة على الحدود البشرية: -3
، والمديريات التعليمية التابعة لها وزارة التربية والتعليمو أساتذة الجامعات،  لميلمدرسة ل المجتمعية

 ومساعديهم، والمعلمين، والأخصائيين مدارس، ومديري الوالتربويين والمررفين الإداريين
 .والأمهات الآباا، ورؤساا مجالس وأعواا المجتمع المحلي ،، وأولياا الأمورالاجتماعيين

محافظات مسقط والداخلية والظاهرة ورمال وجنوب الباطنة، ورمال وجنوب  :المكانيةالحدود  -4
بالإوافة إلى نماذ  بعض الدول  ؛انيةالميد عينة الدراسةفيما يخص الررقية، والبريمي، وظفار 
 ،نجلتراوا   وهي: الولايات المُتحدة الأمريكية، المجتمعية للمدرسة في مجال معايير الررا ة

 .ومعهد البحث والتطوير بأوروبا، ومصر وكندا، ستراليا،وأ سكتلندا، ونيوزيلندا،وا  
 م.2016/2017العام الدراسيفترة إجراا الدراسة وهي  :الحدود الزمانية -5

 مصطلحات الدراسة:
 Standards :معاييرال -1

والدلالة على مستويات التقدم   الأدااعلى أنها " محكات وأُطر للحكم على معايير التُعرف 
 فيه". 

(Organization for Economic Co-operation and Development, 2013, 13) 
على أنها  (11، 2008) د بمصرها الهيئة القومية لومان جودة التعليم والاعتماكما تُعرف 

عبارات ترير إلى الحد الأدنى من ال فايات المطلوب تحقيقها لغرض معين، ويعتبر الحد الأدنى هو "
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وظيفتها  تؤديأقل ال فايات الواجب توافرها لدى الفرد/ المؤسسة، كي تلحق بالمستوى الأعلى، ول ي 
  المجتمع. في

في مجال مستويات الأداا العالمية  ير إجرائياً بأنهامعايال الباحيون وفي ووا ما سبق يعرف 
 . تحقيقها إلى والمجتمع والأسر المدارسطمح تالتي الررا ة 

 Societal Partnership الشراكة المجتمعية: -2
تعرف بأنها" العملية التي يتم من خلالها التنسيق والتعاون والمراركة بين الأسرة والمدرسة من 

تحقيق نجاح للأطفال عبر المجالات الاجتماعية والعاطفية والسلوكية  أجل تعزيز الفرص وومان
 .(Moorman, 2012, 3)والأ اديمية" 

كما تعرف بأنها" علاقات ومبادرات ومرروعات تعاونية بين العاملين في المدرسة والأسرة، 
ما يساعد في ويتعاون في تخطيط وتنسيق وتنفيذ البرامو والأنرطة في المنزل والمدرسة والمجتمع م

 عية والأ اديمية والمهنية لديهم"بناا قدرات ومهارات الأطفال لتدعيم الجوانب الرخصية والاجتما
(Bryan and  Henry ,2012, 408-409). 

 الررا ة بأنها عملية تعاونية إلزامية بين المدرسة والأسرة  الباحيون وفي ووا ما سبق يعرف 
لها تنسيق كافة الجهود وتركيزها في بناا معارف وقدرات يتم من خلاوالمجتمع في سلطنة عُمان 

 لتدعيم الجوانب الرخصية والاجتماعية والأ اديمية والمهنية لديهم. الطلبةومهارات واتجاهات 
 School performance development system  :نظام تطوير الأداء المدرسي -3

مدخل للتجديد  حقل التربوي كونههو نظام تسير على نهجه المدرسة وكل من يعمل في ال
، ويتومن والتجويد، ووسيلة لترخيص الأووا  وتحديد المركلات والمعوقات واقتراح الحلول الناجحة

الذاتي له، وخطة المدرسة، والتقويم الخارجي للأداا هذا النظام معايير جودة الأداا المدرسي والتقويم 
 والفئات المحلية التدريب وفرق  المركزي  التدريب وفريق رعيةالف واللجان العامة اللجنة المدرسي، وأدوار

 .(2-1، 2006)وزارة التربية والتعليم بسلطنة عمان،  نظامالفي تنفيذ  والمدارس المساندة
 الإطار النظري للدراسة:

 مبحيين، الأول تومن الأسس الفكرية الخاصة بالررا ة تومن الإطار النظري للدراسة
 على النحو الآتي: وذلك، مجالذلك النماذ  لبعض الدول في  عرض والياني ،المجتمعية للمدرسة

 المبحث الأول: الأسس الفكرية الخاصة بالشراكة المجتمعية للمدرسة:
 وتومن هذا المبحث المحاور الآتية:

 [ أهمية الشراكة المجتمعية للمدرسة:1]
 عديداً من الفوائد للفئات الآتية: تحقق الررا ة المجتمعية
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 بالنسبة للطلبة: -أ
، باهتمام الأ اديمي، وأداا واجباتهم المنزليةالعلمي في الارتقاا بمستواهم الررا ة حيث تساهم 

أو انقطاعهم عن الدراسة  معدلات ييابهم أو تسربهم وتخفيض إلى المدرسة وتحسين نسبة حوورهم
الاجتماعية التي تساعدهم على  ، وتحسين اتجاهاتهم وسلوكياتهم، وتزويدهم بالمهاراتلفترات طويلة

 .الت يف والاندما  في المجتمع
 ; Smith et al., 2011, 72-73) (Fagan et al., 2009, 387–388 

 بالنسبة للمدرسة: -ب
عدة فوائد تعود على المدرسة من الررا ة ميل: استخدام  (Velea,2012, 378)حدد فيليا 

ستراتيجية أساسية في التعلم، التعلم مدى الحياة إ ات التي تجعلت نولوجيا الاتصالات والمعلوم
؛ وتدعيم الإبدا  والابت ار اواة والتماسك والمواطنة الفعالةوتحسين جودة التعليم والتدريب، وتأصيل المس
ة والبررية التي تحتاجها المدرسة وتمكينها من حل يوريادة الأعمال، وتوفير كافة الموارد الماد

  مركلاتها.
 ة للسلطات التعليمية:بالنسب -ج

تحقق الررا ة للسلطات التعليمية الاستفادة من أفكار وخبرات قطا  عريض من المراركين 
تحسين إستراتيجية مراركة الآباا والمجتمع، والحصول على معلومات حول كيفية عمل  في تساهم

ع الآباا لتطوير التعليم مسياساتها وتوفير التعليم في الممارسة، والقدرة على مناقرة الخطط والأفكار 
راا الأسر في الخدمات التعليمية المقدمة للمدارس، ومعرفة وجهات نظر والمجتمع، والتعرف على آ

 ,Scottish Executive, Education Department) المجتمع في السياسات التعليمية القائمة.

2006 5-6) 
 بالنسبة للسلطات التعليمية: -د

فهم طبيعة التعلم في المنزل ميل: معرفة احتياجاتهم  من التعليميةالسلطات  تمكن الررا ة
الأساسية، والإعداد والتجهيز للمدرسة ودعم التعلم المدرسي ، والمراركة بفعالية في الواجبات المنزلية، 
أو القيام بدور المعلم المساعد من خلال العمل التطوعي في الفصول الدراسية، والمراركة في صنع 

  .(De Carvalho,2001, 2) ت المدرسية والتي تعتبر أعلى مستويات الررا ةالقرارا
 :للمجتمعبالنسبة  -ه

تساهم الررا ة في زيادة وصول المجتمع إلى الموارد والمرافق المدرسية، واعتزاز وفخر 
 المجتمع بمدارسه وعائلاته وطلبته، وتحسين وتطوير البيئة المحيطة بالمدرسة، وتلبية احتياجات

على رجال الأعمال  تساعدكما  (Wandersman, 2002, 6). هالمجتمع وتطلعاته في تربية أبنائ
تعزيز مهارات موظفي المستقبل، وتحسين تعليم وتعلم أبنائهم، وتحسين تعليم أبناا العاملين لديهم، 

المتفوقين  ز، وتحفيلتنفيذ برامجها ومرروعاتهاللمدارس لمادي الدعم ا وتوفيروتنمية قيم المواطنة، 
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في عمليات التحسين  الفعالة المعلمين وييرهم من هيئة العاملين، والمراركةالطلبة و والمبدعين من 
 (Hoff,2002, 69-71).  والتطوير المدرسي

 [ اتجاهات الشراكة المجتمعية للمدرسة:2]
  :هي(  إلى عدة اتجاهات للررا ة المجتمعية للمدرسة 62 -59، 2012أرار الوكيل )

 الاتجاه الوقائي: -أ
ويتميل هذا الاتجاه في أن كل مجتمع يتميز بأنماط سلوكية وقيم معينة، وتتركل من خلالها 
قدرة أفراد المجتمع على ديناميكية العمل الاجتماعي، الذي يجعلهم دائماً في حالة تأهب للقواا على 

د المركلات مع المحافظة على مركلة قبل أن تقع، ومن يم يصبح هؤلاا الأفراد سداً منيعاً و ةأي
 تحقيق التقدم المستهدف في تنمية المجتمعات.

 الاتجاه العلاجي: -ب
ويقوم هذا الاتجاه على معالجة المركلات القائمة في المجتمع لا سيما تلك التي تعاني منها 
اد المدارس والمؤسسات التربوية، كما يعمل على تجنب آيار تلك المركلات والتي تمتد ل ل أفر 

 المجتمع.
 الاتجاه التربوي: -ج

ويقوم هذا الاتجاه على أن المؤسسات التعليمية والتربوية تقوم بإ ساب الفرد النسق القيمي 
الذي يساعده على توظيف موارده ومهاراته ومعلوماته، وهذا لدفع عجلة التقدم في المجتمع، والإسهام 

 في حل مركلاته.
 الاتجاه التنموي: -د

تجاه على  تقوية العلاقات داخل المجتمعات ومساعدة الهيئات الحكومية ويقوم هذا الا
ذكاا الوعي الاجتماعي والاقتصادي  والأهلية والعامة في المجتمع في عمليات التخطيط والتنسيق، وا 
والقومي بين أفراد المجتمع وترجيع إيجابية المواطنين عن طريق تدعيم الخدمات التي يقدمها 

 مع.المواطنون للمجت
 [ مبادئ الشراكة المجتمعية للمدرسة:3]

 ,Australian Government) ستراليا اربية والتوظيف وعلاقات العمل في ووعت وزارة الت

Department of Education, Employment and Workplace Relations, 2011A, 7) 
 الآتي:عدة مبادئ تقوم عليها الررا ة المجتمعية الناجحة  للمدرسة تتميل في 

 جميع الأسر والرركاا يريدون الأفول لأبنائهم. -
جميع الأطفال لهم الحق ال امل في الحصول على فرص متنوعة لتحقيق كافة آمالهم وتطلعاتهم  -

مكاناتهم وقدراتهم.  وا 
 ل وتستمر في تقديم الدعم المستمر لتعليمهم.اطفالأسرة هي المعلم لأول للأ -
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 لتعلم.بناا بيئة تعليمية يرية وداعمة ل -
 الاحترام المتبادل بين الأسر والمدارس.  -
 احترام وتقدير الأسرة لجهود المعلمين في تعليم أبنائهم. -
 يوفر الرركاا كافة الموارد اللازمة لبناا الررا ات الفعالة. -
 تستند الررا ة على المسئولية المتبادلة والاحترام واليقة. -
 والحفاظ عليها وتطويرها وتجديدها.وجود قيادات فعالة قادرة على بناا الررا ات  -
 الررا ة تحسن دافعية وتعلم الطالب. -
 تعزز الررا ة الروابط والعلاقات بين الرركاا. -
 تتيح الررا ة مراركة كافة جميع المنظمات التي تدعم الأسر والمدرسة. -
 [ أسس الشراكة المجتمعية للمدرسة:4]

الررا ة عليها رت زات تعتمد مجموعة من الأسس والم   (Bray, 2001, 6) حدد براي
 تتميل في الآتي:و المجتمعية الناجحة للمدرسة 

 Shared experiences and expertise  التجارب والخبرات المشتركة: -أ
 كل رريك يستطيع أن يأتي بمعارفه ومهاراته اللازمة لأداا مهامه وأدواره.

 Mutual support  الدعم المتبادل: -ب
صعبة توفر الررا ة الدعم المتبادل للاستمرار في الجهود الرامية إلى  عندما ت ون الظروف

 تحقيق الأهداف.
 Division of labour  تقسيم العمل: -ج

حيث يتم توزيع العمل بين كافة الرركاا، فالتعاون يمكن أن يسمح للرركاا بالتركيز على 
 المهام التي يقومون بها بصورة أفول.

 Increased resources  :زيادة الموارد -د
عندما يجلب كل رريك الموارد إلى المنتدى العام يتم حدوث زيادة في إجمالي الموارد وممكن 

 أن ت ون هذه الموارد مادية وبررية ومالية.
 Increased sense of ownership  :زيادة الشعور بالملكية -ه

من أي اس بالمل ية عندما يعمل الناس معا في مهمة ما فهم أ ير عروة للرعور والإحس
 خر.رخص آ

  Extended reach :التناول الواسع -و
مختلف الرركاا يمكن أن يكون لهم أصوات في أما ن أخرى ومن يم يصبح من الممكن 

 توسيع نطاق المبادرات.
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 Increased effectiveness  :زيادة الفعالية -ز
اصة، ويمكن أن تساعد بعوها عندما يعمل الرركاا معاً فإنهم يجلبون كل وجهات نظرهم الخ

 البعض لتحديد العقبات التي تعترض التنفيذ الفعال للبرامو وطرائق التغلب عليها.
 Mentoring and Evaluation :الرقابة والتقويم -ح

فإنها يمكن أن ت مل جهود عندما يكون لدى الرركاا علاقات مع كافة قطاعات المجتمع، 
وهذه المعلومات يمكن استخدامها لإجراا التعديلات اللازمة وتحسين في تقويم أير البرامو،  كل منهم
 النتائو.

 [ سمات الشراكة المجتمعية للمدرسة:5] 
لررا ة المجتمعية للمدرسة تميل في لعدة سمات  Petrović, 2016, 2-3)حددت بيتروفيتش )

 الآتي:
 العلاقات بين الرركاا تعاونية ومترابطة ومتوازنة. -
 يات في تعليم الأطفال وتنرئتهم اجتماعياً.تقاسم المسؤول -
 الحفاظ باستمرار على العلاقات الإيجابية. -
 تتسم بالمرونة وتلبي الاحتياجات واستباقية مبادأة. الخدمات -
 الاختلافات في وجهات النظر مصادر قوة. -
 الالتزام نحو ال فااات والقدرات اليقافية. -
 التركيز على النتائو وتحقيق الهدف. -
  سسات الشراكة المجتمعية للمدرسة:[ مؤ 6]

إلى وجود مجموعة من (Adelman and Taylor,2008, 32- 33)  أرار اديلمان وتايلور
 للمدرسة تتميل في الآتي: ةالمؤسسات يمكن أن تحقق الررا ة المجتمعية المُتميز 

حة العقلية، : مديرية الصحة، والصالمديريات( مثل -)المحافظاتالحكومية هيئات الفراد و الأ -أ
وكالات الأسرة والطفولة، والخدمة الاجتماعية العامة، والمجلس المحلي للتعليم، ومكاتب الررطة، 

 .والمكتبات والمحا م والإسكان والدفا  المدني، ومجلس تخطيط المناطق والحدائق العامة والترفيه،
رفيهية، والمكتبات، والررطة، المتنزهات التالوحدات المحلية( مثل:  –أفراد وهيئات )الإدارات  -ب

 والدفا  المدني، والمحا م، ووحدات الخدمة المدنية.
المسترفيات والعيادات ومرا ز التوجيه والإرراد، مؤسسات الصحة النفسية والاجتماعية مثل: -ج

ومرا ز دعم الأزمات، مرا ز دعم الأسرة، وخطوط  وتنظيمات الأسرة، ومرا ز عون الوحايا،
ن في القطا  النزا ، مرا ز الملاجئ، والممارسو لخطوط الساخنة، مرا ز الوساطة وحل المساعدة، وا

 الخاص.
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: كليات المجتمع، والجامعات الحكومية، والجامعات الخاصة، مؤسسات التعليم العالي مثل -د
 وال ليات المهنية، وال ليات التي تنتمي إلى هذه الجامعات ميل: الحقوق والتربية والطب.

: وحدات تأمين الطرق، ومخازن المواد الغذائية والملابس، ونقابة لات الخدمة مثلوكا -ه
الممروين، وجمعية السرطان، والجمعيات الخيرية، والصليب الأحمر، والوكالات التطوعية، 

 وجمعيات المساعدة القانونية.
بط الناخبين،  : النوادي الرجالية والنسائية، وروانوادي الخدمات والمنظمات الخيرية مثل -ز

 وجمعيات المتقاعدين.
نوادي البنين والبنات، جمعيات الربان والرابات، وجماعات  وكالات ومجموعات الشباب مثل: -ح

 ال رافة.
الفرق الرياوية والاتحادات مجموعات الصحة والرياضة واللياقة البدنية في الهواء الطلق مثل: -ط

 الرياوية ، والجمنازيوم المحلي.
الحي وجمعيات مال ي المنازل، وجمعيات الإسكان،  مات المرتكزة على المجتمع مثل:المنظ -ي

 وجماعات التنمية، والجمعيات المدنية.
 دور العبادة ورجال الدين، والجمعيات الدينية. المؤسسات الدينية مثل: -ك
 .وكليات الحقوق المحامي العام  جماعات المساعدة القانونية مثل: -ل
 .بالتنوع السكانيهتمام جمعيات الا -م
 ن، والحيوانات الأليفة.علماا المستقبل، والمهندسو  جمعيات المصالح الخاصة مثل : -ن
المتاحف والمعارض الفنية، وحديقة الحيوان، والمسارح،  المؤسسات الثقافية والفنية مثل: -س

 .الأدبية، والفرق الموسيقيةنوادي ، والوالمكتبات العامةواستوديوهات التليفزيون والسينما والإذاعة، 
روابط الأعمال التجارية، ويرفة التجارة والمتاجر المحلية  اتحادات رجال الأعمال مثل: -ع

 .نموظفيال اتوالمطاعم والبنوك، وروابط السائقين، ونقاب
 .نترنتوالإ الصحف والراديو والتليفزيون  وسائل الإعلام مثل: -ف
 . وكبار جماعات المواطنين أفراد الأسرة والسكان المحليين -خ
 [ متطلبات نجاح الشراكة المجتمعية للمدرسة:7]

 ,Australian Government) ستراليا اربية والتوظيف وعلاقات العمل في ووعت وزارة الت

Department of Education, Employment and Workplace Relations, 2011B, 18) 
 للمدرسة تتميل في الآتي: عدة متطلبات لنجاح الررا ة المجتمعية

 التزام القيادة بإرراك الأسرة والمجتمع في تعلم الطلاب. -
 وجود علاقات بنااة ومحترمة بين المدارس والأسر والمجتمعات المحلية. -
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 وجود يقافة مدرسية داعمة ومحفزة وذات اتصالات مفتوحة مع الأسر والمجتمع. -
المهتمين بالعملية التعليمية، ومسئول عن  وجود فريق خاص بالمراركة المجتمعية يوم كافة -

 تخطيط وتنظيم وتنفيذ وتقييم أنرطة المراركة الأسرية والمجتمعية.
تنص السياسات والإجرااات المدرسية صراحة وبوووح على إدما  مبادئ وأبعاد الررا ات  -

 الفعالة.
 جتمع.وجود موارد مادية وبررية مخصصة لتنفيذ برامو وأنرطة ررا ة الأسرة والم -
 وجود ربكات دعم تمكن المجتمعات المدرسية من تبادل الأفكار والقوايا وأفول والممارسات. -
وجود تنمية مهنية مستمرة لقادة المدارس والمعلمين حول الوعي اليقافي والتواصل مع الأسر  -

 والمجتمعات المحلية.
 الأسرة والمنزل. في انابالأبناا مهارات الأسر لتنمية قدراتها على دعم تعليم وتعلم  -
 [ مراحل الشراكة المجتمعية للمدرسة:8] 

لرددرا ة لسددبعة مراحددل (Adelman and Taylor, 2008, 9)  حدددد اديلمددان وتددايلور
 المجتمعية للمدرسة تتميل في الآتي:

ببناا هدف محدد للررا ة وهو مساعدة وتقوم القيادة التراركية  اعتماد رؤية شاملة للشراكة: -أ
لأسرة والمجتمع لتطوير سلسلة متصلة راملة ومت املة ومتعددة الجوانب، من التدخلات المدرسة وا

 بحيث لا يتم ترك أي طفل يرجع للوراا.
: ويتم في هذه المرحلة بناا وتركيل فريق لإعداد ملخص تنفيذي كتابة موجز لتوضيح الرؤية -ب

 ل تنطلق منه الررا ة.يتومن مجموعة من مجالات الررا ة، وووع أطر ونهو رامل ومت ام
: وذلك للحفاظ على الرؤية و حتى لا تويع في تشكيل لجنة توجيهية لنقل المبادرة إلى الأمام -ج

 زخم المبادرة ، وتحديد مهام محددة لدفع العمل إلى المستقبل.
: وذلك من خلال إعداد حملة موجهة إلى المدرسة والأسرة والسلطات ترجمة الرؤية إلى سياسة -د

حلية والمركزية والمجتمع تركز على ووع إطار للسياسات من أجل ووع نهو رامل ومتعدد الم
وومان أن ميل هذه السياسة لديها ما يكفي من مستوى عال من الأولوية  الأوجه ومت امل للررا ة،
 ميل هذه الجهود في المدارس والمجتمعات المحلية.للإنهاا الحالة المهمرة 

: تركل اللجنة التوجيهية مجموعة عمل تتولى لمدة خمس سنوات وضع خطة إستراتيجية -ه
مسئولية ووع إطار رامل ومتعدد الأوجه ومت امل للررا ة، وتحديد الخطوات التي ينبغي اتخاذها 

تغطي الخطة موووعات متنوعة ووع إجرااات برأن السياسات والموارد لتنفيذ لإنجاز التغييرات، و ل
مل تسهيل التغيير، وا عادة تصميم البنية التحتية، وتعزيز آلياتها، وووع والممارسات والخبرات، وعوا
 لة.الجودة والمسااوالتقويم وتحسين  يير،وبناا القدرات والمعا ،دة توزيعهاخرائط للموارد وتحليلها وا عا



 2017مايو  8-6هد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمع
 

- 590 - 

 

وذلك للحصول على التعديلات  توزيع اللجنة التوجيهية مسودة الخطة)النسخة الأولية(: -و
من جميع الرركاا كجزا من عملية بناا توافق الآراا استعداداً للموي قدماً في تنفيذهامع المقترحة 
 . قتراحات التي يجمع عليها الرركااالأخذ بالا

: وذلك بعد إقرار الرركاا وموافقتهم على كافة بنود الخطة، تحريك الخطة الإستراتيجية للتنفيذ -ز
برام العقود والاتفاقات بين جميع أطراف وتقوم اللجنة التوجيهية نيابة عن الرركا ا بتنفيذ الخطة وا 

الررا ة، وتقوم اللجنة التوجيهية بتركيل مجموعات عمل للتنفيذ والمتابعة والتقويم والتطوير ل افة 
 جوانب خطة الررا ة المجتمعية. 

 المبحث الثاني: نماذج بعض الدول في مجال الشراكة المجتمعية للمدرسة:
 الآتية:نماذ  الدول مبحث وتومن هذا ال

 :، وتضمنت نموذجين هماأولًا: الولايات المتحدة الأمريكية

 **النموذج الأول: الشبكة القومية للمشاركة المدرسية:
، وساليناس (Christenson and Sheridan, 2001, 22)سن ورريدان نأرارت كريست 

 القومية للمراركة المدرسيةالربكة أن إلى  (Salinas and Others, 2001, 22)، ؤهوزملا
National Network of Partnership Schools  الموجودة في جامعة جونز هوبكنزJohns 

Hopkins University  بووع ستة معايير للمراركة الفعالة بين المدرسة وأولياا الأمور قامت
  وأعواا المجتمع المحلي، وهذه المعايير هي:

  Parenting[ الوالدية: 1]
 مساعدة جميع الأسر لبناا بيئات منزلية داعمة ومحفزة وباعية على تعليم و تعلم الطلبة.أي 

  Communications[ الاتصالات: 2]
أي بندداا رددبكة مددن الاتصددالات المتبادلددة بددين البيددت والمدرسددة عددن بددرامو المدرسددة ومسددتويات 

 تقدم الطلبة.
 Volunteering [ التطوع:3]

 . أولياا الأمورظم مساعدات ودعم أي أن المدرسة تُجند وتُن
 Learning at Home[ التعلم في المنزل: 4]

أي أن المدرسدددة تقدددوم بتزويدددد الأسدددر بالمعلومدددات والأفكدددار عدددن كيفيدددة مسددداعدة التلاميدددذ فدددي 
 الواجبات المنزلية وأنرطة المناهو الدراسية، واتخاذ القرارات والتخطيط.

 Decisions making[ صناعة القرارات: 5]
 .بفعالية في صنع واتخاذ القرارات المدرسية أولياا الأمورأي يُرارك 
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 Community Collaborating with: [ التعاون مع المجتمع6]
، وتطوير هاالمجتمع لدعم برامجو  الأسر أي تُحدد المدرسة الموارد والخدمات المت املة من

 تعلم الطلبة.
 لمعلمين:وا أولياء الأمور**النموذج الثاني:  جمعية 

( Parents-Teachers Association, 2009, 6)والمعلمين  أولياا الأمورقامت جمعية 
 بووع ستة معايير للررا ة بين المدرسة  والأسرة والمجتمع، وهذه المعايير هي:

 [ الترحيب بجميع الأسر في المُجتمع المدرسي: 1]
Welcoming All Families into the School Community 

رام من بالاهتمام والتقدير والاحت رعرترارك بفعالية في الحياة المدرسية، و تإن الأسر حيث 
 علم ومعرفة بما يتعلمه أو يقوم به الطلبة داخل قاعات الدروس.  االعاملين بالمدرسة، ولديه

 Communicating Effectively[ التواصل الفعَّال بين المدرسة والأسرة: 2]

ن في المدرسة يتواصلون بصورة دورية في اتجاهين متبادلين حول والعامليحيث إن الأسر 
 تعلم الطلبة.

 Supporting Students' Success[ تدعيم نجاح الطلبة: 3] 
ن في المدرسة بركل مستمر لدعم تعلم الطلبة وتنميتهم صحياً لو تعاون الأسر والعامتحيث 

عزيز معارفهم ومهاراتهم لتحقيق ذلك وتتاح لهم فرص منتظمة ومتنوعة لت في المنزل والمدرسة،
 بفعالية.

 Speaking Up for Every Childجميع الأطفال:  من أجل التحدث[ 4]

بعدالة  هملدفا  عن حقوق أطفالهم، لومان التعامل معمن اتم تمكين جميع الأسر تحيث 
 حصولهم على فرص تعلم تدعم نجاحهم.و ومساواة 

 Sharing Power[ المشاركة في السلطة: 5]
حيث يتم المراركة الفعالة بين الأسر والعاملين في المدرسة على قدم المساواة في القرارات 

خبارهم بالسياسات والبرامو والممارسات المدرسية.  التي تؤير على الأطفال وأسرهم، وا 
 Collaborating with Community[ التعاون مع المجتمع المحلي: 6] 

في المدرسة مع أعواا المجتمع المحلي لتحقيق الترابط بين  حيث تتعاون الأسر والعاملين
 .لتدعيم الفرص التعليمية والخدمات المجتمعية والمراركة المدنيةالطلبة والأسر وهيئة العاملين 
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 ثانياً: إنجلترا:

الاتحداد أن  إلدى (Macbeath and Others, 1995, 122-123) ؤهوزمدلاما بداث  تأردار 
قددام  Strathclydeسددترات ليد الموجددود فددي إ National Union of Teachersالقددومي للمعلمددين 

 هي: المعاييربووع خمسة معايير للمراركة المجتمعية المدرسية، وهذه 
 والمجتمع بدور نشطٍ في تعليم الطلبة:  أولياء الأمور[ يقوم 1]

 المناهو الدراسة.وذلك من خلال دعم التعليم المنزلي والواجبات المنزلية وتنفيذ بعض أنرطة 
 سوف تحل عن طريق التغذية الراجعة:  الطلبة ثقة بأن مشاكل أولياء الأمورلدى [ 2]

تاحة الفرص لهم  في رسم السياسات المدرسية، أولياا الأمورمُراركة وذلك من خلال  وا 
     .راركتهم في تقويم الأداا المدرسيهم،  ومُ أبنائسجلات الأداا الخاصة بتعليم طلا  على للا
 [ احترام المدرسة للخلفيات اللغوية والثقافية والاجتماعية للطلبة: 3]

ية وذلك من خلال العدالة في المعاملة بين الطلبة واحترام رخصياتهم، وتوفير فرص تعليم
      بالترحاب داخل المدرسة. أولياا الأمورتنوعهم اليقافي، ورعور  تراعي

يجابية: أولياء الأمورتتسم اجتماعات [ 4]   والمعلمين بأنها مفيدة ومثمرة وا 
أهداف جداول أعمالها،  أولياا الأمورالتخطيط الجيد للاجتماعات، ومعرفة ذلك من خلال و 

 ورعورهم باحترام آرائهم فيها، وتركيزها على المركلات التعليمية التي يعانى منها الطلبة وسبل حلها.
جراءات المدرسة التي[ 5]  :في مراقبة تقدم الطلبة أولياء الأمور تدعم مشاركة الالتزام بقواعد وا 

طلا  على مستوى بالا أولياا الأموروجود قواعد ومواييق بالمدرسة تتيح قيام  وذلك من خلال
تاحة الفرص الرسمية ويير الرسمية للآباا للمساهمة في تقويم أداا أبنائهم.  إنجاز أبنائهم،  وا 

 سكتلندا:إ ثالثاً:

 Her Majesty's Inspectorate of)سدكتلندا التدابع لدوزارة التعلديم فدي إ تفتديشقدام قسدم ال

Education in Scotland, 2001,55) :بووع ستة معايير للررا ة بين المدرسة والمجتمع هي 
 : تشجيع أولياء الأمور على المشاركة في تعليم أبنائهم وفي أنشطة الحياة المدرسية[ 1] 

وفي  ا الأمور والمجتمع المحلي في صُنع واتخاذ القرارات،مُراركة أوليا وذلك من خلال
أنرطة تعليم وتعلم الطلبة ميل: الواجبات المنزلية، وأنرطة قاعات الدروس، وزيارات المدرسة 

 الخارجية.
 الاتصال مع أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلى:[ 2]

اا الأمور وأعواا المجتمع استخدام طرائق فعالة ومتنوعة للاتصال بأوليوذلك من خلال 
 .المحلي، ومُراعاة المدرسة الفروق اللغوية بين المجموعات المجتمعية عند الاتصال بهم
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والمجتمع المحلى بالمعلومات الشاملة عن مختلف ميادين العمل  أولياء الأمورتزويد [ 3]
 المدرسى:

حلى في كافة ميادين العمل وذلك من خلال قيام المدرسة بتقديم معلومات للآباا والمجتمع الم
 ميل: أهداف المدرسة، والتنظيم المدرسي وفرقه ولجانه، والتطوير المستقبلي، ومستويات إنجاز الطلبة.

 :العلاقات بين المدرسة والمجالس التعليمية المحليةتدعيم [ 4]
تُرجع المدرسة أعواا المجالس التعليمية المحلية على المراركة في أن وذلك من خلال 

 الأنرطة التعليمية داخل المدرسة ل ي يكونوا على علمٍ ودراية كاملين بمستوى التعليم داخل المدرسة.
 دور المدرسة في تنمية المجتمع المحلى:[ 5]

وذلك من خلال مراركة المدرسة في الأحداث الجارية في المجتمع من مناسبات واحتفالات، 
  .المحليةومُراركة المدرسة في مرروعات تنمية البيئة 

 تسجيل نتائج الطلبة:[ 6] 
وترجيعهم بتقارير دورية عن إنجاز أبنائهم،  أولياا الأموروذلك من خلال تزويد المدرسة 

 على الاطلا  على هذه التقارير والرد عليها.

 زيلندا:نيو رابعاً: 

 Ministry of Education in New Zealand)أردارت وزارة التربيدة والتعلديم بنيوزيلنددا 

أن قسدم البحدوث ى لدإ (Gorinski and Fraser ,2006,27-29)جرونسدكي وفرايدزر و   (2006,5,
والمجتمدددع المحلددى، وهدددذه  والأسددرةبووددع سدددتة معددايير للردددرا ة بددين المدرسدددة التددابع لدددوزارة التعلدديم قدددام 

 المعايير هي:
 : لحاجات الطلبة وجود ارتباط نَشِط بين المدرسة والأسر والمجتمع المحلي يُلبى ويستجيب[ 1] 

والمجتمع، ودعم ومساندة  أولياا الأموروذلك من خلال وجود اتصالات فعالة بين المدرسة و 
 المجتمع للمرروعات والبرامو المدرسية.

 : عقد ورش عمل دورية بين المدرسة والأسر والمجتمع[ 2]
تمكنهم من وذلك من خلال توفير المدرسة ورش عمل للآباا لتعلم مهارات ومعارف جديدة 

 .المراركة النرطة في تعليم وتعلم أبنائهم والمراركة في تقويم أدائهم
 : على الارتقاء بتعليم وتعلم أبنائهم أولياء الأمورتساعد  تصميم وتنفيذ برامج التنور التي[ 3] 

على تعليم  أولياا الأموروذلك من خلال تصميم وتنفيذ المدرسة برامو تربوية خاصة تساعد 
 أبنائهم ميل اقرأ لطفلك، والقرااة عملية تراركية.وتعلم 
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والمجتمع في تناول القضايا والمشكلات  أولياء الأموروجود تعاون بناء بين المدرسة و [ 4]
 : التعليمية

وأعواا المجتمع المحلى في عمليات صُنع واتخاذ  أولياا الأموروذلك من خلال مُراركة 
وييرها من  أولياا الأمورا الأمور والمجتمع في مجالس الأمناا و القرارات المدرسية، ومُراركة أوليا

 التنظيمات المدرسية.
 : وتحصيلهم العلمي بصورة منتظمة عن مستوى تقدم أبنائهم أولياء الأمورإخبار [ 5]

بتقارير دورية عن مستوى تقدم أبنائهم  أولياا الأموروذلك من خلال قيام المدرسة بتزويد 
 واوحة ومحددة، وتتومن معلومات متنوعة حول المعارف والمهارات والقيم.  تعتمد على معايير

 : الطلبة الدعم المتبادل بين المدرسة والأسر والمجتمع في تعليم وتعلم [ 6] 
عارض العلوم، والمرروعات لأنرطة والبرامو ميل ملوجود جدول منظم وذلك من خلال 

 تنمية مهارات الطلبة في تعلم المهن المختلفة.في عطلة نهاية الأسبو   أنرطة ، وتوظيفالصغيرة
 :، وتضمنت نموذجين هماستراليااخامساً: 

  :ولاية تسمانيا ؛النموذج الأول
 Department of Education; Tasmania)قدددام قسدددم التعلددديم فدددي ولايدددة تسدددمانيا 

تمدع المحلدي، وهدذه والمج والأسدرةسترالية بووع خمسة معدايير للمرداركة بدين المدرسدة الأ (2006,22,
 هي: المعايير

 School Associations[ جمعيات المدرسة: 1] 
كل مدرسة لديها جمعية مدرسية توم كافة المهتمين والمراركين في العملية  حيث إن

وأعواا المجتمع المحلي بفعالية في الجمعية من خلال فرق عمل  أولياا الأمورالتعليمية، وي رارك 
 متنوعة.

 Parent groups: أولياء الأمورمجموعات [ 2]
ومجموعة أصدقاا المدرسة، وت ساهم هذه المنتديات في  أولياا الأمورتُقيم المدرسة منتديات 

والمستويات الإدارية  رسم سياسة المدرسة وخططها، وتُدعم الروابط بين المدرسة والمدارس الأخرى 
 .العليا

 Rightsالحقوق: [ 3] 
المجتمع المحلي بالترحاب في المدرسة، وتُتيح لهم التعبير  يرعر أولياا الأمور وأعواا

 وتتلقي وجهات نظرهم في عمليات التغيير، وتُرركهم في صنع واتخاذ القرارات. بحرية عن آرائهم،
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 Responsibilitiesالواجبات والمسئوليات: [ 4]
يُراركون في التغلب على يُولي أولياا الأمور وأعواا المجتمع اهتماماً كبيراً بتعليم الطلبة، و 

 ميل المركلات التعليمية والسلوكية والصحية للطلبة.  مالمركلات التي تواجهه
 Communication and Participationالاتصال والمشاركة: [ 5]

رسال نررة تُقدم المدرسة للآباا تقارير دورية منتظمة عن مستوى إنجاز وتحصيل الطلبة،  وا 
ور والمهتمين من المجتمع المحلي، ووجود موقع للمدرسة على ربكة المدرسة إلى أولياا الأم

 . الانترنت
 :النموذج الثاني: وزارة التربية والعلوم والتدريب
 Department of Education, Science and) قامدت وزارة التربيددة والعلدوم والتدددريب

Training in Australia, 2009, 5-8)   ر للردرا ة بدين المدرسدة سدتراليا بوودع  سدبعة معداييافدي
 ، وهذه المعايير هي:والمجتمعوالأسرة 

 Communicating: التواصل[ 1] 
وذلك من خلال وجود تبادل مزدو  في التواصل بين المدرسة والأسرة،  وترعر الأسرة 

 .سرةخلفية اليقافية واللغوية للأبالترحاب والتقدير من قبل هيئة العاملين بالمدرسة، ومراعاة المدرسة ال
 Connecting Learning at Home and at School: ربط تعلم البيت والمدرسة[ 2] 

في ووع توقعات عالية لنجاح الأطفال،  أولياا الأموروذلك من خلال تعاون المعلمين و 
وتعاون الأسر والمدرسة في بناا مناخ إيجابي يرجع الأطفال على التعلم، وتقدير معارفهم ومهاراتهم 

 ن المنزل.الواردة م
 Building Community and Identity: بناء المجتمع والهوية[ 3] 

وذلك من خلال الأنرطة التي تحسن جودة الحياة في المجتمع، واحترام اليقافة والعادات 
 .ماا في نفوس الطلبة تجاه المجتمعوالتقاليد والقيم والعلاقات في المجتمع، وتنمية الولاا والانت

 Recognizing the Role of the Family ور الأسرة:[ الاعتراف بد4]

، وفهمها سرة من ترجع الأطفال على التعلمستراتيجيات تمكن الأوذلك من خلال تقديم إ
والمجتمع في تعليم  أولياا الأمورلأهداف المدرسة ومناهجها، وومان فهم المدرسة أولويات الأسرة و 

 الأطفال.
 Consultative Decision-Making: صنع القرار الاستشاري [ 5]

والمجتمع في كافة عمليات صُنع واتخاذ القرارات  أولياا الأموروذلك من خلال مراركة 
 ن آرائهم ووجهات نظرهم ذات قيمة وت ون محل احترام وتقدير.أية التي تتعلق بتعليم أبنائهم، و المدرس
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 Collaborating Beyond The School[ تعاون ما بعد المدرسة: 6] 
وذلك من خلال قيام المجتمع المحلي المُحيط بالمدرسة بما يتومنه من رجال أعمال 

 ومؤسسات ووكالات  بتقديم كافة الخدمات التي تقوي وتدعم المدرسة والطلبة والأسرة.
 Participating[ المشاركة: 7]

لتعلم وذلك من خلال الاستيمار الأميل لوقت الأسر وطاقاتها وخبراتها في دعم برامو ا
 المدرسية ميل العمل مع الطلبة في أنرطة التعلم داخل الصف الدراسي وخار  المدرسة.

 ، وتضمنت نموذجين هما:كندا: سادساً 

 مانيتوبالنموذج الأول: ولاية ا
أن وزارة التربيدددة إلدددى  (Martin and Others, 2005, 29)هدددا ارتين وزملاؤ أرددارت مددد
بووددع سددتة معددايير للرددرا ة بددين المدرسددة  والأسددرة   قامددت ال نديددةبولايددة مانيتوبددا   والمواطنددة والرددباب

 ، وهذه المعايير هي: والمجتمع
 Support: الدعم[ 1] 

مساعدة المدرسة للأسرة في توفير بيئة منزلية آمنة لرعاية وتربية الأطفال، وذلك من خلال 
 .وتوفير تعليم م تمركز على الأسرة

 Open Communication: الاتصالات المفتوحة[ 2] 
، وحوور قوايا الطلبةقيام الأسر بالتعاون مع المعلمين في مناقرة وذلك من خلال 

والمعلمين، وقرااتهم للنررات المدرسية، واستجاباتهم للدراسات  أولياا الأمور، ومؤتمرات الم ناسبات
 .المسحية

 Home and Community Learning: التعلم في المنزل والمجتمع[ 3] 
قيام الأسر بترجيع تعلم الطلبة في المنزل والمجتمع، والقرااة للطلبة، ودعم من خلال وذلك 

 .الواجبات المنزلية، والمراركة في برامو التنور الُأسري 
 Volunteering and Advising :العمل التطوعي وتقديم المشورة[ 4]

التطوعي في  حوور الأسر المناسبات المدرسية، والمراركة في العملوذلك من خلال 
الفصول الدراسية والرحلات الميدانية، والمراركة في أنرطة الأندية المدرسية، وتنسيق النررات 

 .الإخبارية للمدرسة
 Building Partnerships: بناء الشراكات[ 5]

، والاستفادة من بناا ررا ات قوية ومُتعددة مع رجال الأعمال والمانحينوذلك من خلال 
 . هاباني والتجهيزات المدرسية وصيانتخلالهم في مجالات الم الدعم المُقدم من
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 Formalized Councils: المجالس إضافة صفة رسمية على[ 6]
مراركة الأسر والمجتمع المحلي في صُنع واتخاذ القرارات، والمراركة في وذلك من خلال 

 .مجالس المختلفةكافة أنرطة العمل الجماعي في المدرسة ميل فريق التخطيط، واللجان وال
 النموذج الثاني: ولاية أونتاريو

بولايدة  Ontario Ministry of Education, 2010, 17-22))قامدت وزارة التربيدة والتعلديم 
 ، وهذه المعايير هي: والمجتمع أونتاريو بكندا  بووع  أربعة معايير للررا ة بين المدرسة والأسرة

 School Climate: المناخ المدرسي[ 1] 

، ويقدر ويحترم أولياا الأمورذلك من خلال وجود مناخ مدرسي إيجابي مرحب بمراركة و 
 رائهم.تهم وآمالهم ويستمع بفعالية إلى آتطلعا

 Eliminating Barriers: المعوقاتالحواجز و  القضاء على [ 2]

لفعالة المعوقات التي تحول دون المراركة االحواجز و وذلك من خلال قيام المدرسة بإزالة كافة 
 والمجتمع في تحسين مستويات إنجاز الطلبة في العملية التعليمية. أولياا الأمورمن قبل 

 Support  for  Parents: الدعم للآباء[ 3] 
بالمعارف والمهارات والأدوات التي  أولياا الأموروذلك من خلال قيام المدرسة بتزويد 

 .تعلم الطلبة في المدرسة والمنزل يحتاجونها لدعم
 Parents Outreach :أولياء الأمور[ التواصل الخارجي مع 4]

من خلال ورش العمل  أولياا الأموروذلك من خلال قيام المدرسة بدعم أساليب التواصل مع 
في  أولياا الأموروالعروض والأدوات والموارد وتبادل المعلومات لدعم تعلم الطلبة في المنزل ومراركة 

 المدرسة.

 التربوي الأوروبي: ؤسسات التطوير والبحثاً: اتحاد مسابع

اتحاد مؤسسات التطوير والبحدث التربدوي فدي أن إلى  (Schratz, 2000, 15) أرار سكراتس
 بووع يلاية معايير للررا ة بين المدرسة والأسرة والمجتمع المحلى وهذه المستويات هي:قام أوروبا 

 :بفعالية في تعليم أبنائهم أولياء الأموريشارك [ 1] 
، ومستوى التقدم مرة للآباا حول المناهو الدراسيةحيث تُقدم المدرسة معلومات منظمة ومست

تعليم الطلبة الفعال في المنزل، وذلك بلغة سهلة واوحة تُراعي تنو  واختلاف و ، في إنجاز أبنائهم
 يقافاتهم.

 :لمدرسيةبدور حيوي في الحياة ا أولياء الأموريقوم [ 2] 
بصورة رسمية في فرق ولجان العمل المدرسية، وتُررك المدرسة  أولياا الأمورحيث يتم تمييل 

 .والمجتمع المحلي في مختلف الأنرطة المدرسية أولياا الأمور
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 والهيئات المحلية:  بناء علاقات فعالة مع الوكالات الخارجية والمؤسسات [ 3] 
لمدرسة مع رجال الأعمال المحليين وأصحاب المهن وذلك من خلال وجود علاقات هادفة ل

 المجتمعمن  اجتماعية وصحية ويقافيةالمختلفة وخبراا العمل، وحصول المدرسة على خدمات 
 المحلي. 

 :، وتضمنت نموذجين هما: جمهورية مصر العربيةثامناً 

 النموذج الأول: وزارة التربية والتعليم:
بووع  ( 151-138، 2003) هورية مصر العربيةقامت وزارة التربية والتعليم في جم

  مجموعة من معايير الررا ة المجتمعية في التعليم، وتتحدد هذه المعايير في المجالات الآتية:
 :المشاركة مع الأسر**المجال الأول؛ 

 وتومن هذا المجال المعايير الآتية:
سهامهم برك1] فعّال في رسم رؤية المدرسة  ل [ مراركة أولياا الأمور في صنع القرار التربوي وا 

 المستقبلية وتنفيذ برامجها المختلفة.
 بالمدرسة.  [ تيسير سبل اتصال أولياا الأمور وأفراد المجتمع بالعاملين2]
 تتم داخل المدرسة. [ الإعلام ال افي لأولياا الأمور بالعمليات التربوية والتعليمية التي3]
 في الخدمات التعليمية المقدمة لأبنائهم.هم رائآ[ تعبير أولياا الأمور عن 4]
الإنجاز الأ اديمي أو الانوباط  [ تحسين المراركة المجتمعية لأداا التلاميذ سوااً في مجال 5]

 السلوكي.
 **المجال الثاني؛ خدمة المجتمع:

 وتومن هذا المجال المعايير الآتية:
على ذلك  راركة المجتمعية بنااً [ دراسة احتياجات المجتمع من قبل المدرسة وووع خطط الم1]

 وتقويمها.
 اجتماعية. [ استخدام مباني وموارد المدرسة في تقديم خدمات وأنرطة 2]
 المجتمع المحلي. [ مراركة المدرسة في تنفيذ برامو ومرروعات اجتماعية في 3]

 **المجال الثالث؛ تعبئة موارد المجتمع المحلي:
 ن:وتومن هذا المجال المعيارين الآتيي

 [ استخدام المدرسة للموارد المتاحة في المجتمع لتنفيذ برامجها  التربوية.1]
 [ تقديم المجتمع المحلي والرركات ورجال الأعمال للدعم المادي للمؤسسات التعليمية والمدارس.2]
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 :العمل التطوعي**المجال الرابع؛ 
 وتومن هذا المجال المعايير الآتية:

 العمل التطوعي داخل وخار  المدرسة.تنفيذ برامو ترويو [ 1]
 [ وجود برامو لتأهيل المتطوعين للمراركة في مرروعات المدرسة.2]
[ توافر آليات لتنظيم أولياا الأمور وييرهم من المواطنين لدعم الأنرطة التربوية والاجتماعية التي 3]

 تقوم بها المدرسة.
 :تمعالعلاقات العامة والاتصال بالمج**المجال الخامس؛ 

 وتومن هذا المجال المعايير الآتية:
جرااات ترجع تبني المؤسسات التعليمية إ [1] التواصل مع جميع العاملين فيها  ستراتيجيات وا 

 وتومن استمراره.
 [ قيام الإدارات التعليمية بركل دوري بالاتصال بالقطاعات المختلفة في المجتمع.2]
جرااات ترجع ستراتيجيتبني المؤسسات  التعليمية إ [3] وتومن التواصل مع وسائل الإعلام   ات وا 

 مما يحقق الرفافية عن أدائها.
 :الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتمادالنموذج الثاني؛ 

بووع  (23-22، 2009) بمصر الهيئة القومية لومان جودة التعليم والاعتماد قامت
 معيارين للمراركة المجتمعية هما:

 مؤسسة الأسرة والمجتمع المحلي في تطوير العملية التعليمية:[ تشرك ال1]
ل يوتفع حيث تستخدم المدرسة آليات لتحقيق فاعلية دور الأسرة والمجتمع في العملية التعليمية

 . هانتائج
 :تقدم المدرسة خدمات متنوعة للمجتمع المحلي في ضوء إمكاناته[ 2]

فعل هذا البرنامو لمحلي في ووا احتياجاته، وتُ حيث توع المدرسة برنامجاً لخدمة المجتمع ا
 وتُقيم مخرجاته.

  للدراسة: المنهجيةالإجراءات 

 وتتومن المحاور الآتية:
 :[ منهج الدراسة1]

وصف ما هو كائن وتفسيره، وتحديد المنهو الوصفي حيث إنه يركز على"استخدمت الدراسة 
لممارسات الرائعة أو السائدة، والتعرف على الظروف والعلاقات التي توجد بين الوقائع، وتحديد ا
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، 2012)مازن،  المُعتقدات والاتجاهات عند كل من الأفراد والجماعات وطرائقها في النمو والتطور"
260). 

 [ مجتمع الدراسة:2]
لمدرسة ل المجتمعيةالررا ة  ون معايير تالذين  الأعواات ون مجتمع الدراسة من جميع 

والمديريات  وزارة التربية والتعليم وأعواا منوهم أساتذة الجامعات،  متهمواهتما ومن مجال عملهم
ومساعديهم، والمعلمين، والأخصائيين الاجتماعيين، وأولياا  ، ومديري المدارسالتعليمية التابعة لها

في محافظات مسقط  ،، وأعواا المجتمع المحليوالأمهات أولياا الأمورالأمور، ورؤساا مجالس 
 .والظاهرة ورمال وجنوب الباطنة، ورمال وجنوب الررقية والداخلية

 [ عينة الدراسة:3]
 -نزوى  –السلطان قابوس الجامعات )من أساتذة  30بطريقة عروائية،  عوواً  150تم اختيار

ومسئولين عن  من وزارة التربية والتعليم 10، وظفار( تخصصات الإدارة والأصول والمناهو -صحار
من مديري  20، و ومسئولين عن متابعة المدارس من مديريات التربية والتعليم 20، ومتابعة المدارس

من  10و ،من المررفين التربويين 10و ،من المررفين الإداريين 10وومساعديهم،  المدارس
من رؤساا مجالس  10و من أولياا الأمور، 10من الاخصائيين الاجتماعيين، و 10المعلمين، و
من أعواا المجتمع المحلي الذين لهم جهود متميزة في خدمة العملية  10و ،والأمهات أولياا الأمور

 . التعليمية
 :[ أداة  الدراسة4]

الاستبانة كأداة رئيسة لجمع المعلومات والبيانات، وقد مرت بيلاث مراحل  الباحيون استخدم 
 هي:

 : إعداد الصورة الأولية للاستبانة -أ
 المجتمعية للمدرسةالررا ة لدول في مجال معايير في ووا ما تم تناوله عن خبرات بعض ا

وجهود سلطنة عُمان من خلال مجالس الآباا والأمهات ولائحة ، ( نموذجاً 12و) دول (7)والتي بلغت 
معايير  سبعةبإعداد قائمة من المعايير بلغت  الباحيون قام التواصل بين المدرسة والمجتمع المحلي، 

، وتم الاعتماد على نموذ  الربكة مؤرراً  98مؤررات بلغت من ال ويندر  تحت كل معيار عدد
وتم تقسيم المعيار  المعايير تصنيففي  القومية للمراركة المدرسية والذي عُرف بنموذ  أبيرتاين

التعاون مع مؤسسات المجتمع المحلي إلى معيارين الأول تنمية المجتمع المحلي،  السادس وهو
وجهود  ، أما المؤررات فقد تم الاستفادة من جميع نماذ  الدولالمحليني استيمار موارد المجتمع واليا

 .السلطنة في هذا المجال
 



 2017مايو  8-6هد التخطيط القومي "نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر"، المؤتمر الدولي لمع
 

- 601 - 

 

 : (الظاهري  )الصدق عرض الصورة الأولية للاستبانة على المحكمين -ب
بعرض الصورة الأولية للاستبانة على مجموعة من المحكمين من ذوي الخبرة  الباحيون قام 

، وبلغ إجمالي عدد وزارة التربية والتعليمو  معات السلطان قابوس ونزوى،في جا في المجال من أساتذة
 محكمين. 10المحكمين 

 إعداد الصورة النهائية  للاستبانة:  -ج
بعد تجميع آراا وملاحظات المحكمين وتصنيفها وتحليلها، تبين موافقة يالبيتهم على 

ن كان هناك بعض المح كمين قد أبدوا بعض الملاحظات الاستبانة من حيث المحتوى والركل، وا 
البنااة والتي أفادت في إجراا بعض التعديلات على الصورة الأولية للاستبانة حتى وصلت إلى 

 .مؤرراً   85معايير و سبعةالصورة النهائية التي ت ونت من 
 ثبات الأداة: -د

تطبيق الأداة ، حيث تم قام الباحيون باستخدام معامل ألفا كرو نباخ لاستخرا  معامل اليبات
( عوواً من مديري المدارس والمعلمين وأولياا الأمور والمجتمع المحلي من يير عينة 25على عدد )

( 1ونتائو الجدول )ومسقط ورمال الباطنة وجنوب الررقية  ات الداخلية والظاهرةفي محافظ الدراسة
 تووح ذلك.

 

 معاملات الثبات تبعاً لمجالات الاستبانة: (1جدول )
التعلم في  التطوع التواصل الوالدية ادالابع

 المنزل
تنمية المجتمع  صُنع القرار

 المحلي
استثمار موارد 
 المجتمع المحلي

 0.85 0.88 0.87 0.82 0.87 0.89 0.80 معامل الثبات
 0.89 الثبات الكلي

عام ال تابتع بقيمة يبات عالية حيث بلغ الي( أن جميع محاور الاستبانة تتم1يووح الجدول ) 
  (، وذلك يدل على أن أداة الدراسة تتمتع بقيمة يبات عالية.0.89للأداة )

 [ أسلوب المعالجة الإحصائية:5] 
تددم اسددتخدام حسدداب الت ددرارات والنسددبة المئويددة لاسددتجابات أفددراد العينددة، ويجددب ألا تقددل نسددبة 

لددى بعددض الدراسددات % ليصددبح المعيددار أو المؤرددر مقبددولًا وذلددك مددن خددلال الرجددو  إ70الإجمددا  عددن 
بدراهيم253،  1995السابقة في هذا المجال  والتي استخدمت النسبة المئويدة ميدل دراسدة هنددي )  (، وا 

 .لمُستخدم في الم عالجة الإحصائيةا ( يووح المعيار2والجدول ) (.44، 2014)
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 المُستخدم في المٌعالجة الإحصائية يوضح المعيار: (2الجدول )
 لنسبة المئويةا درجة الموافقة

 %70أقل من  ضعيف)غير مقبول(
 %80أقل من -% 70من  متوسط
 %90أقل من  -% 80من  كبيرة

 %100 -%90من  كبيرة جداً 
 

 نتائج الدراسة وتفسيرها: 
بعد إجراا المعالجات الإحصائية للبيانات، تم رصد النتائو في صورة جداول إحصائية 

 ي:وتحليلها وتفسيرها على النحو الآت

 الوالدية )الأبوة والأمومة(:المعيار الأول؛ 

أي تتعاون المدرسة مع مؤسسات المجتمع المحلي في تقديم كافة المساعدات لأولياا الأمور تمكنهم 
 . وقد حققت مؤررات هذا المعيار النسب الآتيةمن بناا بيئة منزلية فعالة وداعمة لأبنائهم كمتعلمين

 (:3الجدول ) والتي يووحها
 

 الوالديةيوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار : (3ول )جد

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

 - %100 تزويد أولياء الأمور بمعلومات عن طبيعة وخصائص المراحل العمرية لأبنائهم. 1
%16 %84 لأبنائهم. تزويد أولياء الأمور بمعلومات عن أساليب التغذية السليمة 2  
 %18.7 %81.3 تٌعريف أولياء الأمور بالأمراض التي يمكن أن يتعرض أبنائهم وطرائق الوقاية منها. 3
%13.3 %86.7 خوتهم وأصدقائهم.بإ توجيه أنظار أولياء الأمور لمتابعة سلوكيات أبنائهم وعلاقاتهم 4  
 - %100 هم. أبناؤ المساعدة في حل المشكلات السلوكية التي يتعرض لها  5
 %16.3 %82.7 مال وطموحات أبنائهم.تطلعات وآ توجيه أنظار أولياء الأمور للاستفسار عن 6

7 
 تمكين أولياء الأمور من التعرف على  جوانب القوة التي تحتاج للتنمية في شخصية

 أبنائهم. 
92% 

8%  

%12 %88 كيفية إعداد بيئة منزلية داعمة ومحفزة لأبنائهم.على تدريب أولياء الأمور  8  

تقديم وسائل سمعية وبصرية ووثائق لأولياء الأمور عن التنشئة الاجتماعية السليمة  9
 لأبنائهم.

76.7% 23.3% 

تنظيم برامج وفعاليات تجمع آباء المدرسة يتبادلون من خلالها وجهات النظر حول  10
 تربية وتنشئة أبنائهم.

93.3% 6.7% 

 %21.3 %78.7 اقبة سلوك أبنائهم خارج المنزل.إرشاد أولياء الأمور إلى أساليب مر  11
 %22.4 %87.6 نسبة الموافقة الإجمالية 
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الإجمالية على المعيار الأول جاات  عينة الدراسةالجدول أن نسبة موافقة هذا يتوح من 
، كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين ( أي بدرحة كبيرة%87.6بنسبة )

، وبذلك يكون قد حظي المعيار وجميع والمتوسطة بيرة جداً ال بين( أي أنها %76.7%، 100)
لدعم عملية التعليم والتعلم المؤررات بالموافقة، ويرجع ذلك إلى أن هذا المعيار يميل الركيزة الرئيسة 

أولياا لطلبة المدارس، حيث يتوقف نجاحهم وتقدمهم العلمي بدرجة كبيرة على الدعم المُقدم من 
ررادات علمية من المدرسة مورالأ وهذا المعيار كان معياراً مستقلًا في  .من خلال توجيهات وا 

بينما جاا في صورة مؤررات في  ،ونيوزيلندا، وأستراليا، وكندا ،، واسكتلنداالولايات المتحدة الأمريكية
ويريفين  باورو ( Patte, 2011بات ) . وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة دراساتنماذ  الدولباقي 

(Bower and Griffin, 2011( وهودجيز  ،)Hodges, 2013) ،( وهارلسون وزملائهHarrIson 

and others,2009) ،( وجيننجس وبوشJennings and Bosch, 2011 )  والتي أ دت جميعها
 .   المجتمعية للمدرسةأن الوالدية معيار رئيس في معايير الررا ة 

 ؛ التواصل:المعيار الثاني

يوجد قنوات اتصال مفتوحة ومويوق بها وفعالة بين المدرسة والأسرة والمجتمع. وقد حققت أي 
 (:4مؤررات هذا المعيار النسب الآتية والتي يووحها والجدول )

 

 التواصليوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار : (4جدول )

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

1 
جمع أسر الطلبة لبحث ة تسنوي اجتماعاتة بمشاركة المجتمع المحلي تنظم المدرس

 %6 %94 كافة جوانب تربية وتعليم أبنائهم .

2 
تقارير منتظمة توضح مستويات إنجاز أبنائهم ومدى لأولياء الأمور ترسل المدرسة 

 - %100 تقدمهم في العملية التعليمية.

 %3.3 %96.7 مستجدات العملية التعليمية. تزود المدرسة أولياء الأمور بمعلومات عن 3

ترسل المدرسة لأولياء الأمور نماذج من أعمال وأنشطة أبنائهم بصورة دورية  4
 %6.7 %93.3 لاستعراضها والتعليق عليها.

تستدعي المدرسة أولياء الأمور على وجه السرعة إذا تسبب أبنائهم في أي مشكلة  5
 - 100 سلوكية.

لأولياء الأمور رسائل )ورقية/ تليفونية/ الكترونية (عن الأنشطة  تُرسل المدرسة 6
 %4 %96 والفعاليات التي تنفذها المدرسة بصورة دورية ومنتظمة. 

تقدم المدرسة لأولياء الأمور وثائق ورقية أو الكترونية تتعلق بنظام تقويم أبنائهم من  7
 %12 %88 اختبارات وامتحانات فترية ونهائية. 

 %14.7 %85.3لع المدرسة أولياء الأمور على جهود التحسين والتطوير والتغيير التي تتم في تٌط 8
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 المدرسة من خلال وثائق ورقية أو الكترونية.

نترنت يستخدمه أولياء الأمور للتواصل مع المدرسة في يوجد موقع للمدرسة على الإ  9
 أي أمور تتعلق بتربية وتعليم أبنائهم.

94.7% 5.3% 

عن كيفية تنظم المدرسة بمشاركة المجتمع المحلي دورات تدريبية لأولياء الأمور  10
 نترنت في التواصل مع المدرسة.استخدام الإ 

82% 18% 

تزود المدرسة أولياء الأمور بأرقام الهواتف المُهمة للعاملين بالمدرسة حتى يسهل  11
 م. الاتصال بهم في الأمور التي تتعلق بتربية وتعليم أبنائه

74.7% 23.3% 

طلاع أولياء أمور الطلبة على جميع لا نترنتتوظف المدرسة صفحتها على شبكة الإ  12
 إصدارات المدرسة مثل: صحيفة المدرسة  وصحف الفصول.

91.3% 8.7% 

 - %100 تتعاون المدرسة والأسرة والمجتمع في إعداد دليل للشراكة بينهم . 13

برامج الزيارات المنزلية لتوثيق الفهم المتبادل  مع المحليبمشاركة المجت تدعم المدرسة 14
 %21.3 %78.7 0بين الأسرة والمدرسة والمجتمع

تستطلع المدرسة رأي أولياء الأمور والمجتمع المحلي في جودة الخدمات التربوية  15
 - %100 والتعليمية. 

 %8.4 %91.6 نسبة الموافقة الإجمالية 

جاات  اليانيالإجمالية على المعيار عينة الدراسة نسبة موافقة الجدول أن هذا يتوح من 
، كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين جداً  ( أي بدرحة كبيرة%91.6بنسبة )

%( أي أنها بين ال بيرة جداً والمتوسطة، وبذلك يكون قد حظي المعيار وجميع %74.7، 100)
نجاح الررا ة يتوقف على وجود اتصالات فعالة بين أطرافها ك إلى أن المؤررات بالموافقة، ويرجع ذل

وهذا المعيار كان معياراً مستقلًا في الولايات  .اليلاية وتتسم بالاستمرارية والتنو  في أساليبها المختلفة
والبحث   واتحاد مؤسسات التطوير وأستراليا، وكندا، ،ونيوزيلنداسكتلندا، ، وا  نجلترا، وا  المتحدة الأمريكية

( وباور ويريفين Patte,2011بات ) . وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة دراساتالتربوي الأوروبي ومصر
(Bower and Griffin ,2011( وهودجيز  ،)Hodges,2013) ،( وهارلسون وزملائهHarrIson 

and others,2009 ، )صلالتواوالتي أ دت جميعها أن ( 2011(، وجادالله )2007) وعبد العاطي 
 .   الررا ة المجتمعية للمدرسةرئيس في معايير  معيار

 المعيار الثالث؛ التطوع:

أي تقوم المدرسة بتهيئة البيئة المدرسية لإرراك الأسرة والمجتمع في الأنرطة والبرامو 
ة. وقد حققت مؤررات هذا المعيار النسب الآتية والتي يووحها يوالفعاليات والمرروعات المدرس

 (:5والجدول )
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 يوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار التطوع: (5جدول )

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

سة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي بحفاوة واحترام وتقدير كلما ر دتستقبل الم 1
 - %100 ذهبوا إليها.

مع المحلي المشاركة في أنشطة تطلب المدرسة من أولياء الأمور وأعضاء المجت 2
مكاناتهم.  - %100 وأعمال تتناسب مع قدراتهم وا 

بمساعدة المجتمع المحلي  لأولياء الأمور ما يحتاجونه من معلومات  ةتوفر المدرس 3
 - %100 وأدوات تمكنهم من المشاركة في الأنشطة والبرامج المدرسية.

وأعضاء المجتمع المحلي تكون مركزاً  المدرسة غرفة مستقلة لأولياء الأمور تُخصص 4
 - %100 لمشاركاتهم في برامجها ومشروعاتها وأنشطتها.

تدعو المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي  للمساهمة في تنظيم الرحلات  5
 %4.7 %95.3 والمعارض المدرسية.

6 
في أعمال الصيانة تدعو المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي  للمساهمة 

 %8 %92 المدرسية.

7 
تدعو المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي  للمشاركة في جماعات 

 %12 %88 الأنشطة المدرسية.

8 
تدعو المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي  للمشاركة في الاحتفالات 

 - %100 القومية والمحلية المدرسية.

9 
ة أنشطتها بين الفترة الصباحية والمسائية مراعاة لظروف أولياء الأمور تنوع المدرس

%6 %94 وأعضاء المجتمع المحلي  حتى يتمكنوا من المشاركة الفعالة.   

10 
تدعو المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي للمشاركة في تنظيم المسابقات 

 %12.7 %87.3 المدرسية.

11 
ياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي زيارات إلى قاعات الدروس تُنظم المدرسة لأول

 - %100 طلاعهم على مسيرة العملية التعليمية.لا

 %3.9 %96.1 نسبة الموافقة الإجمالية 

جاات  اليالثالإجمالية على المعيار عينة الدراسة الجدول أن نسبة موافقة  هذا يتوح من
كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين ، %( أي بدرحة كبيرة جداً 96.1بنسبة )

، وبذلك يكون قد حظي المعيار وجميع وال بيرة%( أي أنها بين ال بيرة جداً %87.3، 100)
الأنرطة التطوعية على  بدرجة كبيرة المؤررات بالموافقة، ويرجع ذلك إلى أن نجاح الررا ة يتوقف

. وهذا المعيار كان معياراً مع المحلي حيث تتنو  الأفكار والجهودالتي يقوم بها أولياا الأمور والمجت
، وأستراليا، وكندا،واتحاد دا، ونيوزيلنداسكتلن، وا  نجلتراي الولايات المتحدة الأمريكية، وا  مستقلًا ف

مؤسسات التطوير والبحث التربوي الأوروبي ومصر. وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة دراسات بات 
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(Patte, 2011 و )( باور ويريفينBower and Griffin ,2011،) ديسلاندس )وDeslandes, 

(، HarrIson and others, 2009(، وهارلسون وزملائه )Hodges, 2013وهودجيز ) (2001
التطو  والمراركة في الأنرطة ( والتي أ دت جميعها أن 2011(، وجادالله )2007) وعبد العاطي

 .را ة المجتمعية للمدرسةمعايير الرمعيار رئيس في  المدرسية

 المعيار الرابع؛ التعلم في المنزل:

أي تتعاون المدرسة والمجتمع المحلي  لمساعدة الأسرة على توفير تعليم وتعلم فعال لأبنائهم داخل 
 (:6المنزل. وقد حققت مؤررات هذا المعيار النسب الآتية والتي يووحها الجدول )

 

 الدراسة على معيار التعلم في المنزليوضح نسبة موافقة عينة : (6جدول )

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

 تٌعرف المدرسة أولياء الأمور بالمهارات المطلوبة من أبنائهم في مختلف المواد الدراسية 1
 وتزودهم بحقائب تعليمية في هذا المجال.

88% 12% 

ة متابعة ومناقشة الأعمال المدرسية لأبنائهم توجه المدرسة أولياء الأمور وترشدهم عن كيفي 2
 في المنزل.

85.3% 14.7% 

 %18.7 %81.3 تساعد المدرسة أولياء الأمور على فهم المناهج الدراسية وأساليب تدريسها. 3
 %26 %74 توفر المدرسة لأولياء الأمور جدول منتظم من الواجبات المنزلية لمساعدة أبنائهم في أدائها. 4
 %28.7 %71.3 د المدرسة أولياء الأمور بقائمة من الأنشطة تمكنهم من تحسين مستوى أبنائهم العلمي.تُزو  5
 %29.3 %70.7 تقدم المدرسة لأولياء الأمور نصائح بشأن الاستماع إلى أبنائهم وهم يقرأون أو القراءة معهم. 6

7 
تى يتابعوا أنشطة أبنائهم باء نسخة من دليل تقويم الأنشطة التعليمية حترسل المدرسة للآ

 %24.7 %75.3 التعليمية.

8 
نترنت التعليمية التي تتضمن مصادر متنوعة قائمة بمواقع الإ ترسل المدرسة لأولياء الأمور 

 %25.3 %74.7 لتعليم وتعلم أبنائهم.

9 
ترسل المدرسة لأولياء الأمور مواعيد الاختبارات بصورة منتظمة حتى يساعدوا أبنائهم على 

 - %100 دائها.أ

10 
تتعاون المدرسة مع المجتمع المحلي في مساعدة أولياء الأمور على توفير مكتبة منزلية 

 %9.3 %90.7 تساعدأبنائهم على القراءة والاطلاع.

11 
الأمور على توفير أجهزة حواسيب تتعاون المدرسة مع المجتمع المحلي في مساعدة أولياء 

 %18 %82 المعارف اللازمة لهم. نترنت  لأبنائهم للحصول علىوا  

 %17.3 %82.7 تزود المدرسة أولياء الأمور بأساليب التقويم المناسبة لأنشطة أبنائهم التعليمية في المنزل. 12
 %6.7 %93.3 الدراسيةتزود المدرسة أولياء الأمور بمعلومات شاملة ومتكاملة حول التغيرات في المناهج  13
 %17.7 %82.3 يةنسبة الموافقة الإجمال 

جاات  الرابعالإجمالية على المعيار  عينة الدراسةالجدول أن نسبة موافقة  هذا يتوح من
كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين  ة كبيرة،ج( أي بدر %82.3بنسبة )
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ر وجميع %( أي أنها تحققت أيواً بدرجة كبيرة جداً ، وبذلك يكون قد حظي المعيا%70.7، 100)
في المنزل بمساعدة أولياا الأمور والمجتمع  تعلم الطلبةويرجع ذلك إلى أن المؤررات بالموافقة، 

. دعامة رئيسة لتحسين مستويات إنجاز الطلبة ومكملًا للعمليات والأنرطة التعليمية المدرسية المحلي
نالولايات المتحدة الأمريكية، و  وهذا المعيار كان معياراً مستقلًا في ، سكتلندا، ونيوزيلندا، وا  جلتراا 

واتحاد مؤسسات التطوير والبحث  التربوي الأوروبي. وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة  وأستراليا، وكندا،
وهودجيز  (،Bower and Griffin ,2011( وباور ويريفين )Patte, 2011دراسات بات )

(Hodges, 2013( وهارلسون وزملائه ،)HarrIson and others, 2009،)  وجيننجس وبوش
(Jennings and Bosch, 2011)  معيار رئيس في التعلم في المنزل والتي أ دت جميعها أن

 .معايير الررا ة المجتمعية للمدرسة
 المعيار الخامس؛ صنع القرار:

أي أن المدرسة تررك الأسرة والمجتمع المحلي في صنع واتخاذ القرارات المدرسية من خلال المجالس 
وفرق العمل وجماعات الأنرطة المدرسية. وقد حققت مؤررات هذا المعيار النسب الآتية  واللجان

 (:7والتي يووحها الجدول )
 

 يوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار صنع القرار: (7جدول )

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

1 
المحلي في عمليات صنع واتخاذ تُشرك المدرسة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع 

 - %100 القرارات المدرسية.

2 
تُتيح المدرسة لأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي  فرصاً مُتنوعة للمشاركة في 

 - %100 جماعات الأنشطة(. -اللجان –فرق العمل  -العمل الجماعي المدرسي) المجالس

3 
مع المحلي في عمليات التخطيط تستعين المدرسة بأولياء الأمور وأعضاء المجت

 %10.7 %89.3 .وضع رؤية ورسالة وأهداف المدرسةستراتيجي  بما يتضمنه من الإ

4 
تهتم المدرسة بمشاركة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي في عمليات التغيير 

 %15.3 %84.7 والتحسين والتطوير المدرسي.

5 
في عمليات التقويم  عضاء المجتمع المحليتهتم المدرسة بمشاركة أولياء الأمور وأ

 %6 %94 الذاتي.

6 
تستعين المدرسة بأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي في مراجعة المناهج الدراسية 

 %11.3 %78.7 وما يرتبط بها من أنشطة على مستوى المدرسة.

7 
انتخابات تقوم المدرسة بإخطار أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي بمواعيد 

 - %100 والأمهات وترسل لهم دعوات لحضورها. أولياء الأمورمجلس 

 - %100ترسل المدرسة لأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي كافة الوثائق المتعلقة  8
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 -أهداف المجلس  -بانتخابات مجلس أولياء الأمور والأمهات مثل:)شروط الترشيح 
 ووظائفه(.   –تشكيله 

درسة بصورة منتظمة أولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي لحضور تدعو الم 9
 - %100 الجمعية العمومية للآباء والمعلمين. 

ترسل المدرسة بصورة منتظمة لأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي دعوات  10
 - %100 والأمهات. أولياء الأمورلحضور اجتماعات مجلس 

لأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي دعوات  ترسل المدرسة بصورة منتظمة 11
 - %100 لحضور اجتماعات مجلس إدارة المدرسة.

ترسل المدرسة بصورة منتظمة لأولياء الأمور وأعضاء المجتمع المحلي دعوات  12
 %7.3 %92.7 لحضور انتخابات مجالس الإدارة الطلابية المدرسية والإشراف عليها.

 %5.1 %94.9 يةنسبة الموافقة الإجمال 

جاات  الخامسالإجمالية على المعيار عينة الدراسة الجدول أن نسبة موافقة هذا يتوح من 
، كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين بدرحة كبيرة جداً ( أي %94.9بنسبة )

ار وجميع %( أي أنها بين ال بيرة جداً والمتوسطة، وبذلك يكون قد حظي المعي%78.7، 100)
في صنع فعالة  مراركةالمؤررات بالموافقة، ويرجع ذلك إلى أن نجاح الررا ة يتوقف على وجود 

واتخاذ القرارات المدرسية من قبل أولياا الأمور والمجتمع المحلي مع المسئولين بالمدارس حيث تتنو  
وهذا المعيار كان معياراً  .ميةالرؤى والأفكار وتقديم كافة أركال الدعم في جميع مجالات العملية التعلي

نمستقلًا في الولايات المتحدة الأمريكية واتحاد مؤسسات التطوير  وكندا، وأستراليا، ونيوزيلندا، ،جلترا، وا 
. وتتفق هذه بينما جاا في صورة مؤررات في باقي نماذ  الدول والبحث  التربوي الأوروبي، ومصر 

(،  Bower and Griffin, 2011( وباور ويريفين )Patte, 2011بات ) النتيجة مع نتيجة دراسات
وجيننجس  (،HarrIson and others, 2009وهارلسون وزملائه )، (Hodges, 2013وهودجيز )
معيار رئيس في  صنع القراروالتي أ دت جميعها أن (، Jennings and Bosch, 2011وبوش )

 .   معايير الررا ة المجتمعية للمدرسة

 تنمية المجتمع المحلي: المعيار السادس؛

أي أن المدرسة تسخر جهودها وتوظف مواردها للمساهمة في تنمية المجتمع المحلي. وقد 
 (:8حققت مؤررات هذا المعيار النسب الآتية والتي يووحها الجدول )
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 يوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار تنمية المجتمع المحلي: (8جدول )

 المؤشرات م
 لموافقة نسبة ا

 لا أوافق أوافق
 - %100 احتفالات(. -تُشارك المدرسة في الأحداث الجارية في المجتمع )مناسبات 1

2 
تفتح المدرسة مختبرات الحاسب الآلي لتعليم الحاسوب لأسر الطلاب والمجتمع المحليي 

 %6.7 %93.3 بعد انتهاء الدوام الرسمي.  

 %10 %90 كون متاحا" لاستخدام أسر الطلاب والمجتمع المحلي.نترنت يناديا" لل  تُنشئ المدرسة 3

تفتح مكتبة المدرسة أبوابهيا للجمهيور مين أسير الطيلاب والمجتميع المحليي بعيد انتهياء  4
 - %100 الدوام وفي الإجازات والعطلات الرسمية.

و تضع المدرسية نظاميا" يسيمح لأسير الطيلاب والمجتميع المحليي بيالقراءة فيي المكتبية أ 5
 - %100 الاستعارة الخارجية.

 - %100 توظف المدرسة مسرحها للمحاضرات العامة والأنشطة الثقافية والترفيهية المجتمعية. 6

7 
تٌتيييح المدرسيية اسييتخدام ملاعبهييا للتييدريب الرياضييي وتعليييم اللعبييات المختلفيية للمجتمييع 

 - %100 المحلي.  

 %4 %96 الأمور وأعضاء المجتمع المحلي. تقوم المدرسة بفتح فصول محو أمية لأولياء 8
 %12.7 %87.3 تشارك المدرسة في تقديم خدمات إرشادية أو تعاونية للمسنين وكبار السن. 9

 %14 %86 تقوم المدرسة بتنظيم برامج للتربية الوالدية لأسر طلبة المدرسة والمجتمع المحلي. 10
 - %100 افة والتشجير في المجتمع المحلي.تشارك المدرسة في برامج حماية البيئة والنظ 11
 %4.3 %95.7 نسبة الموافقة الإجمالية 

جاات  السادسالإجمالية على المعيار عينة الدراسة الجدول أن نسبة موافقة  هذا يتوح من
كما تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين  ة كبيرة جداً،ج%( أي بدر 95.7بنسبة )

، وبذلك يكون قد حظي المعيار وجميع المؤررات وال بيرةأي أنها بين ال بيرة جداً  %(%86، 100)
فهم طبيعة الررا ة واتجاهاتها المعاصرة التي لا تجعل الاهتمام والتركيز بالموافقة، ويرجع ذلك إلى 

 على تقديم الدعم والخدمات للمدرسة فقط بل يمتد إلى أولياا الأمور والمجتمع المحلي المحيط
 سكتلندا، وكندا، وا   . وهذا المعيار كان معياراً مستقلًا في الولايات المتحدة الأمريكية،بالمدرسة
بينما جاا في صورة مؤررات في باقي نماذ  الدول. وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة  ومصر وأستراليا،

 (، وهودجيزBower and Griffin, 2011( وباور ويريفين )Patte, 2011دراسات بات )
(Hodges, 2013( وهارلسون وزملائه ،)HarrIson and others, 2009 وجيننجس وبوش ،)

(Jennings and Bosch, 2011،) (، وسلطان وأحمد 2011(، وجادالله )2007) وعبد العاطي
معيار رئيس تنمية المجتمع المحلي والتي أ دت جميعها أن  (2009) (، ودراسة محمد وأحمد2009)

 .   ة المجتمعية للمدرسةمعايير الررا في 
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 استثمار موارد المجتمع المحلي: المعيار السابع؛

المدرسة تستفيد من الإمكانات المادية والبررية الموجودة في المجتمع المحلي  أي أن 
وتستيمرها أفول استيمار لدعم أنرطة تعليم وتعلم الطلبة. وقد حققت مؤررات هذا المعيار النسب 

 (:9ا الجدول )الآتية والتي يووحه
 

 يوضح نسبة موافقة عينة الدراسة على معيار استثمار موارد المجتمع المحلي: (9جدول )

 المؤشرات م
 نسبة الموافقة 

 لا أوافق أوافق

1 
تستخدم المدرسة الموارد المجتمعية مثل المكتبيات العامية، والمتنزهيات والمتياحف ليدعم 

 - %100 عمليات تعليم وتعلم الطلبة.

2 
تٌدعم المدرسة خدماتها الصحية من خلال التعاون مع المنظمات الصحية فيي المجتميع 

 - %100 المحلي.

3 
تيينظم المدرسيية رحييلات وزيييارات للمنظمييات والمؤسسييات المجتمعييية لييدعم تنفيييذ خطييط 

 - %100 المناهج الدراسية.

4 
مجيالات البيئية تنظم المدرسة فعاليات يشارك فيهيا ميوظفي الخدمية العامية للتوعيية فيي 

 - %100 والمرافق والدفاع المدني .

5 
ليتعرفييوا علييى حاجييات  المييدارس يييزور ممثلييون ميين مجلييس عُمييان والمجييالس البلدييية

 %5.3 %94.7 المدارس والعمل على توفيرها.

 %11.3 %88.7 تنظم المدرسة زيارات للمجالس التشريعية المحلية لتنمية الولاء والانتماء للوطن. 6
 %3.3 %96.7 فذ المدرسة المشروعات المنتجة بالتعاون مع المجتمع المحلي.تن 7
 - %100 يقدم الأفراد والشركات ورجال الأعمال أجهزة ومعدات للمدارس لدعم بيئتها التعليمية. 8

يقيييدم الأفيييراد والشيييركات ورجيييال الأعميييال تبرعيييات ماليييية لتموييييل الأنشيييطة والحفيييلات  9
 - %100 والمناسبات المدرسية.

تسيياعد المدرسيية الأسيير فييي الحصييول علييى تخفيضييات بشييأن الأدوات الكتابييية أو الييزي  10
%18 %82 المدرسي لأبنائهم من خلال التعاون مع مؤسسات المجتمع المحلي.  

تييوفر المدرسيية برنييامج تحفييييز للمبييدعين والموهييوبين مييين الطلبيية برعاييية المؤسسيييات  11
 - %100 المجتمعية أو رجال الأعمال.

تشييارك المؤسسييات التعليمييية الموجييودة فييي المجتمييع فييي بييرامج تييدريب هيئيية العيياملين  12
%20 %80 بالمدرسة.  

 %4.8 %95.2 نسبة الموافقة الإجمالية 

جاات  السابعالإجمالية على المعيار عينة الدراسة الجدول أن نسبة موافقة  هذا يتوح من
تراوحت نسبة الموافقة على مؤررات هذا المعيار بين  ، كماة كبيرة جداً ج%( أي بدر 95.2بنسبة )

%( أي أنها بين ال بيرة جداً وال بيرة، وبذلك يكون قد حظي المعيار وجميع المؤررات %80، 100)
أن الررا ة لا يمكن أن تحقق أهدافها وتنفذ مرروعاتها وأنرطتها وبرامجها بالموافقة، ويرجع ذلك إلى 
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ي ، وهذا المعيار كان معياراً مستقلًا فنات المادية الموجودة في المجتمعمكابدون الاستيمار الأميل للإ
ستراليا، واتحاد مؤسسات التطوير والبحث التربوي اسكتلندا، وكندا، و الولايات المتحدة الأمريكية، وا  

. وتتفق هذه النتيجة مع نتيجة نجلترانموذ  إالأوروبي ومصر بينما جاا في صورة مؤررات في 
(، وهودجيز Bower and Griffin, 2011( وباور ويريفين )Patte, 2011بات ) دراسات

(Hodges, 2013( وهارلسون وزملائه ،)HarrIson and others, 2009 وجيننجس وبوش ،)
(Jennings and Bosch, 2011وعبد العاطي ،) (وسلطان وأحمد 2011(، وجادالله )2007 ،)
استيمار موارد والتي أ دت جميعها أن  (2014قدومي )، و (2009) (، ودراسة محمد وأحمد2009)

 .   معايير الررا ة المجتمعية للمدرسة من المجتمع المحلي

 خلاصة نتائج الدراسة:

الإجمالية على المعايير المقترحة الخاصة بالررا ة المجتمعية عينة الدراسة أن نسبة موافقة  -
 .بيرة جداً %( أي بدرحة ك91.9للمدرسة في سلطنة عُمان بلغت )

معيددددار التطددددو  بنسددددبة موافقددددة بلغددددت عينددددة الدراسددددة فددددي نسددددبة موافقددددة جدددداا فددددي المرتبددددة الأولددددى  -
لمحلددددددي بنسددددددبة موافقددددددة بلغددددددت %(،  يليددددددة فددددددي المرتبددددددة اليانيددددددة معيددددددار تنميددددددة المجتمددددددع ا96.1)
 لمحلددي بنسددبة موافقددة بلغددتفددي المرتبددة الياليددة معيددار اسددتيمار مددوارد المجتمددع ا وجدداا ،%(95.7)
%(، يليدة 94.9معيار صدنع القدرار بنسدبة موافقدة بلغدت )فجاا في المرتبة الرابعة  أما، %(95.2)

%(،  وجميعها حصدل علدى درجدة 91.6في المرتبة الخامسة معيار التواصل بنسبة موافقة بلغت )
 موافقة كبيرة جداً.

ه فدي المرتبدة السدابعة %(، يليد87.6جاا في المرتبة السادسة معيدار الوالديدة بنسدبة موافقدة بلغدت ) -
%(، وحصدددل كلاهمدددا علدددى درجدددة 82.3والأخيدددرة معيدددار الدددتعلم فدددي المندددزل بنسدددبة موافقدددة بلغدددت )

 موافقة كبيرة.

 توصيات الدراسة:

 بالآتي: الدراسة وصيتنتائو الفي ووا 
طدوير قيام وزارة التربية والتعليم بسلطنة عُمان ببناا معايير الررا ة المجتمعيدة للمدرسدة فدي نظدام ت -

 الأداا المدرسي وذلك من خلال الإفادة من المعايير التي طرحتها الدراسة.
هيئدددة قدددوم بهدددا تلمهدددام والمسدددئوليات والأدوار التدددي تودددمينها لالمعدددايير المقترحدددة فدددي  الإفدددادة مدددن -

، ودليددددل مهددددام الوظددددائف ارة المدرسددددية، ودليددددل عمددددل المدددددارسفددددي دليددددل الإد العدددداملين بالمدرسددددة
 نصبة المعتمدة لها.المدرسية والأ
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الدذي  للعداملين بالمددارسنمدوذ  تقدويم الأداا الدوظيفي تودمينها بالمعايير المقترحة في الإفادة من  -
 تصدره وزارة الخدمة المهنية بسدلطنة عُمدان، ووييقدة اسدتمارات متابعدة وتقدويم أداا أعوداا الهيئدات

 .التدريسية والإدارية والإررافية
 المجتمعيدة الردرا ةلت ون دليلًا ومررداً للجهات المسئولة فدي متابعدة  ترحةالإفادة من المعايير المق -

والتأ ددد مددن مسددتويات الجددودة فددي ، المددديريات التعليميددة التابعددة لهددابددوزارة التربيددة والتعلدديم و  للمدرسددة
 .هذا المجال

اتها مؤسسدات التي يتولى مسئولي برامو إعداد المعلمينالإفادة من المعايير المقترحة في تومينها ب -
 .إعداد المعلمين في سلطنة عُمان ميل كليات وأقسام التربية بالجامعات

للعدداملين بالمدددارس سددواا علددى بددرامو التنميددة المهنيددة ب توددمينها فدديالإفددادة مددن المعددايير المقترحددة  -
 .مستوى المدارس أو المديريات أو الوزارة

تدددعيم  فدديل افددة المهتمددين بالعمليددة التعليميددة   الإفددادة مددن المعددايير المقترحددة لت ددون دلدديلًا ومررددداً  -
  .الررا ة المجتمعية للمدرسة

 مراجع الدراسة:
 أولًا؛ المراجع العربية:

خصددائي الاجتمداعي المدرسدي فددي المرداركة المجتمعيددة (. أدوار الأ2011.) البسداطي السديد ، السديد حسددنجداد الله -1
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 خلاصة الأوراق والمناقشات
 :هذه الجلسةالمناقشات في و  الأوراقه تأهم ما تم طرح فيما يلي

والاهتمةام  ،الرسةميسةلم التعلةيم  فةيدماج مرحلةة الطوولةة المرةةرة إالتأكيد على مجانية التعليم وضرورة 
الش صةةيات التاري يةةة و  التةةاري يرث والتأكيةةد علةةى ضةةرورة الاهتمةةام لتعلةةيم الل ةةة العر يةةة واإ رةةالمعلم،
و نةةةاع معةةةايير الشةةةراكة ، المراحةةةل التعليميةةةة الم تلوةةةة فةةةيالحيةةةاة المصةةةرية لةةةد  الطةةة    فةةةيالملهمةةةة 

وةةةةا  هنةةةاا رعةةةت التحورةةةات علةةةى دراسةةةة  عةةةداد المعلمةةةي  إ المجتمعيةةةة للمدرسةةةة وتضةةةمينها للةةةرام  
سةةرالايل نرةةرا ل عترةةارات السياسةةية ال اصةةة لهةةذي   الللةةدي ، راإضةةافة إلةةى مةةا تجةةار  ةةةل مةة  إيةةرا  وان

 السياسةةةية الأهةةدا  ل دمةةة ومناهجةةةه التعلةةيم اسةةت داماستشةةعره الةةرعت مةة  أ  هةةةذه الةةدو  قةةد تسةةةيع 
 فةةي رالكوةةاعة لهةةا ع قةةة لا أ ةةر   وعوامةةل اعترةةارات تةةد ل عةة  فضةة ا  ،الأو  المقةةام فةةي والاسةةتراتيجية

ميةةةة دراسةةةة التجةةةار  الناجحةةةة للةةةدو    وفةةةي ال تةةةام، أكةةةد الجميةةة  علةةةى أهالمدرسةةةية القيةةةادات ا تيةةةار
الم تلوةةةة التةةةي حققةةةت نهضةةةة تعلميةةةة وتر ويةةةة فةةةي مجتمعاتهةةةا، ولكةةة  لا لةةةد مةةة  مراعةةةاة  صوصةةةيات 

 المجتم  المصر  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
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 استخلاصات عامة

اختتمت أعمال المؤتمر بجلسة ختامية، تم فيها استعراض أهم ما تم استخلاصه من الموضوعات التي 
تم عرضها والمناقشات التي درات حولها خلال فعاليات المؤتمر. وتتمثل أهم الرسائل التي تم 

 استخلاصها فيما يلي:

 ت التددي تواجددهمشددللاال أحددد أهددمهددو فددي مصددر ولددل الدددول العر يددة  غيدداا الرؤيددة التر ويددةيعددد  (1
 .في هذه الدول التعليم الداعم للتنمية المستدامة

الجهددات  تعددددتطددو ر التعلدديم فددي مصددر فددي قضددايا التددي تواجدده أحددد التحددديات الرئيسددية تتمثددل  (2
، خطد السدتراتيجيات و الافي وضع  بينهاأو تنسيق دون تكامل وذلك  ،تطو رهذا ال المسئولة عن

. هدذا ولويدة مدن قبدل صدانعي ال درار فدي مصدرلهدا اأيلدون ومن ثم فإن قضية التكامدل لابدد وأن 
فضددلاع عددن ارتادداا اسددتراتيجيات وخطدد  التعلدديم فددي مصددر اددالو راث، واالتددالي متدد  حددد  ت ييددر 

مدوارد الدولدة مدن  لهؤلاث الو راث تت ير االتالي هذه الاستراتيجيات والخطد  ممدا يتسدبا فدي رهددار
 ناحية وعدم المضي قدماع في تطو ر التعليم من ناحية أخرى.

يدتم اتادا  فدي مصدر، حيد  التعلديم تطدو ر أمدام  الرئيسدي التحدد هدو  دارة العملية التعليميةرسوث  (3
دون التفليدر فدي حلدول ربداعيدة،  مندذ عشدرات السدنوات المشداكلنفس اأساليا الت ليديدة فدي حدل 

 .وفعال جيد اشلل التعليم عل  الإنفاق ردارة عدماالإضافة رل  

السياسدددات  تنددداغمو  تدد امناعتاارهدددا  فدديتأخدددذ فدددي مصددر التعلدديم نظدددام  فدديثدددورة حدددو  لابددد مدددن  (4
 .متكامل منظومي رطار في والبيئيةالاجتماعية مع الاقتصادية 

دارة المنظومددة التعليميددة التعلدديملبيددراع فددي تطددو ر  دوراع  اللامرل  ددةتلعددا  (5 وقددد بدددأت  فددي مصددر، وا 
، اأمددر الددذ  يتطلددا لددم تسددتمر التجر ددةولكددن فددي التعلدديم مصددر االفعددل فددي تطبيددق اللامرل  ددة 
 رعادة النظر في تطبي ها مرة أخرى.

لتح يق المطلواة كساا المهارات ا  أكيد نجاح المنظومة التعليمية و تفي ل عليه عو  ي   منهو  المعلم (6
فدددلا يملدددن رحددددا  تطدددو ر فدددي التعلددديم والارت ددداث اددده فدددي أ  دولدددة دون الارت ددداث  أهددددال التنميدددة،

عل  المعلم وا عداده وتأهيلده اشدلل جيدد، ووضدع  الترلي امستوى المعلمين أولا، ومن ثم لابد من 
 قواعد واضحة للاختيار.
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وقناعدددة  ،وأهدددال التنميددة ادده أيديولوجيددة المجتمددعلا يملددن مناقشددة منظومددة التعلدديم امعدد ل عددن  (7
قضية التعليم  يتبن فيومساهمة أفراد المجتمع ومؤسساته  السياسية، رادةوالإال رار  متخذ ودعم 

 وجودة الحياة. ير   التعليم اأهدال التنمية لذ واالداعم للتنمية المستدامة 

أيضاع ولكن يساهم  احتياجات سوق العمل، ف  التعليم الداعم للتنمية المستدامة هو تعليم لا يلب   (8
بندداث ال دددرات واكسدداا الدارسددين ال دددرة  فدديوالمهددارات والسددلوك وأنمدداا الحيدداة، و  ترسدديا ال دديم فددي

 ن من مهارات التعلم مدى الحياة.والفلر الناقد، ويمل   الرأ بداث رعل  

طددلاق العنددان للطلاددة للتفليددر الإبددداعي  الإبدددا  والابتكددارتطددو ر التعلدديم علدد   يجددا أن يرتكدد  (9 وا 
ولديس لمدا هدو ا ن  التعليم من أجل المعرفدةشك فيه يتطلا تطبيق شعار  والن د ، وهذا مما لا

التطددورات التكنولوجيددة هددذا فضددلاع عددن أهميددة توظيدد   الدددرجات. علدد تعلدديم مددن أجددل الحصددول ال
مددارس بيئددة جاذادة للطددلاا وليسددت تصدداا ال ممدا يسدداعد علد  أنتطدو ر التعلدديم، فددي  المعاصدرة

 بيئة طاردة لما هو الوضع ا ن.

بنداث  فدي الاجتماعيدة والث افيدة التدي ت دوم بهدا المددارسلأنشدطة لام الهد الددورالتأكيد دائما علد   (11
مددع ضددرورة أن يددتلاثم المددنه  مدددع  ال دددرة علدد  تحمدددل المسددئولية، الدارسددينكسدداا ا  الشخصددية و 

 المراحل العمر ة للدارسين.

، والتأكيدددد علددد  تح يدددق العدالدددة سياسدددات اجتماعيدددة مسددداندة للتعلددديم يمدددن الضدددرورة املدددان تبنددد (11
 ، فالتعليم لا يجتمع مع الف ر.يالمجان يل امالإالاجتماعية من خلال التعليم 

)ما  مع اعتاار مرحلة الطفولة المالرة أعل  سلم اأولويات في اأساسيالتعليم يجا أن يلون  (12
 الجدامعيمشرو  قدانون التعلديم قبدل  فيما أشير رليه مؤخرا  )وهومنه  أصيلج ث  (يقبل الابتدائ

 .(الجديد

 التحد الوحيد، ولكن  التحد عند الحدي  عن تمو ل التعليم هو المالية لم يعد قصور الموارد  (13
 واحتددرام سددلم اأولويددات، فعددالاشددلل  التعلدديم وسياسددات تمو ددلالتنسدديق بددين أطددرال هددو  الح ي ددي
 علد  رنفاقده يدتم لمدا موضدوعي ت ييم رل  الوصول بهدل ،داثاأموا نات البرام  و منهجية  يوتبن

 .التعليمية العملية مخرجات جودة ي حسن اما است لاله حسن وضمان التعليم

لابدد مددن البددث فددي اتخداذ خطددوات فاعلدة نحددو قيدام شددراكة مجتمعيدة فددي تنويدع أسدداليا وتع  دد   (14
 وتجو د مخرجات التعليم. والمجتمع بهدل الارت اث االمستوى  الشراكة مع ال طا  الخاص

، م ومات داعمة للحفاظ علد  الهويدة هي والتار خي الث افير  والإ ،الل ة العر يةالحفاظ عل   (15
 أهمية تعلم الل ات اأجنبية. غفالر دون 
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دعددم الفلددر الناقددد ومهددارات  فددي ووسددائل الاتصددالالحديثددة  التكنولوجيددامددن لا بددد مددن الاسددتفادة  (16
 للتعليم والتعلم. أشلال جديدةت ديم  في، وتوظيفها والابدا الابتكار 

الاسدددتفادة مدددن التجدددارا الدوليدددة الناجحدددة فدددي مجدددال تطدددو ر منظومدددة التعلددديم مدددع اأخدددذ فدددي  (17
 خصوصية المجتمع المصر . رالاعتاا

 



 



 

 

 

 

 

 الملاحق
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 (1ملحق )

 المساهمون في إعداد وتنظيم المؤتمر

  أ.د. عبد الحميد سامي القصاصرئيس المؤتمر: 

 أ.د. زينات محمد طبالةمقرر المؤتمر: 

 المجموعة الاستشارية .1
 .أ.د. إبراهيم حسن العيسوي 
 .أ.د. محمود عبد الحي صلاح 
 .أ.د. سيد محمد عبد المقصود 
  طبالة.أ.د. زينات محمد 

 المجموعة الفنية .2
 .أ.د. محمد ماجد خشبة 
 .أ.د. نيفين كمال حامد 
 .د. علي فتحي البجلاتي 
 .د. داليا أحمد إبراهيم 
 .د. أحمد سليمان محمد 
 .د. سحر محمد عبود 
 .د. أسماء مليجي ربيع 
 .أ. محمد حسنين 
 .أ. علا عاطف عفيفي 

 لجنة الميزانية .3
 .أ.د. إيمان الشربيني 
  .الرؤوف )أمين عام المعهد(.مهاب عبد أ 
 .)أ. عصام مختار العيسوي )مدير الإدارة المالية 
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 مجموعة العلاقات الخارجية .4
 .أ.د. أحمد عبد العزيز أحمد البقلي 
 .)أ. أحمد عبد المعطي )مدير إدارة العلاقات العامة 
 .)أ. مبروك عبد الحليم )مدير مركز العلاقات العلمية الخارجية 
 .أ. فاطمة الجوهري 

 أعمال السكرتارية .5
 .أ. ليالي عبده 
 .أ. سماح غلاب 

 رؤساء الجلسات )وفقا لترتيب جلسات المؤتمر( .6
 أ.د. عثمان محمد عثمان 
 توفيق محسن. د.أ 
 سيد عبد المقصود. د.أ 
  أ.د. إبراهيم العيسوي 
  أ.د. محيا زيتون 
 أ.د. ماجدة ابراهيم 
 أ.د. محمود عبد الحي 
 أ.د زينات طبالة 
 قورة أبو خضر د.أ 

 مقررو الجلسات )وفقا لترتيب جلسات المؤتمر( .7
 د. أحمد سليمان 
 د. سحر عبود 
 د. بسمة الحداد 
 د. أمل زكريا 
 د. أسماء مليجي 
 د. مجدة إمام 
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 د. داليا ابراهيم 
 د. أحمد عاشور 

 مساعدو مقرري الجلسات )وفقا لترتيب جلسات المؤتمر( .8
 أ. أحمد صلاح 
 أ. هبة رفاعي 
 أ. أحمد ابراهيم 
  عبد العاطيد. نهال 
 أ. آية مليجي 
 أ. نورهان العطار 
 أ. علا عاطف عفيفي 
 أ. محمد حسنين 
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 (2ملحق )
 جدول أعمال المؤتمر الدولى لمعهد التخطيط القومي

 نحو تعليم داعم للتنمية المستدامة في مصر

 2017مايو  6-8
 التوقيت 6/5/2017: الأول اليوم

 9:30-9:00 تسجيل

 :الجلسة الافتتاحية
 أستاذ بمعهد التخطيط القومي.أ.د. زينات طبالة: كلمة مقرر المؤتمر ، 
 رئيس معهد التخطيط القومي.: أ.د. عبد الحميد القصاصكلمة رئيس المؤتمر ، 
 أ.د. طارق شوقى: يالتعليم والتعليم الفنالتربية و  كلمة وزير. 

  عبد الغفارأ.د. خالد  ي:زير التعليم العالى والبحث العلمكلمة و. 

  أ.د. : ورئيس مجلس إدارة المعهد التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري  ةكلمة وزير
 .هالة السعيد

9:30-10:15 

 الجلسة الأولى: التعليم والتنمية المستدامة 
 ، أستاذ بمعهد التخطيط القومي.أ.د. عثمان محمد عثمان  رئيس الجلسة:
 .التخطيط القوميمدرس بمعهد ، د. أحمد سليمان   مقرر الجلسة:

10:15-12:00 

  :              المتحدثون 

 Dr. Samir A. Jarrar, Senior Education Specialist - UNESCO 

Regional Bureau for Sciences in the Arab States 

 

  مؤسس مؤسسة النيل بدراوى للتعليم والتنمية، أ.د. حسام بدراوي   

 مناقشات  
 12:30-12:00 استراحة شاي

 الجلسة الثانية: التعليم والبحث العلمي والتنافسية
 ، أستاذ بجامعة عين شمس.أ.د. ضياء الدين زاهر رئيس الجلسة:
 .مدرس بمعهد التخطيط القومي، د. سحر عبود مقرر الجلسة:

 المتحدثون:
 ضوء فى المستدامة التنمية لدعم العلمى البحث في المصرية الجامعات ورد: د. مها الشال .1

قليمية. عالمية خبرات  وا 

: مصر في الجامعي قبل للتعليم التنافسية مؤشرات تحسين :عدنان محمد قطيطد.  .2
 بديلة. سيناريوهات

 Higher Education and Improving the National: عمر البدويهيد.  .3

Competitiveness in Egypt: Challenges and Opportunities. 

12:30-14:30 

 15:00-14:30 استراحة شاى



- 625 - 
 

 الجلسة الثالثة: التعليم والتنمية وسوق العمل 
 ، أستاذ بمعهد التخطيط القومي.سيد عبد المقصود. د.: أرئيس الجلسة
 .أستاذ مساعد بمعهد التخطيط القومي، د. بسمة الحداد مقرر الجلسة:

 المتحدثون:
 التنمية متطلبات ضوء في العمل وسوق  العالي : التعليمهالة حسن بن سعدد.  .1

 ."والتحديات الإشكاليات" المستدامة:
تحسين كفاءة التعليم الزراعى فى مصر لمواءمة  :عبد اللطيف حنان رجائىد.  .2

 .)رؤى نظرية وتطلعات مستقبلية( سوق العمل
 وعلاقتها المهنية للتنمية الابتدائية المرحلة معلمي : دافعيةإسراء هاشم أحمدد.  .3

  يدركونها. كما التربوية القيادة منظومة بكفاءة

: تصور : الدور التنموي للتعليم العالي في إطار عصر المعرفةنعيمة محمدد.  .4
 مقترح.

15:00-17:00 

 17:00 غداء

 7/5/2017الثاني: اليوم 

 التوقيت النشاط

 الجلسة الأولى: خبرات دولية 
 القومي.، أستاذ بمعهد التخطيط أ.د. إبراهيم العيسوي : رئيس الجلسة
 .مدرس بمعهد التخطيط القومي، د. أمل زكريا : مقرر الجلسة

9:30-11:00 

  :                      المتحدثون 
 الكويت – للتخطيط العربي المعهدمستشار ب ،مولاه عبد وليد. د.أ.  

 شمس عين بجامعة أستاذ ،توفيق محسن. د.أ.                                 

 مناقشات                                      

 11:30-11:00 استراحة شاى

 سياسات تمويل التعليم وسُلم الاولويات: الثانية الجلسة
  ، أستاذ بجامعة الأزهر.أ.د. محيا زيتون  :الجلسة رئيس

 مدرس بمعهد التخطيط القومي.، د. أسماء مليجي :مقرر الجلسة
 :المتحدثون  
: سياسات تمويل التعليم في مصر وتحقيق التنمية المستدامة: مجاهدمحمود عبير د.  .1

 الواقع والحلول.

مصر لتحقيق النمو الاحتوائي ودعم  فيتمويل التعليم العالي : سلوي عبد العزيزد.  .2
 .التنمية المستدامة

: التباين المكاني لبعض مؤشرات كفاءة التعليم الابتدائي موسى موسي فتحيأ.م.د.  .3
 في مصر.

11:30-13:30 
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 14:00-13:30 استراحة شاى

 دعم التنمية المستدامة وتقدير الاحتياجاتالجلسة الثالثة: 

 ، أستاذ بمعهد التخطيط القومي.أ.د. ماجدة ابراهيم :الجلسة رئيس
 ، أستاذ مساعد بمعهد التخطيط القومي.د. مجدة إمام: الجلسة مقرر

 :                      المتحدثون 

 في مصر. المستدامة التنمية لدعم التعليمب البيئي البعد دماجإ :البهائي سحر د. .1

 ودعم التعليم كفاءة لرفع ذكي نظام نحو: السعد أبو أحمد، د. بسباس رياضد.  .2
 .المستدامة التنمية

 Needs Assessment for the Educational Sector in: ربيع حسند.  .3

Egypt 
دور الجدارات الإدارية في تحسين الأداء التنظيمي للموارد  :سامح عبد المطلبد.  .4

 البشرية.

14:000-16:00 

 16:00 غداء

 8/5/2017الثالث: اليوم 

 التوقيت النشاط

  خبرات التعليم في اليابان وألمانياالجلسة الأولى: 
 ، أستاذ بمعهد التخطيط القومي..د. محمود عبد الحيأ: رئيس الجلسة
 .، مدرس بمعهد التخطيط القوميد. داليا ابراهيم: مقرر الجلسة

9:30-11:00 

  :                      المتحدثون 
 Dr. Shinji Narou, Expert, JICA, Japan. 

 Mr, Hideka Zu Tanaka, First Secretary, Education Expert at the 

Ministry of Education, Japan. 
 

 للمعلم المهنية الأكاديمية رئيس ،غنيم صلاح. د.أ. 
 مناقشات. 

 

 11:30-11:00 استراحة شاى

 القطريةالجلسة الثانية: التعليم من واقع التجارب 
 ، أستاذ بمعهد التخطيط القومي.أ.د زينات طبالة: الجلسة رئيس
 ، مدرس بمعهد التخطيط القومي.د. أحمد عاشور :الجلسة مقرر

ساارائيل بااريران التعليميااة السياسااات: الةةدين جمةةال هبةةةد.  .1  الهويااة نحااو نافااذة: وا 
  .الوطنية

 للتنمياااة كمحاااور الاحتاااوائي التعلااايم وتحاااديات محاااددات :نصةةةر حسةةةن مةةةدحتأ.  .2
 .والهند البرازيل تجربتي ضوء في مصر في المستدامة

بنااء معاايير : علي بن سيفد. الله،  عبد بن خميسد.  الدين السيد، حسامد.  .3
بسالطنة عمماان فاي ضاوء  نظاام تطاوير الأداء المدرسايالمجتمعية للمدرسة في الشراكة 

 .الدول نماذج بعض

11:30-13:30 



- 627 - 
 

 14:00-13:30 استراحة شاى

 الختامية الجلسة

 أستاذ بمعهد التخطيط القومي.، قورة بوأ خضر د.أ: الجلسة رئيس

 : المتحدثون 

 .المؤتمر معهد التخطيط القومي ورئيس رئيس – القصاص الحميد عبد. د.أ

 .المؤتمر مقرر – طبالة زينات. د.أ

14:00-15:00 

 15:00 غداء

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معهد التخطيط القومي
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