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النمر وأحمد سلیمان  ىھد       والخبز     الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 سلسلة أوراق الس�اسات
 في

 التخط�ط والتنم�ة المستدامة

 تقد�م

یتبنى معهد التخط�ط القومي كبیت خبرة وطني، وكمركز فكر لجم�ع أجهزة ومؤسسات الدولة �صفة عامة ووزارة 
ات في مجالات التخط�ط التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة �صفة خاصة، إصدار هذه السلسلة من أوراق الس�اس

والتنم�ة المستدامة، كم�ادرة علم�ة وعمل�ة تهدف إلى دراسة القضا�ا الآن�ة والملحة التي تطرأ على الساحة في 
شتى المناحي، وتقی�م آثارها وتداع�اتها على الاقتصاد المصري، وذلك من خلال تحلیل الأ�عاد المختلفة للقض�ة 

ات المختلفة، من قبل الخبراء والمتخصصین �غرض دعم صانعي الس�اسات محل الدراسة، وطرح بدائل للس�اس
 ومتخذي القرارات.

أدت التطورات السر�عة والمتلاحقة التي �شهدها العالم في المجالات التنمو�ة المختلفة، الس�اس�ة والاقتصاد�ة 
التعقید في عمل�ة التنم�ة وتحقیق والاجتماع�ة والتكنولوج�ة والبیئ�ة والثقاف�ة وغیرها، إلى مز�د من التشب�ك و 

أهدافها، لذا یتطلب الأمر متا�عة مستمرة لكافة التطورات الحادثة، ودراسة المستجدات أو المتغیرات على كافة 
المستو�ات العالم�ة والإقل�م�ة والمحل�ة، والذي �ستدعي �الضرورة إعادة النظر في قضا�ا التنم�ة المستدامة 

ومن ثم قد تأتي الحاجة لإعادة ص�اغة الاستراتیج�ات والس�اسات التنمو�ة �ما یتناسب مع ما المختلفة وأولو�اتها، 
 �فرضه الواقع الجدید المتغیر على الدوام. وهو ما �مكن أن تقدمه السلسلة الحال�ة من أوراق الس�اسات.

الة السعید وز�رة التخط�ط ولا �فوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدیر للأستاذة الدكتورة/ ه
والتنم�ة الاقتصاد�ة ورئ�س مجلس إدارة المعهد وجم�ع أعضاء مجلس الإدارة، لدعمهم المستمر لكافة أنشطة 
ومنتجات المعهد العلم�ة، كما أتوجه بخالص الشكر والتقدیر لجم�ع أعضاء الهیئة العلم�ة معدي أوراق هذه 

ق من قبل المراكز العلم�ة المختصة �المعهد، مع كل الأمل �غد مشرق السلسلة، والتي تخضع للمراجعات والتدقی
 �حمل كل الخیر لمصرنا الغال�ة.

 أ.د. علاء زهران
 رئ�س معهد التخط�ط القومي
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النمر وأحمد سلیمان  ىھد      2والخبز            الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

ملخص 

في التوسع في برامج الحما�ة الاجتماع�ة  2016بدأت مصر منذ تبني برنامجها للإصلاح الاقتصادي في عام 

ترشید الإنفاق الحكومي ظل ما تضمنه البرنامج من تدابیر اقتصاد�ة تمثلت في �شكل واضح، وخاصة في 

وتخف�ض الدعم وإعادة النظر في العدید من الس�اسات السعر�ة، مما أدى إلى موجة تضخم�ة شملت معظم 

ولة بنحو حیث ارتفعت ق�مة الدعم والمنح والمزا�ا الاجتماع�ة �الموازنة العامة للدالسلع والخدمات الأساس�ة. 

% من ق�مة 82.6، وتستحوذ برامج الحما�ة الاجتماع�ة على 2019/2020و 2014/2015% بین عامي 65

 هذا الدعم.

وفي ضوء ما سبق تستهدف هذه الورقة الوقوف على أهم سمات برامج الحما�ة الاجتماع�ة ودعم السلع الغذائ�ة 

رصد وتحلیل مدي تحق�قها لأهدافها المخطط والخبز، وعرض ما شهدته تلك البرامج من تطو�ر وتحدیث، و 

الوصول إلیها، وذلك بجانب وضع مقترح حول مستقبل برامج الحما�ة الاجتماع�ة والدعم في مصر، وسُبل 

 وآل�ات تحسین كفاءتها وتعز�ز فاعلیتها في تحسین مستوى مع�شة المستهدفین من تلك البرامج.

الهام لبرامج الحما�ة الاجتماع�ة في تحقیق العدالة الاجتماع�ة وقد أكدت الورقة على أنه �الرغم من الدور 

وتحسین مستوى مع�شة الفئات الفقیرة والمهمشة في مصر، إلا أن المز�د من الجهود مازالت مطلو�ة لتحقیق 

% من عدد 30المنفعة المنشود من هذه البرامج وخاصة في ظل ارتفاع نس�ة الفقر في مصر والتي تقترب من 

. كما أن تقی�م الأثر الفعال لهذه البرامج �حتاج إلى توفیر ب�انات تفصیل�ة وإجراء مسوح متخصصة. السكان

وف�ما یتعلق �منظومة دعم الخبز، أوضحت الورقة أن هناك عدداً من السلب�ات، أهمها الارتفاع الكبیر والمستمر 

دد السكان، ووجود ازدواج في % من ع71في ق�مة دعم الخبز وضخامة عدد المستفیدین والذي �صل إلى 

صرف المخصصات، وعدم التفرقة في تخص�ص نصیب الفرد من حصص الخبز المدعم، وضعف التكامل 

والر�ط بین منظومة دعم الخبز أو دعم السلع التمو�ن�ة وغیرها من برامج الحما�ة، �الإضافة إلى وجود �عض 

 القصور في كفاءة نظام التفت�ش والرقا�ة الحالي.

قدمت الورقة عدداً من المقترحات لتحسین كفاءة منظومة الدعم، أهمها: وضع مسارات مختلفة تضمنت وقد 

الإ�قاء على المنظومة الحال�ة مع �عض الإصلاحات، مثل تحفیز المواطنین على ترشید الاستهلاك من الخبز، 

ح في الخبز المدعم، والتحول من وخفض عدد المستفیدین سنو�اً من دعم الخبز، والتوسع في استخدام بدائل القم
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الدعم العیني للخبز إلى الدعم النقدي. واختتمت الورقة �اقتراح آل�ات لإصلاح منظومة دعم الخبز، أهمها وجود 

قاعدة ب�انات دق�قة لمستحقي الدعم، وص�اغة معاییر واضحة لتحدید مستحقي الدعم، �الإضافة إلى إجراء حوار 

 ، وتحسین كفاءة عمل�ة التفت�ش والرقا�ة على مراحل سلسلة الإنتاج.مجتمعي موسع وحملة إعلام�ة

 .الحما�ة الاجتماع�ة، دعم الخبز، دعم السلع التمو�ن�ة الكلمات المفتاح�ة:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 )10الإصدار رقم (  سلسلة أوراق السیاسات في التخطیط والتنمیة المستدامة

النمر وأحمد سلیمان  ىھد      4والخبز            الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

م�دمة:* 

تسعى حكومات الدول سواء كانت دول متقدمة، أو دول نام�ة إلى تحقیق العدالة في توز�ع الدخول وتحسین 

لمع�شة للأسر الفقیرة ومنخفضة الدخل وتلك الأولى �الرعا�ة والمهمشة، مستخدمة في ذلك مجموعة مستوى ا

متنوعة من برامج الحما�ة وش�كات الأمان الاجتماعي التي تعد أحد أدوات الس�اسة المال�ة الإنفاق�ة التي تلجأ 

 إلیها حكومات الدول لتحقیق تلك الأهداف.

ج الحما�ة الاجتماع�ة منذ خمسین�ات القرن الماضي من خلال تطبیق نظام وقد بدأت تجر�ة مصر مع برام

الدعم السلعي والذي استمر حتى الآن. ومع استمرار مصر في تنفیذ أجندتها الطموحة لتحقیق الإصلاح 

وتعو�م سعر صرف الجن�ه وغیرها من التدابیر الاقتصاد�ة الأخرى والتي كانت لها )2019-2016(الاقتصادي 

تها السلب�ة على العدید من المواطنین وخاصة الموجود منهم �الشرائح منخفضة الدخل والفقیرة والمهمشة، ت�عا

اتجهت الحكومة المصر�ة إلى التوسع في برامج وم�ادرات الحما�ة الاجتماع�ة لحما�ة تلك الشرائح وإخراجها من 

 دائرة الفقر وتمكینها اقتصاد�اً.

�قضا�ا الحما�ة الاجتماع�ة وخاصة ما یتعلق بها من برامج ش�كات الأمان وقد انعكس الاهتمام الحكومي 

الاجتماعي في ز�ادة المخصصات المال�ة المقررة لتلك البرامج وخاصة خلال الخمس سنوات الأخیرة، حیث 

ة عام مل�ار جن�ه �میزان� 198.5ارتفعت ق�مة الدعم والمنح والمزا�ا الاجتماع�ة �الموازنة العامة للدولة من 

%، تستحوذ 65أي بز�ادة قدرها  2019/2020مل�ار جن�ه �موازنة  327.7لتصل إلى نحو  2014/2015

 % من ق�مة هذا الدعم.82.6برامج الحما�ة الاجتماع�ة على 

ورغم الز�ادة المال�ة الكبیرة في مخصصات الدعم والمزا�ا الاجتماع�ة والتي واكبها اهتمام الدولة المستمر بتطو�ر 

تحداث برامج وم�ادرات للحما�ة الاجتماع�ة، وإدخال آل�ات جدیدة لاستهداف الفئات المستحقة لتلك البرامج، واس

وتوس�ع مظلة تلك البرامج لتشمل عدد أكبر من المستفیدین من الفئات المستحقة للدعم الحكومي، فإن العدید من 

�عد، حیث لم تساهم �شكل ملموس في خروج الفئات  تلك البرامج والآل�ات لم تحقق الكفاءة والفعال�ة المستهدفة

الفقیرة من دائرة الفقر، وحما�ة منخفضي الدخل من الدخول إلیها، واستهداف الفئات المستحقة للدعم �صورة 

 دق�قة وعدم تمتع الفئات غیر المستحقة بهذا الدعم.

----------------------------
*یتقدم ال�احثین �الش�ر للد�تور/ صالح نصر على ما قدمه من مساعدة علم�ة في إعداد هذه الورقة 
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 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               5والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

لجهاز المركزي للتعبئة العامة و�ؤكد على ذلك ب�انات �حوث الدخل والإنفاق والاستهلاك التي �صدرها ا

% 29.7والإحصاء، حیث تشیر إلى أنه �الرغم من التراجع الذي حدث في معدلات الفقر في مصر لتصل إلى 

، إلا أنه مازال 2017/2018% في عام 32.5، مقابل معدل قدره 2019/2020من عدد السكان بنها�ة عام 

الذي �عني عدم القدرة على حصولهم على القدر الكافي من % من السكان �عانون من الفقر المدقع، و 4.5هناك 

الاحت�اجات الأساس�ة من الغذاء. كما أن الأسر في الشرائح العل�ا من شرائح الإنفاق العشر�ة مازالت تتحصل 

على دعم، حیث بلغت نس�ة ما تحصل عل�ه الأسرة من دعم للسلع الغذائ�ة إلى إجمالي استهلاك الأسرة من 

% على التوالي 9.6%، 8.6%، 6.1شراب في شرائح الإنفاق (العل�ا) العاشرة والتاسعة والثامنة نحو الطعام وال

% من الأسر �الشرائح المذكورة لدیها 89.2%، 86.4%، 77.5، كما أن نحو 2017/2018خلال عام 

 �طاقات تمو�ن�ة وعلى الترتیب.

برامج الحما�ة الاجتماع�ة ودعم السلع الغذائ�ة وفي ضوء ما سبق تستهدف هذه الورقة الوقوف على أهم سمات 

والخبز، وعرض ما شهدته تلك البرامج من تطو�ر وتحدیث، ورصد وتحلیل مدي تحق�قها لأهدافها المخطط 

الوصول إلیها، وذلك بجانب وضع مقترح حول مستقبل برامج الحما�ة الاجتماع�ة والدعم في مصر، وسُبل 

 فاعلیتها في تحسین مستوى مع�شة المستهدفین من تلك البرامج.وآل�ات تحسین كفاءتها وتعز�ز 
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 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               6والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 

 أولاً: برامج الحما�ة الاجتماع�ة:

تعد برامج الحما�ة الاجتماع�ة هي أحد الأدوات الرئ�س�ة التي تلجأ إلیها الحكومات للتخفیف من آثار الصدمات 

مجتمع المصري خلال السنوات الماض�ة من والأزمات على الفقراء ومحدودي الدخل. وفي ضوء ما شهده ال

تغیرات اقتصاد�ة واجتماع�ة كان لها أثراً واضحاً على ح�اة المواطن المصري ومستوى مع�شته، فقد تبنت 

الحكومة المصر�ة برنامجا للإصلاح الاقتصادي بهدف استعادة قوة الاقتصاد المصري والخروج من الأزمة 

الأحداث الس�اس�ة والأمن�ة، حیث تضمن البرنامج س�اسات انكماش�ة  الاقتصاد�ة التي تعرض لها في ضوء

لترشید الإنفاق الحكومي وإلغاء الدعم، إضافة إلى تبني إعادة النظر في العدید من الس�اسات السعر�ة مما أدى 

 إلى موجة تضخم�ة شملت كافة السلع والخدمات الأساس�ة منها والكمال�ة.

لى المواطن المصري، توسعت الحكومة خلال السنوات الماض�ة في تنفیذ برامج ولتخفیف أثر هذه الس�اسات ع

للتخفیف من وطأة الفقر ومساعدة غیر القادر�ن على توفیر احت�اجاتهم الأساس�ة. وتمثلت  الاجتماع�ةالحما�ة 

 أهم هذه البرامج في الآتي:

 نبذة عن برامج الحما�ة الاجتماع�ة  -1

 برنامج تكافل وكرامة .أ 

 المصـر�ة الحكومـة التـي أطلقتهـا الاجتماع�ـة الحما�ـة بـرامج أحـد هـو وكرامـة الـدعم النقـدي تكافـل برنـامج

 الخـروج مسـاعدتها علـى أجـل مـن احت�اجـا الأكثـر للأسـر نقـدي دعـم بهـدف تقـد�م 2015مـن عـام  بدا�ـة

 :وهما ،فرعیین برنامجین وكرامة إلى تكافل برنامج و�نقسم المع�شة. مستوى  وتحسین براثن الفقر من

سـن  مـن أطفـال لـدیها التـي الأسـر الفقیـرة �سـتهدف مشـروط نقـدي دعـم برنـامج وهـو تكافـل برنـامج •

 سـنوات بإلحـاقهم 6 مـن أكثـر أطفـال لـدیها التـي المسـتفیدة اشـتراط التـزام الأسـر مـع ) سـنة،0-18(

وحضــور الأم لــثلاث جلســات توع�ــة صــح�ة �حــد  الأقــل، علــى ٪80 بنســ�ة وانتظــامهم �المــدارس

أدنـــــى لمتا�عـــــة بـــــرامج الصــــــحة الأول�ـــــة والنمـــــو ومتا�عــــــة الحمـــــل، وإعطـــــاء الأطفــــــال كـــــل جرعـــــات بــــــرامج 

 سنوات. 6التطع�مات على مدار كافة المراحل العمر�ة حتى 
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 مثـل العمـل علـى القـادرة الفئـات غیـر �سـتهدف مشـروط غیـر نقـدي دعـم برنـامج هـو برنـامج كرامـة •

 قات.سنة وذوي الإعا 65 من أكبر السن ك�ار

وتضــمن البرنــامج العدیــد مــن الشــروط أهمهــا ألا �كــون رب الأســرة أو الــزوج أو الزوجــة أو المســن أو المعــاق مــن 

جن�ـه أو أن  400المتقدمین للبرنامج �عمل �الحكومة أو القطاع العام أو �القطاع الخاص �أجر تـأمیني أكثـر مـن 

 یتقاضى معاش تأمیني أو مساعدة ضمان�ه.

جن�ــه شــهر�ا �الإضــافة إلــى مبلــغ شــهري  325نــامج، تحصــل الأســرة المســتحقة لمعــاش تكافــل علــى ووفقــا لهــذا البر 

مخصص للأبناء في مراحل التعل�م (�حد أقصى ثلاثة أبنـاء)، و�حصـل الطالـب فـي المرحلـة الابتدائ�ـة علـى مبلـغ 

جنیهــا  140نو�ــة علــى جنیهــا، والطالــب فــي المرحلــة الثا 100جنیهــا، والطالــب فــي المرحلــة الإعداد�ــة علــى  80

ســنوات. أمــا المســتحقون لبرنــامج كرامــة ف�حصــلون  6جن�ــه شــهر�ا للطفــل أقــل مــن  60شــهر�ا، و�ــتم صــرف مبلــغ 

 جن�ه للطفل الیت�م. 350جن�ه شهر�ا، ومبلغ  450على مبلغ 

لیــون م 12ملیــون مســتفید (أســرة تتضــمن  3.4وكرامــة نحــو وقــد بلــغ إجمــالي عــدد المســتفیدین مــن برنــامج تكافــل 

ملیـون مسـتفید مـن برنـامج تكافـل، بینمـا  2.2نحـو فرد) من إجمـالي الـذین تـم تسـجیلهم فـي قاعـدة الب�انـات، مـنهم 

ألــف أســرة تــم  411ملیــون مســتفید. إضــافة إلــى نحــو  1.2بلــغ إجمــالي عــدد المســتفیدین مــن برنــامج كرامــة نحــو 

 . )1( اعي لمواجهة أزمة كوروناإضافتهم من المرفوضین وكذلك المحولین من معاش الضمان الاجتم

، ارتفع عدد المستفیدین مـن برنـامج تكافـل وكرامـة مـن نحـو 2019/2020حتى  2014/2015وخلال الفترة من 

، ومـن 2019/2020ملیـون مسـتفید فـي عـام  3.12ل�صل إلى نحو  2014/2015ألف مستفید في عام  63.9

. وتســتحوذ محافظــات الوجــه القبلــي علــى 2020/2021ملیــون مســتفید بنها�ــة عــام  3.6المتوقــع أن �صــل إلــى 

كمــا بلغــت الق�مــة  .%24% مــن المســتفیدین مــن البرنــامج، بینمــا بلــغ نصــیب محافظــات الوجــه ال�حــري نحــو 71

مل�ــار جن�ــه فــي عــام  6.7مقارنــة بنحــو  2019/2020مل�ــار جن�ــه خــلال عــام  18.5المخصصــة للبرنــامج نحــو 

2014/2015. 

 

 

                                                                 
 وزارة التضامن الاجتماعي. )1(
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 "برنامج التمو�ل متناهي الصغر الخاص �المــــــــرأة المعیلة "مستـورة .ب 

ناصر الاجتماعي برنامج  بنكأطلق  تحت رعا�ة وزارة التضامن الاجتماعي و�التعاون مع صندوق "تح�ا مصر"،

، وتتراوح ق�مة 2017التمو�ل متناهي الصغر الخاص �المرأة المعیلة "مستورة" في منتصف شهر نوفمبر 

القادرة على العمل، و�تم منحها في صورة ماد�ة ول�س م�الغ نقد�ة.  ألف جن�ه للمرأة 20-آلاف  4القروض بین 

آلاف مشروع من  3ألف جن�ه. كما تم تخص�ص  15نحو  وتصل متوسطات القروض لمشروعات مستورة إلى

مشروعات (مستورة) للسیدات من ذوات الإعاقة تماش�ا مع خطط وزارة التضامن الاجتماعي في دعم وتمكین 

 "عام الأشخاص ذوي الإعاقة". 2018الأشخاص ذوي الإعاقة وتنفیذا لاستراتیج�ة 

 (ألف مستفید) ): تطور عدد المستفیدین من تكافل وكرامة1شكل (

 

 المصدر: وزارة التضامن الاجتماعي.

ملیون جن�ه في مرحلته الأولى ممولة من صندوق تح�ا مصر و�تم تنفیذها  250یبلغ تمو�ل برنامج مستورة نحو 

فروع البنك المختلفة المنتشرة على مستوى الجمهور�ة و�التنسیق مع أكثر من أر�عة آلاف لجنة زكاة  خلالمن 

وإخراجها من مرحلة  تمكین المرأة اقتصاد�ا ورفع مؤشرات الأسر تا�عة للبنك، حیث �ستهدف البرنامج

خلق مصادر لز�ادة دخل الإنتاج و  قادرة على �مساعدتها على تنفیذ مشروعات متناه�ة الصغر لتص�ح الفقر

  الأسر وخصوصا التي تعولها النساء.

 

63.9 
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 برنامج سكن كر�م .ج 

هو برنامج لتوفیر الخدمات الأساس�ة للأسر الفقیرة والمحرومة من م�اه شرب نق�ة وصرف صحي وترم�م أسقف  

ین المؤشرات الصح�ة للأسر المستفیدة من لمنازل الأسر لكفالة حقها في الع�ش في سكن كر�م. وذلك بهدف تحس

الم�ادرة في المناطق الفقیرة والمحرومة من الخدمات وتقلیل التلوث وخفض معدلات وف�ات الأطفال دون سن 

الخامسة، وتحسین البن�ة التحت�ة والمؤشرات البیئ�ة لمساكن الأسر المستفیدة، وإتاحة فرص عمل للعاطلین من 

الجمع�ات الأهل�ة وجمع�ات تنم�ة المجتمع المحل�ة في إدارة م�ادرات الحما�ة الاجتماع�ة الجنسین، وتعز�ز قدرات 

 .والمقاولات الصغیرة

وقد بلغ إجمالي عدد الأسر التي تم أو جاري تنفیذ الخدمات المستهدفة لها (من تمو�ل البرنامج والمصادر  

صل�ة المستهدفة وهي خمس محافظات المن�ا الأخرى المساندة في القرى الأكثر احت�اجا في المحافظات الأ

 .ألف أسرة 70وأسیوط وسوهاج وقنا والأقصر) أكثر من 

 رنامج فرصةب .د 

�عد برنامج "فرصة" المحرك الأساسي لتوسعة ش�كات الحما�ة الاجتماع�ة لدعم الفئات الأكثر احت�اجا وغیر  •

لائقة المناس�ة لهم. ومن هذا المنطلق سوف القادرة على العمل لتحقیق التنم�ة المستدامة وتوفیر الوظائف ال

�كمل برامج التحو�لات النقد�ة المشروطة، فضلا عن برامج المساعدة الاجتماع�ة والتأمینات الاجتماع�ة 

الأخرى، حیث یهدف البرنامج إلى إحداث ز�ادة ملحوظة في دخل الأسر المستهدفة. من خلال التمكین 

ل �كرامة العمل في وظ�فة بدلا من الاعتماد على المساعدات الاقتصادي وذلك لمستقبل أفضل مشمو 

 .الاجتماع�ة

 :یهدف البرنامج إلى •

 .فرصة عمل في ثماني محافظات في الصعید والوجه القبلي 30,000توفیر  -
ملیون  250بنك ناصر و�تمو�ل قرض مُ�سر لتولید فرص عمل للمرأة المُعیلة �الشراكة مع  50,000توفیر  -

 .مصرمن تح�ا  جن�ه
  آلاف فرصة عمل في المناطق الصناع�ة �التنسیق مع جمع�ات المستثمر�ن 10تدبیر  -
 من الش�اب في التلمذة المهن�ة والمهارات الحرف�ة والتجار�ة. 20,000طو�ر قدرات ت -
لجنة زكاة ببنك ناصر للعمل كش�اك خدمة واحد لاستق�ال طل�ات  150وحدة اجتماع�ة و 1000تجهیز  -
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  تدر�ب وتشغیل
تطو�ر القدرات المؤسس�ة وال�شر�ة للوزارة على المستوى المركزي والمحلي لإدارة برامج الإقراض والتمكین  -

 .الاقتصادي وتنسیق جهود الشركاء

 م�ادرة ح�اة كر�مة .ه 

م�ادرة "ح�اة كر�مة" هي م�ادرة أطلقتها رئاسة الجمهور�ة للنهوض �مستوى مع�شة المواطنین وز�ادة معدلات 

، حیث 2019القرى الأكثر احت�اجاً. وقد بدأ التنفیذ �المرحلة الأولى من م�ادرة "ح�اة كر�مة" في یولیو  التنم�ة في

و�لغت  .ملیون مستفید 1.8محافظة، ووصل عدد المستفیدین إلى  11مركز بنحو  46قر�ة في  143شملت 

 2.2، ونحو 2019/2020ي مل�ار جن�ه في العام المال 3.3مل�ار جن�ه شملت  5.5جملة الاعتمادات نحو 

 .2020/2021مل�ار جن�ه في العام المالي 

، أوضح أن الم�ادرة �صفة عامة قد )2(2021وفي تقر�ر أصدرته وزارة التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة في ینایر 

نقطة  14نقطة مئو�ة، وانخفاض متوسط معدل الفقر �حوالي  18ساهمت في تحسن مؤشر جودة الح�اة �حوالي 

نقطة مئو�ة،  24رى المرحلة الأولى. حیث ساهمت في تحسن معدل التغط�ة �الخدمات الصح�ة �حوالي في ق

نقطة مئو�ة، وفي تحسن معدل التغط�ة  12كما ساهمت في تحسن معدل التغط�ة �الخدمات التعل�م�ة �حوالي 

تاحة مشروعات صغیرة نقطة مئو�ة. كما أشار التقر�ر أن الم�ادرة ساهمت في إ 46�الصرف الصحي �حوالي 

ألف فرصة عمل �محافظات أسیوط، وسوهاج، وقنا، والقلیو��ة، والمن�ا،  71ملیون جن�ه وتوفیر  438�ق�مة 

ألف  11.6كما تم خلال المرحلة الأولى من الم�ادرة رفع كفاءة  .وأسوان، والأقصر، وال�حیرة، والوادي الجدید

ألف عامود إنارة، وإنشاء  11وحدة ب�طر�ة، وتركیب  11�ر كم، وإنشاء وتطو  160منزل، ورصف طرق �أطوال 

 .وحدات اجتماع�ة 9مركز ش�اب وملعب خماسي، �الإضافة إلى إنشاء وتطو�ر  21وتطو�ر 

 برامج أخرى  .و 

(النقد�ة والعین�ة) تقدمها وزارة التضامن �التعاون مع بنك ناصر الاجتماعي لتقد�م  المساعدات الاجتماع�ة •

 یرة ومحدودة الدخل، وخاصة المعاقین.العون للأسر الفق

الذي �ستهدف حما�ة الأسر المستفیدة من برنامج تكافل وكرامة من برنامج الألف یوم الأولى في ح�اة الطفل،  •

سوء التغذ�ة الزمنة بین الأطفال خلال فترة الألف یوم الأولى من ح�اتهم، ودعم السیدات الحوامل والمرضعات 
                                                                 

 قف التنفیذي لم�ادرة ح�اة كر�مة " المرحلة الأولى".، متا�عة وتقی�م المو 2021وزارة التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة، ینایر ) 2(
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 للحصول على المواد الغذائ�ة الأساس�ة. من خلال دعم نقدي إضافي

 الذي �ستهدف محو أم�ة المستفیدین من برنامج الدعم النقدي تكافل وكرامة.لا أم�ة مع تكافل،  •

 

 تقی�م أثر برامج الحما�ة الاجتماع�ة على مستوى مع�شة المواطن المصري  -2

لمواطن المصري المستفید من هذه لا شك أن هذه الحزمة من البرامج لها مردود إیجابي على مستوى مع�شة ا

البرامج وخاصة برامج التحو�لات النقد�ة الم�اشرة، و�الرغم من وجود محاولات لق�اس أثر هذه البرامج على 

مستوى مع�شة المواطن المصري، إلا أن تقی�م أثر هذه البرامج �شكل دقیق وفعال �حتاج إلى توفر ب�انات 

لجغرافي والنوعي وتطور أعدادهم عبر الزمن ومقارنتهم �أهداف البرنامج تفصیل�ة حول المستفیدین وتوز�عهم ا

المحددة سلفاً، �الإضافة إلى ق�اس ورصد الأثر على المستفیدین أنفسهم من خلال مسوح میدان�ة تستهدف هؤلاء 

أكثر  المستفیدین. كما أنه یجب مشاركة أطراف مختلفة من جهات �حث�ة ومجتمع مدني لق�اس هذا الأثر �شكل

 موضوعة.

على الجانب الآخر، �لاحظ أن كثرة البرامج قد یؤدي إلى عدم القدرة على تحقیق الأهداف المرجوة من هذه 

البرامج وخاصة في حالة ضعف مستوى التنسیق بین البرامج المختلفة والتي �لاحظ مما سبق استعراضه أنها 

ماذا لا �كون هناك برنامج واحد للحما�ة الاجتماع�ة �ضم تستهدف نفس الفئات تقر��ا. وهذا �قودنا إلى التساؤل ل

كل هذه البرامج �حیث یتم وضع معاییر معینة للأسر المستفیدة، وفي ضوء هذه المعاییر یتم تحدید ق�مة الدعم 

الموجه للأسرة، وهذا �الط�ع �حتاج إلى قاعدة ب�انات موحدة ومفصلة ومحدثة حول الأسر المصر�ة وخصائصها 

 �ة. المع�ش

ونظرا لعدم توفر هذه الب�انات التفصیل�ة في الوقت الحالي، فإنه �مكن الاعتماد على ما هو متوفر من ب�انات 

ومحاولات سا�قة لتقی�م هذه البرامج لإلقاء الضوء على أثر برامج الحما�ة الاجتماع�ة وخاصة برامج تكافل 

قی�م وق�اس أثرها مقارنة �البرامج الأخرى والتي قد وكرامة والتي تتضمن تحو�لات نقد�ة مما �سهل من عمل�ة ت

 تحتاج إلى إجراء مسوح مخصصة لذلك.

و�نظرة عامة إلى مستوى مع�شة المواطن في مصر والتي یتم ق�اسها من خلال نس�ة الفقراء وفقاً لمق�اس فقر 

، والتي 2017/2018وحتى عام  1999الدخل، نجد أن هناك ارتفاع في مؤشرات الفقر في مصر منذ عام 

%، كما ارتفعت في ذات الوقت نس�ة الفقر المدقع من 32.5% حتى بلغت 16.7ارتفعت ف�ه نس�ة الفقر من 
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والتي تم الإعلان  2019/2020%. ثم جاءت ب�انات مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك لعام 6.2% إلى 2.9

% في عام 29.7لتصل إلى  1999عام عنها مؤخرا لتشیر إلى حدوث تراجع ولأول مرة في نس�ة الفقر منذ 

. وهو ما یدل على أنه �الرغم من وجود )3(%4.5، كما انخفضت نس�ة الفقر المدقع لتصل إلى 2019/2020

هذه البرامج ووجود عدد كبیر من المستفیدین، إلا أن نس�ة الفقراء في مصر ما زالت مرتفعة. كما أن الانخفاض 

ین في تحقیق عائد ملموس من هذه البرامج، وخاصة أن النتائج الأخیرة لا الذي حدث قد لا یلبي طموح المواطن

تأخذ في الاعت�ار أثر جائحة كورونا والتي �الط�ع س�كون لها أثراً واضحاً على مستو�ات الفقر في مصر. إلا 

هذا �الط�ع إذا كان وجود هذه البرامج قد حال �الفعل من تفاقم الوضع �شكل أسوأ �كثیر مما هو عل�ه الآن، و 

 شيء �حتاج إلى ق�اس ورصد �شكل دقیق.

وهذا ما حاول الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ق�اسه من خلال مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك لعام 

 :)4( ، حیث أوضحت نتائج المسح ما یلي2017/2018

وترتفع النس�ة في الحضر عن % فقط من الفقراء مستفیدون أو مشتركون في التأمینات الاجتماع�ة، 13 -

 الر�ف.

 % فقط من الأسر الفقیرة التي لدیها أطفال یتلقون مساعدات تكافل.20  -

 % فقط من الفقراء المسنین أو المعاقین �حصلون على مساعدات كرامة.3.5 -

 % ممن �حصلون على مساعدات تكافل هم من الأسر الفقیرة التي لدیها أطفال.73 -

 مساعدات كرامة هم من الفقراء المسنین أو المعاقین.% ممن �حصلون على 65.7 -

% من إجمالي تكلفة الدعم یتم توجیهه إلى 70 �ضاف إلى ذلك، ووفقا لوزارة التضامن الاجتماعي، فإن

، ولكن دون توض�ح مئو�ة درجات 5محافظات الوجه القبلي، وهو ما خفض نسب الفقر بهذه المنطقة بنحو 

لمحافظات هذه المنطقة، أو على الأقل توض�ح كیف تم تقدیر هذا الانخفاض. ذلك من خلال مؤشرات الفقر 

سنة) من أسر "تكافل" مسجلون في  18-6ملیون طفل ( 2,26كذلك أشارت وزارة التضامن الاجتماعي أن 

% من أصحاب �طاقات 76سنوات) یتم تغطیتهم �الرعا�ة الصح�ة، و 6 –ملیون طفل (یوم  2.15المدارس، و
                                                                 

نشر تفاصیل حول التوز�ع الجغرافي للفقر وخصائص حتى إعداد هذه الورقة في مؤتمر، لكن لم یتم  2020د�سمبر  3تم الإعلان عن هذه النتائج في  )3(
 الفقراء. 

اق والاستهلاك"، ندوة قراءة تحلیل�ة في �حث الدخل والإنفاق والاستهلاك، المركز المصري اللیثي، ه�ة، "تحلیل مؤشرات الفقر من واقع مسوح الدخل والإنف )4(
 .2019للدراسات الاقتصاد�ة، سبتمبر 
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% من �طاقات الصرف یتم توجیهها لأسر 28ملیون سیدة، و 2.7رامة من السیدات بإجمالي تكافل وك

% من مستفیدي أسر 77سنة فأكثر، و 65% من المستفیدین من المسنین 10أشخاص ذوي الإعاقة، و

 "تكافل" وكرامة لدیهم دعم سلعي، وهذه الفئات �الط�ع تمثل الفئات الأولى �الرعا�ة في مصر.

ائج �الط�ع لها مدلولات كثیرة، أولها هي قض�ة الاستهداف، إذا كان فقط خمس الأسرة الفقیرة التي وهذه النت

% فقط من الفقراء المسنین أو المعاقین 3.5وتستحق الحصول على معاش تكافل هي من تحصل �الفعل عل�ه، 

% من الأسر الفقیرة 80اذا عن المستحقین لمساعدات كرامة �حصلون عل�ه �الفعل، إذا ماذا عن �اقي الفقراء، م

% من المعاقین والمسنین من الفقراء، هل هم ل�سوا من المستحقین لهذه 96.5التي لدیها أطفال، وعن 

 المساعدات، أما أن الوصول إلیهم هو أمر صعب تحق�قه؟ 

 من مساعدات %27 یتسرب المستحقین، حیث لغیر القض�ة الأخرى وهي قض�ة تسرب �عض هذه المساعدات

الفقراء، على الرغم من أن الشروط التي تم وضعها لتحدید  غیر إلى من مساعدات كرامة %34.3تكافل، و

المستفیدین لا �مكن أن تنطبق على شخص غیر فقیر وفقا لمق�اس خط الفقر، وخاصة أن من ضمن أهداف 

 ادلة الإحصائ�ة المقررة.أن تكون حالة الأسر أو الأفراد المتقدمة تحت خط الفقر بناء على المع البرنامج

أن مساعدات تكافل قد ساهمت في خروج  و�الرغم من ذلك، فقد أفاد الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

% من دائرة الفقر، وهو ما 6كرامة في خروج  مساعداتمن دائرة الفقر، بینما ساهمت  المستفیدین% من 10

هذه البرامج في الحد من مشكلة الفقر في مصر وخاصة الفقر  �شیر إلى الدور الكبیر الذي �مكن أن تؤد�ه

 المدقع.

توضح كیف �مكن لمساعدات تكافل  2017/2018و�إجراء حس�ة افتراض�ة �س�طة استنادا إلى ب�انات عام 

مساعدة الأسر في الخروج من دائرة الفقر، فإذا كانت هناك أسرة مكونة من ثلاثة أطفال في مراحل التعل�م 

جن�ه شهر�ا.  645ة (ابتدائي وإعدادي وثانوي)، فهذا �عني أن الأسرة تحصل على مساعدات تكافل �ق�مة الثلاث

جن�ه للفرد شهر�ا، أي أن هذه  491نحو  2017/2018في ذات الوقت تبلغ ق�مة خط الفقر المدقع في عام 

جد أن مساعدات تكافل قد جن�ه شهر�ا للحصول على حاجاتها الأساس�ة. ومن هنا ن 2455الأسرة تحتاج إلى 

�كون لها دور كبیر في خروج عدد كبیر من الأسر (التي لدیها مصدر دخل لا یتعارض مع شروط الحصول 

على هذه المساعدات) من دائرة الفقر المدقع، أي الأسر التي �قترب إنفاقها من خط الفقر المدقع، ول�س الأسر 

 �فارق كبیر. و�الط�ع تنطبق هذه الحالة وفقا لخط الفقر الوطني. التي �قل إنفاقها أو دخلها عن ق�مة خط الفقر
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وفي محاولة لتقی�م أثر برنامج تكافل وكرامة في الحد من تفاقم مشكلة الفقر في المحافظات، یوضح الجدول 

وكذلك توز�ع المستفیدین من برنامج تكافل  2017/2018و 2015التالي التغیر في نس�ة الفقر بین عامي 

�عد است�عاد محافظات  –. حیث یتبین من هذه الب�انات أن 2018على مستوى المحافظات في عام  وكرامة

محافظة، وهي المحافظات الحضر�ة التي تشمل  22محافظة من  13نس�ة الفقر ارتفعت في نحو  –الحدود 

لیو��ة والمنوف�ة وال�حیرة القاهرة والإسكندر�ة و�ورسعید والسو�س، �الإضافة إلى محافظات الدقهل�ة والشرق�ة والق

محافظات وهي دم�اط وكفر الشیخ  9والإسماعیل�ة والجیزة وأسیوط والأقصر. بینما انخفضت نس�ة الفقر في 

 والغر��ة و�ني سو�ف والفیوم والمن�ا وسوهاج وقنا وأسوان.

مستفید  295354 على الجانب الآخر، تضم محافظة المن�ا أكبر عدد من مستفیدي برنامج تكافل وكرامة بنحو

%، بینما أقل عدد 11.4%، ثم أسیوط بنس�ة 12% من إجمالي المستفیدین، تلیها سوهاج بنس�ة 13.4بنس�ة 

 %).2یوجد في محافظتي بورسعید والسو�س بنسب متساو�ة تقر��ا (

تكافل  و�النظر إلى هذه الب�انات یتضح أن المحافظات التي تستحوذ على النصیب الأكبر من مستفیدي برنامج

% 53.4وكرامة ت�اینت ف�ما یخص تطور مستوى الفقر بها، ف�النظر إلى المحافظات الخمس التي تستحوذ على 

من إجمالي المستفیدین من البرنامج وهي المن�ا وسوهاج وأسیوط والجیزة و�ني سو�ف، نجد أنه �الرغم من تراجع 

 8.7نقطة مئو�ة و�ني سو�ف بنحو  6.2بنحو  نس�ة الفقر في كل من المن�ا بنحو نقطتین مئو�تین وسوهاج

 نقطة مئو�ة. 5.4نقطة مئو�ة، والجیزة بنحو  0.7نقطة مئو�ة، إلا أنه ارتفع في محافظتي أسیوط بنحو 

 إلى محافظة ال�حیرة نلاحظ أن نس�ة الفقر ارتفعت بها �شكل كبیر جداً  -على سبیل المثال – وإذا نظرنا أ�ضاً 

% من المستفیدین من البرنامج بها، وكذلك محافظة الأقصر 4.4�الرغم من وجود نقطة مئو�ة)،  24(بنحو 

 % من المستفیدین. 3.8نقطة مئو�ة و�وجد بها  14.1التي ارتفعت بها نس�ة الفقر بنحو 

على الجانب الآخر، انخفضت نس�ة الفقر �شكل ملحوظ في عدد من المحافظات �الرغم من أنها لا تحصل 
المساعدات النقد�ة، فعلى سبیل المثال انخفضت نس�ة الفقر في محافظة دم�اط بنحو  على نصیب كبیر من

% فقط من إجمالي مستحقي التحو�لات النقد�ة، وانخفضت نس�ة الفقر 0.9نقطة مئو�ة بینما یتواجد بها  3.4
 %.2.6نقطة مئو�ة �الرغم من أن نصیبها من مستحقي التحو�لات هو  7.1في محافظة الغر��ة بنحو 
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 ) نس�ة الفقر وعدد المستفیدین من برنامج تكافل وكرامة في المحافظات1جدول رقم (

 المحافظة
 2018المستفیدین من برنامج تكافل وكرامة  نس�ة الفقر (%)

2015 2017/2018 
التغیر المطلق في 
 نس�ة الفقر (%)

 نس�ة % عدد

 3.2 70861 13.6 31.1 17.5 القاهرة
 1.9 42858 10.2 21.8 11.6 الإسكندر�ة
 0.2 4718 0.9 7.6 6.7 بورسعید
 0.2 3713 2.9 20.0 17.1 السو�س
 0.9 18837 3.4- 14.6 18.0 دم�اط
 2.0 44607 0.1 15.2 15.1 الدقهل�ة
 3.3 72281 10.2 24.3 14.1 الشرق�ة
 2.5 55188 7.0 20.1 13.1 القلیو��ة

 3.0 66639 2.1- 17.3 19.4 كفر الشیخ
 2.6 56746 7.1- 9.4 16.5 ةالغر��

 2.2 47530 10.0 26.0 16.0 المنوف�ة
 4.4 96496 24.0 47.7 23.7 ال�حیرة

 0.9 19069 8.3 32.4 24.1 الإسماعیل�ة
 9.3 205390 5.4 34.0 28.6 الجیزة

 8.6 190375 8.7- 34.4 43.1 بني سو�ف
 6.2 136300 9.3- 26.4 35.7 الفیوم
 13.4 295354 2.0- 54.7 56.7 المن�ا
 10.7 235748 0.7 66.7 66.0 أسیوط
 11.4 252224 6.2- 59.6 65.8 سوهاج

 5.8 128558 16.6- 41.2 57.8 قنا
 3.1 68655 2.4- 46.2 48.6 أسوان
 3.8 83001 14.1 55.3 41.2 الأقصر

 المصدر:
 .2016، سبتمبر 2015والإنفاق والاستهلاك لعام الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، مؤشرات الفقر وفقا ل�حث الدخل  -
سبتمبر  30-2017أكتو�ر  1الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات �حث الدخل والإنفاق والاستهلاك ( -

 .2019)، مایو 2018
 2019 د�سمبر، 2020الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي  -
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لتقی�م أثر نجاح برنامج التحو�لات  2018سة نفذها المعهد الدولي ل�حوث الس�اسات الغذائ�ة في عام وفي درا

أسرة مصر�ة في معظم  800النقد�ة المشروطة في مصر، �استخدام منهج�ة كم�ة ودراسة نوع�ة تضمنت مسح 

لى مستوى مع�شة الأسر في أنحاء الجمهور�ة. توصلت الدراسة إلى نتائج هامة ف�ما یخص أثر هذه البرامج ع

% مقارنًة 8.4مصر، ومن أهم هذه النتائج أن برنامج تكافل أدى إلى ز�ادة استهلاك الأسر المستفیدة بنس�ة 

�الأسر التي لا تحصل على هذه المساعدات. كما أشارت النتائج إلى أن برنامج تكافل ساهم في الحد من 

كن هناك م�الغة في تقدیر هذا الأثر، حیث لم تشمل الدراسة %، ل11احتمال معاناة الأسر من الفقر بنس�ة 

 دولار یومً�ا). 1.90الأسر الأكثر فقرًا، وركّزت على الأسر التي تقع تحت خط الفقر م�اشرةً (

% من المستفیدین من برنامج تكافل ینتمون إلى أدنى خُمسین من الأسر وفقا 67كذلك بینت نتائج الدراسة أن 

% الأدنى من حیث ق�مة إجمالي الاستهلاك). كذلك فقد ساعد البرنامج في تمكین المرأة 40ك (لمع�ار الاستهلا

 .)5( اقتصاد�ا من المشاركة في اتخاذ القرار �شأن ك�ف�ة إنفاق تلك التحو�لات

لة الخلاصة، في ضوء أهم�ة برامج الحما�ة الاجتماع�ة كأحد الآل�ات الهامة التي تستخدمها الدولة للحد من مشك

الفقر وتحسین مستوى مع�شة المواطنین، وتخفیف أثر الس�اسات الاقتصاد�ة في إطار برنامجها للإصلاح 

 الاقتصادي، إلا أن هناك �عض الملاحظات أهمها:

، فإن تقی�م أثر برامج الحما�ة الاجتماع�ة �شكل أكثر دقة یتطلب توفر ب�انات كما تم الإشارة إل�ه سا�قاً  •

دین وتوز�عهم نوع�ا وجغراف�اً، �الإضافة إلى دراسات میدان�ة تستهدف المستفیدین وتت�ع تفصیل�ة عن المستفی

 أثر هذه البرامج على مستوى مع�شتهم.

�عض برامج الحما�ة الاجتماع�ة الأخرى لم �ظهر أثرها �عد نظرا لحداثة هذه البرامج، و�التالي �صعب تقی�م  •

 الحالي. أثرها على مستوى مع�شة المواطنین في الوقت

هناك �عض الخلل في تغط�ة المستحقین من هذه البرامج وهو ما تعمل عل�ه الحكومة حال�ا من خلال  •

 است�عاد غیر المستحقین وكذلك تنف�ة ال�طاقات التمو�ن�ة.

تظل ق�مة التحو�لات النقد�ة المحددة للحالات التي تنطبق علیها الشروط في برنامج تكفل وكرامة، ومدى   •

                                                                 
(5) International Food Policy Research Institute (2018). Evaluation Finds Successes for Egypt’s First Conditional Cash 
Transfer Program. 
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لتحسین الظروف المع�ش�ة للفئات المستهدفة، محل جدل ونقاش واسع. في ظل معدلات التضخم ملاءمتها 

غیر المسبوقة التي صاحبت القرارات الاقتصاد�ة الأخیرة بتحر�ر سعر صرف الجن�ه المصري أمام الدولار 

قوة الشرائ�ة الأمر�كي، وما تلاها م�اشرة من تحر�ك أسعار الوقود، والتي أدت إلى انخفاض كبیر في ال

للعملة المحل�ة صاح�ه ارتفاع في مستو�ات الأسعار، فإن الأمر �ستلزم إعادة النظر في ق�مة مخصصات 

 الدعم النقدي لبرنامج تكافل وكرامة لتأخذ في الاعت�ار معدلات التضخم الحال�ة والمتوقعة.

لتأخذ في اعت�ارها المحافظات التي ضرورة إعادة النظر في توز�ع المستهدفین من برامج الحما�ة الاجتماع�ة  •

شهدت ارتفاعا ملحوظا في نس�ة الفقر مثل القاهرة والإسكندر�ة والشرق�ة والمنوف�ة، بهدف إحداث توزان 

 جغرافي في مكافحة الفقر.

توحید برامج الحما�ة الاجتماع�ة في برنامج واحد شامل �ستهدف الأسر الفقیرة والأولى �الرعا�ة وفقا لمعاییر  •

 ددة وتحدید ق�مة الدعم المخصص لكل أسرة وفقا لما تستوف�ه من هذه المعاییر.مح

 ثان�اً: منظومة دعم السلع التمو�ن�ة والخبر:

�عد دعم السلع التمو�ن�ة والخبز واحداً من أهم برامج الحما�ة الاجتماع�ة في مصر التي تستحوذ على جانب 

والغذائ�ة، نظراً لكون الدعم �عد من القضا�ا الشائكة ذات كبیر من اهتمامات الحكومة وس�اساتها المال�ة 

الحساس�ة العال�ة لدى الشعب المصري، فضلاً عن أنه �مثل عبئاً كبیراً على میزان�ة الدولة، و�ساهم بجزء كبیر 

 في حجم عجز الموازنة منذ نها�ة القرن الماضي.

اً سواء في فلسفة الدعم وآل�اته، أو في ق�مة هذا وقد شهدت منظومة دعم السلع التمو�ن�ة والخبر تطوراً كبیر 

الدعم، أو في حجم المستفیدین منه، وهو تطور یتسق مع تطور الواقع الاقتصادي والاجتماعي لمصر في ظل 

ارتفاع الأسعار، وارتفاع نس�ة الفقر ل�س فقط المادي ولكن الفقر متعدد الأ�عاد أ�ضاً، وارتفاع نس�ة التسرب من 

انتشار سوء التغذ�ة بین الأطفال، فضلاً عن ما لحق بهذه المنظومة من ثغرات في أثناء التطبیق، مما التعل�م، و 

دفع الدولة دائماً إلى السعي نحو تنو�ع وتطو�ر هذه المنظومة �ما �حسن من كفاءة أدائها، و�ز�د من فعالیتها في 

 الوصول إلى مستحقیها وإش�اع حاجتهم من تلك السلع.

 ومة دعم السلع الغذائ�ة والخبزتطور منظ-1

�أتي تطو�ر وإصلاح منظومة دعم السلع الغذائ�ة والخبز في إطار برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي ارتكز 
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على رفع كفاءة الإنفاق العام وترشید الاستهلاك ووصول الدعم إلى مستحق�ه من الفئات الأكثر احت�اجاً. وفي 

الغذائ�ة والخبز العدید من ص�اغات الإصلاح والتطو�ر سواء من حیث سبیل ذلك شهدت منظومة دعم السلع 

عدد ونوع�ة المستفیدین من تلك المنظومة، أو عدد السلع التي شملها الدعم، أو سُبل وآل�ات استهداف 

 ، والتي نتناول أبرزها ف�ما یلي:دعم، أو غیرها من مجالات التطو�رالمستحقین للدعم، أو نصیب الفرد من ال

 تطور منظومة دعم السلع التمو�ن�ة:-1.1

شهدت فترة عقد الستین�ات طرح الحكومة لنظام ال�طاقات التمو�ن�ة لدعم عدد من السلع الأساس�ة التي كان  

، ومنها القمح والسكر والأرز وز�ت الطعام 1967�عاني المواطنین من نقص شدید فیها، خاصة �عد حرب عام 

 تجات القطن�ة.والصابون والكیروسین و�عض المن

صنفاً من السلع  18وخلال عقد الس�عین�ات توسعت الحكومة في عدد السلع التي شملها الدعم حیث بلغت نحو  

الغذائ�ة منها الفول والعدس والأسماك واللحوم الحمراء والب�ضاء المجمدة. وجدیر �الإشارة أن دعم السلع 

تهدف استفادة كافة المواطنین منه ول�س محدودي الدخل أو الغذائ�ة، خلال هذا العقد والعقد السابق له كان �س

 الفقراء فقط.

وخلال فترة عقدي الثمانین�ات والتسعین�ات والتي شهدت في بدایتها ارتفاع أسعار السلع والمنتجات خاصة  

ة اتجهت الغذائ�ة منها، ومن ثم تزاید العجز في الموازنة العامة للدولة، وخاصة مع تزاید عدد السلع التمو�ن�

الحكومة إلى تبني برنامج لإصلاح نظام دعم السلع التمو�ن�ة والذي استمر العمل �ه حتى نها�ة هذه الفترة. 

حیث دأبت الدولة على انتهاج س�اسات للإصلاح الاقتصادي والتكیف اله�كلي تم �مقتضى هذا البرنامج أجراء 

نها�ة هذه الفترة إلى أر�عة أصناف من السلع فقط تخف�ض تدر�جي لعدد السلع التمو�ن�ة المدعمة حتى وصلت ب

هي الع�ش البلدي والدقیق البلدي والسكر وز�ت الطعام. كما توقفت الحكومة بنها�ة هذه الفترة عن تسجیل 

 الموالید الجدد �ال�طاقات التمو�ن�ة بهدف خفض المخصصات المال�ة المقررة للدعم �المیزان�ة العامة للدولة.

ومنظومة دعم الخبز  –ة أنه خلال تلك العقود الأر�عة كان �شوب منظومة دعم السلع التمو�ن�ة وجدیر �الإشار 

العدید من العیوب تمثل أهمها في حصول العدید من الفئات ذات الدخل المرتفع على هذه السلع وتلاعب -كذلك

ها، فضلاً عن تراجع �عض أطراف سلسة التور�د (المطاحن والمخابز) لهذه السلع في الحصص المدعومة من

 جودة العدید من هذه السلع.
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استمرت عمل�ات إصلاح منظومة دعم السلع التمو�ن�ة خلال فترة الألفینات حیث شهدت بدایتها وفي سبیل خفض  

الخاص بتصنیف �طاقات التمو�ن إلى مجموعتین إحداها  2002لسنة  225ق�مة الدعم صدور القرار الوزاري رقم 

تع حاملیها �الدعم الكامل وهي ط�قة محدودي الدخل (وتشمل العاملین �الحكومة، والقطاع ذات لون أخضر و�تم

العام، وأر�اب المعاشات، والعمالة الزراع�ة غیر المنتظمة، والحرفیین، والمعوقین، وغیرهم من الفئات محدودة 

أحمر و�تمتع حاملیها (من غیر الدخل، والفقراء والمهمشین). أما المجموعة الثان�ة من ال�طاقات فهي ذات لون 

 المدرجین �ال�طاقات الخضراء) بدعم جزئي. 

ونظراً لما شهده النصف الثاني من العقد الأول لهذه الفترة من أحداث عالم�ة (منها أزمة الرهن العقاري عام 

المصري ) وأحداث محل�ة (منها تحر�ر سعر صرف الجن�ه 2009، وارتفاع أسعار البترول العالم�ة عام 2004

وما ترتب عل�ه من ارتفاع معدلات التضخم وغلاء المع�شة)، فقد اضطرت الحكومة كرد فعل لتلك  2005عام 

الأحداث إلى اتخاذ مجموعة من الإجراءات الإصلاح�ة الأخرى شملت إضافة سلع جدیدة إلى ال�طاقة التمو�ن�ة، 

و�ل �طاقات الدعم الجزئي إلى دعم كامل، الجدد لل�طاقات، وتح 2005، و1989وسمحت بإضافة موالید عامي 

فضلاً عن ز�ادة كم�ات السلع المسجلة على ال�طاقات التمو�ن�ة وهي الز�ت والسكر والأرز. وقد بلغت ق�مة دعم 

 .)6( ملیون فرد 40ملیون �طاقة تمو�ن�ة تخدم  10مل�ار جن�ه لنحو  4.4السلع التمو�ن�ة حینذاك حوالي 

هت الحكومة لاتخاذ عدد من الإجراءات الإصلاح�ة الجوهر�ة، والأكثر حزماً لتحسین اتج 2014و�دءاً من عام 

منظومة دعم السلع التمو�ن�ة ودعم الخبز معا،ً  شكلت هذه الإجراءات نقلة نوع�ة نحو تحسین كفاءة وفاعل�ة تلك 

ى الدعم النقدي مستق�لاً، المنظومة، وذلك عبر عدد من الخطوات التدر�ج�ة تمهیداً للتحول من الدعم العیني إل

 �مكن ب�انها ف�ما یلي:

جن�ه للفرد شهر�اً خلال  15تمثلت أولى هذه الإجراءات في ز�ادة الم�الغ المخصصة لدعم السلع التمو�ن�ة من  

. واستمرت الز�ادة التدر�ج�ة واستبدال حصص السلع 2016جن�ه شهر�اً للفرد في عام  21إلى  2014عام 

ال�ة شهر�ة تستخدم في شراء السلع والمنتجات (بخلاف الخبز) من أماكن صرف السلع المدعمة �مخصصات م

التمو�ن�ة (البدال التمو�ني، أو المجمعات الاستهلاك�ة، أو منافذ جمعیتي....) وصلت ق�متها في منتصف عام 

صص له شهر�اً مبلغ جنیهاً للفرد وذلك حتى الفرد الرا�ع �الأسرة المع�ش�ة، وما زاد عن ذلك یخ 50إلى  2017

سلعة غذائ�ة وغیر غذائ�ة تقل  21جنیهاً فقط للفرد. واكب ذلك اتساع قائمة السلع المدعمة لنحو  25قدره 
                                                                 

 .2004(�التطبیق على السلع التمو�ن�ة)، نوفمبر  مجلس الوزراء، مركز دعم واتخاذ القرار، دراسة التحول من الدعم السلعي إلى الدعم النقدي )6(
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 % من أسعارها �السوق الحر.20-%  15أسعارها بنسب تتراوح بین 

ذلك �ال�طاقة الذك�ة تلى ذلك عمل�ة دمج منظومة دعم السلع التمو�ن�ة إلى المنظومة الإلكترون�ة لدعم الخبر (و  

التي تشمل �طاقة تمو�ن و�طاقة خبز معاً) والتي تواكب معها إجراء تنق�ة لقاعدة ب�انات المسجلین ب�طاقات 

التمو�ن من مستحقي الدعم التمو�ني وذلك بهدف التأكد �أن كل مستفید من منظومة هذا الدعم هو شخص 

�ة حذف الأسماء الوهم�ة والمكررة واست�عاد المتوفین من حق�قي ومق�م �مصر �الفعل، حیث تم خلال هذه العمل

المقیدین �ال�طاقة، وكذلك المهاجر�ن والعاملین �الخارج (لمده تز�د عن ستة أشهر)، وقد أسفرت هذه العمل�ة عن 

، وفي سبیل تنق�ة ال�طاقات وحذف غیر المستحقین للدعم تحق�قاً للعدالة )7(ملیون مواطن 14حذف ما �قرب من 

لاجتماع�ة تم عمل استمارات یتم است�فائها من أصحاب ال�طاقات �كتا�ة ب�اناتهم والتوق�ع على إقرار �أنها ا

صح�حة وتحملهم المسئول�ة الجنائ�ة في حالة عدم صحة ب�اناتها، وقد تمت هذه العمل�ة تحت شعار "أن تنق�ة 

 ".)8(ال�طاقات لا تعني خصم الدعم، وإنما تعني وصوله إلى المستحقین

واستكملاً لعمل�ة تصو�ب منظومة دعم السلع التمو�ن�ة اتخذت الحكومة مجموعة أخرى من الخطوات المرحل�ة  

لاستهداف مستحقي الدعم �است�عاد غیر المستحقین للدعم من المسجلین �ال�طاقات التمو�ن�ة وذلك من خلال 

وهي الشر�حة -ح (هي الشر�حة العل�اأر�عة مراحل، اختص كل منها �استهداف شر�حة محددة من ثلاث شرائ

والشر�حة المتوسطة والشر�حة الأكثر احت�اجاً). یتم الاست�عاد بهذه المراحل تدر�ج�اً وفق -غیر المستحقة للدعم

عدد من المعاییر ذات العلاقة �الدخل والإنفاق والاستهلاك (تولت وضعها وتطو�رها لجنة العدالة الاجتماع�ة 

التمو�ن والتخط�ط والمال�ة والتضامن) منها: استهلاك الكهر�اء، وامتلاك س�ارة حدیثة، المُشكلة من وزارات 

ومصروفات المدارس الأجنب�ة، وامتلاك ح�ازة زراع�ة، وأصحاب الدخل الحكومي المرتفع، والمؤمن علیهم �م�الغ 

 لواردات. نقد�ة كبیرة، ومن �قوموا �سداد أقساط ضرائب مرتفعة، أو رسوم كبیرة للصادرات وا

وجدیر �الإشارة أن هذه المعاییر یتم التدرج في محدداتها وفي تنفیذها وفقاً لمرحلة الاست�عاد، فمحددات ومعاییر 

الحذف والاست�عاد التي تعتمد علیها وزارة التمو�ن والتجارة الخارج�ة خلال المرحلة الرا�عة من تنق�ة ال�طاقات 

 التمو�ن�ة تتمثل ف�ما یلي: 

 كیلو وات شهر�اً. 1000استهلاك الكهر�اء للأسرة أكثر من أن �كون  -

                                                                 
 وزارة التمو�ن، ب�انات غیر منشورة.) 7(
 ب�انات مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار. قاعدة-الداخل�ةوزارة التمو�ن والتجارة  )8(
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 الأسرة �كون لدیها أـكثر من ثلاث س�ارات. -

 ألف جن�ه. 200الأسرة لدیها ق�مة مضافة أكثر من  -

 ألف جن�ه. 100الأسرة لدیها ضرائب أكثر من  -

 .2013الأسرة لدیها س�ارة فارهة أحدث من  -

 فداناً. 15الأسرة لدیها ح�ازة زراع�ة أكثر من  -

 ألف جن�ه. 100الأسرة لدیها جمارك صادرات أكثر من  -

 جن�ه. 800استهلاك المو�یل للأسرة أكثر من  -

 ألف جن�ه. 50الأسرة لدیها مصار�ف مدارس أكثر من  -

 ألف جن�ه. 15الأسرة لدیها مرتب حكومي أكثر من  -

 ألف جن�ه. 100الأسرة لدیها جمارك واردات أكثر من  -

 عل�ا.الأسرة لدیها مهنة  -

ووفقاً لتصر�حات المسئولین بوزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة، أسفرت نتائج مراحل وخطوات الاست�عاد وقبول 

التظلمات �شأنها وإعادة المست�عدین �عد قبول تظلماتهم خلال مراحل الاستهداف المختلفة عن است�عاد نحو 

مخصص ق�مة دعم السلع التمو�ن�ة لهم، بینما  ، حیث تم إ�قاف)9(2020ملیون مواطن فقط حتى شهر أكتو�ر 

 یتم صرف مقرر حصة الخبز المدعم لهم.

ومع استمرار عمل�ة تحسین كفاءة الاستهداف وحرصاً من وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة على التوسع في مظلة 

اجاً ل�عض السنوات، كما تم الحما�ة الاجتماع�ة فتحت الوزارة �اب القید للموالید الجدد لدى الأسر الأكثر احت�

استخراج �طاقات تمو�ن�ة جدیدة لمن ل�ست لدیهم �طاقات من الفئات الأكثر احت�اجاً، ومحدودي الدخل، 

والعاملین من أصحاب الأجور الضع�فة، والمستفیدین من معاش الضمان الاجتماعي، والمستفیدین من برنامج 

عا�ة. وقد ترتب على ذلك ارتفاع ق�مة دعم السلع التمو�ن�ة عام تكافل وكرامة، وغیرهم من الفئات الأولى �الر 

 .2016/2017مل�ار جن�ه خلال عام  16.3مل�ار جن�ه، مقابل دعم قدره  35.9إلى حوالي  2019/2020

جن�ه  للفرد)  50أو  25وجدیر �الذكر أنه �الرغم من تطبیق قواعد الاست�عاد على مستفیدي السلع التمو�ن�ة (

، وفتح �اب التظلمات قبل و�عد الحذف و�عدة آل�ات مختلفة إلا أن العائد المادي على ق�مة الدعم دون الخبز

                                                                 
 .وزارة التمو�ن، ب�انات غیر منشورة )9(
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 المنصرف للسلع التمو�ن�ة جاء عكس المطلوب كما هو موضح �الب�ان التالي:

 إجمالي الدعم المنصرف �الجن�ه عدد المستفیدین عدد ال�طاقات شهر الصرف

 3,049,035,050 68,361,854 20,748,879 2019ینایر 

 3,063,572,420 64,080,817 22,307,287 2020 ینایر

 1,453,737+ 4,281,037- 1,558,408+ التغییر

(�عد الحذف)  2020من هذا الب�ان یتضح أنه �الرغم من تقلیل عدد المستفیدین للسلع التمو�ن�ة عن شهر ینایر 

 1.6ابق (قبل الحذف) إلا أن عدد ال�طاقات قد زاد بنحو ملیون مواطن مقارنة بنفس الشهر للعام الس 4.3بنحو 

ملیون جن�ه وذلك لق�ام المواطنین برد فعل  1.5ملیون �طاقة، و�التالي ارتفعت ق�مة الدعم المنصرف بنحو 

عكسي یتمثل في الفصل الاجتماعي الذي ترتب عل�ه ز�ادة أعداد ال�طاقات وتحو�ل عدد كبیر ممن كانوا 

 .)10( جن�ه) 50جن�ه) إلى دعم شهري ( 25شهري (�حصلون على دعم 

 تطور منظومة دعم الخبز-2.1

رغم الأزمات الاقتصاد�ة العدیدة التي شهدتها دول العالم ومصر خلال الخمسة عشر سنة الماض�ة، وآخرها 

ه جائحة فیروس كورونا المستجد ظل دعم الخبز في صدارة اهتمامات الحكومة المصر�ة والذي لم یتغیر سعر 

سنة، حیث استقر عند خمسة قروش لرغیف الخبز رغم ارتفاع تكلفة إنتاجه. وقد  30المدعم منذ ما �قرب من 

تعاملت معه الحكومة �استراتیج�ة خاصة مختلفة عن تلك التي ات�عت في منظومة دعم السلع الغذائ�ة وذلك نظراً 

أو الحضر ولجم�ع المستو�ات الدخل�ة، وقد  لأهم�ة رغیف الخبز في النمط الاستهلاكي المصري سواء في الر�ف

شهدت منظومة دعم رغیف الخبز الكثیر من التعدیل في مواصفات وأحجام وجودة الرغیف على مدى السنوات 

 الماض�ة، دون المساس �عدد المستفیدین من تلك المنظومة حیث ظلت بدون تغییر لسنوات عدیدة.

، ثم رفع سعره مرة أخرى 83/1984قرش إلى قرشین في عام  فقد بدأت الحكومة برفع سعر رغیف الخبز من

، واستقر هذا السعر ثابتاً حتى الآن. وفي إطار إصلاح منظومة دعم الخبز 88/1989إلى خمسة قروش عام 

جم، كما تم تصنیف درجات جودة  110جرام، ثم إلى  130جم إلى  150تم كذلك خفض وزن رغیف الخبز من 

 تم رفع الدعم عن كافة أصناف الخبز �استثناء الخبز البلدي. 1992بدا�ة من عام  مختلفة للخبز، غیر أنه

                                                                 
 قاعدة ب�انات مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار. ،وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة) 10(
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وجدیر �الإشارة أن منظومة الخبز المدعم كان �شو�ها العدید من العیوب تمثل أهمها في تسرب الدعم إلى غیر 

ع جودة رغیف مستحق�ه، وتلاعب أصحاب المخابز في حصة الدقیق المدعم بإعادة ب�عه �أسعار السوق، وتراج

 الخبز مما أدى إلى استخدامه في غیر أغراض الاستهلاك الآدمي، والوقوف في طوابیر طو�لة أمام المخابز.

أخذت الحكومة على عاتقها مهمة إصلاح منظومة دعم الخبز  2014وانطلاقاً من هذا الوضع و�دا�ة من عام 

�ع الأسر على خفض استهلاكهم منه وإ�صال والتي بدأت بإطلاق منظومة إلكترون�ة لدعم الخبز بهدف تشج

الدعم لمستحق�ه ومنع تسرب الدقیق المدعوم، ووفقاً لهذه المنظومة �سمح للمواطنین المسجلین �ال�طاقات 

 رغیف شهر�اً. 150التمو�ن�ة الذك�ة شراء خمسة أرغفة یوم�اً �سعر خمسة قروش للرغیف الواحد �معدل 

إنشاء نظام حوافز قائم على النقاط، حیث �سمح هذا النظام للمستفیدین من ومن خلال هذه المنظومة كذلك تم 

دعم الخبز �استخدام الوفورات من استهلاك الع�ش البلدي لشراء سلع غذائ�ة (مدعومة أو غیر مدعومة) وغیر 

شرائه  غذائ�ة من منافذ التمو�ن المختلفة، حیث یتحصل الفرد الواحد على عشرة قروش مقابل كل رغیف لم یتم

جن�ه شهر�اً للفرد في حالة  15من حصته بنها�ة كل شهر، تضاف ق�مة هذه الحصیلة (والتي قد تصل إلى نحو 

عدم شراء حصه الفرد �الكامل من الخبز المدعم) إلى ال�طاقة الذك�ة والتي تتضمن دعم السلع التمو�ن�ة المقدرة 

تدفع الحكومة فرق سعر رغیف الخبز الم�اع بین السعر  جنیهاً للفرد شهر�اً. و�موجب هذه المنظومة 50�حوالي 

المدعوم وسعر السوق الحر في الحسا�ات البنك�ة للمخابز التي تتعامل مع تلك المنظومة، هذا و�صل حال�اً عدد 

 ملیون �طاقة تمو�ن�ة. 22ملیون مواطن مقیدون على  71.5المستفیدین من دعم الخبز حوالي 

منظومة دعم الخبز أصدرت وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة قراراً وزار�اً في شهر واستكمالاً لجهود إصلاح 

 90جم إلى  110تم �مقتضاه تخف�ض وزن رغیف الخبز البلدي المدعم من  2020أغسطس من العام الحالي 

 1250 رغیف بدلاً من 1450كجم إلى  100جم، ومن ثم ز�ادة الأرغفة الناتجة من جوال الدقیق الواحد زنة 

رغیف، وذلك بهدف تحسین كفاءة منظومة إنتاج الخبز بتحقیق التوازن بین المستهلك من الدقیق والكم�ات 

جم)  150المنتجة من الخبز. حیث دأبت معظم المخابز على عدم الالتزام �الأوزان المحددة للرغیف المدعم (

جرام، وهو المبرر القوي  30ل أح�اناً بنحو جرام، وكانت تق 20-10وذلك بتقلیل تلك الأوزان �ما یتراوح بین 

 الذي دفع وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة لاتخاذ القرار المشار إل�ه.

استهدف أ�ضاً هذا القرار إعادة النظر في تكلفة تصن�ع الخبز نظراً لارتفاع الأسعار والأع�اء على أصحاب 

جنیهاً للمخابز المستخدمة السولار في  265مدعم لنحو المخابز، حیث تم رفع التكلفة لإنتاج جوال الدقیق ال
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 جنیهاً للمخابز التي تستخدم الغاز الطب�عي في عمل�ة الإنتاج 190عمل�ة الإنتاج، بینما تم تحدید التكلفة بنحو 

)11( . 

ي حالة وللحفاظ على أموال الدعم شددت الوزارة بهذا القرار على أهم�ة التفت�ش والرقا�ة، ومضاعفة العقو�ات ف

 .2020جم، والتي سیتم البدء في تنفیذها مع بدا�ة شهر أكتو�ر  90خفض وزن رغیف الخبز المدعم عن 

 أهم إیجاب�ات وسلب�ات المنظومة الحال�ة لدعم الخبز -2
وحتى قرب نها�ة عام  2014حققت منظومة دعم الخبز والتي تولت الحكومة تنفیذها وتحدیثها بدءاً من عام 

النتائج الإیجاب�ة، غیر أن هذه النتائج لم تقضي تماماً على كافة السلب�ات التي مازالت تشوب عدداً من  2020

 منظومة دعم الخبز، وف�ما یلي نعرض �عض إیجاب�ات وسلب�ات هذه المنظومة.

 الإیجاب�ة لمنظومة دعم الخبز النتائج-1.2

ب�ة على كافة الأطراف المشاركة في سلسة حققت منظومة دعم الخبز الحدیثة عدداً كبیراً من العوائد الإیجا

التور�د لهذه المنظومة، و�أتي في مقدمتهم الحكومة، وأصحاب المخابز، والعاملین بها، وأصحاب المطاحن، 

 والمجمعات الاستهلاك�ة، ومحلات ال�قالة التمو�ن�ة، ومستهلكي الخبز، و�مكن عرض أهم هذه العوائد ف�ما یلي:

 )12(2019/2020مل�ار جن�ه عام  12.5لوفورات ماد�ة سنو�ة للحكومة قدرت بنحو  تحقیق نظام نقاط الخبز -

 وذلك نتیجة لتقلیل الهدر والفاقد من ق�مة دعم الخبز سنو�اً.

الحد من السلب�ات التي كانت سائدة ف�ما قبل تطبیق المنظومة الحدیثة ومنها تسرب الدقیق و��عه �السوق  -

لة أمام المخابز للحصول على الخبز، وسوء جودة الرغیف، واستخدام الخبز السوداء، والوقوف في طوابیر طو�

 في أغراض غیر الاستهلاك الآدمي.

تعز�ز قدرة وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة على التفاوض مع ممثلي الجهات التا�عة لها وخاصة أصحاب  -

شكلات، وتلب�ة مطالبهم �ما �عزز من من م یوجههمالمخابز والمطاحن ومنافذ ب�ع الخبز، والعمل على حل ما 

 كفاءة أداء هذه المنظومة.

على  )13( تمو�نألف متجر  30.7ألف مخبز نشط ونحو  28.2شجع نظام ال�طاقة الذك�ة للخبز ما یز�د عن  -

                                                                 
جنیهاً �المخابز التي تعمل �السولار بینما تصل  233تخص هذه التكلفة الخبز الماو (الطري)، في حین أنها تصل للرغیف المجر (الأب�ض) إلى نحو  )11(
 جنیهاً �المخابز التي تعمل �الغاز. 165ى إل
 ب�انات غیر منشورة. التمو�ن�ة،وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة، هیئة السلع  )12( 
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فتح حساب مصرفي لتسو�ة المعاملات المال�ة بین أطراف المنظومة، الأمر الذي أفسح الطر�ق أمام تحقیق 

 ل المالي، وخفض تداول النقد �منظومة دعم الخبز.م�ادئ الشمو 

اتساع فرص اخت�ار السلع أمام المستفیدین من منظومة دعم الخبز نتیجة لاستغلال الوفورات في نقاط الخبز  -

في شراء السلع الغذائ�ة وغیر الغذائ�ة (بجانب حصتهم من المخصص النقدي للسلع التمو�ن�ة) مما یز�د من 

أعدها المعهد الدولي ل�حوث  أشارت دراسةم و�لبي احت�اجاتهم من تلك السلع. وقد منافعهم وتفض�لاته

منظومة دعم الخبز الجدیدة ودمجها �ال�طاقة الذك�ة قد أدى إلى حدوث ز�ادة  إلى أن )14( الغذائ�ةالس�اسات 

 % في التنوع الغذائي لدى المستفیدین من تلك المنظومة.30قدرها 

ألف عامل) والتي  75دفع التأمینات الاجتماع�ة عن كافة العاملین بها (نحو  إعفاء أصحاب المخابز من -

السلع  هیئة-المخابزن�ا�ة عن أصحاب  –تقدر تكلفتها �ما �قرب من خمسة ملیون جن�ه والتي تحملتها 

تأمین  التمو�ن�ة التا�عة لوزارة التمو�ن، وهو ما �شكل في نفس الوقت عائد للعاملین بتلك المخابز یتمثل في

 معاشات لهم وتقد�م خدمات اجتماع�ة لهم في حالة حدوث أ�ة موانع عن العمل.

الحفاظ على سعر الرغیف ثابتاً عند مستوى خمسة قروش والحفاظ على حصة وكم�ة الخبز المخصصة  -

 للمواطن عند خمسة أرغفة في الیوم، فضلاً عن تحسین جودة ومواصفات الرغیف.

إنتاج الخبز وتقلیل الهدر في أموال الدعم وفي حق المواطن بتحقیق التوازن بین تحسین كفاءة منظومة  -

الكم�ات المستهلكة من الدقیق والكم�ات المنتجة من الخبز نتیجة لوقف عدم التزام المخابز بوزن رغیف 

 الخبز المحدد من قبل وزارة التمو�ن.

سین عمل�ات الإشراف والمساءلة والقدرة على رصد ساعد استخدام التكنولوج�ا في تنفیذ هذه المنظومة على تح -

كافة المعاملات المال�ة للمخابز، والاستهلاك الیومي للخبز من المستفیدین، ونقاط الخبز المستحقة، وكذا 

 تخز�ن القمح في الصوامع والشون.

تاج و��ع الخبز تشدید الرقا�ة والتفت�ش على المخابز (هناك ثمان�ة جهات رقاب�ة متخصصة تتا�ع وتراقب إن -

المدعم) وتغل�ظ العقو�ات سوف تساعد على تقلیل عدد مخالفات المخابز وخاصة تلك المتعلقة بوزن رغیف 

شهور، ومن ثم حدوث عجز في الخبز في  3الخبز والتي كان یترتب علیها إغلاق المخبز المخالف لمدة 

                                                                                                                                                                                                                     
 وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة، مركز المعلومات والتوثیق ودعم اتخاذ القرار. )13(
  /https://egypt.ssp.ifpri.info/2018/02/26منظومة الدعم التمو�ني للسلع الغذائ�ة في مصر.  )14(

https://egypt.ssp.ifpri.info/2018/02/26/
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 �عض القرى وخاصة تلك التي كانت لدیها مخبزاً واحداً.

�ة لمطالب أصحاب المخابز برفع ق�مة تكالیف تصن�ع الخبز مما حد من المشاكل المال�ة التي كانوا الاستجا -

�عانون منها �سبب ارتفاع سعر الوقود، وقد شجع ذلك أصحاب المخابز على تلب�ة معاییر الجودة، ومن ثم 

 ز�ادة مب�عاتهم وأر�احهم.

 خفض وزن الرغیف.رغیف نتیجة ل 200ز�ادة إنتاج�ة جوال الدقیق بنحو  -

آلف طن، نتیجة لخفض متوسط الاستهلاك الشهري  600تحقیق خفض في كم�ة الواردات من القمح قدره  -

 .)15( الرغیفألف طن نتیجة لخفض وزن  750-800من القمح بین 

 )16( للرأيرضا غالب�ة المستفیدین من منظومة دعم الخبز الجدیدة عن تلك المنظومة، حیث كشف استطلاع  -

ض�لات المواطنین لمنظومة دعم الخبز وال�طاقة الذك�ة عن أن ثلاثة أر�اع المصر�ین المستفیدین من عن تف

% من 12الكارت الذكي و�حصلون على خبز مدعم راضون عن نظام دعم الخبز الحالي، في حین أشار 

، وتمثلت أهم % منهم عن عدم رضائهم عن هذه المنظومة15الم�حوثین إلى رضائهم إلى حد ما، بینما عبر 

 %).17%) وغ�اب الزحمة (21%) وكفا�ة الحصة (21(الخبر أس�اب رضا المستفیدین في تحسن جودة 

كما أشارت نتائج هذا الاستطلاع إلى أن متوسط ق�مة الوفر في نقاط الخبز الذي تحققه الأسرة المستفیدة من 

 جن�ه شهر�اً. 21هذا النظام �قدر بنحو 

دعم المدخلات إلى دعم قائم على المخرجات، غیر أنه مازال دعماً للسلعة ول�س  التحول من دعم قائم على -

 دعماً للمواطنین.

 سلب�ات منظومة دعم الخبز – 2.2

إلى  2014/2015مل�ار جن�ه عام  18.5الارتفاع الكبیر والمستمر في ق�مة دعم الخبز والذي ارتفع من  -

 مل�ار جن�ه في 53.5هدف أن �صل إلى نحو ، ومن المست2019/2020مل�ار جن�ة عام  51.2نحو 

أي أنه زاد �مقدار حوالي )، 17( لهمل�ار عن العام السابق  2بز�ادة قدرها نحو  2020/2021وازنة عام م

  .2014/2015خلال عام  ثلاثة أمثال ما كان عل�ه

                                                                 
 وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة، هیئة السلع التمو�ن�ة، ب�انات غیر منشورة. )15(
 .2020)، ینایر و�نتم-خبز�صیرة، استطلاع رأي المصر�ین حول ق�اس مستوى رضا المواطن عن نظام الدعم الحالي ( )16(
 وزارة المال�ة، الموازنة العامة للدولة. )17(
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تاح لكافة ضخامة عدد المستفیدین من دعم الخبز، حیث أن هذا الدعم غیر موجه لفئات محددة ولكن م -

% 71ملیون فرد أي ما یوازي نحو  71المواطنین المقیدین �ال�طاقات الذك�ة والذي �صل عددهم إلى نحو 

% من عدد السكان في عام 29.7من السكان وهي نس�ة تفوق ضعف نس�ة الفقر والتي تقدر بنحو 

عم الخبز غیر مستحقین ، الأمر الذي �شیر إلى وجود العدید من المواطنین المستفیدین من د2019/2020

لهذا الدعم. و�ؤكد على ذلك ارتفاع نس�ة ما تتحصل عل�ه الأسرة من دعم للسلع الغذائ�ة إلى إجمالي 

استهلاك الأسرة من الطعام والشراب وذلك لدى شرائح الإنفاق العشر�ة الثلاثة العل�ا كما سبق الإشارة إلى 

تمو�ن وتصو�ب استهداف المستحقین واست�عاد غیر ذلك. وجدیر �الإشارة أن عمل�ة تنق�ة �طاقات ال

 المستحقین یتم إجرائها فقط للمستفیدین من دعم السلع التمو�ن�ة ول�س للمستفیدین من دعم الخبز.

الم�الغة في تحدید حصة الفرد الیوم�ة من رغیف الخبز والمقدرة بنحو خمسة أرغفة، حیث كشف تقر�ر  -

ات و�حوث التكالیف بوزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة أن متوسط معدل رسمي أعدته الإدارة العامة للدراس

رغیف یوم�اً (مقابل  3.5نحو  2020استهلاك الفرد من الخبز المدعم �محافظات الجمهور�ة بلغ  خلال عام 

رغیف یوم�اً خلال العامین السا�قین له)، و�صل متوسط نصیب الفرد إلى أدنى مستوى  2.8نحو 

رغیف بینما یبلغ أقصى مستوى �محافظات  2.6و 1.7لحضر�ة الأر�عة، حیث یتراوح بین �المحافظات ا

رغیف یوم�اً وذلك من واقع الب�انات الرقم�ة الصادرة عن شركات  4.6 -4.1الوجه القبلي، حیث یتراوح  بین 

س�ة من �حققون تشغیل منظومة الكروت الذك�ة. كما كشفت نتائج استطلاع الرأي السابق الإشارة إلیها أن ن

 % في الر�ف.25% في الحضر مقابل نس�ة قدرها 51وفر في نقاط الخبز بلغت نحو 

أن متوسط نصیب الفرد یوم�اً من الخبز البلدي المدعم  )18( والاستهلاككما أوضح �حث الدخل والإنفاق  -

ف، و�نخفض رغیف في الر� 2.9رغیف على مستوى الجمهور�ة، یرتفع هذا المتوسط إلى  2.7تقدر بنحو 

رغیف في الحضر، بینما تحقق أعلى متوسط في حضر ور�ف الوجه ال�حري حیث وصل إلى  2.5إلى 

رغیف)  1.5رغیف على التوالي، أما أقل المحافظات استهلاكاً للخبز فهي محافظات الحدود ( 3.4، 3.1

 رغیف). 2والمحافظات الحضر�ة (

خص�ص حصص من الخبز المدعم للعاملین وجود ازدواج في صرف مخصصات دعم الخبز نتیجة لت -

�العدید من المؤسسات والهیئات مثل الجامعات والمستشف�ات ودور الرعا�ة والجمع�ات الأهل�ة وغیرها من 

                                                                 
 .2017/2018الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بحث الدخل والأنفاق والاستھلاك،  )18(
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 الجهات، رغم وجود �طاقات ذك�ة لدى معظمهم.

مستوى عدم التفرقة في تخص�ص نصیب الفرد من حصص الخبز المدعم وفقاً للأقال�م المختلفة أو وفقاً ل -

الدخول، أو وفقاً للاحت�اج، أو للخصائص الد�موجراف�ة للمواطنین، أو وفقاً للأنماط الغذائ�ة السائدة �المناطق 

 المختلفة، وهو أمر مهم رغم ما قد �كتنف تنفیذه من صعو�ات.

تي تعمل في ارتفاع نس�ة الهادر والفاقد من الدقیق البلدي �المطاحن نتیجة لسوء حالة السلندرات القد�مة ال -

 إنتاج هذا الدقیق، فضلاً عن تلاعبهم وعدم التزامهم بوزن جوال الدقیق.

صعو�ة تحدید وعلى وجه الدقة عدد غیر المستفیدین الفعلیین من شراء الخبز المدعم أو نقاط الخبز  -

 المسجلین في ال�طاقات نتیجة للتلاعب في ال�طاقات الذك�ة والذي �أخذ عدداً من الصور منها:

ب�ع الوهمي للخبز نتیجة لترك المواطنین ل�طاقاتهم لدى أصحاب المخابز والحصول على مقابل مادي قدره ال •

 قرشاً عن كل رغیف مسجل �ال�طاقة ومستحق الشراء. 25

ترك �عض المواطنین ل�طاقاتهم التمو�ن�ة لدى تجار السلع الكمال�ة لفترات تمتد لعدة شهور، أو أكثر حتى یتم  •

مة السلع المشتراه منها �قسط شهري تقل ق�مته كثیراً عن الق�مة الفعل�ة المقیدة �ال�طاقة للأسرة سداد كامل ق�

 لكل من السلع التمو�ن�ة والخبز.

غ�اب التكامل والر�ط بین منظومة دعم الخبز أو دعم السلع التمو�ن�ة وغیرها من برامج الحما�ة وش�كات  -

فاءة أدائها وتعظ�م الاستفادة منها وعدالة توز�ع منافعها بین الأمان الاجتماعي والذي من شأنه تعز�ز ك

 المستفیدین.

ضعف كفاءة نظام التفت�ش والرقا�ة الحالي في ض�ط منظومة دعم الخبز وتحقیق أهدافها والقضاء على ما  -

 �شو�ها من ثغرات.

 لمخابز التي تعمل �الغاز.% عن مثیلتها �ا39ارتفاع تكلفة إنتاج الخبز �المخابز التي تعمل �السولار بنحو  -

عدم وصول الدعم لمستحق�ه، حیث أن نظام الدعم الحالي مازال دعماً للسلعة ول�س دعماً للفرد، ومن ثم فلا  -

 �كفل هذا النظام وصول السلعة المدعمة إلى الفرد المستحق لوجود الهدر والتلاعب.

یف الخبز حافزاً كاف�اً لترشید استهلاكه من لا تمثل العشرة قروش التي تصرف للمستهلك نظیر عدم شرائه لرغ -

 الخبز.



 )10الإصدار رقم (                                                سلسلة أوراق السیاسات في التخطیط والتنمیة المستدامة                  

 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               29والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 سُبل تحسین كفاءة منظومة الدعم -3
انطلاقاً مما تم عرضه حول منظومة دعم السلع التمو�ن�ة ودعم الخبز، وما كشف عنه هذا التناول من أنه رغم 

اءة، وتأثیراتها على ما شهدته هاتین المنظومتین من إصلاح وتطو�ر، فإن أدائها مازال یتسم �انخفاض الكف

المستهدفین من مستحقي الدعم فعالیتها دون المستوى. وقد انعكس ذلك في ضعف إحكام الس�طرة على أموال 

الدعم وتخف�ض الفاقد والمتسرب منه وضمان وصوله إلى مستحق�ه من الفئات الفقیرة والمهمشة والأولى �الرعا�ة، 

دة منه، ومن ثم تضخم أعداد المستفیدین من الدعم، و�تطلب هذا وعدم است�عاد الفئات م�سورة الحال المستفی

 الأمر إعادة النظر في أسلوب المنظومة الحال�ة للدعم، ومنظومة دعم الخبز على وجه الخصوص.

و�قترح في هذا الإطار أن یتم ذلك من خلال عدة مسارات وعبر مراحل زمن�ة محددة تز�د من كفاءة أداء هذه 

ي ظل وجود مجموعة من الآل�ات والمتطل�ات اللازمة لضمان نجاح تنفیذها وهو ما سیتم المنظومة، وذلك ف

 التطرق له ف�ما یلي: 

 الإ�قاء على منظومة دعم الخبز المعمول بها حال�اَ  1.3

 تحفیز المواطنین على ترشید الاستهلاك من الخبز .أ 

وكمرحلة انتقال�ة استمرار هذه المنظومة لتحسین كفاءة منظومة دعم الخبز الحال�ة �قترح في المدى القصیر 

وإجراء �عض التصو��ات ال�س�طة علیها والمتمثلة في استمرار �قاء نصیب الفرد من الخبز عند المستوى الحالي 

 30قرشاً لرغیف، أو  20وهو خمسة أرغفة في الیوم، مع ز�ادة الحافز النقدي مقابل الوفر في نقاط الخبز إلى 

من عشرة قروش للرغیف وفقاً لنظام نقاط الخبز المعمول �ه حال�اً. وذلك بهدف تشج�ع  قرشاً للرغیف بدلاً 

المستهلكین على خفض استهلاكهم من الخبز من جهة، والتوجه إلى شراء السلع الغذائ�ة البدیلة للخبز كالأرز 

وهي من السلع (وهو من السلع التصدیر�ة)، أو المكرونة (وهي من السلع غیر المدعمة)، أو ال�طاطس (

الرخ�صة نسی�اً والتصدیر�ة أ�ضاً) وهذه السلع متاحة جم�عها �المحال التمو�ن�ة والجمع�ات الاستهلاك�ة مما قد 

�ساعد على حصول الأسر على عدد أكبر من السلع الغذائ�ة (وغیر الغذائ�ة أ�ضاً) من جهة، وتغییر الأنماط 

على توفیر العملة الصع�ة التي تستخدم في استیراد القمح من  الاستهلاك�ة الحال�ة من جهة أخرى، مما �ساعد

 الخارج سنو�اً.

وفي ضوء ذلك سنحاول ف�ما یلي دراسة احتمالات تأثیر رفع ق�مة الحافز النقدي مقابل الوفر في نقاط الخبز 

الدعم الذي على خفض استهلاك الفرد من رغیف الخبز واستبداله �النقاط، وتأثیر ذلك على التغییر في ق�مة 
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قرشاً، والسینار�و  20یوجه سنو�اً لدعم رغیف الخبز، وذلك في ظل السینار�و الأول برفع ق�مة نقاط الخبز إلى 

 ) �الملحق.1قرشاً والموضحة تفص�لاً �الجدول رقم ( 30الثاني برفع ق�مة نقاط الخبز إلى 

ملیون نسمة وأن متوسط استهلاك الفرد  71.5وحیث أن عدد المستفیدین الحالیین من دعم الخبز �قدر بنحو 

رغیف مستهلك، في  3.5الفعلي من الخبز یوم�اً وفقاً لب�انات وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة �قدر حال�ا بنحو 

قروش للرغیف، وهو الأمر  10رغیف إلى نقاط الخبز والتي تحسب على أساس  1.5حین یتم تحو�ل ق�مة نحو 

مل�ار جن�ه ق�مة دعم الخبز حال�اً. ولذا ستفترض الدراسة انخفاض  53.4ب من الذي �كلف الدولة ما �قر 

(وهو متوسط استهلاك الفرد من الخبز یوم�اً وفقاً لنتائج �حث الدخل  2.7، 3.0استهلاك الفرد من الخبز إلى 

على النحو رغیف خبز یوم�اً في ضوء كل من السینار�و الأول والثاني و  2.5)، و2017/2018والإنفاق لعام 

 ).2المبین �الجدول (

قرش فإنه إذا خفض المواطن  20ومنه یتبین أنه �النس�ة للسینار�و الأول المتمثل في ارتفاع ق�مة نقاط الخبز إلى 

أرغفة فقط واستبدال نقطي الخبز �عشر�ن قرش للنقطة  3رغیف إلى  3.5استهلاكه الیومي من الخبز من 

ملیون جن�ه سنو�اً، أما إذا خفض  640إجمالي ق�مة الدعم �حوالي  الواحدة، فإن ذلك سیؤدي إلى خفض

رغیف فقط واستبدال �اقي المقنن الیومي بنقاط الخبز فإن ذلك  2.5رغیف، أو إلى  2.7استهلاكه الیومي إلى 

مل�ار جن�ه على التوالي مقارنة  5.15مل�ار جن�ه، أو  3.35سیؤدي إلى انخفاض ق�مة الدعم السنوي بنحو 

 �مة دعم الخبز الحال�ة.�ق

رغیف یوم�اً، فإن ارتفاع ق�مة نقاط  3.5أما إذا لم یخفض المواطن مستوى استهلاكه عن الوضع الحالي وهو 

 مل�ار جن�ه سنو�اً. 3.86قرشاً سوف یؤدي إلى ارتفاع ق�مة الدعم السنوي بنحو  20الخبز إلى 

قرشاً فإن ذلك س�كون مردوده سلب�اً عند  30الخبز إلى  أما السینار�و الثاني والمتمثل في رفع ق�مة دعم نقاط

مل�ار جن�ه  7.72كافة مستو�ات الاستهلاك الیومي حیث سیترتب عل�ه ارتفاع ق�مة الدعم �ق�مة تتراوح بین 

لنحو الوارد رغیف یوم�اً وذلك على ا 2.5و 3.5مل�ار جن�ه إذا ما تراوح استهلاك الفرد الیومي بین  1.29و

قرشاً في ظل العدد الحالي  30وهذا �عني أنه ل�س ذو جدوى ز�ادة دعم نقاط الخبز إلى لمشار إل�ه. �الجدول ا

 من المستفیدین من دعم الخبز.
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 خفض عدد المستفیدین سنو�اً من دعم الخبز .ب 

حو ملیون نسمة بز�ادة قدرها ن 71.5سبق الإشارة أن إجمالي عدد المستفیدین من دعم الخبز �قدر حال�اً بنحو 

ملیون نسمة عن المستفیدین من الدعم السلعي �ال�طاقات التمو�ن�ة، وهم جم�عاً مسجلین �ال�طاقات التمو�ن�ة  7.5

الذك�ة قبل إجراء عمل�ات التنق�ة والاست�عاد لغیر المستحقین للدعم السلعي وقبول التظلمات للأسر المسجلة 

 �ال�طاقات التي حُدثت خلال السنوات القل�ة الماض�ة.

ومن جهة أخرى فإن هناك نس�ة ل�ست قلیلة من م�سوري الحال �ستفیدوا من دعم السلع الغذائ�ة كما سبق 

الإشارة. ولذا فإن تحسین كفاءة منظومة الخبز الحال�ة یتطلب العمل على تخف�ض عدد المستفیدین من دعم 

من دعم الخبز على إجمالي ق�مة  الخبز، ومن هذا المنطلق ستحاول الدراسة ب�ان تأثیر خفض عدد المستفیدین

 �الملحق) هي: 5، 4، 3دعم الخبز في ظل ثلاثة سینار�وهات (الموضحة �الجداول أرقام 

 ملیون نسمة وهو ذات العدد من المستفیدین 64عدد المستفیدین من دعم الخبز إلى  خفض السینار�و الأول:

 ست�عاد لغیر المستحقین للدعمحال�اً من دعم السلع الغذائ�ة �عد عمل�ات التنق�ة والا 
 

 ) التغیر السنوي في ق�مة الدعم للخبز في ظل سینار�وهات مختلفة 2جدول رقم (
 لق�مة دعم نقاط الخبز ولمتوسط استهلاك الفرد الیومي من الخبز
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 5استهلاك  -

 أرغفة �الكامل
5 5 70785 - - - 70.78  
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1.5 
5 3.5 49550 1.5 0.2 7722 57.27 +3.86 
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 ) �الملحق.1المصدر: محسوب من جدول رقم (

 .ملیون نسمة 71.5قرش دعماً للرغیف الواحد، وأن عدد المستفیدین من دعم الخبز یبلغ  55ق�مة الدعم محسو�ة على أساس أن الدولة تتحمل ما ق�مته  -
 

 ملیــون نســمة وذلــك �اســت�عاد عــدد 58.3خفــض عــدد المســتفیدین حال�ــا مــن دعــم الخبــز إلــى  الســینار�و الثــاني:

 المواطنین المستفیدین بدعم الخبز الموجودین في شر�حتي الإنفاق العل�ا (العاشرة والتاسعة).

 ملیــون نســمة وذلــك �اســت�عاد عــدد 59.5خفــض عــدد المســتفیدین حال�ــاً مــن دعــم الخبــز إلــى  الســینار�و الثالــث:

ن فــي شــر�حتي الإنفــاق العل�ــا (العاشــرة والتاســعة) وإضــافة عــدد مــن المــواطنین المســتفیدین بــدعم الخبــز الموجــودی

ـــة نحـــو  ـــات التمو�ن� ـــث تغطـــي ال�طاق ـــة) حی ـــى والثان� ـــدن�ا (الأول ـــاق ال ـــز �شـــر�حتي الإنف المســـتفیدین مـــن دعـــم الخب

) 2% فقط من المواطنین الموجـودین بتلـك الشـر�حتین، وذلـك علـى النحـو المبـین �الجـدول رقـم (93.4% و91.7

 حق.�المل

) إلـى حجـم الــوفر فـي ق�مـة دعـم الخبــز فـي ظـل الثلاثــة سـینار�وهات لعـدد المســتفیدین 3هـذا و�شـیر الجـدول رقــم (

من دعم الخبز ومنه یتبین أنه في ظل منظومة الخبز السائدة حال�اً (نقاط الخبز �عشرة قـروش ومتوسـط اسـتهلاك 

 3استهلاك  -
 2رغیف واستبدال 

5 3 42471 2 0.2 10296 52.77 -0.64 

 2.7استهلاك  -
رغیف واستبدال 

2.3 
5 2.7 38224 2.3 0.2 11840 50.06 -3.35 

 2.5استهلاك  -
رغیف واستبدال 

2.5 
5 2.5 30393 2.5 0.2 12870 48.26 -5.15 

ني
لثا

و ا
ار�

سین
ال

 
طة

لنق
ة ا

ق�م
 

30 
ش

قر
 

 3.5استهلاك  -
رغیف واستبدال 

1.5 
5 3.5 49550 1.5 0.3 11583 61.13 +7.72 

 3استهلاك  -
 2رغیف واستبدال 

5 3 42471 2 0.3 15444 57.92 +4.51 

 2.7استهلاك  -
رغیف واستبدال 

2.3 
5 2.7 38224 2.3 0.3 17761 55.99 +2.58 

 2.5استهلاك  -
رغیف واستبدال 

2.5 
5 2.5 35393 2.5 0.3 19305 54.70 +1.29 
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نسـمة (السـینار�و الأول) سـیترتب عل�ـه وفـر فـي ملیـون  64رغیف یوماً) فـإن خفـض عـدد السـكان إلـى  3.5الفرد 

مل�ـار جن�ـه فـي حالــة انخفـاض عـدد السـكان إلــى  8.9، 9.8مل�ـار جن�ــه، یرتفـع هـذا الـدعم إلــى  5.6الـدعم قـدره 

ملیون نسمة (السینار�و الثالـث) علـى الترتیـب. وهـو مـا �شـیر أنـه  59.5ملیون نسمة (السینار�و الثاني)، و 58.3

تفیدین من دعم الخبز بنحو ملیـون نسـمة یترتـب عل�ـه خفـض ق�مـة دعـم الخبـز �مـا �قـرب مـن �انخفاض عدد المس

 ملیون جن�ه سنو�اً. 750

وتشیر ب�انات الجدول كذلك أن هناك وفر في ق�مة الدعم السنوي للخبز في حالة رفع ق�مـة دعـم نقـاط الخبـز إلـى 

قرشــاً للرغیـــف وذلــك عنــد مســـتو�ات  20بـــز إلــى قرشــاً للرغیــف �فــوق مثیلـــه عنــد رفــع ق�مـــة الــدعم لنقــاط الخ 30

الاستهلاك الفردي المختلفة وعنـد المسـتو�ات المسـتفیدین الثلاثـة لعـدد المسـتفیدین. یـزداد هـذا الفـرق كلمـا انخفـض 

مل�ـار جن�ـه مقابـل  11.25عدد المستفیدین مـن الـدعم والـذي �صـل أقصـاه فـي السـینار�و الثـاني حیـث �صـل إلـى 

 30رغیـف یوم�ـا مقابـل  1.5رغیـف واسـتبدال  3.5لسینار�و الأول وذلك عنـد اسـتهلاك الفـرد مل�ار جن�ه ل 6.41

 قرش لنقطة الرغیف الواحد.

یتضح كذلك من الجدول المشار إل�ه أن ق�مة الوفر في دعم الخبز تقل �السینار�وهات الثلاثة كلما تناقص 

قرشاً،  20ذلك عند ز�ادة ق�مة نقاط الخبز إلى نصیب الفرد من الخبز المستهلك أي كلما زادت نقاط الخبز، و 

قرشاً كذلك. وتؤكد ب�انات الجدول المشار إل�ه أنه في حالة خفض عدد المستفیدین من دعم الخبز  30وإلى 

�كون من الأفضل ز�ادة دعم نقاط الخبز إلى ثلاثین قرشاً ول�س إلى عشر�ن قرشاً، (عكس الحال في الوضع 

ملیون نسمة كما سبق الإشارة) حیث تز�د ق�مة الوفر في الدعم  71.5یدین �صل إلى الراهن حیث عدد المستف

 السنوي في الحالة الأولى عنه في الثان�ة.
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 دعم نقاط الخبز لعدد المستفیدین ولق�مة) التغیر السنوي في ق�مة الدعم للخبز في ظل سینار�وهات مختلفة 3جدول رقم (
 ق�مة الدعم �المل�ار جن�ه

�مة دعم ق
نقاط الخبز 
للرغیف 
 الواحد

بدائل استهلاك الفرد 
الیومي من رغیف 

 الخبز

 الوضع الراهن 
عدد المستفیدین 

ملیون  71.5
 نسمة

 السینار�و الأول
 64عدد المستفیدین 
 ملیون نسمة

 السینار�و الثاني
عدد المستفیدین 

 ملیون نسمة 58.3

 السینار�و الثالث
 59.5عدد المستفیدین 

 سمةملیون ن

الإجمالي 
السنوي 
لق�مة 
 الدعم

التغیر 
في 
ق�مة 
 الدعم

الإجمالي 
السنوي 
لق�مة 
 الدعم

التغیر 
في ق�مة 

 الدعم

الإجمالي 
السنوي 
لق�مة 
 الدعم

التغیر 
في ق�مة 

 الدعم

الإجمالي 
السنوي 
لق�مة 
 الدعم

التغیر في 
ق�مة 
 الدعم

هن
الرا

ع 
وض

ال
 

10 
ش

رو
ق

 

أرغفة  5استهلاك  -
 �الكامل

70.79 - 63.36 -7.43 57.76 -13.03 58.94 -11.85 

رغیف  3.5استهلاك  -
 1.5واستبدال 

53.41 - 47.80 -5.61 43.58 -9.83 44.47 -8.94 

ول
ح أ

قتر
م

 
20 

ش
قر

 

رغیف  3.5استهلاك  -
 1.5واستبدال 

57.27 - 51.26 -6.01 46.73 +10.54 47.69 -9.58 

رغیف  3استهلاك  -
 2واستبدال 

52.77 - 47.23 -5.54 43.06 -9.71 43.94 -8.83 

رغیف  2.7استهلاك  -
 2.3واستبدال 

50.06 - 44.813 -5.23 40.85 -9.21 41.69 -8.37 

رغیف  2.5استهلاك  -
 2.5واستبدال 

48.26 - 43.20 -5.06 39.38 -8.88 40.19 -8.07 

ني
 ثا

رح
مقت

 
30 

ش
قر

 

رغیف  3.5استهلاك  -
 1.5واستبدال 

61.13 - 54.72 -6.41 49.88 -11.25 50.90 -10.23 

رغیف  3استهلاك  -
 2واستبدال 

57.92 - 51.84 -6.08 47.26 -10.66 48.22 -9.7 

رغیف  2.7استهلاك  -
 2.3واستبدال 

55.99 - 50.11 -5.88 45.68 -10.31 46.62 -9.37 

رغیف  2.5استهلاك  -
 2.5واستبدال 

54.70 - 48.96 -5.47 44.63 -10.07 45.55 -9.15 

 ) �الملحق.5)، (4()، 3المصدر: محسوب من جدول أرقام (
 قرش دعماً للرغیف الواحد 55ق�مة الدعم محسو�ة على أساس أن الدولة تتحمل ما ق�مته  -

. 
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 التوسع في استخدام بدائل القمح في الخبز المدعم-ج

وتحقیق عوائد اقتصاد�ة للدولة  إن خلط دقیق القمح ببدائل أخرى غیر القمح هو أحد آل�ات ترشید دعم الخبز

وللمزارعین، ولمستهلكي الخبز كذلك، وهو أمر ل�س بجدید، حیث تم الإعلان عن ذلك و�صورة مختلفة لأكثر 

من مرة منذ عقد الثمانینات وذلك من قبل مراكز ال�حث العلمي المختلفة، بل أن نتائج �عض تلك ال�حوث 

أخرى قد تم تبنیها وتنفیذها �الفعل على المستوى القومي. ففي عام الإیجاب�ة �شأن خلط دقیق القمح ببدائل 

و�ناء على توص�ة من معهد �حوث تكنولوج�ا الأغذ�ة التا�ع لوزارة الزراعة واستصلاح الأراضي اتخذت  1995

دف خفض % للذرة لإنتاج الخبز البلدي به20وزارة التمو�ن قراراً بخلط دقیق القمح بدقیق الذرة بنس�ة لا تتجاوز 

تكلفة استیراد دقیق القمح من الخارج والحد من تسرب الدقیق المدعم وتشج�ع الفلاح المصري للتوسع في زراعة 

الذرة، وتخف�ض مساحة الأرز مما یوفر م�اه الري المستخدمة في زراعته، غیر أنه لم �كتب لهذه التجر�ة 

 ز.الاستمرار لعزوف المستهلكین عن تقبل طعم وخصائص هذا الخب

توالى �عد ذلك إجراء العدید من ال�حوث العلم�ة التطب�ق�ة من قبل المعهد والمركز القومي لل�حوث وغیرها من 

الجهات ال�حث�ة والتي تناولت خلط دقیق القمح �العدید من البدائل الأخرى منها الشعیر وال�طاطا وكسر الأرز، 

نتائج واقع�ة أمكن تطب�قها، وإن كان ذلك تم على  وتخطت العدید من تلك التجارب مرحلة ال�حث العلمي إلى

بإنتاج خبز بلدي  2015نطاق ضیق. ومن نماذج تلك التجارب ق�ام علماء المركز القومي لل�حوث منذ عام 

% من الدقیق المستخدم في رغیف الخبز، و�تم حال�اً تصن�عه 30مضافاً عل�ه دقیق الشعیر بنس�ة وصلت إلى 

كز. وتشیر النتائج ال�حث�ة إلى تمتع هذه العمل�ة بجدوى اقتصاد�ة وغذائ�ة مرتفعة، حیث �عد و��عه للعاملین �المر 

أشهر)، كما �مكن زراعته 3الشعیر محصول صحي ق�مته الغذائ�ة مرتفعة، و�مكث في التر�ة لمدة قصیرة (

ق�مته الغذائ�ة وفترة صلاحیته �الأراضي المالحة، ولا �حتاج م�اه كثیرة، والخبز الناتج عنه طعمه ورائحته جیدة، و 

تفوق القمح. كما أثبتت تجارب أخرى تم تطب�قها في مدینة قلین �كفر الشیخ أن تكلفة إنتاج رغیف الخبز 

قرشاُ عن مثیله المنتج من دقیق القمح  16المصنع من دقیق القمح مخلوطاً ببدائل الدقیق الأخرى �قل بنحو 

 فقط. 

ن كفاءة دعم الخبز على الجهات المعن�ة أخذ هذا الموضوع بجد�ة واهتمام ومن هذا المنطلق ومن أجل تحسی

وإعداد دراسات الجدوى المال�ة والاقتصاد�ة لهذه التجارب، والعمل على تنفیذها على المستوى القومي تدر�ج�اً 

حالة نجاح �البدء في تطب�قها في �عض المحافظات لاخت�ار وتقی�م نتائج وجودة التطبیق، وفي ضوء ذلك وفي 
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التطبیق یتم التوسع في تنفیذها في �اقي المحافظات، والوقوف على جوانب الخلل في التطبیق إذا حدث مع 

محاولة علاج ما یواجهها من تحد�ات تقف أمام أي من أطراف عمل�ة الإنتاج بدا�ة من المزارعین مروراً 

 �المطاحن والمخابز وصولاً للمستهلك النهائي لرغیف الخبز.

ضوء ما تم استعراضه حول منظومة دعم الخبز المعمول بها في الوقت الحالي وما �كتنفها من ثغرات  في

وسلب�ات عدیدة، �قترح أن یتم التحول من منظومة الدعم العیني الحال�ة للخبز إلى منظومة الدعم النقدي وهو 

حق�قه مستق�لاً، وذلك بهدف إنشاء نظام نقدي التوجه الذي تتبناه حال�اً وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة وتسعى لت

لدعم الخبز یتمیز �مز�د من الكفاءة، و�ستهدف الفئات الفقیرة والمستضعفة، و�ما یت�ح الفرص أمام الأسر 

 المع�ش�ة لشراء المتطل�ات التي �شتد احت�اجها إل�ه.

عاماً ول�س ولید اللحظة.  20 قد�م حیث حظي بنصیب كبیر من المناقشات منذ ما �قرب من –وهو توجه جدید 

وكان المجلس التنفیذي لصندوق النقد الدولي قد أكد خلال مراجعته الثان�ة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي في 

مصر على أهم�ة تعز�ز ش�كة الأمان الاجتماعي لتحقیق تقدم أكبر نحو التحول من دعم المنتجات إلى نظام 

 للمستحقین للدعم.التحو�لات النقد�ة الأفضل استهدافاً 

و�رتكز هذا المقترح على حصول المواطن المستحق لدعم الخبز على ق�مة نقد�ة تعادل التكلفة الحق�قة لإنتاج 

قرشاً یتم تحمیلها على الكارت الذكي للخبز  60رغیف الخبز والمحددة في الوقت الراهن من قبل الوزارة بنحو 

ل بها حال�اً لكل من السلع التمو�ن�ة والخبز معاً. وفي هذه الحالة وهو كارت منفصل عن ال�طاقة الذك�ة والمعمو 

سیوجه الدعم إلى �طاقة المواطن ول�س على الدقیق الذي �صل للمخبز (على النحو المعمول �ه حال�ا) و�التالي 

 لن یتمكن صاحب المخبز من التلاعب ف�ه. ووفقاً لهذا الكارت س�كون للمواطن حر�ة التصرف في حصته من

الخبز (المحددة بخمسة أرغفة) سواء من خلال الحصول على احت�اجاته من الخبز (سیدفع في مقابلها خمسة 

قروش عن كل رغیف سیتم شرائه من المخبز) أو الحصول على حزمة من السلع المتنوعة التي �مكن شرائها 

�الكارت والمحسوب على أساس  �الق�مة غیر المستهلكة من حصته الشهر�ة أي من رصید الدعم النقدي المت�قي

قرشاً (بدیل فرق نقاط الخبز والتي تقدر �عشرة قروش للرغیف الواحد غیر المستهلك وذلك في المنظومة  60

 المعمول بها حال�اً).

ومن المتوقع أن یتحقق من جراء نجاح تطبیق هذه المنظومة عدداً من العوائد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة سواء 

 -ومة، أو الفرد نعرض أهمها ف�ما یلي: على مستوى الحك
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تشج�ع المواطن على ترشید استهلاكه من الخبز، حیث أن المت�قي من ق�مة الدعم النقدي یتم صرفه �الكامل  -

لشراء سلع أخرى متنوعة، ومن ثم ضمان عدم استخدام الخبز البلدي المدعم في الأغراض غیر المصرح بها 

 المطاعم).–(العلف 

للقمح التمو�ني المشترى �سعر التكلفة لإنتاج الدقیق التمو�ني، و��عه للمخابز �السعر الحر  ملك�ة المطحن -

 (بدلاً من نظام الأمانة الساري �المنظومة الحال�ة).

 حصول المواطن على أموال أكثر من تلك المتحصل علیها من المنظومة السائدة. -

حال�اً من قبل �عض أصحاب المخابز التي تحتفظ القضاء على التلاعب والب�ع الوهمي للخبز الذي �حدث  -

 �ال�طاقات التمو�ن�ة لدیها.

 ز�ادة مب�عات ال�قالین التمو�نیین والمجمعات الاستهلاك�ة من السلع المختلفة. -

 ضمان وصول دعم الخبز لمستحق�ه بدون تسر�ب. -

ن أطرافها وأهمهم المواطن والمخبز تتصف عمل�ة إدارة منظومة دعم الخبز نقد�اً �أنها أقل تكلفة وأكثر مرونة بی -

 ووزارة التمو�ن.

خلق منافسة بین أصحاب المخابز و�عضهم ال�عض، ومن ثم تحسین جودة رغیف الخبز والذي س�كون في  -

 صالح المواطن.

من المرجح كذلك أن �سهم الانتقال التدر�جي نحو نظام الدعم النقدي في تحقیق أثر إیجابي على الإسراع من  -

 .)19( نمو الاقتصادي والتخفیف من وطأة الفقرإ�قاع ال

ورغم تلك الممیزات العدیدة التي یتسم بها نظام الدعم النقدي المقترح للخبز إلا أن ذلك لا �منع وجود عدد من 

التخوفات لدى المواطن المصري من هذه المنظومة، �أتي في مقدمتها التخوف من انخفاض ق�مة ما یتحصل 

إذا ما ارتفعت معدلات التضخم وارتفعت أسعار السلع التي �مكن شرائها من وفورات  عل�ه المواطن من دعم

 الخبز.

وتجدر الإشارة أنه من غیر المقبول من المنظور الاقتصادي البدء في تطبیق منظومة الدعم النقدي للخبز في 

خبز، وفي ظل ث�ات عدد ملیون نسمة) من المنظومة السائدة لدعم ال 71.5ظل العدد الحالي من المستفیدین (

                                                                 
 ما هو مستقبل دعم المواد الغذائ�ة في مصر؟ )19(

yptssp.ifpri.info/2019/07/18https://eg  

https://egyptssp.ifpri.info/2019/07/18
https://egyptssp.ifpri.info/2019/07/18
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 55الأرغفة عند خمسة أرغفة للفرد یوم�اً، حیث أن ق�مة الدعم في هذه الحالة (و�فرض تغذ�ة الكارت بنحو 

مل�ار جن�ه سنو�اً، وحتى إذا ما تم خفض عدد الأرغفة  70.8مل�ار جن�ه إلى  53.4قرش للرغیف) سیرتفع من 

 ) �الملحق.1مل�ار جن�ه كما یتبین من جدول رقم ( 56.6ى إلى أر�عة فإن ق�مة الدعم النقدي سترتفع إل

أما إذا أسفرت عمل�ة تصو�ب الاستهداف لمستحقي الدعم إلى وصول عدد مستحقي الخبز إلى ذات العدد 

ملیون نسمة على أقل تقدیر (كمثال)، وعلى فرض خفض المقنن  64لمستحقي الدعم السلعي والمقدر بنحو 

أرغفة فقط فإن ق�مة الدعم النقدي (على النحو المشار إل�ه سا�قاً) ستنخفض إلى نحو  الیومي للفرد إلى أر�عة

 ) �الملحق.3مل�ار جن�ه في الوضع الحالي) كما هو موضح �الجدول رقم ( 53.4مل�ار جن�ه (في مقابل  50.7

لفرد، وعدد الأمر الذي �شیر إلى أهم�ة إعادة ه�كلة منظومة الدعم (من حیث عدد الأرغفة المستحقة ل

المستحقین، والتكلفة الحق�قة لرغیف الخبز، ومعدلات التضخم المتوقعة، وصواب وكفاءة معاییر استهداف 

 مستحقي الدعم) قبل المُضي قدماً نحو تحو�ل منظومة الدعم العیني للخبز إلى الدعم النقدي.

 آل�ات مقترحة لإصلاح منظومة دعم الخبز -4

الأسـر منخفضـة الـدخل والفقیـرة والأولـى �الرعا�ـة تعـد مـن أهـم التحـد�ات التـي  إن مهمة تحدید مستحقي الدعم من

تواجــه صــانعي الس�اســات عنــد إصــلاح منظومــة دعــم الخبــز. وحیــث �شــیر الكــم الكبیــر مــن المســتفیدین مــن دعــم 

�ن�ـة مـن الخبز حال�اً إلى عدم الرشادة في هذه المنظومة، حیث وجود عدد كبیر من المسجلین فـي ال�طاقـات التمو 

غیر المستحقین للدعم. ومن أجل تحقیق العدالة بین المـواطنین ووصـول الـدعم لمسـتحق�ه لابـد مـن إجـراء تحسـین 

 لعمل�ة الاستهداف قبل المضي قدماً نحو تحو�ل منظومة الدعم العیني للخبز إلى الدعم النقدي.

ل إلــى مســتحقي الــدعم الحق�قیــین ولكــن وجــدیر �الإشــارة أن عمل�ــة الاســتهداف الجیــدة لا تســاعد فقــط علــى الوصــو 

 من شأنها ترشید فاتورة دعم الخبز نتیجة لاست�عاد الفئات غیر المستحقة للدعم.

وتنال هذه العمل�ة قبول وتأیید المستفیدین من ال�طاقات التمو�ن�ة، حیـث كشـف اسـتطلاع الـرأي الـذي أجـراه مركـز 

حــوثین مــن المســتفیدین مــن �طاقــات التمــو�ن أعطــوا % مــن الم�80إلــى أن  )20(2020�صــیرة خــلال شــهر ینــایر

تقی�مــاً مرتفعــاً لمقتــرح التنق�ــة والفــرز المســتمر لغیــر المســتحقین للــدعم، وإضــافة المســتحقین الجــدد إلــى ال�طاقــات 

 وذلك من أجل تحسین منظومة الدعم.

                                                                 
 �صیرة، استطلاع رأي المصر�ین (مرجع سابق). )20(
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داف مــن حیــث  الآل�ــات إن اســتهداف الفئــات الأكثــر اســتحقاقاً لــدعم الخبــز یتطلــب تحســین كفــاءة عمل�ــة الاســته

والمعاییر الموضوعة لتحدید الفئات المستحقة للدعم، ودقة وشفاف�ة تطب�قها، غیـر أن ذلـك لـن یتحقـق بـدون وجـود 

 قاعدة ب�انات شاملة ومدققة وحدیثة ومن ثم فإن آل�ات إصلاح منظومة الدعم تتطلب ما یلي:

 وجود قاعدة ب�انات دق�قة لمستحقي الدعم -1.4

 سبیل تحقیق ذلك ما یلي: و�قترح في

تــولي لجنــة فن�ــة وعلم�ــة متخصصــة مهمــة إعــداد اســتمارة لمســتحقي الــدعم تتضــمن تســاؤلات حــول مجموعــة مــن  •

الب�انـات والمعلومــات التــي تعكــس الأوضــاع الاقتصــاد�ة والاجتماع�ـة للأســرة وتكشــف عــن مــدى اســتحقاقها للــدعم 

لیها لاحقاً) والتي �قترح أن �كون لكل منها وزن نسـبي �سـاعد علـى وفقاً لمعاییر الاستهداف (والتي سیتم الإشارة إ

 تحدید شرائح مختلفة من فئات الدعم حیث �فضل ألا تكون ق�مة دعم الخبز موحدة لكل الفئات المستحقة.

یتم توج�ه هذه الاستمارات واست�فائها مـن قبـل الأسـر الراغ�ـة فـي الحصـول علـى الـدعم والانضـمام لمسـتحق�ه. ومـن  •

لمتوقــع أن �قبــل علــى طلــب واســت�فاء الاســتمارة الفئــات المســتحقة �الفعــل لــدعم الخبــز، بینمــا ســ�متنع غیــرهم مــن ا

 م�سوري الحال عن طلب وتقد�م تلك الاستمارات لشعورهم �الحرج الاجتماعي إذا ما انضموا لهذه الفئات.

ت المســتهدفة مــن اســت�فائها، والعوائــد تنظــ�م حملــة إعلام�ــة لتعر�ــف المــواطنین �الهــدف مــن الاســتمارة، والفئــا •

 المترت�ة علیها للأسر المصر�ة.

�مكــــن لــــوكلاء مكاتــــب التمــــو�ن المنتشــــرة فــــي أنحــــاء الجمهور�ــــة، ومنــــدو�ي الجهــــاز المركــــزي للتعبئــــة العامــــة  •

والإحصاء، ومكاتب الخدمة المجتمع�ة، ومنظمات المجتمع المدني مساعدة الأسر الراغ�ـة فـي الحصـول علـى 

 على است�فاء وتسجیل الاستمارات. الدعم

 إنشاء بوا�ة إلكترون�ة مؤقتة لإدخال وتحلیل ب�انات الأسر الواردة �الاستمارات ووضعها في قاعدة الب�انات. •

یـــتم إجـــراء مراجعـــة دق�قـــة للب�انـــات والمعلومـــات المســـجلة بهـــذه القاعـــدة مـــع المت�ســـر منهـــا لـــدى أجهـــزة الدولـــة  •

ر�طة الفقر التي تم رسمها بنـاء علـى نتـائج �حـث الـدخل والإنفـاق والاسـتهلاك، المختصة ذات العلاقة، ومع خ

التعـدادات المختلفـة، وذلـك مـن أجـل الوصـول إلـى الفئــات  ونتـائج-وجـودهحالـة  فـي-الصـحيوالمسـح السـكاني 

 الأكثــر احت�اجــاً للــدعم، كمــا �مكــن للتأكــد مــن صــحة الب�انــات والظــروف المع�شــ�ة للأســر كــذلك اللجــوء إلــى

 الجمع�ات الأهل�ة الواقعة في مناطق السكن.
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تــوفیر كــارت ذكــي لمســتحقي دعــم الخبــز �حــدد ف�ــه كافــة ب�انــات الأســر المســتحقة للــدعم والــرقم القــومي لــرب  •

 الأسرة وحجم الدعم المستحق.

 إجراء مراجعة دور�ة لب�انات مستحقي الدعم كل فترة زمن�ة محددة ولتكن خمسة سنوات. •

 یر استحقاق الدعمص�اغة معای – 2.4

ـــدعم عمل�ـــة دینام�ك�ـــة تتطـــور فـــي ضـــوء أولو�ـــات  تعـــد صـــ�اغة معـــاییر تحدیـــد الفئـــات المســـتهدف اســـتحقاقها لل

علــى مســتوى مع�شــة المــواطنین. وحیــث أن المعــاییر  االس�اســات الاقتصــاد�ة والمال�ــة والاجتماع�ــة للدولــة وتأثیراتهــ

من الفئات محدودة الـدخل والفقیـرة والأولـى �الرعا�ـة، فـإن نجـاح تعد أحد آل�ات عمل�ة الاستهداف لمستحقي الدعم 

 هذه العمل�ة یتطلب ص�اغة دق�قة وفق ضوا�ط موضوع�ة لهذه المعاییر وعدالة وشفاف�ة في تطب�قها.

وجـــدیر �الإشـــارة أن الحكومـــة المصـــر�ة مـــن خـــلال الـــوزارات والجهـــات المعن�ـــة المختلفـــة قـــد حـــددت مجموعـــة مـــن 

یتم من خلالها تنق�ة �طاقات التمو�ن الذك�ة واستهداف مستحقي دعم السلع التمو�ن�ة فقط، غیر أنـه المعاییر التي 

 من المشاهد أن نتائج تطبیق تلك المعاییر لم تؤت ثمارها المنشودة �عد.

وإذا كانــت الحكومــة �صــدد تطــو�ر منظومــة دعــم الخبــز �ــالتحول إلــى الــدعم النقــدي مــن أجــل تحســین كفــاءة هــذه 

ظومــة ووصــول الــدعم لمســتحق�ه فــإن ذلــك قــد یتطلــب صــ�اغة جدیــدة لمعــاییر واضــحة وشــفافة لوصــول دعــم المن

الخبــز إلــى مســتحق�ه مــن منطلــق تحقیــق العدالــة مــن المنظــور الاقتصــادي والاجتمــاعي (أمــا إذا كانــت الحكومــة 

ســتفیدین الحــالیین مــن تســعى مــن المنظــور الس�اســي والأمنــي إلــى اســتمرار الوضــع الحــالي �عــدم تخفــ�ض عــدد الم

دعم الخبز فمن منطلق العدالة أ�ضاً تنق�ح مظلة الدعم  لتشمل كافـة ط�قـات المجتمـع المحتاجـة فعـلاً لهـذا الـدعم 

 مع است�عاد غیر المستحقین من م�سوري الحال).

ولو�ــات وتشــیر تجــارب الــدول إلــى وجــود مجموعــة كبیــرة مــن المعــاییر التــي �مكــن الاخت�ــار ف�مــا بینهــا وتحدیــد أ

 -ومراحل تطب�قها في مصر لتحقیق المز�د من الكفاءة والعدالة من منظومة دعم الخبز نعرض �عضها ف�ما یلي:

: والتـــي تشـــمل العـــاملین �الحكومـــة الحاصـــلین علـــى الحـــد الأدنـــى مـــن الأجـــور، العـــاملین المعـــاییر الوظ�ف�ـــة .أ 

عي، أصحاب المهن الحـرة، العـاطلین عـن �الوظائف الموسم�ة، أر�اب المعاشات المحدودة كالضمان الاجتما

 العمل.



 )10الإصدار رقم (                                                سلسلة أوراق السیاسات في التخطیط والتنمیة المستدامة                  

 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               41والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

التي تعاني مـن الفقـر المـدقع، والفقـر المطلـق، والأسـر محـدودة الـدخل التـي  وتشمل الأسر المعاییر الاقتصاد�ة: .ب 

�قل مستوى دخلهـا أو إنفاقهـا عـن حـد معـین، و�مكـن مـن خـلال �حـث الـدخل والإنفـاق الوصـول إلـى �عـض هـذه 

 على تحلیل عینة من المواطنین).الفئات (حیث أنه �عتمد 

المعـاییر (بخـلاف الـدخل والإنفـاق) ملك�ـة الأصـول (السـ�ارات)، طب�عـة  وتتضمن تلـك معاییر مستوى المع�شة: .ج 

وجـــودة المســـكن، ملك�ـــة المســـكن، معـــدل الإعالـــة، اســـتهلاك الكهر�ـــاء، ملك�ـــة الأراضـــي الزراع�ـــة، متوســـط عـــدد 

 الأفراد الذین �ع�شون في غرفة واحدة.

الأسر التي لدیها أشخاص ذوي احت�اجات خاصة، الأسر التي لـدیها حـالات مرضـ�ة  وتشمل معاییر اجتماع�ة: .د 

 مزمنة، الأرامل والمطلقات من غیر العاملین، ك�ار السن، والأسر التي تعیلها إمراه.

ر، وسـكان العشـش، في المناطق الشعب�ة، والمناطق العشوائ�ة وسـكان المقـاب وتتضمن القاطنین معاییر جغراف�ة: .ه 

 وقاطني المناطق النائ�ة، والمناطق التي یتركز فیها الفقراء.

یتضح أن اخت�ار نوع�ة وعدد تلـك المعـاییر ومراحـل تطب�قهـا مت�اینـة �صـورة واضـحة  )21( و�استقراء تجارب الدول

علـى مؤشـر  اعتمـدت-البراز�ـل وخاصـة-اللاتین�ـةبین الدول وفق عوامل اقتصاد�ة واجتماع�ة عدیدة، فدول أمر�كا 

دخل الأسرة في تحدید الفئات المستهدفة، في حین اعتمدت كل من شیلي وكولومب�ـا وروسـ�ا علـى معـاییر مسـتوى 

 المع�شة، كما ط�قت �عض دول أمر�كا اللاتین�ة وجنوب وشرق آس�ا معاییر الاستهداف الجغرافي.

د المراحل حیـث تطبـق فـي المرحلـة الأولـى معـاییر وتبنت دول أخرى مثل البراز�ل والمكس�ك آل�ة الاستهداف متعد

الاســتهداف الجغرافــي، ثــم المرحلــة الثان�ــة یــتم خلالهــا تحدیــد مســتحقي الــدعم �كــل منطقــة. وفــي الولا�ــات المتحــدة 

 .)22( الأمر�ك�ة تستند برامج المساعدات الغذائ�ة إلى معاییر تحدید مستوى الدخل وتقی�م ملك�ة الأصول

المســــاواة وعــــدم التمییــــز أن تكــــون عمل�ــــة الاســــتهداف ومعــــاییر الاســــتحقاق عادلــــة ومعقولــــة هــــذا و�قتضــــي مبــــدأ 

. و�قتـرح فـي )23( منتظمـةوموضوع�ة وشفافة، و�جـب أن تكـون آل�ـات الاسـتهداف موضـع تـدقیق وأن تقـ�م �صـورة 

                                                                 
 .2019، العدد الثالث، یولیو )56( نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توز�ع الدخول، مجلة كل�ة التجارة لل�حوث العمل�ة، المجلد أبوز�د،مها محمود  )21(
 ي مصر؟ما هو مستقبل دعم المواد الغذائ�ة ف )22(

https://egyptssp.ifpri.info/2019/07/18  
، مجلس حقوق الأمم المتحدة، تعز�ز وحما�ة جم�ع حقوق الإنسان المدن�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، �ما في ذلك الحق في التنم�ة )23(

 .2009 ، مارس A/HRC/11/9 عشرة،رة الحاد�ة الإنسان، الدو 

https://egyptssp.ifpri.info/2019/07/18
https://egyptssp.ifpri.info/2019/07/18
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عم، والمحافظــات هــذا الإطــار أن �كــون هنــاك ت�ــاین فــي ق�مــة الــدعم وفقــاً لطب�عــة الشــرائح الفئو�ــة لمســتحقي الــد

 والمناطق التي �قطنون بها.

 مسارات أخرى لتحسین كفاءة منظومة الخبز -5

إجراء حوار مجتمعي موسع یتسم �الشفاف�ة �شارك ف�ه كافة الأط�اف حول المنظومة المطورة الجدیدة للدعم التي  -

متوقعة، وللتوافق حول تسعى الحكومة لاستخدامها قبل التطبیق بوقت كافي لتوض�ح جم�ع المزا�ا والعیوب ال

 النموذج الأمثل لتلك المنظومة وسُبل مواجهة ما قد �عتر�ها من تحد�ات عند التطبیق.

تصم�م وإطلاق حملة إعلام�ة عبر منابر الإعلام المختلفة �غرض تسل�ط الضوء على المبررات والفوائد الم�اشرة  -

ث المستحقین للدعم لقبوله والتقدم للحصول عل�ه، وغیر الم�اشرة لمنظومة الدعم النقدي للخبز على نحو �كفل ح

 وإقناع المواطنین م�سوري الحال �الط�قات المتوسطة والأعلى �شأن عدم أحقیتهم في الاستفادة من هذا الدعم.

الاستفادة القصوى من التكنولوج�ا المتقدمة المتاحة في التت�ع اللوج�ستي من أجل متا�عة أفضل لكل المشاركین  -

 الإمداد لمنظومة الدعم. في سلسلة

% من إجمالي المخابز) إلى مخابز 79.5العمل على تحو�ل المخابز التي تعمل �السولار (وتمثل ما �قرب من  -

قرش عن  5.2تعمل �الغاز، حیث أن تكلفة إنتاج رغیف الخبز الواحد �المخابز التي تعمل �الغاز تقل �حوالي 

، ومن ثم فإن تحو�ل المخابز التي تعمل �السولار إلى الغاز سیترتب )24( مثیلتها �المخابز التي تعمل �السولار

% من إجمالي الق�مة الحال�ة لدعم الخبز 7.7مل�ار جن�ه سنو�اً، أي ما �عادل  4.1عل�ه وفر قدره حوالي 

 ) �الملاحق).6(جدول رقم (

إنتاج الخبز)، -طحن القمح – تحسین كفاءة عمل�ة التفت�ش والرقا�ة على مراحل سلسلة الإنتاج (تخز�ن القمح -

 مع إعادة تأهیل القائمین على عمل�ة الرقا�ة، و�مكن مشاركة الجمع�ات الأهل�ة في هذه العمل�ة.

التحدیث الدوري لقوائم المستفیدین من الدعم ومن ثم تصو�ب الاستهداف على مراحل زمن�ة قد تمتد إلى خمسة  -

ي الحصول على الدعم وتنق�حها وفقاً للمعاییر المتبناة، وقبول سنوات، وذلك �استمرار تلقي طل�ات الراغبین ف

الفئات المستحقة للدعم واست�عاد غیر المستحقة، مع وضع نظام دقیق للمراجعة والتحقق من صحة ذلك لتجنب 

                                                                 
 محسوب من ب�انات غیر منشورة لهیئة السلع التمو�ن�ة، وزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة. )24(
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ما قد �شوب عمل�ة الإدراج والإقصاء من أخطاء. بجانب وضع آل�ة لقبول وفحص تظلم الأسر والفئات التي تم 

 ا ومنحها حق مراجعة الب�انات، �التنسیق مع الجهات المعن�ة ومنظمات المجتمع المدني.رفضه

إن تحسین كفاءة منظومة دعم الخبز (وغیرها من صور الدعم والحما�ة الاجتماع�ة) یتطلب ضرورة ص�اغة  -

لتجارة الداخل�ة، استراتیج�ة حما�ة اجتماع�ة مشتركة تضم كل من وزارة التضامن الاجتماعي ووزارة التمو�ن وا

بجانب وجود قاعدة ب�انات وطن�ة موحدة �مكن للجهات الحكوم�ة المعن�ة وغیر الحكوم�ة كذلك الاستعانة بها 

 لتوحید الجهود وتعظ�م وعدالة توز�ع منافع برامج الدعم والحما�ة الاجتماع�ة على المستحقین الحق�قیین.
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 المــــــلاحـــق
 ملیون فرد) 71.5ق�مة الدعم السنوي للخبز فى ظل سینار�وهات مختلفة (�فرض عدد المستفیدین ): 1جدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: محسوب وفقاً لافتراضات الدراسة

ما تتحملة الدولة المستفیدونتكلفة دعم الرغیفالاستھلاك الفعليالمقنن من الخبز
فى الیوم

ما تتحملة الدولة 
فى الشھر

ما تتحملة الدولة 
فى السنة

ما تتحملة الدولة تكلفة الاستبدالعدد نقاط الخبز
فى السنة

اجمالى الدعم 
والنقاط فى السنة

ملیون جنیھملیون جنیھجنیھرغیفملیون جنیھملیون جنیھملیون جنیھملیون فردجنیھ/رغیفرغیفرغیف
           70,785              -00.1        70,785          5,899             197         550.5571.50استھلاك 5 رغیف بالكامل

           59,202          10.12,574        56,628          4,719             157         540.5571.50استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           56,885          1.20.13,089        53,797          4,483             149         53.80.5571.50استھلاك 3.8 رغیف واستبدال 1.2

           53,411          1.50.13,861        49,550          4,129             138         53.50.5571.50استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           52,252          1.60.14,118        48,134          4,011             134         53.40.5571.50استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           47,619          20.15,148        42,471          3,539             118         530.5571.50استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           44,144          2.30.15,920        38,224          3,185             106         52.70.5571.50استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           41,828          2.50.16,435        35,393          2,949               98         52.50.5571.50استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           36,036          30.17,722        28,314          2,360               79         520.5571.50استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           70,785              -00.2        70,785          5,899             197         550.5571.50استھلاك 5 رغیف بالكامل

           61,776          10.25,148        56,628          4,719             157         540.5571.50استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           59,974          1.20.26,178        53,797          4,483             149         53.80.5571.50استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           57,272          1.50.27,722        49,550          4,129             138         53.50.5571.50استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           56,371          1.60.28,237        48,134          4,011             134         53.40.5571.50استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           52,767        20.210,296        42,471          3,539             118         530.5571.50استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           50,064        2.30.211,840        38,224          3,185             106         52.70.5571.50استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           48,263        2.50.212,870        35,393          2,949               98         52.50.5571.50استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           43,758        30.215,444        28,314          2,360               79         520.5571.50استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           70,785              -00.3        70,785          5,899             197         550.5571.50استھلاك 5 رغیف بالكامل

           64,350          10.37,722        56,628          4,719             157         540.5571.50استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           63,063          1.20.39,266        53,797          4,483             149         53.80.5571.50استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           61,133        1.50.311,583        49,550          4,129             138         53.50.5571.50استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           60,489        1.60.312,355        48,134          4,011             134         53.40.5571.50استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           57,915        20.315,444        42,471          3,539             118         530.5571.50استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           55,985        2.30.317,761        38,224          3,185             106         52.70.5571.50استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           54,698        2.50.319,305        35,393          2,949               98         52.50.5571.50استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           51,480        30.323,166        28,314          2,360               79         520.5571.50استھلاك2 رغیف واستبدال 3
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 التوز�ع النسبي ل�طاقات التمو�ن ونس�ة دعم السلع الغذائ�ة إلى إجمالي استهلاك الأسرة من الطعام والشراب): 2جدول (
 العشر�ة وسینار�وهات الاستهداف للفئات المستحقة. الأنفاققاً لشرائح وف 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، الجهاز المركزي 2019"، اصدار یون�ه 2017/2018جمعت وحسبت من نشرة "أهم مؤشرات �حث الدخل والانفاق والاستهلاك المصدر: 

 للتعبئة العامة والاحصاء

 

 

 

 

 

 

 

تغطیة بطاقات التموین للأسر 
وفقا لشرائح الأنفاق العشریة

نسبة دعم السلع الغذائیة الى 
اجمالى استھلاك الاسرة من 

الطعام والشراب

تغطیة بطاقات التموین 
للأسر وفقا لشرائح 

الأنفاق العشریة
سیناریو 2سیناریو 1

ملیون فردملیون فردملیون فرد%%
                  -                     -                       77.56.16.20الشریحة العاشرة
                  -                     -                       86.48.66.91الشریحة التاسعة
                7.14                   7.14                       89.29.67.14الشریحة الثامنة
                7.23                   7.23                       90.41.17.23الشریحة السابعة
                7.33                   7.33                       91.61.77.33الشریحة السادسة
                7.20                   7.20                       9011.47.20الشریحة الخامسة
                7.28                   7.28                       9111.97.28الشریحة الرابعة
                7.36                   7.36                       9212.87.36الشریحة الثالثة
                7.47                   8.00                       93.413.67.47الشریحة الثانیة
                7.34                   8.00                       91.715.57.34الشریحة الاولى

71.46                     59.54                 58.34              

الشرائح العشریة

المجموع
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 ملیون فرد) 64بز فى ظل سینار�وهات مختلفة (�فرض عدد المستفیدین ق�مة الدعم السنوي للخ ):3جدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: محسوب وفقاً لافتراضات الدراسة.
 

 

 

 

 

ما تتحملة الدولة المستفیدونتكلفة دعم الرغیفالاستھلاك الفعليالمقنن من الخبز
فى الیوم

ما تتحملة الدولة 
فى الشھر

ما تتحملة الدولة 
فى السنة

ما تتحملة الدولة تكلفة الاستبدالعدد نقاط الخبز
فى السنة

اجمالى الدعم 
والنقاط فى السنة

ملیون جنیھملیون جنیھجنیھرغیفملیون جنیھملیون جنیھملیون جنیھملیون فردجنیھ/رغیفرغیفرغیف
           63,360              -00.1        63,360          5,280             176         550.5564.00استھلاك 5 رغیف بالكامل

           52,992          10.12,304        50,688          4,224             141         540.5564.00استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           50,918          1.20.12,765        48,154          4,013             134         53.80.5564.00استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           47,808          1.50.13,456        44,352          3,696             123         53.50.5564.00استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           46,771          1.60.13,686        43,085          3,590             120         53.40.5564.00استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           42,624          20.14,608        38,016          3,168             106         530.5564.00استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           39,514          2.30.15,299        34,214          2,851               95         52.70.5564.00استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           37,440          2.50.15,760        31,680          2,640               88         52.50.5564.00استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           32,256          30.16,912        25,344          2,112               70         520.5564.00استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           63,360              -00.2        63,360          5,280             176         550.5564.00استھلاك 5 رغیف بالكامل

           55,296          10.24,608        50,688          4,224             141         540.5564.00استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           53,683          1.20.25,530        48,154          4,013             134         53.80.5564.00استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           51,264          1.50.26,912        44,352          3,696             123         53.50.5564.00استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           50,458          1.60.27,373        43,085          3,590             120         53.40.5564.00استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           47,232          20.29,216        38,016          3,168             106         530.5564.00استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           44,813        2.30.210,598        34,214          2,851               95         52.70.5564.00استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           43,200        2.50.211,520        31,680          2,640               88         52.50.5564.00استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           39,168        30.213,824        25,344          2,112               70         520.5564.00استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           63,360              -00.3        63,360          5,280             176         550.5564.00استھلاك 5 رغیف بالكامل

           57,600          10.36,912        50,688          4,224             141         540.5564.00استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           56,448          1.20.38,294        48,154          4,013             134         53.80.5564.00استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           54,720        1.50.310,368        44,352          3,696             123         53.50.5564.00استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           54,144        1.60.311,059        43,085          3,590             120         53.40.5564.00استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           51,840        20.313,824        38,016          3,168             106         530.5564.00استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           50,112        2.30.315,898        34,214          2,851               95         52.70.5564.00استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           48,960        2.50.317,280        31,680          2,640               88         52.50.5564.00استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           46,080        30.320,736        25,344          2,112               70         520.5564.00استھلاك2 رغیف واستبدال 3



 )10الإصدار رقم (                                                سلسلة أوراق السیاسات في التخطیط والتنمیة المستدامة                  

 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               47والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 )ملیون فرد 59.5ق�مة الدعم السنوي للخبز فى ظل سینار�وهات مختلفة (�فرض عدد المستفیدین  ):4جدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 فتراضات الدراسةالمصدر: محسوب وفقاً لا

 

 

 

 

 

 

ما تتحملة الدولة المستفیدونتكلفة دعم الرغیفالاستھلاك الفعليالمقنن من الخبز
فى الیوم

ما تتحملة الدولة 
فى الشھر

ما تتحملة الدولة 
فى السنة

ما تتحملة الدولة تكلفة الاستبدالعدد نقاط الخبز
فى السنة

اجمالى الدعم 
والنقاط فى السنة

ملیون جنیھملیون جنیھجنیھرغیفملیون جنیھملیون جنیھملیون جنیھملیون فردجنیھ/رغیفرغیفرغیف
           58,941              -00.1        58,941          4,912             164         550.5559.54استھلاك 5 رغیف بالكامل

           49,296          10.12,143        47,153          3,929             131         540.5559.54استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           47,367          1.20.12,572        44,795          3,733             124         53.80.5559.54استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           44,473          1.50.13,215        41,258          3,438             115         53.50.5559.54استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           43,509          1.60.13,429        40,080          3,340             111         53.40.5559.54استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           39,651          20.14,287        35,364          2,947               98         530.5559.54استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           36,758          2.30.14,930        31,828          2,652               88         52.70.5559.54استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           34,829          2.50.15,358        29,470          2,456               82         52.50.5559.54استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           30,006          30.16,430        23,576          1,965               65         520.5559.54استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           58,941              -00.2        58,941          4,912             164         550.5559.54استھلاك 5 رغیف بالكامل

           51,439          10.24,287        47,153          3,929             131         540.5559.54استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           49,939          1.20.25,144        44,795          3,733             124         53.80.5559.54استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           47,688          1.50.26,430        41,258          3,438             115         53.50.5559.54استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           46,938          1.60.26,859        40,080          3,340             111         53.40.5559.54استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           43,938          20.28,573        35,364          2,947               98         530.5559.54استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           41,687          2.30.29,859        31,828          2,652               88         52.70.5559.54استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           40,187        2.50.210,716        29,470          2,456               82         52.50.5559.54استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           36,436        30.212,860        23,576          1,965               65         520.5559.54استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           58,941              -00.3        58,941          4,912             164         550.5559.54استھلاك 5 رغیف بالكامل

           53,582          10.36,430        47,153          3,929             131         540.5559.54استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           52,511          1.20.37,716        44,795          3,733             124         53.80.5559.54استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           50,903          1.50.39,645        41,258          3,438             115         53.50.5559.54استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           50,367        1.60.310,288        40,080          3,340             111         53.40.5559.54استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           48,224        20.312,860        35,364          2,947               98         530.5559.54استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           46,617        2.30.314,789        31,828          2,652               88         52.70.5559.54استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           45,545        2.50.316,075        29,470          2,456               82         52.50.5559.54استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           42,866        30.319,290        23,576          1,965               65         520.5559.54استھلاك2 رغیف واستبدال 3
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 )ملیون فرد 58.3ق�مة الدعم السنوي للخبز فى ظل سینار�وهات مختلفة (�فرض عدد المستفیدین  ):5جدول (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: محسوب وفقاً لافتراضات الدراسة

 

 

 

 

 

ما تتحملة الدولة المستفیدونتكلفة دعم الرغیفالاستھلاك الفعليالمقنن من الخبز
فى الیوم

ما تتحملة الدولة 
فى الشھر

ما تتحملة الدولة 
فى السنة

ما تتحملة الدولة تكلفة الاستبدالعدد نقاط الخبز
فى السنة

اجمالى الدعم 
والنقاط فى السنة

ملیون جنیھملیون جنیھجنیھرغیفملیون جنیھملیون جنیھملیون جنیھملیون فردجنیھ/رغیفرغیفرغیف
           57,761              -00.1        57,761          4,813             160         550.5558.34استھلاك 5 رغیف بالكامل

           48,309          10.12,100        46,208          3,851             128         540.5558.34استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           46,418          1.20.12,520        43,898          3,658             122         53.80.5558.34استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           43,583          1.50.13,151        40,432          3,369             112         53.50.5558.34استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           42,638          1.60.13,361        39,277          3,273             109         53.40.5558.34استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           38,857          20.14,201        34,656          2,888               96         530.5558.34استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           36,022          2.30.14,831        31,191          2,599               87         52.70.5558.34استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           34,131          2.50.15,251        28,880          2,407               80         52.50.5558.34استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           29,405          30.16,301        23,104          1,925               64         520.5558.34استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           57,761              -00.2        57,761          4,813             160         550.5558.34استھلاك 5 رغیف بالكامل

           50,409          10.24,201        46,208          3,851             128         540.5558.34استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           48,939          1.20.25,041        43,898          3,658             122         53.80.5558.34استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           46,734          1.50.26,301        40,432          3,369             112         53.50.5558.34استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           45,998          1.60.26,721        39,277          3,273             109         53.40.5558.34استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           43,058          20.28,402        34,656          2,888               96         530.5558.34استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           40,852          2.30.29,662        31,191          2,599               87         52.70.5558.34استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           39,382        2.50.210,502        28,880          2,407               80         52.50.5558.34استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           35,707        30.212,602        23,104          1,925               64         520.5558.34استھلاك2 رغیف واستبدال 3

           57,761              -00.3        57,761          4,813             160         550.5558.34استھلاك 5 رغیف بالكامل

           52,510          10.36,301        46,208          3,851             128         540.5558.34استھلاك 4 رغیف واستبدال 1

           51,459          1.20.37,561        43,898          3,658             122         53.80.5558.34استھلاك3.8 رغیف واستبدال 1.2

           49,884          1.50.39,452        40,432          3,369             112         53.50.5558.34استھلاك 3.5 رغیف واستبدال 1.5

           49,359        1.60.310,082        39,277          3,273             109         53.40.5558.34استھلاك 3.4 رغیف واستبدال 1.6

           47,259        20.312,602        34,656          2,888               96         530.5558.34استھلاك 3 رغیف واستبدال 2

           45,683        2.30.314,493        31,191          2,599               87         52.70.5558.34استھلاك 2.7 رغیف واستبدال 2.3

           44,633        2.50.315,753        28,880          2,407               80         52.50.5558.34استھلاك 2.5 رغیف واستبدال2.5

           42,008        30.318,903        23,104          1,925               64         520.5558.34استھلاك2 رغیف واستبدال 3
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 ): إجمالي عدد المخابز وفقا لمصدر الطاقة.6جدول (
 

 جملة الوحدة المؤشر

 28231 مخبز المخابز إجمالي عدد
 270-250 ملیون رغیف متوسط انتاج الخبز یوم�ا

 مخابز تعمل �السولار
 22439 مخبز
% 79.5 

 مخابز تعمل �الغاز
 5792 مخبز
% 20.5 

 إجمالي ق�مة الوفر في حالة تحو�ل المخابز الى الغاز
 4.1 مل�ار جن�ه

% 7.7 
 تمو�ن والتجارة الداخل�ة.المصدر: هیئة السلع التمو�ن�ة، وزارة ال
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الأمم المتحدة، تعز�ز وحما�ة جم�ع حقوق الإنسان المدن�ة والس�اس�ة والاقتصـاد�ة والاجتماع�ـة والثقاف�ـة، �مـا فـي ذلـك  •

 2009، مارسA/HRC/11/9 الحق في التنم�ة، مجلس حقوق الإنسان، الدورة الحاد�ة عشرة،

 .2020، د�سمبر 2020المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي  الجهاز •

 30-2017أكتــو�ر  1الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، أهــم مؤشــرات �حــث الــدخل والإنفــاق والاســتهلاك ( •
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 .2016سبتمبر 

اللیثي، ه�ة، "تحلیل مؤشرات الفقر من واقـع مسـوح الـدخل والإنفـاق والاسـتهلاك"، نـدوة قـراءة تحلیل�ـة فـي �حـث الـدخل  •

 .2019لاستهلاك، المركز المصري للدراسات الاقتصاد�ة، سبتمبر والإنفاق وا

تمــو�ن)، ینــایر -�صــیرة، اســتطلاع رأي المصــر�ین حــول ق�ــاس مســتوى رضــا المــواطن عــن نظــام الــدعم الحــالي (خبــز •
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مهــا محمــود أبوز�ــد، نظــام الــدعم النقــدي المشــروط وعدالــة توز�ــع الــدخول، مجلــة كل�ــة التجــارة لل�حــوث العمل�ــة، المجلــد  •

 .2019)، العدد الثالث، یولیو 56(

المرحلـــة الأولـــى"، ینـــایر وزارة التخطـــ�ط والتنم�ـــة الاقتصـــاد�ة، متا�عـــة وتقیـــ�م الموقـــف التنفیـــذي لم�ـــادرة ح�ـــاة كر�مـــة "  •

2021. 
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subsidy system and other social protection programs, and the weak efficiency of the 

current inspection and control system. 

The paper presented a number of recommendations to improve the efficiency of the bread 

subsidy system, the most important of which are: laying out various paths that included 

maintaining the current system with some reforms such as motivating citizens to 

rationalize consumption of bread, reducing the number of beneficiaries of bread subsidy, 

expanding the use of wheat alternatives in subsidized bread, shift from in-kind support for 

bread to cash support. The paper concluded by proposing mechanisms to reform the bread 

subsidy system which include the existence of an accurate database of those who deserve 

the subsidy, the formulation of clear criteria to determine who bread subsidy deservers, in 

addition to conducting an expanded community dialogue and a media campaign, and 

improving the efficiency of the inspection process and monitoring the stages of the 

production chain. 

key words: Social protection, Bread subsidy, Food commodities subsidy. 
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Abstract: 

Since the adoption of its economic reform program in 2016, Egypt has begun to 

extensively expand social protection programs, especially in light of the economic 

measures included in the economic reform program that aimed at rationalizing government 

spending, reducing subsidies, and reconsidering many price policies, which led to an 

inflationary wave that included most commodities as well as basic services. The allocated 

value for subsidies, grants and social benefits in the budget increased by about 65% 

between 2014/2015 and 2019/2020, where social protection programs account for 82.6% 

of the value of this subsidy. 

Based on the foregoing, this paper aims to identify the most important aspects of social 

protection programs and food and bread subsidy in Egypt, present its development, discuss 

and analyze the extent to which they achieve their planned goals. In addition to introducing 

some recommendations on the future of social protection programs and food and bread 

subsidy in Egypt, including ways and mechanisms to improve its efficiency and enhance 

its effectiveness to improve the standard of living of those targeted by these programs. 

The paper emphasized that despite the important role of social protection programs in 

achieving social justice and improving the standard of living of the poor and marginalized 

groups in Egypt, more efforts are still required to achieve the desired benefit from these 

programs, especially in light of the high poverty rate in Egypt, which is close to 30% of 

population in 2019/2020. Moreover, assessing the effective impact of these programs 

needs more detailed data and specialized surveys. 

With regard to the bread subsidy system, the paper indicated that there are a number of 

cons, the most important of which is the large and continuous rise in the value of bread 

subsidy, the huge number of beneficiaries which reaches 71% of total population, the 

double disbursement of allocations, the lack of distinction in allocating the per capita share 

of subsidized bread rations, weak integration and linkage between the food and bread 
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The Institute of National Planning adopts, as a national house of expertise, and as a 

think-tank for all state agencies and institutions in general and the Ministry of 

Planning and Economic Development in particular, issuing this series of policy 

papers in the fields of planning and sustainable development, as a scientific and 

practical initiative that aims to study the immediate and urgent issues that arise on 

the scene in various aspects, and assessing its effects and repercussions on the 

Egyptian economy, by analyzing the different dimensions of the issue under study, 

and proposing alternatives to different policies by INP experts and specialists in 

order to support policy and decision-makers. 

The rapid and successive developments that the world is witnessing in the various 

developmental fields, political, economic, social, technological, environmental, 

cultural, and others, have led to more entanglement and complexity in the 

development process and the achievement of its goals, therefore, it requires 

continuous monitoring of all developments taking place, and to study the latest 

developments or variables at all global, regional and local levels, which 

necessitates a reconsideration of the various sustainable development issues and 

their priorities, and the need may arise to reformulate development strategies and 

policies in proportion to what is constantly imposed by the new, constantly 

changing reality. This could be provided by the current series of policy papers. 
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