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 سمسمة قضايا التخطيط والتنمية 
 (675رقم )   

 ( ) سمسمة عممية محكمة

 



 مـــتقدي

 

لنشر نتاج المعهد من دراسات  الرئٌسًقضاٌا التخطٌط والتنمٌة المصدر تعتبر سلسلة  

تلك  فًٌتم نشرها  التًمجال التخطٌط والتنمٌة. وبحوث المعهد  فًوبحوث جماعٌة محكمة 

بحوث ٌتمٌز بها المعهد دون غٌره من المؤسسات البحثٌة وتعتبر مرجعاً رئٌسٌاً  هًالسلسلة 

 متنوعًفالمعهد به باحثٌن مصر والدول العربٌة،  فًللباحثٌن من الجامعات ومراكز البحوث 

وشمولٌة الدراسة لأى قضٌة ٌقوم المعهد بدوره ٌنعكس على إثراء الفكر  ذاالتخصصات وه

، الاجتماعً، الجانب الاقتصاديوخاصة الجانب  وأبعادها المختلفةجوانبها من  بدراستها

 .والإحصائً المعلوماتًالجانب و المؤسسً، الجانب البٌئًالجانب 

وحتى  7711عام  فًالتخطٌط والتنمٌة  قضاٌا ومنذ بدء نشر الإصدار الأول لسلسلة 

 التًالقرار العدٌد من الدراسات القٌمة  ومتخذيٌقدم للباحثٌن  القومًالآن ومعهد التخطٌط 

التنمٌة  –: العمالة ومن أهمهاتحت مظلة التخطٌط والتنمٌة  كلهاتعالج العدٌد من القضاٌا 

 –تنمٌة القرى المصرٌة  –التضخم  –التجارة الخارجٌة  –التنمٌة الزراعٌة  –الإقلٌمٌة 

- الاقتصادي والإصلاحلخصخصة ا –التنمٌة  فًدور القطاع الخاص  –الصناعات التحوٌلٌة 

آفاق  –صناعة الغزل والنسٌج  –تخطٌط الصادرات  –مصر  فًالسٌاسات الزراعٌة 

 –تخطٌط الطاقة  – والاجتماعً الاقتصاديالتفاوتات الإقلٌمٌة للنمو  – الصناعًالاستثمار 

 فً السمكً الاستزراع –السٌاسات التسوٌقٌة للسلع الزراعٌة  –العربٌة  الاستثماراتآفاق 

صلاح مٌزان اسٌاسات  –الإنتاجٌة والأجور والأسعار  –الصناعات الصغٌرة  –مصر 

إدارة الأزمات  –السٌاسات القطاعٌة  –تخطٌط التعلٌم  –تطوٌر مناهج التخطٌط  – المدفوعات

العلاقات الاقتصادٌة  – الصحًالتخطٌط  –النماذج التخطٌطٌة  –التنمٌة  لاطرادة دالمهد

قضاٌا  –اللامركزٌة  –الحسابات القومٌة  –التشغٌل والبطالة  –التنمٌة البشرٌة  –الدولٌة 

 البٌئة والموارد الطبٌعٌة.

إلا أن  العلمًوبالرغم من أن المعهد دائم التطوٌر والتنوٌع فى مصادر النشر لإنتاجه  

ٌقوم  تًاللبحوث الجماعٌة لنشر ا طٌط والتنمٌة ستظل أحد أهم مصادرهسلسلة قضاٌا التخ

صدرها ٌ التًبإجرائها باحثٌن من المعهد، بالإضافة إلى المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

 المعهد. وداخل لنشر البحوث الفردٌة المحكمة للباحثٌن من خارج القومًمعهد التخطٌط 

 والله ولى التوفٌق،،،

 المعهد رئيس

 

 القصاص سامى . عبد الحميدد.أ
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 موجز
 

أن الضغوط المالية والاقتصادية الواقعة عمى الحكومة، جعمتيا تفكر بجدية في إيجاد التدابير والطرق اللازمة لدمج 
أنشطة القطاع غير الرسمي في القطاعات الرسمية المختمفة. ولكن حتى الآن لا تتوافر لدى الحكومة حزمة من 

ة حول كيفية دمج القطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي. وتم الاقتصار في إستراتيجية التنمية السياسات الواضح
وأن يتم عمى أن تكون مصر من أفضل خمسين دولة في مجال كفاءة سوق العمل،  6101المستدامة: رؤية مصر 

لمتعامل مع القطاع غير الرسمي  تقميص الفجوات بين المحافظات في نسب التوظيف. وبالتالى لم يتم وضع آلية محددة
 في ىذه الإستراتيجية. 

كما أن ىناك غياب لدور الأنشطة الرسمية في المناقشات المتعمقة بالقطاع غير الرسمي مع أن العلاقة ما بين 
يم تقيم الأنشطة الرسمية وغير الرسمية تقوم عمى الاعتماد المتبادل في تقديم السمع والخدمات والعمالة، حيث لم يت

اتجاىات الأنشطة الرسمية في استخدام خدمات القطاع غير الرسمي، وىو أمر يستوجب تقديم مجموعة من الحوافز 
كذلك يتم تجاىل خصوصية   وقواعد الإمتثال للأنشطة الرسمية من أجل تقميل اعتمادىا عمى القطاع غير الرسمي.

مع القطاع غير الرسمي عمى أنو وحدة التعامل حيث يتم  التعامل مع تباينات الأنشطة المختمفة لمقطاع غير الرسمي،
 واحدة تتسم بنفس الخصائص والمتطمبات عند محاولات إدماجيا داخل الاقتصاد الرسمي، وىذا غير صحيح عمى إطلاقو.

 قد خمصت الدراسة إلى اقتراح مجموعة من الإجراءات التي  يمكن تطبيقيا حتى  يتم إدماج القطاع غير الرسمي فيو 
الاقتصاد الرسمي، ذلك مع الأخذ في الاعتبار أن تحقيق الإندماج الكامل لمقطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي في 

ن ىذه الإجراءات يمكن أن تساىم فقط في خف  الطابع غير لأ المرحمة الراىنة أمراً  قد يكون من الصعوبة بمكان، 
لمقطاع غير الرسمى في الاقتصاد الرسمى فيتطمب إعادة بناء الثقة  أما تحقيق الإندماج الكامل .الرسمي ليذا القطاع

بين العاممين في القطاع غير الرسمي والحكومة، مع ما ينطوي عميو ذلك من إعادة تشكيل وجية نظر الحكومة في 
ضمانات تتسم طريقة التعامل مع العاممين بيذا القطاع، وتغيير اتجاىاتيم نحو التعاون معيا من خلال منحيم حوافز و 

وتبسيط القواعد المنظمة لإنشاء وتشغيل المشروعات الصغيرة من خلال  ،بالاستمرارية والاستقرار لإتمام عممية الدمج
لقدرات التقنية ا تطويرفي سياسة وطنية تعالج احتياجاتيم، وزيادة مساىمة الجامعات الإقميمية ومراكز البحوث تنفيذ 

تنتجيا المشروعات  يودعم تسويق المنتجات الت ،بالتدريب وتطوير الميارات للابتكارلممشروعات الصغيرة، والاىتمام 
ويتم  الرسمي. غير الاقتصاد أوضاع تقنين في النامية الدول تجارب من الاستفادةكذلك و  .رة ومتناىية الصغريالصغ

ديم العديد من خدمات الدعم الفني ذلك بناءً عمى تطوير إستراتيجيات للاتصال الفعال مع العاممين بيذا القطاع، وتق
ليم. بالإضافة إلى صياغة رؤية واضحة المعالم والأركان تتسم بالشفافية والمصداقية والمحاسبية في التعامل مع ىذا 

 القطاع اليام.
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Abstract 

 
Supportive Actions for Integrating of Small and Micro 

Enterprises of  Informal Sector  into formal Sector in Egypt 
 

The financial and economic pressure face the government let it think seriously about finding 
the necessary ways to integrate the informal sector activities into the formal sectors. So far 
the government did not has clear policies on how to do that. It was mentioned in the 
Sustainable Development Strategy: Egypt's vision 2030 that Egypt will be one of the best 
fifty countries in the area of labor market efficiency, and that is to reduce the gaps between 
provinces in employment rates. And accordingly no specific mechanism to deal with the 
informal sector on the strategy. Also, there is absence of the role of formal activities in the 
discussions of the informal sector. The formal activities rely on the informal ones in 
supplying of goods, services and labor. There is no evaluated trends in using the informal 
sector services in formal activities, it requires rules to comply with formal activities in order 
to reduce its dependence on informal sector. Also, dealing with informal sector as one 
package is not correct, since there are various activities with different characteristics. 
This research concluded a set of actions that can be applied for starting the process of 
integration of the informal sector into the formal economy, taking into account that the 
achievement of full integration of the informal sector into the formal economy at the current 
stage may be very difficult, these procedures can only contribute in the reduction of the 
informal nature of the sector. To achieve the full integration of the informal sector into the 
formal economy requires: building confidence among workers in the informal sector and the 
government, reshape the government's view on how to deal with workers in this sector, and 
to change their attitudes towards cooperation with them by giving them incentives, simplify 
the rules governing the establishment and operation of small projects through the 
implementation of a national policy to address their needs, increase the contribution of 
universities and research centers in the development of technical capabilities for small 
enterprises, and give more attention for training and improve skills for innovation, and 
support the marketing of products produced by small and micro projects. As well as to 
benefit from the experiences of developing countries in the legalization of the informal 
economy modes. This can be done through the development of strategies for effective 
communication with the workers in this sector, offering many of the technical support 
services for them. In addition to the formulation of clear vision and Staff transparent and 
credible and accountability in dealing with this important sector. 
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 مقدمة :
تػػو الإمتصاصػػية يػػؤدى القطػػاع غيػػر الرسػػمى دوراً ىامػػاً فػػى دعػػـ سياسػػات التنميػػة مػػف خػػلاؿ قدر 

تاحػػة فػػرص التػػدريب والتأىيػػؿ، وتػػوفير السػػمر والخػػدمات،  لمعمالػػة، والحػػد مػػف الفقػػر، وتوليػػد دخػػؿ قػػومى، وار
والمحافظة عمى ثبات الأسعار مف خلاؿ مرونتو التى قد تعطيو الفرصة لإنتاج سمر وخػدمات بتكمفػة أقػؿ، 

 وبالتالى أقؿ سعراً. 
لحجػـ القطػاع غيػر الرسػمى فػى مصػر إلا أف العديػد مػف  وبالرغـ مػف عػدـ وجػود أى أرقػاـ رسػمية

% مػػػف حجػػػـ 43% مػػػف النػػػاتج المحمػػػى الإجمػػػالى ونحػػػو 35الدراسػػػات تقػػػدر مسػػػاىمة ىػػػذا القطػػػاع بنحػػػو 
العمالة. ووفقاً لتمؾ الدراسات يغطى ىذا القطػاع مجػاؿ الأنشػطة الإنتاجيػة مػف صػناعات صػغيرة ومتناىيػة 

لابس الجاىزة أو المنتجات الغذالية" سواء أكاف ذلػؾ لػدى الغيػر بػأجر الصغر "مثؿ صناعة الأحذية أو الم
أو لدى الأسرة، كما يغطى مجاؿ أنشطة خدمات الإنتاج "مثؿ أعماؿ البير فى متجر أو فى السػوؽ" سػواء 
لدى الغير أو لدى الأسرة، وكذا مجاؿ الخدمات الشخصية، أو الإجتماعية "مثؿ الخدمة فى المنازؿ، جمر 

 ة، مربيات الأطفاؿ وغيرىا مف الأعماؿ. القمام
نطلاقاً مف أىمية الدور التنموى  تسمت الدولػة فػى العديػد مػف البمػداف لمقطاع غير الرسمى، فمقد إوار

اء ػػػاع غير الرسمى بإعتباره قطاعػاً يقمػؿ مػف الأعبػػالنامية بدرجات مف التسامح، والتسيب فى مواجية القط
وبالتالى لا تكوف ىناؾ  – Soft Stateا يطمؽ عميو مصطمح الدولة الرخوة وىو م –والإلتزامات الحكومية 

 حاجة لإصدار قوانيف بمنعو أو القضاء عميو. 
وقػػد يكػػوف ذلػػؾ جػػزءاً مػػف  –عنػػدما تريػػد ذلػػؾ  –ىػػذا وقػػد تمجػػأ الدولػػة إلػػى ممارسػػة دور المتشػػدد 

تعمػؿ عمػى تحسػيف أوضػاع حيػث أوصػت بعثػة منظمػة العمػؿ الػدولى بتبنػى سياسػات ، سياسة أعـ وأشػمؿ
القطػػاع غيػػر الرسػػمى، وجعمػػو أكثػػر إنتاجػػاً، وذلػػؾ بػػأف تتخػػذ الحكومػػات دوراً إيجابيػػاً يػػتـ مػػف خلالػػو تغييػػر 
ف قوبمػػػت تمػػؾ التعزيػػػزات  الإجػػراءات والتػػػراخيص، وتقػػديـ التقنيػػػات المتاحػػة للاسػػػتخداـ فػػى ىػػػذا القطػػاع، وار

يا التسميـ بإزدواجية الإقتصػاد "رسػمى وغيػر رسػمى"، والتوصيات ببعض الإنتقادات والمخاوؼ، وفى مقدمت
والشؾ فى قدرة الدعـ الحكومى عمى تحسيف أوضاع حياة الفقراء، علاوة عمى أف ما تقدمو الحكومػات مػف 

وغيرىػػػػا مػػػػف الأدوات، ربمػػػػا يػػػػؤدى إلػػػػى تحػػػػوؿ  333دعػػػػـ وتشػػػػجير فػػػػى شػػػػكؿ أدوات، وتػػػػدريب، وقػػػػروض
 رأسمالييف صغار فى الوقت الذى يزداد فيو العماؿ فقراً.أصحاب مشروعات القطاع غير الرسمى إلى 

ولكف المؤكد أف ىذا النوع مف العمؿ يفتقر تماماً إلى أى نػوع مػف التأمينػات الإجتماعيػة سػواء فػى 
 ومثػاؿ عمػى ذلػؾ –شكؿ معاشات أو تأميف صػحى، ولا يخضػر أصػلًا لقػوانيف العمػؿ أو أى حمايػة نقابيػة 

إسػػػػتبعد صػػػػراحة المػػػػرأة العاممػػػػة فػػػػى الزراعػػػػة البحتػػػػو  والػػػػذى 2333لسػػػػنة  12قػػػػانوف العمػػػػؿ الموحػػػػد رقػػػػـ 
 ب".  - 4وخادمات المنازؿ مف الحماية القانونية "المادة 
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إجمالًا يمكف القوؿ مف خلاؿ الشواىد التاريخية بوجو عاـ وتمؾ المتعمقة بمجتمعنػا المصػرى بوجػو 
يزدىػػػػر ويػػػػنكمش متػػػػأثراً بمختمػػػػؼ الأحػػػػواؿ خػػػػاص، أف القطػػػػاع غيػػػػر الرسػػػػمى يتعػػػػرض لذبػػػػذبات عديػػػػدة، ف

السياسية والإقتصادية عمى الصعيديف العالمى والمحمى، وأف ىناؾ إىتماـ متزايد فى المرحمة الآتية يتضػح 
مف خلاؿ سياسات الحكومة الحالية وذلؾ مػف خػلاؿ محاولتيػا المسػتمرة لتييلػة بيلػة داعمػة لتحػوؿ القطػاع 

 غير الرسمى إلى قطاع رسمى.
 
 : أىمية البحث  أولاً 

يتحدد اليػدؼ النيػالى مػف العمميػة الإنتاجيػة فػى رفػر مسػتويات معيشػة كػؿ أفػراد المجتمػر وتحقيػؽ 
الرفاىػػػػة الإقتصػػػػادية، فالتنميػػػػة ىػػػػى الوسػػػػيمة المثمػػػػى لإحػػػػداث النقمػػػػة الموضػػػػوعية المنشػػػػودة فػػػػى المجتمػػػػر 

جير كػؿ القطاعػات العاممػة بػالمجتمر المصرى، وىذا يتطمب الإستخداـ الأمثؿ لجميػر المػوارد المتاحػة وتشػ
 عمى العمؿ والإنتاج.

وقد شيدت الفترات الماضية نمواً غير مسبوقاً فى القطاع غير الرسمى حيث تشير مؤشرات سوؽ 
العمػػؿ إلػػى أف الغالبيػػة العظمػػى مػػف المشػػتغميف تقػػر داخػػؿ ىػػذا القطػػاع وأنيػػا بخػػذه فػػى الزيػػادة عامػػاً بعػػد 

لظاىرة تحتػاج المزيػد مػف الدراسػات لموقػوؼ عمػى الآثػار المترتبػة عػف عمػؿ ىػذا الآخر. وبالتالى فإف ىذه ا
 القطاع بما يؤدى إلى الدفر بالعممية التنموية إلى الأماـ.

 
 : مشكمة البحث ثانياً 

إنتشار الوحدات التى تعمؿ مف خلاؿ القطاع غير الرسمى إنتشاراً واسعاً وذلؾ لمعديد مف العوامػؿ 
رتفػػػاع تكمفػػػة الػػػدخوؿ، وتعقػػػد إجػػػراءات الإقتصػػػاد منيػػػا صػػػعوبة الػػػدخوؿ  والخػػػروج مػػػف الأسػػػواؽ الرسػػػمية وار

التأمينات الإجتماعية"، إلى جانب الشروط الصحية والبيلية، ويكمؿ ما  –الرسمى وزيادة أعبالو "الضريبية 
يادية سػػبؽ مػػا يتميػػز بػػو الإقتصػػاد القػػومى المصػػرى مػػف إسػػراؼ فػػى الإعتمػػاد عمػػى القػػوانيف والقػػرارات السػػ

 والمغالاة فى طمب الضمانات المسبقة لإثبات النوايا الحسنة لممتعامميف مر الجياز الحكومى.
وترتػػب عمػػى كػػؿ مػػا سػػبؽ سػػير دورة حركػػة التشػػغيؿ فػػى المجتمػػر عمػػى عكػػس الإتجػػاه المسػػتيدؼ 

أف  والػذى يعتمػػد عمػى القطػػاع الخػػاص المػنظـ فػػى إسػػتيعات قػوة العمػػؿ، ولكػف مػػا حػػدث فػى الواقػػر العممػػى
معظـ قوة العمؿ التى لحقت بالقطاع الخػاص قػد إنضػمت لمقطػاع غيػر الرسػمى حيػث بػدأ ىػذا القطػاع فػى 
إستيعاب قطاعات جديدة مف الشباب خاصة خريجى الجامعات والمعاىد العميا ليضافوا إلى قوتو الأساسية 

 المتمثمة فى المنتقميف مف الريؼ المصرى إلى المدف أو العالديف مف الخارج.
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وبالتالى فإف القطاع غير الرسمى لـ يعد مجرد إحتياطى لمقطاع الرسمى، بؿ أصبح فاعلًا أساسياً 
بالأسواؽ، فأصبح لديػو القػدرة عمػى إسػتيعاب العمالػة الإضػافية التػى لا تجػد مكانػاً ليػا بالأسػواؽ النظاميػة، 

 أدتنمو ىػذا القطػاع بصػورة ذلؾ مف  ىالسوؽ، مما ترتب عم اوأصبحت ىذه العمالة تتجو مباشرة إلى ىذ
إلى عدـ الإستقرار الداخمى لسوؽ العمؿ وصعوبة وضر أو رسـ سياسات محددة مف جانب متخذى القػرار 
حتياجات المجتمر.   فى المجتمر بالإضافة إلى صعوبة تنظيـ الأوضاع بداخؿ ىذا السوؽ مر ما يتلاءـ وار

 
ومػات فعاليػة التخطػيط التنمػوى سػواء كػاف ذلػػؾ البيانػات الحديثػة والدقيقػة مػف أبػػرز مق ونظػراً لكػوف

عمى مستوى الحكومات لوضر السياسات وصنر القرارات أو لتقييـ ومتابعة الخطط وكذا المسػاءلة، وكػذلؾ 
تخاذ القرارات، حيث يضاؼ كبر حجػـ القطػاع غيػر  عمى مستوى القطاع الخاص لدراسة محيط الأعماؿ وار

إلػى جممػة التػأثيرات السػمبية التػى يسػببيا نقػص البيانػات الػذى تشػكو  الرسمى والقيمة المضافة المتأتيػة منػو
تعمؽ بيذا الجزء مف الإقتصاد الأمػر الػذى يزيػد مػف يما يالبيانات فشديد في منو كؿ الدوؿ النامية، ونقص 

 ضبابية القياس والتحميؿ وبالتالى عدـ إتخاذ سياسات سميمة لممشاكؿ المطروحة. 
 
 حث : أىداف من الب ثالثاً 
 تشخيص الوضر الحالي لمقطاع غير الرسمي . -1

 تحديد المشاكؿ التي يواجييا القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي . -2

طػػرح مجموعػػة مػػف الإجػػراءات التػػى تػػدعـ تحػػوؿ القطػػاع غيػػر الرسػػمى مػػف المشػػروعات الصػػغيرة  -3
يػػػا لمقيػػػاـ بالميػػػاـ رسػػػمي ، بمػػػا يػػػؤدى إلػػػى رفػػػر كفاءتيػػػا ويؤىمالإقتصػػػاد المتناىيػػػة الصػػػغر إلػػػى الو 

التنمويػػػة المنوطػػػة بيػػػا، خاصػػػة وأف ىػػػذه المشػػػروعات ىػػػى الػػػنمط الغالػػػب لممشػػػروعات بجميوريػػػة 
 مصر العربية.

 
 : تساؤلات البحثرابعاً 
 ىؿ ىناؾ تأثير مف القطاع غير الرسمي عمي الإقتصاد الرسمي ؟ -1
 ىؿ ىناؾ معوقات تواجو القطاع غير الرسمي ؟ -2

 ؽ دمج القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي ؟ما ىي الإجراءات التي تحق -3
 ىؿ تحقؽ الإجراءات السابقة الإندماج الكامؿ مف القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي ؟       -4
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 : منيج البحثخامساً 
ف المنيج المتبر في ىذا البحث ىو المػنيج الوصػفي التحميمػي ، والػذي ييػدؼ الػي جمػر الحقػالؽ إ

ظاىرة موضر البحث ، مر محاولة تفسير ىذه الحقالؽ وتحميميا لموصوؿ الػي مرحمػة إبػداء والبيانات عف ال
الػػرأي بشػػأف الظػػاىرة محػػؿ البحػػث ، وذلػػؾ بالإعتمػػاد عمػػي المراجػػر العربيػػة والأجنبيػػة والبحػػوث والدراسػػات 

 السابقة ذات العلاقة بالموضوع الي جانب إستخداـ الإنترنت .
 

 : حدود البحثسادساً 
 إجراء دراسة ميدانية لإتساع مجتمر البحث .صعوبة  -1
 إجراء دراسة ميدانية في ىذا المجاؿ يتطمب وقت أطوؿ مف المتاح لإتماـ ىذا البحث . -2

البيانات والمعمومات المتاحة في ىػذا الموضػوع متنػاثرة ، وغيػر متاحػة بصػورة مطمقػة ل عتمػاد  -3
 عمي أرض الواقر . والبناء عمييا لموصوؿ الي نتالج يمكف تعميميا وتنفيذىا

 

 سابعاً : مصطمحات البحث

 إجراء  ( :1)
 وثيقة تحتوى عمى الخطوات التى تبيف كيفية تنفيذ نشاط ما .

 ( :  المشروعات الصغيرة2)

، كؿ شركة أو منشأة 2334لسنة  141المقصود بالمشروع الصغير فى تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 
( ألػؼ جنيػػو ولا 53خػدمياً أو تجاريػاً لا يقػؿ رأسػػماليا المػدفوع عػف ) فرديػة تمػارس نشػاطاً إقتصػادياً إنتاجيػػاً 

 (1يجاوز مميوف جنيو ولا يزيد عدد العامميف فييا عمى خمسيف عاملًا .                 )مادة 
 المشروعات متناىية الصغر  ( :3)

ؿ شػركة ، كػ2334لسػنة  141المقصود بالمشروع متناىى الصػغر فػى تطبيػؽ أحكػاـ القػانوف رقػـ 
أو منشػػأة فرديػػة تمػػارس نشػػاطاً إقتصػػادياً إنتاجيػػاً أو خػػدمياً أو تجاريػػاً ويقػػؿ رأسػػماليا المػػدفوع عػػف خمسػػيف 

 (2)مادة              ألؼ جنيو. 

ىػػذا ويعتبػػػر نشػػػاط التمويػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر مػػف الأدوات الماليػػػة غيػػػر المصػػرفية ولا يجػػػوز لغيػػػر 
مزاولػػة نشػػػاط التمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر إلا بعػػد الحصػػوؿ عمػػػى  الشػػركات والجمعيػػات والمؤسسػػات الأىميػػة

تػػرخيص مػػف الييلػػة العامػػة لمرقابػػة الماليػػة بمزاولػػة ىػػذا النشػػاط ولا تسػػرى أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف عمػػى البنػػوؾ 
 (2314لسنة  141الخاضعة لرقابة البنؾ المركزى والصندوؽ الإجتماعى لمتنمية.         )قانوف رقـ 

متنػػاىى الصػػغر كػػؿ تمويػػؿ لأغػػراض إقتصػػادية إنتاجيػػة خدميػػة أو تجاريػػة فػػى  كمػػا يعػػد التمويػػؿ 
المجالات المختمفػة وبالقيمػة التػى يحػددىا مجمػس إدارة الييلػة بمػا لا يتجػاوز مالػة ألػؼ جنيػو ويجػوز بقػرار 
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ؽ مف رليس مجمس الوزراء بناء عمى إقتراح مجمس إدارة الييلة ووفقاً لمظروؼ الإقتصادية ومتطمبات السػو 
 ( 2314لسنة  141%( سنويا.                   )قانوف رقـ5زيادة الحد الأقصى بما لا يجاوز)

 الإقتصاد غير الرسمى ( :4)
وتميػػػاز بتنػػػوع القطاعػػػات التجاريػػػة والإنتاجيػػػة ظػػػاىرة واقعيػػػة ظيػػػرت فػػػى مختمػػػؼ أنحػػػاء العػػػالـ، 

غير الرسمية والعاممييف بيا والعامميف  والخدماتية، وغيرىا مف القطاعات، حيث يشمؿ الوحدات الاقتصادية
بصػورة غيػر رسػػمية فػى القطػػاع الرسػمي . ىػػذا وتػتـ فيػو العلاقػػات بػيف مختمػػؼ المتعػامميف فػػى إطػار غيػػر 

 .رسمي فيجمر بيف طياتو كؿ الأنشطة الخارجة عف الإطار الرسمى
جتماعيػػة وسياسػية معقػدة ، وذلػػؾ جػة كبيػرةإلػػى در  إذف فالإقتصػاد غيػر الرسػػمى ظػاىرة إقتصػادية وار

نظػػراً لمػػا يمعبػػو ىػػذا الإقتصػػاد مػػف أىميػػة مػػف ناحيػػة تػػوفير فػػرص العمػػؿ فػػى الريػػؼ والحضػػر والتقميػػؿ مػػف 
 الفقر إلى جانب مرونتو فى التعامؿ مر الأزمات الإقتصادية.

والإقتصػاد التحتػى والػذى يتمثػؿ فػى الأنشػطة لقطاع غيػر الرسػمى، ويضـ ىذا القطاع بيف طياتو ا
ية ولكػػف جػػزء منيػػا أو معظميػػا مخفػػى مثػػاؿ "التيػػرب الضػػريبى وغيرىػػا مػػف الأنشػػطة". وتشػػير غيػػر الشػػرع

الدراسػػات إلػػى إمكانيػػة الإعتمػػاد عمػػى الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى والمجػػوء إليػػو كػػأداه لتخفيػػؼ الصػػدمات فػػى 
 فترات الإنتكاس الإقتصادى.

 
 القطاع غير الرسمى ( :5)

ادية تعمػؿ فػػى أنشػطة نقديػػة وتمػارس أنشػػطة مشػػروعة ىػو ذلػػؾ القطػاع الػػذى يشػمؿ وحػػدات إقتصػػ 
بطبيعتيػػا، ولكنيػػا لا تمتػػزـ جزليػػا أو كميػػا بػػالإجراءات الرسػػمية التػػى حػػددتيا الدولػػة لمزاولػػة نشػػاطيا. وبػػذلؾ 
يسػػتبعد مػػف نطػػاؽ الدراسػػة كافػػة أنشػػطة التبػػادؿ والأنشػػطة غيػػر النقديػػة، حيػػث لا يقػػر فػػى مجػػاؿ إىتمامنػػا 

ر دخلًا مادياً، كما تـ إستبعاد الأنشطة غير المشروعة، ولذلؾ فأنشطة القطاع غيػر سوى الأنشطة التى تد
الرسػػػمى ليسػػػت مجموعػػػة مػػػف الأنشػػػطة الطفيميػػػة أو اليامشػػػية أو غيػػػر المشػػػروعة، بػػػؿ أنيػػػا مجموعػػػة مػػػف 
الأنشطة الإقتصادية النامية، والتى تبدو واضحة فى مجػالات عديػدة سػواء صػناعية أو تجاريػة أو خدميػة. 
ىذا وبالرغـ مف تعدد التعاريؼ الخاصة بالقطاع غير الرسمى إلا أف ىناؾ إجماع عمى تعريؼ كؿ ما ىو 

 غير رسمى بأنو طريقة لمقياـ بأنشطة تتصؼ بما يمى:
 . سيولة الدخوؿ فى النشاط وممارستو 

 . عالمية ممكية النشاط 

 .صغر ومحدودية نطاؽ نشاط العمؿ 

  عمػػى حسػػاب التكنولوجيػػا وبعبػػارة أخػػرى فنيػػات العمػػؿ فػػى ىػػذا الإعتمػاد عمػػى كثافػػة عنصػػر العمػػؿ
 القطاع محدودة مف الناحية التكنولوجية.

 .)ميارات ىذا النشاط مكتسبة مف خارجو )مف القطاع الرسمى 
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  .العمؿ غير المنظـ فى وجود سوؽ غير منظمة 

حػدات الإقتصػػادية وبالتػالى يمكػف القػوؿ أف القطػاع غيػػر الرسػمى ىػو ذلػؾ القطػػاع الػذى يعنػى بالو 
 التى لا تمتزـ كمياً أو جزلياً بتطبيؽ الإجراءات الرسمية الواجب القياـ بيا والتى تتمثؿ فى:

 ترخيص مزاولة المينة. -

 السجؿ تجارى/ الصناعى. -

 تغطية العمؿ بالتأمينات الإجتماعية. -

 دفر الضرالب عف النشاط الإقتصادى وفقاً لدفاتر محاسبية منتظمة . -

زدىػار القطػاع ىذا وتعتبر  المشروعات الصغيرة ومتناىية الصػغر مسػلولة بدرجػة كبيػرة عػف نمػو وار
غير الرسمى، فيى تميػؿ إلػى إجػراء معاملاتيػا بإسػتخداـ النقػود السػالمة وعػدـ الإعتمػاد عمػى الػنظـ البنكيػة 

 فى التعامؿ مما أدى إلى زيادة الأىمية النسبية لمقطاع غير الرسمى فى العديد مف الدوؿ. 
 الإندماج ( :6)

المقصود بالإندماج الجمر بيف مختمؼ المشروعات والكيانات المماثمة والتى يمكف أف تساعد عمى 
نمػػو ىػػذه المشػػروعات والكيانػػات فػػى حقػػؿ جديػػد أو مكػػاف جديػػد، دوف خمػػؽ فرعيػػات أو كيانػػات جديػػدة أو 

بػػػيف مجموعػػػة مػػػف  إسػػػتخداـ كيػػػاف أو مشػػػروع مشػػػترؾ. أى يعنػػػى الإنػػػدماج بصػػػفة عامػػػة إتحػػػاد مصػػػالح
 المشروعات والكيانات لظيور كياف جديد.

والإنػػدماج ثلاثػػة أنػػواع إمػػا إنػػدماج أفقػػى أو إنػػدماج رأسػػى والإنػػدماج المتنػػوع وىػػو المقصػػود بػػو فػػى  
ىػػذا البحػػث، ونعنػػى بالإنػػدماج المتنػػوع الإنػػدماج بػػيف مشػػروعات ليػػا أنشػػطة إقتصػػادية مختمفػػة، وقػػد يكػػوف 

 بغرض التنوير. ومنتجات أو الإمتداد الجغرافى لمسوؽ أذلؾ بغرض زيادة تنوع ال
 خفض الطابر غير الرسمى ( :7)

غير الرسمى وذلؾ مف خلاؿ المزج الدقيؽ بػيف الحػوافز لإضػفاء الطػابر  ويعنى التقميؿ مف الطابر
 الرسمى ومد الحماية لمعامميف الضعفاء، إلى جانػب دعػـ نمػو القطػاع الخػاص بفاعميػة، ممػا يػؤدى بصػناع

 السياسة إلى تغيير اتجاىات العامميف بالقطاع غير الرسمى وتحسيف حياة ملاييف المصرييف.
 
 : خطة البحثثامناً 

ة مباحػث تغطػي كافػة جوانػب الموضػوع وتسػمح بػإجراء تقيػيـ موضػوعي ثمانيػيتضمف ىذا البحػث 
 لمشكمة البحث حيث يتضمف ما يمي :

 متناىية الصغر في الإقتصاد المصري .الو : مستقبؿ المشروعات الصغيرة   المبحث الأول
 : التعريؼ بماىية الإقتصاد الرسمي . المبحث الثاني
 التعريؼ بماىية القطاع غير الرسمي . المبحث الثالث :
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 الرسمي . الإقتصادتجارب وخبرات دولية ومحمية في دمج القطاع غير الرسمي في   المبحث الرابع:
 مة مف القطاع الخاص الرسمي لمقطاع غير الرسمي .: الإجراءات الداع لخامسالمبحث ا

 الرسمي . لإقتصاد: الإجراءات الداعمة مف الدولة لدمج القطاع غير الرسمي في ا دسالمبحث السا
 دور منظمات المجتمر المدنى فى دمج القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي.  : المبحث السابع 
 .المشروعات الصغيرة والمتناىية مف البنوؾ الحكومية لدمج  : الإجراءات الداعمة المبحث الثامن

 .الصغر غير الرسمية في الإقتصاد الرسمى                 
بعػػد الإنتيػػاء مػػف الطػػرح السػػابؽ سػػيكوف لػػدي مجموعػػة الدراسػػة رؤيػػة واضػػحة تسػػمح بوضػػر أىػػـ 

 النتالج والتوصيات لحؿ إشكالية ىذا البحث . 
 
 قة: الدراسات السابتاسعاً 

 أولا: المراجع العربية
 الدراسة الأولى:

يمية مية تق، "القطاع غير الرسمي في سوؽ العمؿ الجزالري: دراسة تحمي(2314بودلاؿ، عمى )
 .2314، شتاء 65("، في: بحوث اقتصادية عربية، ع. 2313 -2333لمفترة )

صة لتغطية الفترة مف عتمدت الدراسة عمى بيانات مسوح القوى العاممة بالإضافة إلى مسوح متخصإ
 ؼ والتصنيفات الدولية الحديثة.اري، واعتمدت التع2337إلى  2333

 
 الأىداف ( :0)

 حديد خصالص القطاع غير الرسمي في الجزالر.ت 
  باب نمو القطاع غير الرسمي.أسدراسة 
 .تحديد حجـ ودور القطاع غير الرسمي مف حيث الناتج والتشغيؿ 
 بية عمى الاقتصاد الجزالري.دراسة بثاره الإيجابية والسم 
 النتائج ( :6)

  2337% مف الناتج المحمي الإجمالي في 23يساىـ القطاع غير الرسمي في الجزالر بحوالي. 
  2337% مف العمالة غير الزراعية في 35ستيعاب حوالي إيساىـ القطاع غير الرسمي في. 
 تعميمية المتدنية، بؿ أصبح يشمؿ لـ يعد العمؿ في القطاع غير الرسمي قاصرا عمى المستويات ال

 جامعييف مف الأطباء والميندسيف والمحاسبيف.
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  سيولة الدخوؿ فيو والحصوؿ عمى الدخؿ، بتتمثؿ أىـ خصالص القطاع غير الرسمي في الجزالر
عف التعميـ الرسمي، تدني مستوى التعميـ والميارات المطموبة، عدـ  اً اكتساب ميارات بعيد
 توفير فرص عمؿ لشريحة كبيرة مف المواطنيف.ثـ جرالية المعقدة، الخضوع لمضوابط الإ

 الضغط المتواصؿ عمى طمب العمؿ في  تتمثؿ في سباب نمو القطاع غير الرسمي في الجزالرأ
قصور ثـ القطاع غير الرسمي، البيروقراطية وطوؿ الإجراءات التي يتطمبيا النشاط الرسمي، 

 قتصادي الرسمي.وسر في النشاط الإقتصادية الكمية عف التالسياسات الإ
 ستجابة لتحاؽ بو، أسرع في الإالآثار الإيجابية لمقطاع غير الرسمي تشمؿ: سيولة ومرونة الإ

ستقرار لإلتغيرات ظروؼ السوؽ، يقمؿ الفوارؽ بيف الدخوؿ، يقمؿ مف الفقر والبطالة، يساعد عمى ا
 مية التعديؿ الييكمي.يساعد عمى تبني عمثـ قتصاد الحديث، لاقتصادي في الإإ
  الآثار السمبية تشمؿ: تشويو بيانات الناتج المحمي الإجمالي، تشويو معمومات النشاط الاقتصادي

 مثؿ العمالة والبطالة والدخوؿ والادخار.
 التوصيات ( :0)

 :يمي بما الباحث يوصي الدراسة مف المستخمصة النتالج ضوء في
 الرسمي غير القطاع محؿ - تدريجيا ليحؿ الرسمي القطاع توسير. 
 إلخ ...والتجارية المالية الإجراءاتو  الإدارية، التراخيصمثاؿ  الإدارية الإجراءات تسييؿ. 
 الإجمالي الداخمي الناتج زيادة العمؿ، سوؽ إلى القادمة العاممة اليد ستيعابإ. 
 القدرة مستوى الدخؿ ورفر تحسيف يضمف بما الرسمي، القطاع في والأجور الرواتب تحسيف 

 .الشرالية
 والبيروقراطية. والفساد الرشوة نتشارإ أماـ المجاؿ لغمؽ جيد تسيير وجود ضرورة 
 

 الدراسة الثانية :
 ( ندوة "أىمية تقنيف 2314تحاد الصناعات المصرية )إالمركز المصري لمدراسات الاقتصادية، 

 تحاد.، القاىرة: المركز والا2314مايو  11القطاع غير الرسمي في مصر"، 
لـ يتـ الاطلاع عمى تفاصيؿ وقالر الندوة، ولكف العمؿ المعروض عبارة عف تمخيص قاـ بو أحد 

 المشاركيف في صفحتيف فقط، فتمت إعادة صياغتيما كما يمي:
 النتائج ( :0)

 إذ يعيش ، فقير، فيو أغنى قطاعات الاقتصاد ينبغي عدـ تصنيؼ القطاع غير الرسمي كقطاع
مميار مف سكاف العالـ في القطاع غير الرسمي. ويسعى كثير  7مف أصؿ مميار  4ويعمؿ نحو

نتقاؿ لمعمؿ في أوروبا أو مف مواطني الدوؿ النامية مف العامميف في القطاع غير الرسمي إلى الإ
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عف قوانيف جيدة مواتية. وبمجرد العودة يتجنبوف الامتثاؿ لمقوانيف السالدة  اً أمريكا الشمالية بحث
 لأنيا سيلة.
% منيـ يعمموف في 68مميوف شخص بشكؿ غير رسمي،  8٫2ي مصر، يعمؿ نحو وف

% يشتغموف بأنشطة البير الجالؿ 13% في منشآت رسمية، و 22منشآت غير رسمية، مقابؿ 
% مف ممتمكات المواطنيف المصرييف العقارية يتـ 92وما شابييا. وتشير التقديرات كذلؾ إلى أف 

 مميار دولار أمريكي. 363ستبداليا بنحو إسجمة، وتقدر قيمة حيازتيا بدوف صكوؾ ممكية م
 والتعامؿ معو عمى أنو مجرد ضخماً  قتصادياً إ قتصاد غير الرسمي يشكؿ في الواقر نشاطاً الإ ،

 أنشطة صغيرة سوؼ يعني المزيد مف الفقر لمعامميف فيو.
ريوف لا فالمصومف شأف تقنيف أوضاع الممتمكات حؿ أزمة نقص الالتماف في مصر. 

ـ المصرفي غير قادر ستمرار، كما أف النظاإلتماف لأنيـ يعيشوف فييا بإيشعروف بوجود أزمة 
ستخداميا إلتماف لغالبية المواطنيف لعدـ وجود أصوؿ رسمية في الاقتصاد يمكف لإعمى توفير ا
 كضمانات.

  ودة، ولا يمكنيـ غير الرسمية ىـ بالفعؿ أرباب أعماؿ ولكف بمسؤولية غير محد وعاترواد المشر
لتماف عمى الإطلاؽ أو يحصموف عميو بأسعار فالدة مرتفعة. وفي كؿ مرة إالحصوؿ عمى 

 تياوىي مخاطر بالغة وتكمف ،ليـ بالكامؿ لممخاطريستثمروف فييا تتعرض مدخراتيـ وأصو 
 باىظة.

 فيذ برنامج نتالج تقنيف أوضاع القطاع غير الرسمي في بيرو: قاـ معيد الحرية والديمقراطية بتن
قتصاد بيرو الأسرع إ. والآف أصبح 1987ي بيرو في عاـ تقنيف أوضاع القطاع غير الرسمي ف

نموا عمى مستوى بمداف أمريكا اللاتينية، كما شيدت الطبقة المتوسطة نموا بمقدار أربعة أضعاؼ 
 ومازالت بخذة في النمو.

 أوضاع القطاع غير الرسمي في مرحمة قتصادات الحديثة كميا بتطبيؽ برامج لتقنيف لقد قامت الإ
، تـ تقنيف أوضاع 1946ما في تاريخيا. فعمى سبيؿ المثاؿ، بعد ىزيمة الياباف في الحرب عاـ 

قتصاد الياباني بأكممو. فقد تمكف مف تنظيـ السكاف لمحصوؿ عمى معمومات تحدد مف يمتمؾ الإ
كؿ  ت. وشيداباني كمو رسمياً قتصاد اليلإوفي غضوف ست سنوات أصبح ا ،ماذا مف المزارعيف

 مف الولايات المتحدة وسويسرا وفرنسا وألمانيا وفيتناـ وكوريا الجنوبية تحولات مماثمة.
 
 التوصيات ( :6)

  إدراؾ أف تقنيف أوضاع القطاع غير الرسمي يمثؿ عممية تحوؿ تتجاوز مجرد إيجاد حؿ فني
 سياسية.لمترخيص والتسجيؿ، ولكنو يتعمؽ بالقيادة والإرادة ال
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  تغيير وجية النظر السالدة عف القطاع غير الرسمي، فالأمر ليس لو علاقة بالتمويؿ متناىي
 الصغر، ولكنو ينطوي عمى عمؿ ضخـ.

 نتقاؿ مف الأعماؿ الصغيرة إلى الأعماؿ الكبيرة، ولكف تعوقيـ القوانيف، لإإدراؾ رغبة الفقراء في ا
أفضؿ مف العرؼ والقواعد التي يعمؿ بيا القطاع غير لذلؾ يجب أف يكوف النظاـ القانوني الجديد 

 الرسمي حاليا.
  ًولكف خارج إطار القانوف، يعتقد الفقراء أنو مف حقيـ الشراء والبير، وىو ما يفعمونو حاليا ،

 فالقانوف الحالي سيء ويجب تعديمو ليتحوؿ مف عقبة إلى وسيمة مساعدة عمى النشاط.
 عتبار وجوب التجاوز لإلمنظمة للأعماؿ والممكية مر الأخذ في اإصلاح جمير القوانيف والموالح ا

 عف جمير مخالفات القوانيف السابقة.
  تصاؿ مر القطاع غير الرسمي والاستماع إلى أصحاب الأصوؿ غير الرسمية، إفتح قنوات

 ندماج في القطاع الرسمي.لإسباب عدـ رغبتيـ في تقنيف أوضاعيـ واأومعرفة 
 ليؿ عمى جدوى عممية الإصلاح، والبدء بيا كد سريعاً  يمكف أف تحقؽ نجاحاً  تحديد الجوانب التي

 قناع الكيانات غير الرسمية بأف الاندماج في النظاـ القانوني لف يجردىـ مف أصوليـ.إمر 
 لتواصؿ الجيد مر العامميف في القطاع غير الرسمي، وشرح مزايا التقنيف في الإطار القانوني.ا 
 يناط بيا تحويؿ الكيانات غير الرسمية إلى النظاـ القانوني الجديد، وعدـ  إنشاء مؤسسة جديدة

 . ترؾ تنفيذ البرنامج لمتكنوقراط
 

 ثانيا: الدراسات الأجنبية
1-  ILO (2014) "Policies for the formalization of micro and small enterprises 

in Brazil", Regional Office for Latin America and the Caribbean. 

خرج  2313و 2333سابر أكبر اقتصاد في العالـ، وفيما بيف  2312أصبحت البرازيؿ في 
%. ونجحت البلاد في تقميؿ التفاوت، 89مميوف مواطف مف الفقر، وانخفض الفقر الحاد بنسبة  43حوالي 

% مف 59 وتخفيض العمالة غير الرسمية. أصبحت المشروعات المتناىية الصغر والصغيرة تمثؿ
 % مف الناتج المحمي الإجمالي.23المشروعات، وتساىـ بحوالي 

تشكؿ جيود البرازيؿ الحديثة في تحويؿ المشروعات متناىية الصغر والصغيرة لمقطاع الرسمي 
جزء ميما مف جيود الدولة لتقميؿ عدـ المساوة ومكافحة الفقر. ويمثؿ القانوف العاـ الذي يحكـ ىذه 

صغار المنظميف، جزء مف استراتيجية أوسر لتحسيف فرص وصوؿ الناس لمعمؿ  المشروعات، وقانوف
 والدخؿ.
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مر ملاحظة أف ىذه المشروعات مسلولة عف معظـ الوظالؼ في البرازيؿ، طبقت البلاد  اً تساقار و 
 1988تحادي لسنة مجموعة مف السياسات العامة لتشجير نموىا وتحوليا الرسمي. ويعترؼ الدستور الإ

قتصاد، ويحدد معاممة تفضيمية ليا. ومر تطبيؽ القانوف العاـ الجوىري ليذه المشروعات في الإ بالدور
، تـ تطبيؽ الدستور، ونشر السياسات وتدريب موظفي الدولة والمحميات عمى 2336ليذه المشروعات في 

 توفير بيلة مواتية ليذه المشروعات لتصبح رسمية.
جير تطوير المشروعات، الوصوؿ إلى الالتماف، تبسيط تباع مجموعة سياسات متكاممة: تشإ -

 الإجراءات.
ستيداؼ المناطؽ البعيدة، تشجير استخداـ إإجراء حملات إعلامية، الدعـ المباشر لممشروعات، 

لتزامات الإدارية. تبسيط إجراءات بداية وتشغيؿ المشروعات تقنية المعمومات والاتصاؿ مف أجؿ الوفاء بالإ
 سنوات!(. 4يوما، ويتطمب الإغلاؽ  123تستغرؽ خطوة  13)كانت 

 :رسمي عمى السياؽ الاقتصادي العاـيعتمد نجاح سياسات التحوؿ لمقطاع ال
 النمو الاقتصادي وعدالة توزير الدخؿ يساعداف عمى تطبيؽ سياسات الرسمية. -
 والتقنية. لتماف، التعميـ، العموـقتصادية، سياسات فعالة لمتجارة، الإتحقيؽ التنمية الإ -

 سياسات التحوؿ لمقطاع الرسمي:
 تحادي.إنشاء وكالة لدعـ ىذه المشروعات لمتحوؿ لمقطاع الرسمي عمى المستوى الإ -
 تباع سياسة اللامركزية لتطبيؽ السياسات عمى مستوى المحميات.إ -
جراءات الضماف الاجتماعي، تدفر مرة واحدة شيري -  .اً تبسيط الإجراءات الضريبية وار
فقط، وفتح حساب مصرفي،  اً واحداً تسجيؿ المنظميف الأفراد العامميف لحسابيـ والذيف يشغموف فرد -

 والحصوؿ عمى قروض، وتصريح مؤقت بالنشاط، ثـ تصريح دالـ.
دفر مبمغ شيري واحد مقابؿ الحصوؿ عمى معاش تقاعد ومعاش عجز وتأميف صحي وضماف  -

 اجتماعي.
زاد عدد ممولي  2313 - 2313 عامى منظـ فردي، وما بيفمميوف  4تـ تسجيؿ  2314بحموؿ 

 مميوف مموؿ. 2,6الضرالب بحوالي 
 إسناد مشروعات وجبات المدارس إلى المشروعات الصغيرة في المحميات. -
شراء مشروعات القطاع العاـ مستمزمات برامج "المطاعـ الشعبية، بنوؾ الطعاـ، مطابخ المجتمر،  -

 ت المشروعات الزراعية الصغيرة في الريؼ والمناطؽ النالية.سلاؿ الغذاء" مف منتجا
 تباع سياسات تصديرية خاصة بصغار المنظميف ومشروعاتيـ.إ -
 لتمانية خاصة لصغار المنظميف ومشروعاتيـ.إتباع سياسات إ -

2-  Loewe, Markus et al. (2013) "Which factors determine the upgrading of 

small and medium-sized enterprises (SMEs)?: The Case of Egypt, Bonn: 

German Development Institute 7 (ECSE), Cairo, (Studies, 76). 
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يوجد لدى الكثير مف الدوؿ منخفضة ومتوسطة الدخؿ الكثير مف المشروعات المتناىية الصغر 
ويبدو أف المشروعات الصغيرة تعاني مف  والصغيرة، بينما يوجد القميؿ مف المشروعات المتوسطة والكبيرة.

صعوبات في التحوؿ إلى المشروعات المتوسطة والكبيرة. ويبدو ىذا مثيرا لممشاكؿ، لأف الشركات 
لمعمالة مرتفعة الجودة والأجور، ومحرؾ الابتكار والتنوع  ىالمتوسطة ىي التي تمثؿ المولد الرليس

 قتصادي والمصدريف المستقبمييف.الإ
شركات لأسباب مختمفة خارجة عف سيطرتيا، مثؿ الزيادة في الطمب، أو فشؿ المنافسيف. وتنمو ال

بتكار، نمو مف خلاؿ الإستراتيجية الوحيدة التي يمكف أف يتحكـ فييا المشروع في الومر ذلؾ، تتمثؿ الإ
 رتقاء". يو "الإموىو ما نس

تعرقؿ تطور المشروعات الصغيرة  ويناقش قدر كبير مف الأدبيات السابقة العوامؿ التي تساعد أو
والمتوسطة مثؿ: خصالص المنظـ، خصالص المشروع، العلاقات بيف المشروعات، وبيلة الأعماؿ. ولكف 

عمى تحديد العوامؿ الأكثر أىمية في تطور المشروعات الصغيرة  اً تجريبي لاً لا توجد دراسات كثيرة تقدـ دلي
عمى بيانات المشروعات مف  ىذه الدراسة تعتمدو  ىذا والمتوسطة في الدوؿ منخفضة ومتوسطة الدخؿ

مشروع صغير ومتوسط،  132عمى عينة مف  وذلؾ ،2312، ومسح رسمي في أوالؿ 2338إلى  2334
 بالإضافة إلى مقابلات مر خبراء في تنمية القطاع الخاص.

 الأىداف:
روعات الصغيرة تيدؼ الدراسة إلى تقديـ دليؿ تجريبي عمى العوامؿ التي تحدد تطور المش

 والمتوسطة في مصر، مف خلاؿ الإجابة عمى التساؤلات التالية:
 ما محددات تطور المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر؟ - 1
 في مصر؟ اً ما العوامؿ التي تفسر لماذا يبدو تطور ىذه المشروعات صعب -2
 صعوبات العامة؟ما العوامؿ التي تفسر لماذا تتطور مشروعات معينة بالرغـ مف ال -3

 النتائج:
لا ترجر ندرة المشروعات المتوسطة في مصر إلى صعوبة تطور المشروعات الصغيرة فحسب،  -1

 .اً بؿ إلى صعوبة بقاء المشروعات متوسطة أو كبيرة أيض
في مصر في: المنظـ، رأس الماؿ البشري )التعميـ، الخبرة،  ىتتمثؿ محددات التطور الرليس -2

ر في الموارد البشرية، بحوث ستثمالإستعداد لتحمؿ المخاطرة، الإالدافر وا ،التعامؿ الدولي(
 ، الوصوؿ لمتمويؿ، القدرة عمى التعامؿ مر قصور فرض القانوف.ؽالسو 
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المشروعات الصغيرة والمتوسطة مقيدة ببيلة الأعماؿ، خاصة بمشاكؿ التعامؿ بيف الدولة  -3
إلى  اً ولكف ىذه المشاكؿ ترجر أساس ،رقابة المنافسةوالأعماؿ، كالتراخيص والضرالب والفحص و 

 القانوف، وليس ما تكمفو ىذه المشاكؿ مف وقت وماؿ. ضقصور فر 
ستفادة مف مزايا لا يستطيعوف الإ صريف التعاوف مر بعضيـ يعني أنيـرفض المنظميف الم -4

 علاقات الأعماؿ الرأسية والأفقية.
ات أصحابيا. وكؿ أصحاب المشروعات مقيدوف بعوامؿ يعتمد نجاح ىذه المشروعات عمى قدر  -5

ىيكمية مثؿ: نقص التعميـ، العمالة الماىرة، معمومات السوؽ، الوصوؿ إلى التمويؿ، فرض 
 القانوف.
 التوصيات:

 يجب عمى الحكومة تحسيف نظاـ التعميـ والتدريب. -
 وؽ.يجب مساعدة المنظميف عمى تنمية الموارد البشرية، إعداد بحوث الس -
 يجب تسييؿ الوصوؿ إلى التمويؿ، وفرض القانوف.   -
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 المبحث الأول
 مستقبل المشروعات الصغيرة 

 متناىية الصغر فى الإقتصاد المصرىوال
 مقدمة
تعد المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر ىى الوسيمة الأكثر فاعمية، لتحقيػؽ إسػتراتيجيات النمػو  

اء عمػى التركػز الجغرافػى لمنمػو فػى العاصػمة والمنػاطؽ الحضػرية دوف المنػاطؽ الريفيػة، الإحتوالى، والقض
وىػػى الأداة الأكثػػر قػػدرة عمػػى تطػػوير تكنولوجيػػا وطنيػػة تسػػيـ وفػػؽ مػػدخؿ الأصػػوؿ الحيويػػة المسػػتدامة فػػى 

  (1)تو الذاتية. اؿ بالإعتماد عمى موارده وقدر كمجتمر كبالالنيوض 
ة عمػػػى مػػػدار الأعػػػواـ السػػػابقة بجيػػػود كبيػػػرة عمػػػى مختمػػػؼ الأصػػػعدة وقػػػد قامػػػت الحكومػػػة المصػػػري 

لتشجير المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر كجزء مف إستراتيجيتيا لمكافحة الفقر والبطالة، فقػد أطمعػت 
سػتيدفت تنميػة المشػروعات الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر إالعديد مػف المبػادرات التػى عمى الحكومة المصرية 

إسػػػتراتيجية وخطػػػة عمػػػؿ تعزيػػػز القػػػدرة التنافسػػػية لممنشػػػآت " التنافسػػػية، شػػػممت ىػػػذه المبػػػادراتورفػػػر قػػػدرتيا 
إلػػى ذلػػؾ خطػػة وزارة ، يضػػاؼ 2334الصػػغيرة والمتوسػػطة فػػى مصػػر، التػػى تبنتيػػا وزارة الماليػػة فػػى عػػاـ 

طاع المصرفى " الخطة القومية لمتمويؿ متناىى الصغر التى تبناىا الصندوؽ الإجتماعي لمتنمية والقالمالية
كمػػػا تقػػػدـ وزارة التجػػػارة والصػػػناعة والمشػػػروعات الصػػػغيرة والمتوسػػػطة بعػػػض الخػػػدمات  ،2335فػػػى عػػػاـ 

الخاصة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة مثؿ عمؿ دراسات جدوى لممشػروعات ودعػـ لممصػدريف والعمػؿ 
إلػى غيػػر ذلػؾ مػػف فيػػة، رات تدريبيػة مينيػػة وفنيػة وحر عمػى خمػؽ فػػرص تسػويقية لمنتجػػاتيـ وكػذلؾ تقػػديـ دو 

 (2).ى تقدميا الحكومة لمختمؼ وزارتياالخدمات والتسييلات الت
ـ مػػف ىػػذه الجيػػود نجػػد أنيػػا لػػـ تسػػفر عػػف الإسػػياـ المرجػػو لمصػػناعات الصػػغيرة ومتناىيػػة ػػػػػػػوبالرغ 

الية ػالصػػغر فػػى الإقتصػػاد المصػػري، والسػػبب وراء ذلػػؾ أف ىػػذه السػػوؽ غيػػر منظمػػة، فحسػػب بخػػر إحصػػ
ات غيػػػػػػر ػػػػػػػػػػػػػػػ% منيػػػػػػا مشروع83مميػػػػػػوف مشػػػػػػروع صػػػػػػغير ومتنػػػػػػاىي الصػػػػػػغر ، نسػػػػػػبة 2.4نحػػػػػػو ىنػػػػػػاؾ 
و ػػػػػػػػػمب عميػػػػا منػذ سػنوات ولػـ يػتـ التغػػػػػى الػذى يواجينػػػدى الحقيقػػػػػػذا ىػو التحػ% فقط رسمية، وى17رسمية،

الحقيقيػة تسػػتيدؼ فقػػط % الرسػػمية ، ولػذلؾ فالتنميػػة 17حتػى الأف، فكػػؿ الجيػات تركػػز فقػط عمػػى نسػػبة الػػ
 (1)% مف إجمالى المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر فى مصر. 17

                                                 
إستراتيجية ، )مشكاة(، " مستقبؿ المشروعات الصغيرة ومتناىية  تجارب عالمية وخبراتدليؿ يبيف الحكمة لصانر القرار،  (1)

 .1، ص2312"، العدد الخامس، عاـ  الصغر فى مصر
 1، صالمرجر السابؽ  (2)

)1( جريدة الأىراـ ، سيا سميماف أميف عاـ الصندوؽ الاجتماعي لمتنمية، 4.5 مميػار جنيػة لتمويػؿ المشػروعات الصػغيرة ىػذا 
 العاـ " حوافز وتيسر ات  ضريبية لمشباب بالإتفاؽ مر المالية ، ندوة الأىراـ، 12 نوفمبر عاـ 2315، ص 7. 
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أما إذا كانت ىناؾ رغبة حقيقية فى إحداث تنمية إقتصادية، فلابد مف التركيز عمى النسبة الأكبػر  
الحػديث مف المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر، وىى تأتى فى إطار العمؿ غير الرسػمي ، لأنػو عنػد 

سػػػتخراج الػػػرخص  مػػػر أصػػػحاب ىػػػذه المشػػػروعات تظيػػػر مخػػػاوفيـ مػػػف الضػػػرالب والإجػػػراءات والتسػػػجيؿ وار
وبالتػػالى يتركػػز إىتمػػامتيـ عمػػى الأعبػػاء الماليػػة ولػػذلؾ فػػإف ىػػذا الأمػػر يحتػػاج إلػػى تغيػػر الإسػػتراتيجية مػػف 

صػػوؿ مػػنيـ عمػػى خػػلاؿ تقػػديـ حػػوافز لأصػػحاب ىػػذه المشػػروعات وعػػدـ التركيػػز فقػػط عمػػى ملاحقػػتيـ لمح
 ضرالب وغيرىا مف التكاليؼ المالية. 

وبالتالى فإف تحقيؽ ما سبؽ يتطمب وضر بلية حقيقية لمتعامؿ مػر أصػحاب المشػروعات الصػغيرة  
والمتناىية الصغر، ولقد بدأ الصندوؽ الإجتماعي لمتنمية بإقتحاـ ىذا الممؼ والبدء بأصعب ممؼ منو وىو 

بتطبيؽ الضريبة القطعية، بحيث يكوف ىناؾ مبمغ ثابت يدفر سنوياً  ممؼ الضرالب وتوصؿ لنموذج خاص
ولا يرتبط بمعدؿ الربح أو زيادة الإيرادات، وبالتأكيد سيمثؿ ذلؾ نقمة كبيرة، فلأوؿ مرة تعمف الدولة صػراحة 
لأصحاب ىذه المشروعات عف رغبتيا فى ظيورىـ إلى النور وحصػوليـ عمػى مزايػا وحػوافز، وسػيتـ توقيػر 

توكوؿ تعاوف بيف الصندوؽ الإجتماعي لمتنمية مر وزارة الماليػة مػف المتوقػر أف يحقػؽ ذلػؾ نقمػة نوعيػة برو 
  (2)رسمي بمصر.الكبيرة فى القطاع غير 

ويجػػػد الصػػػندوؽ الإجتمػػػاعي لمتنميػػػة أف التعامػػػؿ مػػػر القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي فػػػى مصػػػر لموصػػػوؿ  
ريػػؼ إجرالػػى لممشػػروعات الصػػغيرة لا يركػػز وضػػر تعلمشػػروعات غيػػر الرسػػمية أمػػر يتطمػػب % مػػف ا83الػػػ

عمػػػى عنصػػػر رأس المػػػاؿ لأف العديػػػد مػػػف المشػػػروعات الخدميػػػة لا يتطمػػػب رأس مػػػاؿ كبيػػػر مثػػػؿ مكاتػػػب 
المقاولات والسياحة والتى تحقؽ إيرادات بالملاييف، وىنا لا يجػوز أف نطمػؽ عمييػا مشػروعات صػغيرة عمػى  

ألػؼ  133و أقػؿ مػف اتػإيػرادات بػالملاييف بمشػروع إيراد أساس رأس المػاؿ، فػلا يمكػف أف نعامػؿ مػف يحقػؽ
نمػػػا يجػػػب أف يكػػػوف العنصػػػر الحاسػػػـ فػػػى التركيػػػز عمػػػى  جنيػػػة ولػػػدييـ معػػػدات وعمالػػػة ونشػػػاط صػػػناعى وار

ادية مثػػؿ النػػاتج ػػػػػػػػػالإيػػرادات السػػنوية مػػر عػػدد العمالػػة لأف ربطيمػػا معػػا سػػيفيد فػػى إعػػداد المؤشػػرات الإقتص
ر، ثػػػـ وضػػػر إسػػػتراتيجية قوميػػػة لممشػػػروعات الصػػػغيرة ويػػػتـ وضػػػر شػػػروط مرجعيػػػة القػػػومي والبطالػػػة والفقػػػ

أساسػػػية ليػػػا. أمػػػا عػػػف الػػػورش وكيفيػػػة تنميتيػػػا وجػػػذبيا ل نضػػػماـ لمقطػػػاع الرسػػػمي، فمقػػػد أعػػػد الصػػػندوؽ 
الإجتماعى لمتنمية برنامج خاص بيذا الشػأف وذلػؾ بػإجراء مفاوضػات مػر الوكالػة الفرنسػية لمحصػوؿ عمػى 

ورش بالمنػػػػاطؽ ػػػػػػػػػػػرو لتمويػػػػؿ أصػػػػحاب الػػػػورش، ولػػػػذلؾ تػػػػـ البػػػػدء بحصػػػػر تجمعػػػػات ىػػػػذه المميػػػػوف يػػػػو  43
رة لأصػػػحاب الػػػورش ػػػػػػػػػػروض بسػػػيطة بفالػػػدة ميسػػػػػػػػػديـ قػػػػػػػػػدء البرنػػػامج، والػػػذى يسػػػتيدؼ تقػػػػػػػػػة لبػػػػػػػػػالعشوالي

عـ الفنػى والتػدريب مػف خػلاؿ لتطوير نظاـ عمميا وتزويدىا بأحػداث المعػدات، بالإضػافة إلػى تزويػدىا بالػد
شػػركات فرنسػػػية سػػػتقوـ بمسػػػاعدتيا فػػػى ىػػػذا التمويػػػؿ، حيػػػث سػػػتقوـ ىػػػذه الشػػػركات بتقيػػػيـ المنطقػػػة ووضػػػر 
تصػػور لتطويرىػػا وتقسػػيـ الخػػدمات بيػػا، بحيػػث لا يعمػػؿ تجمػػر الػػورش فػػى حرفػػة واحػػدة، ويشػػاىد صػػاحب 

                                                 
 .7ص  ،المرجر السابؽ (2)
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سػتخداـ بلات حديثػة تػوفر الطاقػة إعنػد الورشة شكؿ ورشتو قبؿ وبعد التطوير، والفرص التى سػتعود عميػة 
بشػكؿ  اوتزيد الإنتاجية، وبالتأكيد سيحدث ىػذا المشػروع تحػولًا كبيػراً فػى تجمعػات الػورش حيػث سػيتـ بناؤىػ

 حديث وسيخدـ جمير الورش ولا يقتصر عمى الشباب أو المشروعات الجديدة. 
صغر وتحديث البيانػات عػف ىػذا حصر قطاع المشروعات الصغيرة والمتناىية اللولتحقيؽ ما تقدـ  

القطػػػاع العػػػريض والوصػػػوؿ إلػػػى معمومػػػات أكثػػػر عػػػف نشػػػاطو فمقػػػد بػػػدأ الصػػػندوؽ الإجتمػػػاعي لمتنميػػػة فػػػى 
% منيػػػا فقػػػط 63%، 17التوسػػػر فػػػى التعامػػػؿ مػػػر البنػػػوؾ، فحتػػػى الأف فػػػإف نسػػػبة القطػػػاع الرسػػػمي وىػػػى 

رفى وتشػػػجير العمػػػؿ الحػػػر وريػػػادة يتعامػػػؿ مػػػر البنػػػوؾ وىػػػذا يعكػػػس الحاجػػػة الشػػػديدة لزيػػػادة الػػػوعى المصػػػ
( ستو عشر بنكػاً، ليػا 16ـ زيادتيا إلى )ت( ثلاثة عشر بنكاً 13الأعماؿ، ولقد كاف الصندوؽ يتعامؿ مر )

( 453فرع تخدـ القػروض المتوسػطة والصػغيرة،  أمػا متناىيػة الصػغر فينػاؾ بنكػاف ونحػو ) (1833نحو )
( واحػػد وثلاثػػوف مكتبػػاً لمصػػندوؽ بمػػا 31وؽ بخػػلاؼ )وخمسػػوف جمعيػػة أىميػػة تتعػػاوف مػػر الصػػند ةأربعمالػػ

يعكس قدرتو عمى التغطية والإنتشار، كما أف لدى الصندوؽ إقراض مباشر لمشرالح التى لا تغطييا البنوؾ 
مثػػؿ الػػورش الصػػغيرة، ولتحقيػػؽ مػػا تقػػدـ فمقػػد تػػـ عمػػؿ شػػراكة مػػر صػػندوؽ تحيػػا مصػػر وسػػعى الصػػندوؽ 

 يث لا يقتصر عمى الموارد الخارجية فقط.الإجتماعى لذلؾ لتنوير موارده بح
  

 التعريف بالمشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر  1-0
 مقدمة:

المنشػآت الصػغيرة ومتناىيػة الصػػغر فػى قػانوف تنميػة المنشػآت الصػغيرة رقػػـ تعريػؼ نتنػاوؿ  سػوؼ
نظػيـ نشػاط تب 2314لسػنة  141، وقػرار رلػيس الجميوريػة مصػر العربيػة بالقػانوف رقػـ 2334لسنة  141

 كما يمي:  ،التمويؿ متناىى الصغر
   

 تعريف المنشآت الصغيرة والمتناىية الصغر  )أ(:  
تواجػػػو معظػػػـ دوؿ العػػػالـ صػػػعوبة فػػػى وضػػػر تعريػػػؼ موحػػػد لممنشػػػآت متناىيػػػة الصػػػغر والصػػػغيرة 

لاؼ الدوؿ والمتوسطة فإف الحجـ )متناىية الصغر، صغيرة، متوسطة وكبيرة( يعد تقديراً نسبياً يختمؼ بإخت
وقطاعػػات الأعمػػاؿ التػػى تنتمػػي إلييػػا تمػػؾ المنشػػآت عمػػى السػػواء، فأغمػػب الػػدوؿ خاصػػة تمػػؾ التػػى تيػػدؼ 

 ريؼ عمميو ليذا القطاع. اسياساتيا وبرامجيا إلى تنمية المنشآت الصغيرة ، تستخدـ تع
 

أس المػاؿ وىناؾ عدة معايير مختمفة لتعريػؼ المنشػآت الصػغيرة، وتتعػدد بمفػردات العمالػة وحجػـ ر 
والدخوؿ السنوية. كما أف التعريفات قد تختمؼ لإستخداـ معيار واحد، أو عدة معايير متنوعػة وعمػى سػبيؿ 

  :المثاؿ
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  تسػػتخدـ المانيػػا تعريػػؼ عمػػى أسػػاس معيػػار وحيػػد، بحيػػث تعتمػػد المنشػػآت الصػػغيرة التػػى يبمػػغ عػػدد
إلػى  53د العػامميف بيػا مػف عامؿ، المتوسطة ىى تمػؾ التػى تتػراوح عػد 49إلى  3العمالة بيا مف 

 عامؿ.  499

  أما الياباف فيػى تسػتخدـ تعريػؼ ثنػالى المعنػى ويختمػؼ بػإختلاؼ القطاعػات، فالمنشػآت المتناىيػة
ىػى اصػلات والإنشػاءات الصغر والصغيرة ، والمتوسطة المتخصصة فػى الصػناعة والتعػديف والمو 

عامػؿ،  333العمالػة بيػا أقػؿ مػف جػـ كػوف حيمميػوف يػف والتػى  133تمؾ التى يقػؿ رأسػماليا عػف 
المنشػػآت المتناىيػة الصػػغر والصػغيرة والمتوسػػطة التػػى تعمػؿ فػػى تجػارة الجممػػة فيػى التػػى يقػػؿ أمػا 

عامػػؿ. وعػػف المنشػػآت التػػى  133مميػػوف يػػف ويكػػوف حجػػـ العمالػػة بيػػا أقػػؿ مػػف  33رأسػػماليا عػػف 
مميوف يف ويعمؿ بيا  13ليا فى تجاره التجزلة ومجالات الخدمات فيى تمؾ التى يبمغ رأسماتعمؿ 
 . (1)عاملا 53

  فمثلا يعتبػر الإتحػاد الأوروبػي  عات الصغيرة طبقا لمدوؿ والمناطؽ،يحدد الإتحاد الأوروبى المشرو
عػػاملا( )والمتوسػػطة  49المشػػروعات متناىيػػة الصػػغر )مػػف واحػػد لتسػػعة عمػػاؿ( )والصػػغيرة حتػػى 

الإقتصػػادي والتنميػػة يعتبػػر المشػػروع الػػذى عػػاملا( . وبالنسػػبة لشػػركات منظمػػة التعػػاوف 249حتػػى 
عػاملا صػغيرا، والمشػروعات التػى يعمػؿ بيػا  99عاملا متناىى الصغر وحتػى  19يعمؿ بو حتى 

 19متوسػػطو وتعتبػػر البرازيػػؿ المشػػروع متنػػاىى الصػػغر الػػذى يعمػػؿ بػػو حتػػى  499 – 133مػػف 
 15ي إجمػػالى سػػنوي عػػاملًا مػػر إنتػػاج حقيقػػ 99 -23عػػاملا، والصػػغير ىػػو الػػذى يعمػػؿ بػػو مػػف 

  (2)مميوف فى كؿ حالة.

  أمػػػػا فػػػػى الينػػػػد فالمشػػػػروع الصػػػػغير ىػػػػو الػػػػذى لا تتعػػػػدى اسػػػػتثماراتو فػػػػى المصػػػػنر والآلات مبمػػػػغ
  .مميوف روبيو7,5

 
 

                                                 
وزارة الإقتصاد والتجػارة الخارجيػة، السياسػات المبدليػة لتنميػة قطػاع المنشػآت المتناىيػة الصػغر والصػغيرة والمتوسػطة فػى  (1)

 . 2311مارس عاـ مصر، 
(2)

زيز، التحدى الكبير أماـ المشروعات الصغيرة، المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط، المجمد الثانى عشر، أميمة عبد الع 
 .2334العدد الأوؿ، يونيو 
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 040المنشآت الصغيرة والمتناىيـة الصـغر فـى قـانون تنميـة المنشـآت الصـغيرة فـى مصـر رقـم  )ب(:
  6114لسنة 

ىػػو الجيػػة المختصػػة بالعمػػؿ عمػػى تنميػػة المنشػػآت الصػػغيرة والمتناىيػػة يعػػد الصػػندوؽ الإجتمػػاعى 
الصػػػغر وبػػػالتخطيط والتنسػػػيؽ والتػػػرويج لإنتشػػػارىا والمعاونػػػة فػػػى الحصػػػوؿ عمػػػى مػػػا نحتاجػػػو مػػػف تمويػػػؿ 
وخػػػدمات، وذلػػػؾ بالتعػػػاوف مػػػر الػػػوزارات وأجيزتيػػػا والييلػػػات العامػػػة ووحػػػدات الإدارة المحميػػػة وغيرىػػػا مػػػف 

للالحػة التنفيذيػة نظػاـ عمػؿ الصػندوؽ فػى قيامػة بيػذه الميػاـ فػى التأسػيس والتعامػؿ مػر الجيات . وتحدد ا
 الجيات المحمية والأجنبية.

المقصود بالمنشأة الصغيرة فى تطبيؽ أحكاـ ىػذا القػانوف، كػؿ شػركة أو منشػأة  (:1تعرؼ المادة )
ألػؼ جنيػو ولا  53رأسػماليا المػدفوع عػف  فردية تمارس نشاطاً اقتصادياً إنتاجياً أو خػدمياً أو تجاريػاً لا يقػؿ

 يجاوز مميوف جنيو ولا يزيد عدد العامميف فييا عمى خمسيف عاملا. 
فيقصػػد بالمنشػػأة المتناىيػػة الصػػغر فػػى تطبيػػؽ إحكػػاـ ىػػذا القػػانوف كػػؿ شػػركة أو  :(2) أمػػا المػػادة

ماليا المدفوع عف خمسيف ألػؼ  منشأة فردية تمارس نشاطاً إقتصادياً إنتاجياً أو خدمياً أو تجاريا ويقؿ رأس
 جنيو. 

 امؿ مر الجيات المحمية والأجنبيةوالخاصة بالتأسيس والتع :(3) المادة
جتماعي لمتنمية فى مكاتبو أو فى فػروع الصػندوؽ بالمحافظػات وحػدات لخدمػة لإينشئ الصندوؽ ا

لتسػػجيؿ واستصػػدار المنشػػآت الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر، بنػػاء عمػػى طمػػب أصػػحابو تتػػولى كافػػة إجػػراءات ا
التراخيص والموافقات والبطاقات التى تفرضيا التشػريعات، واللازمػة لممارسػة نشػاطيا، وذلػؾ خػلاؿ مػدة لا 
تجاوز ثلاثيف يوماً مف تاريخ تقديـ المستندات إلى الجيات الإدارية المختصة بمنح التراخيص، وتضـ ىذه 

التجػػاري لإتمػػاـ الإجػػراءات المشػػار إلييػػا فػػي الوحػػدات منػػدوبيف عػػف مصػػمحة الشػػركات والضػػرالب والسػػجؿ 
 الفقرة الأولى مف ىذه المادة. 

كمػا تضػـ تمػػؾ الوحػدات منػػدوبيف عػف الييلػػات والجيػات المختصػػة قانونػاً بالتصػػرؼ فػى الأراضػػى  
 ويكوف ليـ صلاحية التعاقد مر أصحاب المنشآت فى كافة أوجو التصرؼ. ،والأماكف التى تمزـ المنشأة

دة لصػػاحب المنشػػأة ترخيصػػاً مؤقتػػاً لمزاولػػة النشػػاط فػػور إسػػتيفاء النمػػوذج المعػػد ليػػذا وتصػػدر الوحػػ 
الغرض مرفقا بو المستندات المطموبة، وذلؾ لحيف استصدار التراخيص النيالية مف الجيات الأخػرى، فػإذا 

ة، صػػار الأولػػى مػػف ىػػذه المػػاد لػػـ تػػرد ىػػذه الجيػػات خػػلاؿ مػػدة الثلاثػػيف يومػػا المنصػػوص عمييػػا فػػى الفقػػرة
خيص المؤقت نيالياً، وتقيد التراخيص النيالية فى سجؿ خاص لدى ىػذه الوحػدات ويعطػي لكػؿ منشػأة التر 

 رقـ قومي يستخدـ في جمير تعاملاتيا. 
ويكػػػوف لمجيػػػات التػػػى أصػػػدرت التػػػراخيص الحػػػؽ فػػػي التفتػػػيش عمػػػي المنشػػػآت لمتأكػػػد مػػػف التزاميػػػا  

ا ومباشرتيا لأوجو نشاطيا، وذلؾ وفقا لمقواعػد والإجػراءات بأحكاـ القانوف بشرط ألا يخؿ ذلؾ بحسف سيرى
 التى تحددىا اللالحة التنفيذية ليذا القانوف. 



 معيد التخطيط القومى -( 275سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )
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يتولى الصندوؽ الاجتماعى لمتنمية التنسيؽ بيف الجيات والمؤسسات المحمية والأجنبية  (:4مادة )
بتحديػػد الخػػدمات والتيسػػيرات والدوليػػة الميتمػػة برعايػػة تمػػؾ المنشػػآت. وعمػػى كػػؿ مػػف تمػػؾ الجيػػات أف تقػػوـ 

 التى تقدميا لممنشآت وأف تخطر بيا الصندوؽ الاجتماعي لاتخاذ ما يمزـ لتحقيؽ التكامؿ بينيا. 
 تمثؿ فى: تف تأما بالنسبة لمحوافز والتيسيرا

يعتبػػػر تخصػػػيص مسػػػاحات مػػػف الأراضػػػى الشػػػاغرة وتزويػػػدىا بػػػالمرافؽ لإقامػػػة المنشػػػآت الصػػػغيرة 
أىػػـ الحػػوافز التشػػجيعية التػػى تقػػدميا الدولػػة لإقامػػة ىػػذه المنشػػآت. وفػػى حالػػة عػػدـ  والمتناىيػػة الصػػغر مػػف

تػػوافر ذلػػؾ، فػػإف المنشػػآت الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر تبحػػث عػػف أمػػاكف لتواجػػدىا. وغالبػػاً مػػا تكػػوف ىػػذه 
 الأماكف ليا صفة العشػوالية أو فػى أمػاكف لػيس مػف المصػرح لإقامػة أنشػطة إقتصػادية عمييػا، ممػا يعػرض
 أصحاب ىذه المنشآت لممسألة القانونية وتعريض ىذه المنشآت لممشاكؿ القانونية والتوقؼ عف الإنتاج. 

( حيػػث تػػنص ىػػذه 13ولقػػد أخػػذ المشػػروع المصػػرى ذلػػؾ فػػى القػػانوف المشػػار إليػػو فػػى المػػادة رقػػـ )
 عمى أف:المادة 

لسػياحية والمجتمعػات ستثمار فى المنػاطؽ الصػناعية وا يخصص مف الأراضي الشاغرة المتاحة ل
 ة%( وذلػػػػؾ لإقامػػػػة المنشػػػػآت الصػػػػغير 13العمرانيػػػػة وأراضػػػػى الاستصػػػػلاح الزراعػػػػي نسػػػػبة لا تقػػػػؿ عػػػػف )

والمتناىيػػة الصػػغر، ويػػتـ تزويػػد ىػػذه الأراضػػي بػػالمرافؽ وتقسػػيميا وتخطيطيػػا وطرحيػػا عمػػى الػػراغبيف فػػى 
راضػػي منػػدوبيف عنيػػا فػػى إقامػػة تمػػؾ المنشػػآت. وتحػػدد الجيػػات صػػاحبة الحػػؽ فػػى التصػػرؼ فػػى ىػػذه الأ

وحػػػدات الصػػػندوؽ مػػػزوديف بخػػػرالط للأراضػػػي المتاحػػػة ونشػػػرة بشػػػروط البيػػػر ونمػػػاذج العقػػػود، ويكػػػوف ليػػػـ 
 تخاذ إجراءات التسجيؿ والشير. ار صلاحية التعاقد و 

كما أف سعر بير الأراضى التى تخصص لممنشآت الصغيرة ومتناىية الصغر يمعػب دوراً حاسػماًً  
آت عمػػى المنافسػػة السػػعرية لممنتجػػات التػػى تقػػوـ بإنتاجيػػا، ومػػف ثػػـ قػػدرتيا عمػػى البقػػاء فػػى قػػدرة ىػػذه المنشػػ

سػػتخدميا. كمػػا يػػؤثر عمػػى الإسػػتثمارات المطموبػػة ومػػف ثػػـ عبػػىء توتطػػوير منتجاتيػػا وفنػػوف الإنتػػاج التػػى 
 التمويؿ الذى يقر عمى ىذه المنشآت.

لاؿ بأيػة مػر عػدـ الإخػ –ع حيػث تػنص ىػذا الموضػو فتتنػاوؿ ( مف ىذا القانوف 11المادة رقـ )أما 
يحػػػدد سػػعر بيػػػر الأراضػػى المشػػار إلييػػػا فػػى المػػػادة يسػػيرات أخػػػرى يػػنص عمييػػػا قػػانوف بخػػر أف مزايػػا أو ت

السػػابقة فػػى حػػدود تكمفػػة توصػػيؿ المرافػػؽ ولصػػاحب المنشػػأة شػػراء الأراضػػى وسػػداد ثمنيػػا بالشػػروط التػػى 
%( مػػػف الػػػثمف 5يػػػا بمقابػػػؿ سػػػنوى لا يزيػػػد عػػػف )تحػػػددىا الجيػػػات البالعػػػة، ويجػػػوز طمػػػب حػػػؽ الإنتفػػػاع ب

 در ليا.ػػػػػالمق
يعتبر تسويؽ منتجات المنشآت الصغيرة ومتناىية الصغر أحد المشاكؿ الرليسية التى تعيػؽ تنميػة 
ىذه المنشآت نظراً لعدـ معرفة العديد منيا بمنافذ التسويؽ وكيفية التعامؿ معيا تسويقياً، ومف ثـ فإف قبوؿ 

ه المنشػػآت بػػالإنخراط فػػى المشػػتريات الحكوميػػة يعتبػػر مػػف أىػػـ الحػػوافز التشػػجيعية التػػى تقػػدميا الدولػػة ليػػذ
 الدولة لدعـ وتنمية المنشآت الصغيرة والمتناىية الصغر.
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( مػػف 12وقػػد راعػػى المشػػرع المصػػرى ىػػذه الحقيقػػة وأخػػذىا فػػى الحسػػباف حيػػث نصػػت المػػادة رقػػـ )
ت وأجيزتيا والييلات العامة ووحدات الإدارة المحمية سػجلًا لقيػد تنشىء كؿ مف الوزاراعمى أف ىذا القانوف 

نسػػبة لا تقػػؿ و المنشػػآت الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر الراغبػػة فػػى التعامػػؿ معيػػا، مػػر مراعػػاة تكػػافؤ الفػػرص، 
 لإشتراؾ فييا .أو ا%( لمتعاقد مر ىذه المنشآت لشراء منتجاتيا أو تنفيذ الخدمات والإنشاءت 13عف )

منشػػػآت الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر إلػػػى الحصػػػوؿ عمػػػى خػػػدمات العديػػػد مػػػف الأجيػػػزة تحتػػػاج ال
 الحكومية لإنياء أعماليا قبؿ الحصوؿ عمى الترخيص المؤقت ببدء النشاط .

عمػػى أف (، 13فػػى المػػادة رقػػـ ) 2334( لسػػنة 4ولقػػد نػػص قػػانوف تنميػػة المنشػػآت الصػػغيرة رقػػـ )
ف رأس المػػاؿ المػػدفوع بحػػد أقصػػى خمسػػمالة جنيػػو ومػػالتى %( مػػ1يسػػدد صػػاحب المنشػػأة الصػػغيرة نسػػبة )

جنيػػو بالنسػػبة لممنشػػأة المتناىيػػة الصػػغر مػػف تحػػت حسػػاب الرسػػوـ ومقابػػؿ الخػػدمات التػػى تقػػدـ مػػف جميػػر 
 الجيات الحكومية وتحصؿ لحسابيا وذلؾ عند إستلاـ الترخيص المؤقت ببد النشاط.

ى التعػرؼ عمػى العديػد مػف الخػدمات المتاحػة لػتحتػاج المنشػآت الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر إىذا و 
( مػف 14أخذ المشرع المصرى ذلؾ فى الحسباف حيث نصت المػادة ) كذلؾو التى يمكنيا الحصوؿ عمييا، 

يقدـ الصندوؽ الإجتماعى لمتنمية، لممنشآت الصغيرة والمتناىية الصغر، مباشرة عمى أف القانوف المذكور، 
 بيـ الخدمات الآتية، وعمى الأخص: أو مف خلاؿ الخبراء الذيف يستعيف

 .التعريؼ بفرص الإستثمار المتاحة فى كؿ محافظة وفى كؿ منطقة داخميا 
 .إعداد دراسات جدوى أولية عف المشروعات التى تطرح عمى الراغبيف فى إقامتيا 

  تقػػػديـ المشػػػورة عػػػف أفضػػػؿ الأمػػػاكف وأحسػػػف مصػػػادر الشػػػراء لػػػ لات والتجييػػػزات وغيرىػػػا مػػػف
 ت.المستمزما

  تزويػػػد أصػػػحاب المنشػػػآت بػػػدليؿ مبسػػػط لمسػػػجلات المكتبيػػػة والمحاسػػػبية والإرشػػػادات اللازمػػػة
 لمتعامؿ فى كافة الجيات العامة .

 . التعريؼ بالمخاطر التى يمكف أف تتعرض ليا المنشآت 

 .التعريؼ بالمعارض الدولية والمعاونة عمى الإشتراؾ فييا 

 ت فى تقنيات الإنتاج والتسويؽ.المساعدة فى الحصوؿ عمى المعرفة والتطورا 

 ويخصص الصندوؽ فى موازنتو السنوية الاعتمادات اللازمة لتقديـ ىذه الخدمات.ىذا 
سػػػتغلاؿ بعػػػض الأمػػػاكف لتسػػػويؽ ت الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر عمػػػى إتعمػػػؿ العديػػػد مػػػف المنشػػػآ

و الحضػػارى للأحيػػػاء منتجاتيػػا بطريقػػة عشػػوالية ممػػا يعرضػػيا لمجػػزاءات، إضػػافة إلػػى أف ذلػػؾ يفسػػد الوجػػ
وغيرىػػا مػػػف الجيػػػات العامػػة. وممػػػا لاشػػػؾ فيػػػو أف تخصػػيص الأحيػػػاء وغيرىػػػا مػػف الجيػػػات العامػػػة أمػػػاكف 
لتسويؽ سػمر ىػذه المنشػآت وبمقابػؿ رمػزى لا يمػتيـ مػا تحققػو ىػذه المنشػآت مػف أربػاح سيشػكؿ حػافزاً كبيػراً 

 ليذه المنشآت وعاملًا ىاماً لمقضاء عمى العشواليات.
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( عمػػى أف 15ذلػػؾ فػػى الإعتبػػار حيػػث نصػػت المػػادة ) 2334لسػػنة  141ذ القػػانوف رقػػـ ولقػػد أخػػ
يكوف التػرخيص بشػغؿ الأمػاكف لممنشػآت الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر فػى الأمػاكف التػى تخصصػيا الأحيػاء 
 وغيرىا مف الجيات العامة لتوزير السمر بمقابؿ رمزى لا يجاوز نصؼ المقابؿ المحدد لشغؿ تمؾ الأماكف.

الأشياء التػى يػدور الحػديث حوليػا ىػو مػدى أحقيػة الدولػة فػى إيقػاؼ نشػاط المنشػآت الصػغيرة  مف
ومتناىية الصغر وىؿ ما قامت بو مف عمؿ يستوجب الغمػؽ قانونػاً أـ لا. وممػا لاشػؾ فيػو أف معالجػة ىػذا 

ث يخضر حي ،الأمر يقضى عمى ما يقاؿ فى ىذا الشأف ويجعؿ ىذه المنشآت تعمؿ فى جو مف الطمأنينو
 ىذا السموؾ لرجاؿ القانوف.

( مػف القػانوف المشػار إليػو والخػاص بالمنشػآت 16إف معالجة ىذا الموضوع قانونياً تناولتو المػادة )
( لا يجػوز إيقػاؼ نشػاط أى منشػأة صػغيرة أو متناىيػة 16الصغيرة والمتناىية الصغر حيث نصػت المػادة )

ؽ قانونػػػاً. وفػػػى ىػػػذه الحالػػػة يخطػػػر صػػػاحب المنشػػػأة الصػػػغر إلا فػػػى حالػػػة إرتكػػػاب مخالفػػػة تسػػػتوجب الغمػػػ
 بالمخالفة والمدة المحددة لإزالتيا. ويتـ الإيقاؼ إذا انقضت ىذه المدة دوف إزالة المخالفة.

فػػى شػػأف لجػػاف التوفيػػؽ فػػى  2333( لسػػنة 7( اسػػتثناء مػػف أحكػػاـ القػػانوف رقػـ )17وطبقػاً لممػػادة )
مخػتص لجنػة دالمػة يرأسػيا أحػد رجػاؿ القضػاء بدرجػة رلػيس بعض المنازعات. تشكؿ بقرار مف المحػافظ ال

محكمػػة عمػػى الأقػػؿ يػػتـ ندبػػو طبقػػاً لمقواعػػد والإجػػراءات المقػػررة فػػى قػػانوف السػػمطة القضػػالية ويشػػترؾ فػػى 
عضػػويتيا ممثػػؿ عػػف الغػػرؼ التجاريػػة وبخػػر عػػف الصػػندوؽ الإجتمػػاعى لمتنميػػة ودعػػى لمحضػػور صػػاحب 

 ة المتظمـ منيا.الشأف أو مف يمثمو وممثؿ عف الجي
وتختص ىذه المجنة بنظر التظمـ مف قرار الإيقػاؼ المشػار فػى المػادة السػابقة عمػى أف يػتـ الػتظمـ 
خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ إعلانو إلى صاحب الشأف بقرار الإيقػاؼ، ويترتػب عمػى ىػذا الػتظمـ وقػؼ تنفيػذ 

 امة وأمف المواطنيف.القرار المتظمـ منو مؤقتاً عدا المخالفات التى تيدد الصحة الع
وعمى المجنة أف تصدر قرارا، خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ التظمـ، بتنفيذ الإيقاؼ أو بالاسػتمرار فػى 

 وقؼ مؤقتا حتى يفصؿ فيو. 
كمػػا تخػػتص ىػػذه المجنػػة بالفصػػؿ فػػى أى نػػزاع يقػػوـ بػػيف صػػاحب الشػػأف وأى مػػف الجيػػات المشػػار 

( يمغى كػؿ حكػـ 18لمجوء مباشرة إلى القضاء وتنص الماده )إلييا فى ىذا القانوف ولا يخؿ كؿ ذلؾ بحؽ ا
 يتعارض مر أحكاـ ىذا القانوف .

( مػػػادة، نتنػػاوؿ منيػػػا المػػػواد 22وقػػد تضػػػمنت اللالحػػة التنفيذيػػػة لقػػانوف تنميػػػة المنشػػػآت الصػػغيرة )
 التالية: 

يا لػػدى الوحػػدة ( يشػػترط لتمتػػر المنشػػاة بالمزايػػا والتيسػػرات الػػواردة بالقػػانوف أف تسػػجؿ نفسػػ7مػػادة )
( مػػف القػػانوف، وأف تحصػػؿ عمػػى رقػػـ قػػومي 3المختصػػة مػػف وحػػدات الصػػندوؽ المشػػار إلييػػا فػػى المػػادة )

يستخدـ فى جمير معاملاتيػا. وعمػى أف يتضػمف ىػذا التسػجيؿ بيانػا بػرأس مػاؿ المنشػأة وعػدد العػامميف بيػا 
 الصندوؽ ووحداتو. بمف خلاؿ النموذج المعد لذلؾ 
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سترشػػادياً نوعيػػاً لكػػؿ إصػػندوؽ بالتنسػػيؽ مػػر الجيػػات والأجيػػزة المعنيػػة دلػػيلًا ( يصػػدر ال13مػػادة )
 يتضمف الدليؿ عمى الأخص ما يمى:نشاط مف الأنشطة التى تباشرىا المنشآت و 

  . الضوابط العامة والخاصة لممارسة النشاط النوعي 
 الجيات ذات الصمة.  التراخيص والموافقات والعقود والتصاريح المطموبة لممارسة النشاط، وبياف 

  .بياف بالمستندات المطموبة 

  .بياف بالإجراءات المطموبة 

  بياف بمجاف التظممات فػى المحافظػات ومقػر كػؿ منيػا. ويػتـ إيػداع ىػذا الػدليؿ بالصػندوؽ ووحداتػو
 بمقابؿ رمزى. 

قػػد  ( مػػف القػػانوف، أف تكػػوف12( يشػػترط لقيػػد المنشػػأة فػػى السػػجؿ المشػػار اليػػو بالمػػادة )18مػػادة )
 سجمت نفسيا لدى الصندوؽ وحصمت عمى الرقـ القومي والترخيص النيالى.  

أمػػا ىػػذا الجػػزء مػػف الدراسػػة فيتنػػاوؿ ممخصػػاً لتنظػػيـ نشػػاط التمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر بالقػػانوف رقػػـ 
. مف حيث الجيات التى تعمؿ فى تقديـ التمويؿ متناىى الصغر دوف التقيد الحرفى بما 2314لسنة  141

 قانوف مف نصوص قانونية، تاركاً التفاصيؿ لمف ييمو الأمر بالرجوع إلييا فى القانوف :يتضمنو ال
  يعتبر نشاط التمويؿ متناىى الصغر مف الأدوات المالية غير المصرفية، ولا يجوز لغيػر الشػركات

والجمعيػػػات والمؤسسػػػات الأىميػػػة مزاولػػػة نشػػػاط التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر إلا بعػػػد الحصػػػوؿ عمػػػى 
الييلة بمزاولة ىذا النشاط ولا تسرى أحكػاـ ىػذا القػانوف عمػى البنػوؾ الخاضػعة لرقابػة  ترخيص مف

 البنؾ المركزى والصندوؽ الإجتماعى لمتنمية.

  التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر يعػػػد كػػػؿ تمويػػػؿ لأغػػػراض إقتصػػػادية إنتاجيػػػة أو خدميػػػة أو تجاريػػػة فػػػى
يتجػاوز مالػة ألػؼ جنيػو. ويجػوز بقػرار  المجالات وبالقيمة التػى يحػددىا مجمػس إدارة الييلػة بمػا لا

مػػػػف رلػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراء بنػػػػاء عمػػػػى إقتػػػػراح مجمػػػػس إدارة الييلػػػػة وفقػػػػاً لمظػػػػروؼ الإقتصػػػػادية، 
 % سنوياً(.5ومتطمبات السوؽ زيادة الحد الأقصى بما لا يجاوز )

 يستند ىذا القانوف عمى الجيات التالية فى تنظيـ نشاط التمويؿ متناىى الصغر 
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 الييلة العامة لمرقابة المالية. :  لييلة ا)أ ( 
 القانوف.وفقاً لإحكاـ ىذا المرخص ليا بمزاولة نشاط التمويؿ متناىى الصغر  الشركات  : الشركة )ب(

 وحدة مستقمة ذات طابر خاص لمرقابة عمى التمويؿ متناىى الصغر. : )ج( الوحدة 
 .العاممة فى نشاط التمويؿ متناىى الصغرات يضـ الجياد المصرى لمتمويؿ متناىى الصغر: )د( الاتح

 . )ىػ( لجنة التظممات
 

 الييئة  :) أ ( 

أحكػػاـ ىػػذا  تخػػتص الييلػػة دوف غيرىػػا بمػػنح تػػراخيص مزاولػػة النشػػاط لمشػػركات الخاضػػعة لتطبيػػؽ
القانوف وفى جمير الأحواؿ يحظر عمى الشركات المرخص ليا بمزاولة نشاط التمويؿ متناىى الصغر تمقى 

الػػر أو القيػػاـ بممارسػػة أى نشػػاط بخػػر بخػػلاؼ الصػػادر بشػػأنو التػػرخيص والبػػت فػػى طمػػب التػػرخيص الود
دة ، وليػا أف ترفضػو فػى حالػة عػدـ المقدـ مف الشركة لمييلة فى ضوء حاجة السوؽ لترخيص شركات جدي

وافر المعايير التػى عدـ تأو في حالة القرارات الصادرة تنفيذاً لو، و ستيفاء الشروط المبينة فى ىذا القانوف، إ
يحددىا مجمس إدارة الييلة بشأف الخبرة والكفاءة المينية فى مديرى الشركة، صدور حكـ بشػير إفػلاس أى 
مػػف مؤسػػس الشػػركة طالبػػة التػػرخيص خػػلاؿ السػػنوات الخمػػس السػػابقة عمػػى تقػػديـ الطمػػب، وصػػدور حكػػـ 

أعضػػاء مجمػػس إدارتيػػا خػػلاؿ  نيػػالى عمػػى أحػػد مؤسسػػى الشػػركة طالبػػة التػػرخيص أو مػػدير بيػػا، أو أحػػد
السنوات الخمس السػابقة عمػى تقػديـ طمػب التػرخيص بعقوبػة جناليػة أو جنحػة أو جريمػة مخمػة بالشػرؼ أو 

 .الأمانة ما لـ يكف قد رد إليو إعتباره
يضر مجمس إدارة الييلػة قواعػد وضػوابط مزاولػة نشػاط التمويػؿ متنػاىى الصػغر ومعػايير المػلاءة  

القواعػػد  عمييػػا وخاصػػة الشػػركات المػػرخص ليػػا بإتباعيػػا وكػػذلؾ قواعػػد الرقابػػة والإشػػراؼالماليػػة التػػى تمػػزـ 
%( أو 53اللازمػػة لضػػماف حسػػف سػػير أعمػػاؿ الشػػركة وضػػماف حقػػوؽ الػػدالنيف والعمػػلاء، ضػػوابط تممػػؾ )

أكثػػر مػػف أسػػيـ رأس المػػاؿ المصػػدر لمشػػركة، شػػروط وضػػوابط التػػرخيص لمقػػالميف بػػإدارة الشػػركة، ضػػوابط 
التمويؿ وغيره مف الخدمات التى يجوز لمشركة تقديميا لمعامميف بيا وفى جمير الأحواؿ يمتنر عمى وحدود 

أعضاء مجمس الإدارة والقالميف عمى إدارة الشركة والمسلوليف عف الإلتماف والتمويؿ وأقػاربيـ حتػى الدرجػة 
يجػوز لمجمػػس كمػػا  ،ة بػوالثانيػة الحصػػوؿ عمػى تمويػػؿ مػف الشػػركة أو أى مػف الخػػدمات والأنشػطة المرتبطػػ

إدارة الييلػػة تحقيقػػاً لاسػػتقرار السػػوؽ أو حمايػػة لحقػػوؽ المتعػػامميف مػػر الشػػركة أو فػػى حالػػة تعػػرض الشػػركة 
 لأوضاع مالية تؤثر عمى نشاطيا إلزاـ الشركة برأسماليا المدفوع.

اً لػػو أو إذا ولممجمػػس أيضػػا فػػى حالػػة مخالفػػة الشػػركة أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف أو القػػرارات الصػػادرة تنفيػػذ 
فقدت شرطاً مف شروط الترخيص أو إذا قامت بمػا مػف شػأنو تيديػد اسػتقرار السػوؽ أو مصػالح المسػاىميف 

 فييا أو أعضاليا أف تتخذ تدبيراً أو أكثر لتلافى المخالفة.
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 دةــالوح : )ب(

تمويػػػؿ تنشػػأ بالييلػػػة العامػػػة لمرقابػػػة الماليػػػة وحػػػدة مسػػػتقمة ذات طػػػابر خػػػاص لمرقابػػػة عمػػػى نشػػػاط ال
متنػػػاىى الصػػػغر مػػػف الجمعيػػػات والمؤسسػػػات الأىميػػػة يكونيػػػا مجمػػػس أمنػػػاء تمثػػػؿ فييػػػا الػػػوزارات والجيػػػات 

ساسػى ويصػدر مجمػس إدارة الييلػة قػراراً بالنظػاـ الأكيمو قرار مف مجمػس إدارة الييلػة، المعنية، ويصدر بتش
دوف التقيد بالنظـ والقواعد المعمػوؿ بيػا  شلوف العامميف والييكؿ التنظيمى لموحدة) والموالح المالية والإدارية

 .(فى الحكومة والقطاع العاـ وقطاع الأعماؿ العاـ

وتخػػػتص الوحػػػدة بتنظػػػيـ ومتابعػػػة نشػػػاط التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر ومنيػػػا: شػػػروط الحصػػػوؿ عمػػػى 
تػػرخيص بمزاولػػة نشػػاط التمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر لمجمعيػػات والمؤسسػػات الأىميػػة، وضػػر القواعػػد والمعػػايير 

لازمة لمزاولة الجمعيات والمؤسسات الأىمية فى الشركات التى تعمؿ فى مجاؿ التمويؿ متنػاىى الصػغر، ال
صػػػدار التقػػػارير  عػػػداد الدراسػػػات المرتبطػػػة بػػػو وار الحصػػػوؿ عمػػػى البيانػػػات والمعمومػػػات عػػػف ذلػػػؾ النشػػػاط وار

ىميػػة فػػى مجػػاؿ والإحصػػاءات الخاصػػة بػػو، وضػػر قواعػػد التفتػػيش والرقابػػة عمػػى الجمعيػػات والمؤسسػػات الأ
 مزاولتيا لنشاط التمويؿ متناىى الصغر.

 الشركة : )ج(

وىػػػى الشػػػركات المػػػرخص ليػػػا وفقػػػاً لأحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانوف مزاولػػػة نشػػػاط التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر، 
ويجػػػوز لمجمعيػػػات والمؤسسػػػات الأىميػػػة التػػػى يكػػػوف ضػػػمف أغراضػػػيا تقػػػديـ التمويػػػؿ لمغيػػػر طبقػػػاً لنظاميػػػا 

ة نشاط التمويؿ متناىى الصغر بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف الييلة بمزاولة ىذا الأساسى أف تقوـ بمزاول
كما يجوز لمجمعيات والمؤسسات الأىمية تأسيس أو المساىمة فػى رؤوس أمػواؿ شػركات التمويػؿ ،  النشاط

 متناىى الصغر. 
كؿ يجب أف تتوفر فى الشركات التى ترغب فى مزاولػة نشػاط التمويػؿ متنػاىى الصػغر أف تتخػذ شػ

شركة مساىمة مصرية، أف يقتصر نشػاطيا عمػى مزاولػة نشػاط التمويػؿ متنػاىى الصػغر، ألا يقػؿ رأسػماليا 
المصدر والمدفوع عف الحد الذى يقرره مجمس إدارة الييلة وبما لا يقؿ عف خمسة ملاييف جنيو، أف يتوافر 

دارة المخػػػاطر وتحصػػػيؿ الأمػػػو  اؿ ومتابعػػػة عمميػػػات التمويػػػؿ لػػػدييا الإمكانػػػات الفنيػػػة وأنظمػػػة المعمومػػػات وار
ونظاـ فحص شكاوى العملاء وفقاً لمقواعد التى يصدر بيا قػرار مػف مجمػس إدارة الييلػة، وأف تتػوفر الخبػره 
المناسبة وحسف السمعو فػى كػؿ مػف رلػيس وأعضػاء مجمػس الإدارة والعضػو المنتػدب والمػديريف المسػلوليف 

 يحددىا مجمس إدارة الييلة .عف التمويؿ والمخاطر وذلؾ وفقاً لمضوابط التى 
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 الإتحاد المصرى لمتمويل متناىى الصغر :)د( 

ينشػػػأ إتحػػػاد يضػػػـ الجيػػػات العاممػػػة فػػػى نشػػػاط التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر يسػػػمى الإتحػػػاد المصػػػرى 
لمتمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر ويصػػدر بنظامػػو الأساسػػى قػػراراً مػػف مجمػػس إدارة الييلػػة عمػػى أف يتضػػمف النظػػاـ 

ؿ ىذه الجيات فى مجمس إدارة الإتحاد وموارد الإتحاد وبصفة خاصػة مقابػؿ العضػوية الأساسى نسب تمثي
 والإشتراكات السنوية ومقابؿ أداء التدريب والأبحاث.

ويتمتػر الإتحػاد بشخصػػية اعتباريػة مسػػتقمة ويسػجؿ فػػى سػجؿ خػػاص بالييلػة بعػػد أداء رسػـ مقػػداره  
ويخػتص لمواقر المصرية عمى نفقػة الإتحػاد، سى فى اخمسة بلاؼ جنيو وينشر قرار الإنشاء والنظاـ الأسا

الإتحػػاد بتقػػديـ التوصػػيات بشػػأف تنميػػة نشػػاط التمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر وزيػػادة الػػوعى بػػو وتقػػديـ التوصػػيات 
بشأف التشريعات المنظمة لعمؿ الجيات المنضػمو لػو وتنميػة ميػارات العػامميف بالمجػاؿ وتػدريبيـ والتنسػيؽ 

 بيف الأعضاء.
فػػػة الجيػػػات العاممػػػة فػػػى نشػػػاط التمويػػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر المشػػػار إلييػػػا فػػػى ىػػػذا القػػػانوف وتمتػػػزـ كا

 بالإنضماـ إلى الإتحاد والإلتزاـ بمراعاة نظامو الأساسى.
 لجنة التظممات :(ـ)ى

تنشػػػػأ بقػػػػرار مػػػػف رلػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراء لجنػػػػة أو أكثػػػػر لنظػػػػر التظممػػػػات التػػػػى تقػػػػدميا الشػػػػركات 
 مف القرارات الإدارية الصادرة طبقاً لأحكاـ ىذا القانوف. والجمعيات والمؤسسات الأىمية

 
 أىمية المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر فى الإقتصاد المصرى 0-6

تمعػػػب المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر دور بػػػالغ الأىميػػػة فػػػى دعػػػـ الإقتصػػػاد المصػػػرى،   
ادية والإجتماعيػػػة والسياسػػػية، خاصػػػة عنػػػدما حيػػػث تسػػػاىـ فػػػى تحقيػػػؽ التنميػػػة المسػػػتدامة بأبعادىػػػا الإقتصػػػ

 تعانى الدولة مف شح الموارد الطبيعية ويكوف الإستثمار الأساسى المتاح لدييا فى العنصر البشرى.
ولػػيس أدؿ عمػػى ذلػػؾ مػػف قيػػاـ الصػػندوؽ الإجتمػػاعى لمتنميػػة بضػػخ قػػروض التمويػػؿ المشػػروعات 

( مميػار جنيػو 2,4عمى لممستفيد النيػالى بيػا حػوالى )الصغيرة والمتناىية الصغر، بمغ إجمالى المنصرؼ الف
( ألػؼ فرصػة عمػؿ، 162,5( ألؼ مشروع صػغير ومتنػاىى الصػغر وفػرت حػوالى )113,7مولت حوالى )

( مميػوف 376,2كما بمغ إجمالى المنح المنصرفة عمى البنيػة الأساسػية والتنميػة المجتمعيػة والتػدريب يبمػغ )
 (1)( فرصة عمؿ مف خلاؿ التدريب.4753ؿ بالإضافة إلى )( مميوف يومية عم6,1جنيو وفرت )
 

ومما يجعؿ لممشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر خصوصية مميزة فى مصر أنيا لا تحتػاج إلػى 
ؼ ػاؤىا بإسػػتثمارات بسػػيطة، الأكثػػر كفػػاءة فػػى توظيػػػف أف يػػتـ إنشػػػػػػػػػا ويمكػػػػواؿ ضػػخمة لإنشاليػػػػػرؤوس أم

                                                 
(1)

إدارح ،  ، انًكزت انفن2115َيٌنيٌ( ػبو —رح ين )ينبيرإجًبنَ انًنصرف خلال انفزانصنذًق الإجزًبػَ نهزنًيخ،  

 (.  1يرفك رلى ) 8-1، ص ص 2115ػبو  انًؼهٌيبد،
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إنخفػػاض تكمفػػة فرصػػة العمػػؿ فييػػا بالمقارنػػة بالمشػػروعات الكبيػػرة والمتوسػػطة  رأس المػػاؿ، كثيفػػة العمالػػة،
والوظػالؼ الحكوميػػة، لا تحتػػاج فػػى كػػؿ مشػػروعاتيا إلػػى تكنولوجيػػا متقدمػػة، تسػػتطير التكيػػؼ مػػر الظػػروؼ 
الإقتصادية والسياسية السالدة بدرجة أكبر مف المشروعات الكبيرة ذات الأسواؽ الخارجية ثـ يكمؿ ما سبؽ 

 أنيا لا تنافس المشروعات الكبيرة والمتوسطة فى الأسواؽ.

 ىذا وتتمخص أىمية المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر فيما يمى: 
إنشػػػػاء المشػػػػروعات الصػػػػغيرة ومتناىيػػػػة الصػػػػغر وسػػػػيمة ناجحػػػػة لتوليػػػػد الػػػػدخؿ لمعػػػػامميف فييػػػػا  -1

 ر والبطالة.وخصوصاً فى ظؿ الظروؼ الإقتصادية السالدة المتمثمة فى تفشى الفق
وسػيمة ىامػة لمحػد مػف مشػكمة البطالػة، مػف خػلاؿ تػوفير فػرص العمػؿ، وبتكمفػة أقػؿ مػف تكمفػػة  -2

 توفيرىا فى المشروعات الكبيرة والمتوسطة والمؤسسات الحكومية.
قػػػػدرة أصػػػػحاب المشػػػػروعات الصػػػػغيرة والمتناىيػػػػة الصػػػػغر عمػػػػى إنتػػػػاج سػػػػمر وخػػػػدمات قابمػػػػة  -3

إنتاج سمر وخدمات بديمة لمسمر المسػتوردة )الإحػلاؿ محػؿ  لمتصدير، كما أف لدييا القدرة عمى
 الواردات(، ومف ثـ زيادة الإحتفاظ بالعملات الأجنبية ورفر موجودات البنؾ المركزى منيا.

قػػػدرة المشػػػروعات الصػػػغيرة ومتناىيػػػة الصػػػغر عمػػػى خمػػػؽ القيمػػػة المضػػػافة لمسػػػمر والخػػػدمات  -4
 المختمفة.

وسػػػػطة مػػػػف خػػػلاؿ تػػػػوفير بعػػػػض الخػػػدمات ليػػػػا بتكمفػػػػة تتكامػػػؿ مػػػػر المشػػػػروعات الكبيػػػرة والمت -5
 منخفضة.

تتميػز بكفاءتيػا فػى إسػتخداـ المػوارد الأوليػة والخامػػات المتاحػة خصوصػاً فػى حالػة تػوافر ىػػذه  -6
 الموارد.

 –الخشػػب  –تشػػكؿ بيلػػة مناسػػبة ل بتكػػار والإبػػداع خاصػػة فػػى قطػػاع الصػػناعة "النحاسػػيات  -7
 .المطرزات وغيرىا مف الصناعات الحرفية"

 تسيـ بشكؿ فاعؿ فى رفر الناتج المحمى الإجمالى. -8

تتػػػػيح المجػػػػاؿ أمػػػػاـ رواد الأعمػػػػاؿ الطمػػػػوحيف لتحقيػػػػؽ دخػػػػوؿ مرتفعػػػػة مقارنػػػػة مػػػػر الوظػػػػالؼ  -9
 الحكومية.

سػػػتخداميا فػػػى  -13 تسػػيـ فػػػى التخفيػػػؼ مػػف حػػػدة التضػػػخـ مػػف خػػػلاؿ توظيػػػؼ الأمػػواؿ المعطمػػػة وار
 عممية الإنتاج وتوليد الدخؿ.

نتشػػار الجريمػػة والإنحرافػػات السػػموكية، ومػػف ثػػـ تسػػيـ فػػى التخفيػػؼ مػػف ا -11 لأوبلػػة الإجتماعيػػة وار
 تؤدى إلى ضغط الإنفاؽ الحكومى فى ىذا المجاؿ.

 تساعد فى تشغيؿ المدخرات الشخصية لأصحابيا مما يشكؿ دعماً ل قتصاد الوطنى. -12
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لػى مراحػؿ تساعد عمى إكساب العامميف فييا ميارات قد تؤدى بيػـ إلػى الإنتقػاؿ بمشػروعاتيـ إ -13
أكثر تميزاً، حيث يمكػنيـ توسػير حجػـ العمػؿ بمشػروعاتيـ والإنتقػاؿ إلػى مصػاؼ المشػروعات 

 المتوسطة والكبيرة.

تعػػد المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر، إنعكػػاس ل زدىػػار الثقػػافى والإجتمػػاعى، حيػػث  -14
 يتناسب ىذا الإزدىار مر ثقافة الأمة بأكمميا.

اىية الصغر )المشروعات الحرفية( ىى الحامػؿ الأمػيف والمسػتودع المشروعات الصغيرة والمتن -15
الملالـ لمثقافات البشرية والذى غالباً ما يحمييا مف الإندثار، والذى يمكف مف خلاليا مف دوف 

 العمؽ التاريخى والثقافى لتراكـ المعارؼ والميارات بكؿ وضوح وروعة. تحقيؽ كممات

ة الصػػغر بشػػكؿ أو بػػآخر الإطػػار الػػذى يبمػػور الشخصػػية ترسػػـ المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػ -16
 المصرية.
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 المبحث الثانى
 التعريف بماىية الإقتصاد غير الرسمي

 مقدمة:
وقتنػا الحػالى، يعتبر الإقتصاد غير الرسػمى مػف أىػـ المواضػير التػى تحمػؿ الكثيػر مػف الجػدؿ فػى 

مف تزايد إنتشػارىا فػى مختمػؼ إقتصػاديات بمػداف  ختمفت تسمياتيا وتعاريفيا وعمى الرغـإىذه الظاىرة التى 
العػالـ، إلا أف دراسػػة مختمػؼ جوانبيػػا لا تػزاؿ إلػػى حػػد الآف فػى مرحمتيػػا الأولػى، ويرجػػر ذلػؾ إلػػى صػػعوبة 
تحديػػد طبيعػػة مفيػػوـ ىػػذا الإقتصػػاد مػػف جيػػة، بالإضػػافة إلػػى صػػعوبة تحديػػد دالػػرة النشػػاطات المتعمقػػة بػػو 

 بشكؿ واضح مف جية أخري .
 ؾ العديد مف التعاريؼ ل قتصاد غير الرسمى نذكر منيا:ىنا
 

  الإقتصاد غير الرسمى:
ىػػو مجموعػػة مػػف الأنشػػطة الإقتصػػادية المتنوعػػة والمشػػارير التجاريػػة والعمػػاؿ غيػػر النظػػامييف أو 
 الذيف لا يستفيدوف مف حماية الدولة. ووفقاً لتعريؼ منظمة العمؿ الدولية، يتألؼ القطاع غيػر الرسػمى مػف
مشػػارير تجاريػػة خاصػػة غيػػر منظمػػة بصػػورة قانونيػػة وغيػػر مسػػجمة وفقػػاً لأى شػػكؿ مػػف الأشػػكاؿ المحػػددة 

بيد أف العمالة غير النظامية أوسر نطاقاً وتتألؼ مػف جميػر فػرص العمػؿ فػى القطػاع ،  (1)لمتشرير الوطنى
. ويشػػمؿ الإقتصػػاد (2)الػػداً العمػػاؿ الػػذيف يعممػػوف بصػػورة غيػػر نظاميػػة فػػى القطػػاع الرسػػمىز غيػػر الرسػػمى، 

غير الرسمى كؿ مف الإقتصاد الموازى، الذى يسعى لتفادى الضػرالب والػنظـ، والإقتصػاد الإجرامػى، الػذى 
 يتعامؿ فى السمر والخدمات غير القانونية.

فػػى المالػػة مػػف الإقتصػػاد فػػى العديػػد  %53عمػػى  ربػػوويشػػكؿ الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى مػػا ي  
يدرج القطاع الزراعى فى التقييمػات، تقػارب نسػبة الإقتصػاد غيػر الرسػمى فػى وعندما  .مف  البمداف النامية

عمػى العػالـ الإقتصاد غيػر الرسػمى يقتصر ىذا ولا . (3)مف الإقتصاد ككؿ %93إلى  %83بعض البمداف 
  .قتصادات المتقدمةلإراً، بؿ يشكؿ جزءاً كبيراً مف االنامى حص

                                                 
(1)

 ينظًخ انؼًم انذًنيخ :  

Decent work and informal economy, "Report VI, International labour conference, both session, 
Geneva,  2002, ILO, women and men in the informal economy: A statistical  picture 
(Geneva,2002), P.125. 

(2)
 :نذًنيخ ينظًخ انؼًم ا 

Statistical update on employment in the Informal economy (Geneva, ILO, Department of  
statistics,P.12.  

(3)
 ينظًخ انؼًم انذًنيخ: 

  ٍ  Statistical update on employment in the Informal  economy, p.12. 
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الإقتصػاد غيػر الرسػمى أو المجػوء إليػو كػأداه لتخفيػؼ  وتشير الدراسات إلى إمكانيػة الإعتمػاد عمػى
الصػػدمات الإقتصػػادية فػػى فتػػرات الإنتكػػاس الإقتصػػادى، وفػػى الفتػػرات التػػى كثيػػراً مػػا ينمػػو فييػػا الإقتصػػاد 

 وفػػى ضػػوء ضػػخامة الأزمػػة الماليػػة العالميػػة الأخيػػرة ومػػا تبعيػػا مػػف إنكمػػاش، يػػرجح نمػػو، (1)غيػػر الرسػػمى
 في ىذه الآونة . كبيراً  القطاع غير الرسمى نمواً 

وتتألؼ العمالة غير النظامية مف العمؿ الحر فى مشػارير غيػر نظاميػة والعمػؿ بػأجر فػى وظػالؼ  
غير نظامية عمى السواء. ويشمؿ العمؿ الحػر فػى مشػارير غيػر نظاميػة الأشػخاص العػامميف لحسػابيـ فػى 

)الػذيف يشػغموف بخػريف( صػحاب العمؿة إعتبارية بمف فػييـ أمشارير صغيرة غير مسجمة أو غير ذات صف
والعػػامموف لحسػػابيـ الخػػاص )الػػذيف لا يشػػغموف بخػػريف(، وعمػػاؿ وأفػػراد الأسػػرة المسػػاىموف الػػذيف لا يتمقػػوف 
أجػػور وأفػػراد التعاونيػػات غيػػر المسػػجمة. وتتػػألؼ العمالػػة المدفوعػػة الأجػػر مػػف الوظػػالؼ غيػػر النظاميػػة مػػف 

لإجتماعيػة عػف طريػؽ عمميػـ أو الػذيف تشػغميـ شػركات نظاميػة أو العامميف بأجر الػذيف يفتقػروف لمحمايػة ا
غيػر نظاميػة )وفقػاً لأولوياتيػا(، أو الأسػر المعيشػية، أو صػاحب عمػؿ غيػر ثابػت، بمػف فػييـ العمػاؿ غيػر 
النظػػػػػامييف فػػػػػى المشػػػػػارير النظاميػػػػػة، والعمػػػػػاؿ المؤقتػػػػػوف أو اليوميػػػػػوف، والعمػػػػػاؿ الخػػػػػارجيوف فػػػػػى مجػػػػػاؿ 

 .(2)الصناعة
عػػارض الإقتصػػػاد غيػػر الرسػػمى مػػػر الإقتصػػاد الرسػػػمى فػػى عػػدد مػػػف المجػػالات الحيويػػػة، ىػػذا ويت 

أىميا إنعداـ النظـ الحكومية نسبياً. ويؤدى ذلؾ إلى وجود العديد مف أوجػو إنعػداـ الآمػاف وضػعؼ العمػاؿ 
ضػلًا عػف غير النظامييف، بما يؤدى إلى الإفتقار إلى المساومة الجماعيػة وأشػكاؿ الحمايػة مػف التمييػز. وف

ذلػػؾ ، كثيػػػراً مػػا يخضػػػر العمػػػاؿ غيػػر النظػػػامييف لتنظػػيـ أوقػػػات العمػػػؿ بصػػورة متقمبػػػة وغيػػر بمنػػػة والعمػػػؿ 
لسػػاعات طويمػػة . ويعمػػؿ الكثيػػر مػػف العمػػاؿ غيػػر النظػػامييف فػػى مجػػاؿ العمػػؿ بالقطعػػة، ممػػا يشػػجر عمػػى 

حاب العمػػؿ إلػػى عػػادات عمػػؿ غيػػر مأمونػػة ويحػػوؿ عػػبء المسػػلولية عػػف حمايػػة الصػػحة المينيػػة مػػف أصػػ
العمػػاؿ. وبػػالرغـ مػػف وجػػود بعػػض أجػػور مرتفعػػة جػػداً فػػى الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى "مثػػؿ أصػػحاب الميػػف 
العػػامميف لحسػػابيـ الخػػاص"، فػػإف الأغمبيػػة السػػاحقة مػػف العمػػاؿ غيػػر النظػػامييف ينتمػػوف إلػػى فلػػات ميمشػػة 

زىيػػػد غيػػػر مضػػػموف.  ويعممػػػوف دوف تػػػدريب مناسػػػب، ودوف إحتياطيػػػات تكنولوجيػػػة وصػػػحية مقابػػػؿ أجػػػر
 ف ػػػػػػػػػػػػػػػػراء العامميػػػػػػػػػػػػراء، وأف الفقػػػػػػػػػػػػػػػاد غير الرسمى ليسوا جميعاً فقػػػػػػػػػـ مف أف العامميف فى الإقتصػػػػػػػػػوبالرغ

 
 

                                                 
(1) Zoe Elena Horn, “No cushion to Fall Back on: The Global Economic crisis and Informal 
workers, Synthesis Report – Inclusive cilies” (WIEG 0, 2009)                                                        

 :ؿ الدوليةمنظمة العم (2)
General Report "Report I, Seventeen th International conference of Labour Statisticians 
Geneva, 24 November- 3 December 2003, p.51.                                                                      
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  (1)ليسوا جميعاً عمالًا غير نظامييف، فثمة تداخؿ واضح بيف الفقر والإقتصاد غير الرسمى.
 
 : مفيوم الإقتصاد غير الرسمي6-0

أف الإقتصاد غير الرسمى ىو "ظاىرة واقعية ظيرت فى مختمؼ أنحاء العالـ، يوظؼ كؿ مف يجد  
فرصة عمؿ فيو، ويمتاز بتنوع القطاعػات التجاريػة، الإنتاجيػة، الخدماتيػة وغيرىػا مػف القطاعػات. وتػتـ فيػو 

فيجمر بيف طياتو كؿ الأنشطة الخارجة عف الإطار  العلاقات بيف مختمفة المتعامميف فى إطار غير رسمى
 (2) الرسمى"

 والشكؿ التالى يوضح الفرؽ بيف مختمؼ أنواع الإقتصاد غير الرسمى:                          
         

 (*1شكؿ رقـ )
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 (1: مرجر رقـ )المصدر* 

 
                                                 

(1)
  ةػػكؿ إنساف فى التمتر بأعمى مستوى ممكف مف الصح بحؽتقرير المقرر الخاص المعنى مجمس حقوؽ الإنساف،  

  الإجتماعية والثقافية، مف جدوؿ الأعماؿ الخاص بتعزيز وحماية جمير حقوؽ الإنساف 3لبندا أناند غروفر، والعقمية البدنية
 .7، ص2312الدورة العشريف، أبريؿ التنمية،  فيالحؽ ذلؾ  ىفبما 

(2)
 ، س، السنغاؿػػؾ، تونػإشكالية الإقتصاد غير الرسمى فى الجزالر مر عرض ومقارنة تجارب: المكسيقارة ملاؾ،  
 ة ػى، قسطنتينو، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، الجميورية الجزالرية الديمقراطير و وراه، جامعة منتسالة دكتر 

 .16ص  2313-2339الشعبية، 
 

 الإقتصاد غير الرسمى

 الإقتصاد التحتى الإقتصاد غير الشرعى  القطاع غير الرسمي

مجموعة الأنشطة الإقتصادية التى 
تمارس خارج الإطار القانونى، ولا 
تتطمب تأىيلات وقـدرات عاليــة 

 عالقطا مقارنـة بنظيراتيا فى
 الرسمي

 أنشطة ممنوعة من طرف القانون 

  ي" تجارة المخدرات الرشوة، تبي
 الأموال......"

أنشطة شرعية، لكن جزء منيا، أو 
 معظميا مخفـى 

عدم التصريح  " التيرب الضريبي،
 بالإشتراكات 
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 ؼ بيف الإقتصاد الرسمى والإقتصاد غير الرسمى:ىذا ويوضح الجدوؿ التالى أوجو الإختلا
 (*1جدوؿ رقـ )

 أوجو الأختلاؼ مف حيث الأىداؼ بيف الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي
 الأىداؼ الخاصة بالاقتصاد الرسمي  الأىداؼ الخاصة بالاقتصاد غير الرسمي 

 الأىداف الرئيسية : الأىداف الرئيسية : 
 تحقيؽ التمكف فى السوؽ.  * فى السوؽ. تحقيؽ أقصى حد مف الربح  *
 تطبيؽ تشرير النقابات.  * نعداـ تشرير العمؿ. إ *
 مر ضوابط مر وجود نقابات. و دخوؿ السوؽ  * حتراـ القواعد. إسيولة الدخوؿ لمسوؽ، وعدـ  *
 والأجنبية.  الاستفادة مف القروض الوطنية * التمويؿ الذاتى.  *
 دفر الرسوـ والضرالب.  * الب. عدـ دفر الرسوـ والضر  *

 ىيكل السوق:  ىيكل السوق: 
 وجود الحواجز عند الدخوؿ إلى السوؽ.  * لا توجد حواجز عند الدخوؿ إلى السوؽ.  *
 أجور وعقود العمؿ. *  التشغيؿ الذاتى ، الأجرة عمى الوحدة المنتجة.  *
 منتجات معيارية، علامات مسجمة.  * منتجات مقمدة.  *
( أسواؽ محمية)الحصص، الرخص، * أسواؽ غير محمية.  *  .الرسوـ

 التكنولوجيا : التكنولوجيا : 
 حديثة ومستوردة.  * تقميدية. *
 الاستعماؿ المكثؼ لرأس الماؿ.  * الاستعماؿ الكثيؼ لمعمؿ. *
 إنتاج واسر النطاؽ.  * وحدات إنتاجية صغيرة ومتنوعة.  *

 تقريػػػر لجنػػػة علاقػػػات العمػػػؿ ، ىػػػاـ وحقػػػالؽو الإقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي أمػػػاعي، المجمػػػس الإقتصػػػادي والإجت ،
 . 2334الجزالر، يونيو 

قتصػػاد الرسػػمي والغيػػر رسػػمي حيػػث لا لإتصػػاؿ بػػيف اإومػػف الجػػدوؿ السػػابؽ نجػػد أف ىنػػاؾ نقػػاط 
 يمكف ل قتصاد غير الرسمي أف يعتمد عمى نفسو كمياً حيث: 

قتصػػاد الرسػػمي فػػى عمميػػة التمويػػؿ والحصػػوؿ عمػػى اليػػد لإعمػػى ا يعتمػػد الإقتصػػاد الغيػػر الرسػػمي -
 العاممة ذات الميارة والخبرة. 

 قتصاد غير الرسمي بتوزير منتجاتو فى الأسواؽ الرسمية بجانب المنتجات الرسمية. لإيقوـ ا -
قتصػػاد غيػػر الرسػػمي فػػى عمميػػة تسػػعير منتجاتػػو حيػػث تكػػوف  قتصػػاد الرسػػمي مرجعػػاً لالإيعتبػػر  -

قتصػػاد الرسػػمي، كمػػا أنػػو يعتمػػد عمػػى علامػػات مقمػػدة ذات سػػمعة جيػػدة فػػى لإة بامقارنػػ منخفضػػة
 السوؽ الرسمية . 
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جتماعيػة وسياسػية معقػدة إلػى  مما سبؽ يمكف القوؿ أف الإقتصاد غير الرسمى ظػاىرة إقتصػادية وار
لنقػاش حػوؿ درجة كبيرة، ولقد عانت منيا وبدرجات متفاوتة كؿ أنػواع الإقتصػاديات فػى العػالـ، كمػا أشػتد ا

ىػػذه الظػػاىرة وأىميتيػػا وأثارىػػا منػػذ الثمانينػػات، وذلػػؾ نظػػراً لمػػا يمعبػػو ىػػذا الإقتصػػاد مػػف أىميػػة مػػف ناحيػػة 
تػػوفير فػػرص العمػػؿ فػػى الريػػؼ والحضػػر والتقميػػؿ مػػف الفقػػر إلػػى جانػػب مرونتػػو فػػى التعامػػؿ مػػر الأزمػػات 

بػػوت فشػؿ سياسػػات الإقتصػاد الرسػػمى الإقتصػادية. وزاد الإىتمػػاـ بػو أكثػػر فػى الآونػػة الأخيػرة خاصػػة مػر ث
 الإقتصادية والإجتماعية عمى إستيعاب اليد العاممة المتزايدة وتحقيؽ الرفاه.

ومر زيادة نسبية مف الناتج المحمى الإجمػالى ومػا يسػتوعبو مػف مػوارد كامنػة، دعػت الضػرورة إلػى 
لتى تعتبر مف أىميا كثرة المػوالح الإىتماـ بو كظاىرة وكمصدر لمثروة ومخزف لممبادرات، ومعالجة أسبابو ا

مػػػس كػػػؿ الأبعػػػاد الإقتصػػػادية والإجتماعيػػػة والبيليػػػة توالإجػػػراءات التنظيميػػػة وعػػػبء الضػػػرالب وأثػػػاره التػػػى 
ىذا وسيتـ التركيز فى ىذا البحث عمى القطاع غير الرسمي فقػط ضػمف منظومػة الإقتصػاد  (1)،والمؤسسية

 غير الرسمي . 
 

 ير الرسمي أسباب ظيور الإقتصاد غ 6-6
ىناؾ العديد مف الأسباب التى أدت إلى ظيور الإقتصاد غير الرسمي فى المجتمر المصري   

  (2)نذكر منيا :
يـ مػف ػعػف الحيػؿ والطػرؽ التػى تمكنػ يبحثػوفالأفػراد  جعػؿالأنظمة الضريبية غير العادلة، والتى ت )أ(: 

ورة مباشػػرة ػػػػلخفػػى بصاالإقتصػػاد التيػػرب مػػف الضػػرالب وتزويػػر الحسػػابات، أى أنيػػا تقػػودىـ إلػػى 
 وغير مباشرة .

جتماعية غير )ب(:   .عادلة الأنظمة السياسية غير العادلة، والتى بدورىا تخمؽ أنظمة إقتصادية وار
     إرتفػػػاع نسػػػػبة مسػػػاىمة الأفػػػػراد فػػػى الضػػػػماف والتأمينػػػػات الإجتماعيػػػة ومعاشػػػػات التقاعػػػد قػػػػد يػػػػدفر  )ج(: 

 فية أو غير رسمية .  ممخص المبحث السادس رى خمعظميـ إلى البحث عف وظالؼ أخ
 
 
 

                                                 
(1)

، "دراسة مقارنة بيف إستراتيجيات إدارة الإقتصاد غير الرسمى في ظؿ التخطيط لمتنمية المستدامةرشيدة حمودة ،  
، رسالة ماجستير، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس ، تجربتى: الجزالر ومصر"
 .273، ص2312سطيؼ ، الجزالر، عاـ 

(2)
دراسة عف العمؿ الغير المالية، الإدارة المركزية لمبحوث المالية والتنمية الإدارية، الإدارة العامة لمبحوث المالية، وزارة  

 .6، ص2314، نرميف طمعت غالى، نيى فوزى منصور، سحر سعد البراوى، عاـ قتصاد القومىرسمى وأثره عمى الإ
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     مسػػػتويات الأجػػػور الماديػػػة والمعنويػػػة المتدينػػػة والتػػػى لا تتناسػػػب مػػػر مسػػػتوى المعيشػػػة ، وأنظمػػػة  )د(: 
     تشػػػجر الأفػػػراد عمػػػى العمػػػؿ فػػػى القطػػػاع غيػػػر والتػػػىالحػػػوافز والترقيػػػات التػػػى تفتقػػػر إلػػػى العدالػػػة ، 

 ؼ الرسمية. الرسمي والتيرب مف الوظال
      تعقػػػػػد الإجػػػػػراءات الإداريػػػػػة والتنظيميػػػػػة والقضػػػػػالية والأمنيػػػػػة فػػػػػى مختمػػػػػؼ المؤسسػػػػػات والييلػػػػػات  )ىػ(: 

 الحكومية، والتى تدفر الأفراد إلى إتباع الحيؿ والسبؿ الكفيمة بتجاوزىا. 
لؾ ذؤدى ػي حيث ،العمؿ رضػسسات التعميمية ومدخلاتيا أى عالمؤ  الفجوة الكبيرة بيف مخرجات )ؿ(: 

 لمبحث ةيػالمعيش ظروؼـ نتيجة لمعيادفمتعطميف، مما يػؤدى إلى إنبدورة إلى خمؽ جيش مف ال
 عف فرص العمؿ غير الرسمية . 

     يػػػػاد وتفػػػػاقـ مشػػػػكلات الإقتصػػػػاد بكافػػػػة دأز ومػػػػا يترتػػػػب عميػػػػو مػػػػف ظيػػػػور الفسػػػػاد الإداري والمػػػػالي  )ـ(: 
  أشكالة بالتالى إستبدالو بإقتصاد ظؿ جديد.

 
 أقسام الإقتصاد غير الرسمي   6-0

  (1)يشتمؿ الإقتصاد غير الرسمي عمى قسميف مختمفيف ىما :  
 قطاع المشروعات الصغيرة القسم الأول: 

وىػػو الجانػػػب المنػػػتج مػػف الإقتصػػػاد غيػػػر الرسػػمي، وىػػػو أيضػػػاً القطػػاع الػػػذى يسػػػتجيب لمسياسػػػات 
. وتشير التجارب الدولية إلى أف القطاع المنػتج % مف الإقتصاد غير الرسمي25مثؿ نحو يالإقتصادية، و 

 ،خؿمنخفضػة الػدمف الاقتصاد غير الرسمي يتمتر بقدرة كبيرة عمى إمتصاص أعػداد كبيػرة مػف قػوة العمػؿ 
حزمػػة مػػف السياسػػات ، تشػػتمؿ عمػػى فػػإف الأمػػر يتطمػػب القػػدرة الإسػػتيعابيو ليػػذا القطػػاع فػػي زيػػادة ولتحقيػػؽ 

 التنظيـ. ثـ اف، وتصميـ المنتجات، والتسويؽ، الإلتم تتمثؿ فىأربعة أركاف 
 

 قطاع العمل العشوائى  القسم الثانى: 
% مػف الإقتصػاد 75، ويمثػؿ حػوالى Survival  strategies ويمثػؿ إسػتراتيجيات البقػاء لمفقػراء  

 غير الرسمي ، ويجب العناية بو فى إطار إستراتيجيات محاربة الفقر عف طريؽ التحويلات المباشرة. 
 

                                                 
غير دراسة عف العمؿ المالية، الإدارة المركزية لمبحوث المالية والتنمية الإدارية، الإدارة العامة لمبحوث المالية، وزارة  (1)
 .6، مرجر سبؽ ذكره، صرسمى وأثره عمى الإقتصاد القومىال
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 (0)قتصاد غير الرسمي الآثار السمبية والإيجابية الناجمة عن ظاىرة الإ 6-4

جتماعيػػة وسياسػػية ، وسػػيتـ التركيػػز عمػػي  الآثػػار ار قتصػػادية و إأمػػا الآثػػار السػػمبية فتتمثػػؿ فػػي أثػػار 
 الإقتصادية والمتمثمة في :

 فة، وضػػػريبة فقػػػداف حصػػػيمة الضػػػرالب : ىنػػػاؾ أنػػػواع مػػػف الضػػػرالب مثػػػؿ ضػػػريبة القيمػػػة المضػػػا
المبيعات لا يتـ تحصيميا نتيجة التيػرب الضػريبي وفػى الوقػت نفسػو الإقتصػاد الغيػر رسػمي يػزداد 
وينمػػو، فػػإف ذلػػؾ يػػؤدى إلػػى فقػػداف جانػػب كبيػػر مػػف الإيػػرادات الضػػريبية بالنسػػبة لمدولػػة ومػػف ثػػـ 

 يصبح عجز الموازنة لمدولة أكبر ما يجب . 
 قتصادي حيػث يػؤدى ىػذا الجانػب ستقرار الإلى تحقيؽ الإفشؿ السياسات الاقتصادية التى تيدؼ إ

عتمػاد عمييػػا عنػػد وضػر ىػػذه السياسػػات مثػؿ )معػػدلات النمػػو إلػى تشػػويو المؤشػرات التػػى يمكػػف الإ
نفاؽ العاـ، توزير الدخؿ لإـ، إحصاليات ميزاف المدفوعات، اقتصادي، معدلات البطالة، التضخالإ

ى وصؼ طرؽ علاج غير صحيحة وتشػخيص إللسياسة صانر ابالقومي،....( الأمر الذى يؤدى 
قتصػػاد إمػػى معمومػػات خاطلػػة ناتجػػة عػػف وجػػود بناؤىػػا ع تػػـقتصػػادية والتػػى غيػػر سػػميـ لممشػػكمة الإ

 غير رسمي .     
يجابية للاقتصاد غير الرسمي فتتمثؿ في كونو قطاعا بػديلا وقػت الأزمػات  ومصػدر أما الآثار الإ    

 ويتضح ذلؾ فيما يمي : دخؿ ميـ لمطبقة الفقيرة ، 
قتصػػػاد عمػػػى تجنػػػب بثػػػار الإجػػػراءات التنظيميػػػة مثػػػؿ قػػػوانيف الحػػػد الأدنػػػى للأجػػػور قػػػدرة ىػػػذا الإ -1

سػتجابة بسػرعة قتصاد أكثػر ديناميكيػة، ومػف ثػـ أكثػر قػدرة عمػى الإلإتجعؿ ىذا اوالضرالب والتي 
 قتصاد الرسمي. لمتغيرات التى تحدث فى ظروؼ السوؽ بالمقارنة بالإ

رة عمػػى تقػػديـ السػػمر والخػػدمات بأسػػعار أقػػؿ وبالتػػالى تحقيػػؽ بثػػار توزيعيػػة موجبػػة مػػف خػػلاؿ القػػد -2
 مساعدة محدودي الدخؿ. 

قتصػػاد ككػػؿ فػػي وضػػر تنافسػػي، وبالتػػالى يسػػاعد عمػػى إيضػػاح التغيػػرات المطموبػػة لكػػي يصػػبح الإ -3
قتصػاد الإقتصػادية عمػى تبنػي عمميػة التعػديؿ الييكمػي لكػي يصػبح مساعدة واضعي السياسات الإ

 فى وضر أفضؿ . 
سػػتمرار والنمػػو فػػػى ظػػؿ سػػوء التقنػػػيف الإداري لإيسػػمح لقطػػاع الأعمػػػاؿ با قتصػػػادياً إ يتػػرؾ فالضػػاً  -4

 قتصادية القانونية.  لإرسوـ التى تحد مف نمو الأنشطة االحكومي، والمبالغة فى الضرالب وال

                                                 
(1)

"، ماجستير، جامعة وىراف، كمية العمػوـ دراسة سوؽ الصرؼ الموازىالإقتصاد غير الرسمى في الجزالر، "، ورعدة حوريةب 
 .24-22، ص ص 2314عاـ الجميورية الجزالرية الديمقراطية الشعبية، الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، 
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ر القانونيػػة، وىػػذا راجػػر جػػو يترتػػب عمػػي الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمي أعمػػاؿ جديػػدة وبػػأجور مماثمػػة للأ -5
تػأميف جتماعية واسعة، وبالتػالي مسػاىمتو فػى تحقيػؽ إستمرارية الحياة لشريحة لإمصدر  عتبارهلا
 كتفاء الذاتي. لإا

قتصاد غير الرسمي فى حؿ أزمة البطالة والتخفيؼ مف حدتيا فى المجتمر، مػف خػلاؿ لإيساعد ا -6
 ز عنو الإقتصاد الرسمي. تأميف فرص عمؿ فى ىذا القطاع فى الوقت الذى يعج

 يساىـ الإقتصاد غير الرسمي فى تأميف دخوؿ إضافية لمعماؿ.  -7
 
 طرق تقدير حجم الإقتصاد غير الرسمي  6-5

ممػػا لا شػػؾ فيػػو أف ىنػػاؾ صػػعوبة فػػى تقػػدير حجػػـ الاقتصػػاد غيػػر الرسػػمي بسػػبب الافتقػػار إلػػى 
المجػاؿ أف يتطػوع لتقػديـ معمومػات عػف المعمومات الكافية ليذا القطػاع، فػلا يمكػف لشػخص يعمػؿ فػى ىػذا 
حػاوؿ إخفػاء أنشػطتو بػأى شػكؿ مػف ي ونشاطو غير المشروع لكػى لا يعػرض نفسػو لمعقوبػة، وعمػى ذلػؾ فيػ

ر صػاد الرسػمي، ومػف خػلاؿ ىػذه الآثػاى بعض نواحى مف الاقتعم اً ىذه الأنشطة أثار  ، حيث تترؾالأشكاؿ
قتصػػاد غيػػر لإغيػػر الرسػػمي، وتتبػػايف تقػػديرات ا قتصػػادلإأمكػف تطػػوير نمػػاذج وطػػرؽ تحميميػػة لتقػػدير حجػػـ ا

لطػرؽ الرسمي حسب الطريقة المتبعة فػى التقػدير، فكػؿ مػنيج يتسػـ بجوانػب قػوة وضػعؼ، وعمومػاً تتحػدد ا
 المناىج المباشرة، المناىج غير المباشرة ثـ طريقة النماذج.  تتمثؿ فى المتفؽ عمييا فى ثلاث مناىج

قتصػاد غيػر الرسػمي مباشػرة مػف لإمػى الحصػوؿ عمػى معمومػات عػف اعتمػد عوىػى ت المنػاىج المباشػرة: *
 طريقة المسح بالعينة وطريقة تدقيؽ الحسابات الضريبية.  -العامميف فيو وتنقسـ إلى طريقتيف :

قتصػاد الكمػى، لإؤشػرات وىػى فػى الغالػب مػداخؿ فػى ا: وتسمى أيضاً بمناىج المالمناىج غير المباشرة *
ف خمػس قتصػاد غيػر الرسػمي بمػرور الوقػت وتتضػملإادية عديػدة عػف تطػور اقتصػإوتستخدـ مؤشرات 

إحصػاءات  ،إحصػاءات الحسػابات القوميػة تتمثػؿ فػىقتصػاد غيػر الرسػمي لإمؤشرات تترؾ أثاراً عمػى ا
 ستيلاؾ الكيرباء(. إالمدخلات المادية ) ثـ القوي العاممة، منيج المعاملات، الطمب عمي النقود

دة التػػػى ىالرسػػػمي كدالػػػة لممتغيػػػرات المشػػػا فتنبنػػػي عمػػػي تقػػػدير حجػػػـ الاقتصػػػاد غيػػػر :طريقػػػة النمػػػاذج *
كالعػػبء الضػػريبي، وعػػبء القواعػػد التنظيميػػة الحكوميػػة، والمتغيػػرات التػػى تتػػأثر  فتػػرض تأثيرىػػا عميػػوي
قتصػػاد الظػػؿ كالسػػيولة وسػػاعات العمػػؿ الرسػػمية، والبطالػػة، وتتميػػز ىػػذه الطريقػػة عػػف غيرىػػا إأنشػػطة ب
. ويمخػػص الجػػدوؿ التػػالى الطػػرؽ السػػابؽ بف واحػػدفػػي ى العديػػد مػػف الأسػػباب والآثػػار تنظػػر فػػ كونيػػاب

 ( : 2رقـ )يتـ تفصيؿ ذلؾ في الجدوؿ نتقادات الموجية ليا . ىذا وسلإذكرىا مر أىـ سماتيا وأىـ ا
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  *(2جدوؿ رقـ )

 طرؽ قياس الاقتصاد غير الرسمي
 أىـ الانتقادات أىـ السمات الطريقة

تقػػػدير حجػػػـ الاقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي مػػػف واقػػػر بيانػػػات  سح بالعينة. الم
 المسح بالعينة. 

دقة النتالج تتوقؼ عمى مػدى دقػة الأسػلمة ومػدي تجػاوب المبحػوثيف 
 معيا إضافة إلى سرية الإجابات . 

تقػػػػدير حجػػػػـ الاقتصػػػػاد غيػػػػر الرسػػػػمي مػػػػف واقػػػػر قيػػػػاس  تدقيؽ الحسابات الضريبية. 
 الخاضر لمضريبة. الدخؿ غير المبمغ عنو 

أف أفراد العينػة لػـ يػتـ اختيػارىـ بطريقػة عشػوالية، ولكػف تػـ الاختيػار 
عمػػػى أسػػػاس مػػػف ىػػػـ الأكثػػػر احتمػػػالا مػػػف غيػػػرىـ لأف يتيربػػػوا مػػػف 
 الضرالب، وبناء عميو فالنتالج المحصؿ عمييا غير ممثمة لممجتمر. 

إحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءات الحسػػػػػػػػػػػػػػػػػػابات 
 القومية. 

أسػاس التفػاوت بػيف  تقدير النمػو فػى إقتصػاد الظػؿ عمػى
إحصاءات الدخؿ والإنفاؽ فى الحسػابات القوميػة أو فػى 

 البيانات الفردية.  

كػؿ الأخطػاء المتخفيػة وراء حسػابات النػاتج القػومي تسػبب خطػأ فػػى 
 الإحصاءات وبالتالى عدـ دقة تقديرات الاقتصاد غير الرسمي.  

د غيػػػػر الرسػػػمي عمػػػػى تقػػػدير نمػػػو العمالػػػػة فػػػى الاقتصػػػا إحصاءات القوى العاممة. 
أسػػػاس الانخفػػػػاض فػػػػى مشػػػاركة العمالػػػػة فػػػػى الاقتصػػػػاد 
الرسػػمي. عمػػى افتػػراض أف القػػوى العاممػػة تشػػارؾ بنسػػبة 

 ثابتة فى الاقتصاد عموما. 

الاخػػػتلاؼ فػػػى نسػػػب المشػػػاركة يمكػػػف أف يرجػػػر إلػػػى أسػػػباب أخػػػرى 
غيػػر الاقتصػػاد غيػػر الرسػػمي، كمػػا أف الأشػػخاص يمكػػف أف يعممػػوا 

يػر الرسػمي ويممكػوف وظػالؼ فػى الاقتصػاد الرسػمي فى الاقتصػاد غ
 معا. 

اسػػػػتخداـ البيانػػػػات الخاصػػػػة بػػػػالحجـ الكمػػػػى لممعػػػػاملات  المعاملات 
النقديػػػة فػػػى الاقتصػػػاد مػػػف أجػػػؿ حسػػػاب إجمػػػالي النػػػاتج 
المحمػػػي الاسػػػمي الكمػػػي )غيػػػر الرسػػػمي والرسػػػمي(. ثػػػػـ 
تقديرة بطرح إجمالي الناتج المحمي الرسػمي مػف إجمػالي 

 الكمي. الناتج 

صػػػعبة التطبيػػػؽ مػػػف الناحيػػػة الإحصػػػالية، افتػػػراض سػػػنة أسػػػػاس لا 
يوجد فييا اقتصاد غير رسمي، وجوب تػوفر قػدر كبيػر مػف البيانػات 
لاسػػتبعاد معػػاملات ماليػػة مشػػروعة لػػيس ليػػا علاقػػة بالاقتصػػاد غيػػر 

 الرسمي.

تقػػػدير حجػػػـ الاقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي مػػػف واقػػػر الطمػػػب  الطمب عمى النقود 
يولة، عمى افتػراض أف المعػاملات تػتـ نقػداً وأف عمى الس

الزيػػػػادة فػػػػى الاقتصػػػػاد غيػػػػر الرسػػػػمي سػػػػوؼ تزيػػػػد مػػػػف 
 الطمب عمى السيولة. 

لا تػػتـ كػػؿ الصػػفقات فػػى الاقتصػػاد غيػػر الرسػػمي نقػػدا ىنػػاؾ عوامػػؿ 
أخػػػػػرى غيػػػػػر عػػػػػبء الضػػػػػريبة كسػػػػػبب فػػػػػي وجػػػػػود الاقتصػػػػػاد غيػػػػػر 

والإجػػػراءات، الرسػػػمي، لكػػػف ىنػػػاؾ عوامػػػؿ أخػػػرى مثػػػؿ كثػػػرة المػػػوالح 
 سموؾ المكمفيف، اتجاه سياسة الدولة. 

تقػػػػػدير النمػػػػػو فػػػػػي الاقتصػػػػػاد غيػػػػػر الرسػػػػػمي مػػػػػف واقػػػػػر  استيلاؾ الكيرباء 
اسػػتيلاؾ الكيربػػاء، ثػػـ طػػرح معػػدؿ نمػػو إجمػػالى النػػاتج 
المحمػػػي الرسػػػمي مػػػف معػػػدؿ إسػػػتيلاؾ الكيربػػػاء الكمػػػى، 
رجاع الفرؽ بينيما إلى نمو الاقتصاد غير الرسمي.   وار

تسػػػتدعى كػػػؿ أنشػػػطة الاقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي مقػػػدار كبيػػػر مػػػف  لا
 الكيرباء كما يمكف استعماؿ أشكاؿ أخري لمطاقة. 

النمػػاذج )النمػػوذج الػػديناميكي 
متعػػػػػػدد المؤشػػػػػػرات والمتعػػػػػػدد 

 الأسباب(

تقػػػدير حجػػػػـ الاقتصػػػػاد غيػػػر الرسػػػػمي كدالػػػػة لممتغيػػػػرات 
كالعػػػػػػػبء  –المشػػػػػػػاىدة التػػػػػػػى يفتػػػػػػػرض تأثيرىػػػػػػػا عميػػػػػػػو 

وعػػػػػػػػػبء القواعػػػػػػػػػد التنظيميػػػػػػػػػة الحكوميػػػػػػػػػة، الضػػػػػػػػػريبي، 
والمتغيػػرات التػػى تتػػأثر بأنشػػطة اقتصػػاد الظػػؿ، كالسػػيولة 
وساعات العمؿ الرسمية، والبطالػة، وتتميػز ىػذه الطريقػة 
عف غيرىا كونيػا تنظػر فػى العديػد مػف الأسػباب والآثػار 

 فى  بف واحد. 

مػػػدى فاعميػػػة مجموعػػػة المتغيػػػرات الأسػػػباب والمؤشػػػرات فمػػػا يتعمػػػؽ 
 دى تفسيرىا للاقتصاد غير الرسمي. بم

  ،39-38، ص ص مرجر سبؽ ذكرهالمصدر: رشيدة حمودة. 
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 المبحث الثالث

 التعريف بماىية القطاع غير الرسمي
 

 مقدمة :
يعيش ويعمؿ نحو أربعة مف أصؿ سبعة مميار مف سكاف العالـ في القطاع غير الرسمي، كما 

النشاط الإقتصادي في البلاد العربية ، وتؤكد بخر تقديرات يشكؿ القطاع غير الرسمي نسبة كبيرة مف 
لمبنؾ الدولي أف ىذا القطاع يساىـ بما تعادؿ ثمث الناتج المحمي الإجمالي وثمثي الوظالؼ في ىذه 

% منيـ 68( مميوف شخص بشكؿ غير رسمي ، 8,2في مصر عمي سبيؿ المثاؿ يعمؿ نحو )و  ،الدوؿ
% يشتغموف بأنشطة البير الجالؿ 13% في منشآت رسمية ، 22بؿ يعمموف في منشآت غير رسمية مقا

% مف ممتمكات المواطنيف المصرييف العقارية يتـ 92وما شابييا . كما تشير التقديرات كذلؾ الي أف 
 حيازتيا بدوف صكوؾ ممكية مسجمة .

، فميس ىناؾ  وعمي الرغـ مف كثرة الدراسات الدولية والقومية التي تناولت القطاع غير الرسمي   
إتفاؽ كبير حوؿ تعريؼ واحد يتسـ بالتحديد وبالدقة ، ويعود ذلؾ الي إتساع نطاؽ القطاع غير الرسمي 
ختلاؼ السياؽ القانوني الذي يمارس وظالفو مف خلالو ،  وتبايف نشاطاتو الإقتصادية مف مجتمر لآخر، وار

ويمكننا التمييز بيف تعريؼ نوعي وبخر فضلا عف تنوع الأطر المرجعية لمدارسيف والباحثيف أنفسيـ . 
رسمي لمقطاع غير الرسمي أما التعريؼ النوعي فيو ذلؾ الذي يركز عمي الخصالص المميزة ليذا 

وأىميا صغر حجـ العمالة في المنشأة ، والإعتماد عمي العمالة العالمية ، وعدـ إتباع القواعد  ،القطاع
ـ التعامؿ مر المؤسسات المالية الرسمية ، إنخفاض المستوي الإدارية والقوانيف الخاصة بالدولة ، وعد

التعميمي لمعامميف ، وممارسة النشاط في مقر عمؿ مؤقت أو شبو دالـ أو متنقؿ . ولا يشترط ىذا التعريؼ 
نما قد تكفي إحداىا لوصؼ وتحديد النشاطات الإقتصادية غير الرسمية . أما  توافر كؿ الخصالص ، وار

، لرسمية ، مثؿ عدـ وجود سجؿ تجاريفإنو يميؿ إلي الإعتماد عمي بعض المعايير االتعريؼ الرسمي 
، فضلا عف عدـ قار الي لوالح دقيقة منظمة لمعمؿالإفتو  ،وعدـ الإلتزاـ بسداد الضرالب عمي الأرباح

إمساؾ دفاتر منتظمة في ىذه المنشآت. ومر ذلؾ فإف أىـ المعايير المستخدمة في المجاؿ ىو إمساؾ 
فاتر محاسبية منتظمة تكشؼ عف حجـ ونتيجة نشاط الوحدة الإنتاجية ، بحيث يمكف تقدير الضريبة د

المستخدمة عمي الأرباح المتحققة بصورة أقرب ما تكوف الي الواقر . ىذا ويتـ الإلماـ الكامؿ بأبعاد ىذا 
 الموضوع في ىذا المبحث . 

 
 



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 38 - 

 مفيوم القطاع غير الرسمي  0-0
 مسمياتو فضلًا عف  د تعريؼ شامؿ لمقطاع غير الرسمي،د صعوبة وجو لا يخفى عمى أح

 Blackوالإقتصاد الأسود ،Marginal، واليامشى Irregularالمختمفة منيا القطاع غير المنتظـ 

economy، لخفى واHiddenوالتحت أرضى،grouhd Under ىوالمواز Parallelوالثانى ، Second، 
، وأنشطة ضوء Concealed، والمحجوب unregisteredلمسجؿ ا غير،Unobservedوغير الممحوظ 

وغيرىا مف  Grey، والرمادية Shadow، والظؿ Hot sun، والشمس الساخنة Moonlightالقمر 
 المسميات. 

والمتأمػػؿ لتمػػؾ المصػػطمحات يمحػػظ أف بعضػػيا يحمػػؿ معنػػى أقػػرب إلػػى عػػدـ الشػػرعية مثػػؿ التحػػت  
ت أخرى عمى معنى إزدواجية الإقتصاد كالإقتصاد المػوازى، أو أرضى أو المحجوب، بينما تؤكد مصطمحا

الثػػانى . وتعكػػس بعػػض المصػػطمحات جانبػػاً مػػف خصػػالص النشػػاط أو طبيعتػػة، مثػػؿ غيػػر الممحػػوظ الػػذى 
يعبػػرعف الأنشػػطة التػػى لا يسػػعى أصػػحابيا لإخفاليػػا بشػػدة، ومػػر ذلػػؾ فيػػى غيػػر محصػػاة فػػى الإحصػػاءات 

ليػو، وبكونػو ذا طػابر عػالمى، ، أو غير الم(1)وسجلات الضرالب  نظـ بإعتبػاره يتسػـ بسػيولة الحركػة منػو وار
. كمػا تحمػؿ  (2)وموارد محمية وغيرىا، أو قطاع الشمس الساخنة بإعتباره يػتـ فػى الشػوارع أو اليػواء الطمػؽ

، والأسود فيمػا يعبػراف عػف معػاف سػميبة، ويعكسػاف قطاعػاً ىمثؿ اليامش يةبعض المصطمحات أحكاماً قيم
  (3)ؿ خطراً عمى الإقتصاد القومي. يمث

 وأيضاً ىناؾ العديد مف التعاريؼ الخاصة بالقطاع غير الرسمي نذكر منيا:  
  القطػػاع غيػػر الرسػػمي ىػػو ذلػػؾ القطػػاع التػػى يتكػػوف مػػف مجموعػػة مػػف الوحػػدات غيػػر الرسػػمية

و كمياً بتطبيؽ وىى" الوحدات الإقتصادية )إنتاجية أو خدمية أو تجارية( والتى لا تمتزـ جزلياً أ
الإجراءات الرسمية الواجب القياـ بيا حتى يمكػف وصػؼ نشػاطيا بالرسػمية والإجػراءات ىػى : 

تغطية صاحب النشػاط والعػامميف لديػو  –السجؿ التجاري الصناعى  –ترخيص مزاولة النشاط 
فػػػػر الضػػػػرالب عػػػػف النشػػػػاط الإقتصػػػػادي وفقػػػػاً "لػػػػدفاتر محاسػػػػبية د - بالتأمينػػػػات الإجتماعيػػػػة

  (4).ظمة"منت
 

                                                 
(1)

  ى لمبحوثػز القومػ، خطة بحث مقترحة مقدمة إلى المركدينة القاىرةالقطاع غير الرسمى فى مد. السيد الحسينى،  
 ، غير منشورة.34-33الإجتماعية والجنالية، قسـ بحوث المجتمعات الحضرية والمدف الجديدة ص 

(2) Diab, Jihan, "The  Hidden Economy in Egypt : A Social Accounting Matrix Approach. M . 
A Thesis, 1983, The American Univ. in Cairo.p2.                                                                        
(3) Jan Livingston, "A Reassessmeinlt of Kenea  "Rural and Urban In formal Sector", world 
development, v01, 19, N 6 June 1991,p.701.                                                                               

  الحمقة ، ورقة عمؿ،إدماج القطاع غير الرسمى فى القطاع الضريبى فى مصر. عبد الله شحاتو، دد. عاليو الميدى،  (4)
ستشارات الأالخامسة، كمية الإقتصاد   .1999ديسمبر عاـ  7دارة العامة، والعموـ السياسية، مركز دراسات وار
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  القطػػاع غيػػر الرسػػمي ىػػو ذلػػؾ القطػػاع الػػذى لا يتػػوافر لديػػة كػػؿ أو أى مػػف الشػػروط المطموبػػة
لمدخوؿ إلػى السػوؽ، وبالتػالى يعتبػر الإطػار القػانونى والمؤسسػي الحػاكـ ل قتصػاد فيػو الػدافر 

يؼ فإف يا. ووفقاً ليذا التعر الرليسي لعمؿ المنشآت خارجو لتجنب العوالؽ المختمفة التى يفرض
% مػػف المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر أو 82قتصػػاد غيػػر الرسػػمي يشػػمؿ حػػوالى لإا

  (1)خارج المنشآت . تبعاد الأنشطة التى تمارس النشاط% مف المشروعات إذا تـ إس73
  المقصػػػود بالقطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي ىػػػى تمػػػؾ الفلػػػة مػػػف الصػػػناع أو التجػػػار وىػػػدفيـ الأوؿ ىػػػو

رير دوف الإلتزاـ بػأى أعبػاء ماليػة سػواء تأمينيػة أو ضػريبية، وبصػورة الحصوؿ عمى الربح الس
أنشػػطة إقتصػػادية لا تخضػػر لرقابػػة الحكومػػة  تعريػػؼ القطػػاع غيػػر الرسػػمي بأنػػو " أبسػػط يمكػػف

لإجمػالى عمػى اولا يتـ تحصيؿ ضػرالب عنيػا، كمػا أنيػا لا تػدخؿ فػى حسػابات النػاتج القػومى 
ر لمنظػػاـ الضػػريبي والرقابػػة وتػػدخؿ فػػى حسػػابات خػػلاؼ أنشػػطة القطػػاع الرسػػمي التػػى تخضػػ

 (2).  "الناتج القومي الإجمالى
  القطػاع غيػر الرسػمي ىػو ذلػػؾ القطػاع الػذى ينقسػـ إلػى ثػػلاث فلػات أساسػية مػف العمالػة الفلػػة

الأولى" ىى العامموف مالكى المشػروعات الصػغيرة والػذيف يعممػوف بمفػردىـ أو يسػخدموف عػدة 
أو المسػػاعديف، أمػػا الفلػػة الثانيػػة فيػػى العػػامموف لحسػػابيـ والػػذيف عمػػاؿ بػػأجر وبعػػض الصػػبية 

يممكوف ويديروف مشروعاتيـ بشكؿ فردى أو يستعينوف بعمالة بدوف أجر وغالباً ما تكػوف ىػذه 
العمالػػة مػػف ذوييػػـ أو أفػػراد أسػػرىـ" أنشػػطة عالميػػة "، أمػػا الفلػػة الثالثػػة فيػػى العػػامموف التػػابعوف 

ر فػى المشػروعات الصػغيرة، آجوف أجر وتضـ ىذه الفلة العامموف بػوالذيف يعمموف بأجر أو بد
 (3) .العامميف مف منازليـ" أفراد العالمة العامميف بدوف أجر، الصبية، العمالة بعقود،

 اع غير الرسمي ىو ذلؾ القطاع الذى يتضمف كؿ الأنشطة الإقتصادية غير المسجمة ػػػالقط
 افة ػػػػػػلأنشطة بنسبة فى القيمة المضالمدولة، وتشارؾ ىذه ة فى الييلات الرسمية ػػػػػػأو المدرج

وبػػذلؾ فػػإف ىػػذا التعريػػؼ يسػػمح  (4).والتػػى يجػػب أف يػػتـ حسػػابيا فػػى النػػاتج المحمػػى الإجمػػالى"
جمػػالى، إلا أف ىػػذا التعريػػؼ يسػػتثنى لإبمقارنػة وربػػط الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمي بالنػػاتج المحمػػى ا

                                                 
 .2115سجزًجر ػبو  2، الأىراو انيٌيَ، الإلزصبد غير انرسًَ ًآنيبد رطٌيرهأ. ػجذ انفزبح انججبنَ،    (1)
 اع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة ػوزارة الصناعة والتجارة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، قط  (2)

 .1، دراسات وتقارير، صالرسمى فى مصر إلى قطاع رسمىالإطارالتنظيمى لتحويؿ القطاع غير والمتوسطة،     
http:// www.mft, : gov.eg           

 
(3) 

World Bank- ECA," Informal Sector in Transition  Economies," available at the   

Worldwide web at www. World bank. Com Accessed  on 12/12/2007.                                                   
 (4) M. E Smith, "perspectives on the Informal Economies", Lanham, London: University 

press of America, 1990, p.29.                                                                                                                  

http://www.mft/
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(1)نشاطيف رليسيف ىما:
عالمية الخاصة: التى لا تػدخؿ فػى حسػابات النػاتج المحمػى الأنشطة ال 

قتصػػاد القػػومي، حيػػث تصػػؿ نسػػبة الإجمػػالى بػػالرغـ مػػف أىميػػة مشػػاركة تمػػؾ الأنشػػطة فػػى الإ
 .% مػػػف النػػػاتج المحمػػػى الإجمػػػالى53% إلػػػى 33مشػػػاركتيا فػػػى بعػػػض الػػػدوؿ إلػػػى مػػػا بػػػيف 

ف إحػػدى مشػػكلات توزيػػػر : لا يعتبػػر قيمػػة مضػػػافة فػػى حػػد ذاتػػو بػػؿ يعػػػد مػػالتيػػرب الضػػريبي
وتجػػدر الإشػػارة إلػػى أنػػو لا يػػتـ دفػػر  ،الػػدخؿ وبالتػػالى لا يػػدخؿ فػػى التعريػػؼ الموضػػح أعػػلاه

ضرالب عف الأنشطة غير الرسمية طالما إستمرت عمى ىذا النحو، لكف متى تـ إكتشافيا فإف 
يا ىذا النشاط القالـ عمييا سيكوف ممزماً بدفر الضرالب وربما عف المدة الماضية التى باشر في

حيػػث قػػد يكػػوف النشػػاط غيػػر قػػانوني  ،بػػؿ مػػف الممكػػف أف يكػػوف الوضػػر أكثػػر تعقيػػداً مػػف ذلػػؾ
 مثاؿ عمى ذلؾ الدروس الخصوصية. (2)كتشافو،إوغير رسمي ويدفر عنو ضرالب متى تـ 

  أما التعريؼ الإقتصادي لمقطػاع غيػر الرسػمي ىػو ذلػؾ القطػاع الػذى يضػـ مجموعػة الأنشػطة
(. وتتصػػؼ بأنيػػا غيػػر 1993المنتجػػة التػػى تػػدخؿ فػػى نظػػاـ المحاسػػبة القوميػػة )الإقتصػػادية 

قابمػة لمقيػاس ولا تخضػر لمنظػػاـ الضػريبي و/ أو غيػر مسػجمة وعػػدـ التسػجيؿ ىنػا لػيس بسػػبب 
تعمد أصحاب تمؾ الأنشطة التيػرب مػف الضػرالب أو قػوانيف العػامميف أو الإجػراءات الأخػرى، 

 ،يقومػػوف بيػػا لسػػد حػػاجتيـ الأساسػػيةكونػػوف مػػف الفقػػراء و بػػؿ لأف أصػػحاب تمػػؾ الأنشػػطة قػػد ي
التجػػػػارة البسػػػػيطة ، الإنتػػػػاج الزراعػػػػى المنزلػػػػى، خػػػػدمات سػػػػيارات الأجػػػػرة غيػػػػر أنشػػػػطة مثػػػػاؿ 

 وغيرىا.  ...(3)المسجمة، أصحاب عربات النقؿ التى تجرىا الحيوانات، الباعة الجالميف
نشػػػطة تحػػػت الأرضػػػية عنػػػد تحميػػػؿ وتظيػػػر أىميػػػة تمييػػػز أنشػػػطة القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي عػػػف الأ

الأسباب الدافعة إلػى كػؿ منيمػا، فالقػالـ بنشػاط غيػر رسػمي لػـ يقػـ بػو بالضػرورة بنيػة التيػرب المتعمػد مػف 
دفػػػر الضػػػرالب، أو مسػػػاىمات الضػػػماف الإجتمػػػاعي، أو لعػػػدـ الإمتثػػػاؿ لممعػػػايير والضػػػوابط القانونيػػػة بػػػؿ 

دارية تنظيمو بالأساس، أما    وػػػػػػػػػػػػػػػػفدافع Undergroundالقالـ بأنشطة تحت الأرض لعوامؿ إقتصادية وار
ىو التيرب مف العمؿ فى إطار الرسمية وما يرتبط بو مف ضػرالب ، وتأمينػات ومعػايير وعمميػات  ىالرليس

فى مفيوـ القطاع غير الرسمي الذى تـ تقديمػو ىنػا  ىتفتيش وغيرىا. وعمى أيو حاؿ، ىناؾ إختلاؼ أساس
ى قدمتو منظمة العمؿ الدولية لمقطاع غير الرسػمي الػذى ينظػر إليػة عمػى أنػو " مجموعػة مػف والتعريؼ الذ

ص عمػؿ لمقػالميف عمػى تمػؾ الوحدات المرتبطة بإنتاج سمر أو خدمات معينػة بيػدؼ توليػد دخػؿ وتػوفير فػر 

                                                 

(1) Brunos. Frey & Fridrich schneider," Informal and under ground Economy in orley" A 

shenfelter: International Encyclopedia of social and Behavioral science, (Amsterdam: 

Elsevier science publishing company," 2000) pp. 2-3.                                                             
(2) E.L. Feige, "Defining and estrnating underground and informal economies: The new 
institutional economies Approach," World Development. V01. 18, no 7,1990, p.8.                  
(3) Sobine Bernabe, "Informal employment in countries in Transition: A conceptual 

Framework," (London: center for Analysis of social Exclusion, London School of 

Economics, 2000), p.6.                                                                                                            
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طة (، بينمػػػػا يسػػػػتند ىػػػػذا التعريػػػػؼ عمػػػػى الأنشػػػػوالػػػػذى يقػػػػوـ عمػػػػى الوحػػػػدات )أو المشػػػػروعات (1)"الأنشػػػػطة 
الإنتاجيػػة بعػػض النظػػػر عػػف الوحػػػدات )أو المشػػروعات(، بعبػػارة أخػػػرى يركػػز التعريػػػؼ، الإقتصػػادي عمػػػى 
ممارسة النشػاط بصػورة غيػر رسػمية بصػرؼ النظػر عػف الشػكؿ الػذى يػتـ بػو ىػذا النشػاط )وحػدة إنتاجيػة ، 

تعريػػؼ مشػروع ، مصػػنر صػغير غيػػر مسػجؿ أو غيػػر ذلػػؾ(. كمػا يختمػػؼ التعريػؼ الإقتصػػادى أيضػاً عػػف 
المؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء العمؿ الإحصػالييف لمقطػاع غيػر الرسػمى وعػف التعريػؼ الػذى قدمتػو 

 (2)منظمة العمؿ الدولية فى ثلاث نقاط رليسية ىى : 
فى تعريؼ منظمة العمؿ الدولية فإف كؿ الأنشطة فى القطاع غير الرسمي يمكف نظرياً أف تكوف  -1

(، ولكػف بشػكؿ عػاـ لنيػة المتعمػدة لمتيػرب مػف الضػرالبخري لػدييا اأنشطة تحت أرضية )بعبارة أ
بعػض لا يمكف إعتبار كؿ الأنشطة غير الرسمية أنشطة تحت أرضػية لأف اليػدؼ الأساسػي مػف 

تػػػوفير دخػػػؿ ووظػػػالؼ للأشػػػخاص القػػػالميف عميػػػو. وعمػػػى  ومشػػػروعات القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي ىػػػ
س عشر لخبػراء العمػؿ الإحصػالييف إلػى تمػؾ العكس مف ذلؾ ينظر تعريؼ المؤتمر الدولي الخام

الأنشطة عمى أنيػا تنتمػي لمقطػاع غيػر الرسػمي وليسػت أنشػطة تحػت أرضػية، وليػذا فػإف تعريػؼ 
القطاع غير الرسمي عمى أساس الأنشػطة الإنتاجيػة بػدلًا مػف المشػروعات يكػوف أكثػر إتسػاقاً مػر 

 (.1993نظاـ المحاسبة القومية )
نشطة الاقتصادية وغيػر المحميػة بقػوانيف العمػؿ والتشػريعات الأخػري يتضمف ىذا التعريؼ كؿ الأ -2

فضػػػلًا عػػػف أنيػػػا غيػػػر قابمػػػة لمقيػػػاس ، وبشػػػكؿ عػػػاـ تكػػػوف تمػػػؾ الأنشػػػطة خػػػارج النظػػػاـ القػػػانوني 
صفات معينة كما يمكف  ة الذى يتحدث عف وحدات تجمعيايعكس تعريؼ المنظمحيث الرسمي، 

 وف فى مشروعات رسمية أو غير رسمية. للأنشطة الإنتاجية غير الرسمية أف تك
ذا كػػاف ينػػدرج تحػػت القطػػاع اقػػوـ عمييػػا النشػػاط مػػا ية أخػػرى لا يحػػدد نػػوع الوحػػدة التػػى مػػف ناحيػػ -3

ى مثػؿ تمػؾ الأنشػطة فػالرسمي أـ غير الرسمي، وىذا أمػر ىػاـ لأف ذلػؾ يعنػى أف كػؿ مػف يعمػؿ 
مية وكػذلؾ كػؿ العػامميف غيػر عامؿ غير رسػمي بمػا فػى ذلػؾ العمػاؿ المػؤقتيف فػى الأنشػطة الرسػ

 ف ػػػػػػالمسجميف ممف لا يتمتعوا بحماية تشريعية )مثؿ الحد الأدنى للأجور، الحد الأقصى م
ساعات العمؿ، الإجازات المدفوعة، الحماية ضد الفصػؿ التعسػفي ...الػخ( والػذيف لا تصػؿ إلػييـ 

 جتماعية )مثؿ المعاشات ، التأميف الصحي(. الحماية الإ
غيػر المػنظـ أو غيػر الرسػمى ىػو ذلػؾ القطػاع الػذى يمػارس نشػاطو بصػفة غيػر قانونيػة، القطاع  -4

وىنا تػأتى أىميػة تحديػد الشػروط لمػا ىػو غيػر مػنظـ ومػا ىػو مػنظـ، إذ أف النشػاط غيػر القػانونى 

                                                 
(1)  Sabine Bernabe, op. cit, p.7          
(2)

   bid. P.8. 
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ما نشاطاً غير مم ولتحديد مػا  ،نوع ولكف يمارسو صاحبو دوف ترخيصيكوف إما نشاطاً ممنوعاً وار
 يجب التمييز بيف العماؿ والمؤسسات كالتالى:ىو غير رسمى 

  تعرؼ المؤسسات غير المنظمة بتمؾ التى لا تممؾ ترخيصاً لممارسة المينة، أو تمؾ التى
جتمػػػاعى، أو تمػػػؾ غيػػػر المسػػػجمة لػػػدى لا تقػػوـ بتػػػأميف عماليػػػا لػػػدى صػػػندوؽ الضػػػماف الإ

 السجلات الرسمية الخاصة بالمؤسسات.
 لمػػنظـ بػالأجير غيػػر المصػػرح بػػو لػػدى صػػندوؽ الضػػماف يعػرؼ العامػػؿ فػػى القطػػاع غيػػر ا

الإجتماعى، وتجدر الملاحظة إلى أف الحسابات الوطنية يجب أف تشمؿ حسابات القطاع 
غيػػػر المػػػنظـ مثػػػؿ الإنتػػػاج والإسػػػتيلاؾ الوسػػػيط والقيمػػػة المضػػػافة، وذلػػػؾ بإضػػػافتيا إلػػػى 

اممة تعكػس الوجػو نيػة شػالقطاع المنظـ المقابػؿ ليػا حتػى يػتـ الحصػوؿ عمػى حسػابات وط
قتصػػاد. كمػػا أف القطػػاع غيػػر المػػنظـ أو غيػػر الرسػػمى يمعػػب دوراً رليسػػياً فػػى  الحقيقػػى ل

 (1)خمؽ فرص العمؿ وتحقيؽ دخؿ وأحياناً دخؿ إضافي لشريحة كبيرة مف أفراد المجتمر.
 الرسػػمى وردت بدراسػػة صػػدرت عػػف وزارة  رأيضػػاً ىنػػاؾ العديػػد مػػف التعػػاريؼ لمقطػػاع غيػػ

 (2)ذكر منيا: المالية ن
  القطاع غير الرسمى ىى تمػؾ الفلػة مػف الصػناع أو التجػار أو العمػاؿ أو المػزارعيف التػى"

تعمؿ خارج الإطار الضريبى والتأمينى لمدولػة. كمػا يمكػف القػوؿ أف القطػاع غيػر الرسػمى 
لا تخضػػػر لرقابػػػة الحكومػػػة ولا يػػػتـ التػػػى يتمثػػػؿ فػػػى مجموعػػػة مػػػف الأنشػػػطة الإقتصػػػادية 

لب عنيػػػا، كمػػػا أنيػػػا لا تػػػدخؿ فػػى حسػػػابات النػػػاتج القػػػومى الإجمػػػالى عمػػػى تحصػػيؿ ضػػػرا
 خلاؼ أنشطة القطاع الرسمى المسجؿ".

  كمػػا يقصػػد بالقطػػاع غيػػر الرسػػمى ذلػػؾ القطػػاع الػػذى يشػػمؿ وحػػدات إقتصػػادية تعمػػؿ فػػى
أنشػػػػػػطة نقديػػػػػػة وتمػػػػػػارس أنشػػػػػػطة مشػػػػػػروعة بطبيعتيػػػػػػا، ولكنيػػػػػػا لا تمتػػػػػػزـ جزليػػػػػػاً أو كميػػػػػػاً 

رسمية التى حددتيا الدولة لمزاولة نشاطيا. وبذلؾ يستبعد مف نطػاؽ الدراسػة بالإجراءات ال
كافػػػة أنشػػػطة التبػػػادؿ والأنشػػػطة غيػػػر النقديػػػة، حيػػػث لا يقػػػر فػػػى مجػػػاؿ إىتماميػػػا سػػػػوى 
الأنشطة التى تدر دخلًا مادياً. كما يتـ إستبعاد الأنشطة غير المشروعة. ويقصد بالوحػدة 

تاجى أو تجارى أو خدمى، يمارسو شػخص طبيعػى أو الإقتصادية أى نشاط إقتصادى: إن
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 .12-11والتجارة، جامعة تممساف، الجزالر، ص ص  الإقتصاد والتسيير
 المالية، دراسة ة لمبحوػة لمبحوث المالية والتنمية الإدارية، الإدارة العامػ، الإدارة المركزيػررة المالية: قطاع مكتب الوزيوزا  (2)

 دػػػػػػػػػػػػػػػػسحر سعإعداد نرميف طمعت غالى، فيمى فوزى منصور،  ، غير الرسمى وأثره عمى الإقتصاد القومى عف العمؿ     
 .5، ص2314، عاـ البرادى    
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إقتصػادية ذلػؾ معنوى، فى منشأة أو خارج المنشآت، ويدر دخلًا. وعمػى ىػذا يعتبػر وحػدة 
مػػػف الوحػػػدة السػػػكنية المخصػػػص لمزاولػػػة نشػػػاط إقتصػػػادى معػػػيف بصػػػفة مسػػػتمرة،  الجػػػزء

داخػؿ السػوؽ، الطريػؽ، أو عمػى رصػيؼ، أو  ربة، وما فى حكميا، المثبتة بنيروكذلؾ الع
لأسػػػواؽ وينصػػػرفوف فػػػى نيايػػػة وأيضػػاً الباعػػػة الػػػذيف يعرضػػػوف بضػػػالعيـ عمػػػى الأرض وبا

،  والباعة المتجوليف ومقدمى الخدمات المتجوليف، ومف فى حكميـ. اليوـ
وعمى ىذا يرى البعض أف أنشطة القطػاع غيػر الرسػمى ليسػت مجموعػة مػف الأنشػطة الطفيميػة أو 

بػػؿ أنيػػا مجموعػػة مػػف الأنشػػطة الإقتصػػادية الناميػػة، التػػى تبػػدو واضػػحة فػػى  اليامشػػية أو غيػػر المشػػروعة،
مجػػػػالات عديػػػػدة، مثػػػػؿ: المجػػػػالات الصػػػػناعية، والتجاريػػػػة، والخدميػػػػة. ولا يعنػػػػى ذلػػػػؾ إسػػػػتبعاد النشػػػػاطات 
الطفيمية أو الخفية مف القطاع غير الرسمى ولكف يجب النظر إلييا فى سياؽ بدالى عػاـ يأخػذ فػى إعتبػاره 

 (1)لممارسات الإقتصادية فى سياقيا الإجتماعى الحضرى.مجمؿ ا
ىذا وبػالرغـ مػف تعػدد التعػاريؼ الخاصػة بالقطػاع غيػر الرسػمى إلا أف ىنػاؾ إجمػاع عمػى تعريػؼ 

 (2) :كؿ ما ىو غير رسمى بأنو طريقة لمقياـ بأنشطة تتصؼ بالآتى
 سيولة الدخوؿ فى النشاط وممارستو.  -1
 عالمية ممكية النشاط .  -2
 صغر ومحدودية نطاؽ نشاط العمؿ.  -3
الإعتماد عمى كثافة عنصر العمؿ عمى حساب التكنولوجيػا وبعبػارة أخػرى تكػوف فنيػات العمػؿ فػى   -4

 ىذا القطاع محدودة مف الناحية التكنولوجية.
 ميارات ىذا النشاط مكتسبة مف خارج القطاع الرسمى. -5
 منظمة.العمؿ غير المنظـ فى وجود سوؽ غير      -6

ويكمؿ ما سبؽ تعريؼ إجرالػى عػف القطػاع غيػر الرسػمى، والػذى يعرفػو بأنػو ذلػؾ القطػاع 
الذى يعنى بالوحدات الإقتصادية التػى لا تمتػزـ كميػاً أو جزليػاً بتطبيػؽ الإجػراءات الرسػمية الواجػب 

 (3)القياـ بيا وتشتمؿ: 
 ترخيص مزاولة المينة.     -7
 .ىالسجؿ التجارى/ الصناع    -8
 تغطية العمؿ بالتأمينات الإجتماعية.     -  9

                                                 
 . 6، ص المرجر السابؽ  (1)
 ير الرسمى إلى قطاع رسمى، قراءة فى ػػالإطار التنظيمى لتحويؿ القطاع غد. مناؿ حسيف عبد الرازؽ المرسى،   (2)

 .3، ص2313، عاـ ة المصريةفى الحال الخبرات الدولية وتطبيقيا
 ى القطاعػإدماج القطاع غير الرسمى ف، كمية الإقتصاد والعموـ السياسية،  ستشارات الإدارة العامةار مركز دراسات و    (3)

 .2، ص 1999عاـ  ،ديسمبر 7، الحمقة الخامسة، لضريبى المصرىا     
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 دفر الضرالب عف النشاط الإقتصادى وفقاً لدفاتر محاسبية منتظمة. -13
 
 أسباب انتشار أنشطة القطاع غير الرسمي   0-6

ىناؾ مجموعة مػف الأسػباب التػى أدت إلػى إنتشػار القطػاع غيػر الرسػمي وىػى متعػددة ومتشػابكة،  
ف دولة لأخرى بما يؤدى معو إلى إختلاؼ حجـ ىػذه الظػاىرة، ويمكػف حصػر أىػـ وتختمؼ ىذه الأسباب م

 (1)الأسباب المؤدية لمقطاع غير الرسمي فيما يمى : 
 الأسباب السياسية.  -1
 الأسباب الإجتماعية.  -2
 الأسباب الإدارية.  -3
 الأسباب الإقتصادية.  -4

 وفيما يمى دراسة ىذه الأسباب بصورة تفصيمية. 
 اسيةالأسباب السي -0

يعتبػػر العامػػؿ السياسػػي عػػاملًا أساسػػياً فػػى ظيػػور القطػػاع غيػػر الرسػػمي إذا أف ضػػعؼ المؤسسػػات 
سػػتقرار السياسػػي خاصػػة فػػى ظػػؿ غيػػاب الشػػرعية التػػى لإتأديػػة مياميػػا خػػلاؿ مراحػػؿ عػػدـ ا الحكوميػػة فػػى

    .تدعـ الحكومة، مف شأنو أف يؤدى إلى أتساع حجـ الأنشطة الموازنة
 اعيةالأسباب الإجتم -6

إف ظاىرة القطاع غير الرسػمي ىػى ظػاىرة إقتصػادية أدت إلػى ظيورىػا دوافػر وأسػباب إقتصػادية، 
ولكف ىذا لـ يمنر مف وجود أسباب إجتماعية ساىمت بشكؿ أو بآخر فى بروز ىذه الظػاىرة وأثػرت بشػكؿ 

 (2)كبير فى زيادة حجميا ونذكر منيا:
 الفقر  )أ(:

ة الفقػر والقطػاع غيػر الرسػمي بحيػث كممػا زادت حػدة الفقػر زاد ىناؾ علاقػة وثيقػة تػربط بػيف ظػاىر  
توسر حجـ القطاع غير الرسمي، ضمف الملاحػظ أف الػدوؿ الأكثػر فقػراً تحتػوى عمػى معػدلات مرتفعػة مػف 

 القطاع غير الرسمي. 
 أثر النمو الديمغرافى عمى القطاع غير الرسمي )ب(:

                                                 
(1)

 ة ػػػػػػػػػػػػػػ، ماجستير، جامعة وىراف، كمية سوؽ الصرؼ الموازىالأقتصاد غير الرسمي فى الجزالر " دراسبورعده حورية،    
 ،2313/2314اـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػورية الجزالرية الديمقراطية الشعبية، عػية، الجميلتجار وعموـ التيسيير والعموـ ا العموـ الإقتصادية    
 . 34ص    

-2337عػػاـ الجزالػػر، ، ماجسػػتير، تممسػاف،  قتصػاد غيػػر الرسػميجدليػػة المقاربػات النظريػػة والمنيجيػػة لبػف يشػػو فمػى،  (2)
 .24-23، ص 2338
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سػػػتوعبيا سػػػوؽ العمػػػؿ، يد العاممػػػة والتػػػى لػػػـ لفػػػالض فػػػى اليػػػيػػػرتبط نمػػػو القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي با 
بالإضافة إلى النزوح الريفي المتزايد فى المدف حيػث أف البػاحثيف عػف العمػؿ مػف القطػاع الريفػى والنػازحيف 

يـ الأمػر إلػى العمػؿ فػى بنحو المدف لمعمؿ فى القطاع الرسمي لتحسيف مستواىـ المعيشي عادة ما ينتيى 
 لمعمؿ مناسبة فى القطاع الرسمي.  لاتىؤ ر مالقطاع غير الرسمي لعدـ تواف

 الأسباب الإدارية.   -0
 ذكر منيا: ننتشار القطاع غير الرسمي إىناؾ العديد مف الأسباب الإدارية التى تؤدي  

د التنظيمية والإدارية المتمثمة فى عػدد القػوانيف ػة والقواعد الإدارية كمما زادت القواعػالقيود الحكومي     )أ(:
والح والإجراءات المطموبة لمحصوؿ عمى الترخيص وتسجيؿ النشاط، كمما زادت التكاليؼ التػى والم

وبالتػػالي يمجػػأ الأفػػراد إلػػى العمػػؿ فػػى  –الرشػػاوى لتسػػييؿ الإجػػراءات  –التػػأخير –يتحمميػػا الأفػػراد 
ومي فػى سػػوؽ العمػػؿ كػػذلؾ قػػد يػؤدى التػػدخؿ الحكػػ (1).ع غيػػر الرسػمي لتجنػػب ىػػذه التكػاليؼالقطػا

ى نػػنتشػػار لمقطػػاع غيػػر الرسػػمي، فقػػد تتػػدخؿ الحكومػػة فػػى صػػورة تحديػػد حػػد أدلإى مزيػػد مػػف اإلػػ
لمعدؿ الأجر يفوؽ المعدؿ الذى تعكسو قوى السوؽ، وقد تتدخؿ الحكومة بتحديد حػد أقصػى لعػدد 
ساعات العمؿ، وقد تفرض الحكومػة بعػض القيػود التػى تكفػؿ تػوافر الاشػتراطات الصػحية لمعمػاؿ، 

تحديػػد أو منػػر بعػػض الفلػػات مػػف دخػػوؿ السػػوؽ تحكميػػة بيأخػػذ التػػدخؿ الحكػػومي صػػورة وأخيػػراً قػػد 
فػر العمػاؿ نحػو دنوف وغيرىـ ويػؤدى كػؿ مػا سػبؽ إلػى الرسمية لمعماؿ كالسيدات، الأجانب، والمس

 (2) .التوجو إلى العمؿ فى السوؽ الموازية
 الفساد الإداري )ب(:  

دولة لأنو يساعد عمى إخفاء أنشطة كاف مف الممكػف أف يؤدى إلى نقص إيرادات ال الإداري الفساد
تحصؿ الدولة منيػا عمػى إيػرادات ضػريبية، وقػد يكػوف ىػذا الفسػاد بصػورة مباشػرة مثػؿ طمػب رشػوة لتجاىػؿ 
ممارسػػة نشػػاط معػػػيف غيػػر رسػػػمي أو بصػػورة غيػػػر مباشػػرة مػػف خػػػلاؿ كثػػرة الإجػػػراءات الروتينيػػة وبالتػػػالي 

ؿ مزيد مف التكاليؼ فى صورة رشاوى مما يدفر البعض إلى تجنب ىذه تتطمب سرعة إنياء الإجراءات عم
  (3).الإجراءات وممارسة أنشطة غير رسمية

                                                 
(1)  Fniedrich Schneider, "Shadow Economies Arouhd," The Wortd university of cambidge,    

2004,P29.                                                                                                          
 .33، صمرجر سبؽ ذكرةبورعدة حورية،   (2)
، تقريػػر نػػدوة دالػػرة التعػػاوف الفنػػي، مركػػز التنميػػة الإجتماعيػػة والشػػلوف الإنسػػانية بػػالأمـ المتحػػدة  فػػى الفسػػاد فػػى الحكومػػة (3)

 . 56-55ص ، ص1989لاىاى، ىولندا، منشور المنظمة العربية لمتنمية الإدارية عاـ 
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 الأسباب الإقتصادية  -4
إف ظػػػاىرة القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي ظػػػاىرة إقتصػػػادية ترجػػػر إلػػػى التػػػدخؿ المفػػػرط لمدولػػػة فػػػى الحيػػػاة  

فػػر تػػؤدى إلػػى تضػػخـ ىػػذه الظػػاىرة ومػػف ىػػذه الإقتصػػادية، ممػػا نػػتج عػػف ذلػػؾ مػػف مشػػاكؿ إقتصػػادية ودوا
 الأسباب الإقتصادية نذكر ما يمى: 

 ندرة السمع :  )أ(
قتصػػاد غيػػر الرسػػمي، فالنظػػاـ الخػػاص بأسػػعار السػػمر لإمػػف أحػػد أىػػـ السػػباب نمػػو ظػػاىرة ا وتعػػد

ع بأسػعار الإستيلاكية والكمالية عادة ما يكوف غير مناسب ولا يعكس مسػتوى النػدرة، فالسػمر الأساسػية تبػا
مدعمػة وتػػؤدي ىػػذه الأسػعار المنخفضػػة إلػػى زيػػادة فػالض الطمػػب عمػػى السػػمر الإسػتيلاكية بمػػا يػػؤدى معػػو 
إلى ازدىار أنشطة القطاع غير الرسمي، أما مف خلاؿ إعادة بير ىػذه السػمر بصػورة غيػر قانونيػة، أو مػف 

 (0) .ات الطمب عميياقتصاد الغير رسمي لموفاء بإحتياجلإؿ محاولة إنتاج ىذه السمر فى اخلا
 إرتفاع معدلات الضرئب.  )ب(:  

و القطاع غير الرسمي، إذ يتزايد الحافز نحو التحػوؿ إلػى متمعب الضرالب دوراً ىاماً فى تكويف ون
العمػػؿ فػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمي إذا كانػػت الأنشػػطة فػػى القطػػاع الرسػػمي تتعػػرض لمزيػػد مػػف الضػػرالب مػػف 

  وقت لأخر. 
ب إحدى الأدوات الإقتصػادية التػى يمكػف مػف خلاليػا تشػجير أنشػطة إقتصػادية ىذا وتعتبر الضرال

معينة، أو الحد مف أنشطة أخرى، كما أنيا تمثؿ المصدر الأساسي لإيرادات الدولة لمواجية أعباء النفقات 
  (2)فى إعادة توزير الدخوؿ بيف أفراد المجتمر.بو العامة، لما تساىـ 

لعمػؿ بأنشػطة القطػاع الرسػمي أو ؤثر عمى مدى رغبة الأفراد عمى اولا شؾ أف مستوى الضرالب ي 
تجاه إلى العمؿ بأنشطة القطاع غير الرسمي الذى لا يخضر لمضرالب، حيث أف معدؿ الضرالب يؤدى لإا

إلى وجود فروؽ بيف الدخؿ الاسمي لمفرد والدخؿ المتاح لمتصرؼ فيو بعد الضريبة، وكمما زاد ىذا الفارؽ، 
 (3)ة. ر الرسمي مف أجؿ تجنب دفر الضريبالأفراد لمعمؿ بأنشطة القطاع غيتجو إكمما 

وبالنسبة لمصر يتصؼ النظاـ الضريبي بتزايد حػالات التيػرب الضػريبي سػواء مػف خػلاؿ الإخفػاء  
دـ وجود وعى عالجزلى أو الكمى لمنشاط وذلؾ لمعديد مف الأسباب ومف أىميا، إرتفاع معدلات الضرالب، 

ضعؼ دور الدولة تجاىيـ، وبالتالى فيػـ بمموليف لممياـ التى تقر عمى عاتؽ الدولة وشعورىـ كافى لدى ال

                                                 
اعة تحػػػوتى لمدراسػػػات المصػػػرية، سمسػػػمة ػ، جمػػػأثارىػػػا -ظػػػاىرة الإقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي، أسػػػبابياعيد عبػػػد الخػػػالؽ، سػػػ 3د (1)

 . 27/11/2333، بتاريخ 17تحوتى، العدد رقـ 
، مركػػػز الدراسػػػات السياسػػػية والإسػػػتراتيجية بػػػالأىراـ، عػػػاـ ومػػػػالإقتصػػػاد المصػػػري بػػػيف التثبيػػػت والنعبػػػد الفتػػػاح الجبػػػالى،  (2)

 .23ص ،2333
(3)  Friedrich Schneider, Shadew: Economies Around the worldsize, Causes And     
       Consegueuces,2003,P.26.                                                                                                                     
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إلػػػى جانػػػب ضػػػعؼ  (1)ة أنشػػػطة غيػػػر رسػػػمية. سػػػار مقيػػػاميـ بم دلا يشػػػعروف بػػػأنيـ يخػػػالفوف القػػػانوف عنػػػ
 العقوبػػات المفروضػػػة والتػػػى تعػػػد غيػػػر رادعػػػة فػػػى مصػػػر فعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ تتمثػػػؿ عقوبػػػة مزاولػػػة النشػػػاط
التجاري دوف القيد فى السجؿ التجاري فى الحبس مدة لا تقؿ عف ثلاثة شيور ولا تزيد عف سػنتيف وغرامػة 

 .لاؽ المنشأةغلا تزيد عف خمسمالة جنية وار 
فػراد والمنشػآت إلػى البحػث عػف فر الأدومما تقدـ يمكف القػوؿ أف الأنظمػة الضػريبية غيػر العادلػة تػ 

ى القطاع لمعمؿ فيـ فعى أنيا تدأرب مف الضرالب وتزوير الحسابات، ؿ والطرؽ التى تمكنيـ مف التيحيال
النظػػػاـ الضػػػريبي بمبػػػادئ العدالػػػة  ـسػػػولػػػذلؾ يجػػػب أف يتغيػػػر الرسػػػمي بصػػػورة مباشػػػرة أو غيػػػر مباشػػػرة، 

القطػاع غيػر دئ قػد يقػود بالفعػؿ إلػى تنػامى أف فقػداف أى مػف ىػذه المبػاحيػث والشموؿ والمساواة والتػوازف، 
خفػض معػدلات الضػريبة إلػى فسػة فػى ىػذه المرحمػة وىػو ىػؿ يػؤدى أف ىناؾ سؤاؿ يطرح ن الرسمي. ونجد

لا يقضػػػى بصػػػورة نياليػػػة عمػػػى  ةض الضػػػريبيخفػػػتيػػػرى الػػػبعض أف  ؟القضػػػاء عمػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي
صػػػفر، بيػػػا القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي، لأف النشػػػاطات الممارسػػػة فػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي معػػػدؿ الضػػػريبة 

يض الضػػػريبة لا يػػػؤثر عمػػػى رغبػػػة الأفػػػراد فػػػى إظيػػػار دخػػػوليـ الحقيقيػػػة ودفػػػر الضػػػريبة وبالتػػػالى فػػػإف تخفػػػ
وبالتالى قػد يقمػؿ  المطموبة، ومر ذلؾ فإف تخفيض الضريبة قد تقمؿ توجو الأفراد نحو القطاع غير الرسمي

 (2) مف مجاؿ توسعة
 
 البنية الإقتصادية والأزمات الإقتصادية  )ج(:

ر الرسػمي مثػؿ و القطاع غيممؿ الإقتصادية، التى تساعد عمى زيادة نىناؾ جممة أخرى مف العوا
قتصادي والمرتبط بالإصلاحات الإقتصادية أو الأزمات الإقتصادية، حيث أف سياسات لإالتعديؿ الييكمى ا

الإستقرار والتعػديؿ الييكمػى فػى كثيػر مػف الػدوؿ أدت إلػى ظيػور الفقػر، البطالػة وغيرىػا مػف الظػواىر، كػؿ 
 ىـ فى زيادة وتوسير حجـ القطاع غير الرسمي. ىذا سا

إضػػػػافة إلػػػػى أثػػػػر التعػػػػديؿ الييكمػػػػي فػػػػى توسػػػػير رقعػػػػة القطػػػػاع غيػػػػر الرسػػػػمي نجػػػػد أف الأزمػػػػات 
الإقتصػػادية تػػؤثر أيضػػاً عمػػى زيػػادة حجػػـ القطػػاع  غيػػر الرسػػمي، مػػثلًا ظيػػور الأزمػػة الماليػػة فػػى النصػػؼ 

و موىا الإقتصادى، وأدى إلى نمة أثر بشكؿ كبير عمى نالثانى مف التسعينيات فى كثير مف الدوؿ الأسيوي
القطاع غير الرسمي بشكؿ كبير، فالأزمػات الإقتصػادية تػؤثر عمػى دخػوؿ العمػاؿ بالإنخفػاض، ممػا يػؤدي 

 (3)إلى دفعيـ إلى العمؿ فى النشاطات غير الرسمية لتعويض النقص فى الدخوؿ وتحسينيا. 

 
                                                 

، الجمعيػػة المصػػػرية لمماليػػػة العامػػػة  الفػػاحص الضػػػريبي بػػػيف ضػػػغوط الحصػػيمة وسػػػلامة التقػػػدير إبػػراىيـ محمػػػد درويػػػش، (1)
 . 12-11، ص2333والضرالب،  المؤتمر الضريبي الثامف، ديسمبر عاـ 

 .33-29ص  ، صمرجر سبؽ ذكرهبورعدة حورية،   (2)
 . 33، ص المرجر السابؽ (3)
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 ية الصغر فى نمو وتضخم القطاع غير الرسمي دور المشروعات الصغيرة ومتناى   )د(:
زدىػػار ات         يػػرغلقطػػاع عتبػػر المشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر مسػػلولة بدرجػػة كبيػػرة عػػف نمػػو وار

الرسمي، فالمشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر تميؿ إلى إجراء معاملاتيا بإسػتخداـ النقػود السػالمة، ومػف 
إسػػػتخداـ النقػػػود السػػػالمة فػػػى إجػػػراء المعػػػاملات تسػػػيؿ مػػػف تػػػى تقػػػوـ عمػػػى ف مجػػػالات الأعمػػػاؿ الالمعمػػػوـ أ

الأنشػػػطة غيػػػر الرسػػػمية، وليػػػذا السػػػبب نجػػػد أف أى محاولػػػة لتطبيػػػؽ الػػػنظـ الضػػػريبية بػػػالقوة يترتػػػب عمييػػػا 
إفػػلاس عػػدد كبيػػر مػػف ىػػذه المشػػروعات، لأف ىػػذه المشػػروعات تعمػػؿ أصػػلًا فػػى ظػػؿ عػػدـ وجػػود ضػػرالب، 

ذه المشػػروعات التػػى تقػػوـ أساسػػاً عمػػى إسػػتخداـ النقػػود السػػالمة فػػى إبػػراـ المعػػاملات ويػػؤدى تزايػػد أعػػداد ىػػ
وعدـ الاعتماد عمى الػنظـ البنكيػة فػى التعامػؿ إلػى زيػادة الأىميػة النسػبية لمقطػاع غيػر الرسػمي فػى العديػد 

ريبة كممػػا صػػغر حجػػـ ىػػذه مػػف الػػدوؿ حيػػث يصػػبح مػػف السػػيؿ عمػػى ىػػذه المشػػروعات التيػػرب مػػف الضػػ
 (0) .شروعاتالم
 
 سمات القطاع غير الرسمي 0-0

عػف القطػاع الرسػمي  هيػز ييتميز القطاع غير الرسمي بعػدة سػمات يمكػف مػف خلاليػا تصػنيفو أو تم
  (2) ومف ىذه الخصالص ما يمى:

ة بػػالتحرر مػػف القيػود التنظيميػػة التػػى يتسػػـ بيػػا تػػيتسػػـ القطػػاع الرسػػمي فػى غالبي فتقــار إلــى التنظــيم :لإا *
 الرسمي فى أغمب إجراءاتو مف حيث تنظيـ العمؿ، نمط الإنتاج والتوزير، وعممية التسويؽ......القطاع 
عػػدـ خضػػوع القطػػاع غيػػر الرسػػمي لمقػػوانيف الرسػػمية أدى بػػو إلػػى أتبػػاع قواعػػد أكسػػبتو سػػمات  المرونــة: *

 الأجر ونظاـ السوؽ. و أخرى منيا المرونة فى العمؿ، 
تعتبػػر التكنولوجيػػا المسػػتخدمة فػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمي  المســتخدمة :لة رأس المــال والتكنولوجيــا آضــ *

ستخداـ الطاقة مػف إخداـ الطاقة وربما لا تحتاج إلى ستإبسيطة، تعتمد عمى الموارد المحمية ولا تسرؼ فى 
 الأساس، فى حيف يتصؼ رأس الماؿ بمحدوديتو. 

دت، ولا يوجػػػد مكػػػاف محػػػدد يتسػػػـ العمػػػؿ فػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي بصػػػغر حجػػػـ المنشػػػأة إف وجػػػ  
 قتصادي. لممارسة النشاط الإ

تتميػػػز العمالػػػة فػػػى ىػػػذا القطػػػاع بتػػػدنى مسػػػتوياتيـ المياريػػػة بحيػػػث  * تـــدنى مســـتوى الميـــارة لمعـــاممين :
 تبادؿ مواقر العمؿ داخؿ يحصموف عمييا مف خلاؿ التدريب داخؿ منشأت ىذا القطاع وذلؾ مف خلاؿ 

                                                 
، ممتقػػى أثػػر المشػػروعات الصػػغيرة عمػػى الإقتصػػاد غيػػر الرسػػميالػػديف،  غػػرب صػػلاح ،دبػػوغرارة بومػػديف ،بػػف يػػوب لطيفػػة (1)

 . 2337إبريؿ عاـ  21-23وطنى حوؿ الإقتصاد غير الرسمي، المركز الجامعى بسعيدة، الجزالر، 
 .24-22ص  ، صمرجر سبؽ ذكره،  بورعدة حورية (2)
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ـ فلػػات عمريػػة مختمفػػة تشػػمؿ الشػػيوخ والنسػػاء وحتػػى الأطفػػاؿ المحظػػور كمػػا أف ىػػذا القطػػاع يضػػ المنشػػأة
 عمميـ فى ىذا القطاع.

 اع يتسـ أيضاً بالصفات التالية:بجانب الصفات السابقة فإف ىذا القطو ىذا 
 .قتصادي غير الرسمي سواء بكاف إنتاجيا أو مينياً سيولة الدخوؿ والخروج إلى أو مف النشاط الإ -
 تجاه الدولة سواء مف خلاؿ تسديد الضرالب أو الرسوـ .  لتزاـإلا يوجد أى  -
أغمػػب منتجػػات القطػػاع غيػػر الرسػػمي تتوجػػو نحػػو السػػوؽ الداخميػػة لكػػف دوف رقابػػة وتسػػتخدـ مػػواد  -

 أولية ذات منشأ داخمي . 
أغمب منشأتو لا تخضر لمضماف والحماية القانونية بحيث يفتقر لمعايير الصحة والسلامة المينيػة  -

 لمنشأت ليست مسجمة لدى الدولة. لأف ىذه ا
 
 أىمية القطاع غير الرسمي  0-4
يؤدي القطاع غير الرسمي مجموعة مف الوظالؼ الإقتصادية والإجتماعية والإقتصادية والسياسية    

والبيلية لا يستطير أف يؤدييا القطػاع الرسػمي ، مثػاؿ ذلػؾ مػا يمكػف أف يقػاؿ عمػي مجػالات يؤدييػا بكفػاءة 
ارة ،الخدمات، والسػيارات ، والحياكػة وغيرىػا مػف المجػالات ، فالقطػاع غيػر الرسػمي بإيجابياتػو عالية كالتج

وسمبياتو أحد أىـ أساليب مواجية الأزمات المجتمعية التي يعاني منيا المجتمػر المصػري ولقػد وضػح ذلػؾ 
إنتيػي عمرىػا التػى  ةاممػمتكالتحتيػة البنيػة حيػث ال ،2313وثورة يونيػو  2311بصورة جمية بعد ثورة يناير 

حتياجػػات دولػػة تتطمػػر لمنيػػوض ، وىكػػذا يػػتـ النظػػر لمقطػػاع غيػػر  عمػػي أنػػو رد الفعػػؿ الرسػػمى الإفتراضػػي وار
عمػي حػؿ مشػكمة البطالػة ىػو القطػاع الػذى يتمتػر بقدرتػو الرسػمي  غيػرطػاع فالق ،عجز الدولة ـالشعبي أما

 تحقيؽ رغباتيـ .  مكف أعضاء المجتمر مفحؿ مشكمة عدـ تقد يمتد الأمر إلى والفقر في المجتمر ، بؿ 
 
 طرق قياس حجم القطاع غير الرسمي  0-5

تتسػػـ الإحصػػاءات المتػػوافرة عػػف حجػػـ القطػػاع غيػػر الرسػػمي بعػػدـ الدقػػة وعػػدـ الثبػػات وذلػػؾ نظػػراً  
قتصادييف ىو قياس حجـ القطاع غير  لمطبيعة التى يتسـ بيا ىذا القطاع، ولذلؾ أصبح الشغؿ الشاغؿ ل

فػى مختمػؼ دوؿ العػالـ  يمو مػف القطاعػاتسمي ومقارنتو بحجـ الناتج القومي الإجمالى، ومقارنتو مر مثالر 
الزمف، فى حػيف أف العمػوـ الإجتماعيػة الأخػرى وخاصػة عمػـ الإجتمػاع ييػتـ أكثػر ببنيػة القطػاع أكثػر  عبر

ث فػػى حجمػػو وذلػػؾ مػػف أىتمامػػو بحجػػـ القطػػاع، وفػػى الواقػػر أف البحػػث فػػى بنيػػة القطػػاع أسػػيؿ مػػف البحػػ
 (1).لمصعوبة البالغة فى تحديد الحجـ حيث أف الوحدات العاممة فى ىذا القطاع غير مسجمة

                                                 
يػػر الرسػمي إلػى قطػػاع رسػمي، قػػراءة فػى الخبػػرات الإطػار التنظيمػي لتمويػػؿ القطػاع غمنػاؿ حسػيف عبػػد الػرازؽ المرسػػى،  (1)

 . 9ص ،2313 عاـ الدولية وتطبيقيا فى الحالة المصرية
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وتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو خػػػلاؿ الثمانينيػػػات والتسػػػعينيات مػػػف القػػػرف الماضػػػى، أدى مطمػػػب قيػػػاس  
الرسػػمي" إلػػى  القطػػاع غيػػر الرسػػمي إلػػى إبتكػػارات منيجيػػة ىامػػة وأدى التحػػدي فػػى قيػػاس "الاقتصػػاد غيػػر

تعراض ىذه الطػرؽ كمػا تقديـ طرؽ قياس جديدة منيا الطرؽ المباشرة والطرؽ غير المباشرة. ىذا وسيتـ إس
 :سيمى بيانو

 الطرق المباشرة "عمى المستوى الجزئى"  -0
تبيانات مػف العارضػيف سػإتحميؿ القطاع غير الرسمي ىى جمر تعتبر مف أولى الطرؽ فى قياس و  

ات التػػػى تقػػػدـ مػػػف قبػػػؿ القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي، ػػػػػػػػػػػػػمسػػػمر والخدملالعػػػرض والطمػػػب"  فػػػىمػػػيف ممثوالطػػػالبيف "
ة ػػػػػػػػػـ مػػف ذلػػؾ وبسػػبب طبيعػػػػػػػػػػػػػػاع، وبالرغػػػػػػػة ىػػذا القطػػػػػػػػػػػوتسػػمح ىػػذه الطػػرؽ بتكػػويف صػػورة شػػبة كاممػػة لبني

 وة ػػػػػػػػة المعمومات المرجػػػػػػػػػػػػػكاف رؽ لا تسمح بالوصوؿ إلىػػػػػػػػػة، فإف ىذه الطػػػػػػػػػروعات غير القانونيػػػػػػتمؾ المش
متنػػاع بعػػض الأفػػراد عػػف التصػػريح بكػػؿ مػػا لػػدييـ وبخاصػػة جانػػب العػػرض أو لإعطػػاليـ لإنظػػراً 

 بيانات بعيدة عف الدقة ومف ىذه الطرؽ: 
 دراسة المشروعات الصغيرة.  )أ( :
 دراسة عمالة الشوارع.  )ب(:
 منقاط السابقة كما سيمى بيانو :سيتـ دراسة تفصيمية لىذا و 
 دراسة المشروعات الصغيرة )أ(:

أمػػا بالنسػػبة لطريقػػة المشػػروعات الصػػغيرة ، فػػإف ىػػذا الأسػػموب يسػػاعد عمػػى تػػوفير معمومػػات أكثػػر 
تفصيلًا عف خصالص العامميف بالقطاع غير الرسمي والتركيب الييكمي ليذا القطاع مف حيث نوع الآلات 

مصادر المدخلات ... وىو مػا يصػعب الحصػوؿ عميػو مػف مسػح الأسػر  –مصادر التمويؿ  –المستخدمة 
  (1).المعيشية لأنيا تمارس أنشطيا داخؿ المنازؿ وبالتالى يصعب معرفة معمومات كافية عف ىذه الأنشطة

شروعات ىذا ويمكف أف تقوـ الدراسة عمى أساس إختيار مناطؽ معينة وتوجيو أسلمة لأصحاب الم
 الصغيرة والعامميف بيا كما يمى: 

أسلمة يمكف توجيييا لصاحب العمؿ تيدؼ إلى معرفة معمومات عف المشروع بصفة عامة مف ناحيػة   * 
 (2) :ومف أمثمة ىذه الأسلمة ما يمى مدى تسجيؿ النشاط، عدد العامميف، .....

   ؟ سجؿ أـ لاوع؟ وىؿ ىذا المشروع مما ىو نوع الدفاتر التى يمسكيا المشر 
  ؟ وىؿ توجد عمالة مف أفراد الأسرة ؟ ما ىو عدد العامميف بالمشروع 
  ؟ ف أخرى لمزاولة النشاطاكىؿ توجد أم 

                                                 
، مركػػػػز البحػػػػوث والدراسػػػػات القطػػػػاع غيػػػػر المػػػػنظـ فػػػػى مصػػػػر، السػػػػمات الأساسػػػػية لممنشػػػػآت والمشػػػػتغميفسػػػػعاد كامػػػػؿ،  (1)

 . 7ص ،2333،  الإقتصادية والمالية، جامعة القاىرة
(2) Ralf Hussmanns," Defining And Measuring Informal Emplogment Economic And social 

Council," united Nations, 2004, PP9-11.                                                                                       
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   ؟ ىؿ تدفر ضرالب ؟النظاـ الضريبي الحالىما ىى عيوب 
  وعػدد شػيور العمػؿ فػى  ؟ وعدد أياـ العمػؿ فػى الأسػبوع ؟ ما ىو عدد ساعات العمؿ اليومية

 ؟ ىى فترات التوقؼ عف النشاط وما ؟ السنة
  حتياجاتػؾ والػدعـ إوما ىػى  ؟ جعمؾ تمارس نشاطؾ بطريقة غير رسميةتما ىي العوامؿ التى

  ى؟مسالذى تريده لكى تعمؿ فى الإطار الر 
  لأمػػػػػواؿ اللازمػػػػػة لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػى الآلات اواع الآلات المسػػػػػتخدمة وكيػػػػػؼ تػػػػػدبر مػػػػػا ىػػػػػى أنػػػػػ

 ؟ المدخلات التى تستخدمياو 
ة يتـ توجيييا إلى العامميف غالباً ما يتـ تصميـ ىػذه الأسػلمة لمعرفػة خصػالص العػامميف فػى تمػؾ أسلم*   

 :الأنشطة وظروؼ العمؿ بيا وخصالص المشروعات التى يعمموف بيا، ومف أمثمة ىذه الأسلمة 
 ؟عميـ، السف، الحالة الإجتماعية ما ىو مستوى الت 
 ف ياـ العمؿ فى الأسبوع؟ ما ىى فترات التوقؼ عوعدد أ ؟ما ىى عدد الساعات العمؿ اليومية

 ؟ العمؿ
 ؟ وىؿ ىو مسجؿ؟ نوع النشاط الذى يمارسو المشروع ما ىو 
 شتراكات لصندوؽ المعاشاتىؿ يدفر المشروع عنؾ تأم  ؟ ينات وار
  ً؟ لعقد عمؿ أـ أف ىناؾ إتفاؽ شفوىىؿ تعمؿ لدى المشروع وفقا 
 ؟أو أجازة سنوية مدفوعة الأجر ؟ة الأجرىؿ يمكنؾ الحصوؿ عمى إجازة مرضية مدفوع 
  فى حالة إرتكابؾ لمخالفة معينة ىؿ يتـ الإستغناء عنؾ مباشرة أـ يوجو لػؾ إنػذار؟ وفػى حالػة

  ؟ لفصؿ ىؿ تحصؿ عمى معاش أو مكافأةا
ومػػػف خػػػلاؿ الأسػػػلمة التػػػى توجػػػو إلػػػى أصػػػحاب المشػػػروعات والعػػػامميف بيػػػا يمكػػػف الوصػػػوؿ إلػػػى 

نشطة ىذه الوحدات والوصوؿ إلى حجـ تقديرى لمدخوؿ الناتجة عف ىػذه الأنشػطة معمومات تفصيمية عف أ
 وحجـ إنتاجيا.

 دراسة عمالة الشوارع )ب(:
أمػا بالنسػػبة لطريقػػة دراسػػة عمالػػة الشػػوارع، فتتميػز أنشػػطة عمالػػة الشػػوارع بأنيػػا لا تتطمػػب ميػػارات 

، أصحاب الأكشػاؾ، الباعػة الجػالموف، ى الأحذيةحسشمؿ العديد مف الأنشطة مثاؿ " ماخاصة، كما أنيا ت
، السباكوف، أو الحلاقوف الذيف ينتقموف بمعداتيـ مػف مكػاف لآخػر، الأفػراد الػذيف يقومػوف وفالترزية، النجار 

بتجييػػز وجبػػات سػػريعة فػػى بعػػض الأمػػاكف فػػى الشػػوارع عمػػى جػػانبى الطريػػؽ، العمالػػة التػػى تقػػوـ بإصػػلاح 
إلى غير ذلؾ، وقد تقوـ ىذه العمالة بشراء السمر التى تبيعيا  333يةالسيارات وصيانتيا فى الشوارع الجانب
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مف مورد معػيف، والقيػاـ بإعػادة بيعيػا أو القيػاـ بإنتػاج ىػذه السػمر، وبالنسػبة لأصػحاب الحػرؼ فقػد يقومػوف 
  (1)بتأجير معدات لمعمؿ بيا.

لأسػلمة التػى ىذا ويمكف الحصوؿ عمى معمومات عف عمالة الشوارع مف مػف خػلاؿ توجيػو بعػض ا
توجو إلييـ، ومف الممكف إجراء ىذه الأبحاث عمى مستوى بعض المناطؽ أو مف خلاؿ عينات ومف أمثمة 

 (2):ىذه الأسلمة
 ما ىو مستوى التعميـ، السف، الحالة الإجتماعية، حجـ الأسرة ؟ 
 ما ىو نوع السمعة أو الخدمة التى يقدميا؟ 
 أفراد أسرتؾ؟ أـ ىؿ تستخدـ عمالة أخرى؟ ىؿ تعمؿ لحسابؾ الخاص؟ وىؿ يعاونؾ أحد مف 
  ىػػؿ تنػػتج السػػمعة التػػى تبيعيػػا أـ أف أسػػرتؾ ىػػى التػػى تنتجيػػا أـ تشػػترييا مػػف مػػورد بخػػر، ومػػا ىػػو

 أسموب الشراء بالأجؿ أـ سداد فورى؟
 ما ىو متوسط الكمية المباعة فى اليوـ؟ 
  تبيعيػػػا؟ ومػػػا ىػػػى مصػػػادرؾ فػػػى مػػػاذا تفعػػػؿ عنػػػدما لا يتػػػوافر لػػػديؾ مػػػالًا كافيػػػاً لشػػػراء السػػػمر التػػػى

 الحصوؿ عمى التمويؿ؟
كمػػا يمكػػف الوصػػوؿ إلػػى تقػػدير تقريبػػى لحجػػـ عمالػػة الشػػوارع والعمالػػة التػػى تمػػارس نشػػاطيا داخػػؿ 
المنازؿ "أنشطة الوحدات العالمية" مف خلاؿ الفرؽ بيف إحصاءات قوة العمؿ، السكاف فى سف العمػؿ وبػيف 

غيرة غيػر الرسػمية، مػر مراعػاة أنػو قػد يوجػد أفػراد عػاطموف لكػنيـ إحصاءات العامميف فى المشػروعات الصػ
 (3)قد لا يمارسوف أى نشاط غير رسمى.

ىػػػذا وتعػػػد الأسػػػاليب المباشػػػرة أفضػػػؿ مػػػف الأسػػػاليب غيػػػر المباشػػػرة لمػػػا تػػػوفره مػػػف معمومػػػات عػػػف 
د يصػػاحبيا خصػػالص العػػامميف بتمػػؾ الأنشػػطة، وظػػروؼ وأسػػاليب الإنتػػاج بيػػا، إلا أنػػو يعػػاب عمييػػا أنيػػا قػػ
عمػػى تقػػديرات وجػػود تحيػػز مػػف جانػػب الأفػػراد الػػذيف توجػػو إليػػـ ىػػذه الأسػػلمة ممػػا قػػد يترتػػب عميػػو الحصػػوؿ 

 (4) :خاطلة، وىو ما يتطمب
 ولػػد لػػدييـ شػػعوراً بػػأنيـ تصػػميـ أسػػلمة الاستقصػػاء بطريقػػة زكيػػة ومػػاىرة لا تثيػػر نفػػور الأفػػراد ولا ت

 ستجواب أو محاكمة.لإيخضعوف 
  أكثػػر مػػف أسػػموب عنػػد قيػػاس حجػػـ القطػػاع غيػػر الرسػػمى مػػف خػػلاؿ الإستقصػػاءات الإعتمػػاد عمػػى

المختمطػة والتػى تغطػػى المشػروعات غيػػر الرسػمية، الوحػػدات المعيشػية ، وعمالػػة الشػوارع ، بيػػدؼ 
تػػوفير بيانػػات كافيػػة قػػدر الإمكػػاف، لرسػػـ صػػورة واضػػحة وشػػاممة عػػف حجػػـ أنشػػطة القطػػاع غيػػر 

 لعامميف بتمؾ الأنشطة.الرسمى وتغطية لأكبر عدد مف ا
                                                 

(1) Faridah Bagheri, Others, How to Measure The Informal sector In Iran, 2002, p.23. 
(2) Jacques  charmes, Estimation and survey  Methods For the informal sector,1999,p.2. 
(3) Jacques charmes, op. cit, p.4.  
)4) Faridah Bagheri, Others, opcit, p.4. 
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كما أف ىنػاؾ طريقػة أخػرى مباشػرة يمكػف بيػا قيػاس القطػاع غيػر الرسػمى وتتمثػؿ فػى التػدقيؽ فػى 
حسابات الضرالب التى يتـ جمعيا بالإضافة إلى حسابات التأمينات الإجتماعية، مف خلاؿ أخذ عينػة مػف 

رب، وبصػػفة خاصػػة الميػػف الحػػرة دافعػػى الضػػرالب ويمكػػف تعقػػب مػػف لػػـ يػػدفعوا الضػػرالب عمػػى سػػبيؿ التيػػ
 التى ليا فرص أفضؿ ل ختفاء وعدـ دفر الضرالب.

يف إعطػػاء تقػػديرات غيػػر فلويػػة، كمػػا أنيمػػا لا يعطيػػاف أو تنتقػػادات الموجيػػة ليػػاتيف الطػػريقومػػف الإ
يرصػػداف تقػػديرات عػػف تطػػور القطػػاع لفتػػرة مػػف الػػزمف، ومػػر ذلػػؾ فػػإف ليمػػا مػػا يميزىمػػا حيػػث أنيمػػا يػػوفراف 

 ات تفصيمية عف القطاع وأنشطتو وبنيتو الأساسية.معموم
 

 أما الطرق الغير مباشرة  -6
فتتمثػػؿ فػػى "مػػنيج التناقضػػات" حيػػث ينطػػوى الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى عمػػى العديػػد مػػف التناقضػػات 
التى تظير بشكؿ واضػح فػى الأسػواؽ المختمفػة، فقػدرة العػامميف بالقطػاع غيػر الرسػمى عمػى الإنفػاؽ أعمػى 

دخميـ المسجؿ رسمياً، فالتناقض مػا بػيف الأثنػيف قػد يلاحػظ عمػى مسػتوى الأسػر فػرادى، وكػذلؾ بكثير مف 
عمى مستوى الحسابات القومية الكمية، ولكف عمى جانب بخر، قد يرجر ىذا التناقض فى إنفاؽ الدخؿ إلى 

صػػػاد غيػػػر أخطػػػاء فػػػى القيػػػاس "وىػػػذا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػى أغمػػػب الأحيػػػاف" أو إلػػػى أسػػػباب لا علاقػػػة ليػػػا بالإقت
 الرسمى كالميراث مثلًا أو تممؾ أحد العقارات.

الطػػرؽ الغيػػر مباشػػرة الأخػػرى وىػػى طػػرؽ يػػتـ القيػػاس فييػػا عمػػى المسػػتوى الكمػػى، وتتمثػػؿ فػػى أمػػا 
العديػػػد مػػػف الطػػػرؽ منيػػػا طريقػػػة الفػػػرؽ بػػػيف الػػػدخؿ والإنفػػػاؽ، طريقػػػة إسػػػتيلاؾ الكيربػػػاء، والمػػػدخؿ النقػػػدى 

، وطريقػػة إحصػػاءات سػػوؽ "نقػػود وطريقػػة العمميػػات التجاريػػة "المبػػادلاتوالمتمثػػؿ فػػى مػػدخؿ الطمػػب عمػػى ال
 العمؿ وطريقة النماذج".

وتجدر الإشػارة أف المشػكمة المشػتركة بػيف كػؿ المنػاىج غيػر المباشػرة أو المتناقضػة تتمثػؿ فػى أنػو 
 ععمػػى الباحػػث أف يفتػػرض وجػػود سػػنة أسػػاس لا يوجػػد بيػػا إقتصػػاد غيػػر رسػػمى، وحينلػػذ فقػػط يمكػػف إرجػػا

 وجود التناقض إلى أنشطة القطاع غير الرسمى.
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 المبحث الرابع
 ومحمية تجارب وخبرات دولية  

 في دمج القطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي
 

 مقدمة :
 فى دمج القطاع غير الرسمي فى الإقتصاد الرسمي تجارب وخبرات دولية 4-0

قتصػاد فػي العػالـ يخمػو إالعالـ، فػلا  يوجػد  قتصاد غير الرسمي ىو حقيقة واقعة في معظـ دوؿالإ
نشػػػطة غيػػر الرسػػمية. ورغػػػـ الجيػػود التػػػي تبػػذليا حكومػػات الػػػدوؿ لمواجيػػة التزايػػػد لأمػػف دالػػرة مػػػف دوالػػر ا

قتصػػاد غيػػر الرسػػمي نػػو فػػي منحنػػى متزايػػد مػػف سػػنة لأخػػرى. وموضػػوع الإألا إالمسػػتمر ليػػذا الاقتصػػاد، 
قتصاد الرسمي، ليػذا تبقػى الدراسػات الر أنشطتو لا تنفصؿ عف الإعتبار أف دو إيحمؿ الكثير مف الجدؿ، ب

 التي تتطرؽ ليذا الموضوع لا تتعدى المراحؿ الأولية، ولازالت تحتاج الى مزيد مف البحث والدراسة.
قتصاد غير الرسمي مجموعات كبيرة مف الأنشطة تمثؿ الغالبيػة العظمػى مػف قػوة العمػؿ ويضـ الإ

نيا أكما  ،قتصادوىى الجانب المنتج في ىذا الإ اً منو في المشروعات الصغيرةاً كبير في العالـ ويتمثؿ جانب
% مػػف الاقتصػػاد غيػػر الرسػػمي. 25قتصػػادية. وتمثػػؿ ىػػذه المشػػروعات نحػػو الاكثػػر اسػػتجابة لمسياسػػات الإ

لعمؿ، متصاص أعداد كبيرة مف قوة اإوتشير التجارب العالمية إلى أف ىذه المشروعات تتمتر بقدرتيا عمى 
نتقاؿ بيػا حتياجات متعددة لفلات الدخؿ المنخفض. لذا فإف تنمية ىذه المشروعات، والإإفضلا عف تمبيتيا 

ربعػة عناصػر أتشػتمؿ عمػى  تيعابية يتطمب حزمة مف السياسات،قتصاد الرسمي، وزيادة قدرتيا الاسلى الإإ
 .والتنظيـ والتسويؽ، وتصميـ المنتجات، ساسية تتمثؿ في:الالتماف،أ

قتصػػاد غيػػر الرسػػمي يوجػػد قطػػاع العمػػؿ العشػػوالي، وىػػو قطػػاع ىػػذا وعمػػى الجانػػب الاخػػر فػػي الإ
سػتراتيجيات إنػو يمثػؿ ألػى إىميتػو أقتصػاد، كمػا تعػود % مف ىػذا الإ75نشطة يمثؿ نحو لأعريض متعدد ا
سػمية ر ر شػريحة واسػعة منػو فػي نطػاؽ الانشػطة، ليسػت غيػتقػر ، و Survival Strategiesالبقػاء لمفقػراء 

 قتصاد غير الرسمي يتطمب عناية خاصة . وىذا الجانب الكبير مف الإيضاً أفقط، ولكف غير المشروعة 
 ، عف طريؽ التحويلات والتدخلات المباشرة.(1)ستراتيجيات محاربة الفقرإفي إطار 

                                                 
(1)

نعػػداـ المسػػاواة بػػيف الجنسػػيف وىشاشػػة ار لجزليػػة، والفقػػر، و رتفػػاع البطالػػة، والبطالػػة اإقتصػػاد غيػػر المػػنظـ فػػي سػػياؽ يسػػوده ينتشػػر الإ 
نخفػاض متطمباتػو مػف التعمػيـ ار العمؿ. ويؤدي في ظؿ ىذه الظروؼ دوراً  يعتد بو، لاسيما في توليد الدخؿ، بسبب سيولة دخولو نسبياً و 

بػؿ لضػرورة البقػاء عمػى قيػد الحيػاة  ختيػارىـإقتصػاد غيػر المػنظـ لا بوالميارات والتكنولوجيا ورأس الماؿ. ولكف معظـ الناس يدخموف الإ
قتصػػاد غيػػر المػػنظـ، تاجات بشػػأف العمػػؿ اللالػػؽ والإنسػػتإمكتػػب العمػػؿ الػػدولي:  -ولمحصػػوؿ عمػػى الأنشػػطة الأساسػػية المولػػدة لمػػدخؿ 

 (.6الفقرة 2332)جنيؼ،  ،  9مؤتمر العمؿ الدولي، الدورة 
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معنى ذلؾ أف أنشطة الاقتصػاد غيػر الرسػمي ليسػت فقػط مجموعػة الأنشػطة الطفيميػة أو اليامشػية 
غيػػر المشػػروعة، بػػؿ أنيػػا مجموعػػة مػػف الأنشػػطة الاقتصػػادية الناميػػة، التػػي تبػػدو واضػػحة فػػي مجػػالات أو 

عديػػدة مثػػؿ: صػػناعات الملابػػس، والأخشػػاب، وخػػدمات الإصػػلاح، وقطػػاع البنػػاء والتشػػييد، وغيػػر ذلػػؾ مػػف 
اليامشػػػية أو المجػػػالات الصػػػناعية، والتجاريػػػة، والخدميػػػة. ولا يعنػػػي ذلػػػؾ اسػػػتبعاد النشػػػاطات الطفيميػػػة أو 

الخفيػػة مػػف القطػػاع غيػػر الرسػػمي، ولكػػف يجػػب النظػػر إلييػػا فػػي سػػياؽ بنػػالي عػػاـ يأخػػذ فػػي اعتبػػاره مجمػػؿ 
الممارسػػات الاقتصػػادية فػػي سػػياقيا الاجتمػػاعي الحضػػري، وىػػو مػػا تػػـ التعػػرض لػػو بالتفصػػيؿ فػػي الاجػػزاء 

 الاخرى مف ىذه الدراسة.
شأة وتنامي القطاع غير الرسمي في الدوؿ النامية،  تشير تقارير البنؾ الدولي الى أف أىـ أسباب ن

يرجػػر الػػى ثلاثػػة اسػػباب أساسػػية تتمثػػؿ فػػي: النمػػو المتزايػػد لمطمػػب عمػػى العمػػؿ، والػػنقص التػػدريجي لعػػرض 
العمؿ مف المؤسسات الحكومية، والنمو البطيء لمقطاع الخاص، ونمو القطاع غير الرسمي في فترة وجيزة 

 شغيؿ مما يرى معو البعض انو صماـ الأماف ضد البطالة.فأصبح يمثؿ البديؿ في الت
تجيػت بعػض إدوؿ الناميػة وانطلاقا مف القدرات الاستيعابية التي يتمتر القطاع غير الرسمي في ال

أخذ ىذا القطاع دوراً ريادياً فػي العمميػات الإنتاجيػة المختمفػة يالبحوث إلى تركيز اىتماميا عمى إمكانية أف 
ة الإنتاجية لمقطاع الرسمي بسبب عتبار تناقص الوتير لإلبمداف وخاصة إذا ما أخذ بعيف االاقتصاديات ىذه 

نخفػػػاض مرونتػػػو، وعػػػدـ قدرتػػػو عمػػػى تمبيتػػػو لحاجػػػات الشػػػرالح ذات المسػػػتوى المعيشػػػي المػػػنخفض بحكػػػـ إ
نسبياً الصفات التي يتميز القطاع الرسمي، وعميو أصبح القطاع غير الرسمي يؤدي الدور الإنتاجي البديؿ 

% مػػف النػػاتج الصػػناعي، ونحػػو (33)فػػي الػػدوؿ الناميػػة، حيػػث يسػػاىـ ىػػذا القطػػاع فػػي الينػػد بمػػا يزيػػد عػػف
ف القطػاع غيػر الرسػمي فػي بعػض الػدوؿ يػوفر أ% في مجاؿ النقػؿ. كمػا (63)ونحو (% مف التجارة،93)

 نيا.فضؿ وأعمى مف تمؾ التي يوفرىا القطاع الحكومي، كما ىو الحاؿ في تنزاأفرص دخؿ 
قتصػاد غيػر الرسػمي فػي بمػداف الشػرؽ الأوسػط وشػماؿ إفريقيػا لإذا كما تشير التقديرات إلى أف اى 

المسػػتوردة لمػػنفط أكبػػر حجمػػا بكثيػػر منػػو فػػي العديػػد مػػف بمػػداف بسػػيا وأمريكػػا اللاتينيػػة. ففػػي المغػػرب، عمػػى 
، تج المحمي المقيس رسػمياً % مف إجمالي النا(44)سبيؿ المثاؿ، يقدّر حجـ الاقتصاد غير الرسمي بنسبة 

 .(1)بينما يقدر بحوالي الثمث في معظـ البمداف الأخرى المستوردة لمنفط
ويوضح الجدوؿ التػالي نسػبة مسػاىمة القطػاع غيػر الرسػمي فػي النػاتج المحمػى فػي بعػض منػاطؽ 

 العالـ.

                                                 
 ـ.2311نوفمبر ، ظمة الرسميةاحتواء القطاع غير الرسمي تحت الممسعود احمد،  (1)

montada.imf.org/?p=537#sthash.B0zL0yLF.dpu-http://blog  
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  *(3جدوؿ رقـ )

 الـ في مناطؽ الع نسبة مساىمة القطاع غير الرسمي في الناتج المحمى
 

 .2336، تقرير التنمية في العالـدولي، ؾ البنال* المصدر:                  
 

قتصػاد غيػر الرسػػمي لإسػات والخبػػرات العالميػة فػي دمػػج اوفػى محاولػة التعػرؼ عمػػى افضػؿ الممار 
نترنػت(، تبػيف لمباحػث لإعبػر شػبكة المعمومػات الدوليػة )ا قتصاد الرسمي، مف خلاؿ البحػث المكتبػيلإفي ا

الاولػػى بمفػػاىيـ وتعريفػػات ىػػذا  نشػػغؿ بالدرجػػةإقػػد  بحػػاث فػػي ىػػذا الشػػأفأف معظػػـ مػػا تػػـ مػػف دراسػػات و أ
قتصػاد إستعراض واقعو ومػدى تػأثيره ومسػاىمتو فػي ار قتصاد، ومميزاتو وعيوبو، ومناىج، وطرؽ قياسو، و لإا

قتصػاد ومحػاولات لإلتعػرض لسياسػات التعامػؿ مػر ىػذا او قػؿ اأؿ وفؽ معايير محددة. في حػيف غػاب الدو 
ب الرالػػدة فػػي عمميػػات التحػػوؿ، سػػفر عػػف عػػدد مػػف التجػػار أف البحػػث قػػد أ لاإقتصػػاد الرسػػمي. لإدمجػػو فػػي ا

قتصاد الرسمي. ويػأتي فػي مقدمػة ىػذه التجػارب لإقتصاد غير الرسمي الى الإنتقاؿ بقطاع معنوي مف الإوا
 (1) .خرى في ىذا الشأفأ، وعدد ليس كبيراً مف تجارب دوؿ ، وفنزويلا، وجواتيمالاً وتجربة بير 

ميػػو طػػار مػا تػػـ الحصػوؿ عإزء التػالي عمػػى بعػض التجػػارب والخبػرات الدوليػػة فػي ىػذا ويشػتمؿ الجػػ
 قتصاد الرسمي.لإالى اقتصاد غير الرسمي لإجراءات دمج وتحويؿ اار مف معمومات في نطاؽ سياسات و 

                                                 
التػػي تمػػر بمرحمػػة  تشػػير بػػراىيف تجريبيػػة بػػارزة تسػػتند إلػػى تجربػػة النمػػو فػػي العديػػد مػػف الاقتصػػادات النػػامي والاقتصػػادات (1)

انتقػػاؿ، إلػػى أفّ عػػدداً كبيػػراً مػػف الاقتصػػادات غيػػر المنظمػػة  يمكػػف أف تتعػػايش وتسػػتمر فػػي حػػالات توسػػر الاقتصػػاد المػػنظـ 
وأداء النمػػو الجيػػد. ولا يػػؤدى النمػػو النػػاجـ عػػف الانػػدماج المتسػػارع فػػي الاقتصػػاد العػػالمي بالضػػرورة إلػػى الانتقػػاؿ إلػػى السػػمة 

% مػف  18.4ـ أيضػاً أف نلاحػظ أفّ السػمة غيػر المنظمػة موجػودة فػي العػالـ المتقػدـ، وىػي تقػدر بنسػبة المنظمة. ومف المي
% في المتوسط في أستراليا وكندا والياباف ونيوزيمندا  8.6(، ونسبة EU-27الناتج المحمي الإجمالي في الاتحاد الأوروبي )

 . 2313والولايات المتحدة في عاـ

 % مف الناتج المحمى المنطقة
 24.3 بسيا الشرقية

 37.7 أوربا الشرقية ووسط بسيا 
 41.5 أمريكا اللاتينية 
 27.5 إفريقيا الشمالية 
 42.3 إفريقيا الجنوبية 
 35.7 بسيا الجنوبية 

 17.4 دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
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 (0)أولا : تجربة التحول في بيرو
الػذى  Institute for Liberty and Democracy (ILD) جػح معيػد الحريػة والديمقراطيػةن

عػف  فػي تحػوؿ مػا يزيػد( Hernando De Soto)" ىرنانػدو دي سػوتو"  (2)نشػأه رجػؿ الاعمػاؿ البيروفػىأ
( الػؼ وظيفػة قانونيػة. وضػخ 553قتصاد الرسػمي، وتػـ خمػؽ أكثػر مػف )لإلؼ نشاط أعماؿ إلى اا( 382)

اللازمػة لتسػجيؿ ختصػار الفتػرة إ( مميوف دولار إضػافية فػي عالػدات الضػرالب. ىػذا فضػلًا عػف 333نحو )
 ( يوـ إلى أقؿ مف يوـ واحد.333مف نحو ) اً يالأعماؿ رسم

ارب العالميػػة الناجحػػة فػػي ىػػـ التجػػأوتعػػد ىػػذه التجربػػة فػػي منيجيػػا وبلياتيػػا، ومػػا حققتػػو واحػػدة مػػف 
دراؾ إسػػفرت عػػف أقتصػػاد الرسػمي، نظػػرا لكونيػػا تجربػة عمميػػة لإقتصػػاد غيػر الرسػػمي الػػى الإنتقػاؿ مػػف الإا

 جراءات واضحة.ار بيرو والتعامؿ معو وفؽ سياسات و  لراىف لمقطاع غير الرسمي فيالواقر ا
قتصػاد غيػر الرسػمي لإكلات انشاء ىذا المعيد بيدؼ التعامؿ مر واقر ومشػإلجأ "دى سوتو" الى  
نشاء مصنعاً صغيراً لمملابس فػي إيجاد حموؿ لو بعدما تبيف لو بالتجربة العممية عندما فكر في ار في بيرو و 

( يومًػػا وبتكمفػػة 289سػػتغرؽ )إلعاصػػمة ليمػػا. أف الحصػػوؿ عمػػى تػػرخيص بػػدء النشػػاط ليػػذا المصػػنر. قػػد ا
( ضػعؼ متوسػط الحػد الأدنػػى لمػدخؿ الشػيري. ممػا كػاف يعكػػس بدقػة حجػـ المعوقػات الإداريػػة، 32بمغػت )

س وراء إحجػاـ والتمييز القانوني الذي يعانيػو صػغار ريػاديي الأعمػاؿ بنػذاؾ. ممػا جعمػو يػدرؾ السػبب الػرلي
قتصاد غيػر الرسػمي. ممػا دفعػو الػى لإخوؿ الأسواؽ الرسمية وتفضيميـ اشريحة كبيرة مف البيروفييف عف د

 جراءات مناسبة.ار ر، أملًا في التوصؿ إلى حموؿ و دراسة تمؾ المشكمة بعمؽ أكب
 سفرت دراسة "دى سوتو" التي شارؾ فييا فريؽ بحثى صغير مػفأـ( 1984-1981خلاؿ الفترة )

(ILDأف نحػو )مػف 63% مػف خػدمات النقػؿ الجمػاعي، ونحػو86% مػف مجمػؿ المشػروعات، ونحػو56 %
المخػػابز فػػي بيػػرو كانػػت تعمػػؿ "خػػارج نطػػاؽ الشػػرعية"، وىػػو مػػا كػػاف يعنػػى لػػو اف بيػػرو أصػػبحت دولتػػيف، 

يعيش فييا  صحاب السمطة، والثانية،أالاولى يمنح النظاـ القانوني فييا مميزات لقمة منتقاة مف المواطنيف و 
معظػػـ الشػػعب البيروفػػى ويعمػػؿ خػػارج نطػػاؽ القػػانوف، وفػػؽ ترتيبػػاتيـ المحميػػة الخاصػػة. فضػػلا عػػف غيػػاب 

ستغلاؿ ما لدييـ مػف أصػوؿ وممتمكػات إ ىحقوؽ الممكية الرسمية، وما ترتب عميو مف عدـ قدرة الفقراء عم
 لفالدة أنفسيـ ومجتمعاتيـ.

 
 

                                                 
( ىػي دولػة فػي غػرب República del Perú( أو البيرو أو رسمياً جميورية بيرو )بالإسػبانية: Perúبيرو )بالإسبانية:  (1)

أمريكػػا الجنوبيػػة. يحػػدىا مػػف الشػػماؿ الإكػػوادور وكولومبيػػا ومػػف الشػػرؽ البرازيػػؿ ومػػف الجنػػوب الشػػرقي بوليفيػػا ومػػف الجنػػوب 
 تشيمي أما مف الغرب فتطؿ عمى المحيط اليادئ.

، حزمػػػة أدوات الحػػػد مػػػف الاقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي بإتاحػػػة الحصػػػوؿ عمػػػى الفػػػرصت الدوليػػػة الخاصػػػة،  مركػػػز المشػػػروعا (2)
 .2339إرشادية، يونيو 
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قتصػػاد غيػػر لإتجػػاه دمػػج اإفػػي العمػػؿ فػػي  ىامػػاً  ة" جانبػػاً أف قضػػية "حقػػوؽ الممكيػػ "دى سػػوتو"د ػوجػػ
( مميػػػار 17الرسػػػمي، حيػػػث يمتمػػػؾ الفقػػػراء مسػػػاحات كبيػػػرة مػػػف الأراضػػػي والعقػػػارات، قػُػػدرت قيمتيػػػا بنحػػػو )

سػتخداـ مػا يممكػوف إدولار، ولكف معظميـ لا يممكوف الوثالؽ الرسػمية لممكيتيػا، وبالتػالي لػـ يسػتطر ىػؤلاء 
درتيـ عمػػى الحصػػوؿ عمػػى الخػػدمات عػػدـ قػػ يضػػاً أقػػروض لتنميػػة مشػػروعاتيـ. بػػؿ عمػػى  ضػػمانًا لمحصػػوؿ

ـ، كػػاف الفقػػراء فػػي 1989( فػػي ILDساسػػية كالميػػاه، أو خطػػوط اليػػاتؼ، أو الكيربػػاء وحسػػب تقػػديرات )لأا
( مميار دولار مف الأصػوؿ غيػر الموثقػة، أطمػؽ عمييػا دي سػوتو "رأسػماؿ 83بيرو يممكوف ما قيمتو نحو )

 ستثمار لخمؽ ثروات جديدة. صوؿ غير قابمة لأرا لأنيا ميت"، نظ
قتصادي وتنظيـ حممة حشد تأييد قالمػة إ( في وضر أجندة إصلاح ILDبدأ "دى سوتو" بمساعدة )

سػػػتطاع ار يومًػػػا" و  289( فػػػي الحممػػة " ILDعمػػى زيػػػادة مشػػاركة المػػػواطنيف فػػػي صػػنر القػػػرار. كػػاف شػػػعار )
يػد مػف جماعػات القطػاع غيػر الرسػمي التػي أصػبحت داعمًػا قوي ػا المعيد أف يؤسس علاقػات عمػؿ مػر العد

لمقترحات المعيد التشػريعية، كمػا لقيػت دراسػات المعيػد ومقترحاتػو مسػاندة قويػة مػف المسػلوليف الحكػومييف 
 الذيف كانوا يمثموف مجموعة واسعة مف الأحزاب السياسية عمى المستوييف البمدي والوطني.

أىميػػة تطػػوير قػػانوف التعاقػػد، والأسػػواؽ الماليػػة، والنظػػاـ القضػػالي.   سػػمط "دى سػػوتو" الضػػوء عمػػى
( بيػدؼ وضػر إطػار مؤسسػي لموصػوؿ Balcon de Todos) (1)لتمقػي الشػكاوى وقػد أنشػأ المعيػد مكتبػاً 

قتراحػػات متعمقػػة بالمشػػاكؿ ار المباشػػر إلػػى المشػػرعيف، وقػػد تمقػػى المكتػػب شػػكاوى مػػف المػػواطنيف ومػػذكرات و 
وقراطيػػػة التػػػي يواجيونيػػػا، وقػػػاـ بتحويميػػػا إلػػػى مكتػػػب المػػػدعي العػػػاـ. وقػػػاـ المعيػػػد بدراسػػػة القانونيػػػة والبير 

عداد التحميلات   قتصادية والقانونية، والقوانيف المقترحة عمى سبيؿ الحؿ. الإالشكاوى، وار
فػػي نجػػاح جيػػود دمػػج  كبيػػراً  فػػي المراحػػؿ التاليػػة، والتػػي لعبػػت دوراً  ( دوراً أساسػػياً ILDوقػػد لعػػب )

 قتصاد الرسمي تمثمت فيما يمى:لإقتصاد غير الرسمي الى الإة كبيرة مف منتسبي احيشر 
  التي مف شأنيا جمب الفالدة لغالبية المواطنيف في بيرو. الأجندة التشريعيةوضر 
  ،دعـ موافقة الكونجرس البيروفي عمى قانوف تبسيط الإجراءات الإدارية. الحكومية الطويمػة، وتقميصػيا

لغػػاء بعضػػيا. سػػتخراج جػػواز إوتراوحػػت توصػػيات المعيػػد، التػػي تضػػمنيا القػػانوف، بػػيف خفػػض رسػػوـ  وار
 زمة لمحصوؿ عمى معاش التقاعد. ستيراد، إلى تبسيط الشروط والطمبات الالسفر، ورسوـ الإ

  لتمػػاف أمػػاـ مػػلاؾ لإسػػتيدؼ إتاحػػة اإالمسػاىمة فػػي وضػػر مسػػودة قػػانوف الػػرىف العقػػاري الشػػعبي، الػػذي
ؾ ممكيػة لمسػاكنيـ، سمييف. حيػث أتػاح ىػذا القػانوف لمبيػروفييف الحصػوؿ عمػى صػكو الأراضي غير الر 
 ستخداميا كضمانات لقروض بنكية بمعدؿ الفالدة السوقية.إمما سمح ليـ ب

  .تقديـ المساعدة الفنية لمحكومة، لضماف التطبيؽ السميـ لقانوف الرىف العقاري الشعبي 

                                                 
تحويػػؿ "الخػػارج عػػف القػػانوف" إلػػى قػػانوني فػػي بيػػرو، معيػػد الحريػػة نفػػيس الاسػػلاـ، مركػػز المشػػروعات الدوليػػة الخاصػػة،   (1)

 .2339، يونيو حزمة أدوات إرشادية، والديمقراطية
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  قػانوف حقػوؽ الممكيػة الجديػد. فضػلاً شػتمؿ عمييػا إمية التػي المساعدة في وضر مسودة القواعد التنظي 
 عف إنشاء سجؿ ممكية يناسب ظروؼ مدف الصفيح وواضعي اليد عمى أراضييا.

ف معيد الحرية والديمقراطية قد حقػؽ نتػالج ىالمػة، لػيس فػي بيػرو وحػدىا، بػؿ أشارة لإىذا وتجدر ا
البرازيػؿ، والصػيف، وتايلانػد، عمػى تباينيػا الشػديد.  في بمداف أخرى كاف فييا محفزًا عمى الإصلاح، ومنيػا

فقد نجح "ىرناندو دي سوتو" في إقناع العديد مف زعماء الدوؿ بتطبيؽ الإصلاحات المؤسسية، كما تبنت 
العديػػد مػػف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة ومراكػػز الفكػػر نيػػج معيػػد الحريػػة والديمقراطيػػة فػػي الإصػػلاح وحشػػد 

 التأييد. 
قتصاد لإقتصاد غير الرسمي الى الإى سوتو" في بيرو في التحوؿ مف انا تجربة "دمما سبؽ تخمص ب

 الرسمي الى ما يمى:
 تأسيس جية متخصصة مستقمة ذات صلاحيات وقادرة عمى تحمؿ عبء التحوؿ.  -1
 وضر خطة وأجندة الاصلاح والتحوؿ.  -2
 صنر القرار. تنظيـ حممة الحشد والتأييد القالمة عمى زيادة مشاركة اصحاب الشأف في  -3
 القطاع غير الرسمي. خمؽ علاقات عمؿ مر العديد مف جماعات  -4
 تجاه داعـ ومساندة قوية مف المسلوليف الحكومييف، وغير الحكومييف.إخمؽ   -5
 وضر وصياغة التشريعات اللازمة لعممية التحوؿ.  -6
 تقديـ المساندة الفنية لمحكومة لضماف التطبيؽ السميـ ليذه التشريعات. -7
 عممية التحوؿ.متابعة  -8

 (0) ثانيا : تجربة التحول في جواتيمالا
ـ( أف 2337 -2334رة )ػػػػالاقتصادية خلاؿ الفتستطاع المركز الوطني لمبحوث إ (2)في جواتيمالا

ؿ المشػروعات ػػػػػات التػي شػجعت عمػى تسجيػػػػػر فػي الإصلاحػػة الناس لمقطاع غير الرسمي، ويؤثػػيغير رؤي
ضفاء الشكؿ الرسمي  اف % مػف قػوة العمػؿ، ومعظػـ سػك75عمى الممكية. في الوقت الذى كػاف فيػو نحػو وار

ات سػػػتبعادىـ مػػػف العمميػػػإقتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي. وقػػػد دأبػػػت الدولػػػة عمػػػى لإالدولػػػة الأصػػػمييف يعممػػػوف فػػػي ا
سػػتثناء مصػػمحة الضػػرالب، لػػـ يكػػف لمؤسسػػات الحكومػػة وجػػود عممػػي إقتصػػادية والسياسػػية. وبلإالقانونيػػة وا
وكاف معظـ المشػتغميف  لممشروعات، ورجاؿ الأعماؿ غير الرسمييف، بما في ذلؾ المحاكـ والأمف.بالنسبة 

                                                 
قتصػػػاد غيػػػر الرسػػػمي بإتاحػػػة الحصػػػوؿ عمػػػى الفػػػرص، التغمػػػب عمػػػى الإقصػػػاء لإالحػػػد مػػػف امركػػػز المشػػػروعات الدوليػػػة الخاصػػػة،  (1)

 .2339. يونيو/ حزيراف فيجواتيمالا
(. ىػػي دولػة فػػي República de Guatemala(، رسػػمياً جميوريػة غواتيمػػالا )بالإسػبانية: Guatemalaغواتيمػالا )بالإسػبانية:  (2)
 الشػػػماؿ الشػػػرقي والكػػػاريبي مريكػػػا الوسػػػطى تحػػػدىا المكسػػػيؾ مػػػف الشػػػماؿ والغػػػرب والمحػػػيط اليػػػادي إلػػػى الجنػػػوب الغربػػػي، وبميػػػز مػػػفأ

مميػوف نسػمة، غواتيمػالا ىػي الدولػة الأكثػر  15.8وىندوراس إلػى الشػرؽ والسػمفادور إلػى الجنػوب الشػرقي. بتعػداد سػكاني يقػدر بحػوالي 
 الوسطى.ظاظاً بالسكاف في أمريكا كتإ
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)راجػر تجربػة  -ؤسسػات الرسػمية رتفاع كمفة التعاملات وتدني الفوالد التي تعود عمييـ مػف المإيعانوف مف 
 التحوؿ في بيرو(

 مسار التحول في جواتيمالا
اد الرسػمي فػي جواتيمػالا بخطػوتيف قتصػلإغير الرسمي فػي اقتصاد لإبدأ مسار التحوؿ نحو دمج ا

 قصاء، وتعزيز المؤسسات الديموقراطية. وقد تمثؿ ذلؾ فيما يمى:لإستيدفتا تخطى حالة اأساسيتيف أ
 عتراؼ جواتيمالا بوجود التعددية التي تتيح لمختمفي الثقافات أف يعيشوا معا بسلاـ، وأفإوجوب   -1

 ذه الآليات وتحترميا.تتعايش مر تمؾ التعددية وى
دعػػـ المؤسسػػات غيػػر الرسػػمية مػػف خػػلاؿ مؤسسػػات رسػػمية ترعػػى الجوانػػب الإيجابيػػة لمترتيبػػات   -2

 غير الرسمية.
 حممة حشد التأييد 

قتصػػاد  ج التػػي توصػػؿ إلييػػا مػػف دراسػػاتو لقػػاـ "المركػػز الػػوطني لمبحػػوث الاقتصػػادية" بنشػػر النتػػال  
 قتصػاد غيػر الرسػمي: التغمػب عمػى معوقػات دولػةلإا"ره بعنػواف: غير الرسمي في جواتيمالا في كتاب أصد

 (Informal Economy: Overcoming the Barriers of an Exclusionary State) إقصػالية"
صػياغة السياسػات، وتحسػيف قنػوات ىميػا، زيػادة الشػفافية فػي أمجموعػة مػف الإصػلاحات مػف أوصى فيو ب

ة حضػػور الحكومػػة عمػػى المسػػتوييف الػػوزاري والبمػػدي، وتشػػجير تصػػاؿ مػػر القطػػاع غيػػر الرسػػمي، وزيػػادلإا
وضػػر المزيػػد مػػف القواعػػد التنظيميػػة وفػػرض المزيػػد مػػف  فػػى أمشػػاركة المػػواطنيف فػػي الحيػػاة السياسػػية. وبػػد

 الأعباء الضريبية كرد الفعؿ عمى النشاط غير الرسمي. 
الرسمي، حيث أوصى، بإدخاؿ  نخراط في النشاطلإإلى إيجاد مكاسب ممموسة مقابؿ ادعا المركز   

شػػروعات، إلػػى نشػػطة منيػػا: نشػػاط العقػػارات، والملأإلػػى تقمػػيص تكمفػػة تحػػوؿ عػػدد مػػف ا إصػػلاحات تفضػػي
عتػراؼ بالممارسػات التجاريػة غيػر الرسػمية، ومراجعػة الحػد الأدنػى للأجػور، والقواعػد لإالصيغة الرسمية، وا
طػار الرسػمي ر الػوعي بأىميػة وفوالػد التحػوؿ إلػى الإقاـ المركز بالعمؿ عمى خمؽ وتطػوي المنظمة لمعمالة.

مسػػػتيدفا فػػػي ذلػػػؾ شػػػرالح واسػػػعة مػػػف السػػػكاف، مػػػف خػػػلاؿ المػػػؤتمرات، والنػػػدوات فػػػي ممارسػػػة الأعمػػػاؿ، 
 والمقاءات، والبرامج الاعلامية، والمشاركات الصحفية، وغيرىا في مختمؼ المدف بمشاركة قادة الجمعيات. 

سػػتطاع بمػػا قدمػػو مػػف معمومػػات، بالتعػػاوف مػػر المعيػػد ار النشػػطة، و حممػػة المركػػز الإعلاميػػة نجحػػت 
الػػػػوطني ل حصػػػػاء، أف يقنػػػػر صػػػػناع السياسػػػػات والجميػػػػور بػػػػأف النشػػػػاط غيػػػػر الرسػػػػمي ىػػػػو القاعػػػػدة فػػػػي 

ضػػػاء الكػػػونجرس فػػػي سػػػتطاع المركػػػز أف يصػػػؿ إلػػػى أكثػػػر مػػػف نصػػػؼ أعار سػػػتثناء. و لإاتيمػػػالا، ولػػػيس اجو 
تصؿ المركز بعدد إو وتوصياتو في أحد أعداد نشرتو التشريعية. كما قتسمو معيـ مف بحوثإجواتيمالا، بما 

مػف لجنػة شػلوف السػكاف الأصػمييف. وقػد كػاف لزيػارة المركػز  اً خاصػ اً بف الكونجرس، حيث لقي ترحيمف لجا
 لتمؾ المجنة أثره في إصلاح الكونجرس لمقوانيف المتعمقة بتسجيؿ ممكيات الأراضي.
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جتماعػػات مجموعػػات إترمينػػاؿ"، فػػي البدايػػة، عمػػى المشػػاركيف فػػي تػػـ طػػرح أجنػػدة أعمػػاؿ سػػوؽ "لا 
جتماع عاـ لباعة السوؽ غيػر الرسػمييف، شػارؾ فيػو سػكاف إى فالعمؿ وقيادات السوؽ، ثـ طرحت الاجندة 

دية قتصػػػالإوخبيػػػر أكػػاديمي، ورلػػػيس المجنػػة ا أصػػميوف وقيػػػادات مػػف أصػػػحاب المشػػروعات غيػػػر الرسػػمية،
جنػػدة فػػي نقػػاش عػػاـ نظمػػو المركػػز لأصػػادي لمدينػػة جواتيمػػالا وتمثمػػت اقتلإيط ابػػالكونجرس، ومػػدير التخطػػ
 حوؿ النشاط غير الرسمي.

السػمطات قاد المركز عدد مف جػولات التفػاوض نجػح فػي نيايتيػا بمسػاعدة الباعػة غيػر الرسػمييف و 
نظيـ وجػود تفاؽ حوؿ إدخاؿ تغييرات في سياسات الصرؼ الصحي، والأمف، وتأالبمدية عمى التوصؿ إلى 

الباعػػة فػػي الشػػوارع وعمػػى الأرصػػفة. والتػػأثير عمػػى تسػػجيؿ المشػػروعات وحقػػوؽ الممكيػػة. كمػػا حققػػت حممػػة 
حشػػػد التأييػػػد تغييػػػرات ميمػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بتقمػػػيص المعوقػػػات القالمػػػة أمػػػاـ تحػػػوؿ المشػػػروعات إلػػػى الإطػػػار 

 الرسمي.
المشػػروعات الجديػػدة، ممػػا أدى ـ نفػػذت الحكومػػة نظػػاـ "الشػػباؾ الواحػػد" لتسػػجيؿ 2336فػػي العػػاـ  

( 3( إلػػى )15نخفضػت عػدد الزيػػارات المطموبػة لممكتػػب مػف )ار % مػػف الأعمػاؿ الورقيػػة، و (93)إلػى تقمػيص
( دولار. ممػا 53تصؿ إلػى أقػؿ مػف )نخفضت تكمفة تسجيؿ المشروعات بشكؿ ممحوظ لإزيارات فقط، كما 

، ىػذا عػلاوة عمػى  2337و  2336امي % بػيف عػ(24)زيادة عدد المشػروعات المسػجمة بنسػبة إلى دى أ
( مشروع ، كانت في السابؽ تعمؿ في إطار النشاط 8333أف معظـ المشروعات الجديدة، والبالغ عددىا )

قتصػػػاد الرسػػػمي. وقػػػد كػػػاف لمحػػػوار مػػػر لجنػػػة شػػػلوف السػػػكاف لإزءًا مػػػف اغيػػػر الرسػػػمي، وأصػػػبحت الآف جػػػ
فقػػة عمػػى قػػانوف "المسػػاحة والتسػػجيؿ العقػػاري"  فػػي الأصػػمييف بػػالكونجرس دور ميػػـ فػػي تمييػػد السػػبيؿ لمموا

، ليمثؿ ىػذا القػانوف الخطػوة الأولػى فػي إضػفاء الشػكؿ الرسػمي عمػى حقػوؽ الممكيػة فػي جواتيمػالا، 2336
خاصة بيف السكاف الأصمييف. كما نجح المركز بالتعاوف مػر جمعيػة بنػالي ومطػوري المسػاكف فػي تقمػيص 

ات التػػي يسػػرت تسػػجيؿ %، وقػػد أدت الإصػػلاح3% إلػػى  12ة مػػف الضػػريبة المفروضػػة عمػػى نقػػؿ الممكيػػ
 %.(43)رتفاع بناء المساكف بنسبة إالممكية إلى 

بخػػر تمثػػؿ فػػي موافقػػة الكػػونجرس عمػػى قػػانوف الضػػمانات العقاريػػة،  نتصػػاراً إىػػذا وقػػد حقػػؽ المركػػز 
سػػػتخداـ إـ بلتمػػػاف، حيػػػث سػػػمح ليػػػلإالمشػػػروعات الصػػػغيرة لمحصػػػوؿ عمػػػى االػػػذي فػػػتح البػػػاب أمػػػاـ بلاؼ 

 الأصوؿ غير الثابتة بالإضافة إلى الأراضي والمباني) ضمانًا لمقروض(. 
الرسمي  قتصادلإقتصاد غير الرسمي الى الإفي التحوؿ مف اجربة جواتيمالا مما سبؽ تخمص بنا ت

 الى ما يمى:
 وجود جية متخصصة قادرة عمى تحمؿ عبء التحوؿ. -1
 قطاع غير الرسمي.ىمية وواقر ومشكلات الأعتراؼ بحجـ و لإا -2
 الشأف. أصحابو ة لممسؤوليف ػة الفاعمػة عمى زيادة المشاركػتنظيـ حممة الحشد والتأييد القالم -3
 تصاؿ مر القطاع غير الرسمي.لإخمؽ وتحسيف قنوات ا -4
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 ة يراعى فييا الجوانب الإيجابية ػػة في تقديـ الدعـ لممؤسسات بصيغػمشاركة المؤسسات الرسمي -5
 سمية.لمترتيبات غير الر 

 المشاركة الفاعمة لمحكومة عمى المستوييف الوزاري والبمدي. -6
 اد ذوى العلاقة بعممية التحوؿ.ر فلأالفاعمة لمجمعيات والمؤسسات، واالمشاركة  -7
التوقؼ عف وضر المزيد مف القواعد التنظيمية وفرض المزيد مف الأعباء كرد الفعؿ عمى النشاط  -8

 غير الرسمي.
نخراط في النشاط لإمجموعة مف المكاسب الممموسة الحقيقية مقابؿ ا تقميص تكمفة التحوؿ وخمؽ -9

 الرسمي.
 (0) ثالثا : تجربة التحول في فنزويلا

نمت بثبات نسبة القوى العاممػة الفنزويميػة فػي القطػاع غيػر الرسػمي خػلاؿ العقػود الأخيػرة، إذ فػاؽ 
ؿ عػاـ فيـ فػي القطػاع الرسػمي بحمػو عدد الذيف تـ توظيفيـ في القطػاع غيػر الرسػمي أوللػؾ الػذيف تػـ تػوظي

قتصػادي والسياسػي فػي الػبلاد لإسػتقرار الإف تقػوض ىػذه الظػاىرة التقػدـ واأ. ممػا زاد المخػاوؼ مػف 2333
 نتيجة ضعؼ سيادة حكـ القانوف، وعدـ وضوح حقوؽ الممكية.

قتصػػاد غيػػر الرسػػمي فػػي فنػػزويلا عػػف الحصػػوؿ عمػػى المزايػػا لإصػػحاب المشػػروعات فػػي اأعجػػز 
عتػػراؼ القػػانوني بأعمػػاليـ ومشػػاريعيـ. كمػػا عػػانى لأالرسػػمية، مثػػؿ القػػروض البنكيػػة واتبطػػة بالأعمػػاؿ المر 

جػورىـ كافيػة، ولا ىػي منتظمػة، أالعامموف في  القطاع مف مصاعب كبيرة في الخروج مف دالرة الفقر. فػلا 
 الضماف الاجتماعي. ىمياأالمترتبة عمى العمؿ الرسمي، ومف ولا يستطيعوف التمتر بالمزايا الأخرى 

الفنزويمػػػي الػػػذى يعنػػػى بالسياسػػػات  قتصػػػادية"لإ"مركػػػز نشػػػر المعرفػػػة اـ، توصػػػؿ 2332فػػػي عػػػاـ   
العامػػػة، إلػػػى إدراؾ حجػػػـ الخسػػػالر التػػػي يمحقيػػػا القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمي بػػػالفنزويمييف، وقػػػرر دراسػػػة القضػػػية 

عمػػػى الباعػػػة الجػػػالميف فػػػي  بعمػػػؽ، فقػػػاـ بدراسػػػة طيػػػؼ واسػػػرٍ مػػػف الأنشػػػطة غيػػػر الرسػػػمية، وقػػػرر التركيػػػز
% ممػػػف يزاولػػػوف أنشػػػطة غيػػػر رسػػػمية والبػػػالغ عػػػددىـ نحػػػو خمسػػػة ملايػػػيف 33الشػػػوارع. الػػػذيف مثمػػػوا نحػػػو

  .شخص في نفس العاـ
 تحديات التحول في فنزويلا

تنفيػػذ الأعمػػاؿ، والنظػػر فػػي كيفيػػة سػػعى المركػػز إلػػى دراسػػة العقبػػات التػػي تقػػؼ فػػي طريػػؽ إنشػػاء و 
اع غيػػر الرسػػمي. وقػاـ المركػػز بػػإجراء دراسػػة تجريبيػػة عمميػة لمقطػػاع غيػػر الرسػػمي فػػي رتباطيػا بنمػػو القطػػإ

سػتغرقت فتػرة عػاـ كامػؿ، باعتبارىػا بػؤرة إي العاصػمة الفنزويميػة "كاراكػاس" منطقة "سابانا جرانده بوليڤار" ف
 % مف التجارة غير الرسمية في "كاراكاس".(14)أنشطة القطاع غير الرسمي، وأسيمت بنسبة 

                                                 
 República Bolivariana de(؛ رسػمياً جميوريػة فنػزويلا البوليفاريػة )بالإسػبانية: Venezuelaفنزويلا )بالإسػبانية:  (1)

Venezuela. ىي دولة تقر عمى الساحؿ الشمالي لأمريكا الجنوبية ،) 
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ىتمت بالمنظور المؤسسي لمقطاع غير الرسػمي عمػى إمكانيػة الحصػوؿ عمػى أركزت الدراسة التي   
سػػتخدامو فػػي البيػػر بالتجزلػػة. وقػػد أبػػرز لإفرصػػة الحصػػوؿ عمػػى مسػػاحة أو مكػػاف قػػروض، وعقػػود عمػػؿ، و 

"سػػوؽ" غيػػر أحػػد أَىػػـ اسػػتنتاجات الدراسػػة كيفيػػة قيػػاـ السػػمطات المسػػؤولة عػػف إدارة الأمػػاكف العامػػة بإنشػػاء 
رسمية لتخصيص مساحات لمباعة المتجوليف. وقد شكؿ ذلػؾ التخصػيص جػزءاً ميمػا مػف كمفػة المعػاملات 

 بالنسبة إلى الرواد العامميف في القطاع غير الرسمي.
ـ المركز بتنفيذ مشروع بحثى ستناداً إلى الدراسة المسحية التي أُجريت لمنطقة "سابانا جرانده"، قاار و   

سمسػػػمة غيػػػر الرسػػػمية لإنتػػػاج المنسػػػوجات فػػػي العاصػػػمة كاراكػػػاس. ركػػػز عمػػػى فيػػػـ تقػػػاطر ىػػػتـ بالإبخػػػر 
القطاعيف الرسمي وغيػر الرسػمي، وكيفيػة حػدوث ىػذا التقػاطر. وأظيػرت الدراسػة أوؿ قاعػدة بيانػات لعمػاؿ 
يػاً القطاع غير الرسمي في فنزويلا، كما كانت تمؾ الدراسات ىي الأولػى مػف نوعيػا التػي وفػرت تحمػيلًا كم

ونوعياً مُعمقاً لمقطاع غير الرسمي، وأصبحت أدوات قوية في تكويف السياسات العامة، ونشػر الػوعي عبػر 
 .وسالؿ الإعلاـ الجماىيري

 نتائج إلى التحميل تحويل
 بعنػواف "الاقتصػاد العامػة. نشػرىا لمسياسػات إعػداد أجنػدة فػي مػف دراسػاتو وخبراتػو المركػز سػتفادإ

 وعمػى والػوطني، المحمػي، المسػتوى عمػى السياسػات عمى صػانعي توزيعيا وتـ ،"فنزويلا في الرسمي غير
 الػرليس أمػاـ التحػدي جنػدة أفلآوضػحت اأوقػد  .الأخػرى المػدني المجتمػر ومجموعػات الأعمػاؿ قادة كبار

سػيولة.  أكثػر عمميػة التحػوؿ يجعػؿ بمػا القػالـ، الحػوافز نظػاـ تغييػر فػي يتمثػؿ العامػة، السياسػات صُػناع
 .الجالميف بالباعة الممكية الخاصة لحقوؽ الرسمي الطابر إكساب ةوضرور 

 أجػؿ مػف ربحيػة، أقػؿ متجػوؿ كبػالر العمؿ جعؿ ستيدفتأالمدى،  بعيدة ستراتيجيةأ صمـ المركز
 عمػييـ تعػود خيػارات عػف البحػث عمػى الجػالميف الباعػة أخػرى. بمعنػى مسػاعدة اقتصػادية أنشػطة تشػجير

 الرسػمية لمتجػارة غيػر بػدالؿ عػدة سػتراتيجيةلأا وأمػواليـ. وناقشػت أوقػاتيـ رىـسػتثماإ مقابػؿ بعالػدات أعمػى
الحػوافز فػي  نظػاـ بنيػة العمػؿ، وتغييػر فػرص وزيػادة الرسػمي، القطػاع فػي الرسػمية الأعمػاؿ إدمػاج مثػؿ

 الأعمػاؿ، تسػجيؿ كمفػة وخفػض الرسمي، القطاع في الأعماؿ وتنفيذ كمفة تأسيس جؿ الطويؿ، وخفضلآا
جعػؿ  وأنظمتػو، ممػا العمػؿ بتعميمػات والمسػاعدة عمػى التقيػد ،(1)القػروض عمػى الحصػوؿ إجػراءات وتسييؿ
 وسيولة. يسراً  أكثر الرسمية الأعماؿ في المشاركة إلى التحوؿ عممية

العػاـ،  والقطػاع الرسػمي غيػر القطػاع بػيف الحػوار سػتراتيجيتو لمتحػوؿ بتشػجيرأىػتـ المركػز فػي أ
 سػتخدـأحيػث  الشػعبية. القواعػد مسػتوى عمػى الرسػمي غير القطاع جمعيات مر وروابط علاقات وتأسيس
 فػي السياسػات صػانعي مػف مؤلفػة مجموعػة عمػؿ تشػكيؿ فػي المسػاعدة فػي وعلاقاتػو روابطػو المركػز

 بالإضػافة الرسػمي، وغيػر الرسػمي القطػاعيف فػي جمعيػات الأعمػاؿ عػف ممثميف ومف المحمية، الحكومات

                                                 
(1)

 الرسمٌة غٌر الشبكات على فنزوٌلا فً القروض من %26 اعتمدت 
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 بالتوصػؿ توجػت التػي الحػوارات تيسػير فػي المركػز دني الأخرى. وفى ىػذا نجػحالم المجتمر منظمات إلى
 السياسػات بشػأف إطػارٍ لمتػدخلات وضػر حػوؿ توافػؽ والوصػوؿ إلػى العامػة. السياسػات حػوؿ تفػاؽإ إلػى

نعػاش إحيػاء إعػادة فػي قػوي أثػر لممركػز كػاف العامة. لقػد  أولويػات كأحػد الرسػمي غيػر موضػوع القطػاع وار
 .(1)الرسمي غير النشاط جماح لكبح عامة صالبة سياسات قتراحأ وفي ية،الوطن السياسة

قتصاد الرسمي الػى لإقتصاد غير الرسمي الى الإا تجربة فنزويلا في التحوؿ مف امما سبؽ تخمص بن
 ما يمى:
 ضطلاع مؤسسة متخصصة بالدراسة، والتخطيط، وقيادة عممية التحوؿ.إ -1
 زمة عف القطاع. البدء بإعداد الدراسات المسحية اللا -2
 تصاؿ مر القطاع غير الرسمي.لأخمؽ وتطوير قنوات ا -3
 نجاح عممية التحوؿ.إمشاركة كافة الجيات الوطنية حكومية وخاصة، وقطاع مدنى في  -4
 ستراتيجية واجندة واضحة لعممية التحوؿ.أعداد إ -5
  كتساباً إي، ػقتصاد غير الرسملإد القطاعات اليامة داخؿ اػػحأيمكف البدء بالتطبيؽ عمى  -6

 لمخبرة، ودعما لعممية التحوؿ.  
 نخراط في لإتقميص تكمفة التحوؿ وخمؽ مجموعة مف المكاسب الممموسة الحقيقية مقابؿ ا -7

 النشاط الرسمي. 
 (6)رابعا : تجربة التحول في كينيا

ـ بالتعػاوف مػر شػركالو الكينيػيف، وفػي 2334منػذ عػاـ  (3)بدأ مركػز "المشػروعات الدوليػة الخاصػة"
"( بوصفو صوتاً منظمػاً يعبػر عػف القطػاع غيػر NISCOقدمتيـ )التحالؼ الوطني لمقطاع غير الرسمي "م

، في العمؿ عمى جذب القواعد الشعبية، ورياديي "KGT")، و)صندوؽ جاستبي الكيني (4)الرسمي في كينيا
تػؤثر عمػييـ. ونجػح فػي التػي الأعماؿ غير الرسمييف إلى المناقشات المتعمقة بالسياسات الوطنيػة والمحميػة 

جػراء حػوار شػامؿ حػوؿ المشػروعات الصػغيرة، ومتناىيػة الصػغر فػي القطػاع غيػر الرسػمي. والػذى إتيسػير 

                                                 

(1) Wladimir Zanoni López, “Street Vendors in Caracas: An Exploratory, Study and 
Public Policy Proposals,” Center for the Dissemination, of Economic Knowledge, 
Informal Economy Studies and Public Policies Unit (2005).                                                                   

                   
(2)

 أصموات الفمر،، تززٌمز علمى الحصمو  بإتاحمة الرسممً غٌر قتصادالإ من الحدالخاصة،   الدولٌة المشروعات مركز 
 و.2119يٌنيٌ الكٌنً، " جاتسبً" وصندوق الرسمً غٌر للقطاع الوطنً التحالف،  كٌنٌا فً" كالً الجوا"
 

(3) Jua Kali Associations in, Kenya: A Force for Development and Reform” Reform Case         
Study No. 0701, January 25, 2007                                                                                                  

(4)
 المصمطلح هذا وٌزنً كٌنٌا، فً الرسمً غٌر قطاعال على ٌُطلق الذي الشزبً المصطلح وهو ،(Jua Kali" )كالً جوا 

ا ًّ ٌ  الصمرر متناهٌمة الأعمما  رٌمادٌو وطأتهما تحمت ٌزمم  التً الصزبة الظروف إلى إشارة فً ،"الملتهبة الشمس تحت" حرف
 .لدٌهم والزاملون
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يضـ كؿ مف: رياديي الأعماؿ الصغيرة، والمتناىية الصغر، والعامميف المفتقريف إلى الحصوؿ عمى حقوؽ 
 الممكية، والتدريب، وظروؼ العمؿ المناسبة.

ريػػاديي الأعمػػاؿ غيػػر الرسػػمييف فػػي كينيػػا بنػػذاؾ صػػعوبات كبيػػرة فػػي الوصػػوؿ إلػػى ىػػذا وقػػد واجػػو  
المعمومػػات المتعمقػػة بالسياسػػات والقػػوانيف والحقػػوؽ التػػي تػػؤثر عمػػييـ، وىػػذا الجيػػؿ بحقػػوقيـ جعميػػـ أكثػػر 
ف عرضة لممعاممة التعسفية والفظة مف قِبَؿ السمطات، وىو ما جعؿ العامميف بالقطاع غير الرسػمي يشػعرو 

 بالحاجة لوجود منتدى يمثميـ بشكؿ جماعي، ليعبر عف ىموميـ ويوصؿ صوتيـ إلى الحكومة.
 تعزيز قدرة الجمعيات

طؽ الكينيػػة، جمعيػػات كػػوف أصػػحاب المشػػروعات فػػي القطػػاع غيػػر الرسػػمي فػػي العديػػد مػػف المنػػا
لتماف، لإلممكية، وايف حصوليـ عمى حقوؽ الييـ، وتحسانتياكات الحكومة، وتقديـ الخدمات إلحمايتيـ مف 

نػػػو نظػػػراً ألا إتػػػاح الفرصػػػة لتمثيػػػؿ ىػػػذه المشػػروعات فػػػي عمميػػػات صػػػنر السياسػػػات. أوالبنيػػة التحتيػػػة، ممػػػا 
فتقػػػار ىػػػذه الجمعيػػػات لمقػػػدرة عمػػػى أداء وظالفيػػػا بكفػػػاءة.  قػػػاـ مركػػػز المشػػػروعات الدوليػػػة الخاصػػػة، فػػػي لإ

سػػػتمرت عمػػػى مػػػدار أسػػػبوعاً كػػػاملًا، إي، ـ  بتنظػػػيـ ورشػػػة عمػػػؿ لمتطػػػوير المينػػػي والتنظيمػػػ2334نػػػوفمبر 
، والإدارة الماليػة، كسػابيـ، ميػارات القيػادةإالجمعيػات فػي نيروبػي. وتػـ خلاليػا ( مف قيادات 43وحضرىا )
 ستراتيجي، وتنمية العضوية، والتسويؽ. لأوالتخطيط ا
فتحسػنت  كتسبتو مف ميارات خلاؿ ورشة العمؿ،أستفادة مما لإستطاع عدد كبير مف الجمعيات اإ

نتخابػػات دوريػػة، ونجػػح بعضػػيا فػػي زيػػادة عضػػويتيا، بمػػا وفرتػػو مػػف إيػػاً، وتنظيميػػاً، وبػػدأت فػػي تنظػػيـ مين
تجػو العديػد أف خػدمات المعمومػات والصػحة. و خدمات مالية محسنة وقروض صغيرة لأعضاليا،  فضلًا عػ

تمػػؾ التػػراخيص بػػأف منيػػا إلػػى المجػػالس البمديػػة لمحصػػوؿ عمػػى تػػراخيص مشػػتركة لأعضػػاليا، وقػػد سػػمحت 
تعمؿ المشروعات بكمفة منخفضة وبمنأى عف التحرشػات الحكوميػة، كمػا أتاحػت لمسػمطات جمػر الضػرالب 

 مف أعضاء الجمعيات.
سػػػتيدؼ مػػػنح القطػػػاع غيػػػر إقػػػررت الجمعيػػػات فػػػي خطػػػوة تاليػػػة تكػػػويف تحػػػالؼ جديػػػد لقواعػػػدىا، 

ـ ، ليصػبح جمعيػة 2335فػي عػاـ  "لرسػمي"التحالؼ الوطني لمقطاع غير االرسمي صوتاً مشتركاً، فتكوف 
متعددة القطاعات، تجمر تحت مظمتيا جمعيات القطاع غير الرسمي في جمير أنحاء كينيا. وبدأ التحالؼ 
فػػػي تأديػػػة العديػػػد مػػػف الوظػػػالؼ كػػػاف منيػػػا: تحسػػػيف المػػػوارد البشػػػرية، والػػػدفر نحػػػو التشػػػبيؾ، والتػػػأثير فػػػي 

حػػػػالؼ دوراً رليسػػػػاً فػػػػي اسػػػػتمرارية الجمعيػػػػات الأعضػػػػاء السياسػػػػات التػػػػي تمػػػػس أعضػػػػاءه.  كمػػػػا لعػػػػب الت
 والمشروعات الصغيرة برعايتو قوة عمؿ مشتركة. 

فاً وأف يتشارؾ مر الحكومػة. في غضوف فترة وجيزة مف إنشالو، استطاع التحالؼ أف يكتسب اعترا
تراتيجية لقطػػاع سػػأي والأمنػػاء الػػدالميف لمتوصػػؿ إلػػى لتقػػى وفػػد مػػف التحػػالؼ مػػر نالػػب الػػرليس الكينػػإحيػػث 

% مػػف عقػػود مشػػترياتيا 13المشػػروعات الصػػغيرة. وحصػػؿ التحػػالؼ عمػػى التػػزاـ مػػف الحكومػػة بتخصػػيص 
لممشػػروعات الصػػغيرة، والتػػي لػػـ يكػػف ليػػا فػػي السػػابؽ أيػػة فرصػػة لممشػػاركة فػػي العطػػاءات الحكوميػػة، كمػػا 



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
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فػػػرص العمػػػؿ، وتػػػابر وافقػػػت الحكومػػػة عمػػػى القيػػػاـ بتحػػػرؾ مشػػػترؾ مػػػر التحػػػالؼ لتحسػػػيف إمكانيػػػات خمػػػؽ 
التحػػالؼ ىػػذه الموافقػػة بتقػػديـ عػػرض شػػامؿ للأمنػػاء الػػدالميف مػػف أجػػؿ الإصػػلاح السػػرير. ىػػذا فضػػلًا عػػف 
مساحة الأرض التي حصؿ عمييا التحالؼ لإقامػة سػوؽ كبيػرة لمباعػة الجػالميف فػي نيروبػي، وحشػده التأييػد 

ف الحكومػػة بتقػػديـ قػػرض تمػػويمي بقيمػػة لحقػػوؽ الممكيػػة، وتحسػػيف خػػدمات المرافػػؽ، وحصػػولو عمػػى التػػزاـ مػػ
 مميوف دولار لممشروعات غير الرسمية. 27

بمجرد إنشاء التحالؼ الوطني لمقطاع غير الرسمي، تعاوف معو مركز المشروعات الدولية  
ـ  لتطوير قدراتو التنظيمية، وتعزيز عضوية الجمعيات داخمو مف 2337/2338الخاصة خلاؿ عاـ 
عزيز ي، والتدريب، والمساعدات الفنية. قد ساعدت مشورة المركز التحالؼ عمى تخلاؿ التقييـ التنظيم

ستراتيجية خمسية، والقياـ بحملات حشد تأييد أكثر فاعمية. وعمى مدى أحوكمتو الداخمية، ووضر خطة 
%، كما حصؿ عمى تمثيؿ في المجمس الحاكـ 25التحالؼ نمواً في عضويتو بمغ  تمؾ السنة سجؿ

ي الضرالب الوطنية، وشارؾ في تطوير خطة تنمية منطقة جنوب نيروبي، وفي وضر لجمعية دافع
 في أماكف العمؿ. (الإيدز) السياسة الوطنية لفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب

قتصاد الرسمي لإمما سبؽ تخمص بنا تجربة كينيا في التحوؿ مف الاقتصاد غير الرسمي الى ا
 الى ما يمى:

 قتصاد الرسمي تجربة رالدة في لإؿ مف الاقتصاد غير الرسمي إلي افي التحو  تعد تجربة كينيا -1
 تبنى الجمعيات الاىمية مسؤولية التحوؿ.

 نشاء كيانات قانونية محددة اليوية تمثؿ القطاع غير الرسمي في كافة قطاعاتو إىمية البدء في أ -2
يف حصوليـ عمى ييـ، وتحسنتياكات الحكومة، وتقديـ الخدمات الإعضاليا مف أحماية  وتتولى

 لتماف، والبنية التحتية. لإحقوؽ الممكية، وا
 ى الدعـ اللازـ في مجالات التدريب اللازمة ومنيا: ميارات ػػىمية حصوؿ ىذه الكيانات عمأ -3

 ستراتيجي، وتنمية العضوية، والتسويؽ، وغيرىا.لأ، والإدارة المالية، والتخطيط االقيادة
 د ػوالحشمنظومة مشتركة، يحقؽ ليا القوة  لمقطاع غير الرسمي في نضماـ الكيانات الفرعيةأ -4

 عتراؼ بو مف قبؿ الجيات الرسمية في الدولة.لأكتساب اار اللازـ نحو تبنى قضايا القطاع، و 
و ػنضواء مفردات القطاع غير الرسمي في منظومة تعترؼ بيا الدولة الخطوة الاولى نحإيعد  -5

وضاع القطاع، أات، والتشريعات ذات العلاقة بتحسيف المشاركة الفاعمة في وضر السياس
 نتقالو الى القطاع الرسمي.لإوالتمييد 
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 (0)خامسا: تجربة تركيا
( مؤسسػة عامػة 14)قتصاد غير الرسػمي يشػارؾ فييػا لإاتبنت تركيا، خطة شاممة لمحد مف نطاؽ 

ستباقية في تحصيؿ الضػرالب إات رليسية، بما في ذلؾ وزارة المالية. وقد قامت الحكومة التركية بوضر بلي
لتحسػػيف الالتػػزاـ الضػػريبي الطػػوعي. فعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، سػػاعد النظػػاـ الػػذي تػػـ تطػػويره فػػي التعامػػؿ مػػر 
أصحاب الأراضي والعقارات لمضاعفة أعػداد دافعػي الضػرالب المبمغػيف عػف إيػراداتيـ الريعيػة. كمػا عممػت 

ة، وأسسػػػت مجمسػػػاً لمتػػػدقيؽ الضػػػريبي الأكثػػػر فعاليػػػة، تركيػػػا عمػػػى تحسػػػيف عمميػػػات إنفػػػاذ القيػػػود التنظيميػػػ
 ستثمرت في رأس الماؿ البشري والتكنولوجيا.ار و 

قتصاد إفي الحد مف  ممموساً  قتصاد التركي الكمي دوراً لإقد كاف ل صلاحات التي تمت في اىذا و 
 %، كمػػا تػػػـ(23)% إلػػى (33)، تػػـ خفػػض معػػدؿ الضػػريبة عمػػى الشػػركات مػػف 2336الظػػؿ، ففػػي عػػاـ 

% وأدنػػى (35)% إلػػى (49.5)تخفػػيض معػػدلات ضػػريبة الػػدخؿ الشخصػػي، حيػػث ىػػبط أعمػػى معػػدؿ مػػف 
تػػـ تحديػػد عػػبء ضػػريبة الػػدخؿ عمػػى أصػػحاب الحػػد  2338%. وفػػي عػػاـ (15)% إلػػى (22)معػػدؿ مػػف 

جتماعيػة وعػدد الأطفػاؿ. وبالإضػافة إلػى ىػذا، لإعتمػاداً عمػى الحالػة اإالأدنى للأجػور عنػد مسػتوى صػفر، 
% إلػػػى (18)معػػػدؿ ضػػػريبة القيمػػػة المضػػػافة عمػػػى الصػػػحة والتعمػػػيـ والملابػػػس والسػػػياحة مػػػف  تػػػـ خفػػػض

% فقػػط، (1)%، فػػي حػػيف أصػػبح معػػدؿ ضػػريبة القيمػػة المضػػافة عمػػى البنػػود الغذاليػػة الرليسػػية الآف (8)
بالإضػػافة الػػى ذلػػؾ نفػػذت السػػمطات التركيػػة إصػػلاحات كبػػرى تيػػدؼ إلػػى تحسػػيف بيلػػة الأعمػػاؿ. ويتضػػمف 

 إدخاؿ كود تجاري جديد وتشريعات خاصة بالديوف. ىذا 
بالإضافة الى ذلؾ ركز صناع السياسات الأتراؾ عمى التعاوف الدولي والتنسيؽ فػي تمييػد السػاحة 

 (82)زدواج الضػريبي مػر لإتفاقيػات خاصػة بػاإ. والآف أصػبح لػدى تركيػا لمجمير عمى قدـ المسػاواة عالميػاً 
نخفضػػت معػػدلات التوظيػػؼ غيػػر إر خمػػس دوؿ. ونتيجػػة ليػػذه الجيػػود، تفاقيػػات تبػػادؿ معمومػػات مػػار دولػػة و 

. وعمػى 2313% فػي أبريػؿ (37,6)حيث ىبط إلػى  2332% منذ عاـ  (14,5)الرسمي في تركيا بنحو 
% خػػلاؿ ىػػذه (6)قتصػػاد غيػر الرسػػمي كنسػػبة مػف النػػاتج المحمػي الإجمػػالي بنحػو لإنخفػض اإنحػو مماثػػؿ 

. غيػػر أف ىػػذه النسػػب تظػػؿ مرتفعػػة لمغايػػة. ويػػتمخص ىػػدؼ 2313ـ % فػػي عػػا(26,5)الفتػػرة ليصػػؿ إلػػى 
قتصػاد غيػر الرسػمي فػي النػاتج المحمػي الإجمػالي بمقػدار لإفي الأمد المتوسط في خفػض نسػبة االسمطات 

 .% أيضاً (5)%، وخفض العمالة غير الرسمية في القطاعات غير الزراعية بمقدار (5)
 

                                                 
، اد غيػػر الرسػػميخطػػة تركيػػا لمحػػد مػػف الاقتصػػ بروجيكػػت سػػينديكيت، قتصػػادية، إمحمػػد شيمشػػؾ، الجزيػػرة نػػت، قضػػايا  (1)

  ـ.2313
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 (0)اع غير الرسمي في القطاع الرسميسادسا : تجربة البرازيل في دمج القط
تينيػة مريكػا اللاأىػـ التحػديات الرليسػة فػي دوؿ أحػد أشكمت عممية الحد مف العمالة غير الرسمية، 

شارت البيانات المتاحة إلى أف العمؿ غير الرسػمي فػي المشػروعات الصػغيرة أخلاؿ الفترة الماضية. حيث 
جتماعيػة لإقة نحو المضي قدما فػي التنميػة ااـ دوؿ المنط،  شكؿ عقبة كبيرة أم"SMEs"ومتناىية الصغر

 ستدعى ضرورة العمؿ عمى إيجاد حموؿ ليا. أقتصادية، مما لإوا
% مػػػف (63)ف نحػػػو أـ الػػػى 2312شػػػارت تقػػػديرات منظمػػػة العمػػػؿ الدوليػػػة فػػػي العػػػاـ أىػػػذا وقػػػد 

ف ىػػػـ مػػػف العمالعػػػامميف فػػػي المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر فػػػي البرازيػػػؿ،  الػػػة غيػػػر الرسػػػمية، وار
ي نفػس العػاـ. مػف ثػـ % مف السػكاف فػ23كثر مف أكثر فقراً، والتي شكمت لأغمبيـ ينتموف الى الشريحة اأ

ماـ دوؿ المنطقة، ىو كيؼ يػتـ التعامػؿ مػر القطػاع غيػر الرسػمي فػي وقػت لػـ أكثر الحاحاً لأظؿ السؤاؿ ا
الدوليػػة فػػي تشػػجير النقػػاش، وطػػرح خيػػارات  يكػػف ىنػػاؾ وصػػفة محػػددة لػػذلؾ؟ الػػى اف بػػدأت منظمػػة العمػػؿ

ضػػفاء الطػػابر الرسػػمي إعتبػػار الفػػرؽ بػػيف لأخػػذاً  فػػي اأالسياسػػات الخاصػػة بخفػػض العمالػػة غيػػر الرسػػمية، 
ضػػفاء الطػابر الرسػػمي عمػػى العػػامميف غيػػر الرسػػمييف فػػي ار عات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر، و عمػى المشػػرو 

 ـ عمى خمؽ فرص العمؿ الرسمية في المشروعات الرسمية.ىتمالإضفاء مزيد مف اار ىذه المشروعات، و 
سػتراتيجية أف التحػوؿ الػى القطػاع الرسػمي يحتػاج الػى أبدأت دوؿ المنطقة، ومنيػا البرازيػؿ، تػدرؾ 

ضػػفاء الطػػابر الرسػػمي، ومعالجػة العديػػد مػػف القضػػايا أجػػؿ المضػػي قػػدما نحػو أمتكاممػة طويمػػة المػػدى، مػف 
جتماعي، لإنتاجية، والضماف الإعايير ولوالح وقوانيف العمؿ، واوالضرالب، وم دارة،لإاذات العلاقة، ومنيا، 

سػػمي، وتعزيػػز نتقػػاؿ الػػى القطػػاع الر لإحػػوافز ا يضػػاً أسػػتراتيجية التنميػػة فػػي القطػػاع الخػػاص بشػػكؿ عػػاـ، و أو 
سػػجيؿ يط الاجػػراءات الاداريػػة لت. وتعػػد عمميػػة تبسػػنػػدماجلإمتثػػاؿ لعمميػػات التحػػوؿ والأقػػدرة الحكومػػة عمػػى ا

ىػػـ أعمػػاؿ التجاريػػة، ووضػػر قػػوانيف الضػػرالب الكافيػػة، وتعزيػػز نظػػـ المعمومػػات، وبليػػات التفتػػيش. مػػف لأا
ستفادة مف قطاع المشروعات المتوسطة والمتناىية الصغر، في وتعزيز قدرات التنمية المسػتدامة لأجوانب ا
 لمدولة.

عات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر وكالػػة مسػػتقمة لتنميػػة المشػػرو نشػػلت البرازيػػؿ أـ 1993فػػي عػػاـ   
"SEBRAE" جتماعيػػة لمعػػامميف فػػي القطػػاع الرسػػمي، واصػػبحت لإبتمويػػؿ مػػف المسػػاىمات اSEBRAE" "

صػػػدرت البرازيػػػؿ القػػػانوف الفيػػػدرالي أـ 1996ىػػـ وكالػػػة حكوميػػػة لمتػػػرويج لممشػػػرعات الصػػػغيرة. وفػػػى عػػػاـ أ
جاً لمعلاج الضريبي، وتبسيط الإجػراءات، الخاص بالمشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر، وطرحت برنام

                                                 

(1) International Labour Organization,(ILO). Regional Office for Latin America and   
the Caribbean, Policies for the formalization of micro and small enterprises in 
Brazil,2014                                                                                                                                       
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نظمػػة أكبػػر، و أـ تطػػور القػػانوف، فتضػػمف معاممػػة تفضػػيمية 1999وخػػلاؿ ثػػلاث سػػنوات تاليػػة وحتػػى عػػاـ 
 لتماف، والقواعد الادارية.لإ، واجتماعيلإلمضماف ا
يتيػا نحػو عمى الرغـ مف الجيود الكبيرة التي بذلتيا حكومة البرازيػؿ، والمعاممػة التفضػيمية التػي وج 

ف ألا إجؿ اضفاء الطابر الرسمي عمييا، أـ مف 2333تناىية الصغر، حتى عاـ المشروعات الصغيرة والم
نػػو ألا إ%، 3,1لعمالػػة غيػػر الرسػػمية بنسػػبة رتفػػر معػػدؿ اإيجابيػػة، حيػػث إالنتػػالج حتػػى ىػػذا العػػاـ لػػـ تكػػف 

نحسػار لإعدؿ العمػؿ غيػر الرسػمي فػي ابدأ موخلاؿ السنوات العشر التالية )العقد الاوؿ مف القرف الحالي( 
نخفضػػت إـ. وخػػلاؿ ىػػذه الفتػػرة، 2311% عػػاـ (33,2)ـ، الػػى 2331% فػػي عػػاـ (42,7)نخفػػض مػػف ار و 

 %.(47,7)% الى(63,8)قؿ مف خمسة عماؿ( مف أالعمالة غير الرسمية في المشروعات 
عمػػى المشػػروعات حرزتػػو البرازيػػؿ فػػي إضػػفاء الطػػابر الرسػػمي أممػػا سػػبؽ يتبػػيف أف التقػػدـ  الػػذى 

الصغيرة والمتناىية الصػغر،  تػـ فػي الفتػرة  التػي قامػت فييػا الحكومػة بإعػادة صػياغة منيجيػا، وسياسػاتيا 
( 123، وكاف عمى رأس ذلؾ. القانوف المكمؿ )خمؽ بيلة أعماؿ مواتية ليذه الشريحة مف المشروعاتنحو 
لممؤسسات الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر، وفػى ـ، وتبسيط النظاـ الضريبي، والمعاممة التفاضمية 2336لسنة 

عمػػػاؿ المشػػػروعات أالحكومػػػة البرازيميػػػة لتحسػػػيف بيلػػػة تخػػػذتيا أف التػػػدابير التػػػي أىػػػذا تجػػػدر الاشػػػارة الػػػى 
وخمػػؽ فػػرص عمػػؿ،  طػػار سياسػػة شػػاممة لتحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية، وتوزيػػر الػػدخؿ،إجػػاءت فػػي الصػػغيرة 

 و مبادرات منفصمو.أولـ تأتى في نيج 
 

 اسات إضفاء الطابع الرسمي عمى المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر في البرازيلسي
   "SEBRAE" وكالة دعم المشاريع الصغيرة ومتناىية الصغر البرازيمية -0

ضػػفاء الطػػابر الرسػػمي عمػػى المشػػروعات الصػػغيرة "SEBRAE" لعبػػت  دورا محوريػػا فػػي تعزيػػز وار
مػػف خػػلاؿ تقػػديـ المسػػاعدات فػػي مجػػاؿ التطػػوير التكنولػػوجي،  ـ1993ومتناىيػػة الصػػغر اعتبػػارا مػػف عػػاـ 

لتمػػاف، والمسػػاىمة فػػي تحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية، لإالوصػػوؿ إلػػى الأسػػواؽ، وضػػمانات ا والمسػػاعدة عمػػى
سػتجابة بشػكؿ مناسػب لمختمػؼ الظػػروؼ لإنيػج لامركػزي مكنيػػا مػف ا "SEBRAE"تخػذت إوغيرىػا. وقػد 

سػػػتيدفت تنميػػػة أنتشػػػرت فػػػي جميػػػر أنحػػػاء البرازيػػػؿ، أ، مركػػػز لمػػػدعـ (733المحميػػػة مػػػف خػػػلاؿ أكثػػػر مػػػف )
المشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر، وزيػػادة قػػدرتيا التنافسػػية، كمػػا كػػاف لموكالػػة دوراً ىامػػا فػػي تصػػميـ 

طار القانوني. ىذا ولـ يقتصر دور الوكالة  عمى المشػاركة فػي وضػر لأوتنفيذ المشروعات، ووضعيا في ا
متػػػد ىػػػذا الػػػدور الػػػى تػػػدريب المػػػوظفيف عمػػػى أاـ لممشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر، بػػػؿ القػػػانوف العػػػ

مػػر الػػذى سػػاعد عمػػى خمػػؽ شػػبكة وطنيػػة مػػف وكػػلاء لأالبمػػديات( عمػػى تطبيػػؽ القػػانوف، االمسػػتوى المحمػػى )
عمػػاؿ التنميػػة المحميػػة، ممػػا سػػاىـ فػػي تعزيػػز التعػػاوف بػػيف المحميػػات، والحكومػػة فػػي خمػػؽ بيلػػة مواتيػػة للأ

الوكالػة صػندوؽ لضػماف  تدار أنب فػي ذلػؾ مػر بنػؾ البرازيػؿ، كمػا الى ج التجارية ليذه المشروعات، جنباً 
( الػؼ 153جػؿ. وقػد سػاعد الصػندوؽ فػي ىػذا نحػو )لآ% مف القػروض طويمػة ا(83)لمقروض، وفر نحو 
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سػػتفاد منيػػا أبرازيمػػي  ريػػػاؿمميػػوف ( 12مشػػروع صػػغير ومتنػػاىي الصػػغر، كمػػا سػػيؿ الوصػػوؿ الػػى نحػػو )
  ( مشروعاً صغيراً ومتناىي الصغر.353)
 القانون الفيدرالي -6

تحػػػػادي ذات الصػػػػمة بالمشػػػػروعات الصػػػػغيرة والمتناىيػػػػة لأطػػػػار روح بعػػػػض مػػػػواد الدسػػػػتور اأفػػػػي 
سػػػتيدفت تبسػػػيط وتوحيػػػد أتخػػػذت البرازيػػػؿ العديػػػد مػػػف السياسػػػات التػػػي أر، وخػػػلاؿ فتػػػرة التسػػػعينات الصػػػغ

( 9317ـ، وضػػر القػػانوف الفػػدرالي رقػػـ )1996المشػػروعات فػػي الدولػػة، ففػػي عػػاـ نظمػػة الخاصػػة بيػػذه لأا
الإضػافة نواع مف الضرالب، بأشتراكات الضماف الاجتماعي، فوحد بيف خمسة ألمضرالب، و  متكاملاً  نظاماً 

مبيعاتػػػو السػػػنوية، ونػػػوع  صػػػبحت مػػػدفوعات المشػػػروع تعتمػػػد عمػػػىأجتمػػػاعي، و لإشػػػتراكات الضػػػماف األػػػى إ
، ورغػػـ ذلػػؾ لػػـ مسػػاؾ دفػػاتر محاسػػبيةإى المشػػروع المشػػروعات الصػػغيرة مػػف عفػػأقتصػػادي، كمػػا لإنشػػاطو ا

 ضفاء الطابر الرسمي عمى عدد قميؿ مف المشروعات.إلا في إينجح ىذا القانوف 
"القػانوف المطػور صػبح ىنػاؾ مػا عػرؼ باسػـ أصدار قانوف مكمؿ أـ، ومر 2333مف عاـ  عتباراً إ

زالػػػة المزيػػػد مػػػف البيروقراطيػػػة، والجمػػػر بػػػيف أ، ممػػػا سػػػاعد عمػػػى اىيػػػة والصػػػغر"لممشػػػروعات الصػػػغيرة المتن
ط. قرار ضػريبي سػنوي مبسػإالضرالب الخاصة بيذه المشروعات في مكوف واحد، كما سمح القانوف بتقديـ 

%. كما (53)%، و(23)دى تطبيؽ ىذا القانوف الى خفض حقيقي في الضرالب المدفوعة تراوح بيف أوقد 
قػوؽ العمػاؿ، خفض العبء الإداري عمى المشروعات، دوف إحداث نتالج سػمبية فيمػا يتعمػؽ بحساعد عمى 

سػتثمار، وتوظيػؼ المزيػد مػف العػامميف. وزادت لإسفر التطبيؽ عمػى زيػادة معػدلات اأوعوالد المشروعات، و 
 ـ.2312عاـ  ر ريػاؿمميا 46.5ـ الى نحو 2337يمي عاـ براز  ريػاؿمميار  8.3عالدات الضرالب مف 

( الخػػػػػاص بأصػػػػػحاب المشػػػػػروعات الفرديػػػػػة 128ـ صػػػػػدر  القػػػػػانوف التكميمػػػػػي ) 2338فػػػػػي عػػػػػاـ 
(individual micro entrepreneurs - IME  ،) خطوة ىامة أخرى إلػى الأمػاـ نحػو  تخذت البرازيؿأو

كؿ ممحػػوظ مسػػتوى تغطيػػة الحمايػػة إضػػفاء الطػػابر الرسػػمي عمػػى ىػػذه النوعيػػة مػػف المشػػروعات، وزاد  بشػػ
نفسػيـ خطػوات أتخػذ اصػحاب المشػروعات الصػغيرة الفرديػة إتماعية لمعمػاؿ الػذيف يعممػوف فييػا،  كمػا جلإا

، وأدى السػػماح ضػػفاء الطػػابر الرسػػمي عمػػى مشػػروعاتيـ، وزادت عالػػدتيـ بمعػػدلات كبيػػرةإتجػػاه إىامػػة فػػي 
عمػى القػػروض، صػحابيا بفػتح الحسػابات البنكيػة والحصػوؿ أالفرديػة الػى سػيولة قيػاـ بتسػجيؿ المشػروعات 

صػػحاب ىػػذه المشػػروعات بمقتضػػى أ. وحصػػؿ عتػػراؼ بيػػا قانونػػاً لإفػػي قضػػايا "الفػػواتير" التػػي تػػـ ا والتعامػػؿ
ذلؾ عمى ترخيص مؤقت لمدة ستة شيور عند تسجيؿ مشروعاتيـ، ثـ يصبح الترخيص ترخيصاً دالماً بعد 

ت عالية المخاطر، حيػث يػتـ التػدقيؽ ، فيما عدا المشروعاجراء بدييياً لإستيفاء جمير الشروط. ويعد ذلؾ اإ
فػػي مػػدى تحقػػؽ الشػػروط المطموبػػة لمنحيػػا التػػرخيص، فػػي مقابػػؿ ىػػذا تػػدفر المشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة 

شػػتراكات التقاعػػد لمعمػػاؿ العػػامميف فػػي ىػػذه المشػػروعات. والتػػي تبمػػغ إ، بالإضػػافة الػػى شػػيرياً  الصػػغر مبمغػػاً 
 مساىمات أرباب العمؿ(.: 8ساىمة العماؿ، و: م3ر) منيا مف الحد الأدنى للأجو : (11)
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ف القػػػانوف العػػػاـ لممشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر، والقػػػانوف المكمػػػؿ أتجػػػدر الاشػػػارة الػػػى  
لممشػػروعات الصػػغيرة الفرديػػة قػػد تطمبػػا نشػػراً واسػػعاً، وجيػػوداً كبيػػرة نحػػو بنػػاء القػػدرات، بمػػا فػػي ذلػػؾ تػػدريب 

نحػػاء الػػبلاد. خػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة أقػػد تػػـ تنفيػػذىما عمػػى نحػػو فعػػاؿ فػػي ا نيمػػأمػػوظفي البمػػديات، والتأكػػد مػػف 
 جيؿ المشػروعات الفرديػة،ـ كانت جمير البمػديات قػد ألمػت بػإجراءات تسػ2312. وبنياية عاـ قصيرة نسبياً 
 نفس القدر مف التطبيؽ.لـ يحظى بالمشروع العاـ لممشروعات الصغيرة والمتناىية  أففي حيف 

أت الحكومػػػة النظػػػاـ التفضػػػيمي لممشػػػتريات العامػػػة، ذات العلاقػػػة بالأحػػػداث ـ أنشػػػ2311فػػػي عػػػاـ 
كػػػأس  و التعاقػػػد بالبػػػاطف، مثممػػػا حػػػدث فػػػيألشػػػراء المباشػػػر او غيػػػر المباشػػػر، الرياضػػػية الدوليػػػة، سػػػواء با

 وقػػد ـ.2316ـ لكػرة القػػدـ ودورة الألعػػاب الأولمبيػػة لعػػاـ  2314ـ وكػػأس العػػالـ عػػاـ  2313القػارات عػػاـ 
 ستراتيجية وطنية لتشجير إضفاء الطابر الرسمي عمى الشركات الصغيرة.لألؾ ركيزة أساسية شكؿ ذ

مف أصػحاب المشػارير  أربعة ملاييفضفاء الطابر الرسمي عمى إـ، كاف قد تـ 2314بحموؿ عاـ 
ـ سػػجؿ معيػػد دراسػػات الأمػػف القػػومي نحػػو 2313ـ  و 2313الصػػغرى الفرديػػة فػػي البرازيػػؿ، وبػػيف عػػامي 

حكاـ ىذه القوانيف. وفى وتضمنت المشروعات الفردية أمف دافعي الضرالب الجديدة بموجب مميوف ( 2,6)
% مػػػف النسػػػاء، كمػػػا لػػػوحظ زيػػػادة فػػػي مشػػػاركة المػػػرأة فػػػي (47)% مػػػف الرجػػػاؿ، و(45)التػػػي تػػػـ تسػػػجيميا 

" MEIقػانوف "طػار الإعات الفرديػة تػديرىا النسػاء. وفػى السنوات الأخيػرة. لأف الغالبيػة العظمػى مػف المشػرو 
صػػبح مػػف السػػيؿ وصػػوليا الػػى أتحسػػنت بشػػكؿ ممحػػوظ مشػػاركة ىػػذه المشػػروعات فػػي القطػػاع الرسػػمي، و 

العامػػة والخاصػػة،  سػػواؽ الجديػػدة، فضػػلا عػػف الخػػدمات الماليػػة وغيػػر الماليػػة التػػي قػػدمتيا الييػػا الييلػػاتلأا
يراداتيػػا قػػد زادت، بينمػػا إف أ: مػػف أصػػحاب المشػػارير الصػػغيرة المسػػجمة (55)عمػػف نحػػو أوفػػى نفػػس العػػاـ 

 : عدـ وجود تغيير.(41)نخفاض دخوليا، في حيف أعمف إ: فقط عف (3)عمف أ
مػف أصػحاب ىػذه المشػروعات الحصػوؿ  كبيػراً  سػتطاع عػدداً إطار قػانوف المشػروعات الفرديػة إفي 

ى التماسػؾ ممػا كػاف لػو دلالػة واضػحة عمػجتماعيػة المختمفػة، لإر متعددة في ظؿ برامج الحماية اعمى مناف
بيف السياسات الاقتصادية، والسياسات الاجتماعية لتشجير إضفاء الطابر الرسمي عمى أصحاب المشارير 

  الصغيرة والمتناىية الصغر في البرازيؿ.
 

المكونـــات الرئيســـية لإطـــار السياســـة البرازيميـــة لإضـــفاء الطـــابع الرســـمي عمـــى المشـــروعات الصـــغيرة 
 :والمتناىية الصغر

  كة تشػػػجير مشػػػار"SMEs"  مثمتيػػػا توريػػػد الوجبػػػات المدرسػػػية، ومسػػػاعدة أفػػػي المشػػػتريات العامػػػة، ومػػػف
ؿ نشػػاء المطػػاعـ الشػػعبية، وبنػػوؾ الطعػػاـ، وتوريػػد، وتوزيػػر سػػلاأالفقػػراء ومعػػدومي الػػدخؿ، مػػف خػػلاؿ 

 تحادية لمفقراء.لأالغذاء التي توفرىا الحكومة ا
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 ية.تبسيط إجراءات المناقصة العامة الفدرالية والبمد 
  جراء المناقصات التقميدية.إالسماح لممؤسسات العامة بالشراء مباشرة دوف 
  فضػػمية فػػي لأعطاليػػا اأالسػماح بالتعاقػػد مػػف البػػاطف مػػر المشػػروعات الصػػغيرة. ضػػمف العقػػود الكبيػػرة، و

 حالة التعادؿ مر المشروعات المتوسطة والكبيرة.
 صغيرة ومتناىية الصغر.نشر المعمومات والبيانات ذات العلاقة بالمشروعات ال 
 تحادية والبمدية.لإلإدارييف العامميف في الييلات اتدريب الموظفيف الفنييف وا 
 .مشاركة البنوؾ الفدرالية في تخصيص نسبة مف الودالر لإقراض المشروعات الصغيرة 
 لتماف للأسر ذات الدخؿ المنخفض وأصحاب المشارير الصغيرة.لإالزيادة السريعة في منح ا 
 ( وكيػػؿ، يقػػدموف خػػدماتيـ لمجميػػور فػػي 153333ء شػػبكة مػػف وكػػلاء المصػػارؼ، تضػػـ حاليػػا )نشػػاإ

 المتاجر، والصيدليات، ومكاتب البريد، التي تغطي جمير البمديات.
 نخل، من تجربة البرازٌ  نحو دمج القطاع غٌر الرسمً الى ما ٌلى:

 رة والمتناىيػة الصػغر بشػكؿ عػاـ، لصػغيتخاذىا لتحسػيف بيلػة اعمػاؿ المشػروعات اإف التدابير التي يتـ أ
نمػػا يػػأتي فػػي اطػػار إضػػفاء الطػػابر الرسػػمي عمييػػا، ار مشػػروعات القطػػاع غيػػر الرسػػمي بشػػكؿ خػػاص، و و 

و أسياسػػة شػػاممة لتحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية، وتوزيػػر الػػدخؿ، وخمػػؽ فػػرص عمػػؿ، ولا يػػأتي فػػي نيػػج 
 مبادرات منفصمو.

 جتماعية لتشجير إضفاء الطابر الرسمي عمى لإ، والسياسات اقتصاديةلإىمية التماسؾ بيف السياسات اأ
 المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر في القطاع غير الرسمي.

  مشػػػروعات القطػػػاع غيػػػر  ضػػػفاء الطػػػابر الرسػػػمي عمػػػىإتتحمػػػؿ عػػػبء ضػػػرورة وجػػػود جيػػػة متخصصػػػة
 "،SEBRAEالبرازيميػة "دعػـ المشػارير الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر  سػتفادة مػف تجربػة وكالػةلإالرسمي، وا

متد الى تقديـ المساعدات إوضر التشريعات ذات العلاقة، بؿ  التي لـ يقتصر دورىا عمى المساىمة في
طػار القػانوني، والوصػوؿ لإوتنفيذ المشػروعات، ووضػعيا فػي ا في مجاؿ التطوير التكنولوجي، وتصميـ

 غير ذلؾ.لتماف، و لإإلى الأسواؽ وزيادة القدرة التنافسية، وضمانات ا
 ي، تحقيقػػاً لزيػػادة التأكيػػد عمػػى الػػنيج اللامركػػزي فػػي تنفيػػذ سياسػػات دمػػج مشػػروعات القطػػاع غيػػر الرسػػم

فػر كفػاءة مػوظفي ر ستجابة بشػكؿ مناسػب لمختمػؼ الظػروؼ المحميػة ليػذه المشػروعات، و لإالقدرة عمى ا
 ية المحمية.المحميات عمى تطبيؽ القانوف مما يساعد عمى خمؽ شبكة وطنية مف وكلاء التنم

 ف عمميػػة دمػػج المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر فػػي القطػػاع الرسػػمي، يػػأتي فػػي اطػػار القػػانوف إ
، وبمشاركة واسعة النطاؽ لأصحاب الشأف، وذوى العلاقة.  الكؼء، والكافي اللازـ
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 ناىيػػة ىميػػة وجػػود رؤيػػة واضػػحة لمعالجػػة العديػػد مػػف القضػػايا ذات العلاقػػة بالمشػػروعات الصػػغيرة والمتأ
الصغر في القطاع غير الرسمي، ومف اىميػا: رفػر كفػاءة الادارة، وتبسػيط الاجػراءات الاداريػة لتسػجيؿ 
الاعماؿ التجارية، والضرالب، وقوانيف ولوالح ومعايير العمؿ، والانتاجية، والضماف الاجتماعي، وبليات 

ية التنمية في القطػاع الخػاص بشػكؿ التفتيش، والاىتماـ بحوافز الانتقاؿ الى القطاع الرسمي، واستراتيج
 عاـ.

 متثاؿ لعمميات التحوؿ والاندماج، وتعزيز نظـ المعمومات. لإتعزيز قدرة الحكومة عمى ا 
 
  الرسمي تصادقلأفي ا تجارب محمية في دمج القطاع غير الرسمي 4-6
 ستثمار والمناطق الحرةلإمبادرة الييئة العامة ل  أولًا:

 مقدمة :
قتصاد الرسمي مف واقر ما يعايشو الاقتصاد لإقتصاد غير الرسمي في الإدرة دمج اتأتي أىمية مبا

قتصػادية التػي تػتـ بداخمػو لإاجة إلى تسجيؿ جمير المعػاملات االمصري الحالي الذي أضحى في أمس الح
تمػؾ  إلى أف ،وتشير كافة الإحصاءات التقديرية الميتمة بيذا الشأف ء مؤشرات حقيقية تعبر عف واقعو،لبنا

ف الػػذي يمكػػف معػػو المعػػاملات التػػي لا يػػتـ تسػػجيميا ضػػمف حسػػابات النػػاتج القػػومي ليسػػت بيػػذا القػػدر اليػػي
قتصػػػاديات فػػػي معػػػدلات نموىػػػػا لإنػػػوع مػػػف انػػػو فػػػي كثيػػػر مػػػف الأحػػػواؿ  يفػػػػوؽ ىػػػذا الأإىماليػػػا. خاصػػػة و 

 قتصاديات الرسمية. لإا
فػػة أبعػػاد ذلػػؾ ىتمػػاـ بكالإالػػبلاد بػػات ا قيقػػة التػػي تمػػر بيػػافػػي ضػػوء ذلػػؾ وفػػى سػػياؽ المرحمػػة الد     

ضػػحي البحػػث عػػف بليػػات أو  ،تحتمػػو طبيعػػة المرحمػػة الراىنػػة اً مػػر أقتصػػاد المصػػري لإالقطػػاع الخفػػي مػػف ا
إقتصػادية  ةضػرور المصػرى قتصػاد الرسػمي  لإويؿ ودمج ىذا القطاع الخفي فػي افاعمة ومرنة ومبتكرة لتح

 ة المعنية وراء ذلؾ اليدؼ الاسمي.وىو ما يستمزـ تضافر جيود كافة جيات الدول
 2312ستثمار والمناطؽ الحرة بإطلاؽ ىذه المبادرة في أواخر عاـ  لذلؾ قامت الييلة العامة ل

ص ببحث تحويؿ الخا 27/11/2312جتماع مجمس الوزراء بتاريخ إلمقرارات الصادرة عف  وذلؾ تنفيذاً 
ستراتيحية  تعمؿ عمى تشجير ألييلة المذكورة لى القطاع الرسمي، حيث تتبني اإالقطاع غير الرسمى 

الرسمي بما يستيدؼ رفر مستوى ىذه المنشات  الإقتصادمشروعات القطاع الغير رسمي لمدخوؿ في 
  عف تحسيف مستوى معيشة العامميف بو.تحسيف جودة ومعدلات إنتاجيا العاممة بالقطاع الغير رسمي و 

أىميا: ما ىو الإطار التشريعي والتنظيمي الحاكـ  وفي ضوء ما سبؽ تثار العديد مف التساؤلات
لي أي مدي تحققت نتالج ىذه المبادرة؟  أليذه المبادرة؟ وما ىي الأنشطة التي   ستيدفتيا ىذه المبادرة؟ وار

ـ تقسػػيـ ىػػذه الدراسػػة إلػػى تػػل جابػػة عمػػى التسػػاؤلات السػػابقة، طػػار السػػعي إوفػػي ىػػذا السػػياؽ، وفػػي      
 لية:الأقساـ الخمس التا
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 الوضر السابؽ عمي إطلاؽ المبادرة. القسم الأول: -
 يا المبادرة.تستيدفأالأنشطة والمحافظات التي  القسم الثاني: -
 رصد وتحميؿ نتالج أنشطة المبادرة. القسم الثالث : -
 أسباب عدـ تحقيؽ النتالج المرجوة مف المبادرة. القسم الرابع : -
 .درة وتصحيح مسارىاتوصيات إعادة تفعيؿ المبا القسم الخامس: -
 ول : الوضع السابق عمي إطلاق المبادرة الأ القسم 

 يشير إلي الأتي: –قبؿ إطلاؽ المبادرة  -كاف واقر تقنيف أوضاع المنشات غير الرسمية 
 .عدـ وجود أي إطار تشريعي يحفز عمي تقنيف أوضاع المنشآت غير الرسمية 
 ير الرسمية لتصبح منشآت رسمية، حيث كانت ىذه تعقد العممية الإدارية التي تمر بيا المنشآت غ

 العممية تمر بالمراحؿ التالية:
يقوـ صاحب المنشاة بالتقدـ بطمب إلي الحي لتقنيف وضر المنشاة، ويقوـ الحي بدوره بمخاطبة * 

جياز شلوف البيلة وبعد الحصوؿ عمي موافقة البيلة يتـ مخاطبة إدارة الحماية المدنية وبعد الحصوؿ 
موافقة الحماية المدنية يتـ مخاطبة الييلة العامة لمتنمية الصناعية  )تستغرؽ ىذه الاجراءات عمي 

 شيور(.9فترة زمنية لا تقؿ عف 
بعػػد الحصػػوؿ عمػػي موافقػػة ىػػذه الجيػػات تقػػوـ إدارة الإسػػكاف بػػالحي بعمػػؿ معاينػػة لممنشػػأة والتػػي *  

طمػب تعاقػد ىػذه الػورش  ايػة التقنػيف ومنيػشػتراطات والتػي تعػوؽ عمملإتتطمب العديد مف الإجػراءات وا
ستشػػارييف المعتمػػديف مػػف كميػػات ىندسػػة القػػاىرة وعػػيف شػػمس وىػػو مػػا شػػكؿ عػػبء عمػػي لإحػػد اأمػػر 

   الورش.ىذه أصحاب 
 (*2شكؿ رقـ )

  2312غير الرسمية قبؿ عاـ  المنشات دورة إجراءات العمؿ لتقنيف أوضاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مف إعداد الباحث.: المصدر*                  
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 ويتبين مما سبق ما يمي:
  ًلتعقد  أف العممية الإدارية لتقنيف أوضاع المنشآت غير الرسمية تستغرؽ مدة طويمة نظرا

 شتراطات وطوؿ الإجراءات.لإا
  يؤدي طوؿ مدة تقنيف أوضاع الورش إلي عزوؼ كثير مف الأفراد عف التقدـ بأوراقيـ إلي

 الحي .
 

 طة والمحافظات التي تستيدفيا المبادرةالقسم الثاني : الأنش
  جرالي لإإلي التعريؼ ا ستناداً إيتعيف بداية الإشارة إلي أف المبادرة أنطمقت في تنفيذ أنشطتيا

نشطة لأمجموعة ا"لمقطاع غير الرسمي، والذي يذىب إلي أف المنشآت غير الرسمية ىي 
 التي : "قتصادية والخدميةلإا

 عيدا عف الناتج القومي الإجمالي. ب قتصادياً إتباشر نشاطا * 
 تباشر نشاطا خارج الإطار الضريبي والتأميني لمدولة. * 
 (. مدني ودفاع مف صناعيأ تجارية، صناعية، بيلية،) التشغيؿ لتزاـ بمتطمبات تراخيصلإا عدـ* 
 ة         بالسلامة ػالخاص تعمؽ بمطابقة منتجاتيـ لممواصفاتلا تخضر لرقابة الدولة وخاصة فيما ي* 
 والجودة مما يمثؿ خطر عمى حياة المواطنيف.    
 قتصاد غير الرسمي : لإيشمؿ ا* 

  . ًالعمالة التي تتقاضى أجراً وليس راتباً منتظما 
  تمارس أنشطة لحسابيا الخاص . التى العمالة 
 . أفراد الأسرة الذيف يقدموف يد العوف في العمؿ 

  ستثمار الأوروبي لعدد المنشآت العاممة في القطاع لإبنؾ ا ىذه الأنشطة في ضوء تقديرتـ تحديد
مميوف منشأة، وقامت منظمة العمؿ الدولية بتوزير أنشطة  (1,5)غير الرسمي في مصر بحوالي 
 :(1) ىذه المنشآت عمي النحو التالي
 %  23النشاط الصناعي   

 %38,3   النشاط التجاري
            %33,7   النشاط الخدمي

 %11   أخػرى أنشطة
 
 

                                                 
  3-2، ص ص  مي إلػػى الرسػػميالبرنػػامج القػػومي لتحويػػؿ القطػػاع غيػػر الرسػػ، العامػػة للاسػػتثمار والمنػػاطؽ الحػػرةالييلػػة  (1)

 .2313أكتوبر 
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 ( *4جدوؿ رقـ )
وفي ضوء ما سبؽ، تـ تحديد عدد المنشآت غير الرسمية التي تستيدفيا المبادرة في كؿ مف 

 لنحو التالي:االقاىرة والأسكندرية عمي 
 

 بياف بأعداد الأنشطة الغير رسمية المستيدفة فى محافظة القاىرة

 ـ اسـ النشاط عدد الورش
 1  ية والبترولية والمطاط ومنتجاتيا.المنتجات الكيماو  1354
 2 الخامات التعدينية غير المعدنية ما عدا البتروؿ. 1363
 3 .المعادف الأساسية 652
 4  المنتجات المعدنية والآلات والتجييزات. 548
 5 . الخشب والفميف والأثاث 1344
 6  الغزؿ والنسيج ومنتجاتيما. 1965
 7 أوراؽ الطباعة والنشر.  733
 8 . المواد الغذالية والدخاف والمشروبات 1381
 9 . ورش أخرى 1533
 الإجمػالي 9943

 * المصدر: مف إعداد الباحث .
 

نشاط الغزؿ والنسيج ومنتجاتيما قد جاء في مقدمة الأعماؿ غير ويتبيف مف الجدوؿ السابؽ أف 
منشأة غير رسمية تمثؿ ما  1965عددىا  حيث بمغ ،الرسمية، التي تستيدفيا المبادرة في محافظة القاىرة

% مف إجمالي الأعماؿ غير الرسمية المستيدفة في ىذه المحافظة، يمييا الأعماؿ غير 19.8نسبتو 
 1354الرسمية في مجاؿ المنتجات الكيماوية والبترولية والمطاط ومنتجاتيا، حيث يعمؿ في ىذا المجاؿ 

لثة الأعماؿ غير الرسمية في مجاؿ المواد الغذالية والدخاف منشأة غير رسمية. ثـ يأتي في المرتبة الثا
 منشأة غير رسمية. 1381، حيث بمغ عددىا  والمشروبات
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 ( *5جدوؿ رقـ )
 بياف بأعداد الأنشطة الغير رسمية المستيدفة فى محافظة الإسكندرية

 ـ اسـ النشاط عدد الورش
 1  المنتجات البلاستيكية 333
 2  والنشرأوراؽ الطباعة  233
 3  صناعة الرخاـ 333
 الإجمػالي 833

 *المصدر: مف إعداد الباحث.
 

 القسم الثالث : رصد وتحميل نتائج أنشطة المبادرة 
 ستثمار لإلي القطاع الرسمي برعاية وزير اع الغير رسمي إاتـ تنظيـ المؤتمر الأوؿ لمبادرة تحويؿ القط

 , وبحضور كؿ مف :2313في فبراير عاـ 
 د مستشار محافظ القاىرة لمنقؿ والبيلة . السي 
 السيد مستشار محافظة القاىرة لمعشواليات. 
 السيد مدير إدارة البيلة بمحافظة القاىرة. 
 السيد رليس الإدارة المركزية لمسجؿ الصناعي والموافقات بالييلة العامة لمتنمية الصناعية. 
 السيد مدير عاـ إدارة التفتيش بجياز شلوف البيلة. 
 ستثمارلإسيد وكيؿ وزارة مأمورية ضرالب الا. 
 السيد نالب مدير عاـ الحماية المدنية بوزارة الداخمية. 
  جمعية جامعي القمامة )منشاة ناصر( -السادة جمعية روح الشباب. 
 )السادة جمعية تحديث الصناعات الحديثة )الإسكندرية. 
 ( الكالنة ب( منشاة مف قطاعات إعادة تدوير المخمفات )البلا133عدد )منشية كؿ مف  مناطؽستيؾ

 لقادر )الإسكندرية(.ا عزبة عبد -عزبة النخؿ )القميوبية(  -ناصر )القاىرة(  
 

 خمص ىذا المؤتمر إلي تحديد التوصيات وأليات العمؿ التالية:  ولقد 
  تي سيتـ جتماعات فيما بيف ممثمي الجيات الحكومية المعنية لتحديد الآليات الإستمرار عقد إأىمية

 تفعيميا لتنفيذ خطة عمؿ لتذليؿ وتيسير العقبات التي تواجو القطاع غير الرسمي.  
  تنظيـ زيارات ميدانية لمناطؽ أخرى لتعريؼ أصحاب الورش بأىمية التحوؿ مف القطاع الغير

 رسمي إلى القطاع الرسمي.
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 مناطؽ الصناعية القريبة المتابعة مر جياز شلوف البيلة نحو الإسراع في توفير أماكف بديمة بال
 لتمؾ الورش.

 ستثمار  ر الرسمي بفروع الييلة العامة لمخصصو لمقطاع الغي“ خدمة عملاء” تجييز مكاتب
ستخراج التراخيص المؤقتة ثـ إالمطموبة مف الجيات المختمفة، ستكماؿ المستندات إلممساعدة في 

صدار  لة،تقديـ الممفات لممثمي الجيات المختصة بالييبعد ذلؾ يتـ  ومتابعة لجاف المعاينة وار
  التراخيص لمتأكد مف تقديـ الخدمة في مدة محددة.

 في سبيؿ تفعيؿ الآليات والتوصيات سالفة الذكر  –ستثمار والمنتطؽ الحرة  وقامت الييلة العامة ل
جتماعات لإالقمامة مف خلاؿ عقد سمسمة مف ابالبدء بالشركات العاممة فى مجاؿ جمر  -

ضات مر العديد مف الجيات )محافظة القاىرة، مأمورية الضرالب بالييلة العامة والمفاو 
ستثمار، الجمعيات الأىمية( لتقنيف أوضاع المنشآت غير الرسمية العاممة فى مجاؿ جمر  ل

القمامة لتحويميـ مف القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي مف خلاؿ تسجيؿ ىذه المنشآت 
 عيا. وترخيصيا تجاريا وصنا

ؽ في ىذه االمبادرة أف يتـ البدء بنشاط إلي إعادة تدوير المخمفات في يوفتالعناصر قد كاف مف ول
 غير تدوير المخمفات قطاع بعض المناطؽ في محافظتي القاىرة والأسكندرية، ويرجر ذلؾ إلي قدرة 

 التي المواد مف طف كؿ إف حيث، بخر قطاع أي فيو يضارعو لا بأسموب عمؿ فرص خمؽ عمى الرسمي
 غير لمعمالة خاصة ىالمة عمؿ فرص يتيح بذلؾ وىو ،عمؿ فرص( 7) يولد القمامة في إلقاؤىا يتـ

 .الخصوص وجو عمى ميةلآا ولمعمالة الماىرة، ونصؼ الماىرة
 يزيد ما والمتوسطة الصغيرة بالمشروعات المخمفات تدوير قطاع في ستثماراتلإا قيمة بمغت وقد

ى المتنام ىالديناميك قتصاديلإالنمو ا قطاعات أحد يشكؿ القطاع ىذا أف كما ر،دولا مميوف 53 عمى
 ومف المانحة، الجيات خلاؿ مف أفريقية، ودوؿ مصر بيف والجنوب الجنوب تعاوف زدىارإ تيجةوذلؾ ن
 كافة في تنتشر بدأت التي التدوير لقطاعات كحاضنة تعمؿ أصبحت مصر نفسيا، الدوؿ ىذه خلاؿ
 واحد حؿ ىناؾ ليس ولكف كثيرة، حموؿ ليا المخمفات مشاكؿ إف .الصحراء جنوب الأفريقية ؿالدو  أرجاء
 يناسب الذي الحؿ ختيارإ يتـ أف ىوفي ىذا الشأف  المقترح الإجراءو  ؿ،الأحوا جمير في تطبيقو يمكف

 :(1)بالآتي يتسـ الذي الواقر المصري
 الفقر. تمستويا رتفاعإ الشباب، بيف البطالة معدلات رتفاعإ 

                                                 
 .119، ص  2313،  مصر تواجو الرليسية التي التنموية التحديات :الموقؼ تحميؿحندوسة ،  ىبة (1)
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 تلاميذ لدى مف التعميـ التسرب دلاتػػمع رتفاعإ والكتابة، بالقراءة الإلماـ مستوى نخفاضإ
 المدارس.

 صناعةل المطموبة المواد مف الواردات رتفاعإ العمؿ، قوة بيف الفنية الميارات مستوى نخفاضإ 
 المخمفات. تدوير

 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدف في رغبتيـ وعدـ لمسكاف، ماليةال القدرة ضعؼ المخمفات، إدارة المركزية في النظـ فشؿ  
 رػػػػػػػػػػػػػبجم الخاصة المعدات ستخداـلإ اللازمة ةػالفني المعارؼ ضعؼ المخمفات، جمر خدمة مقابؿ

 .المخمفات           
 ات،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمخمف إدارة مجاؿ في العاممة الدولية والشركات الدولية العقود متابعة عمى القدرة ضعؼ  

نخفاض  .المحميات في المخمفات عف إدارة المسلوليف الموظفيف بيف المينية المساءلة مستوى وار
لا و  بالتكامؿ، يتسـ بأسموب الصمبة ممخمفاتل إدارة نظاـ تصميـ لذلؾ فمقد وجد أف الأمر يتطمبو 

 الحموؿ الخاصة تحقؽ حتىو  ،متماسؾ ووظيفي تشغيمي نظاـ لوضر اللازمة الشاممة الجوانب ييمؿ
 صاحبة الأطراؼ تقييمات مف تنبر أف يجب المدى طويمة بثار ليا ويكوف النجاح المخمفات بمشاكؿ

 جمير مصمحة الحموؿ ىذه تحقؽ وقدراتيـ وأف ىتماماتيـإ تعكس حتى معيـ وبالتشاور المصمحة،
 ويخفض الموارد النادرة عمى يحافظ يالذ المخمفات إدارة في القيمة سمسمة نيج بتطبيؽ الأطراؼ، ويمكف

 الجنسيات متعددة بالشركات ستعانةلإا تجربة إف وحيث ،)الزجاجية الصوبة) الدفيلة غازاتال نبعاثاتإ مف
 كثيفة الصغيرة بالشركات ستعانةلإا الأفضؿ مف فإنو لـ تنجح، والإسكندرية القاىرة في القمامة جمر في

 عبء مفالتقميؿ و  النظاـ تكمفة تخفيض إلى ذلؾ يؤدي حيث القمامة توليد مصادر مف والقريبة العمالة
 السكاف. يدفعيا الرسوـ التي

 المخمفات إدارة نظـ في القاىرة تجربة إف تحقيؽ نتالج جيدة، في ىذا المجاؿ ونتيجة لعدـ نجاح
 توضحف ،الجنسيات متعددة الشركات أو الحكومة تطبقيا نظـ كانت سواء  الكبيرة المركزية الصمبة
 : اً أيض والصغيرة الكبيرة لممدف ناجحة نظـ وضر إلى تؤدي قد الآتية أف الجوانب التجارب
 تحصؿ والتي المحمي المستوى عمى تعمؿ التي والمتوسطة الصغيرة المنشآت عمى يعتمد نظاـ  

 .الخدمة ىذه لتقديـ الحكومة مف رسمي ترخيص عمى
 المستدامة قتصاديةلإا الفرص مف يدويز  المتعطميف لمشباب عمؿ فرص يوفر نظاـ. 
 ةػػالصيان وسيمة المكمفة وغير والمناسبة الجديدة التكنولوجيا ستخداـإ مف الشباب يمكَف نظاـ  

 مف ستفادةلإا وكذلؾ لمتنمية، جتماعيلإالصندوؽ ا مف أو/و المحمية البنوؾ مف تمويميا يتـ والتي
 .اؿالأعم لأنشطة المقدـ والدعـ الفنية المساعدات
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 ستخداـ ار و  لمحماية أجيزة وجود شتراطإ خلاؿ مف والسلامة الصحة معايير تطوير إلى يؤدي نظاـ
 المخمفات. تحميؿ في صحية وسالؿ

 
 

 وفيما يتعمق بالإطار التنظيمي والمؤسسي لممبادرة، فقد مر بالخطوات الأتية: 
 لرسمي لمعمؿ تحت مظمة بشاف بحث تحوؿ القطاع غير ا 2312جتماع الوزاري في نوفمبر لإبعد ا

رليس مجمس الوزراء بتشكيؿ لجنة وزارية تتولى مياـ تيسير تحوؿ المنشآت  الدولة وقرار السيد
العاممة بالقطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي، إلى جانب إقرار السياسات والتشريعات والخطط 

ستثمار بإعداد مبادرة لتشجير  مة لوالبرامج والموازنات اللازمة لتنفيذ البرنامج، قامت الييلة العا
المنشات التي تزاوؿ أنشطة غير رسمية لمتحوؿ إلى القطاع الرسمي ودعوة الأجيزة الحكومية 

 لممشاركة الفاعمة وتقديـ المساعدة ليذه المنشآت.
 ستثمار والمناطؽ الحرة )مركز بداية( وعضوية  تـ إعداد مجموعة عمؿ برلاسة الييلة العامة ل

دارة الدفاع ار و  عف محافظة القاىرة، الييلة العامة لمتنمية الصناعية، جياز شلوف البيلة ممثميف
المدني وبحضور جمعية روح الشباب ومجموعة مف الورش العاممة فى مجاؿ إعادة تدوير وتصنير 

 البلاستيؾ. 
 حيث تقوـ ىذه لمانحة لمتراخيص لية جديدة لتيسير اصدار الجيات ابقتراح وتنفيذ إقاـ فريؽ العمؿ ب

لية عمي التنسيؽ بيف الجيات الحكومية المختمفة لمقياـ بالزيارات الميدانية عمي التوازي لعدد لآا
ستصدار التراخيص، ويمكف تحديد أىـ نتالج تقارير الجيات إسراع في  ورشة وذلؾ ل (22)

 الحكومية التي شاركت في ىذه الزيارات الميدانية في الأتي:
 لدفاع المدني :دارة اإتقرير  *

ة ػػػػػػػػػػػػسلاؾ الكيرباليلأنحصرت في عزؿ اإة تمثؿ تقرير الدفاع المدني في بعض المتطمبات البسيط
ستثمار والمناطؽ الحرة وجمعية روح  ؾ بالتعاوف بيف الييلة العامة لوشراء طفايات حريؽ وقد تـ توفير ذل

 الشباب.
 تقرير ىيئة التنمية الصناعية :*    

 ف العممية التي تتـ ليست عممية صناعية.أقرير ىيلة التنمية الصناعية بجاء ت
 تقرير جياز شئون البيئة : *   

ور يمكف مدىا ػشي (6)جاء تقرير جياز شلوف البيلة بالموافقة عمي منح الورش موافقة بيلية لمدة 
 لفترات اخري.

قديـ ىذه التقارير الي حي ـ تت 19/3/2313وتجدر الإشارة في ىذا الخصوص إلي أنو بتاريخ 
ستصدار التراخيص ألا أنو لـ يتـ إصدار ىذه التراخيص في إة ناصر، وذلؾ لسرعة الموافقة عمي أمنش

 الوقت المحدد وبالسرعة المطموبة.
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 لقد أسفرت الأنشطة السابقة عف تحقيؽ النتالج الأتية:

 ( مكرراً الواردة بالقانوف رقـ 147مادة )ومف أىـ نتالج ىذه المبادرة التعديؿ التشريعي المتمثؿ في ال
لسنة  91بتعديؿ بعض أحكاـ قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانوف رقـ  2312لسنة  131

، والتي تنص عمي أف "يُعفى كؿ شخص مف أداء جمير مبالغ الضريبة المستحقة عمى 2335
يمة رأسمالو أو رقـ أعمالو أو إيراداتو دخمو وجمير مبالغ الضريبة العامة عمى المبيعات، أياً كانت ق

أو صافي ربحو السنوي، وذلؾ عف الفترات الضريبية السابقة عمى تاريخ العمؿ بيذا القانوف أياً 
لؾ مف كؿ ما يرتبط بتمؾ الضرالب مف مقابؿ تأخير ذكاف عدد ىذه الفترات الضريبية ويعفى ك

 طيف الآتييف: وغرامات وضريبة إضافية وغيرىا في حالة توافر الشر 
 المراجعة يبي أو خضر لأي شكؿ مف أشكاؿ ؽ تسجيمو أو تقديمو لإقرار ضر ػػألا يكوف الشخص سب

 ضريبة مبيعات(.  -الضريبية مف قبؿ مصمحة الضرالب المصرية )ضريبة دخؿ 
 القرار  خ العمؿ بيذاػأف يتقدـ المموؿ لمأمورية الضرالب المختصة خلاؿ أثنى عشر شيراً مف تاري 
 ار إليو متضمناً ػبقانوف بطمب لمتسجيؿ أو فتح ممؼ ضريبي والحصوؿ عمى الإعفاء الضريبي المش   
 (1)الكياف القانونى "  –العنواف  –النشاط  –البيانات التالية : " الأسـ   
المخمفات في منطقة منشأة  منشأة غير رسمية تزاوؿ نشاط جمر وتدوير (74)نتياء مف تقنيفلإا   

مميوف جنيو مصري  (93)عامؿ ويبمغ إجمالي إيراداتيـ نحو  (553)ؿ بيـ ما يزيد عف يعم، ناصر
ستثمار لإيدة ليذه المنشأت بمجمر خدمات احيت تـ تأسيس شركات جد ،لتعمؿ في القطاع الرسمي

بالقاىرة بيدؼ الوصوؿ إلي نموذج محدد الإجراءات لتحويؿ الأعماؿ غير الرسمية لتعمؿ ضمف 
عمى أف تقوـ محافظة القاىرة بالتنسيؽ مر الييلة العامة لمنظافة والتجميؿ بإسناد  القطاع الرسمي

 .(2) ميمة جمر وكنس القمامة ليذه الشركات فى باقي المناطؽ
 

 القسم الرابع : أسباب عدم تحقيق النتائج المرجوة من المبادرة 

                                                 
بتعديؿ بعض أحكاـ قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصػادر بالقػانوف  2312لسنة  131قرار رليس الجميورية بالقانوف رقـ  (1)

قدير بعض التيسيرات الضريبية والمساىمة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية والحد مف حػالات التيػرب وت 2335ليسنة  91رقـ 
 . 12-6/12/2( تابر )أ( بتاريخ 49الضريبى، الجريدة الرسمية والعدد )

ص  ،المسػتقبؿطريػؽ  الاسػتثمارات الصػغيرة والمتوسػطة:مركز بدايػة لريػادة الأعمػاؿ وتنميػة المشػروعات الصػغيرة والمتوسػطة ،  (2)
15  ،15/5/2313. 
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 تيسير إجراءات تحويؿ الأعماؿ  عدـ إكتماؿ الآليات التنفيذية لممبادرة، فقد تضمنت ىذه المبادرة
مف القطاع غير الرسمي لمقطاع الرسمي بواسطة المجنة الوزارية التي مف مف المقرر تشكيميا ليذا 

 الغرض والأمانة العامة ليذه المجنة، وذلؾ في المرحمتيف التالييف:
زمة لتبسيط وتيسير اللا تخاذ القرارات والإجراءاتإتقوـ المجنة الوزارية ب :مرحمة ما قبؿ التأسيس* 

 سميإصدار التراخيص والموافقات اللازمة لتحويؿ المنشات العاممة بالقطاع غير الر  إجراءات
ستلاـ إأف تقوـ الأمانة العامة بمخاطبة الوزارات والجيات لتحديد ممثؿ عف كؿ جية يقوـ بعمى 

جية التي يعمؿ بيا حتى الممفات التي ترغب في التحوؿ إلي القطاع الرسمي ويقوـ بالتنسيؽ مر ال
ستكماؿ المستندات إ في ومساعدة صاحب العمؿ أخري.يتسنى لو عرضيا عمي الأمانة الفنية مرة 

  منو.المطموبة 
والتي ستمثؿ في تقديـ الممفات لمجيات المختصة ب المختمفة جياتتقوـ ال :مرحمة التأسيس* 

 التأسيس والحصوؿ عمي التراخيصمة ومتابعة لجاف المعاينة مرح، ستثمارلإمجمعات خدمات ا
الشباؾ الواحد في مجمر خدمات  مف خلاؿ إنشاء وحدة مختصة لذلؾ العمؿ داخؿ نظاـ

ء كافة إجراءات التأسيس في ستثمار الرليسي وفروعو لمساعدة أصحاب الورش عمى إنيالإا
يا ستثمار مف خلاؿ وحدات خاصة بداخؿ فروع تقوـ الييلة العامة لحيث  ،ويسر سيولة

بالمحافظات بمساعدة أصحاب الورش والمصانر في تجييز ممفات التأسيس والترخيص، وتكوف 
لمستوفاة لمتأسيس بمجمر وراؽ الأاتقديـ جمير ب التراخيص ستصدارار و ميمتيا تمقي الطمبات 

صدار البطاقة الضريبية.لإخدمات ا ويمكف توضيح ذلؾ بشئ مف التفصيؿ في الشكؿ  ستثمار وار
 التالي:
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 (*3شكؿ رقـ )ال
 دورة إجراءات عمؿ الألية التنفيذي لممبادرة

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

 

 
 

 .: مف إعداد الباحثالمصدر                      
  

  عفاء كؿ إوالخاصة ب ،2312لسنة  131مكرر مف قانوف رقـ  147عدـ تفعيؿ المادة رقـ
ريبة المستحقة عمى دخمو مف أي نشاط لو شخص طبيعي أو اعتباري مف أداء جمير مبالغ الض

وجمير مبالغ الضريبة العامة عمى المبيعات، وذلؾ عف الفترات الضريبية السابقة، حيث يمثؿ ىذا 
الذي يشجر المنشآت غير الرسمية عمي الإندماج في القطاع  ىالإعفاء الدافر والحافز الرليس

تاريخ العمؿ بالقانوف  – 6/12/2312يخ الرسمي، وذلؾ بسبب تحديد مدة عاـ فقط تبدأ مف تار 
 (1).فيد مف ىذه المادةتفة أنحاء الجميورية لتساأماـ المنشآت غير الرسمية في ك -سالؼ الذكر

تـ رصد رغبة أصحاب المشروعات  –التي تمت في إطار المبادرة  –ففي أثناء الزيارات الميدانية 
مف مغبة التقديرات  ارسمي إلا أنيـ تخوفو غير الرسمية في تقنيف أوضاعيـ وتحوليـ لمقطاع ال

الجزافية وتعرضيـ لغرامات مالية كبيرة كنتيجة لتطبيؽ أحكاـ قانوف الضرالب عمي الدخؿ رقـ 
                                                 

(1)
بمركػػز بدايػػة لممشػػروعات الصػػغيرة والمتوسػػطة )الييلػػة العامػػة للاسػػتثمار والمنمطػػؽ مقابمػػة الأسػػتاذ محمػػد سػػعيد عبػػاس ، باحػػث  

  ـ.19/11/2315، مقر الييلة بحي السفارات ،  الحرة(

 انهجنخ انٌزاريخ

 الأيبنخ انؼبيخ نهجنخ انٌزاريخ 

  نههجنخ انٌزاريخ  الأيبنخ انؼبيخ

 

ًدذاد داخم انييئخ انؼبيخ نلاسزثًبر ًانًنبطك انذرح 

 ًفرًػيب 

 
إعبدة العرض على الأمبوت العبمت للجىت 

الوزاريت بشأن وتبئج دراست ملفبث التحول 

 للقطبع الرسمي

ر القراراث التي مه شأوهب تبسيط تقوم ببتخب

 إجراءاث التحول للقطبع الرسمي

تحذيذ ممثل عه الجهت يتولى مسئوليت ملفبث 

 الأعمبل الراغبت في التحول للقطبع الرسمي

إعبدة العرض على اللجىت الوزاريت بشأن 

 وتبئج دراست ملفبث التحول للقطبع الرسمي
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بأثر رجعي عمي  1991( لسنة 11وقانوف الضربية عمي المبيعات رقـ ) 2335( لسنة 91)
عف ىذا التحوؿ رغـ إقتناعيـ ي مما أدي إلي عزوفيـ مأرباحيـ قبؿ تحوليـ إلي القطاع الرس

 بجداوه.
 

 القسم الخامس : توصيات إعادة تفعيل المبادرة وتصحيح مسارىا 
  وضر برنامج قومي طموح لتحويؿ المشروعات غير الرسمية لتعمؿ تحت مظمة العمؿ الرسمي

وفقا لجدوؿ زمني محدد، ويمكف تحديد الملامح الرليسة ليذا البرنامج مف خلاؿ تفعيؿ عمؿ 
برلاسة السيد رليس ، 2312جتماع الوزاري في نوفمبرلإوزارية طبقا لمقرار الصادر عف اجنة الال

ستثمار، والصناعة والتجارة الخارجية والمشروعات لإا ؿ مف وزراءمجمس الوزراء وبعضوية ك
ي ىذه رة الداخمية. وتتولالصغيرة والمتوسطة، والبيلة، والتنمية المحمية، والمالية، والتمويف والتجا

زمة لإزالة العقبات التي قد تواجو تنفيذ ىذا البرنامج، في  تخاذ القرارات والإجراءات الإالمجنة 
ضوء ما يعرض عمييا مف الأمانة الفنية مف توصيات لتبسيط وتيسير إجراءات تحويؿ المنشآت 

سياسات  العاممة بالقطاع غير الرسمي لمعمؿ بالقطاع الرسمي، وما يرتبط بيذا البرنامج مف
 عتمادات مالية.ار وتشريعات و 

 ستثمار بعضوية ممثميف عف الوزارات المقترحة بالبند  انة فنية مقرىا الييلة العامة لتشكيؿ أم
 القياـ بالمياـ التالية : ىولتالسابؽ لت
 معاونة المجنة الوزارية لمقياـ بمياميا وعمى الأخص في تنفيذ خطة العمؿ المقترحة . * 
 عات القرارات والإجراءات والقوانيف اللازمة لتنفيذ البرنامج . إعداد مشرو * 
 رفر تقارير المتابعة والتوصيات إلى المجنة الوزارية . * 
 ؽ ػػػػػػػػػػانة بحفظ وتوثيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ الأمػدىا كما تقػالإعداد لعقد اجتماعات المجنة الوزارية في مواعي* 
بلاغ قرارا                 ت المجنة لمجيات المعنية . وار
    اسبػػػػػػػػػػؿ صحيح وفي الوقت المنػػػػػػػػػػػػػػػػػرية بشكمتابعة تنفيذ القرارات الصادرة مف المجنة الوزا* 
 والتنسيؽ مر جمير الييلات والوزارات.  

  ستثمارلإلى القطاع الرسمي بمجمر خدمات اإغير الرسمية دعـ إنشاء نافذة تحوؿ المشروعات 
ستثمار والمناطؽ الحرة لتصبح الأداة التنفيذية لتفعيؿ المبادرة، وذلؾ مف خلاؿ  بالييلة العامة ل

 القياـ بالمياـ الأتية:
 عمى  توفير المعمومات المتعمقة بتأسيس الشركات والمنشآت بالإضافة الى كيفية حصوليا* 
 وغيرىا. التراخيص والموافقات فضلا عف الإعفاءات والمزايا الضريبية  
  ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمشروعاتي واردة مف المستثمريف الراغبيف في تحويؿػستفسارات والشكاوى اللإدراسة ا* 
 بيانات يُصمـ ليذا  واردة بنموذج ػؽ تحميؿ البيانات والمعمومات الػلمقطاع الرسمي عف طري  
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 الغرض.   
  صػػة بالتراخيػػػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػػػػػػـ الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػإنجاز وتقدي ةػالتنسيؽ مر الجيات الأخرى لسرع*              

 والموافقات والإعفاءات والمزايا الضريبية.               
 

 يقترح أف يضاؼ إلي ما سبؽ ما يمي :
  إنياء خدمات التأسيس لأصحاب الأعماؿ الراغبيف في تحويؿ مشروعاتيـ لمقطاع

مف خلاؿ النافذة وذلؾ عف طريؽ الأخذ بأحد الوسيمتيف التاليتيف أو كلاىما معا  الرسمي
 وذلؾ عمى النحو التالي :

تعاقد الييلة مر أحد مكاتب المحاماة لتصبح وكيلا عف أصحاب الأعماؿ الراغبيف *  
 في تحويؿ مشروعاتيـ لمقطاع الرسمي .

 ف خدمات تطوعية لمركز بدايةيقدمو تفاؽ مر المستشاريف القانونييف الذيف لإا* 
)عيادات الأعماؿ( لتقديـ خدمة التأسيس نيابة عف أصحاب المشروعات الراغبيف في 

 تحويؿ مشروعاتيـ لمقطاع الرسمي. 
إلى القطاع غير الرسمية ولتنفيذ المياـ السابقة، يقترح أف تحتوي نافذة دعـ تحوؿ المشروعات 

 يتيف :الرسمي عمي النافذتيف الفرعيتيف التال
o نافذة أمامية  :النافذة الأوليFront Desk   الراغبيف الأعماؿ تتولي التعامؿ مر أصحاب

في تحويؿ مشروعاتيـ لمقطاع الرسمي مف حيث توفير المعمومات ذات الصمة أو تمقي 
 ستفسار سالفة الذكر.لإستمارة اإ

o نافذة خميفة  :النافذة الثانيةBack office  الواردة باستمارة  ة الموضوعاتتتولي دراس
نياء الخدمات المطموبة مف جانب المشروعات المطموب لإا ستفسار المشار إلييا بعاليو، وار

 تحويميا لمقطاع الرسمي. 

ستثمار لممساعدة  ر الرسمي بفروع الييلة العامة لمخصصو لمقطاع الغي“ خدمة عملاء” إنشاء مكاتب* 
ؿ كستخراج الترخيص المؤقت ثـ تقديـ الممفات لإلمختمفة، ستكماؿ المستندات المطموبة مف الجيات اإفى 

ستصدار التراخيص لمتأكد مف تقديـ الخدمة في مدة ار ومتابعة لجاف المعاينة و  ،الجيات المختصة بالييلة
  محددة.
عفاء كؿ إوالخاصة ب 2312لسنة  131نوف رقـ مكرر مف قا 147إعادة النظر في المادة رقـ *  

ري مف أداء جمير مبالغ الضريبة المستحقة عمى دخمو مف أي نشاط لو وجمير عتباإشخص طبيعي أو 
مبالغ الضريبة العامة عمى المبيعات، وذلؾ عف الفترات الضريبية السابقة، بحيث يتـ تمديد مدة سرياف 
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 6/12/2312مف عاـ واحد )بدأ إعتبارًا مف  ىذا الإعفاء لمدة أطوؿ ثلاث سنوات أوخمس سنوات بدلاً 
( عمي أف تقوـ مصمحة الضرالب المصرية بتبسيط الإجراءات التي مف شأنيا 5/12/2313يي في وانت

 تنفيذ ىذه المادة مما يشجر منشآت القطاع غير الرسمي عمي الإندماج في القطاع الرسمي. 
 

 توصيات أخري:

جراءات الإن*    اع ػػػػػػػػػػػػػدماج في القطإعداد حممة توعية بفوالد التحوؿ إلى القطاع الرسمي متضمنة مزايا وار
  الرسمي.    
 اء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتواصؿ مر منظمات المجتمر المدني المتصمة بتجمعات الأنشطة الغير رسمية في جمير إنح*  

الجميورية بما يساعد في الوصوؿ لأكبر عدد مف المنشآت غير الرسمية خاصة وأنو لا يتوفر بالدولة 
 ت متكاممة حوؿ ىذه المنشآت.قاعدة بيانا

 وحدات القطاع غير الرسمي المقامة في مناطؽ خطة لإعداد مناطؽ صناعية مخصصة لوضر *  
  سكنية وتنفيذ ىذه الخطة وفقا لجدوؿ زمني محدد.   
صد*    شتراطات إصدار التراخيص والموافقات وبصفة خاصة إار قرارات وزارية بتيسير وتبسيط دراسة وار
 ة، ػػػػػػػػػػػػػػػػيص والموافقات الصادرة مف كؿ مف وزارة البيلة، ىيلة التنمية الصناعية، والوحدات المحميالتراخ   
دارة الحماية المدنية.     وار
 

مشروع تحسين الظروف المعيشية لمجتمع جامعي القمامة عن طريق تنظيم ومأسسة وتطوير  ثانيا:
 .القاىرة القطاع التقميدي لإدارة المخمفات الصمبة في

 دة مر الجمعية عمى تنفيذ المشروع: أيادي عبر النيؿ لخدمات التنمية ػ* اسـ المنظمة المانحة والمتعاق
 لايات المتحدة الامريكية.بالو    

 * اسـ الجمعية المتمقية المنحة والمنفذة لممشروع: جمعية روح الشباب لخدمة البيلة .
  مصر العربية. ، جميورية* مكاف تنفيذ المشروع: القاىرة

 .(ى)مميوف دولار أمريك 1333,333* مبمغ المنحة: 
 .شير )خمس سنوات( 63* فترة تنفيذ المشروع: 

 
 وصف المشروع )أ( : 

 المشروع يتكوف مف خمس مكونات رليسية ىي:
دمج قطاع جامعي القمامة كقطاع غير رسػمي فػي النظػاـ الرسػمي لجمػر القمامػة بالقػاىرة :  المكون الأول

جػػراءات التػػراخيص، وبنػػاء قػػدرات القطػػاع بيػػدؼ تمكػػيف القطػػاع مػػف الحصػػوؿ عمػػى إف خػػلاؿ تسػػييؿ )مػػ
 تعاقدات رسمية مر محافظة القاىرة(.
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ــانى ىتمامػػاتيـ ار نفسػػيـ وخبػػراتيـ و أزيػػادة قػػدرات جػػامعي القمامػػة كقطػػاع غيػػر رسػػمي لتمثيػػؿ :  المكــون الث
     دارة المخمفػات الصػمبة )مػف خػلاؿ زيػادةإعمػؿ فػي لمحصوؿ عمى فوالدىـ مػف اللمحمية كقطاع محمي قالـ ا

 القدرات الفردية والمؤسسية لجامعي القمامة(.
ىمية العاممة في مجاؿ اعادة لأالصغيرة والمتوسطة والجمعيات ا دعـ وتمكيف المشروعات:  المكون الثالث

 تدوير(.عادة الإامة )بما في ذلؾ تحديث ودمج ورش تدوير القمامة بمنطقة جامعي القم
تأسػػيس نظػػاـ لفصػػؿ القمامػػة مػػف المنبػػر الػػى قسػػميف: مخمفػػات عضػػوية "بقايػػا اطعمػػػة" :  المكــون الرابــع

سػوؼ ة لعضوياالقاىرة بالكامؿ )المخمفات  ةينقي القمامة" ليغطي ىذا النظاـ مدير عضوية "باغومخمفات 
 عادة التدوير(.إلورش ترسؿ مباشرة الى مصانر السماد العضوي والقمامة غير العضوية سوؼ ترسؿ 

عػػػادة تػػػدويرىا مػػػف المنػػػاطؽ السػػػكنية الػػػى المػػػدف ار نقػػػؿ نشػػػاطي التعامػػػؿ مػػػر القمامػػػة و :  المكـــون الخـــامس
  خفػض المشػاكؿ الصػحية والبيليػة التػي تيػدد كػؿ مػف سػكاف القػاىرة إلػى  ذلؾسوؼ يؤدي و الصناعية )ىذا 

 وجامعي القمامة عمى حد سواء(.
منػاطؽ لمزبػاليف حػوؿ مدينػة القػاىرة الكبػرى  (6) لزباليف الفقراء فػيوالمشروع يستيدؼ بلاؼ مف ا"

ويركػػز بصػػفة خاصػػة عمػػى ىػػؤلاء الزبػػاليف الفقػػراء الػػذيف فقػػدوا جػػزء كبيػػر مػػف مصػػدر رزقيػػـ بعػػد قػػرار ذبػػح 
 ."نفموانزا الخنازيرأنتشار فيروس إمف الخنازير بسبب الخوؼ 

 
 يدفيم المشروعين الستة الذين يستخمفية عن مناطق الزبال )ب(:

ر رسػػمي وغيػػر ف كػػؿ تجمعػػات الزبػػاليف حػػوؿ القػػاىرة الكبػػرى ظمػػوا حتػػى الآف قطػػاع تقميػػدي غيػػإ
لاؼ طػػف ب 13% مػػف حػػوالي  83كثػػر مػػف أنيػػـ يعيػػدوف تػػدوير أعػػادة تػػدويرىا رغػػـ ار مقػػنف لجمػػر القمامػػة و 

نسػػػمة  123333و قمامػػػة يجمعونيػػػا يوميػػػا ويقػػػدر تعػػػداد سػػػكاف الزبػػػاليف فػػػي المنػػػاطؽ السػػػتة حاليػػػا بنحػػػ
 :الآتيةالمناطؽ  ويعيشوف فى

نسمة ويجمعوف القمامػة مػف  63333منطقة المقطـ بحي منشأة ناصر ويقدر تعداد سكانيا بنحو  *
وسػط المدينػة والزاويػة الحمػراء والػوايمي وشػبرا والعباسػية وبعػض منػاطؽ مػف مدينػة نصػر والزمالػؾ 

 والمنيؿ.
نسػػمة ويجمعػػوف قمامػػة مسػػاكف الزيتػػوف  25333يا بنحػػو منطقػػة عزبػػة النخػػؿ ويقػػدر تعػػداد سػػكان *

 ومصر الجديدة وكوبري القبة والمطرية وعيف شمس.
نسػػمة ويجمعػػوف قمامػػة الميندسػػيف والػػدقي  15333منطقػػة المعتمديػػة ويقػػدر تعػػداد سػػكانيا بنحػػو  *

 جزاء مف المنيؿ.أوالعجوزة و 
مبابة والزمالػؾ إيجمعوف قمامة مناطؽ نسمة و  13333منطقة البراجيؿ ويقدر تعداد سكانيا بنحو  *

 والعجوزة والميندسيف والدقي.
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نسػمة ويجمعػوف قمامػة منػاطؽ المعػادي والمعصػػرة  7333منطقػة طػره ويقػدر تعػداد سػكانيا بنحػو  *
 ودار السلاـ والبساتيف.

مػػايو  15نسػػمة ويجمعػػوف قمامػػة حمػػواف ومدينػػة  3333منطقػػة حمػػواف ويقػػدر تعػػداد سػػكانيا بنحػػو  *
 حوليا.وما 

ؽ اطوكػػؿ ىػػذه المنػػاطؽ تقػػدـ خدمػػة جمػػر القمامػػة مػػف الوحػػدات السػػكنية والمحػػاؿ التجاريػػة فػػي منػػ
% مػف  83عػادة تػدوير مػا يقػرب مػف ار ر نقػؿ القمامػة لمنػاطؽ تجمعػاتيـ و م ،ماـ البابأالقاىرة الكبرى مف 
مػا بعػد أ ،عمػةى بقايػا الاطر تغذية الخنازير عمػعادة التدوير المنتشرة في ىذه المناطؽ مإالقمامة في ورش 

فينػاؾ تػداعيات كبيػرة نتجػت عػف الػتخمص مػف ذبػح الخنػازير ممػا  قػرار ذبػح الخنػازير وعػدـ تواجػدىا حاليػاً 
راضي الفضاء وصناديؽ القمامػة والشػوارع بمدينػة لأطعمة في الأنتشار المخمفات وبقايا الإدى في النياية أ

 القاىرة.
يذ مشروع كبير لمدة خمس سنوات يتعاوف مر الجيات الحكومية ستمزـ التفكير في تنفإوىذا الامر 

يجاد سػبيؿ لجمػر ونقػؿ كػؿ قمامػة الوحػدات السػكنية لإمف خلاؿ جمعية روح الشباب معا  المعنية والزباليف
فػي كػيس ونقميػا مفصػولة  طعمػة فػي كػيس وبػاقي المخمفػاتأوالمحاؿ التجاريػة مفصػولة الػى قسػميف: بقايػا 

زوتيػػة نقيػػة أسػػمدة أنتػػاج لإماد العضػػوي حػػوؿ القػػاىرة الكبػػرى طعمػػة لمصػػانر السػػلأايػػا ارسػػاؿ بقإبحيػػث يػػتـ 
عػادة تػدويرىا فػي ورش سػيتـ تطويرىػا لإلقمامة لمناطؽ تجمعات الزباليف ستصلاح الصحراء ونقؿ باقي الإ

 لتتبر القياسات الصحية والبيلية.
دتيـ فػي تسػجيؿ شػركات خاصػة وسوؼ يتـ تنفيػذ المشػروع بتطػوير قطػاع جػامعي القمامػة ومسػاع

اليف لتكػوف متوافقػة مػر عادة التػدوير بمنػاطؽ الزبػإكني والتجاري وترخيص وتطوير ورش رسمية لمجمر الس
تحػػاد المصػػري لمصػػناعات وكػػذلؾ تنفيػػذ مشػػروع فصػػؿ القمامػػة الػػى مػػواد عضػػوية ومػػواد غيػػر لإقياسػػات ا

تسعى الجمعية لتنفيذىا مر وزارة البيلػة ووزارة  عضوية ليغطي مدينة القاىرة بالكامؿ مف خلاؿ حممة قومية
 التنمية المحمية ومحافظة القاىرة والجيزة والقميوبية وحمواف.

عماليـ ليكونوا مستعديف لمتعاقد أوضاعيـ وترخيص أية سوؼ يتمكف الزبالوف مف تقنيف وفي النيا
فقػػا لعقػػػود ممزمػػة لمطػػػرفيف بمػػػا مػػر ىيلػػػة النظافػػة والتجميػػػؿ لجمػػر ونقػػػؿ وتػػدوير القمامػػػة بصػػورة رسػػػمية وو 

خفاقػػات التػػي يعػػاني منيػػا لإختناقػػات والإمػػة مدينػػة القػػاىرة والقضػػاء عمػػى ادارة قماإيضػػمف نجػػاح منظومػػة 
 النظاـ الحالي.

 
 ىدافوأخطوات تنفيذ المشروع وتحقيق   ( :ج)

مػػػس ىدافػػػو المنشػػػودة عمػػػى مػػػدار السػػػنوات الخألجمعيػػػة فػػػي تنفيػػػذ المشػػػروع وتحقيػػؽ ولكػػي تػػػنجح ا
 المقبمة سوؼ تقوـ بالخطوات التالية:

   جنبية الحالية عمى تقنيف نشاط لأالنظافة والمحميات( والشركات ا العمؿ مر الجيات الحكومية )ىيلة* 
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 جنبية مف خلاؿ منحيـ رخص وتاميف لأالرسمي مر المحميات والشركات ا جامعي القمامة بالتعاقد   
      ا لمشروط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءة ووفقػػػػػػػػػػػػػػػػػػونيا حاليا مر رفر قدراتيـ لمجمر والنقؿ بكفطؽ التي يجمعاعقود ليـ لممن       
 الصحية والبيلية.       
 نشاء شركات خاصة قانونية قادرة عمى إعماليـ بأسسة أرفر قدرات الزباليف في مجاؿ تقنيف وم* 
 حميات والشركات الأجنبية.التعاقد الرسمي لجمر ونقؿ القمامة مر الم   
 ر ػػػػػػػة لتتمشى مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعادة التدوير وتحسيف بيلة الورش وظروفيا البيلية والصحيإتطوير قطاع ورش * 
 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوضاعيا وتسجيميا كمنشأت صناعيأمتطمبات قانوف الصناعات الصغيرة والمتوسطة وتقنيف   
 رسمية.  
 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعميؽ ونشر فكرة فصؿ القمامة مف المنبر بيف سكاف القاىرة الكبرى مف خلاؿ حممة قومي* 

    اىرة لفصؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلاـ لتوعية كؿ سكاف القلإالنظافة ووزارة البيلة ووزارة ابالتعاوف مر المحميات وىيلة 
  و سػػػمة وبػػػاقي المخمفػػػات غيػػػر أطعمػػػة فػػػي كػػػيس أو بقايػػػا أت عضػػػوية لقمامػػػة الػػػى قسػػػميف: مخمفػػػاا

 .يضاً أو سمة مر تدريب الزباليف عمى جمر القمامة مفصولة ونقميا مفصولة أالعضوية في كيس 
 يـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقناعار ة والمنتشرة حوؿ مدينة القاىرة و العمؿ مر مصانر السماد العضوي الخاصة والحكومي* 
 ـ المخمفات العضوية "بقايا الاطعمة" المفصولة مف المنبر كمخمفات نقية خالية مف الشوالب ستلاإب   
 يـ عف ػػػػػػػػػػػػػػػل قؿ دفر قيمة نقميا ليـ تعويضاً لأو عمى اأوالمعادف الثقيمة والقياـ بشراءىا مف الزباليف    
 سعار عالية.ألقيمة وبنقميا لممصانر التي ستنتجيا وتبيعيا كسماد عضوي نقي عالي ا   
 و نقؿ ورش أعادة توطيف ألة التخطيط العمراني فيما يختص بالتعاوف مر وزارة التنمية المحمية وىي* 
 اعية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدف الصنػػػػػػػػػػػػػػػػػعادة التدوير مف مناطؽ الزباليف كمناطؽ سكنية وتوطيف ىذه الورش في المإ   
 ة لتخفيؼ العبء الصحي والبيلي عف سكاف الزباليف وسكاف مدينة القاىرة.المتخصصة حوؿ القاىر    
 أىداف المشروع )د( : 

 دمج قطاع الزباليف التقميدي في النظاـ الرسمي لجمر قمامة مدينة القاىرة.* 
 تنظيـ بناء قدرات قطاع الزباليف التقميدي ليكونوا قادريف عمى التعاقد الرسمي مر الجيات المعنية * 
 عماليـ الحالية.أستمرار إلعقود رسمية تضمف  والحصوؿ عمى حقوقيـ وتقديـ التزاماتيـ وفقاً   

 عادة التدوير بمناطؽ الزباليف لتكوف متوافقة مر متطمبات مشروع المنشآت إتطوير وتحسيف قطاع ورش * 
 الصناعية الصغيرة والمتوسطة.  
 الكبرى لفصؿ القمامة مف المنبر الى قسميف: مخمفات تنفيذ وتحقيؽ حممة قومية لتوعية سكاف القاىرة * 
 طعمة في قسـ وباقي المخمفات غير العضوية في قسـ.أو بقايا أعضوية   
 عادة التدوير خارج الكتمة السكنية وتوطينيا في المدف الصناعية.إنقؿ ورش * 
 
 شركاء المشروع  ( :ل)
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 عادة التدوير بعد تقنينيا إلتسويؽ منتجات ورش  روسأ تحاد المصري لمصناعات والذي سيقدـ سوقاً لإا* 
 وتسجيميا.   
 عادة التدوير.إجراءات ترخيص وتقنيف ورش إستثمار والتي سوؼ تساىـ في تسييؿ  الييلة العامة ل* 
 المركز الدولي لمتنمية والبيلة والذي يرأسو دكتور مصطفى طمبة الخبير المصري العالمي في البيلة * 
 و نقابة رسمية وسوؼ يساعد في منح الزباليف أتحاد إنظيـ الزباليف في شكؿ يساعد في توالذي سوؼ   
 قروض لتطوير منشآتيـ.  
 محافظة القاىرة والتي سوؼ تسيـ في تسييؿ دمج قطاع الزباليف في القطاع الرسمي لجمر قمامة * 
 مدينة القاىرة بعقود رسمية.   
 جامعي جتمعات جامعي القمامة والتي ستسيـ في تجمير ممثمي ىمية العاممة مر ملأبعض الجمعيات ا* 
 راؼ في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطلأمؼ اػػػػػجتماعات والمقاءات لتنسيؽ وتوحيد الجيود بيف مختلإالقمامة والتواصؿ معيـ با  
 مجتمعات جامعي القمامة.  
 ص شركات، خبراء ماليوف، خبراء ضرالب جمعيات رجاؿ الاعماؿ، ميندسيف، قانونييف، خبراء ترخي* 
 ات والحصوؿ عمى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنشاء شركأوضاعيـ و أوغيرىـ وذلؾ لمساعدة قطاع جامعي القمامة في تقنيف    
 تراخيص رسمية وتعاقدات في مجالات جمر ونقؿ وتدوير القمامة.   
 يسيموف في تدوير المخمفات العضوية صحاب ومديري مصانر السماد العضوي حوؿ القاىرة والذيف س* أ
 الى سماد عضوي وتعويض جامعي القمامة عف تكمفة نقؿ المخمفات العضوية لممصانر.وتحويميا    
  بأىميةوعية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلاـ والتي ستسيـ في نشر فكرة فصؿ القمامة مف المنبر والتلإووسالؿ ا ةالصحاف* 
 ىدافو.أنتشاره ونجاحو في تحقيؽ إ المشروع ككؿ لضماف   
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 الخامسالمبحث 
 القطاع الخاص  الإجراءات الداعمة من

 لمقطاع غير الرسمي الرسمي
 

 مقدمة: 
القطاع الخاص فى إقتصاد أى دولة يتكوف مف مؤسسات وشركات خاصة لا تممكيا الدولػة، ومػف  

المرحمة الفارقة مف تػاريخ الػوطف حيػث خػرج المتوقر أف يمعب القطاع الخاص المصري دوراً كبيراً فى ىذه 
 المجتمر المصري مف ثورتيف  أنيكتا إقتصاده. 

فالمرحمػػػة الراىنػػػة التػػػى يمػػػر بيػػػا الإقتصػػػاد المصػػػري تتػػػيح لمقطػػػاع الخػػػاص القيػػػاـ بػػػدور المحػػػرؾ  
ر الأساسػػى لمتنميػػة الأمػػر الػػذى يرتػػب عمػػى ىػػذا القطػػاع حقوقػػاً وواجبػػات تؤىمػػو لأف يشػػارؾ فػػى صػػنر القػػرا

أف يسػػػيـ بالإسػػػتثمار فػػػى الإنسػػػاف المصػػػري، عمػػػى أف يضػػػر  أيضػػػاً  جبػػػواالإقتصػػػادي والإجتمػػػاعي ومػػػف و 
 مصالح الوطف عمى سمـ أولوياتو. 

جتماعيػػة، بمػػا لإولػػذلؾ فػػإف عمػػى القطػػاع الخػػاص أف يمعػػب دوراً فػػاعلًا فػػى العمميػػة الإقتصػػادية وا 
لػػى مقابمػػة توقعػػات الػػرأي العػػاـ منػػو، وذلػػؾ مػػف يرتػػب عميػػو مسػػلوليات اجتماعيػػة تجػػاه الػػوطف بمػػا يػػؤدى إ

حتػراـ حقػوؽ  خلاؿ الإدارة الرشػيدة الشػفافة، ومراعػاة عػدـ الإضػرار بالبيلػة وصػحة العػامميف والمسػتيمكيف وار
حتراـ القانوف.   (1)المستخدميف وزيادة معارفيـ وخبراتيـ فضلًا عف القياـ بدفر الضرالب ومكافحة الفساد وار

اـ بالمسػػػلولية الإجتماعيػػػة لمشػػػركات، وأصػػػبح ليػػػا الأولويػػػة مػػػف حيػػػث تحويػػػؿ ىتمػػػلػػػذلؾ تزايػػػد الإ
وىذا مػا دعػت إليػو الحكومػة  Sustainable Developmentالشركات إلى شركاء فى التنمية المستدامة 

المصػػرية أكثػػر مػػف مػػرة مػػف خػػلاؿ العدالػػة وتوزيػػر الػػدخؿ والتنميػػة والإسػػتثمارات عمػػى مسػػتوى محافظػػات 
 NDPاصػػة فػػى المنػػاطؽ الناليػػة ومحافظػػات الصػػعيد، كػػذلؾ بػػرامج الأمػػـ المتحػػدة لمتنميػػة الجميوريػػة، وخ

وغيرىػػػا مػػػف المنظمػػػات الدوليػػػة الداعمػػػة إلػػػى ممارسػػػة المسػػػلولية الإجتماعيػػػة، عمػػػى أف تصػػػبح المسػػػلولية 
مار وتكميمية فى تػوفير إحتياجػات المجتمػر المحمػى مػف إسػتث أساسيةالإجتماعية لمشركات ورجاؿ الأعماؿ 

فػػػػى التشػػػػغيؿ وتػػػػأميف صػػػػحي وتعمػػػػيـ وتػػػػدريب وتثقيػػػػؼ، وخمػػػػؽ بيلػػػػة نظيفػػػػة وغيرىػػػػا مػػػػف متطمبػػػػات البعػػػػد 
   (2)الإجتماعى. 

                                                 
ر " دراسة حالة تطبيقية لقياس وتقييـ المسلولية المسلولية الإجتماعية لمقطاع الخاص فى مص،  عمىد فؤاد محمد 3أ (1)

 . 12"، بدوف تاريخ ، ص  الإجتماعية لمشركات
 . 1، ص  المرجر السابؽ  (2)
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وعمى وجو العمػوـ لا يوجػد تعريػؼ واحػد رسػمى محػدد ومتفػؽ عميػو لممسػلولية الإجتماعيػة لمقطػاع 
ىػذه التعػاريؼ، تتعػدد صػور الخاص، بؿ ىناؾ تعاريؼ عديدة لممسلولية الإجتماعيػة لمشػركات، ومػر تعػدد 

المبادرات والفعاليات حسب طبيعية بيلة العمؿ المحيطة، ونطاؽ نشػاط الشػركات ومػا تتمتػر بػو مػف قػدرات 
ماليػػة وبشػػػرية، وبالتػػالى فػػػإف تعريػػؼً المسػػػلولية الإجتمػػاعيى لمشػػػركات لػػيس تعريفػػػاً ثابتػػاً، بػػػؿ ىػػو تعريػػػؼ 

 الإقتصادية والسياسية والإجتماعية. ديناميكي وواقعي ومتطور ليتوالـ مر المتغيرات 
( وىو WBCSDوىناؾ تعريؼ شالر يستخدـ مف قبؿ مجمس الأعماؿ العالمي لمتنمية المستدامة ) 

يعرؼ المسػلولية الاجتماعيػة لمشػركات بأنيػا " تعيػد مػف قطػاع الأعمػاؿ بالمشػاركة فػى التنميػة الإقتصػادية 
يـ، والمجتمػػر المحمػػى والإقميمػػي بغػػرض تحسػػيف جػػودة المسػػتدامة مػػف خػػلاؿ العمػػؿ مػػر العػػامميف وعػػاللات

  (1)حياتيـ. 
توقػػر مػػف القطػػاع الخػػاص فػػى مصػػر مزيػػد مػػف الجيػػد والرعايػػة والإبتكػػار فػػى كػػؿ مػػا يخػػدـ نإذف 

الػػوطف وخصوصػػاً مسػػاندة قطػػاع المشػػروعات الكبيػػرة والمتوسػػطة والػػذى يضػػطمر بمسػػلولية قيػػادة القطػػاع 
والمتناىيػػة الصػػغر العاممػػة فػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمي لكػػى يشػػتد عودىػػا المتمثػػؿ فػػى المشػػروعات الصػػغيرة 

وتصػػػبح قػػػادرة عمػػػى الخػػػروج مػػػف ىػػػذا النطػػػاؽ الضػػػيؽ إلػػػى أف تصػػػبح قطاعػػػات رسػػػمية داخػػػؿ الإقتصػػػاد 
 المصري. 
وعموماً لا تزاؿ مصر وىى فى غمار إتجاىيا نحو إقتصاد السوؽ بكافة جوانبو تفتقر إلى عنصر  

مؤسسات تتسـ بالكفاءة وتكوف عامؿ مساعد لتغيير القطاع الخاص ولتطوير مجتمر ىاـ وىو وجود شبكة 
                                                                      (2)الأعماؿ والحفاظ عميو قوياً ومستقلا.ً 

مػدنى، ولذلؾ يتعيف عمى القطػاع الخػاص والحكومػة فػى مصػر، بالتعػاوف مػر منظمػات المجتمػر ال
 العمؿ معاً لتجنب حصوؿ أزمة إقتصادية، ولتعزيز النمو والإستقرار وتوطيد الديمقراطية.

 
 التعريف بالقطاع الخاص 5-0

التنظػػيـ الإنتػػاجي الػػذى يػػدار وفقػػاً لحػػافز الػػربح ويممػػؾ بواسػػطة " يقصػػد بالمؤسسػػة الخاصػػة ذلػػؾ  
ف ىذا التعريؼ يركػز عمػى ونجد أ. " لنسبة الغالبةالأفراد )طبيعييف أو إعتبارييف ( بالكامؿ أو يساىـ فيو با

 جانب الممكية عمى إعتبار أنيا المحدد الرليسى لشكؿ القطاع كونو قطاعاً عاماً أو خاصاً. 
  

                                                 
(1) Dilek  Cetindamara Kristffer Husog, 2007, "corporate Social Responsibility Practices  
    and Environmentally Responsible Behavior : The Case of The United Nations Global   
   Compact, "  Journal of Business Ethics 76: 2007 p.p 163 – 176. 

إصلاح القطاع الخاص فى مصر ، مشروع مركز المشروعات الدولية الخاصة بالشراكة مر إتحاد ريتشارد ساينس،  (2)
 . 6ص  ،2333 "، عاـالصناعات، رؤية الصناعة المصرية لمصر مبارؾ
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ومػػف الناحيػػة التنظيميػػة ىنالػػؾ ثلاثػػة أنػػواع مػػف الأشػػكاؿ التنظيميػػة لمقطػػاع الخػػاص تتمثػػؿ فػػى : 

 Small Scale industries نذرف انزمهيذيخ ًانًشرًػبد انصغيرحًانًزًثم فَ ا :  انشكم انزنظيًي الأًل
وأىػػػـ مػػػا يميػػػز ىػػػذا القطػػػاع كونػػػو يسػػػتخدـ أدوات تقنيػػػة أقػػػؿ تعقيػػػداً وقػػػد يجػػػنح الػػػبعض بتسػػػميتيا بالتقنيػػػة 
المختمفة، كما يتميز عادة بسيادة النمط العالمي فى التنظيـ والممكيػة وىػو عػادة مػا ينتشػر بصػورة أكبػر فػى 

كف بإزدىار ظواىر النزوح لممدف أصبح ىذا القطاع يشكؿ الجزء الأكبر فيما يعرؼ بالقطاع غير الريؼ ول
، وغالبػاً مػا يكػوف ىػذا المػدقروىػو المسػتيدؼ عػادة عنػد الحػديث عػف الفقػر  Informal Sectorالرسػمي 

القطاع الخاص فيتمثؿ فى  :أما الشكؿ التنظيمي الثانىالقطاع خارج النطاؽ الإحصالي لمجيات الرسمية. 
القطػػاع المػػنظـ إلػػى القطػػاع المسػػجؿ لػػدى  حطلاصػػالمػػنظـ ويشػػمؿ الشػػركات المتوسػػطة والكبيػػرة ويشػػير إ

الجيػػات والأجيػػزة الرسػػمية كػػدوالر تسػػجيؿ الشػػركات والسػػمطات الضػػرالبية والػػدوالر الإحصػػالية، كمػػا يشػػير 
فى العممية الإنتاجية مقارنة بالقطاع  لفظ المتوسطة والكبيرة إلى توظيؼ عدد أكبر مف العمالة ورأس الماؿ

الحرفػػى والصػػغير وعػػادة ىػػذا ىػػو القطػػاع المسػػتيدؼ بػػالتطوير والتنظػػيـ وىػػو يمثػػؿ عصػػب الإقتصػػاد دوف 
إىمػػاؿ لمقطػػاع الحرفػػى والػػذى يسػػاىـ أيضػػاً فػػى الإقتصػػاد الريفػػي والحضػػري بنسػػبة أكبػػر مػػف الػػدخؿ ولكػػف 

فيتمثػػػؿ فػػػى القطػػػاع الخػػػاص  :لشػػػكؿ التنظيمػػػي الثالػػػثأمػػػا اغالبيػػػا غيػػػر مغطػػػى بالإحصػػػاءات الرسػػػمية. 
الأجنبػػى ويقصػػد بػػو القطػػاع الػػذى تسػػاىـ فيػػو جيػػات أو شػػركات أجنبيػػة وعػػادة مػػا يتخػػذ شػػكؿ الإسػػتثمار 
الأجنبي المباشر، وعادة ما تكوف التنظيمات الإقتصادية الأجنبية بالداخؿ فى شػكؿ شػركات تتبػر لشػركات 

وحاليػػػاً لػػـ يعػػػد الػػػنمط  multinational companies (s)نسػػيات كبػػرى تسػػػمي بالشػػركات متعػػػددة الج
المباشر والمتعمؽ بإنشاء المشروعات ىػو الػنمط الوحيػد لمتػدفقات الأجنبيػة بػؿ إمتػد ليشػمؿ تكػويف المحػافظ 

وتقػػديـ القػػروض الخاصػػة. وىنػػاؾ أيضػػا أنماطػػاً مػػف الممارسػػات التجاريػػة  Portfoliosالماليػػة الإسػػتثمارية 
بيا الجمعيات الطوعية والخيرية بغرض تدعيـ موازناتيا العامة، وىذا القطاع تـ إستبعاده مف  الخاصة تقوـ

التعريػػؼ الفنػػى لمفيػػوـ القطػػاع الخػػاص بيػػذا التصػػنيؼ والػػذى يغطػػى كافػػة الأشػػكاؿ التنظيميػػة لمؤسسػػات 
   (1)قطاع الأعماؿ الخاصة. 

ع الخاص المصري خاصة خلاؿ مما سبؽ يتضح أف ىناؾ دور ىاـ وحيوى يقر عمى كاىؿ القطا
وتتطمػب مشػاركة فعالػة وقويػة  والتػى تتسػـ بحػدوث تمييػزات متسػارعة ,مة الراىنة والتى تمر بيا الػبلادالمرح

ليذا القطاع إذا أراد أف يكوف شريكاً حقيقياً وفاعلًا فى العممية التنموية بالبلاد، ويتمحػور ىػذا الػدور أساسػاً 
الإسػػتثمارات العشػػوالية. وبنػػاء عمػػػى التحديػػد السػػابؽ للأشػػكاؿ التنظيميػػػة  فػػى الإسػػتثمار الجػػاد والبعػػد عػػػف

                                                 
(1)  ، ، ورشة  القطاع الخاص ودورة فى التنمية بالدوؿ العربية والواقر وبفاؽ المستقبؿ بالسودافعمر المحجوب عمى القوـ

عمؿ دور القطاع الخاص فى التنمية الإقتصادية والإجتماعية فى الوطف العربى، معيد التخطيط القومي، المؤسسة 
ديسمبرعاـ  8-7 ، ج . ـ .ع،الإقتصادية والإجتماعية لغرب أسيا، القاىرة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص، المجنة

 .317، ص 2333



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 94 - 

الشػػػكؿ الثػػػانى مػػػف الأشػػػكاؿ  والػػػذى يتمثػػػؿ فػػػىلمقطػػػاع الخػػػاص نجػػػد أنػػػو عمػػػى القطػػػاع الخػػػاص المػػػنظـ 
التنظيميػػة أف يمػػد يػػد العػػوف لمقطػػاع الأوؿ والمتمثػػؿ فػػى القطػػاع الػػذى يضػػـ المشػػروعات الصػػغيرة والحػػرؼ 

تى تندرج تحت مسمى القطاع غير الرسمى أما القطاع أو الشكؿ التنظيمى الثالث والمتمثؿ فى التقميدية وال
ية أف نجػد لػو مسػاىمات نتساىـ فيو شركات أجنبية فمف غير المتوقر فى المرحمة الآ التىالقطاع الأجنبى 

 فعالة بالنسبة لمقطاع غير الرسمى.
 

 الوضع الراىن لمقطاع الخاص فى مصر  5-6
( مميوف منشأة 2,336( مميوف منشأة بالقطاع الخاص موزعة ما بيف )2,439دد المنشآت )بمغ ع

( عشػػػػرة 13( ألػػػػؼ منشػػػػأة يعمػػػػؿ بيػػػػا )73,4%، )97( عشػػػػرة مشػػػػتغميف بنسػػػػبة 13يعمػػػػؿ بيػػػػا أقػػػػؿ مػػػػف )
 (1)%. 3مشتغميف فأكثر بنسبة 

ط الصػػناعات %، يميػػو نشػػا56,9بة منشػػآت سػػإسػػتحوذ نشػػاط تجػػارة الجممػػة والتجزلػػة عمػػى أعمػػى ن
%، وجػػاء فػػى المرتبػػة الأخيػػرة نشػػاط الكيربػػاء والغػػاز 9,2%، ثػػـ أنشػػطة الخػػدمات الأخػػرى 16التحويميػػة 

 %.3,331والبخار بنسبة 
ستحوذ نشاط تجارة إ( عشرة مشتغميف، فقد 13أما بالنسبة لمقطاع الخاص الذى يعمؿ بو أقؿ مف )

% ، ثػػـ 15,5اط الصػػناعات التحويميػػة بنسػػبة % يميػػو نشػػ58نسػػبة منشػػآت  عمػػىالجممػػة والتجزلػػة عمػػى أ
%، بينمػػػا جػػػاء فػػػى المرتبػػػة الأخيػػػرة نشػػػاط الكيربػػػاء والغػػػاز والبخػػػار 9,4أنشػػػطة الخػػػدمات الأخػػػرى بنسػػػبة 

 %.3,331بنسبة 
( عشػػػرة مشػػػتغميف فػػػأكثر، فقػػػد سػػػجؿ نشػػػاط الصػػػناعات 13أمػػػا القطػػػاع الخػػػاص الػػػذى يعمػػػؿ بػػػو )

% ثـ نشاط الصحة وأنشطة العمػؿ 23,9ة الجممة والتجزلة بنسبة % يميو نشاط تجار 33,7التحويمية نسبة 
 %.3,32% وجاء نشاط الكيرباء والغاز والبخار فى المرتبة الأخيرة بنسبة 12,6الإجتماعى بنسبة 

( مميوف مشتغؿ ذكور 7( مميوف مشتغؿ منيـ )8,3ىذا وقد بمغ عدد المشتغميف بالقطاع الخاص )
( مميػػوف 5%. كمػػا بمػػغ عػػدد المشػػتغميف بػػأجر )15,2تغؿ إنػػاث بنسػػبة ( مميػػوف مشػػ1,3%، )84,8بنسػػبة 

% إنػاث 17,4% ذكور، 82,6% مف إجمالى عدد المشتغميف بالقطاع الخاص منيـ 63,5مشتغؿ بنسبة 
% 12% ذكػػػور، 88% مػػػنيـ 39,5( مميػػػوف مشػػػتغؿ بنسػػػبة 3,3بينمػػػا بمػػػغ عػػػدد المشػػػتغميف بػػػدوف أجػػػر )

  .إناث
( مميػػوف مشػػتغؿ 5.2( مشػػتغميف )13نشػػآت التػػى يعمػػؿ بيػػا أقػػؿ مػػف )بمػػغ عػػدد المشػػتغميف فػػى الم

 % إناث، كما بمغ 13% ذكور، 87% مف إجمالى عدد المشتغميف بالقطاع الخاص منيـ 62,9بنسبة 

                                                 
 أىـ –طاع الخاص "خريطة القطاع الخاصالتعداد الإقتصادى بالعينة، القالجياز المركزى لمتعبلة العامة والإحصاء،   (1)

 (.2، مرفؽ رقـ )2312/2313عاـ  المؤشرات
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مميػػػوف مشػػػتغؿ بنسػػػبة  3,1( عشػػػرة مشػػػتغميف فػػػأكثر 13عػػػدد المشػػػتغميف فػػػى المنشػػػآت التػػػى يعمػػػؿ بيػػػا )
 % إناث .19% ذكور، 8,1بالقطاع الخاص منيـ % مف إجمالى عدد المشتغميف 37,1

( مميػار جنيػو قيمػة 22,8( مميار جنيو بالقطاع الخاص موزعة بػيف )115,9بمغ إجمالى الأجور )
( مميار 93,1%، )19,6( عشرة مشتغميف بنسبة 13الأجور لممشتغميف بالمنشآت التى تعمؿ بيا أقؿ مف )

 %.83,4( عشرة مشتغميف فأكثر بنسبة 13يعمؿ بيا ) جنيو قيمة الأجور لممشتغميف بالمنشآت التى
( ألػؼ جنيػو بالمنشػآت التػى يعمػؿ 13,8( ألػؼ جنيػو، )23,1بمغ متوسػط الأجػر السػنوى لمعامػؿ )

 ( مشتغميف فأكثر.13( ألؼ جنيو بالمنشآت التى يعمؿ بيا )32( عشرة مشتغميف، )13أقؿ مف )
( مميػػار جنيػػو بالمنشػػآت التػػى 215,4موزعػػة )( مميػػار جنيػػو 1431,1بمغػػت جممػػة الإنتػػاج التػػاـ )

( 13( مميػار جنيػو بالمنشػآت التػى يعمػؿ بيػا )1215,7%، )15( مشتغميف بنسػبة 13يعمؿ بيا أقؿ مف )
 %.85عشرة مشتغميف فأكثر بنسبة 

( ألؼ جنيو 41,3( ألؼ جنيو، موزعة ما بيف )172,4كما بمغ المتوسط السنوى لإنتاجية العامؿ )
( ألػػؼ جنيػػو فػػى المنشػآت التػػى يعمػػؿ بيػػا 394,7( مشػتغميف، )13تػػى يعمػؿ بيػػا أقػػؿ مػػف )فػى المنشػػآت ال

 ( مشتغميف فأكثر.13)
( مميػػػار جنيػػػو 154,8( مميػػػار جنيػػػو موزعػػػة مػػػا بػػػيف )941,5بمغػػػت القيمػػػة المضػػػافة الإجماليػػػة )

بالمنشػآت ( مميػار جنيػو 786,7%، )16,4( عشرة مشتغميف بنسػبة 13بالمنشآت التى يعمؿ بيا أقؿ مف )
 %.83,6( عشرة مشتغميف فأكثر بنسبة 13التى يعمؿ بيا )

( مميػػوف 171( مميػػار جنيػػو موزعػػة مػػا بػػيف )41بمغػػت قيمػػة التكػػويف الرأسػػمالى الثابػػت لإجمػػالى )
( مميػػػػار جنيػػػػو 43,9%، )3.4( عشػػػػرة مشػػػػتغميف بنسػػػػبة 13جنيػػػػو بالمنشػػػػآت التػػػػى يعمػػػػؿ بيػػػػا أقػػػػؿ مػػػػف )

 %.99,6شرة مشتغميف فأكثر بنسبة ( ع13بالمنشآت التى يعمؿ بيا )
ممػا سػػبؽ يتضػح مػػدى أىميػة وعمػػؽ الػدور الػػذى يمكػف أف يقػػوـ بػو القطػػاع الخػاص المصػػرى فػػى  

 تدعيـ الإقتصاد المصرى. 
 
 الإجراءات الداعمة من القطاع الخاص الرسمى  5-0
 التوجو لدعم المشاريع الصغيرة والمتناىية الصغر عبر الأنظمة السحابية -0

عدد مػف الشػركات المتطػورة لحمػوؿ أنظمػة المعمومػات إلػى توسػير دالػرة أعماليػا وخػدماتيا  توجيت
عبر توفير الحموؿ التقنية لكافة أنواعيا والحوسبة السحابية لمشركات والمشارير الصغيرة والمتناىية الصغر 

(ERD) .لتوسير شريحة المستفيديف مف ىذه الحموؿ 
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اد العالمى بحاجة إلى أف تبرز فيو الشركات الصغيرة ومتناىية ويجمر إقتصاديوف عمى أف الاقتص
ر، حيث أف التوجو الإقتصادى فى كثير مػف الػدوؿ وخصوصػاً الناميػة يعتمػد فػى المرتبػة ثالصغر بدور مؤ 

 الأولى عمى ىذه المشارير.
لأعمػػاؿ ة والحوسػبة السػػحابية وتحميػػؿ انيػػالداعمػػة لمتق للأعمػاؿحمػػوؿ  وجػػود فيعػد التقػػدـ اليالػػؿ فػى

أداة نحػػو تعزيػػز تنافسػػية ىػػذه الشػػريحة بالغػػة الأىميػػة مػػف خػػلاؿ تزويػػد قػػادة ورواد الأعمػػاؿ بأفضػػؿ حمػػوؿ 
التقنيػػة الكفيمػػة بتػػوفير معػػايير غيػػر مسػػبوقة مػػف الشػػفافية والرؤيػػة المتعمقػػة عمػػى إمتػػداد الأعمػػاؿ، وتػػوافر 

بمػا سػيؤدى إلػى تحػوؿ رواد الأعمػاؿ مػف  البيانات الدقيقة الداعمة لمقرارات المؤسسية فػى أى زمػاف ومكػاف
 خدمات التقنيات المعموماتية إلى الحوسبة السحابية.

دارة وصػيانة تقنيػة المعمومػات  ويعد إنتقاؿ الشركات إلى الحوسبة السحابية أداة لتوفير مصاريؼ وار
تقميديػة قػد لا تسػتغؿ بالإضافة إلى الإستغناء عػف المبػالغ العاليػة التػى يمػزـ إسػتثمارىا فػى بنػاء بنيػة تحتيػة 

بشػػػكؿ كامػػػؿ، وقصػػػر المصػػػاريؼ التشػػػغيمية لقطػػػاع المعمومػػػات عمػػػى الخػػػدمات المسػػػتخدمة فعميػػػاً داخػػػؿ 
الشػركات، بالإضػافة إلػى أف قطػاع خػػدمات الإنترنػت المقػدـ لقطػاع الأعمػاؿ شػػيد تطػوراً كبيػراً فػى الأعػػواـ 

الخدمة المقدمة، وجودة أداليا، وتوفير دعـ الماضية إلا أنو مازاؿ أمامو الكثير مف الفرص لتحسيف سرعة 
عمػػاؿ التحػػوؿ مػػف لأتقنػػى وخدمػػة عمػػلاء أفضػػؿ بأسػػعار أقػػؿ، وبػػدوف تػػوافر ىػػذه العوامػػؿ، سػػيتجنب رواد ا

خدمات تقنيات المعمومات التقميدية إلى الحوسبة السحابية، حيػث أف ىنػاؾ إعتقػاد خػاطىء سػالد بػيف رواد 
انات شركاتيـ فى خوادـ خاصة مرتبطة بالشبكة داخػؿ الشػركة يحػافظ الأعماؿ الصغيرة أف الحفاظ عمى بي

عتقػاد خػاطىء لأف تعػرض عمى سريتيا وخصوصيتيا بنسبة أكبر مف تواجدىا فى خوادـ سحابية، وىذا الإ
الخوادـ المرتبطة بالإنترنت بعمميات ىجوـ وفايروسات أكبر وقدرتيا عمى مواجية ىذه الخدمات أقؿ بكثير 

 دمات المقدمة مف شركات كبيرة فى قطاع التقنيات السحابية وبتكمفة أقؿ.مف قدرة الخ
تقريػر مؤسسػة "جػارتنر البحثيػة والإستشػارية العالميػة" أف مػف المتوقػر أف  مف وليس أدؿ عمى ذلؾ

، وبمعػدؿ نمػو 2314ينمو سػوؽ الشػركات صػغيرة ومتوسػطة الحجػـ بػأكثر مػف تريميػوف دولار بحمػوؿ عػاـ 
عمى مدى خمسة أعواـ ، كما يتوقر خبراء المؤسسة البحثية الإستشارية العالميػة "أى % 5,7سنوى مركب 

دى سى" أف ينمو سوؽ حموؿ تخطيط الموارد المؤسسية المصممة لدعـ الشركات صغيرة ومتوسطة الحجـ 
 (1)%.6,1ومعدؿ نمو سنوى مركب  2314مميار دولار بحموؿ عاـ  31,3لتبمغ قيمتو 

نجػػػد أنػػػو عمػػػى الشػػػركات الكبيػػػرة خمػػػؽ الػػػوعى بالنسػػػبة لمشػػػركات المتوسػػػطة وبنػػػاء عمػػػى مػػػا تقػػػدـ 
الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر بأىميػػة إسػػتخداـ تكنولوجيػػا متطػػورة، وأف تقػػوـ الشػػركات الكبيػػرة بإنشػػاء شػػركات 

 ى ػػػػػالوع اع غير الرسمى، حيث أف قمةػػػػػػػػػػوـ عمى خدمة ىذا القطاع الكبير مف الشركات العاممة بالقطػػػػػػػػتق

                                                 
، الخبر، المممكة العربية المشارير الصغيرة والمتوسطػػة عبر الأنظمة السحابية توجو لدعـأحمد بايونى،   (1)

  www. alyaum .com،.السعودية
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بقطػػاع خػػدمات التقنيػػات السػػحابية وعػػدـ تػػوافر عػػدد كػػاؼ مػػف مقػػدمى الخػػدمات ىمػػا مػػف الأسػػباب الميمػػة 
حيػػػث مػػػف المتوقػػػر أف نسػػػبة الحوسػػػبة السػػػحابية سػػػتحؿ محػػػؿ البنػػػى التحتيػػػة  ،التػػػى تعيػػػؽ إنتشػػػار الخدمػػػة

 التقميدية لتقنية المعمومات خلاؿ السنوات الثلاث القادمة.
ركة سيسػػػكو أف ىػػػذه التقنيػػػات مصػػػممة لمتعامػػػؿ مػػػر إحتياجػػػات الشػػػركات مػػػف كػػػؿ كمػػػا أشػػػارت شػػػ

الأحجاـ، بدأ مف بيلات العمؿ الصغيرة الخاصػة بتقنيػة المعمومػات وصػولًا إلػى المؤسسػات الكبيػرة ومقػدمى 
الخػػػدمات السػػػحابية وذلػػػؾ ضػػػمف مػػػدى واسػػػر مػػػف القطاعػػػات والتخصصػػػات وأبػػػرز خصػػػالص تتميػػػز بيػػػا 

"، تتمثػػؿ فػػى ثلاثػػة مجػػالات أوليػػا الحوسػػبة فػػى نطػػاؽ السػػحابية شػػيئمفيػػوـ "إنترنػػت كػػؿ تقنيػات الحوسػػبة ب
حيث أف ىذه التقنية توفر تطبيقات موزعة فى الشبكات الحوسبية الصناعية عالية الأداء لدى المؤسسػات، 
 وتمييػػػا الحوسػػػبة فػػػى نطػػػاؽ الأطػػػراؼ حيػػػث بػػػات مػػػف الممكػػػف الآف الإسػػػتفادة مػػػف الإبتكػػػار فػػػى الحوسػػػبة
الموحػػدة فػػى المواقػػر الناليػػة ومكاتػػب الفػػروع والبيلػػات الصػػغيرة الخاصػػة بتقنيػػة المعمومػػات، بالإضػػافة إلػػى 
الحوسبة فى نطاؽ الأداء حيث تمكف التقنيات بالمفيوـ الجديد مف إجراء التحمػيلات عمػى البيانػات المكثفػة 

 (1)ؿ التطبيقات.يحمتوالتحكـ بيا إلى جانب تسرير 
بب الكػامف وراء عػدـ إقبػاؿ الشػركات الصػغيرة عمػى الإسػتفادة مػف تقنيػات البػرامج وعموماً فإف السػ

لخػػدمات الحوسػػبة السػػحابية ىػػى عػػدـ قػػدرة شػػركات الإتصػػالات والبرمجيػػات عمػػى بيػػر فوالػػد ىػػذه الخػػدمات 
بصورة ملالمة أو نتيجة فشميا فى جعؿ ىذه الخدمات جذابة لمشػركات ذات الميزانيػات الصػغيرة ويقػر ذلػؾ 

صػػفة أساسػػية عمػػى عػػاتؽ الشػػركات الكبيػػرة فيػػى المنػػوط بيػػا حػػؿ ىػػذه الإشػػكاليات لتوسػػير الخيػػارات أمػػاـ ب
 الشركات الصغيرة والمتناىية الصغر.

الفرنشـايز"الإمتياز  سـتخدام تقنيـةإالتوجو لـدعم المشـاريع الصـغيرة والمتناىيـة الصـغر عبـر آليـة  -6
 التجارى"

وعات الصػػػغيرة مػػػف فػػػخ القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمى، وتحويػػػؿ يعػػػد "الفرنشػػػايز" وسػػػيمة لمخػػػروج بالمشػػػر 
إلى كيانات رسمية تسدد ضرالب ومستحقات الدولو. وتعميقاً ليذه التجربو فإف ىناؾ  غير الرسمية الكيانات

شػػػركات لمقطػػػاع الخػػػاص مسػػػجمة بالجمعيػػػة المصػػػرية لمفرنشػػػايز تسػػػاند الشػػػركات الصػػػغيرة لمحصػػػوؿ عمػػػى 
مف خلاؿ بند المسلولية الإجتماعية لمشركات، حيث يعػد الفرنشػايز حػلًا مػف  ات التجارية "الفرنشايز"مالعلا

حموؿ مشكمة البطالة فى مصر بتوفيره وضر إجتماعى مقبػوؿ لمخػريج أو الشػاب مػف الطبقػات الإجتماعيػة 
  (1)المختمفة، كما يعالج العجز الذى تشيده الإدارة العميا لمشركات مف طبقة العمالة الماىرة المدربة.

قتصػادياً  " نػوأب الفرنشػايز ىذا ويعػرؼ حػؽ الإمتيػاز التجػارى " عقػد بػيف طػرفيف مسػتقميف قانونيػاً وار
بمػػنح الطػػرؼ الآخػػر والػػذى يطمػػؽ  –مػػانح حػػؽ الإمتيػػاز  –ويقػػوـ بمقتضػػاه أحػػد طرفيػػو والػػذى يطمػػؽ عميػػو 

                                                 
 ، انخجر، أدًذ ثبيٌنَ، رٌجو انشركبد إنَ انذٌسجخ ثًفيٌو "إنزرنذ نكم شيَء" يفيٌو جذيذ نًسزمجم انذٌسجخ  (1)

   www. alyaum. com .انسؼٌديـــــخ     
 ، طبرق رٌفيك رئيس انجًؼيخ انًصريخ نـانفرنشبيس طريك انخرًج ين فخ انمطبع غير انرسًَدسين، دػبء   (1)

 .17/5/2115"انفرنشبيس"، الأدذ      
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كيػػػة الفكريػػػػة الموافقػػػة عمػػػى إسػػػتخداـ حػػػؽ أو أكثػػػر مػػػف حقػػػوؽ المم –الممنػػػوح لػػػو حػػػؽ الإمتيػػػاز  –عميػػػو 
والصناعية والمعرفة الفنية لإنتاج سمعة أو توزير منتجاتو أو خدماتو تحت العلامة التجارية التى ينتجيا أو 
يسػػتخدميا مػػانح الإمتيػػاز ووفقػػا لتعميماتػػو وتحػػت إشػػرافو حصػػرياً فػػى منطقػػة جغرافيػػة محػػددة ولفتػػرة زمنيػػة 

مصػػػالح الحصػػػوؿ عمػػػى مزايػػػا أو مقابػػػؿ  ؿ مػػػادى أوسػػػاعدة الفنيػػػة وذلػػػؾ مقابػػػمحػػػددة مػػػر إلتزامػػػو بتقػػػديـ الم
 (2)إقتصادية. 

إف أى مشروع عمؿ يمكف تخيمو يمكف أف يكوف فعمياً قابلًا لمخضوع ل متياز، فعمى سػبيؿ المثػاؿ 
( فلة مختمفة لتصػنيؼ الأعمػاؿ التػى 75فإف جمعية الإمتياز العالمية تضر الآف فى تصنيفاتيا أكثر مف )

ل متياز فػى غالػب الأحيػاف. وقػد يخطػر لػدى الجميػر بػأف مطػاعـ الوجبػات السػريعة يمكف أف تكوف محلًا 
أو خدمات المطاعـ ىى وحػدىا محػؿ الإمتيػاز، غيػر أف الحقيقػة خػلاؼ ذلػؾ حيػث يغطػى الإمتيػاز قاعػدة 
ر لتشمؿ معظـ الأعماؿ والخدمات تقريبػاً بػداً مػف أعمػاؿ الدعايػة والإعػلاف والإنشػاءات ومػروراً ببيػر وتػأجي

الأفلاـ، وخدمات الطباعة والنسخ، وخدمات تشغيؿ خادمات المنازؿ، وخدمات الكمبيوتر، والفنادؽ وصػولًا 
 إلى أعماؿ وكالات السياحة والسفر.

ىػػذا ويعػػود نظػػاـ الفرنشػػايز )الإمتيػػاز التجػػارى( عمػػى كػػلًا مػػف المتعاقػػديف وعمػػى الصػػعيد الػػدولى  
 (3)يمى: بمجموعة مف الفوالد والمزايا، تتمثؿ فيما

 
 .التوسر والإنتشار السرير فى الأسواؽ المستيدفة دوف تحمؿ تكاليؼ عالية 
 . توزير السمر أو الخدمة بأسموب محدد ومنظـ 
 . إفادة المانح المادية مف المبالغ التى تدفر لو مف الممنوح لو 

                                                 
 wikipediaيصذر انًؼهٌيبد   (2)

 يصطهذبد خبصخ ثبنفرنشبيس:     

 Franchising           دك الإيزيبز انزجبرٍ -1 

 Franchisor            يبنخ دك الإيزبز انزجبرٍ -2 

 Franchisee انًًنٌح نو دك الإيزيبز انزجبرٍ -3 
 ويمكف الرجوع فى ىذا الموضوع إلى:  (3)
  ، الخاص انوف الداخمى وفى القانوف الدولىالملامح العامة لعقد الإمتياز التجارى فى القأحمد صلاح الديف الشربينى،    -

 الدولى  لوجيا والنقؿ البحرى، معيد النقؿلتجارة الدولية، الأكاديمية العربية لمعموـ والتكنو ماجستير المعاملات القانونية وا     
 .2339والموجيستات، عاـ     
 .2335جامعة الممؾ محمد الأوؿ، المغرب، عاـ  دكتوراه،عقد الإمتياز التجارى "دراسة مقارنة" نادية  فايد،    -
 لمفرنشايز، الجامعة المبنانية ،  الأوؿ، وثيقة عمؿ مقدمة لممؤتمر والدوؿ العربيةالفرنشايز فى لبناف ىانى دويدار،    -

 .1998عاـ  ،مايو 29-28  ،بيروت     
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  النظػػػػاـ إفػػػػادة المػػػػانح الماديػػػػة مػػػػف عمميػػػػة تزويػػػػد محػػػػلات الممنػػػػوحيف بػػػػالمواد، لأنػػػػو وفػػػػؽ شػػػػروط
ولممحافظة عمى الجودة، فإف الممنوح يقوـ بشراء معظـ المواد مف المانح الذى يسػتطير أف يوفرىػا  

 بسعر منافس.
  مديرو الوحدات التابعة لو ىـ فى الواقر مالكوف لممشروع وليسوا موظفيف لديو، الأمر الذى يدفعيـ

عمػػؿ، ليػػذا فػػإف المػػانح يتغمػػب لمحػػرص عمػػى نجػػاح المشػػروع، وتقػػديـ مقترحػػات إيجابيػػة لتحسػػيف ال
عمى تعقيد عممية إدارة فروع جديدة، قد تتطمب إدارتيا رأس ماؿ كبير جداً وجيداً ورقابػة ومخػاطرة 

 كبيرة بالإستثمار.
 أما المزايا والفوالد التى يحققيا نظاـ الفرنشايز لمممنوح لو حؽ الإمتياز التجارى فتتمثؿ فى:

 لامتػو وشػيرتو وخبرتػو، ممػا يعػزز ثقػة الزبػالف بػالممنوح وتيػافتيـ إفادة الممنوح مػف إسػـ المػانح وع
 عميو بمجرد فتح أبوابو بحيث يضمف لو فرص نجاح شبو مؤكدة.

  إستقلاؿ الممنوح لو بوصفو مستثمراً ومالكاً لممشروع، كذلؾ تجنػب الخسػالر بحيػث يضػمف النجػاح
سـ الشيرة الذى يح   .صؿ عميو مف المانحكنتيجة طبيعية لمدعـ الفنى والتسويقى وار

 نوح بأسعار تنافسية.مإفادة الممنوح مف قيمة المواد التى يوفرىا المانح لمم 
  إسػػتفادة الممنػػوح مػػف التػػدريب النػػوعى والمسػػتمر المقػػدـ مػػف المػػانح، إذ يجنبػػو الأخطػػاء، وتحقيػػؽ

 كمية أكبر مف الأرباح.
 اح المشروع المجرب مف قبؿ.سيولة الحصوؿ عمى تمويؿ مف المؤسسات المالية، لثقتيا فى نج 
 تمتر الممنوح بحماية مف المنافسة، إذ يحدد لو منطقة جغرافية خاصة بو.ي  

 (1)ثـ تأتى الفوالد والمزايا التى يحققيا نظاـ الفرنشايز عمى الصعيد الدولى وتتمثؿ فى:
 
 بة لمجيػػة يعػػد نظػػاـ الفرنشػػايز مػػف الحمػػوؿ التػػى تسػػاعد عمػػى الإنمػػاء الإقتصػػادى والتجػػارى بالنسػػ

تشػػغيؿ الأيػػدى العاممػػة المحميػػة، فيعػػد وسػػيمة فػػى الممنػػوح ليػػا ، إذ يسػػيـ ىػػذا النػػوع مػػف الإسػػتثمار 
 ناجحة لحؿ أزمة البطالة.
                                                 

 :ويمكف الرجوع فى ذلؾ إلى المراجر الآتية  (1)
، الدولى الخاصالملامح العامة لعقد الإمتياز التجارى فى القانوف الداخمى وفى القانوف أحمد صلاح الديف الشربينى،    -

ماجستير المعاملات ا لقانونية والتجارة الدولية، الأكاديمية العربية لمعموـ والتكنولوجيا والنقؿ البحرى، معيد النقؿ الدولى 
 .2339والموجيستات، عاـ 

 .2335دكتوراه، جامعة الممؾ محمد الأوؿ، المغرب، عاـ  عقد " الإمتياز التجارى دراسة مقارنة"نادية  فايد،     -
 لمفرنشايز، الجامعة المبنانية ،  الأولىوثيقة عمؿ مقدمة لممؤتمر  الفرنشايز فى لبناف والدوؿ العربية،ىانى دويدار،    -

 .1998عاـ  ،مايو 29-28 ،بيروت    
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  يقمػػػؿ ىػػػذا النظػػػاـ مػػػف نسػػػب السػػػيولة المتسػػػربة لمخػػػارج، وزيػػػادة الإسػػػتثمار فػػػى المشػػػارير متناىيػػػة
عػػادة ترتيػػب أوراقيػػا حتػػى تػػتمكف مػػف الصػػغر والصػػغيرة والمتوسػػطة، ويحفػػز الشػػركات المحميػػة لإ

المنافسة بما يرفر مف جودة المنتج أو الخدمػة التػى تقػدميا لممسػتيمؾ، ىػذا التطػوير فػى المنتجػات 
 المحمية يسيـ فى المجوء لتداوؿ المنتج المحمى عوضاً عف البضالر المستوردة.

 ب الػذى تتمقػاه فػى المشػارير يسيـ ىذا النظاـ فػى تطػوير الأيػدى العاممػة الوطنيػة مػف خػلاؿ التػدري
 المقامة، مما يساعد فى رفر كفاءة القوى البشرية.
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 ادسالمبحث الس

 الإجراءات الداعمة من الدولة
 الرسمى  الإقتصادلدمج القطاع غير الرسمى في 

 مقدمة :     
تعػػد قضػػية دمػػػج القطػػاع غيػػػر الرسػػمى فػػػى القطػػاع الرسػػػمى أحػػد الموضػػػوعات الميمػػة  ومتعػػػددة 

نب التى كثر الجدؿ بشأنيا، فعمػى الػرغـ مػف أف ظػاىرة القطػاع غيػر الرسػمى ليسػت بالجديػدة، إلا أف الجوا
، فقػديماً كػاف ينظػر إلػى القطػاع هفػى النظػر إلػى ىػذه الظػاىر واضػحاً العالـ قد شيد فػى الفتػرة الأخيػرة تغيػراً 

تحمؿ مف القيود الرسػمية، والآف جتماعية والغير الرسمى عمى أنو وسيمة لمتيرب مف الأعباء الضريبية والإ
أصبح ينظر ليذا النشػاط غيػر الرسػمى عمػى أسػاس أنػو عػبء عمػى ىػذه المنشػآت وأف بقػاء ىػذه المنشػآت 
خارج القطاع الرسمى يحرميا مف الآثار الإيجابية التى تتحقؽ لممشروعات التى تتحػوؿ لمعمػؿ فػى القطػاع 

ونػػػة الأخيػػػرة بػػػيف الاقتصػػػادييف مػػػف جانػػػب وخبػػػراء الرسػػػمى، ولقػػػد كثػػػر الجػػػدؿ بشػػػأف ىػػػذه القضػػػية فػػػى الآ
السياسات العامة مف جانب بخر. فيناؾ مف يؤيد ىذا التحوؿ وىناؾ مف يعارضػو، ويمكػف إرجػاع العوامػؿ 
التى تساىـ في دمج القطاع غير الرسمى في القطاع الرسمى إلػى العوامػؿ التػى سػاىمت أساسػاً فػي وجػود 

ومػف ثػـ يتنػاوؿ ىػذا الجػزء الاجػراءات التنظيميػة والقانونيػة لمتحػوؿ إلػى القطاع الغيػر رسػمى بيػذا الحجػـ ، 
القطػػاع الرسػػمى، التكمفػػة بػػيف القطػػاع الرسػػمى والغيػػر رسػػمى مػػف خػػلاؿ التعػػرض لخصػػالص القطػػاع غيػػر 

والذي بدوره يوضح الػدور الػذي يمكػف أف تضػطمر بػو الدولػة لإتمػاـ ىػذا التحػوؿ بصػورة  ،رسمى في مصر
تشػػجير القطػػاع الغيػػر رسػػمى  أف تقػػوـ عمػػي تـ طػػرح مجموعػػة مػػف البػػدالؿ التػػي يمكػػف بيػػافعالػػة، ولػػذلؾ سػػي

 .عمى الاندماج في الإقتصاد الرسمى
 
 لتحول المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر   جراءات التنظيمية والقانونية : الإ6-0

 إلى القطاع الرسمى من القطاع غير الرسمي        
ة يمر بيا المشروع منذ بدايتو وحتى انقضالو، وىي مرحمة التأسيس ثـ ىناؾ عدة مراحؿ أساسي

مة تسبؽ مرحمة ػػػػػػالمشروع. وتجدر الإشارة أف ىناؾ مرح حياة نقضاءإالتشغيؿ فمرحمة الخروج في حالة 
 راعاتػػػػػػػػػػػػختود الإػػػالات وجػػػػػػػػػػػدوى وحػػػػػػػػػػػت الجاػػػػػػػػػػالتأسيس وىي مرحمة ما قبؿ التأسيس وتخص دراس
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يمي تحميؿ الخطوات والإجراءات التي يجب أف يقوـ بيا صاحب العمؿ في  وفيما. الابتكارات أو
 (1). المراحؿ الثلاثة كي يمارس نشاطو في إطار رسمى

  :مرحمة التأسيس -0
تى رتفاع تكاليؼ التأسيس والإ والمتوسطة مف والمتناىية الصغر تعاني المنشآت الصغيرة

يشكؿ الجزء غير القانوني فييا نسبة كبيرة، ففي كؿ الحالات مف خلاؿ الدراسات المختمفة، تراوحت 
تقريبًا مف إجمالي المدفوعات، وفي ستة أنشطة  (2)% 93% إلى 15المدفوعات غير القانونية ما بيف 

وى المحمي % مف إجمالي المدفوعات، ويشير عمى المست53فقط كاف حجـ ىذه المدفوعات أقؿ مف 
دفر المصروفات غير القانونية في مقابؿ إصدار التراخيص والممتمكات، وطوؿ فترة التأسيس، مر 

 عدـ قدرة صغار المستثمريف عمى تحمؿ تمؾ النفقات.
يتعيف عمى صاحب المشروع الجديد كي يزاوؿ نشاطو في إطار رسمي أف يقوـ بتوثيؽ وتسجيؿ  

مر التأمينات الاجتماعية والضرالب، علاوة عمى فتح سجؿ صناعي إذا مشروعو، ويقوـ بالتسجيؿ والتعامؿ 
كاف مشروعو صناعياً أو فتح سجؿ تجاري إذا كاف المشروع تجارياً. وتتمثؿ الخطوات والإجراءات 

)التوثيؽ بالشير العقارى، : فيما يمي وـ بيا صاحب المشروع في كؿ خطوة،والمتطمبات التي يجب أف يق
 جتماعية، الضرالب، التسجيؿ الصناعى والتجارى، ...(أمينات الإشتراؾ في التالإ

 -2315والجدوؿ التالى يوضح ترتيب مصر مقارنة ببعض الدوؿ العربية فى مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ 
2316 . 

 *(6جدوؿ رقـ )
 2316-2315ترتيب بعض الدوؿ فى مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ  

 2315 2316  الدولة  
 161 163 الجزالر
 126 131 مصر
 137 113 الأردف
 133 131 الكويت
 84 82 السعودية
 83 75 المغرب
 75 74 تونس
 53 53 إسراليؿ
 32 31 الإمارات

  2316، 2315، قاعدة بيانات البنؾ الدولى، تقرير ممارسة أنشطة الأعماؿ: جمعت عف طريؽ الباحث مف المصدر*    
 

                                                 
القاىرة،  يةوزارة المال ،دليؿ الخدمات الحكومية لممنشآت الصغيرة والمتوسطة، لمزيد مف التفاصيؿ يمكف الرجوع إلى: (1)

2337. 
 .173، ص 2311، ستثمار فى الدوؿ العربيةمناخ الإالمؤسسة العربية لضماف الاستثمار والتماف الصادرات،  (2)
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دولة فى مؤشر  (189) ( مف بيف131مصر تحتؿ المرتبة ) يلاحظ مف الجدوؿ السابؽ أف
  2315دولة فى عاـ ( 189) ( مف بيف126مقارنة بترتيب ) 2316سيولة ممارسة الأعماؿ فى عاـ 

ردف والكويت لأحيث جاءت ا، 2316متأخراً جداً لمصر فى عاـ  ويعتبر ىذا الترتيب
اتب متقدمة عف مصر فى ذات العاـ، وكذلؾ مارات فى مر لإسراليؿ واار والسعودية والمغرب وتونس و 

 ، الأمر الذى يدعو الى ضرورة تحسيف بيلة الأعماؿ فى مصر. 2315بعاـ  بترتيبيابمقارنة 
والشكؿ التالى يوضح تأخر ترتيب مصر فى مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ بالمقارنة ببعض الدوؿ 

 .2316-2315بيف عامى 
 *(4شكؿ رقـ )

 2316-2315بعض الدوؿ فى مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ ترتيب مصر مقارنة ب 

      
 www.doingbusiness.org * المصدر:       

 
  *(7دوؿ رقـ)ج
 2316-2315 ة الأعماؿلشر بيؤ ترتيب مصر عمى م

 اتجاه اًتؽيّ  6102 6103 المؤشــر

 -5 063 030 سهولة ممارسة أأوشطة الأعمال

  -4 36 43 دء المشروع ت -

 01 001 003 اس تخراج اًتراخيص -

 31  012 001 الحطول على اًىهرباء -

 -2 016 000 تسجيي المَىية -

  .2316 ،  2315 البنؾ الدولى، تقرير ممارسة أنشطة الأعماؿ المصدر:
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 *( 5شكؿ رقـ )
 2316-2315 شر بيلة الأعماؿؤ ترتيب مصر عمى م
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سهولة ممارسة أنشطة 
الأعما 

تسجٌ  الملكٌة الحصو  على الكهربا  استخرا  التراخٌ، بد  المشروع  

6  2 6   

 
 .2316 ، 2315المصدر: البنؾ الدولى، تقرير ممارسة أنشطة الأعماؿ 

ستخراج التراخيص والحصوؿ عمى إيلاحظ مف الشكؿ التالى تأخر ترتيب مصر فى مؤشرات 
 .2315مقارنة بعاـ  2316الكيرباء وتسجيؿ الممكية فى عاـ 

ات الصغيرة المشروع جراءات تأسيسإيؿ نحو تسي مف الحكومة تخاذىاإالخطوات التى يجب  وتكمف
خلاؿ التعرض لأىـ المشكلات  مف .ندماج فى القطاع الرسمىل  والمتناىية الصغر الرسمية لتشجيعيا

تخاذ خطوات ار قتراح و إيمكف و ات الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية التى تواجو تأسيس المشروع
 مف أىميا:

 ،نتشار الفساد وممارسة إحيث توجد علاقة طردية بيف  مكافحة الفساد فى العمؿ الحكومى
 تحوؿ لمقطاع الرسمى.الالنشاط غير الرسمى والبقاء فيو دوف 

  .خفض تكاليؼ التسجيؿ وعدد الإجراءات اللازمة والحد الأدنى لرأس الماؿ 
  ا التى      ػػػػػػػػػػػوالمزاي ،لمقطاع الرسمى المشروعات ىذه توفير المعمومات عف الإجراءات اللازمة لتحوؿ 

   والتسييلات التى ستتمتر بيا ىذه المشروعات، يمكف أف تحققيا مف خلاؿ إندماجيا بيذا القطاع   
   سػػػػػػتيفاء النمػػػػػػاذج إتػػػػػػدريب أصػػػػػػحاب المشػػػػػػروعات عمػػػػػػى ل الإجػػػػػػراءات التػػػػػػى يمكػػػػػػف إتخاذىػػػػػػا ثػػػػػػـ 

 ستمارات، والمستندات اللازمة.والإ
      معات خدمات موحدة لمتسجيؿ بدلًا مف إضاعة الوقت فى نشاء مجإتيسير التسجيؿ عف طريؽ  
  ؿػػػػػػػػػتسجيالجراءات منح التراخيص و إالتنقؿ بيف الوزارات والييلات والادارات المختمفة، وتبسيط      

 المشروعات.ليذه      
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   وؿػػػػػػػػػعمى المشروعات الراغبة فى التحوواضحة وليا صفة الإستمرارية  جراءات ميسرة إتطبيؽ  
 إلى القطاع الرسمي، فى إطار تشجيعيا عمى ىذا الاندماج والتحوؿ.  

 
 مرحمة التشغيل -6

الييلػػػات والمصػػػالح الحكوميػػػة مػػػر  تعقيػػػدًا وتشػػػابكًاالتعػػػاملات  تػػػزدادنتيػػػاء مرحمػػػة التأسػػػيس إب
يزيد تعامؿ بإجراءاتيا وتعقيداتيا، علاوة عمى ما يستيمؾ مف وقت وجيد لإنياء تمؾ الإجراءات، حيث 

يتعامؿ مر ما يزيد عػف  المشروع مر الجيات والمصالح الحكومية فإذا كاف صاحب  المشروعصاحب 
عتبػار الوقػت والجيػد نتيػاء مػف الأوراؽ والمسػتندات المطموبػة مػر الأخػذ فػي الإجية حكوميػة ل  (25)

اب صػاحب العمػؿ إلػى والتكمفة المبذولة لمحصوؿ عمى الموافقػات والتصػاريح، عػلاوة عمػى إمكانيػة ذىػ
الجيػػات المختمفػػة عػػدة مػػرات بعػػد كػػؿ مرحمػػة بسػػبب تكراريػػة الطمبػػات والأوراؽ والمسػػتندات المطموبػػة، 

سػتخراج إ مػف خػلاؿ )يتعامؿ صاحب العمؿ في مرحمة التشغيؿ مر أكثر مف ذلؾ بكثيػر. وذلػؾ حيث 
 ؾ، التعامؿ مر البيلة(.ستيراد، التصدير، الجمار ، التسويؽ، الإالموافقات والتراخيص الصناعية

ذا واجيت صاحب العمؿ إحدى المشكلات الإجرالية أو التنفيذية يتعيف عميو الخوض في إ 
مف مشكلات. فمثلًا لدراسة وتحميؿ المشاكؿ الإجرالية والتنفيذية لقطاع  واجيوإجراءات أخرى كي يحؿ ما 

يجاد ال ، " غرفة عمميات الصناعة" امة لمتصنيرالييلة الع حموؿ ليا، يتوجو صاحب العمؿ إلىالصناعة وار
مباشرة ويتقدـ بشكوى موضح بيا تفصيلًا نوع المشكمة المطموب حميا وذلؾ سواء مف المنشآت الصناعية 
تصنيؼ  أو اتحاد الصناعات المصرية وغرفو أو جمعيات المستثمريف أو أي متضرر بخر، ثـ يتـ

)أراضى/  بنية أساسية مالية/....(،أو مؤسساتب/تأمينات/)جمارؾ/ضرالمشكلات مالية المشكمة إلى
جرالية وتشريعية،،  تصالات/...(،أوقانونيةإمياه/كيرباء/غاز/ وفنية )تراخيص/خامات/تسويؽ/...(.  أوار

ذا  جتماع مشترؾ مر إالمشكمة، ثـ يعقد  الحدث الذى تكمف بو حتاج الأمر تتـ زيارة ميدانية لموقرإوار
لحكومية المعنية والجيات الأخرى ذات العلاقة لمتوصؿ لمحموؿ صاحب المشكمة وممثمي الجيات ا

  .(1)وتتولى الغرفة متابعة التنفيذيتـ وضر الحموؿ موضر التنفيذ  وأخيراً  ،المناسبة لجمير الأطراؼ
 

 اءػعتراض عمى ما جمف ناحية الضرالب مثلًا، إذا كانت ىناؾ مشكمة لصاحب العمؿ وأراد الإ
، يػػتـ ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ ثػػلاث مراحػػؿ ىػػى الػػتظمـ الضػػرالب يؿ الػػوارد مػػف مصػػمحةبنمػػاذج الإخطػػار بالتعػػد

حيث يتقدـ صاحب المنشأة بنفسو أو مف يمثمو خلاؿ مدة زمنية معينة  ،ولجنة التوفيؽ ولجنة التظممات
 ستلاـ النموذج في مرحمة التظمـ، ثـ يتقدـ صاحب المنشأة بنفسو أو مف يمثمو إيوماً( مف تاريخ   33)
 

                                                 
، رسالة ادارة عممية تحوؿ القطاع غير الرسمى إلى قطاع رسمى في جميورية مصر العربيةمناؿ حسيف عبد الرازؽ،  (1)

 .133-99، ص ص2338،  عاـ سياسيةدكتوراه، كميو الاقتصاد والعموـ ال
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مف تاريخ رفض التظمـ أو عدـ البت فيو فػي مرحمػة لجنػة التوفيػؽ، ويرفػر النػزاع إلػى ( يوماً  63) خلاؿ
ختمػؼ إلجنة التظممػات إذا لػـ تػتـ مرحمػة لجنػة التوفيػؽ بسػبب عػدـ تعيػيف صػاحب الشػأف لممثمػو أو لػو 

يػدة لػو إلػى مرحمة لجنػة التظممػات. ويقػوـ صػاحب العمػؿ بالتقػدـ بالطمػب والمسػتندات المؤ في العضواف 
وفػػػي حالػػػة لجنػػػػة  .مأموريػػػة ضػػػرالب المبيعػػػات الواقػػػر فػػػي نطاقيػػػا الجغرافػػػي المركػػػز الرليسػػػي لمنشػػػاط

التظممات: يصدر قرار المجنة بأغمبية الأصوات ويكوف قرارىا مسبباً فى المحضر مػر بيػاف مػف يتحمػؿ 
بتداليػػة خػػلاؿ حكمػػة الإنفقػػات المجنػػة. ويمكػػف الطعػػف عمػػى القػػرار الصػػادر مػػف لجنػػة التظممػػات أمػػاـ الم

وفي حالة رد الضريبة لجيات معفاة )المحصػمة بالخطػأ( يتوجػو  .يوماً مف تاريخ الإخطار بالقرار( 33)
صػػػاحب العمػػػؿ إلػػػى مصػػػمحة الضػػػرالب بطمػػػب رد الضػػػريبة ومعػػػو شػػػيادة الإعفػػػاء معتمػػػدة مػػػف الإدارة 

سػػداد الضػػريبة، وفػػي حالػػة الػػرد العامػػة ل عفػػاءات بالمصػػمحة، بجانػػب أصػػؿ الفػػواتير الدالػػة عمػػى سػػبؽ 
لحكػػـ المحكمػػة ) نيػػالي( يتقػػدـ طالػػب رد الضػػريبة بطمػػب لممأموريػػة المختصػػة مرفقػػاً بػػو صػػورة الحكػػـ 

 ومف ىنا يتضح صعوبة الاجراءات. (1)النيالي معتمداً ومذيلًا بالصيغة التنفيذية لمحكـ
عمػاؿ والمرتبطػة بتشػغيؿ والجدوؿ التالى يوضح ترتيػب مصػر عمػى المؤشػرات الفرعيػة لبيلػة الأ

    .2316-2315المشروع 
  *(8دوؿ رقـ)ج

 2316-2315 ة الأعماؿلبيات الفرعية لشر ؤ مالترتيب مصر عمى 
 اتجاه التغيّر 6102 6102 المإشــر

 -8 90 97 .الحصول على الائتمان -

  11 011 066 .حماية المستثمرين -

 -5 042 020 .دفع الضرائب -

  029 029 .ر الحدودالتجارة عب -

  022 022 .نفاذ العقودإ -

  7 062 007 .عسارالإ -

 .2316 ، 2315المصدر: البنؾ الدولى، تقرير ممارسة أنشطة الأعماؿ * 
 

ومػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ السػػابؽ يلاحػػظ تحسػػف ترتيػػب مؤشػػر حمايػػة المسػػتثمريف لمصػػر فػػي عػػاـ 
شػر دفػر الضػرالب، والتجػارة عبػر الحػدود وانفػاذ ومازاؿ ترتيب كؿ مػف مؤ ،  2315مقارنو بعاـ  2316

وبالتالى تعانى المشروعات مف معوقات أثناء التشغيؿ، تجعؿ الكثيػر منيػا ينػدرج تحػت العقود  متأخراً. 
 ، ولتحقيؽ عممية التحوؿ فإف عمى الحكومة تبسيط القطاع غير الرسمى والابتعاد عف القطاع الرسمى

 

                                                 
 .133ص  ،المرجر السابؽ (1)
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ل جػراءات تواجػو ىػذه المشػروعات بصػورة سػريعة، وفيمػا يمػى تفصػيؿ الإجراءات وحؿ المشكلات التػى 
مػػف المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر إلػػى قطػػاع  لقطػػاع الغيػػر رسػػمىالتشػػجير تحػػوؿ المتطمبػػة 

 :  في مرحمة التشغيؿ رسمي
  ستحداث نظاـ ضريبى مبسط لممشروعات الصػغيرة والمتناىيػة ار مراجعة الأنظمة الضريبية القالمة، و

عمػػػػاؿ غيػػػػر الرسػػػػمية لأالصػػػػغر، بحيػػػػث يراعػػػػى النظػػػػاـ المسػػػػتحدث التمييػػػػز الضػػػػريبى لأصػػػػحاب ا
 والظروؼ المحيطة.

  عفاءات ضريبية لممشروعات الراغبة في التحوؿ عمى أف يتـ الربط الضريبى عمػييـ بعػد ذلػؾ إمنح
 بشكؿ تدريجى.

 نتظػػػػار لفتػػػػرات طويمػػػػة تتػػػػراكـ خلاليػػػػا الأعبػػػػاء ضػػػػريبية تػػػػتـ بصػػػػورة دوريػػػػة، وعػػػػدـ الإالمحاسػػػػبة ال
 ستناد إلى معايير موضوعية لمتقدير.الضريبية، وضرورة الإ

 جتماعيػػة بحيػػث تصػػبح جاذبػة لمقطػػاع غيػػر الرسػػمى فػػي الػػدخوؿ لمقطػػاع مراجعػة نظػػـ التأمينػػات الإ
تاحة بدالؿ تأمينية مرنة.الرسمى، مف خلاؿ تخفيض نصيب صاحب العمؿ في قيمة   التأمينات، وار

 .تطوير المنافذ الجمركية وتطبيؽ نظاـ الشباؾ الواحد في تمؾ المنافذ 
 وذلػؾ مػف خػلاؿ  ،تحسيف علاقة الموظفيف الحكومييف مر المػواطنيف عنػد إجػراء عمميػات التسػجيؿ

 التدريب وبناء وتنمية القدرات.  
     
 مرحمة الخروج  -0

ات التػػػي تواجػػػو صػػػاحب العمػػػؿ عمػػػى مرحمتػػػي الإنشػػػاء والتشػػػغيؿ فقػػػط، بػػػؿ لا تقتصػػػر الإجػػػراء
يقػػاؼ النشػػاط، حيػػث يجػػب عمػػى صػػاحب العمػػؿ تقػػديـ إقػػرار ار تسػػتمر كػػي تصػػؿ إلػػى مرحمػػة الخػػروج و 

التنازؿ عف المنشأة أو مغادرة البلاد( إلى مصمحة الضػرالب،  نشاط )في حالة التوقؼ نيالياً أونياية ال
مف تاريخ التوقػؼ، ثػـ يقػدـ الممػوؿ طمػب تحديػد  (يوماً  63)خطار بالتوقؼ خلاؿ حيث يقوـ بتقديـ الإ

 موقفو الضريبي بعد تقديـ الإقرار الممتزـ بو قانوناً.
جتماعية، يجب عمى صاحب العمؿ إنياء التأميف عمى نفسو عػف وبالمثؿ بالنسبة لمتأمينات الإ

بشرط أف يكوف المتقدـ بطمب الإنياء والمستندات  طريؽ التقدـ إلى الييلة العامة لمتأمينات الاجتماعية
شػػتراؾ مػػؤمف عميػػو، إصػػاحب العمػػؿ أو مػػف يوكمػػو رسػػمياً فػػى ذلػػؾ، ويكػػوف بحوزتػػو طمػػب إنيػػاء مػػدة 

نتيػػػاء نشػػػاطيا )ولا تقػػػدـ تمػػػؾ إوصػػػور المسػػػتندات الدالػػػة عمػػػى خػػػروج صػػػاحب العمػػػؿ مػػػف الشػػػركة أو 
(، ثػػـ يقػػوـ المكتػػب بقبػػوؿ الطمػػب 63لعمػػؿ سػػف المسػػتندات إذا كػػاف سػػبب الإنيػػاء ىػػو بمػػوغ صػػاحب ا

ومطابقة المستندات ثـ التحري عف جدية خروج أو إنياء النشاط ثـ يسجؿ طمب الإنياء عمى الحاسب 
 الآلي.
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تواجػػو بالعديػػد مػػف المشػػكلات  "المنشػػآت الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر" ومػػف ىنػػا يتضػػح أف معظػػـ      
لحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات والتكنولوجيػػا ومػػدخلات الإنتػػاج ومكػػاف المرتبطػػة بتػػوفير العمالػػة المػػاىرة، وا

 العمؿ، نقص أنظمة التدريب الميني والفني وخاصة العاممة المدربة.
( الخػاص بالإعسػار أى تصػفية النشػاط ومػدى مرونػة قػوانيف 8ومف خػلاؿ بيانػات جػدوؿ رقػـ )

جػراءات إعػلاف الإفػلاس وتصػفية عماؿ وسرعة تنفيذ وتقميص تكمفػة إلأغلاؽ االإفلاس المعموؿ بيا لإ
غلاقػػػو مػػػازاؿ ترتيػػػب مصػػػر متػػػأخراً و  ( مقابػػػؿ 119حيػػػث بمػػػغ ) 2316ف تحسػػػف فػػػي عػػػاـ ار النشػػػاط وار

 .2315( في عاـ 126)
غلاقػو مػف خػلاؿ نظػاـ قضػالى فعػػاؿ،  ولػذلؾ لابػد مػف تػوفير الحريػة فػي الخػروج مػف النشػاط وار

عػػادة النظػػر فػػي الرسػػوـ والتكػػاليؼ التػػى يتحمميػػا أصػػح اب المشػػروعات حػػاؿ الرغبػػة فػػي تصػػػفيتيا، وار
 .   (1)وتبسيط الاجراءات
          

 ية لمقطــــــــــــــــــاع  غير الرسمإنضمام المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر تكمفة  6-6
 الرسمي      

طاع، نضماـ لمقطاع الرسمى إلى قسميف وىما تكمفة الدخوؿ في ىذا القتنقسـ التكمفة الكمية ل   
 ستمرار فيو، وىى عمى النحو التالى:وتكمفة الإ

 
 تكمفة الدخول في القطاع الرسمى (:0)

أجريت عده تجارب بحثية مختمفة لتحديد تكمفة الػدخوؿ فػي القطػاع الرسػمى، ومنيػا تجربػة دى 
بتأسػػيس مصػػنر صػػغير لمملابػػس فػػي ضػػواحى "ليمػػا" عاصػػمة "بيػػرو" وقػػاموا بتجربػػة  حيػػث قػػاـسػػوتو 

مصنر عف طريؽ القنوات القانونيػة الشػرعية، وتػـ التأكيػد عمػى أنػو لػف يػتـ عػرض رشػاوى إلا تسجيؿ ال
إذا كانػػػت ىػػػى الطريقػػػة الوحيػػػدة لأى مػػػف خطػػػوات التسػػػجيؿ. وخػػػلاؿ شػػػيور التجربػػػة قػػػاـ المسػػػلولوف 
الحكوميػػػوف بطمػػػب الرشػػػوة عشػػػرة مػػػرات، وقػػػدرت الخسػػػارة فػػػي مرافػػػؽ المصػػػنر والتػػػى كػػػاف سػػػببيا فتػػػرة 

 195دولار شػػػيرياً، فػػػي حػػػيف تكمفػػػت الرخصػػػة ومتطمبػػػات التسػػػجيؿ الأخػػػرى  1337بنحػػػو  نتظػػػارالإ
 .(2)دولار

 
ومف ناحية أخرى، تشير بعض الدراسات الأخػرى أف التكػاليؼ الماليػة لمػدخوؿ لمقطػاع الرسػمى 

سػػػتثناء تكػػػاليؼ التعػػػديلات فػػػى مبػػػانى العمػػػؿ تقػػػدر بمتوسػػػط يقػػػدر إفػػػى بعػػػض دوؿ أمريكػػػا اللاتينيػػػة ب
                                                 

 . 33، ص 2313القاىرة، مارس  بليات دمج القطاع غير الرسمى فى اقتصادات الدوؿ العربية،بيجت أبو النصر،  (1)
    everywhere Why Capitalism triumphs in west and Fails: De Soto, Mystery Of CapitalH.) (2

 else,  2000 ,p.20                                                                                                                    
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جػػراءات إربػاح السػػنوية، وبإضػافة تكػػاليؼ تعػديلات المبػػانى المطموبػة كجػػزء مػف لأ% مػػف ا13لى بحػوا
رتفعت التكمفة المالية بشكؿ كبير، وبمغ متوسط الوقت الذى يسػتغرقو تسػجيؿ شػركة صػغيرة إالتسجيؿ، 

بيؿ فػػى أمريكػػا اللاتينيػػة ىػػو عشػػرة أشػػير، فيػػى تتػػرواح بػػيف شػػير فػػى " البرازيػػؿ" و" تشػػيمى" عمػػى سػػ
 المثاؿ.

 
 ستمرار فى القطاع الرسمى تكمفة الإ (:6)

 إفعمػى الػدخوؿ فيػو فقػط، بػؿ إنضػماـ القطػاع غيػر الرسػمي لمقطػاع الرسػمي لا تقتصر تكمفة 
الإجػراءات،  مجموعات وىػى الضػرالب،( 3)ستمرار فيو لو تكمفة أيضاً، ويمكف تقسيميا إلى البقاء والإ

 والمتطمبات البيروقراطية. 
 
  رسمية من وجية نظر أصحاب الأعمال والعاممين أسباب كون القطاعات غير  6-0

في مصر بالعديد مف المزايا التى تجعمو يستمر في كونو غير  الغير رسمى يتميز قطاع 
 (1) رسمى ومف أىميا:

 فػػػي السػػجلات الرسػػػمية لمدولػػة، عمػػى سػػػبيؿ المثػػاؿ الأنظمػػػة الضػػريبية والحكوميػػػة  وعػػدـ تسػػجيم
 تجارية والمرافؽ العامة. والسجلات ال

 مػػف المشػػروعات الصػػغيرة والمتوسػػطة القالمػػة ىػػي مشػػروعات 92حػػوالي فينػػاؾ الطػػابر الفػػردي :
 فردية.

 مػػػف حيػػػث نطػػػاؽ الإنتػػػاج وعػػػدد مػػػف العمػػػاؿ، الصػػػغر ة ناىيػػػتتميػػػز المشػػػروعات الصػػػغيرة والمت
ويػػػتـ تنفيػػػذ تعتمػػػد عمػػػى رأس مػػػاؿ محػػػدود أو صػػػغير والمتناىيػػػة الصػػػغر فالمشػػػروعات الصػػػغيرة 

: مػػنيـ يعتمػػدوف عمػػى 54 حػػوالىفيػػدوياً  متناىيػػة الصػػغرمعظػػـ العمػػؿ فػػي المشػػارير الصػػغيرة و 
 ستخداـ التكنولوجيا في ىذه المشارير.إرتفاع تكمفة العمؿ اليدوي لإ

 روغي ،ةػػػػػػػػػػػػؽ الريفيػػػػػػػػػػػػالمناط ر المتعمميف ومفمعظـ العامميف في القطاع غير الرسمى مف غي 
 ويفتقروف إلى الميارات المينية، وأجورىـ منخفضة. مؤىميف،

 جتماعى.جتماعية والرعاية الطبية والضماف الإغياب التأمينات الإ 
 
 

                                                 
 .2313، انعكاسات القطاع غير الرسمى عمى الاقتصاد المصرىحسيف عبد المطمب الأسرج،   (1)

www.microfinancegateway.org    

http://www.microfinancegateway.org/
http://www.microfinancegateway.org/
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عاملًا في كيانات رسمية عف  (183)صاحب عمؿ و (93)عمى عينة تضـ  (1)وفقاً لدراسة
مصر تمثمت أىـ الأسباب في محددات كؿ مف الرضا الوظيفى والربحية في القطاع غير الرسمى في 

كوف القطاعات غير رسمية مف وجو نظر أصحاب الأعماؿ فيما يمى )صعوبة الإجراءات القانونية، 
مدتيا بالإضافة إلى تكمفة الإجراءات القانونية، تجنب دفر الضرالب، عدـ معرفة الإجراءات،  وطوؿ

ة والمنطقة لا تسمح بالحصوؿ عمى ستقرار العمالة، المتطمبات المكانيإكوف المشروع صغير، عدـ 
 جتماعى(. ستقرار السوؽ، التأسيس يخضر لإشراؼ التضامف والتكافؿ الإإالتراخيص، الرشاوى، عدـ 

أما فيما يتعمؽ بالأسباب المتعمقة بالعامميف فتتمثؿ في )صعوبة الحصوؿ عمى فرص عمؿ 
 خر لا ييتـ بالتأمينات(.أخرى جديدة، بعضيـ يعتبرىا وظيفة إضافية أو مؤقتة، البعض الأ

ويمكف تمخيص السمات الأساسية ل جراءات التي تواجو أصحاب الأعماؿ في مختمؼ مراحؿ 
 العمؿ والتي تحوؿ دوف وجود الرغبة في إتباعيا والتزاـ أصحاب تمؾ الأعماؿ بالإجراءات الرسمية

 بة الإجراءات في الآتي: تجاه إلى القطاع غير الرسمي كملاذ وممجأ مف صعو ومف ثـ الخروج أو الإ
  وجوب الحضور الشخصي لصاحب العمل في مقر الييئة أو المصمحة* 

عتبار مثؿ الأمر الذي قد يراه البعض مف الأمور الصعبة إذا ما تـ أخذ بعض العوامؿ في الإ
نتقاؿ مف محافظة التكمفة التي قد يتحمميا صاحب العمؿ وخاصة أنو في بعض الحالات قد يتـ الإ

حتماؿ عدـ قدرة صاحب العمؿ لمحضور إرى، علاوة عمى المجيود المبذوؿ، بالإضافة إلى لأخ
لكتروني أو توجو بنفسو لدواعي صحية أو لأي سبب بخر، الأمر الذي يجعؿ وجود فكرة التعامؿ الإ

 مندوبيف لمييلات إلى أصحاب الأعماؿ محلًا لمدراسة ومف ثـ التطبيؽ.
 التكرارية   *

راءات بالتكرارية عمى كؿ المستويات، حيث يتـ طمب المستند الواحد أكثر مف حيث تتسـ الإج
مرة في أكثر مف موقر فيما يخص الموضوع الواحد، الأمر الذي يشؽ عمى أصحاب العمؿ 

 .لاضطرارىـ لمذىاب إلى نفس المكاف مرات عدة
                  التعامل مع أكثر من جية   *

وؿ عمى موافقات مف جيات متعددة مما يجبر أصحاب حيث تتطمب الإجراءات الحص
نتياء مف الأوراؽ المطموبة. مما يثير فكرة توحيد كؿ الموافقات المنشآت عمى التنقؿ بيف عدة جيات ل 

 والتصاريح في مكاف واحد.
 

 
                                                 

(1)  Mohamed Ali Abd El Fattah, "A Survey Based Exploration & Profitability In   
     Egypt's Informal Sector ", ECES, WP NO. 169, May 2012, p. 11       
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 موافقات الجيات الرقابية والأمنية  *
 الكثير مف ستيفاءإرورة الأمور تعقيداً نظراً لحساسية الموقؼ وض تعد مف أحد أكثر

ستيفاء البيانات إالإجراءات، الأمر الذي قد يحؿ عف طريؽ إعطاء موافقات أمنية مؤقتة حتى يتـ 
 بأكمميا أثناء عمؿ المشروع.

 
 كثرة المستندات والأوراق المطموبة  *

ستغناء عف كثير منيا لأف وجود طمب المستندات الإ بعدحيث يتـ في كثير مف الأحياف 
قرارات وجود النشاط مثلًا. ناً ا يعني ضمبعضي  وجود البعض الآخر مثؿ مستندات السجؿ التجاري وار

 
 طول وبطئ إجراءات التصدير والاستيراد * 

 الصغيرة لموصوؿ للأسواؽ التصديرية. ومتناىية الصغر الالتي تؤدي إلي عرقمة جيود المنشآت        
 

 فتقار الميارات إ *
ية الصغر والصغيرة معوقات إدارية حيث تفتقر غالباً إلى الميارات متناىالتواجو المنشآت 

 ستشارية والمساندة.الأساسية فى الإدارة والمحاسبة والخدمات الإ
 
 الوقت والمجيود والمال * 

الأمر الذي لا يرنو إليو الشؾ أف كؿ ما سبؽ يستيمؾ الكثير مف الوقت والجيد والماؿ، إذ 
يوما قبؿ الحصوؿ عمى الترخيص وتصاريح التأسيس، ( 222)توسط يقضي صاحب المشروع في الم
يوما في بعض الأنشطة الأمر الذي يدفر أصحاب العمؿ إلى  567وقد تمتد ىذه المدة إلى نحو 

الابتعاد عف كؿ ما سبؽ وتوفير الوقت والجيد والماؿ والاتجاه لمقطاع غير الرسمي باعتباره ىو الحؿ 
 الأمثؿ.

 
 من المشروعات الصغيرة ومتناىية  القطاع الغير رسمى حفيزمطروحة لتالبدائل ال  6-4

 الإقتصادىندماج في القطاع عمى الإ  الصغر       
طرح البدالؿ التى تحفز المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية، ىذا وسوؼ يتـ   

ا المركز المصرى لمدراسات مف خلاؿ نتالج الدراسات التى أعدىو  ل ندماج فى الإقتصاد الرسمى.
وشممت مقابلات مر أصحاب  2334 عاـ قتصادية بالتعاوف مر معيد الحرية والديمقراطيةالإ

 ات ػػػػػػالمشروعات والمحاميف وراسمى السياسات،  والتى عرضت برنامج شامؿ ل صلاح لتحفيز الشرك
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، 2337 عاـ (2)راء في مصر، ومشروع التمكيف القانونى لمفق(1)نضماـ لمقطاع الرسمىلإعمى ا
 عاـ (4) دراسة المركز المصرى لمدراسات الاقتصاديةنتالج و  ،(3) الخاصة ودراسات مركز المشروعات

 تـ طرح مجموعو مف البدالؿ ومف أىميا: ،عاـ 2312
 البديل الأول: 

 سػػػتمرار عمػػػى الػػػنمط الحػػػالى ل صػػػلاح القػػػالـ عمػػػى الحمػػػوؿ الجزليػػػة لممشػػػكلات بالتنسػػػيؽ مػػػرالإ
 الجيات الحكومية المختمفة لحؿ المشاكؿ التى تواجو المنشآت التابعة ليا.

 البديل الثانى: 
 صلاح الشامؿ.برنامج الإ لتحقيؽ تبنى برامج إصلاحية واسعو النطاؽ وأعمى تكمفة

 وفيما يتعمؽ بمعالجة البديؿ الأوؿ يقترح ما يمى: -1
 لمختصػػػة بعمػػػؿ حصػػػر شػػػامؿ وكامػػػؿ لجميػػػر قيػػػاـ وزارة الصػػػناعة والتجػػػارة الخارجيػػػة والجيػػػات ا

قتصػػادية غيػػر الرسػػمية، سػػواء الصػػناعية منيػػا أو التجاريػػة وغيرىػػا ثػػـ تقػػوـ بتسػػجيؿ الأنشػػطة الإ
 نشاطيا فى الجيات الرقابية الخاصة بيا، وعمى سبيؿ المثاؿ مصمحة الرقابة الصناعية.

  المشػروعات غيػر الرسػمية والاسػتماع إلػى أصػحاب   غيػر الرسػمى، القطاعفتح قنوات تواصؿ مر
والتعػػرؼ عمػػى  نػػدماج فػػي القطػػاع الرسػػمى،عػػدـ رغبػػتيـ فػػي تقنػػيف أوضػػاعيـ والإ أسػػباب ومعرفػػة

لعمميػػة حتػػى يمكػػف وضػػر الحمػػوؿ الملالمػػة  ل نضػػماـ لمقطػػاع غيػػر الرسػػميالأسػػباب التػػى دفعػػتيـ 
 .التحوؿ والإندماج بالقطاع الرسمي

 تقديـ المساعدات والقروض ليذا القطػاع وبالتػالى يسػيـ قياـ الحكومة بمساعدة الجيات المختصة ب
 ىذا القطاع بدوره فى التنمية المحمية ودعـ حركة العمؿ داخميا.

  عمػػى التواجػػد مػػف خػػلاؿ كيػػاف  ة القطػػاع غيػػر الرسػػميتيسػػير الإجػػراءات وخفػػض تكمفتيػػا لمسػػاعد
 .شرعى

 
 

                                                 

 لمزيد من التفاصيل يتم الرجوع إلى:

  أىمية تقنيف أوضاع القطاع غير لاقتصادية بالتعاوف مر اتحاد الصناعات المصرية، ندوة " المركز المصرى لمدراسات ا  (1)
 .2314مايو  11"، لرسمى فى مصرا     

 ص ، ص2337، ديسمبرالتمكيف القانونى لمفقراء فى مصرمـ المتحدة، المركز المصرى لمدراسات الاقتصادية، لأا (2)
9-11  . 
، سمسمة أوراؽ سياسات مواجية البيروقراطية الإصلاح الإدارى وتحسف مناخ الاستثمار، في مركز المشروعات الدولية (3)

 . 36-33، ص ص 2339تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد، القاىرة، 
 (4)  Mohamed Ali Abd El Fattah, "A Survey Based Exploration & Profitability In  

      Egypt's Informal Sector, op.cit., pp.29-30  
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 والإداريػػة التػػى تتعامػػؿ معػػو  التعامػػؿ مػػر ىػػذا القطػػاع بمرونػػة خاصػػة مػػف جانػػب الجيػػات الرقابيػػة
 اً كالتأمينػػات والضػػرالب ومكاتػػب العمػػؿ والصػػحة والتمػػويف وغيرىػػا مػػف الجيػػات التػػى تتسػػبب أحيانػػ

 بالقطاع غير الرسمى. بسبب معاممتيا فى خوؼ العامميف فى ىذا القطاع وىروبيـ لمعمؿ
 لتمانيػة لكػؿ مػف إ نضػماـ إلػى القطػاع الرسػمى مػف خػلاؿ إعطػاء مزايػا تمويميػة وقػروضتشجير الإ

شتراط بػأف يحصػؿ عمػى القػرض مػف خػلاؿ تسػجيمو إيسعى لمعمؿ بشكؿ شرعى. كأف يكوف ىناؾ 
  لممحؿ الذى يعمؿ بو.

  ت التى تـ إنشاؤىا فى بعض ستفادة ىذا القطاع مف تجربة إنشاء حاضنات المشروعاإبحث كيفية
 5-3" رخصة لمدة زمنية محػددة وىذه الحاضنة عبارة عف مجمر توفره الدولة فى مكاف لو الدوؿ،

فيػو مػر وجػود إدارة مركزيػة لخدمػة  والمتناىيػة الصػغر سنوات "، ويتـ تجمير المشػروعات الصػغيرة
تـ مسػػاعدة المصػػانر العشػػوالية عمػػى العمػػؿ بشػػكؿ يػػتمػػؾ المشػػروعات ومػػف خػػلاؿ ىػػذه الحاضػػنة 

نجػػػاح، ويسػػػتطير خػػػرج مػػػف ىػػػذه الحاضػػػنة بعػػػد أف يكتسػػػب الخبػػػرة ويكتػػػب لػػػو التشػػػرعى الػػػى أف 
 نتقاؿ الى مكاف خاص بو.الإ

  عتيػاده إمراعاة أف ىذا القطاع لا يحتمؿ فرض نظـ التعامػؿ الرسػمية معػو مػرة واحػدة خاصػة لعػدـ
يػة أعبػاء ماليػة أو ضػريبية بعمى التعامؿ مر الجيات الرسمية مف ناحية ولعدـ قدرتػو عمػى تحمػؿ 

دارية ومالية ليذا القطاع  أو تنظيمية أو إدارية، وليذا فالأمر يتطمب بحث منح تيسيرات ضريبية وار
سنوات حتى يعتاد ىذا القطاع الغير رسػمى عمػى التعامػؿ والإفصػاح ( 5)لفترة مرحمية لا تقؿ عف 

عػف نشػػاطو يمكػػف بعػػدىا تػػدريجيا إخضػػاعو عمػػى مراحػؿ لػػنظـ التعامػػؿ الرسػػمى بالصػػورة التػػى يػػتـ 
 ساواة مر غيره مف الأنشطة الرسمية الأخرى.عمى قدـ الم اً إشيار أنشطتو ومعاممتو ضريبي

 نشػػاء ىيلػػة مسػػتقمو مسػػلولة عػػف تحويػػؿ الكيانػػات غيػػر الرسػػمية إلػػى الشػػكؿ الرسػػمى، وعػػف كافػػة إ
 القوانيف ذات الصمة.

    دراسػػػة إمكانيػػػة قيػػػاـ الحكومػػػة بعمػػػؿ إطػػػار تشػػػريعى خػػػاص لعػػػلاج مشػػػكمة المصػػػانر العشػػػوالية
دة منيػا بشػػكؿ يخػدـ الصػػناعة الوطنيػػة ويعػود بالفالػػدة عمػػى سػػتفاقتصػاد غيػػر الرسػمى وذلػػؾ ل والإ

 . المصانر والمستيمؾ
  قياـ وزارة الصناعة والتجارة الخارجية بمساعدة بعض رجاؿ الأعماؿ بتنظيـ حمػلات لمتوعيػة عمػى

مسػػتوى المحافظػػات وأمػػاكف تجمػػر ىػػذا القطػػاع غيػػر الرسػػمى لتعريػػؼ العػػامميف بػػو بأىميػػة وفوالػػد 
طاع الرسمى مف جية وتوعية الجيات التى تتعامؿ مر ىذا القطاع والمسلوليف عنو الدخوؿ فى الق
 .مف جية أخرى
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  غيػػر الرسػػمي عػػف طريػػؽ تنفيػػذ مشػػارير عاجمػػة لػػدعـ النمػػو الاقتصػػادي  لقطػػاعضػػرورة تقمػػيص ا
سػتفادة مػف وزيادة معدلات نمو الناتج المحمي الإجمػالي والوظػالؼ فػي القطػاع الرسػمي، وذلػؾ بالإ

غيػػر الرسػػمي مثػػؿ الينػػد التػػي ركػػزت عمػػى تػػوفير  القطػػاعرب الػػدوؿ الناميػػة فػػي تقنػػيف أوضػػاع تجػػا
والتجربػػة الآسػػيوية التػػي ركػػزت عمػػى دعػػـ المشػػارير  ،شػػبكة الأمػػاف الصػػحي لمقطػػاع غيػػر الرسػػمي

 متصاص العامميف في القطاع غير الرسمي. الصغيرة لإ
 المصػرى وفقػا لػدفاتر محاسػبية منتظمػة  ى ضرورة إدماج القطػاع غيػر الرسػمى فػى القطػاع الضػريب

متناىيػػػػة الصػػػػغر بالتسػػػػجيؿ الضػػػػريبى الرسػػػػمى الالصػػػػغيرة و  المشػػػػروعاتوذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ حػػػػث 
  (1): وتحفيزىا عف طريؽ الآتى

  إسػػػقاط الػػػديوف والأعبػػػاء الضػػػريبة المتراكمػػػة الواقعػػػة عمػػػى كاىػػػؿ أصػػػحاب الوحػػػدات القالمػػػة
   عامؿ(. 15أو  13بية )أقؿ مف الضري صغيرة الحجـ مف أصحاب البطاقات 

  تجػػػاه الوحػػػدة لمتسػػػجيؿ لػػػدى مصػػػمحة الضػػػرالب يػػػتـ الاتفػػػاؽ مػػػر الأجيػػػزة الإداريػػػة إفػػػى مقابػػػؿ
. ستخراج تراخيص العمؿ المعنية لإ    والسجلات بصورة فورية وبأقؿ قدر مف الرسوـ

 شتراؾ مػنخفض إب جتماعية عمى التغطية الشاممة لممموؿ وأسرتوتفاؽ مر وزارة التأمينات الإالإ
   يدفر فى صورة أقساط شيرية.

  مػػف الضػػريبة 53تخفػػيض الضػػريبة المفروضػػة عمػػى الوحػػدة بصػػورة تدريجيػػة بحػػد أقصػػى %
   .شروعبالم المستحقة فى حالة التأميف عمى العماؿ 

 نشػػاء وحػػدة أو جيػػاز خػػاص مسػػتقؿ ومنظػػور وتػػابر لمصػػمحة الضػػرالب يكػػوف الغػػرض مػػف إ
  سريعة، ومستحقة لصغار المموليف. يزة، متكاممة، إقامتو تقديـ خدمة متم

 فيما يتعمق بمعالجة البديل الثانى: -6
والػػذى يقتػػػرح الإصػػلاح الشػػػامؿ لتشػػجير المشػػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػغر عمػػػى التحػػوؿ مػػػف 

 القطاع غير الرسمى إلى القطاع الرسمى ويتمثؿ فيما يمى:
  والمتناىيػة الصػػغر والػذى يمكػػف أف  المشػروعات الصػػغيرةتبسػيط القواعػد المنظمػػة لإنشػاء وتشػػغيؿ 

 حتياجاتيـ.إمف خلاؿ ايجاد سياسة وطنية تعالج تضطمر بو الحكومة 
 ويمكػػػف مسػػػاىمة الجامعػػػات الإقميميػػػة ومراكػػػز البحػػػوث عمػػػى  ،تطػػػوير خػػػدمات الػػػدعـ ذات الجػػػودة

يا عمػػى التأىيػػؿ لتمقػػى ومسػػاعدتوالمتناىيػػة الصػػغر  تطػػوير القػػدرات التقنيػػة لممشػػروعات الصػػغيرة،
 التمويؿ مف مؤسسات التمويؿ الدولية والمحمية.

 
                                                 

 (1) http://www.rawateb.org/home/labour-law/equality 
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 تػػوفير معمومػػات أفضػػؿ عػػف السػػوؽ، وتػػوفير ب ، وذلػػؾستشػػارات الأعمػػاؿار ستشػػارات والتسػػويؽ و الإ
قواعد البيانػات التػى تضػـ بيانػات ومعمومػات عػف السػوؽ والمػورديف الرليسػيف المحميػيف والػدولييف 

 لممنتجات.
  العالميػػػة غيػػػر الرسػػػمية، ووضػػػر قواعػػػد مبسػػػطة لمتسػػػجيؿ والتػػػرخيص مػػػر خفػػػض دعػػػـ الشػػػركات

عادة النظر فى الضماف   جتماعى.لإاالضرالب، وار
 متناىيػػة الصػػغر الومسػػاعدة المشػػروعات الصػػغرة و  الإبتكػػارىتمػػاـ بالتػػدريب وتطػػوير الميػػارات الإ

 عمى البقاء فى الأسواؽ التى تشتد بيا المنافسة.
  التى تنتجيا المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر.دعـ تسويؽ المنتجات 
 بػػػالمرافؽ العامػػػة مثػػػؿ: الميػػػاه النظيفػػػة، والصػػػرؼ  والمتناىيػػػة الصػػػغر تزويػػػد المشػػػروعات الصػػػغيرة

 الصحى، والكيرباء والتخمص مف النفايات.
تماعية كما يمكف أيضاً الأخذ بالبدالؿ المطروحة مف قبؿ كؿ مف منظمة العمؿ العربية لمحماية  الإج

 لمعامميف والنقابات والتنظيمات العمالية. 
وضعت منظمة العمؿ الدولية عػدة توصػيات لمػدوؿ لتػذليؿ الصػعوبات التػى تواجػو المشػروعات ولذلؾ 

الصػػغيرة أو متناىيػػة الصػػغر لػػدمج القطػػاع الغيػػر رسػػمى فػػى القطػػاع الرسػػمى ومػػف أىػػـ الإجػػراءات التػػى 
 (1): قترحت مايمىإ

 
  جتماعيػػة لمعػػامميف فػػى القطػػاع غيػػر رسػػمى تسػػتيدؼ تػػوفير الحمايػػة القانونيػػة والإتراتيجيات سػػإوضػػر

 بمجرد تسجيميـ رسمياً وتقديـ الحوافز اللازمة لممارسة نشاطيـ بشكؿ رسمى.
  المساعدة فى تسويؽ وترويج المنتجات والسمر والخدمات الخاصة بتمػؾ المشػروعات ومسػاعدتيا عمػى

 معارض اللازمة.إقامة التعاونيات والأسواؽ وال
 جػور ضػماناً لتػوفير المعيشػة اللالقػة لمعػامميف فػى لأحماية الأجػور ومراعػاة تناسػبيا مػر الحػد الأدنػى ل

 لقطاع الرسمى.افى ندماجيـ إىذا القطاع الغير رسمى ب
 مسػػتويات لمكفالػػة الدولػػة لمعػػامميف فػػى القطػػاع الغيػػر رسػػمى  مػػف خػػلاؿ جتماعيػػة لمعػػامميفالحمايػػة الإ

جتماعيػػػػة خاصػػػػة التعمػػػػيـ الأساسػػػػى والمعػػػػاش فػػػػى حػػػػالتى العجػػػػز والوفػػػػاة، وتحديػػػػد حمايػػػػة الإالػػػػدنيا لم
 التشريعات والجيات الممولة لذلؾ.    

 
 

                                                 
 ( بشأف الحماية الاجتماعية لمعامميف فى القطاع 9التوصية رقـ )منظمة العمؿ العربية، مؤتمر العمؿ العربى،   (1)

 .4 -3، ص ص2314سبتمبر، 21-14 المنظـ، لاقتصادى غيرا     
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 فػػػرص التػػػدريب التقنػػػى والمينػػػى لمعػػػامميف فػػػى القطػػػاع غيػػػر وذلػػػؾ بإتاحػػػو  التػػػدريب والػػػػتأىيؿ المينػػػى
نػػدماج مسػػتوى الإنتػػاج ومسػػاعدتيـ عمػػى الإالرسػػمى، وتسػػييؿ تذويػػدىـ بالأسػػاليب الفنيػػة والتقنيػػة لرفػػر 

التػػدريجى والتحػػوؿ لمقطػػاع الرسػػمى، إنشػػاء مراكػػز لمتػػدريب وخاصػػة فػػى بعػػض قطاعػػات الإنتػػاج التػػى 
تحتػػاج إلػػى ميػػارات خاصػػة ومتميػػزة لخدمػػة الإنتػػاج المتخصػػص فػػى بعػػض الصػػناعات لزيػػادة الطاقػػة 

 .الإنتاجية 
القطػاع الخػاص(  -شػتراؾ مػر الجيػات المعنيػة )الحكومػاتالإ فعمييا النقابات والتنظيمات العماليةأما 
المسػاىمة فػى صػياغة و  ،بمعالجة موضػوعات القطػاع غيػر رسػمى ة الخطط والسياسات المتعمقةفى صياغ

ثػػػـ توعيػػػة وتشػػػجير ، التشػػػريعات لحمايػػػة العػػػامميف فػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمى وخاصػػػة فػػػى مرحمػػػة التحػػػوؿ
نػػػدماج والتوعيػػػة المسػػػتمرة بالإيجابيػػػات التػػػى يمكػػػف الحصػػػوؿ ى الإالعػػػامميف فػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمى عمػػػ

 عمييا.
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 السابعالمبحث 

 دور منظمات المجتمع المدنى فى دمج القطاع غير 
 الرسمي في الإقتصاد الرسمي

 
 مقدمة: 

لى بزوغ مفيوـ إقتصادية التى مر بيا العالـ منذ القرف الماضى أدت التحولات السياسية والإ
مدنى وتنامى دوره سواء عمى مستوى الدوؿ أو الافراد ، خاصة فى ظؿ تراجر دور الدولة فى المجتمر ال

  المختمفة وما ترتب عمييا مف تقميص صلاح والتحوؿ الييكمىسياسات الإقتصادية وتبنى الأنشطة الإ
رصة تاح الفأالأمر الذى  جتماعية وغيرىا،إنفاؽ عمى الخدمات العامة مف تعميـ وصحة ورعاية الإ

ومف ثـ فقد ظير دور المجتمر  حدثو ىذا التغير فى دور الدولة،أىذا الفراغ الذى  مئلممجتمر المدنى لم
جتماعية  وتنامى ىذا الدور مر طرح فكرة الشراكة بينو المدنى باعتباره بلية ىامة لمتنمية الاقتصادية والإ

 قتصادى،ممية التنمية والنمو الإعؿ دعـ أجمف  والمواطنيف الدولة والقطاع الخاصوبيف كلاً مف 
ؿ ويستيدؼ ىذا الفصؿ التعرؼ عمى الدور الذى تقوـ بو منظمات المجتمر المدنى فى دعـ عمميات تحو 

ىذه المنظمات  مكانية تعزيز دورار يا مف تحديات و ما يواجي، و الرسمىالرسمى الى القطاع غير  القطاع
، وذلؾ فى ضوء ناىية الصغر فى القطاع الرسميالمشروعات الصغيرة والمتفى مساعدة الدولة لدمج 

 تجارب ىذه المنظمات عمى المستوييف المحمى والدولى .
 

 المجتمع المدنى وعلاقتو بالقطاع غير الرسمى  7-0
 مفيوم المجتمع المدنى -أ

نو كاف مف الصعوبة وضر تعريؼ لو  بشكؿ ألا إ نتشار مفيوـ المجتمر المدنى،ار رغـ ذيوع و 
، او (1)يدلوجية لمف قاموا بتعريفو وتناولو عمى مر العصورلأختلاؼ الغايات والتوجيات اإجامر نتيجة 

قتصادية والمجتمعية ، ومف ثـ فميس ىناؾ مفيوـ محدد نتيجة لتغير المفيوـ وفقا لمتغيرات السياسية والإ
ى يكونيا نو مجمؿ المنظمات التأ" المجتمر المدنى عمى  وسكار راجسأ لممجتمر المدنى فيعرؼ "

جتماعية، ىادؼ لمربح( لدعـ جوانب الحياه الإالغير المواطنوف خارج نطاؽ الحكومة والسوؽ )وىو القطاع 

                                                 
 ستراتيجية ، لإىراـ ، مركز الدراسات السياسية والأ، ا لفية جديدةبر المدنى فى مصر فى مطمر المجتممانى قنديؿ ، أ (1)

 57-51ص ص ،2333عاـ القاىرة    
.
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مـ المتحدة عمى أنو "مجموعة مف لأنمالى لبينما يعرفو  البرنامج الإ ،(1) حيث يكوف بينيـ مصالح مشتركة
 ،الربح أو الحصوؿ عمى سمطة حاكمة إدرار ىدافيـ فىأالفاعميف غير التابعيف لمدولة والذيف لا تتمثؿ 

ىداؼ والمصالح المشتركة, وأنو يمثؿ القطاع الثالث الياـ إلى جانب لأوتعمؿ مر جمير الافراد لتحقيؽ ا
 الدولة والسوؽ".  

يؼ السابقة )عبارة عف شبكة مف المنظمات ار ومف ثـ يمكف القوؿ أف المجتمر المدنى وفقاً لمتع
وغير اليادفة لمربح والتى تشغؿ الفراغ الواقر بيف مؤسسات الدولة وبعضيا البعض ولا والييلات التطوعية 

نما تسعى لتحقيؽ صالح المجتمر بدافر مف القيـ والمعايير ار و تسعى لمسمطة و أتيدؼ لتحقيؽ الربح 
تقاء بفكر و تطويره والإر أيدلوجية الخاصة بيا والتى ترمى فى النياية لتنمية ىذا المجتمر لأوالتوجيات ا

فراده. وبالرغـ مف أف مفيوـ المجتمر المدنى تبمور تمبية لمحاجة إلى علاقة جديدة بيف الدولة وأفراد أ
ستقرار الذى شاب العلاقة ، ورغـ عدـ الإ(2)المجتمر كما سبؽ القوؿ  فيما يطمؽ عميو بالعقد الاجتماعى

حد  أصبح فى الوقت الراىف أمر المدنى ف المجتألا إحياف، لأبيف الدولة والمجتمر المدنى فى بعض ا
دوات اليامة  لتحقيؽ النمو والتنمية المستدامة، وقد عكست الخطابات السياسية المتتالية لمدولة فى لأا

مصر توجيات جديدة نحو دعـ دور المجتمر المدنى فى تحقيؽ التنمية الشاممة والمستدامة إلى جانب 
قتصادى الحكومة والقطاع الخاص والمواطنيف لتحقيؽ النمو الإ دور الدولة وأىمية الشراكة بينو وبيف

جتماعية معاً وصولًا إلى توفير حياه كريمة لكؿ مواطف، وتفعيؿ مبادىء المساواه فى الحقوؽ والتنمية الإ
 (3) .والفرص والمشاركة فى صنر السياسات

 وغيرالرسمية  المنظمات والمؤسسات والييلات غير ر كافةفى مص ويشمؿ المجتمر المدنى
نو يشمؿ المنظمات إليادفة لمربح، والتى تتبايف وفقاً لأىدافيا وفمسفاتيا وخبراتيا وأنشطتيا، ومف ثـ فا

الخيرية، والمنظمات غير الحكومية الحقوقية  والتنموية كمراكز حقوؽ الانساف والمرأة والتنمية، والنقابات 
الرياضية  والجمعيات الأىمية والنوادى ،جتماعيةلإات االسياسية، والحرك ية، والأحزابالمينية والعمال

  ياتػػػػػػعماؿ، والجمعلأوالغرؼ التجارية والصناعية وجماعات رجاؿ ا تحادات الطلابية،ومراكز الشباب والإ
 ىداؼ ىذه المنظمات إما الصالح العاـ مثؿ تنمية المجتمر أحيث تكوف ، وغيرىا الثقافية ومراكز البحوث

                                                 

(1) Oscar Rajas, The role of eivil socity organizations in sustainable development in kumi  

       Naidoo Ced.j, civil socity at the millienium,Kumarian press,in,1999.p88                                    
 س  ، مار 2،3( العدداف54ت السنة )، الطريؽ الثالث ، بيرو  المجتمر المدنى والدولة فى الوطف العربىمحمد سميماف ،  (2)

  69.ص1995يونيو    
 لاع رأى ػػػػػػػػػػستطإ  ، ) ى تنفيذ العقد الاجتماعى فى مصربليات مساىمة الجمعيات الأىمية فسحر الطويمة وبخروف :  (3)

 مجمس الوزراء ودعـ اتخاذ القرار ومركز العقد   ،( الجمعيات الأىمية حوؿ طبيعة العلاقة التى تربطيا بالفاعميف الأخريف   
  ـ2311جتماعى ، يناير الإ   
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  (1). و لتحقيؽ مصالح خاصة بيا فى مجاؿ الاعماؿأالفقراء والميمشيف والدفاع عنيـ  أو خدمة

 ولا يوجد إحصاء رسمى محدد عف عدد منظمات المجتمر المدنى فى مصر، فبعض التقديرات
 منظمة 43333نيا تبمغ أتشير الى 

( فى حيف تصؿ وفؽ 2314يناير  24) جريدة الأىراـ فى  (2)
 منظمة . 36333الى خرى لحو بتقديرات 

نو مف الصعوبة الفصؿ بيف الأنشطة التنموية والخيرية التى يقوـ بيا المجتمر المدنى أونلاحظ 
ف دور المجتمر أ اً نو يمكف القوؿ عمومألا إ، (3)نظرا  لمتداخؿ الشديد بيف ىذه الأنشطة وبعضيا البعض

ة الفلات الفقيرة والميمشة فى المجتمر مف خر فى رفر المستوى المعيشى ومساعدأبعد  اً المدنى يزداد يوم
 ،اً ومعايشة لإحتياجات ىذه الفلاتدراكأكثر أنو يعتبر لأخلاؿ ما يقدمو مف برامج الرعاية والتنمية الشاممة 

، بالاضافة الى (4)كثر مرونة وأقؿ تكمفة فى معالجة المشكلات الراىنة والمستقبمية لتمؾ الفلاتأكما أنو 
فى التنمية ووسيمة مف  لاً فاع اً ومف ثـ فانو يعتبر عنصر  ،و عمى المبادرات التطوعيةـ أنشطتتركيز معظ

 وسالؿ سد الفجوة بيف الدولة والمجتمر .
 
 علاقة المجتمع المدنى بالقطاع غير الرسمى   )ب(:

القطاع غير الرسمى يعتبر أحد القطاعات الواعدة والقادرة عمى قيادة قاطرة التنمية فى مصر 
وضاعو ومنحو الشرعية ، فعلاوة عمى أنو يمثؿ مشكمة حقيقية أذا تـ تقنيف إفى الوقت الراىف  وخاصة 

لمجيات الحكومية المعنية ، خاصة فيما يتعمؽ بتقنيف أوضاعو، فقد أثبتت أيضاً الظروؼ التى مرت بيا 
قتصاد ل  اً قوي اً البلاد منذ قياـ ثورة يناير وحتى الآف اف القطاع غير الرسمى مثؿ حصف أماف وسند

المصرى ، خاصة بعد تعثر العديد مف المشروعات والشركات الكبرى وتوقؼ الكثير منيا عف العمؿ 
 ثار التى ترتبت عمى ذلؾ .لآوتسريح العمالة بيا ، ومف ثـ تزايد معدلات البطالة وغيرىا مف ا

ات عشوالية قد الجدير بالذكر أف ظاىرة القطاع غير الرسمى  وما تضمنو مف أنشطة ومشروع
حيث تنامت  ،ظيرت بوادرىا فى الخمسينات مف القرف العشريف بالتزامف مر النمو الحضرى لمدولة

                                                 
 ، سمسمة قضايا  يف الرليسييف لتحفيز النمو والعدالة فى مصرالشراكة بيف الدولة والفاعممعيد التخطيط القومى ،   (1)

  .148، ص2313 عاـ فبراير ،التخطيط والتنمية    
 .2314يناير  14بتاريخ  جريدة الأىراـ (2)
    ص ، مرجر سابؽ،الشراكة بيف الدولة والفاعميف الرليسييف لتحفيز النمو والعدالة فى مصرمعيد التخطيط القومى،  (3)

   (149).  
 ىمية ، لأجتماعييف العامميف بالجمعيات احتياجات التدريبية للأخصالييف الإتحديد الإنادية عبد الجواد الجروانى ،  ( (4)

، مجمة كمية الاداب ،  دراسة مطبقة عمى الجمعيات الأىمية العاممة فى مجاؿ الرعاية الاجتماعية بالقاىرة الكبرى
  . 2339، يوليو  26جامعة حمواف ، ع
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وقد أدت سياسات الدولة فى المجاؿ  جتماعية.قتصادية والإوتشعبت لتتضمف العديد مف المجالات الإ
عداد الكبيرة مف لأستيعاب اإرتفاع معدلات البطالة وعدـ القدرة عمى إقتصادى وما ترتب عمييا مف الإ

جتماعى الى إنتشار وتمدد ىذا القطاع، ىذا الخريجيف فى سوؽ العمؿ وتزايد معدلات الفقر والتيميش الإ
دارية، والتعنت فى المعاممة الضريبية، والتقديرات الجزافية علاوة عمى البيروقراطية الشديدة والتعقيدات الإ

ـ مقدرة ىذه الفلة عمى الحصوؿ عمى التراخيص اللازمة، وتعدد عد مفالتى يقابميا أصحاب المشروعات 
لييا صاحب المشروع طمباً لمترخيص، ذلؾ فى مقابؿ تدنى متطمبات ىذا القطاع إالجيات التى يذىب 

سواء مف حيث مستويات التعميـ والميارات والتكنولوجيا وراس الماؿ، ىذا فضلًا عمى أف ىذا القطاع 
 ، (1).د والمناسب لمعديد مف الفلات الميمشة والتى لا يوجد لدييا مصادر لمدخؿصبح ىو الخيار الوحيأ

 ومف ثـ كاف ذلؾ سبباً فى تفاقـ ونمو القطاع غير الرسمى فى مصر.
دراؾ الدولة لأىمية ىذا القطاع ودوره الكبير فى التنمية يعتبر بمثابة اعتراؼ بو وبتمؾ إولاشؾ أف 

طار شرعى يضمف الحفاظ عمى ىياكمو إلتنظيمو والعمؿ عمى وضعو فى  الأىمية وأف ىناؾ ضرورة كبيره
صحاب العمؿ والعماؿ بو ، بجانب العمؿ عمى تطويره لكى يحقؽ معدلات نمو مرتفعة ألياتو وحقوؽ بو 

المجتمر المدنى كما سبؽ  لأفاً ونظر  أً،وعالمي اً قميميأيا و وجودة عالية لمنتجاتو تمكنو مف المنافسة محم
جتماعية  فإنو يعوؿ عميو فى القياـ والإ قتصاديةالإ السياسة عتبر شريؾ أساسى لمدولة فى صنري القوؿ

  .نضماـ لممنظومة الرسمية لمدولةبدور ىاـ فى حفز القطاع غير الرسمى وتشجيعو عمى الإ
 رسمى  السمات التى تؤىل  منظمات المجتمع المدنى لمقيام بدور فاعل فى تحول القطاع الغير -ج 
 الى القطاع الرسمى       
ر رتباط القوى بيف القطاع غير الرسمى وتدنى المستوى المعيشى مف حيث الفقر و ل  اً نظر  تفاع ار

 ،ر الرسمى ومنظمات المجتمر المدنىف تكوف بيف القطاع غيأف ثمة علاقة وثيقة يمكف إمية فمعدلات الآ
 :  لآتىذا القطاع والتى تتمثؿ فى ابيا ىحيث ترجر ملامح ىذه العلاقة لممميزات التى يتمتر 

   معاً  تمتر منظمات المجتمر المدنى بالعديد مف المزايا التى تجعميا أكثر فاعمية مف الدولة والسوؽ
 .الرسمى غير فى عممية التنمية وتخصيص الموارد الموجية لمقطاع 

    مجتمعية.حتياجات الوالمرونة فى وضر سياسات وخطط عمؿ وفقا لأولويات الإالسرعة 
 متلاكيا أساليب أكثر فاعمية فى الوصوؿ إلى الفقراء. إ 
 طارىا إحتكاكيا المباشر بالجميور وتقديـ الخدمات فى الثقة المجتمعية التى تتمتر بيا نتيجة لإ 

 المحمى .

                                                 
(1)

 ، 133، مكتب العمؿ الدولى ، الدورة  قتصاد المنظـقتصاد غير المنظـ الى الإنتقاؿ مف الإالإمؤتمر العمؿ الدولى ،  
 . 4، ص 2314 عاـ التقرير الخامس ، الطبعة الأولى ،   
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 مىحتياجات التنموية لممجتمعات المحمية عستجابة ل المرونة التى يتسـ بيا أسموب عمميا فى الإ 

 لبيروقراطية التى تميز عمؿ المؤسسات الحكومية .خلاؼ ا
   . تمتعيا بميارات أكثر إبداعاً فى التعامؿ مر المشكلات التى يعانى منيا المجتمر 
  . القدرة عمى جمب التمويؿ مف الجيات المختمفة 
 دـػػػػػػػػػػػػػلع نتشارىا فى المناطؽ العشوالية التى تفتقر لوجود المؤسسات الخدمية الحكومية نظراً إ  

 اض المستوى ػػػػػػػػػػػػػػػػػلأنخف اً والمؤسسات الخدمية الخاصة نظر  عمى خريطة الدولة التنموية، وجودىا  
 قتصادى الذى ييدد المنشآت الخاصة بالفشؿ فى مثؿ تمؾ المناطؽ.الإ

   لدييا الصغيرة والتى  مف الجمعيات الأىمية العاممة فى مجاؿ القروض بيروجود قطاع ك
مصدر معرفى لمخبرات  ف تكوفأيمكف  ة غير الرسمية فى بعض المؤسسات،معمومات عف العمال

 ف تقدـ لتأىيؿ العماؿ .أحتياجات التدريببة التى يمكف والميارات المتاحة فعمياً والإ
   وجود عدد مف الجمعيات الأىمية "خاصة جمعيات تنمية المجتمر المحمى" لدييا مراكز تدريب

 تطويرىا. فعمياً يمكف 
ومف ثـ فاف ىذه السمات السابقة تؤىؿ تمؾ المنظمات وتسيؿ ميمة عمميا فى المساىمة فى دفر 
قناعيـ وتحفيزىـ ل نضماـ لمقطاع الرسمى والإندماج فيو  أصحاب الأعماؿ فى القطاع غير الرسمى وار

ىذه عمى العوامؿ  ل ستفادة مف المزايا الممنوحة لممشروعات الرسمية، حيث تتوقؼ عممية الاقناع
المشجعة أو المحفزة لصاحب المنشاة غير الرسمية ، حيث أف عممية إتخاذه لقرار الإندماج تتوقؼ عمى 
إمكانياتو ومياراتو ومدى توفر الأمواؿ لديو أثناء إستخدامو لمنشاط والتكمفة المحتممة لعدـ إندماجو او 

 إندماجو  وأييما يحقؽ لو فالدة مف وجية نظره .
ـ منظمات المجتمر المدنى بدور ىاـ فى ىذا المجاؿ مف أجؿ تحقيؽ نسبة مرتفعة مف وتقو 

انضماـ تمؾ  المنشات الى القطاع الرسمى والتأكيد عمى حقوؽ الممكية ، مف خلاؿ التوعية بأىمية ومزايا 
التى ومكاسب وخسالر الإنضماـ بالإضافة الى حشد التاييد ليذا الإنضماـ مف قبؿ القاعدة الشعبية 

يتعامؿ معيا وكذلؾ الجيات الحكومية التى تتعامؿ معيا ىذه القاعدة، بالاضافة لتوفير قاعدة بيانات 
  (1)لصانعى القرار عف الحجـ الفعمى لمقطاع غير الرسمى ومكوناتو والقضايا المرتبطة.

                                                 
 شػػػروعات الػػػدولي، مركػػػز الم تاحػػػة  الحصػػػوؿ عمػػػى الفػػرصإقتصػػػاد غيػػػر الرسػػمى بالحػػد مػػػف الإريػػػؾ بيتشػػػر ، أكػػيـ  د. (1)

 . 5ص ،2339الخاصة ، يونيو 
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 بالقطاع  رالصغيرة ومتناىية الصغ محددات نجاح منظمات المجتمع المدنى فى دمج المشروعات )د(:
 غير الرسمى فى القطاع الرسمى     

ف قدرة منظمات المجتمر فى التأثير عمى أصحاب المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر أ
 ندماج فى القطاع الرسمى لمدولة تحكميا عدة محددات تتمثؿ فى :لمتحوؿ والإ
 تمؾ  العلاقة مقيدة لعمؿقة، فقد تكوف علاقة الدولة بمنظمات المجتمر المدنى ونوعية ىذه العلا 

 عماليا.أالمنظمات اذا قامت الدولة بتقييد عمؿ تمؾ المنظمات وتشديد الرقابة عمى     
  قدرة تمؾ المنظمات عمى تكويف التحالفات والشبكات بيف منظمات المجتمر المدنى وبعضيا 

 ة الصغرلمشروعات الصغيرة ومتناىيالبعض والتنسيؽ بينيا وبيف الجيات المسلولة عف ا
زالة كثير مف المعوقات التى تواجو قطاع إجؿ أوكذلؾ أصحاب ىذه المشروعات مف 

 ندماجيا .إفى سبيؿ  والمتناىية الصغر المشروعات الصغيرة 
 وذلؾ مف خلاؿ تفيـ بينيا وبيف القطاع غير الرسمى،  قدرة تمؾ المنظمات عمى بناء الثقة

 عات الصغيرة ومتناىية الصغر، مماشرو حتياجات القطاع غير الرسمى مف المإوتحديد 
حتياجاتيـ ومساعدتيـ فى إيستدعى اشراؾ أصحاب تمؾ المشروعات والعامميف بيا فى تحديد 

توفير الموارد المالية اللازمة لمشروعاتيـ وكذلؾ تطوير مياراتيـ بعيداً عف الدور الرقابى الذى 
 طاع الرسمى .نضماـ لمقيؤدى إلى إحجاـ أصحاب تمؾ المشروعات عف الإ

 طار القانونى الذى تضعو الدولة لتنظيـ وجود ونشاط ىذه المنظمات والمحدد لعلاقتيا لإا
لتمؾ المنظمات فى تعامميا مقيد  طارإؿ ىو ى لمشروعات الصغيرة ومتناىية الصغراع اػػبقط

 2314لسنو  141معو بحيث يضر حدود معينو لمتعامؿ تقتصر مثلا عمى التمويؿ مثؿ قانوف 
طار منظـ ليذا التعامؿ  وفى نفس إـ أالخاص بالمشروعات متناىية الصغر ثـ الرقابة عمييا، و 

رتقاء بو  لى الإإالوقت يتيح مرونة فى تعامؿ المنظمات مر ىذا القطاع حسب رؤية تيدؼ 
 وتطويره، ومدى استجابة الدولة فى ىذه الحالة لممطالب الخاصة بيذا القطاع فيما يتعمؽ

 ندماج .يو عوالؽ تواجيو بعد عممية الإبندماج وتسييؿ ءات الإجراإبتسييؿ 
 

ونستعرض فيما يمى علاقة بعض منظمات المجتمر المدنى بالقطاع غير الرسمى ودورىا فى 
  :ندماجو فى القطاع الرسمىإتحقيؽ 
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 الرسمى  الإقتصاددور الجمعيات الأىمية فى عممية دمج  القطاع غير الرسمى فى  7-6
 وضع الراىن لمجمعيات الاىمية وعلاقتيا بالقطاع غير الرسمى لا )أ(:
  مكوناتو، تعتبر الجمعيات الأىمية مف أىـ منظمات المجتمر المدنى فى مصر، وتمثؿ الجزء الأكبر مف  

 اً ػػػػػػػػػػجمعية وفق 27,633ليبمغ  2339رتفر عاـ إ، 2337جمعية عاـ  21,533حيث بمغ عددىا حوالي 
 *2314ألؼ جمعية عاـ  43ثـ  (1)ألؼ 42بمغ حوالىيالتضامف الاجتماعي، ثـ ارتفعت ل ارةلتقديرات وز  

 % في أنشطة خيرية ورعالية وخدمية وحقوقية.74% منيا في أنشطة تنموية، 26يعمؿ 
وتعتبر الجمعيات الأىمية بمثابة حمقة وصؿ بيف المنشات الصغيرة ومتناىية الصغر والجيات 

ف جتماعى لمتنمية، حيث تشكؿ حمقة وصؿ بينو وبيف المستفيديف مندوؽ الإالتمويمية وخاصة الص
ومدى د مف جدوى ىذه المشروعات، بالقروض، وذلؾ بعد التأكمدادىـ أصحاب ىذه المشروعات لإ

جتماعية، قتراض، وكذلؾ مدى مطابقتيا لكؿ مف الشروط البيلية والإالإ لمعايير المشروعاتمطابقة ىذه 
  (2): وىمالى القطاع غير الرسمى فى مصر إض ات نوعيف مف القرو حيث تقدـ الجمعي

ويعرؼ بإسػـ القػروض الجماعيػة ويعتمػد عمػى الضػماف التبػادلى بػيف مجموعػة مػف  الاقرا  التضامنى: *
خػػػر فػػى سػػداد القػػػرض، لآبحيػػث يضػػػمف كػػؿ مػػنيـ ا  ،المقترضػػيف والػػذيف ىػػػـ عمػػى ثقػػة ببعضػػػيـ الػػبعض

قراضػية مػف إف القػروض حيػث يػتـ تكػويف مجموعػات كبػر مػف ىػذا النػوع مػوتستحوذ النسػاء عمػى الجػزء الأ
كػػؿ خمػػس سػػيدات يحصػػمف عمػػى قػػرض واحػػد بالتسػػاوى فيمػػا بيػػنيـ ويقمػػف جميعػػاً بػػدفر القسػػط فيمػػا بيػػنيـ 

 .أسبوعياً 
 * (9جدوؿ رقـ )

 الإقراض التضامني القروض التى تقدميا الجمعيات الأىمية لمقطاع غير الرسمى وشروط
 جنيه للفرد 0211-21من  قرضحجم ال

 .أسبوع  41-01 فترة السداد

 %.62 -%64 الفائدة السنوية

 .أسبوعى أو كل أسبوعين السداد

 .لا يوجد )توقيع شيك أو إيصال أمانة من قبل العميل ( الضمانات

 .الضمانة الجماعية للمجموعة  الضامن

 ./ عقد زواج) اثبات شخصية (الرقم القومى / شهادة الميلاد  المستندات المطلوبة

 أفراد. 2 -1 عدد اعضاء المجموعة 

 سنة. 21-02السن  النوع رجال وسيدات )الغالبية العظمى سيدات ( شروط التؤهل للقرض
 "مشروعات قائمة أو جديدة معظمها فى القطاع غير الرسمى " 

 المصدر : الييلة العامة لمرقابة المالية 

                                                 
، الأسػػػػبؽ ، مػػػػؤتمر الجمعيػػػػات والمؤسسػػػػات الأىميػػػػة )تكامػػػػؿ(الشػػػػلوف الاجتماعيػػػػة ة نجػػػػوى خميػػػػؿ وزيػػػػر .مػػػػف كممػػػػة د)  (1)

29/5/2313. 
      w.w.w.Youtub.com الموقر عمى اليوتيوب  *
  .2313ابريؿ  قابة المالية،الييلة العامة لمر  ،تقرير عف صناعة التمويؿ الاصغر فى مصر (2)



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 124 - 

رؾ الجمعيات الأىمية مر البنوؾ فى تقديـ تمؾ القروض ويتـ توجيييا للأنشطة وتشت الاقرا  الفردى:* 
المدرة لمدخؿ ،حيث  يتـ تقديـ القرض لفرد أو لمنشأة صغيرة أو متناىية الصغر، وتوجد أنواع مختمفة مف 
القروض الفردية تشمؿ قرض تمويؿ النشاط ، قرض إصلاح سيارة ، قرض تربية ماشية، قرض تعميمى ، 

 533وتتراوح قيمة القرض ما بيف  .ستيلاكىإض الأطباء والصيادلة، قرض تحسيف المنزؿ، قرض قر 
( ، حيث يلاحظ مدى المرونة التى 1لؼ جنيو  كما يتضح مف جدوؿ رقـ )أ 133الؼ الى حوالى 

 تتعامؿ بيا الجمعيات فيما يتعمؽ بالضمانات المطموبة لمحصوؿ عمى القروض.
 *(13جدوؿ رقـ )

 الإقراض الفردي التى تقدميا الجمعيات الأىمية لمقطاع غير الرسمى وشروطالقروض 
 .لؼ جنيوأ133-جنيو 533 حجـ القرض

 .شير  24 -4 فترة السداد
 %16-%13,5 الفالدة السنوية 

 .شيرى السداد
 .لا يوجد )توقير شيؾ أو إيصاؿ أمانة مف قبؿ العميؿ ( الضمانات
 .الأقارب مف الدرجة الأولى (ضامف شخصى )عادة أحد  الضامف

  .الرقـ القومى / عقد ممكية أو إيجار لممنشأة والسكف المستندات المطموبة 
 .النوع : رجاؿ وسيدات شروط التأىؿ لمقرض 

 .عاـ  63-18السف 
 .السمعة الطيبة -مشروع قالـ لمدة عاـ عمى الأقؿ 

 .المصدر : الييلة العامة لمرقابة المالية
 

% مػف 68% مف المقترضػيف وتسػتحوذ عمػى حػوالى 83لحوالى  اً جمعيات الأىمية قروضوتقدـ  ال
قػراض الأصػػغر فػى مصػر حػػوالى حجػـ التمويػؿ الأصػػغر المقػدـ ، حيػث بمػػغ عػدد الجمعيػات التػػى تقػدـ الإ

 جمعية يتـ تقسيميا الى مجموعتيف : (433)
مػف حيػث عػدد الجمعيػات العاممػة فػى كبػر لأجمعيػات تنميػة المجتمػر وتمثػؿ الشػريحة ا :المجموعة الأولـى

جتمػاعى لمتنميػة ويقػوـ الصػندوؽ الإ ىذا القطاع ، وىذه تقتصػر خػدماتيا عمػى المنػاطؽ التػى تتواجػد بيػا ،
  (1) .جمالى حجـ التمويؿإ% مف 24% مف المقترضيف، 23بدعميا مالياً وفنياً ، وتستحوذ عمى حوالى 

لػؼ مقتػرض وتقػدـ القػروض أ 53وتخػدـ كػؿ منيػا حػوالى  جمعيػات كبيػرة(  6)وتضػـ  :المجموعة الثانيـة
ـ تمويػؿ يػتجمػالى حجػـ التمويػؿ الأصػغر، و إ% مػف 43,6وتستحوذ عمى  % مف المقترضيف، 56لحوالى 

 تمؾ الجمعيات مف قبؿ الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية كما يتضح مف الجدوؿ التالى: 
 

                                                 
  .6ص ، مرجر  سابؽصناعة التمويؿ الاصغر فى مصر ،  (1)
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 *(11جدوؿ رقـ )
 غر وعدد المقترضيفلأصتقدـ قروض تحت بند التمويؿ التى ىمية الأعدد الجمعيات ا

 حجـ التمويؿ  % المقترضيف .الجمعية  
 336,563 %17 254883 .جمعية رجاؿ الاعماؿ بأسيوط 1
 172691 11.5% 121,525 .( LEADمؤسسة ليد ) 2
 213,591 %9 134731 .سكندرية لأجمعية رجاؿ الاعماؿ با 3
 138,84 %7 134957 المنشآت الصغيرةالجمعية المصرية لتنمية  4
جمعية رجاؿ الاعماؿ والمستثمريف  5

 .بالدقيمية  لتنمية المجتمر 
134175 7% 131,694 

 42,33 %4.5 73333 .جمعية التضامف 6
 953,458 %56 841434 الاجمالى 

 . 2339بيانات الصندوؽ الاجتماعى لمتنمية لعاـ :  المصدر
 
 الصغر  ىمية فى ظل القوانين المنظمة لعمل المشروعات الصغيرة ومتناىيةلأوضع الجمعيات ا:  )ب(

قد  قصرت  2334لسنة  141( مف قانوف تنمية المنشآت الصغيرة رقـ 2الملاحظ أف المادة رقـ )  
جتماعى لمتنمية بإعتباره كبر منيا عمى الصندوؽ الإتمويؿ المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى الجزء الآ

ختصة بالترويج والتخطيط والتنمية ليذا القطاع ، وبالتنسيؽ مر كافة الجيات العامة والخاصة الجية الم
 أف عمى (2المادة ) لحصوؿ تمؾ المشروعات عمى ما تحتاجو مف خدمات مالية وغير مالية، حيث تنص

خطيط جتماعى لمتنمية ىو الجية المختصة بالعمؿ عمى تنمية المنشآت الصغيرة، وبالت"الصندوؽ الإ
نتشارىا والمعاونة فى مدىا بما تحتاجو مف تمويؿ وخدمات فنية وتسويقية وغيرىا، والتنسيؽ والترويج لإ

 تيا " .يز وذلؾ بالتعاوف مر الوزارات وأج
ومر زيادة إدراؾ الدولة لأىمية الدور الذى تقوـ بو الجمعيات الأىمية فى مصر فقد خوؿ القانوف   

( منو الجمعيات 3المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر فى المادة )والخاص ب 2314لسنة  141رقـ 
الًاىمية  فى تمويؿ المشروعات المتناىية الصغر، وذلؾ بعد الحصوؿ عمى موافقة الييلة العامة لمرقابة 
المالية، وذلؾ مف خلاؿ  تأسيس أو المساىمة فى رؤوس أمواؿ شركات التمويؿ متناىى الصغر، مما 

وخاصة فيما يتعمؽ بتوفير ه الجمعيات خلاؿ الفترة القادمة دوار الممقاه عمى عاتؽ ىذيعنى زيادة الا
 لتماف لتؾ المشروعات.الإ

مف ذلؾ القانوف الى  (12وفيما يتعمؽ بالجانب الرقابى عمى الجمعيات الأىمية فقد أشارت المادة )
شراؼ عمى التمويؿ متناىى الصغر والإ إنشاء وحدة مستقمة بالييلة العامة لمرقابة المالية  تختص بالرقابة
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( مف ذات القانوف بوضر شروط 13ىمية، وأف تختص الوحدة وفقا لممادة )لأمف الجمعيات والمؤسسات ا
ضافة الحصوؿ عمى ترخيص بمزاولة الجمعيات والمؤسسات الأىمية لنشاط التمويؿ متناىى الصغر، بالإ

عيات والمؤسات الأىمية لنشاط التمويؿ متناىى الصغر، زمة لمزاولة الجم لوضر القواعد والمعايير ال
ضافة لوضر ضوابط لمساىمة الجمعيات الأىمية فى الشركات التى تعمؿ فى مجاؿ التمويؿ متناىى بالإ

عداد الدراسات المرتبطة بو، الصغر، بالإ ضافة لمحصوؿ عمى البيانات والمعمومات عف ىذا النشاط، وار
صدار التقارير والإ  الخاصة بو. حصاءاتوار

كما تختص الوحدة بمتابعة أداء الجمعيات والمؤسسات الأىمية الممارسة لنشاط التمويؿ متناىى 
يـ بأحكاـ ىذا القانوف وبالقواعد والمعايير التى تضعيا ملتزاإزمة لمتحقؽ مف جراءات ال تخاذ الإار الصغر و 
والمؤسسات  زمة بشأف الجمعياتت ال عرض تقارير المتابعة عمى رليس الييلة متضمنة التوصيا ،الوحدة

بجانب التنسيؽ مر الجيات المعنية فيما يختص بتماثؿ قواعد وضوابط ممارسة التمويؿ  ىمية المخالفة،لأا
 .سسات الأىمية التى تقوـ بالتمويؿمتناىى الصغر بيف الشركات والجمعيات والمؤ 

الجمعيات والتى دعمت  ويتضح مف عمؿ ىذه الوحدة مدى الضوابط التى وضعت أماـ تمؾ
( مف القانوف والتى تنص عمى التزاـ جمير الشركات  والمؤسسات الاىمية الخاضعة لاحكاـ 14بالمادة )

 حصاءات والمعمومات الخاصة بذلؾ النشاط .ىذا القانوف بموافاة الييلة أوالوحدة المشار إلييا بالتقارير والإ
التى تقوـ بيا الشركات والجمعيات الأىمية التى تقوـ مف ناحية أخرى يعتبر القانوف أف المعاملات 

بالتمويؿ متناىى الصغر مر عملاليا ضمف الأعماؿ التجارية، ويسرى عمييا وفقاً لذلؾ قانوف التجارة كما 
 ( وبناء عمى ذلؾ تمتزـ الجمعيات والمؤسسات الأىمية التى تقوـ بالتمويؿ متناىى الصغر 17جاء بالمادة )

( مف القانوف بامساؾ حسابات واعداد قوالـ مالية مستقمة ليذا النشاط وفقاً لمعايير 15وفقا لممادة )
 المحاسبة المصرية وبمراعاة القواعد التى تضعيا الييلة فى ىذا الشأف .

تاح القانوف لمجمعيات والمؤسسات المالية تحديد تكمفة التمويؿ الذى تقدمو لعملاليا دوف بكما 
خر حيث يعتبر ذلؾ دفعة لتمؾ المشروعات فى الحصوؿ عمى بدة فى أى قانوف التقيد بالحدود الوار 

كثر مرونة فى منح القروض بالمقارنة أىمية لأالتمويؿ اللازـ ليا بسيولة ويسر، حيث ستكوف الجمعيات ا
خرى، مما سيكوف عامؿ محفز لتمؾ المشروعات فى الحصوؿ عمى التمويؿ اللازـ لآجيزة الحكومية الأبا

الحصوؿ  اً يضأىمية لأبمقتضى ىذا القانوف يحؽ لمجمعيات ا اً يضأنضماـ لمقطاع الرسمى ى حالة الإليا ف
  ؽػػف ىناؾ تضييأورغـ الأراء التى ترى  عمى تمويؿ مف الخارج بعد موافقة الييلة العامة لمرقابة المالية.

نو يدفعيا أمنح التمويؿ، كما ف ذلؾ يغؿ مف يد الجمعيات فى أعمى الجمعيات فيما يتعمؽ ببند الرقابة و 
سترداد تمؾ القروض ومف ثـ فقد تتحوؿ لتشبو إماـ المقترضيف لضماف أنحو وضر اجراءات وقيود اً دفع
  ويؿ كما سبؽ حيثػػػػػػف ذلؾ يعتبر ايجابياً لدى المستفيديف مف التمألا إجيزة الحكومية القالمة بالتمويؿ، لأا
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 ولويات المستفيديف ونوعياتيـ نظراً لقربيا مف تمؾ الفلات كما سبؽأو  تراعى الجمعيات حاجاتف أينتظر 
 لى عدـ تعنتيا مر المقترضيف.إضافة بالإ القوؿ،
 فى الإطار  متناىية الصغرالصغيرة والمساىمة الجمعيات الأىمية فى تيسير دمج المشروعات  )ج(:
 الرسمى والدور المقترح       

جراءات الخاصة بدمج حدى منظمات المجتمر المدنى فى الإإارىا عتبإتساىـ الجمعيات الأىمية ب
زمة لكؿ  المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر مف خلاؿ عدة بليات تتمثؿ فى تقديـ الخبرات والمشورة ال

متناىية الصغر والدولة مف خلاؿ الصغيرة وال مف القطاع غير الرسمى المتمثؿ فى قطاع المشروعات
بالتعامؿ مر ىذا القطاع وذلؾ مف خلاؿ تدريب وتعميـ العامميف بالقطاع وطرح الحموؿ  مؤسساتيا المخولة

 (1) .اللازمة لمدولة و تنظيـ الحملات التوعوية ، وبناء التحالفات
متناىية الصغر وال الصغير وبالرغـ مف الأدوار التى تقوـ بيا الجمعيات الأىمية  تجاه المشروعات

لـ تتعدى الجانب التمويمى   2314لسنة  141صات التى حددىا القانوف رقـ ختصاوالمتوسطة إلا أف الإ
تعدى ذلؾ تنما ار القطاع الرسمى لا تقتصر عمى التمويؿ فقط و  لاف المشاكؿ التى يعانى منيا اً ليا، ونظر 

 لا تقتصر الجمعيات الأىمية فى تعاممياأومف ثـ يجب  ، ليياإالمشاكؿ التى سبؽ التطرؽ الى العديد مف 
وضر الحموؿ العاجمة لتمؾ المشكلات بؿ يجب أف  ير الرسمى عمى الدور التمويمى أومر القطاع غ

وبحيث لا تتشابؾ تمؾ الرؤية مر دور الدولة ومؤسساتيا ولا ، لى وضر رؤية لمتعامؿ معوإتخطى ذلؾ ت
ـ الجمعيات الأىمية لتمانية لمدولة وتتبمور تمؾ الرؤية فى قياستثمارية والإمر السياسات التجارية والإ

 دوار التالية :بالإ
 

 دورىا فى التدريب  -0
رتقاء بالعمالة فنياً ومينياً وتعميمياً، وتشجير مف المعروؼ أف التدريب يعتبر شكلًا مف أشكاؿ الإ

 العماؿ عمى المشاركة فى الأعماؿ المطموبة ، كما يؤدى إلى تطوير أداءىـ المينى .
ى يشيدىا عالـ اليوـ فى جمير المجالات الصناعية والزراعية والخدمية ولذلؾ تتطمب التغيرات الت  

وغيرىا وجود العمالة المدربة والماىرة والقادرة عمى إستخداـ كؿ ما ىو جديد تكنولوجياً وعممياً مف أجؿ 
ىمية فى ظؿ ما صاحب الثورة أتحقيؽ أعمى مستويات النجاح لممشروع وزيادة عوالده، ويزداد الأمر 

ستغناء عف العمالة اليدوية فى مقابؿ الاعتماد عمى العمؿ الآلى، وسلاسؿ الانتاج نولوجية مف الإالتك
 ونظرا لما تتطمبو مف العمالة وخاصة غير المدربة،  مما يترتب عميو زيادة المعروض المتتالية وغيرىا،

                                                 
(1)

 ورقة مقدمة إلى  ،جتماعيةنفاؽ لمخدمات الإإفعالية مؤسسات المجتمر المدنى وتأثيرىا عمى بمورة سياسة  عدلى، ىويدا  
  .2335معيد السويدى بالأسكندرية، الأسكندرية، نوفمبر جتماعية، مركز دراسات الوحدة العربية، الندوة دولة الرفاىية الإ   
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ستيمكيف مف عمالة حتياجات السوؽ وطبيعة المإطبيعة العديد مف المشروعات مف تطوير يتوافؽ مر 

ماىرة تأخذ عمى عاتقيا القياـ بعممية التطوير، الأمر الذى يعنى حتمية وجود عمالة مدربة وماىرة ، 
لى زيادة  ستخداـ التكنولوجيا لتحقيؽ إفوجود العمالة الماىرة يؤدى بلاشؾ الى زيادة الإستثمارات الموظفة وار

ذا إة ومواصفات المنتجات ويرقى بيا لدرجو المنافسة معدلات نمو أعمى وأرباح أعمى، كما يرفر مف  جود
ما تـ تصديرىا لمخارج، ومف الملاحظ انخفاض الميارات الخاصة بالعمالة فى القطاع غير الرسمى مما 

ندماج فى القطاع يعنى حاجة ىذه المشروعات الى العديد مف البرامج التدريبية حتى تكوف مؤىمة ل 
                                الرسمى .                  

حؿ بعد نيا تر أمف ناحية أخرى  وحتى بفرض وجود العمالة الماىرة فى القطاع الرسمى،  فلا شؾ 
وعدـ مناسبة ساعات العمؿ ، فالملاحظ أف معظـ المشارير والأنشطة غير  فترة لإنخفاض الأجور بو،
جور بما لا يتناسب مر ميارة ىذه لأنخفاض اإا نتيجة ستمرارية العمالة الماىرة بيإالرسمية تعانى مف عدـ 

جراءات العمالة والتى تضاءؿ نسبتيا بالنسبة لمعمالة غير الماىرة، ومف ثـ يشكؿ التدريب جزءاً مف الإ
تخاذىا لدمج القطاع غير الرسمى فى القطاع الرسمى، ويكوف عمى الجمعيات الأىمية العمؿ إاللازـ 

امج التدريبية المينية والتعميمية لكؿ مف مالكى ىذه المنشآت والعامميف بيا، و والمساىمة فى تقديـ البر 
ساليب العمؿ بالقطاع غير أعادة صياغة إيجب أف يواكب التدريب بعض الاجراءات الأخرى، مثؿ 

و حقوؽ العامميف بيا أو أالرسمى لتتواكب مر المتغيرات الجارية ومواجية بية مخاطر تتعمؽ بسير المنشأة 
 لى ما يمى:إضافة بالإ  (1)بصحتيـ وسلامتيـ وبما يتوافؽ مر المعايير المؤسسية العالمية 

 
  المساىمة مر الدولة فى إنشاء مراكز تأىيؿ وتدريب للأيدى العاممة وتوجيو رجاؿ الأعماؿ

 ل عتماد عمى تمؾ العمالة .
 . الإسياـ فى إنشاء مدارس صناعية تتوافؽ مر إحتياجات سوؽ العمؿ 
 لإسياـ فى توفير دورات وبعثات تعميمية وتدريبية لمشباب بالخارج مر توفير التأميف الاجتماعى ا

 والصحى ليـ .
 عماؿ مف الشباب وتقديـ الخدمات التمويمية والفنية ليـ مف أجؿ إنجاح أفكارىـ لأتشجير ريادى ا

 . ومشاريعيـ وظيورىا الى النور بما يحقؽ منفعة المجتمر

                                                 
 ،، التقرير الخامس ، مكتب العمؿ الدولى التنمية المستدامة والعمؿ اللالؽ والوظالؼ الخضراءمؤتمر العمؿ الدولى ،  (1)

   .2313عاـ  ،132جنيؼ، الدورة 
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 مجال التوعية دورىا فى   -6
نضماـ التوعية المستمرة لأصحاب المنشآت الصغيرة ومتناىية الصغر بداية مف التوعية بأىمية الإ

ستمرار ىذه التوعية حتى لفترة ار نضماـ،  و لمظمة القطاع الرسمى  وتوضيح المخاطر المترتبة عمى عدـ الإ
لتزاـ بيا سواءً وضرورة الإ الفكرية،كذلؾ التوعية المستمرة بأىمية حقوؽ الممكية  نضماـ.ما بعد الإ
العامميف وتنظيـ حملات مستمرة مف التوعية بيذا الشأف، حيث تشير الدراسات الى أف  لممنتجيف أو

غش وتزوير وتقميد سواؽ وما يكتنفيا مف لأخيرة فى الآير الرسمى التى زادت فى الفترة امنتجات القطاع غ
 (1) .الى عدـ إحتراـ حقوؽ الممكية الفكرية ساس فى جزء كبير منياالأإنما ترجر فى 

بتوعية مالكى المنشآت بضرورة أف يكوف ليـ حقوؽ ممكية ميـ جدا يتعمؽ  كذلؾ ىناؾ دور  
نو أداه مف أكما  ،ستمرارية المشروعار فضماف حقوؽ الممكية يضمف ثبات و صة بيـ، رسمية مسجمة خا

 .أدوات الدمج فى القطاع الرسمى
جمعيات الأىمية القياـ بدور تنسيقى مر الجيات الحكومية المختصة لتقميص بجانب ذلؾ عمى ال

 زمة لذلؾ . ستخراج التراخيص وتسجيؿ الممكية وتقميص الفترة الزمنية الإالإجراءات الخاصة ب
 

 دورىا فى مجال التعميم -0
ميماً فى  يمثؿ تراجر المستوى التعميمى لأصحاب المشروعات الصغيرة  ومتناىية الصغر عاملاً 

عمى قدرة أصحاب تمؾ  ، كما يؤثرنخفاض مواصفات منتجات تمؾ المشروعاتار نتاجية و تدنى الإ
المشروعات فى التعامؿ مر البنوؾ والمؤسسات التمويمية ، ففى دراسة عف أثر التمويؿ متناىى الصغر 

دى، وحوالى عدا% مف أصحاب المشروعات الصغيرة حصموا عمى تعميـ أقؿ مف الإ56لوحظ أف حوالى 
وأف  (2)% مف الرجاؿ لـ يكمموا تعميميـ الثانوى عمى الأقؿ25% منيـ بدوف تعميـ، كما أف حوالى 32

% مف عملاء مؤسسات التمويؿ متناىى الصغر والمنظمات غير الحكومية قد حصموا عمى 59حوالى 
منظمات المجتمر المدنى عدادى، ويعتبر التعميـ أحد المحاور اليامة التى تيتـ بيا تعميـ أقؿ مف الإ

 ىمية  فى مصر.لأوخاصة الجمعيات ا
ونظرا لأف الجمعيات الأىمية لدييا ميزة سيولة الوصوؿ الى الفلات الفقيرة والميمشة، وكذلؾ 
أصحاب المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر والعامميف بيا، وخاصة مف ذوى المستويات الأقؿ فى 

 دمة تعميمية لتمؾ الفلات تكوف أفضؿ.التعميـ فاف قدرتيا عمى تقديـ خ
جؿ العمؿ عمى خمؽ بيلة ثقافية جديدة أكما أف ىناؾ حاجة لمتنسيؽ مر وزارة التربية والتعميـ مف 

وخاصة فى  والتعميـ،جمعيات الأىمية لوزارة التربية تقوـ عمى أساس شراكة المجتمر المدنى ممثلا فى ال

                                                 
 . 26، المرجر السابؽ ، صظالؼ الخضراءالتنمية المستدامة والعمؿ اللالؽ والو مؤتمر العمؿ الدولى ،   (1)
 .2338،  مايو أثر التمويؿ متناىى الصغر فى مصر ، دراسة مسحية، نياساممؤسسة بلانت  (2)



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 131 - 

ت الأىمية عمى القياـ بتدريب الخريجيف مف المدارس الفنية والعمؿ قطاع التعميـ الفنى، حيث تركز الجمعيا
جامعات مف أجؿ والتنسيؽ مر المؤسسات التعميمية وال، زمة فى ىذا الشأفتاحة وتوفير التقنيات ال إعمى 

زمة لممشروعات، حيث تشير إحدى ل التسويقية والتصاميـ اليندسية ابحاث لأالعمؿ عمى توفير ا
 أف السبب فى تدنى أداء أنشطة القطاع غير الرسمى يتمثؿ فى الطبيعة المتشابية لممنتجات  الدراسات إلى

والتى تفتقر الى ميارات  متناىية الصغروال الصغيرة المصنعة والمباعة مف قبؿ المشروعات
  (1). بحاث التسويقية والتصميـ اليندسى والإدارة التسويقيةلأا
 ال تقديم الخدمة الصحية لمقطاع غير الرسمىىمية فى مجلأدور الجمعيات ا  -4

ىمية التى تقدـ الخدمة الصحية تأتى فى أغمب لأإلى أف الجمعيات ا (2)تشير إحدى الدراسات
نتشارىا الواسر فى المناطؽ الشعبية إالأحواؿ فى المرتبة الثانية بعد الجيات الحكومية ويفسر ذلؾ 

قابؿ الخدمة يغطى فقط تكمفة الخدمة، واف حجـ المستفيديف أو أف م وتقديميا خدمة صحية بنوعية عالية،
جمالى طالبى الخدمة وخاصة فى المناطؽ الشعبية، وحيث اف إ% مف 36مف ىذه الجمعيات يزيد عف 

ىمية لأمعظـ منشأت القطاع الغير رسمى تتركز فى تمؾ المناطؽ ففى ىذه الحالة مف الممكف لمجمعيات ا
فى مقابؿ تقديـ  اً سرتو مجانأفراد لأخلاؿ تقديـ الخدمات الصحية لو و  التواصؿ مر ىذا القطاع مف

 . نضماـ لمقطاع الرسمىقامة المشروع  وذلؾ كحافز لو ل وراؽ والمستندات المطموبة لإلأالتراخيص وا
 ىمية فى التشبيك وبناء التحالفات لأدور الجمعيات ا  -5

ينة أو الوظيفة أو عمؿ معيف يدعـ ويعزز لا شؾ أف تكويف تحالفات معينة سواء فى مجاؿ الم
ليو، ولابد أف تكوف ميمة تكويف ىذا بىميتو فى خدمة ىذه المينة ويعزز موقؼ المنضميف أمف دوره ومف 

التحالؼ تحقيؽ مصالح أعضاءه بالضغط عمى متخذ القرار، وتقر مسلولية تكويف ىذا التحالؼ عمى 
 المنضميف ويثقوف فى توجياتيا وأىدافيا.فراد لأعاتؽ جية معينة يطملف ليا ىؤلاء ا

وتشير الخصالص السابؽ ذكرىا لمجمعيات الأىمية ومنظمات المجتمر المدنى إلى جانب خبراتيا 
فراد مف مينة واحدة مثلا مكونة لألى إمكانية نجاحيا فى القياـ بيذا الدور والمتمثؿ فى جمر اإالمتراكمة 
عضاء فى الحصوؿ عمى منافر معينة كالتمويؿ مثلًا لأيادة عدد استفادة مف مزايا ز و إتحاد ل أتحالؼ 

والميف صحاب المشروعات المختمفة أالتشبيؾ والتنسيؽ بيف الجيات ذات العلاقة و  عمىوفى قدرتيا 
ف تمتزـ أالمختمفة، فعمى سبيؿ المثاؿ مينة مثؿ مينة السباكة يمكف لمجمعية تكويف تحالؼ لمسباكيف عمى 

 اـ ػػػػػػػػػػػمستمزمات المينة مف بلات ومعدات خاصة بالمينة بأسعار رمزية  ليـ مقابؿ مثلا قي الجمعية بتوفير

                                                 
  ، قراءة في الخبرات الدولية  الإطار التنظيمي لتحويؿ القطاع غير الرسمي إلى قطاع رسميمناؿ حسيف عبد المطمب ،  (1)
 .2338مايو ، رسالة دكتوراه ، ريةوتطبيقيا في الحالة المص   
  مؤتمر الخامس لممجمس، ورقة عمؿ مقدمة فى ال دور الجمعيات ألأىمية فى تنفيذ الأىداؼ الانماليةأمانى قنديؿ ،  (2)

 .2335مارس  16-14القومى لممرأة ،    
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كلا منيـ بسداد إشتراؾ رمزى، بالإضافة إلى توفير مكاف مناسب يضـ الجمير حيث يعتبر ذلؾ بمثابة 
ؼ والتنسيؽ بينو وبيف حافز ليؤلاء ل نضماـ لمقطاع الرسمى، كما إنو يمكف لمجمعيات التواصؿ مر التحال

الجيات التنفيذية بالدولة ليكوف معبراً عف منشآت بعينيا وليكوف ىناؾ تواصؿ بيف تمؾ الجيات لمعمؿ 
 عمى حؿ المشاكؿ والصعوبات التى تواجو تمؾ المنشآت بالتحالؼ .

 
   ةـــــــــتماعى لمتنمية فى دعم دمج المشروعات الصغيرة ومتناىيجدور الصندوق الإ   7-0

 غير الرسمية فى الإقتصاد الرسمى  الصغر         
 دور الصندوق فى تمويل المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر  )أ(:

جتماعى لمتنمية مف أىـ بليات الدولة لدعـ وتنمية قطاع المشروعات الصغيرة يعتبر الصندوؽ الإ
ات الحكومية والقطاع الخاص ومتناىية الصغر، مف خلاؿ الدور التنسيقى الذى يقوـ بو مر المؤسس

ومنظمات المجتمر المدنى مف أجؿ مد يد العوف لمشباب والفلات الفقيرة فى المجتمر وذلؾ لمتخفيؼ مف 
  43جتماعى لمتنمية بالقرار الجميورى رقـ معدلات البطالة والفقر فى المجتمر وقد تـ إنشاء الصندوؽ الإ

ت الفقيرة والميمشة ، وتـ فى إطار ذلؾ إنشاء جياز بيدؼ تشغيؿ الشباب والوصوؿ لمفلا 1991لسنة 
 اً ليكوف تحت مظمة الصندوؽ ، ووفق 1999لسنة  434تنمية المشروعات الصغيرة بالقرار الجميورى رقـ 

نتيج الصندوؽ سياسة إـ ، وقد 2334لسنة  141لذلؾ صدر أوؿ قانوف لتنمية المنشات الصغيرة رقـ 
تعاوف مر جمير الوزارات والمحافظات والقطاع الخاص والمجتمر المدنى بال ،(1))المشاركة فى التنمية (

 . والجيات المانحة
( يوضح تطور عدد المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر التى موليا 12والجدوؿ رقـ )
 كما سيمى بيانو :  (2314-2339الصندوؽ خلاؿ الفترة )

                                                 
مشروعات الصغيرة وملامح جتماعى لمتنمية فى دعـ وتنمية قطاع ال، دور الصندوؽ الإأحمد نصار ، غادة والى  (1)
صلاح العربى والتحديات والمشاغؿ التى تواجو منظمات المؤتمر الثالث ل  القومية لمتمويؿ متناىى الصغر ، ستراتيجيةلأا

   سكندرية ، منتدى الاصلاح العربى .، مكتبة الإ 2336مارس  3ػ1المجتمر المدنى 
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 *(12جدوؿ رقـ )

           (           2314-2339جتماعى لمتنمية خلاؿ الفترة مف )الإ عدد المشروعات التى موليا الصندوؽ
 )القيمة بالمميوف جنيو (                                                           

 المشروعات متناىية الصغر المشروعات الصغيرة السنوات
 المنصرفةالمبالغ  عدد المشروعات االمبالغ المنصرفة عدد المشروعات

2339 9626 491 194113 544 
2313 9363 636 155756 532 
2311 17952 1272 126984 472 
2312 17757 1519 148216 631 
2313 12529 1513 174278 864 
2314 16346 5462 162271 918.3 
 655.2 163269.16 1813 13878.33 متوسط

 . 2315الاحصاء ، الكتاب ألآحصالى السنوى ، أكتوبر المصدر : الجياز المركزى لمتعبلة العامة و *  
 

و يلاحظ مف الجدوؿ أف ىناؾ تذبذب فى عدد المشروعات الصغيرة التى موليا الصندوؽ مف حد 
ف المشروعات متناىية أـ، كما 2311مشروع عاـ  17952عمى أوحد  2339مشروع عاـ  9363أدنى 

، كما  2314عاـ  162271ـ مشروع الى 2339مشروعاً عاـ  194113الصغر قد شيدت تراجعا مف
يلاحظ تركيز الصندوؽ عمى تمويؿ المشروعات متناىية الصغر عمى مدى الفترة المذكورة بالمقارنة 

 بالمشروعات الصغيرة .
 

 ات الصغيرة ـية فى سبيل دمج المشروعــالاجراءات التى ينتيجيا الصندوق الإجتماعى لمتنم )ب(: 
 فى القطاع الرسمى  غير الرسميو رالصغ ومتناىية      

رتقاء بالقطاع غير الرسمى فى مصر والمساعده جتماعى لمتنمية عمى عاتقو الإيأخذ الصندوؽ الإ
 لقطاع وذلؾ مف خلاؿ عدة بليات مف أىميا :اعمى تحولو لمقطاع الرسمى ودمجو فى ىذا 

  حدة شباؾ واحد و  (33) لى القطاع الرسمى مف خلاؿإدعـ تحويؿ القطاع غير الرسمى
ستصدار الموافقات والتراخيص اللازمة لبدء ار جراءات و بالمحافظات، عف طريؽ تبسيط وتيسير الإ

 عمؿ المشروعات مف خلاؿ ممثؿ الضرالب، السجؿ التجارى، التأمينات الإجتماعية، التراخيص، 
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ؿ معتمد مف التنظيـ، البيلة، الأمف الصناعى، وذلؾ مف خلاؿ بلية عمؿ موحدة ودليؿ تشغي

 (1) .الادارة العميا لمصندوؽ لتنظيـ عمؿ وحدات الشباؾ الواحد
  الصغيرة   المشروعات خرى المحممة عمىلآا عباءلأراجعة قوانيف الضرالب والتأمينات والرسوـ وام

 والتى يمكف أف تشجر الإندماج فى القطاع الرسمى .
 عاتلتأكيد عمى أىمية التدريب المينى لأصحاب ىذه المشرو ا.  
 ىمية فقد تـ تعديؿ مدة تعاقد الصندوؽ مر الجمعيات والمؤسسات لأفيما يتعمؽ بالجمعيات ا

سنوات وفترة  3سنوات بدلًا مف 5الى ة سابقة فى التمويؿ متناىى الصغرالأىمية التى تتمتر بخبر 
 دفعات . 4دفعات بدلاً مف  8شيراً والسداد يكوف عمى  18السماح لممشروع 

 ـ لتنفيذ 2315وروبى والصندوؽ فى شير يوليو لأتحاد اادرة تـ توقيعيا مف قبؿ الإكذلؾ ىناؾ مب
عدد مف الأنشطة التى تتيح فرص عمؿ لمشباب مثؿ التدريب الفنى والتدريب عمى الميارات 
الحياتية أو المشورة أو الحصوؿ عمى تمويؿ وخدمات غير مالية لبدء نشاط تجارى، كما تيدؼ 

شجير الجمعيات الأىمية عمى عقد شراكات مر أصحاب الأعماؿ أو الجمعيات ىذه المبادرة إلى ت
الأىمية الأخرى أو جيات التدريب عمى أف تمتزـ تمؾ الجمعيات بتوفير فرصة عمؿ لممنتفعيف 

جمعية تعمؿ فى  13والجدير بالذكر أنو بمقتضى ىذه المبادرة تـ  تعاقد الصندوؽ مر  منيا،
طة متعددة مثؿ التدريب فى مكاف العمؿ فى بعض المشروعات مختمؼ المحافظات وليا أنش

، ويسعى الصندوؽ شروعات الحضانات)تدريب المدرسات(مثؿ المشروعات الزراعية الصغيرة وم
تعاوف معيا فى إطار ىذه فى إطار ىذه المبادرة الى  زيادة عدد الجمعيات الأىمية التى ي

 .المبادرة
  ؽ اليوـ الواحد  لمشروعات القطاع غير الرسمى .أماكف مناسبة لإقامة أسوا توفير 
  ىمى لتحويؿ القطاع غير الرسمى الى القطاع لألصندوؽ لتحالؼ مر وزارة المالية والبنؾ ااقيادة

ليات التى تسيؿ دخولو لمقطاع الرسمى ومنيا تسييؿ منح لآالرسمى مف خلاؿ وضر العديد مف ا
 .عمى الإلتماف الإلتماف وتقميص الإجراءات المتبعة لمحصوؿ

 

                                                 
(1)

 .)يٌلغ انصنذًق ػهَ شجكخ انًؼهٌيبد ( 
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ر ــــــغي فى دمج المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر حزاب السياسيةلأادور  7-4

 الرسمى الإقتصاد فى  الرسمية
تعتبر الأحزاب السياسية إحدى قنوات الإتصاؿ بيف الشعوب والحكومات، وبمثابة قنوات لممشاركة 

 مؽ الرأى العاـ وتنشيطو وتنظيمو نحو قضية معينة، وتقوـ الأحزاب السياسية بدور فاعؿ فى خ (1)السياسية
 

نيا توضح مصالح المواطنيف فيما يتصؿ بالشلوف العامة، كما يقر عمييا دور فى المساىمة فى طرح إكما 
الرؤى المختمفة لحؿ المشكلات التى تواجو المشروعات المختمفة، والبحث عف بليات لمعالجتيا، ىذا 

وقد إىتمت الأحزاب أو إلغاليا بيدؼ خدمة المواطنيف،ز تشريعات معينة فضلا عف المساىمة فى تعزي
عمى  كأحد الأليات لمقضاء غير الرسميومتناىية الصغر وال  الصغيرة السياسية المختمفة بالمشروعات

البطالة والتخفيؼ مف معدلات الفقر فى المجتمر وأدرجت ىذا الموضوع ضمف برامجيا فى السنوات 
المشروعات فيما يختص بادماجيا  حزاب بتمؾيناير، كما إىتمت بعض الإ 25قبؿ ثورة الماضية وخاصة 

نتخابات التشريعية المختمفة، وذلؾ ضمف المنظومة الرسمية وجعمت ذلؾ ضمف أولويات برامجيا خلاؿ الإ
 جتماعية ورفر مستويات المعيشة، وذلؾ مف منطمؽ أف إقصاء شرالح بأكممياالإو العداللضماف تحقيؽ 

قتصاد غير الرسمى سيؤدى الى عدـ المساواة وعدـ العدالة مف المجتمر بسبب مشاركتيا النشطة فى الإ
نو بدوف علاج فعاؿ لوضر تمؾ المشروعات غير أو  (2)جتماعية بالإضافة الى عدـ إستقرار المجتمرالإ

حزاب السياسية لأالأى سياسات تنموية ، لذلؾ فإف  قتصادى أوإالرسمية فمف يكتب النجاح لأى إصلاح 
 ف تضطمر بدور ىاـ فى ىذا الشأف يتمثؿ فى:أبصفتيا أحد مكونات المجتمر المدنى لا بد 

ضرورة الإتفاؽ عمى إستصدار تشرير ممزـ لمنشآت القطاع غير الرسمى ل نضماـ تحت مظمة  -
 القطاع الرسمى مر إيجاد الآليات التى تسيؿ ىذا الإنضماـ بدوف  بية عوالؽ .

لمناقشات العامة وعقد الندوات المختمفة حوؿ الآليات اللازمة لتنظيـ القطاع غير الرسمى تنظيـ ا -
 وتأىيمو وتطويره .

تجاىو نحو القطاع غير الرسمى ونحو أىمية تنظيـ  - المساىمة فى رفر الوعى العاـ لممجتمر وار
 وتأىيؿ ىذا القطاع لممشاركة فى تنمية المجتمر .

 

                                                 
 ،  رسالة ماجستير، الياباف حالة دراسة دور الاحزاب السياسية فى النظـ الديمقراطية،ود عزت عبد الحافظ السيد، محم (1)

 . 43ـ، ص2313جامعة القاىرة ، كمية الاقتصادوالعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ،     
 ، مركز المشروعات الدولية الخاصة قضايا  فعوامؿ ظيور القطاع غير الرسمى الذى اصبح شبو مييمسميـ عثمانى،  (2)

 . 2313قتصادى ، مايو صلاح الإالإ   
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مشروعات فى القطاع غير الرسمى وتنظيـ المقاءات معيـ لتعريفيـ تصاؿ المباشر بأصحاب الالإ -
بضرورة وضر مشروعاتيـ فى الصيغة الرسمية ومحاولة العمؿ عمى سد الفجوة بيف أصحاب تمؾ 

نضماـ لمقطاع الرسمى زالة التخوفات التى تؤدى الى إحجاـ ىؤلاء عف الإار المشروعات والدولة و 
الفلات بأف الدولة ضد مصالحيـ وتبحث عف حصيمة مف الرسوـ  وتغيير الثقافة السالدة لدى تمؾ

 والضرالب فقط.
 
 الرسميةغير  النقابات العمالية فى دمج المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر ورد 7-5

  الرسمى الإقتصادفى 
اد تنص الإتفاقيات والدساتير العالمية والخاصة بالحريات النقابية عمى حؽ جمير العماؿ فى الإقتص

غير المنظـ فى التنظيـ والتفاوض الجماعى، ويجوز ليـ  تكويف نقابات عماؿ والإنضماـ إلي نقابات مف 
 ،دارةلأالانتخابات، ا ة )بيػػلاع بالأنشطة النقاػضطالإ ا يمكنيـػػ، كمعمى مصالحيـ المينية اً ختيارىـ حفاظإ

ىمية العممية لمحرية لأدد المواثيؽ عمى ا، وتش(1)وضر البرامج ....الخ ( دوف تدخؿ مف السمطات العامة 
قتصاد غير المنظـ وخاصة النساء والشباب منيـ، حيث لا النقابية مف أجؿ تحسيف ظروؼ العماؿ فى الإ

يستطيعوف متابعة  يحصؿ ىؤلاء عمى الحقوؽ الأخرى ليـ فى العمؿ بدوف التنظيـ والتمثيؿ، كما إنيـ لا
اوضة الجماعية أو ممارسة الضغط عمى مقررى السياسات بشأف مصالحيـ فى العمؿ إلا مف خلاؿ المف

 ساسية وحقوؽ الممكية .لأمكانية الوصوؿ الى اليياكؿ اإقضايا مثؿ 
وتضر النقابات فى مصر العديد مف الشروط المعقدة لقبوؿ الأفراد العامميف بالقطاع الرسمى كأعضاء 

مر الذي يشؽ عمى العامميف لآا ،ؾ النقاباتشتراكات فى عضوية تمرتفاع قيمة الإإبيا, علاوة عمى 
بالقطاع غير الرسمى حيث تسوؽ  فى ذلؾ العديد مف الحجج التى تضعؼ مف موقؼ ىذه العمالة فى 

زدحاـ والتموث والجرالـ فى لإنيـ ىـ المسلولوف عف اأنضماـ الى النقابة مثؿ رفضيـ بحجة حالة الإ
كات أو مستحقات النقابة، ىذا الى جانب عدـ معرفة الكثير شتراالمجتمر، وعدـ قدرتيـ عمى دفر قيـ الإ

ومف ثـ النظرة الدونية لتمؾ  ىدافيا،أمنيـ بالقراءة والكتابة ومف ثـ فميس لدييـ عمـ عف الحركة النقابية و 
الفلات، لذلؾ فإف الأمر يتطمب مراجعة دستور وقواعد وىياكؿ النقابات ومدى توافؽ الدستور مر تنظيـ 

اليياكؿ والاجراءات التى  ،يـ الوظيفية،) قواعد العضويةغير الرسمية بغض النظر عف وضعياتالعمالة 
 حيث يتطمب  ( عضاء نشطيف داخؿ النقابةأف يكونوا أتمبى حاجات العمالة غير المنتظمة وتمكنيـ مف 

 
 

                                                 
 مكتب العمؿ  2314، 133الخامس، جنيؼ الدورة  ، التقرير نتقاؿ مف الاقتصاد غير المنظـ الى الاقتصاد المنظـالإ (1)

 .الدولى    
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ة لمنقاش مر يجاد فرصار دراج العمالة لدييا و إسموب الذى تنتيجو ىذه النقابات فى لأذلؾ تغيير فى ا
 لى:إضافة تفاؽ مشترؾ، بالإإلى إصحاب المشروعات والعمالة غير الرسمية لمتوصؿ أ
  جتماعات وحضور الدورات التدريبية لى المناقشة والحديث فى الإإدعوة العماؿ غير الرسمييف

ء خبارية الخاصة بالنقابة سوالممساىمة فى النشرات الإتقدميا النقابات، ودعوتيـ مثلًا التى 
 و بأى طريقة أخرى تضمف ىذه المساىمة.أبالكتابة لمف يعرؼ 

 و كبر أو العجز أما بسبب المرض أصبحوا غير قادريف عمى العمؿ  أجراء حصر لمعماؿ الذيف إ
السف، وتطوير نظاـ تأمينى يضمف حصوؿ تمؾ العمالة عمى حقوقيا التأمينية فى حالات 

نشاء أاشات شيرية مف خلاؿ العمؿ عمى الطوارىء والأمراض والعجز وحصوليـ عمى مع
 . جتماعية والتامينية لتمؾ العمالة كؿ حسب مينتوصندوؽ خاص بالحماية الإ

 . التنسيؽ مر المنظمات العمالية لقيد العمالة غير الرسمية فى مكاتب العمؿ والتامينات 
  جور، ونسب قيمة الإ عادة تقديرار شتراؾ ىذه العمالة فى صندوؽ العامميف بالنقابة و إتنظيـ عممية

خذ فى إعتبارىا مصمحة المؤمف عميو ألأنظمة جديدة ت اً شتراكات الشيرية المدفوعة عنيا وفقالإ
 جتماعية والبعد عف الأساليب المتبعة فى جباية الأمواؿ مف العمالة .أولا وحقو فى الحماية الإ

  صحاب المشروعات فى ألمعماؿ و ف تمثؿ الخدمات التى تقدميا النقابات العمالية والمينية أضرورة
القطاع غير الرسمى معمومات عف حقوقيـ القانونية وبرامج التعميـ والتعمـ والمساعدة القانونية ليـ 

 زمة ليـ.حتياجات ال قتراض والقروض وغيرىا مف الإساليب الإأوالتأميف الطبى و 
 اب المينة الواحدة تحت صحأف نجاح النقابات فى ضـ فلة العماؿ غير الرسمييف الييا وكذلؾ إ

ساسية فى لأحد السبؿ اأمظمتيا يشكؿ نوع مف الضغط عمى متخذى القرار بصفة عامة وىو 
 عتراؼ بالقطاع غير الرسمى .لأعممية الدمج وا
ف ىناؾ بعض النقابات التى نجحت فى تكويف ىياكؿ ليا وتنظيـ عماليا مثؿ أوالجدير بالذكر 

شيارىا تحت اسـ " أالكبرى والتى حصمت عمى موافقة القوى العاممة وتـ  نقابة جامعى القمامة فى القاىرة
نقابة عماؿ النظافة والتجميؿ وحماية البيلة " وكاف اليدؼ منيا تطوير المعدات الخاصة بالزباليف علاوة 

 جتماعية والصحية لمزباليف، وحؿ العديد مف المشكلات التى يعانوف منيا عمى تقديـ التامينات الإ
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  الرسميةغير  دور الغرف التجارية فى دمج المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر 7-6

 الرسمى الإقتصاد فى 
 المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر يجب أف يكوف لمغرؼ التجارية دور داعـ لتحوؿ قطاع

و مف خلاؿ إلزاـ كؿ صاحب مشروع ييدؼ إلى تصدير منتجات مشروع ، وذلؾغير الرسمى إلى رسمى
 دير لمحصوؿ عمى ػػػػػػػػػػػذونات التصألى الغرفة المنوط بيا إستخراج إزمة لذلؾ وتقديميا بعمؿ التراخيص ال 

تفاقية مر إأف الاتحاد العاـ لمغرؼ التجارية كاف قد وقر  ذف التصدير، والجدير بالذكرأو إتصريح 
عمى تطوير العمؿ بالمشروعات  ـ يتـ العمؿ مف خلاليا2314جتماعى لمتنمية فى مايو لإالصندوؽ ا
  الرسمى فى القطاع الرسمى . والعمؿ عمى دمج القطاع غير الصغيرة 
 
  ومتناىية ى فى دمج قطاع المشروعات الصغيرةالمعوقات التى تواجو المجتمع المدن 7-7

 الرسمى الإقتصادالصغر فى       
عثرة  التحديات التى تقؼ حجرف ىناؾ العديد مف المشاكؿ و أنلاحظ  ،مف خلاؿ العرض السابؽ

والمتناىية الصغر غير الرسميو لأىدافو فى تشجير المشروعات الصغيرة  أماـ تحقيؽ المجتمر المدنى
 ندماج فى القطاع الرسمى ومف ىذه المشاكؿ والمعوقات:عمى الإ
 تناىية دوار السابقة فى دعـ المشروعات الصغيرة وملأزـ لقياـ تمؾ المنظمات با نقص التمويؿ ال

عمى  حجر عثرة أماـ قدرة ىذه المنظماتومف ثـ فإف ذلؾ يقؼ ، الصغر ودفعيا نحو التحوؿ
 نضماـ لمقطاع الرسمى .تطوير قطاع المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر لتحفيزه عمى الإ

 مر الذى يقؼ حاللا دوف قدرة ىذه المنظمات لآعدـ وجود تنسيؽ بيف تمؾ المنظمات والدولة ا
 قديـ خدماتيا لممشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر .عمى ت

 افراد وىو ما  4عضاؤىا لا يتجاوز أفراد العامميف بتمؾ المنظمات فبعض المنظمات لأنقص عدد ا
 لايتناسب مر عمؿ ىذه المنظمات .

 خيرة وما ترتب عميو مف تفكيؾ بعض ىذه المنظمات لآالأمنية فى الفترات اوضاع ضطراب الأإ
 . التشكؾ فى توجيات معظـ تمؾ المنظمات ايدوجود موارد مادية وكذلؾ تز بسبب عدـ 

 نساف بالموضوعات المدنية لأنشغاؿ بعض مؤسسات المجتمر المدنى وخاصة منظمات حقوؽ اإ
ومنيا مشاكؿ القطاع غير  جتماعيةقتصادية والإوالسياسية عمى حساب العديد مف المشاكؿ الإ

 الرسمى .
  صات ىذه المنظمات، وغياب الدراسات المتعمقة بالمنظمات وتقنيف عمميا ختصاإتدخؿ الدولة فى

 قامة علاقات خارجية .ار وضعؼ قدرة معظميا عمى التنسيؽ و 
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 جتماعى لمنظمات المجتمر المدنى ، فقد مر المجتمر المدنى بالعديد مف الكوارث تراجر الدور الإ

 . ى دور لتمؾ المنظماتأجتماعية والطبيعية ولـ يظير الإ
 
الصغيرة  اتالمشروع مة منظمات المجتمع المدنى فى دمجالإجراءات الداعمة لمساى 7-8

 الرسمى الإقتصادفى  غير الرسمية ومتناىية الصغر
جراءات التى يمكف لمنظمات المجتمر ، يمكف التوصؿ الى مجموعة مف الإمف الدراسة السابقة

رة ومتناىية الصغر غير الرسمية والإرتقاء بو المدنى المساىمة بيا فى دعـ قطاع المشروعات الصغي
 :فى الإطار الرسمى ولعؿ مف أىميا وتشجيعو لمدخوؿ

 بالنسبة لمجمعيات الأىمية  (:أ)
 صحاب المشروعات مف خلاؿ التعاوف الحقيقى أالثقة بيف الجمعيات والعامميف بيا وبيف  تعزيز

 .بيف تمؾ الجمعيات وتمؾ الفلات
 انات الخاصة بتسجيؿ المشروعات الصغيرة وترخيصيا وجمير الاجراءات توفير المعمومات والبي

تمؾ المشروعات بيا، وكذلؾ توضيح صحاب أزمة لجعؿ المشروعات فى الصورة الرسمية ومد  ال
 ندماجيـ .إالفوالد المترتبة عمى 

 زمة يجاد أسموب أو وحدة معينة  لتوفير خدمات التسجيؿ والحصوؿ عمى التراخيص اللاار ياغة و ص 
 نضماـ .جراءات الإإلتمؾ المشروعات مف أجؿ تيسير 

 مشروعات صحاب الأىمية ومنظمات المجتمر المدنى وبيف لأالتشبيؾ بيف مختمؼ الجمعيات ا 
وكذلؾ الجيات الحكومية المختمفة ذات العلاقة مف أجؿ تقميص الأنظمة والنقابات التى تمثميـ، 

 الة ما ىو ليس مبرراً منيا.ز ار جراءات المعرقمة لتؾ المشروعات و والإ
 بالنسبة لمصندوق الاجتماعى لمتنمية   (:ب)

 زمة  تفاؽ مر البنوؾ والجيات التمويمية المختمفة عمى تحسيف فرص الحصوؿ عمى القروض الالإ
لتمويؿ وتطوير تمؾ المشروعات وبتسييلات كبيرة لجذب أصحاب المشروعات لمترخيص  

 قروض .والتسجيؿ مف أجؿ الحصوؿ عمى ال
 . التنسيؽ مر الجيات المختمفة لتخفيض التكمفة المالية لترخيص المشروعات لتسييؿ دمجيا 
  التنسيؽ مر المعارض والجيات التسويقية المختمفة لجذب منتجات ىذه المشروعات لمعرض مقابؿ

 مصندوؽ مقابؿ الترويج والتسويؽ لممنتج . لتسديد جزء مف عوالد التسويؽ 
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 للأحزاب السياسية  بالنسبة : )ج(
 اع ػػتفاؽ عمى إستصدار تشرير ممزـ لمنشآت القطاع غير الرسمى ل نضماـ تحت مظمة القطالإ 

  ر لصاحبػػػػػػػػػػؽ أو خسالػػػػػػػػػػػػػبدوف بية عوال الرسمى مر إيجاد الآليات التى تسيؿ ىذا الإنضماـ      
   .المشروع

 المختمفة حوؿ الآليات اللازمة لتنظيـ القطاع غير الرسمى  تنظيـ المناقشات العامة وعقد الندوات 
 وتأىيمو وتطويره .        
 تجاىو نحو القطاع غير الرسمى ونحو أىمية تنظي     ـ ػػالمساىمة فى رفر الوعى العاـ لممجتمر وار

 وتأىيؿ ىذا القطاع لممشاركة فى تنمية المجتمر .        
 عات فى القطاع غير الرسمى وتنظيـ المقاءات معيـ لتعريفيـ تصاؿ االمباشر بأصحاب المشرو الإ 

بضرورة وضر مشروعاتيـ فى الصيغة الرسمية ومحاولة العمؿ عمى سد الفجوة بيف أصحاب تمؾ 
نضماـ لمقطاع الرسمى زالة التخوفات التى تؤدى الى إحجاـ ىؤلاء عف الإار المشروعات والدولة و 

فلات بأف الدولة ضد مصالحيـ وتبحث عف حصيمة مف الرسوـ وتغيير الثقافة السالدة لدى تمؾ ال
 والضرالب فقط  .

 بالنسبة لمنقابات (:د)
 ت  الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػوقيا التأمينية فى حػػػػػػػػػػػػػػة عمى حقتطوير نظاـ تأمينى يضمف حصوؿ العمالة غير الرسمي 
   اءػػػػػػػػػػػنشإؿ عمى ػػػػػػػػػػػػػعاشات شيرية مف خلاؿ العمـ عمى مػػػػػػػػػػػػالطوارىء والأمراض والعجز وحصولي    

 .جتماعية والتامينية لتمؾ العمالة كؿ حسب مينتو صندوؽ خاص بالحماية الإ        
 . التنسيؽ مر المنظمات العمالية لقيد العمالة غير الرسمية فى مكاتب العمؿ والتامينات 
  ور، ونسب ػػػػػػػجلأعادة تقدير قيمة اار ندوؽ العامميف بالنقابة و شتراؾ ىذه العمالة فى صإتنظيـ عممية 
  و ػػػػػػػػػػػػػػشتراكات الشيرية المدفوعة عنيا وفقا لأنظمة جديدة تاخذ فى إعتبارىا مصمحة المؤمف عميالإ    

 العمالة .جتماعية والبعد عف الأساليب المتبعة فى جباية الأمواؿ مف وحقو فى الحماية الإ لاً أو         
 بالنسبة لمغرف التجارية  (:ىـ)

زمة لذلؾ  إلزاـ كؿ صاحب مشروع ييدؼ إلى تصدير منتجات مشروعو بعمؿ التراخيص ال
  أو أذونات التصدير.لمحصوؿ عمى تصريح ذونات التصدير إلى الغرفة المنوط بيا إستخراج إوتقديميا 

ىتماـ ذا تـ الإإمف القطاعات اليامة التى  الرسمى غير ف القطاعأوبعد العرض السابؽ يمكف القوؿ 
بيا سيكوف قاطرة لمتنمية وخاصة فى المرحمة الراىنة  وفى ظؿ الظروؼ التى تمر بيا البلاد وذلؾ بشرط 

ستفادة و تحقيؽ عنصر الإأنو مصدر لمجباية فقط دوف تطويره أعدـ نظر الدولة الى ىذا القطاع عمى 
  كذلؾ فإنو لنجاح منظمات المجتمر المدنى فى دورىا  ندماج،الإ وأذب لا فمف يتحقؽ عنصر الجار فراده و لإ
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ومف ثـ فيناؾ مجموعة مف التوصيات التى  ،تجاهمساندة مف الدولة فى ىذا الإف يكوف ىناؾ أ لابد
 تساىـ فى نجاح ميمو منظمات المجتمر المدنى فى دمج القطاع غير الرسمى، وتتمثؿ فى :

   نسيؽ والترابط بيف منظمات المجتمر المدنى والدولة ممثمة فى الجيات ضرورة وجود بليات لمت
تفاؽ عمى صياغة السياسات والتشريعات الملالمة والممزمة لدمج قطاع التنفيذية بشأف الإ

عتراؼ المشترؾ بأىمية والإية فى القطاع الرسمى المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر غير الرسم
لتنمية القادرة عمى  تجاوز الأزمات التى تمر بيا البلاد وخاصة خلاؿ ىذه ىذا  القطاع وأنو قاطرة ا

 .معدلات البطالة  تتمثؿ أىـ مشاكميا فى إرتفاع  الفترة  والتى
  إلزاـ الجيات التمويمية المختمفة بتخصيص جزء مف التمويؿ الموجو لممشروعات الصغيرة

يادة ىذا التمويؿ لصالح تطوير القطاع ز  مىىمية والعمؿ علألى الجمعيات اومتناىية الصغر إ
 غير الرسمى .

  أف يكوف ىناؾ تنسيؽ بيف منظمات المجتمر المدنى ووزارة التضامف الإجتماعى لمعمؿ عمى
ف العمالة غير الرسمية لا أإيجاد أشكاؿ قانونية لمحماية الإجتماعية لمعماؿ ، فالجدير بالذكر 

لوقت الذى تكفؿ فيو العديد مف دوؿ العالـ مستوى عانات اجتماعية حكومية ، فى اإتحصؿ عمى 
وخاصة فيما يتعمؽ  ،سمىالر  عية لكؿ مف القطاعيف الرسمى وغيرجتماالتغطية بالحماية الإ

   (1).بالمعاشات التقاعدية, والتأميف ضد الحوادث والعجز والمرض
  ر الرسمية وخاصة بتكارية لتطوير وتمويؿ المشروعات غيإقياـ الجمعيات الأىمية بخمؽ أفكار

يات القياـ بدور التمويؿ التأجيرى لمقطاع عو التى يواجييا مشاكؿ، فمثلًا يمكف لمجمأتمؾ المتعثرة 
تأجيرىا  لممقترضيف مف أصحاب ىذه  ثـغير الرسمى مف خلاؿ قياـ الجمعيات بشراء المعدات 

متلاؾ المقترض إؿ المشروعات مف خلاؿ عقود تأجير تمويمية تحدد فقط أسموب الدفر فى مقاب
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               ل لة بمجرد إنتيا مدة التأجير .                                                                                              

 
 

  

                                                 
  .22، مرجر سابؽ، ص قتصاد المنظـالإقتصاد غير المنظـ الى نتقاؿ مف الإالإمكتب العمؿ الدولى ،  (1)
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 الثامــنالمبحث 

ندماج المشروعات الصغيرة الإجراءات الداعمة من قبل البنوك الحكومية لإ 
 الرسمي  الإقتصادفي  غير الرسمية والمتناىية الصغر

 
  مقدمة :
قتصاد كثير مف الدوؿ أصبحت المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر تمثؿ العصب الرليسي لإ 

قدرتيا الشديدة عمى خمؽ فرص عمػؿ كثيػرة، كػذلؾ تعػد وسػيمة دفػر لمتشػغيؿ سواء كانت متقدمة أو نامية، ل
الػػذاتى والعمػػؿ الخػػاص بالإضػػافة أف تكمفتيػػا الرأسػػمالية منخفضػػة إلػػى حػػد مػػا عنػػد بػػد نشػػاطيا. كػػذلؾ أنيػػا 
تعطػػى فرصػػة لمتػػدريب أثنػػاء العمػػؿ ل رتقػػاء بالميػػارات والقػػدرات لأنيػػا فػػى أغمػػب الأحيػػاف توظػػؼ العمالػػة 

 لماىرة والغير ماىرة.نصؼ ا
مػف ىنػػا كػػاف لابػد مػػف وجػػود دور قػػوى لمبنػوؾ فػػى تقػػديـ التمويػػؿ والخػدمات المناسػػبة لمسػػاندة تمػػؾ 
 –المشػروعات، حيػث يتػوافر لػدى البنػوؾ شػبكات إتصػالات وعلاقػات بمؤسسػات التمويػؿ المحميػة والدوليػة 

مناسػػبة تتماشػػى مػػر إحتياجػػات تمػػؾ  ورصػػيد ضػػخـ مػػف المػػوارد الماليػػة ممػػا يتػػيح ليػػا تقػػديـ بػػرامج تمويػػؿ
 المشروعات، وكذلؾ تنوع بجاؿ القروض المتاحة مف قصيرة ومتوسطة وطويمة الآجؿ.

المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة  فػػػى دعػػػـ وتنميػػػةوفيمػػػا يمػػػى سػػػيتـ دراسػػػة دور الشػػػموؿ المػػػالى 
مػػف الإقتصػػاد غيػػر  الصػػغر، وسياسػػة البنػػوؾ الحكوميػػة المصػػرية لػػدعـ وتمويػػؿ تمػػؾ المشػػروعات لمتحػػوؿ

قتصاد الرسمى وذلػؾ مػف خػلاؿ أنشػطة وجيػود البنػؾ المركػزى المصػرى والبنػوؾ الحكوميػة الرسمى إلى الإ
 المصرية المتمثمة فى البنؾ الأىمى المصرى، بنؾ مصر، بنؾ القاىرة .

 
 المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر فى تنميةدور الشمول المالى   8-0

ؿ المػالى أىميتػو فػى مطمػر الألفيػة الثانيػة حيػث يعػد ىػدفاً مشػتركاً لمعديػد مػف كتسب مفيوـ الشػمو إ
البنوؾ المركزية وخاصة بعد الأزمػة الماليػة العالميػة التػى أظيػرت ىشاشػة الأنظمػة الماليػة وضػرورة الػربط 

سػػػػتقرار وحمايػػػػة العميػػػػؿ المصػػػػرفى، وليػػػػذا تعتبػػػػر تنميػػػػة المشػػػػروعات الصػػػػغيرة بػػػػيف الشػػػػموؿ المػػػػالى والإ
والمتناىيػػة الصػػغر أحػػد الركػػػالز الأساسػػية اليادفػػة لتحقيػػؽ الأىػػػداؼ الخاصػػة المرتبطػػة بالشػػموؿ المػػػالى، 
جتماعيػػة كثيػػرة مػػف تنميػػة وتطػػوير قطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة  وذلػػؾ لوجػػود فوالػػد إقتصػػادية وار

 رص عمالة، ولذلؾ فقد الصغر مثؿ تعزيز الإقتصاد المحمى وزيادة المساىمة فى الناتج المحمى وخمؽ ف
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إىتمت الدولة مف خػلاؿ البنػوؾ المصػرية وبصػفة خاصػة البنػؾ المركػزى المصػرى لبػذؿ كثيػر مػف الجيػود 

 (1).نحو تنمية وتطوير تمؾ المشروعات، حيث أف ىذه المشروعات فى مرحمة النشوء إلى حد ما
إلا  راتيجياً فػى التنميػة الإقتصػادية،محػوراً إسػتدور المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر  بػالرغـ مػف أف

تواجو المشروعات قيوداً عمى الإلتماف بالإضافة إلى القيود التى تواجيو ىػذه التػى تعمػؿ فػى القطػاع  أنيا 
غير الرسمى فػى حصػوليا عمػى التمويػؿ، فيػذا يعضػض أىميػة الشػموؿ المػالى فػى تيسػير الحصػوؿ عمػى 

قطػػػػاع الرسػػػػمى، ويتحقػػػػؽ الشػػػػموؿ المػػػػالى عنػػػػدما تػػػػتمكف التمويػػػػؿ ودمػػػػج القطػػػػاع الغيػػػػر رسػػػػمى داخػػػػؿ ال
المؤسسات المالية مف الصمود أماـ الصدمات والإختلالات الماليػة، ولعػؿ مػف العوامػؿ المػؤثرة إيجابيػاً فػى 
 دعـ الإستقرار المالى تعزيز مفيوـ الشموؿ المالى والتوسر فى المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر. 

 
 ول المالى: مفيوم الشملاً أو 
عرؼ الشموؿ المالى بأنو تمكيف جمير الأفراد والمنشآت )كافة فلات المجتمر( مف الحصوؿ عمػى    

مجموعة متكاممة مف الخدمات والمنتجات المالية التى تتناسب مر إحتياجاتيـ بحيث تقدـ بأسعار وتكاليؼ 
لحاليػة والمبتكػرة التػى وضػعت معقولة وبشكؿ عادؿ وشػفاؼ وبطريقػة مناسػبة، وذلػؾ مػف خػلاؿ الأسػاليب ا

   (2) .لذلؾ
% 38أظيرت بحوث البنؾ الدولي الخاصة بالمؤشر العػالمي لتعمػيـ  الخػدمات الماليػة أف حػوالى 

مف إجمػالى السػكاف البػالغيف عمػى مسػتوى العػالـ لا يتمتعػوف بالقػدرة عمػى الحصػوؿ عمػى الخػدمات الماليػة 
صػػػػعيد الخػػػدمات المصػػػرفية المتقدمػػػػة للأفػػػراد والتمويػػػػؿ  الرسػػػمية، وعمػػػى الػػػػرغـ مػػػف التقػػػدـ المحػػػػرز عمػػػى

 الأصغر والخدمات المالية غير الرسمية، مازاؿ ىناؾ المميارات مف البشر الذيف لا تصؿ إلييـ الأنظمة 
 

                                                 
  ة ػػػػػػػػػػلوحدة الأقتصاديا، مجمة -أجفند –تحاد المصارؼ العربية، بنؾ السوداف المركزى، برنامج الخميج العربى لمتنمية إ (1)

  ى : التوجو "، مؤتمر "الشموؿ المالالشموؿ المالى ودعـ المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمتناىية الصغرالعربية، "    
، الأستراتيجى ل       .2316فبراير  24-23ستقرار المالى  والإجتماعى "، الخرطوـ

 اديمية ػػػػػػػػػػػػلأكا"، مجمة الدراسات المالية والمصرفية ، شتماؿ المالى وأىدافةمفيوـ الإراجر فى ذلؾ كماؿ الديف ألياس، "  (2)
ف، سبتمر ػػػػػػػػػػػػػز البحوث المالية والمصرفية، المجمد الثالث وعشروف، العدد الثامالعربية لمعموـ المالية والإدارية، مرك    

 . 11، ص2315
 "، مجمة الدراسات المالية والمصرفية، الأكاديمية مارات يحتضف الشموؿ المالىتحاد مصارؼ الإإ، " عبد العزيز الغرير  -
 .43،ص2315لعدد الثامف، سبتمبر العربية لمعموـ المالية المجمد الثالث وعشروف، ا   
 "، ورشة عمؿ، مؤتمر "الفروع  مفيوـ الشموؿ المالى ودوره فى تحقيؽ التنمية الأقتصاديةبنؾ السوداف المركزى، "  -
 . 2314 ،مايو 5-4الثامف"، بورسوداف    
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المالية الرسمية. ولف يؤدى إشراؾ الأفراد فػى القطػاع المػالى الرسػمى إلػى تحسػيف معيشػتيـ ولكنػو سيسػاىـ 

  (1).ة المالية ذاتيافى سلامة الأنظم
 ثانيا : أىداف الشمول المالى

 (2) :ييدؼ الشموؿ المالى إلى تحقيؽ ما يمى
تعزيػػػز وتحسػػػيف فػػػرص وصػػػوؿ الخػػػدمات الماليػػػة إلػػػى كافػػػة فلػػػات المجتمػػػر سػػػواء كػػػاف أفػػػراد أو  -

منشػآت، وجػذب المسػتبعديف إلػى النظػاـ المػػالى الرسػمى وتعػريفيـ بأىميػة الخػدمات الماليػة وكيفيػػة 
 لحصوؿ عمييا والإستفادة منيا.ا
تعزيػػز وحمايػػة حقػػوؽ مسػػتيمكى الخػػدمات الماليػػة مػػف خػػلاؿ إعػػداد السياسػػات والتعميمػػات وتعريػػؼ  -

 المتعامميف مر المؤسسات المالية بحقوقيـ وواجباتيـ.
 العمؿ عمى سيولة الوصوؿ إلى مصادر التمويؿ بغرض تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطنيف. -

 ت التى تعوق الشمول المالىثالثا : التحديا
رغػػـ إتسػػاع فكػػرة الشػػموؿ المػػالى ومػػا صػػاحبيا مػػف إىتمػػاـ ، إلا أنػػو مػػازاؿ ىنػػاؾ تحػػديات كبيػػرة تواجػػو 

  (3): ىذه الفكرة وتحد مف تفعيؿ دور الشموؿ المالى، ومف أىـ ىذه التحديات ما يمى
نػػات الماليػػة والإقتصػػادية إطػػلاؽ الإمكا عمػػى عػدـ وجػػود إسػػتراتيجية وطنيػػة لمشػػموؿ المػػالى لمعمػؿ -1

 لغير المتعامميف مر قطاع البنوؾ.
 المخاطر المتغيرة لمشموؿ المالى. -2
 عدـ توافر مستوى الوعى والثقافة المالية بالطرؽ المثمى لمشموؿ المالى. -3
نجػاح  -4 عدـ وجود جسػور التواصػؿ مػر قطاعػات المجتمػر لتبيػاف الأنشػطة التػى تحتػاج إلػى دعػـ وار

 الشراكة المجتمعية.
بعد الخدمات المالية عف متناوؿ الكثير نظراً لإرتفاع تكاليؼ ىذه الخػدمات إلػى مسػتويات جعمػت  -5

 مف الصعب الحصوؿ عمييا.
 عدـ سيولة الوصوؿ إلى مصادر التمويؿ. -6
 عدـ معرفة مستيمكى الخدمات المالية بحقوقيـ وواجباتيـ. -7

                                                 
 . 13مرجر سبؽ ذكره، ص ، مجمة الدراسات المالية والمصرفية، شتماؿ المالى وأىدافةمفيوـ الإكماؿ ألياس ،  (1)

" مجمػة الدراسػات الماليػة والمصػرفية،  مفيوـ الأسػتثمار المػالى : الأىػداؼ والتحػدياتالنعماف محمد اليادى الصابونى، "  (2)
الأكاديمية العربية لمعموـ المالية والمصرفية، مركز البحوث المالية والمصرفية، المجمد الثالث وعشروف العدد الثامف، سيتمبر 

 .23، ص2315

تحػػاد المصػػارؼ العربيػػة " خارطػػة لإ" المػػؤتمر السػػنوى " التحػػديات التػػى تواجػػو تطبيػػؽ الشػػموؿ المػػالىوسػػاـ حسػػف فتػػوح،  (3)
 .32، ص 2315نوفمبر  21-19"، ، بيروت ، 2323 -2315شموؿ المالى : لمالطريؽ 
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 والقانونية.عدـ إتاحة الخدمات بالشكؿ المناسب بسبب الموالح التنظيمية  -8
إختلاؼ خصالص العملاء المستبعديف مف الخدمات المالية عف العمػلاء الحػالييف، ممػا يزيػد مػف  -9

 المخاطر الإلتمانية لمبنوؾ.
 

 رابعا : الشمول المالى والمشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر
ميػػة الإقتصػػادية، سػػتراتيجية فػػى التنلأتعػػد المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر أحػػد المحػػاور ا   

ولكػػف تقابػػؿ تمػػؾ المشػػروعات قيػػوداً كثيػػرة فػػى الحصػػوؿ عمػػى الإلتمػػاف وذلػػؾ بسػػبب عػػدـ تػػوافر المعمومػػات 
الإلتمانيػػة عػػف أداء المقرضػػيف وجػػدارتيـ الإلتمانيػػة، نقػػص المعرفػػة الماليػػة والميػػارات والقػػدرات عمػػى إدارة 

بالإضػافة عمػى  ،كػذلؾ انات والسجلات المحاسػبيةافر البيالمشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر، وعدـ تو 
المشاكؿ والعقبات التى تقابؿ المنشآت التػى تعمػؿ بالقطػاع غيػر الرسػمى فػى حصػوليا عمػى التمويػؿ الػذى 
تحتاجو، وىذا ما يؤكد ويعزز أىمية الشموؿ المالى فى سيولة الحصوؿ عمى التمويؿ والعمػؿ عمػى إدخػاؿ 

  (1).ضمف منشآت القطاع الرسمىوجذب منشآت القطاع غير الرسمى 
 
ـــل دخـــول المشـــروعات الصـــغيرة  8-6 ـــدعم وتموي ـــة المصـــرية ل ـــوك الحكومي سياســـة البن

 الإقتصاد الرسمى فى غير الرسمية والمتناىية الصغر
يعتبػػر التمويػػؿ مػػف أىػػـ متطمبػػات دعػػـ وتنميػػة المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر وىػػو مػػا 

 لتمؾ المشروعات وتيسير حصوليا عمى التمويؿ المطموب ليا. يستمزـ مف قطاع البنوؾ الدعـ
ولذلؾ تمعب البنوؾ الحكومية المصرية ىذا الدور الميـ فى تمويؿ تمؾ المشروعات، ومػف المتوقػر 
أف يكػػوف دوراً كبيػػراً لتمويػػؿ الشػػريحة الميمػػة مػػف ىػػذه المشػػروعات والإىتمػػاـ بالأنشػػطة كثيفػػة العمالػػة التػػى 

داً كبيراً وجيداً عمى الإستثمار وتضيؼ إلى الإقتصاد ككؿ، إلا أف ىناؾ تحديات كبيػرة يمكف أف تحقؽ عال
رسػػمى وتمػؾ المشػػروعات إلػى الإقتصػػاد الرسػمى، وكػػذلؾ ال القطػاعفػى ضػػعؼ فػرص تحويػػؿ  يتمثػػؿ أبرزىػا
غيػػػر الرسػػػمى وتضػػػمينو داخػػػؿ الإقتصػػػاد الرسػػػمى، حيػػػث أف فػػػرص التمويػػػؿ أمػػػاـ  أوضػػػاع القطػػػاعتقنػػػيف 
ت الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى والمشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر مازالػػت ضػػليمة وىػػو مػػا يعرقػػؿ قطاعػػا

 رض التحدى أماـ البنوؾ ويحتاج إلى التغمب عميو مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة.يفتوجيات البنوؾ و 
 

                                                 
، مجمة الدراسات المالية والمصرفية، الأكاديمية "،"بليات الشموؿ المالى نحو الوصوؿ لمخدمات الماليةأحمد فؤاد خميؿ  (1)

مركز البحوث المالية والمصرفية، المجمد الثالث وعشروف، العدد الثامف ، سبتمبر  –البحرية لمعموـ المالية والمصرفية 
 .7،ص2315
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 *:  البنك المركزى المصرىلاً أو 

الإسػتقرار المػالى وتشػجير النمػو الإقتصػادى،  يوجد لمبنؾ المركزى المصرى دور ىاـ فػى الحفػاظ عمػى
كبيػػػراً لممشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر وذلػػػؾ نظػػػراً اً فقػػػد أعطػػػى البنػػػؾ المركػػػزى المصػػػرى إىتمامػػػ

لكونيػػا المحػػرؾ الأساسػػى لمتنميػػة، حيػػث أف النيػػوض بيػػا ومسػػاعدتيا يػػنعكس إيجابيػػاً عمػػى النػػاتج القػػومى 
 الإستقرار الإجتماعى، وىذا مف خلاؿ ما يمى: ؽتحقيالإجمالى بالإضافة إلى ذلؾ 

 تطوير قطاعات إقتصادية قالمة. -
 خمؽ قطاعات إقتصادية جديدة . -
 .خمؽ فرص عمؿ -

% 93كذلؾ أثبتت كثير مػف الإحصػاءات أف الشػركات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر  تمثػؿ حػوالى 
 ى ما يمى:مف إجمالى الشركات فى معظـ دوؿ العالـ وكذلؾ تساىـ فى الوصوؿ إل

 تحصيف الإنتاج نتيجة المنافسة فى السوؽ. -1
 تعزيز ثقافة العمؿ الحر. -2
 تطوير ميارات العامميف. -3
 العمؿ عمى القضاء عمى البطالة. -4
 القضاء عمى الفقر. -5

 * دور البنك المركزى المصرى
فية نظراً لمدور الريادى الذى يقدمو البنؾ المركزى المصرى فى المساىمة فى إيجاد الحمػوؿ المصػر 

قتصػػاد القػػومى، فقػػد تػػـ التركيػػز عمػػى تحسػػيف فػػرص إتاحػػة التمويػػؿ والخػػدمات التػػى مػػف شػػأنيا الإرتقػػاء بالإ
المصػػػرفية لممشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر، حيػػػث قػػػدـ البنػػػؾ المركػػػزى المصػػػرى مجموعػػػة مػػػف 

متناىيػػة الصػػغر المبػػادرات والتػػى سػػاىمت إلػػى حػػد كبيػػر فػػى تحقيػػؽ تنميػػة قطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة وال
ونػذكرىا تمثمت فى العديد مف المبادرات منيػا مبػادرة دعػـ تمويػؿ المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر، 

 (1) :فيما يمى
 

                                                 
 مة المصرية. ككيان مستقل، وهو يمثل البنك الرسمي للحكو 0720بقرار جمهورى عام   إنشئ البنك المركزى المصرى *

 
الأدوات التمويلية المبتكرة للمشاريع البنك المركزى المصرى، مجموعة البنك الدولى، صندوق النقد العربى، "  (0)

يناير  02-04" ، القاهرة ، 6102مإتمر " تطوير أعمال المإسسات الصغيرة والمتوسطة لعام  والمتوسطة" ، الصغيرة
6102. 

روعات الصغيرة والمتناىية الصغر أصدر محافظ البنؾ المركزى المصرى فى ديسمبر لتخفيؼ القيود عمى منح المش* 
عتبار أف معظـ ىذه المشروعات تعمؿ فى القطاع غير ارسمي، مما بإقرار بإلغاء شرط وجود قوالـ مالية لمشركات  2315

 يعد تشجيعاً مف البنؾ المركزى ليذا القطاع عمى الإندماج فى الإقتصاد القومي. 
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إصدار مبادرة بإعفػاء البنػوؾ التػى تقػدـ تمػويلًا لممشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر مػف نسػبة  -1

 المصرى. الإحتياطى النقدى الإلزامي لدى البنؾ المركزى
 ألؼ مشروع . 26إنشاء بوابة الكترونية مسجؿ عمييا بيانات حوالى  -2
إنشػاء وحػدة متخصصػة بالمعيػد المصػرفى المصػرى لمقيػاـ بتػدريب العػامميف المشػروعات الصػػغيرة  -3

 والمتناىية الصغر .
تػػدريب الكػػوادر البنكيػػة بيػػدؼ إنشػػاء إدارات متخصصػػة بػػالبنوؾ حيػػث تقػػدـ الخػػدمات لممشػػروعات  -4

 غيرة والمتناىية الصغر.الص
وما تتضمنو مف معاممة خاصة لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر  I Iإصدار تعميمات بازاؿ  -5

 عند حساب متطمبات رأس الماؿ الخاص بيا.
 تخفيض رسوـ البنوؾ عمى إصدار شيادات رأس الماؿ لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر. -6
 ع الصغيرة لمبنوؾ لحثيا عمى الإنتشار الجغرافى.إصدار التعميمات الخاصة بالفرو  -7
تأسػػػيس الشػػػركة المصػػػرية ل سػػػتعلاـ الإلتمػػػانى، وماليػػػا مػػػف دور كبيػػػر فػػػى تػػػوفير قاعػػػدة بيانػػػات  -8

سػتحقاقيـ ل لتمػاف ار تاريخية عػف عمػلاء ىػذا القطػاع، وتقػديـ تقيػيـ لمسػتوى جػدارة ىػؤلاء العمػلاء و 
 (1): وتقاس بناء عمى عدة محددات

 الإلتمانى )إف وجد(. التاريخ 
 .القوالـ المالية* 
 .خبرة ومؤىلات الإدارة 
 .الإستقرار والنمو بالمنشأة 
  .المنافسة 
 .انمٌانين ًانمٌاػذ انًزجؼخ 
 

 

 

 

 
 

                                                 
 الصغيرة قميمى لدعـ فرص التمويؿ لمشركات،" المؤتمر الإستعلاـ الإلتمانى الشركة المصرية لمحمد رفعت الحوشى ،   (1)

 .14، ص 2315نظرة شمولية"، يناير  –فى  الدوؿ العربية      
ي فػػى ديسػػمبر لتخفيػػؼ القيػػود عمػػى مػػنح المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر أصػػدر محػػافظ البنػػؾ المركػػزى المصػػر   *

عتبار أف معظـ ىذه المشروعات تعمؿ فى القطاع غير الرسػمي، ممػا بإقرار بإلغاء شرط وجود قوالـ مالية لمشركات  2315
 يعد تشجيعاً مف البنؾ المركزي ليذا القطاع عمى الإندماج فى الإقتصاد القومي. 
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 مبادرة البنك المركزى المصرى لدعم المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر *
بنػػوؾ لتمويػػؿ المشػػروعات الصػػغيرة قػػاـ البنػػؾ المركػػزى المصػػرى بػػإطلاؽ مبػػادرة شػػاممة لتحفيػػز ال

والمتناىية الصغر، حيث تأتى تمؾ المبادرة بغرض دفر عجمة الإنتاج وتحقيؽ التنمية المستدامة مف خػلاؿ 
خمػػؽ فػػرص عمػػؿ مػػر الأرتقػػاء بمسػػتوي الػػدخوؿ وزيػػادة النػػاتج المحمػػى، لتصػػبح مسػػاىماً رليسػػياً فػػى قطػػاع 

 تضمف المبادرة ما يمى: قتصاد المصرى، وتالإنتاج والإستثمار فى الإ
 برامج تمويمية متعددة تتناسب مر كافة الأنشطة.  -
 % )فالدة بسيطة متناقصة(.5سعر العالد  -
 سنوات.  5فترة سداد بحد أقصى  -
 أيسر الشروط والإجراءات.  -

كما أف تمؾ المبادرة تغطى جمير أنحاء مصر وتصؿ إلى كافة أطرافيا، وبما يضمف وصوؿ التمويؿ 
لات المجتمر التى تستطير المساىمة فى تنمية الإقتصاد. كذلؾ سوؼ يساىـ البنؾ المركزى إلى جمير ف

مف خلاؿ  ذلؾ  فى توفير الدعـ لمشركات الصغيرة والمتناىية الصغر مف خلاؿ ىذة المبادرة حيث يطبؽ
كات البنوؾ وبالتعاوف مر قطاعات الدولة المعنية لتيسير فرص إتاحة التمويؿ المصرفى ليذه الشر 

ألؼ شركة ومنشأة  353سنوات لنحو  4ولممنشآت، حيث تستيدؼ توجيو الموارد المصرفية ليا عمى مدى
 ملاييف فرصة عمؿ جديدة. 4وىو ما يساعد عمى توفير 

كما أصدر البنؾ المركزى تعميماتو لمبنوؾ لتقديـ قروض لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر بمبمغ 
% مف إجمالى 23% عمى أف ترتفر حصة ىذه القروض إلى5ة متناقصمميار جنيو بسعر فالد 233

القروض الممنوحة مف البنوؾ خلاؿ الأربر سنوات المتصمة، وفى ضوء الإىتماـ الذى يوليو البنؾ 
مف  الشركات هالمركزى المصرى ليذا القطاع وتأكيداً عمى دور البنوؾ فى تمويؿ تمؾ الشركات لما ليذ

 قتصاد القومى.دور أساسى فى تنمية الإ
وبالإضافة إلى مبادرة البنؾ المركزى المصرى بشأف تشجير البنوؾ لتمويؿ الشركات والمنشآت 
الصغيرة والمتناىية الصغر، وفى ضوء تفاوت تعريؼ البنوؾ ليذه الفلة مف الشركات، تطمب الأمر ووفقاً 

ف ىذا القطاع، قرر مجمس إدارة لما ىو متبر فى معظـ دوؿ العالـ بغرض توفير بيانات وافية ودقيقة ع
 البنؾ المركزى المصرى مايمى:
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 ( *13جدوؿ رقـ )

  تعريؼ الشركات والمنشآت الصغيرة والمتناىية الصغر                    

 الشركات والمنشآت

 الجديدة )حديثة التؤسيس( القائمة

حجم الأعمال 
 )المبيعات/الإيرادات السنوية(

حجم 
 العمالة*

ال المدفوع**رأس الم  حجم العمالة* 

 أقل من مليون جنيه متناهية الصغر
 01أقل من 
 أفراد

ألف جنيه 21أقل من  أفراد 01أقل من    

مليون  01من مليون إلى أقل من  الصغيرة جدا  
 جنيه.

 
أقل من 

 فرد 611

مليون  2ألف جنيه إلى  21من 
 1جنيه للمنشآت الصناعية و

 مليون جنيه لغير الصناعية.
فرد 611من  أقل  

 *حجـ العمالة استرشادى وغير محدد لتعريؼ الشركة أو المنشأة.
نشػاط حتػى يتػوفر لػدييا ** يتـ استخداـ "رأس الماؿ المػدفوع" فػى حالػة الشػركات والمنشػآت الجديػدة بػدلًا مػف حجػـ الأعمػاؿ، وذلػؾ لمػدة عػاـ واحػد مػف بػدء مزاولػة ال

 ف ىذا التصنيؼ مؤقت وبعد ذلؾ يتـ تطبيؽ التعريؼ الأصمى القالـ عمى حجـ الأعماؿ.البيانات الخاصة بحجـ الأعماؿ، وعميو يكو 

 
 16بتػاريخ  2438/2338تعديؿ مبادرة البنؾ المركزى المصرى الصادرة بقرار مجمس الإدارة رقـ  -1

يػتـ منحػو مػف قػروض مباشػرة  مػا، بشأف إعفاء البنوؾ مف نسبة الإحتياطى مقابؿ 2338ديسمبر 
 والمنشآت الصغيرة والمتوسطة والمتناىية الصغر عمى النحو التالى:لمشركات 

تطبػػػػػؽ المبػػػػػادرة عمػػػػػى كػػػػػؿ مػػػػػف الشػػػػػركات والمنشػػػػػآت المتناىيػػػػػة الصػػػػػغر والصػػػػػغيرة جػػػػػداً  -أ  
 والصغيرة.

يػػتـ تعػػديؿ المػػادة الثانيػػة مػػف المبػػادرة بشػػأف الشػػروط الواجػػب توافرىػػا بالشػػركات والمنشػػآت  -ب 
 ريؼ الجديد المقترح أعلاه.محؿ الإعفاء وفقاً لمتع

 2339ينػػػػاير  14)ج( مػػػػف القواعػػػػد والإجػػػػراءات التفصػػػػيمية الصػػػػادرة فػػػػى  6إلغػػػػاء البنػػػػد  -جػ
الخاصػػػة بتطبيػػػؽ أحكػػػاـ المػػػادتيف الأولػػػى والثانيػػػة مػػػف قػػػرار مجمػػػس إدارة البنػػػؾ المركػػػزى 
المصرى بشأف ضرورة الحصوؿ عمػى شػيادة معتمػدة مػف مراقػب الحسػابات بحجػـ أعمػاؿ 

 شركة أو مبيعاتيا لأقرب ربر مف العاـ المالى.ال
 2338ينػاير  22بتػاريخ  235/2338فيما يخص قرار مجمس إدارة البنؾ المركزى المصػرى رقػـ  -2

( خػػػػدمات الإسػػػػتعلاـ والتصػػػػنيؼ I-Score)سػػػػتعلاـ الإلتمػػػػانى بشػػػػأف تقػػػػديـ الشػػػػركة المصػػػػرية ل 
لتػزاـ كافػة البنػوؾ وشػركات التمويػؿ العقػارى الإلتمانى لمشػركات والمنشػآت الصػغيرة والمتوسػطة، وا

والتأجير التمويمى بالحصوؿ عمى المعمومات والبيانات الإلتمانية الخاصة بمديونيات تمؾ الشركات 
 والمنشآت التى لا يجاوز حجـ الإلتماف الممنوح لأى منيا مميوف جنيو.

( وذلػؾ بػدلًا مػف الإقػرار 1بنػد )يتعيف فى ىذا الشأف الإقرار وفقاً لمتعريؼ الجديد الػوارد بال  
سػتعلاـ وفقاً لحجـ الإلتماف الممنوح )بحد أقصى مميوف جنيو(، عمى أف تقػوـ الشػركة المصػرية ل 

 ( بإظيار الشركات والمنشآت وفقاً لمتعريؼ الجديد ضمف تقاريرىا الصادرة.I-Score)الإلتمانى 
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بشػػػأف  2335أبريػػػؿ  26سػػػتو المنعقػػػػػدة فػػػى وفقػػػاً لقػػػرار مجمػػػس إدارة البنػػػؾ المركػػػػزى المصػػػرى بجم -3
القواعد المنظمة لنظاـ تسجيؿ الإلتماف بالبنؾ المركزى المصرى، تمتزـ البنوؾ بػالإقرار عػف مركػز 

ألػؼ جنيػو مصػرى فػأكثر سػواء كػاف شػخص  33كؿ عميؿ يقدـ لو تمويؿ أو تسييؿ إلتمانى يبمغ 
وفقػػاً لمػػا تقػػدـ إضػػافة التعريػػؼ الجديػػد  طبيعػػى أو إعتبػػارى. وفػػى ىػػذا الصػػدد يتعػػيف لػػدى الإقػػرار

بالإقرار عف نوعيػة الشػركات والمنشػآت )متناىيػة الصػغر، صػغيرة جػداً، صػغيرة، متوسػطة(، عمػى 
 أف يقوـ البنؾ المركزى المصرى بإتاحة ىذه المعمومة ل طلاع.

جمػػس إدارة تعػػديؿ أسػػس تقيػػيـ الجػػدارة الإلتمانيػػة لمعمػػلاء وتكػػويف المخصصػػات، الصػػادرة بقػػرار م -4
 كما يمى: 2335مايو  24البنؾ المركزى المصرى بتاريخ 

/ىػػػػ" الخػػػاص بنتػػػالج "تحميػػػؿ المركػػػز المػػػالى لمعميػػػؿ وفقػػػاً لمػػػا تعكسػػػو 1تعػػػديؿ البنػػػؾ "أولًا/ -أ  
قوالمو المالية لمدة ثلاث سنوات عمى الأقؿ"، بحيػث يػتـ السػماح لمبنػوؾ بتمويػؿ الشػركات 

وفقػػاً لمتعريػػؼ أعػػلاه. خػػلاؿ العػػاـ الأوؿ مػػف  –يػػة الصػػغر والمنشػػآت الصػػغيرة جػػداً ومتناى
التعامؿ دوف الحصوؿ عمى قوالـ مالية معتمدة مف مراقب الحسابات وذلػؾ فػى ظػؿ عمػؿ 
معظميا فى القطاع غير الرسمى ولإتاحة فترة كافية لتأىيميا تدريجياً لإعداد بيانات وقوالـ 

لتمانيػػػة لمبنػػػؾ الضػػػوابط المناسػػػبة التػػػى ماليػػػة معتمػػػدة مػػػر مراعػػػاة أف تتضػػػمف السياسػػػة الإ
تتماشى مر تمويؿ ىذه النوعية مف الشركات بما يكفؿ التحقؽ مػف سػلامة الموقػؼ المػالى 

 لمعملاء.
مراعػػاة تطبيػػؽ قواعػػد إدارة المخػػاطر الإلتمانيػػة وأسػػس تقيػػيـ الجػػدارة الإلتمانيػػة لممؤسسػػات  -ب

 ة.توسطالواردة بالبند "أولًا" عمى الشركات والمنشآت الم
تعػػديؿ البنػػد "ثالثػػاً" ليصػػبح "إدارة المخػػاطر الإلتمانيػػة وأسػػس تصػػنيؼ الشػػركات والمنشػػآت  -ج 

متناىية الصغر والصغيرة جداً والصغيرة"، وتعديؿ التعريؼ الوارد بو وفقاً لمتعريػؼ الموحػد 
 الجديد.

 .2316يونيو  33تمنح البنوؾ فترة لتوفيؽ أوضاعيا وفقاً لما سبؽ تنتيى فى  -5
ضرورة تطوير الإدارات المتخصصة فتمويؿ الشركات والمنشآت الصػغيرة والمتوسػطة بػالبنوؾ مػف  -6

جػػراءات ونظػػـ داخميػػة، والبػػدء فػػى تجميػػر البيانػػات اللازمػػة لوضػػر نظػػاـ  خػػلاؿ وضػػر سياسػػات وار
تصنيؼ ملالـ لطبيعة ىذه الفلة مف العملاء، ذلػؾ عمػى أف يػتـ تطبيقػو بحػد أقصػى ثػلاث سػنوات 

 اريخو.مف ت
 3( مف قرار مجمس إدارة البنؾ المركزى المصػرى بجمسػتو المنعقػدة فػى 5وفيما يمى أيضاح البند )

بخصوص تعديلات أسس تقيػيـ الجػدارة الإلتمانيػة لمعمػلاء وتكػويف المخصصػات الصػادرة  2315ديسمبر 
 .2335مايو  24بقرار مجمس إدارة البنؾ المركزى المصرى بتاريخ 
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 (14) جدوؿ رقـ 
 تعديلات أسس تقييـ الجدارة الإلتمانية لمعملاء 

 
 بعد التعديؿ قبؿ التعديؿ البند

إدارة المخػػػػػػػاطر الإلتمانيػػػػػػػة وأسػػػػػػػس تقيػػػػػػػيـ الجػػػػػػػدارة  أولاً 
 .الإلتمانية لممؤسسات

إدارة المخػػػػػػػاطر الإلتمانيػػػػػػػة وأسػػػػػػػس تقيػػػػػػػيـ الجػػػػػػػدارة 
الإلتمانيػػة لممؤسسػػات متضػػمنة الشػػركات والمنشػػآت 

 المتوسطة.
يراعػػػى لػػػدى تحديػػػد الجػػػدارة الإلتمانيػػػة العوامػػػؿ -ىػػػػ ىػ/1أولًا/

 التالية:
..... * 
..... * 

*  نتػػػػالج تحميػػػػؿ المركػػػػز المػػػػالى لمعميػػػػؿ وفقػػػػاً لمػػػػا 
تعكسػػػػػو قوالمػػػػػو الماليػػػػػة لمػػػػػدة ثػػػػػلاث سػػػػػنوات عمػػػػػى 

  .الأقؿ

 يضاؼ لمبند ما يمى:
*  يػػتـ السػػماح لمبنػػوؾ بتمويػػؿ الشػػركات والمنشػػآت 

لصػػػػػػػغر)وفقاً لمتعريػػػػػػػؼ الصػػػػػػػغيرة جػػػػػػػداً ومتناىيػػػػػػػة ا
الجديػػػػػػػػد( خػػػػػػػػلاؿ العػػػػػػػػاـ الأوؿ مػػػػػػػػف التعامػػػػػػػػؿ دوف 
الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى قػػػػػوالـ ماليػػػػػة معتمػػػػػدة مػػػػػف مراقػػػػػب 
الحسابات مر مراعاة أف تتضمف السياسة الإلتمانية 
لمبنػػػؾ الضػػػوابط المناسػػػبة التػػػى تتماشػػػى مػػػر تمويػػػؿ 

 ىذه النوعية مف الشركات.
 *  /ىػ1أولًا/

 * 
لى لمعميػػػػؿ وفقػػػػاً لمػػػػا * نتػػػػالج تحميػػػػؿ المركػػػػز المػػػػا

تعكسػػػػػو قوالمػػػػػو الماليػػػػػة لمػػػػػدة ثػػػػػلاث سػػػػػنوات عمػػػػػى 
  .الأقؿ

* يػػػتـ السػػػماح لمبنػػػوؾ بتمويػػػؿ الشػػػركات والمنشػػػآت 
الصػػػػػغيرة جػػػػػداً ومتناىيػػػػػة الصػػػػػغر )وفقػػػػػاً لمتعريػػػػػؼ 
الجديػػػػػػػػد( خػػػػػػػػلاؿ العػػػػػػػػاـ الأوؿ مػػػػػػػػف التعامػػػػػػػػؿ دوف 
الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى قػػػػػوالـ ماليػػػػػة معتمػػػػػدة مػػػػػف مراقػػػػػب 

ف تتضػػػػػػػػمف السياسػػػػػػػػة الحسػػػػػػػػابات. مػػػػػػػػر مراعػػػػػػػػاة أ
الإلتمانية لمبنؾ الضوابط المناسبة التى تتماشى مػر 
تمويػػؿ ىػػذه النوعيػػة مػػف الشػػركات بمػػا يكفػػؿ التحقػػؽ 

 مف سلامة الموقؼ المالى لمعملاء.
إدارة المخػػاطر الإلتمانيػػة وأسػػس تصػػنيؼ القػػروض  ثالثاً:

 الصغيرة للأنشطة الإقتصادية.
ؼ الشػػركات إدارة المخػػاطر الإلتمانيػػة وأسػػس تصػػني

 والمنشآت متناىية الصغر والصغيرة جداً والصغيرة.
التعريػػػػػػؼ:القروض الصػػػػػػغيرة ىػػػػػػى تمػػػػػػؾ القػػػػػػروض  ثالثاً/ا

الممنوحػػػػػة مػػػػػف البنػػػػػؾ لمحػػػػػرفييف وأصػػػػػحاب الميػػػػػف 
ومشػػػروعات الشػػػباب، والمؤسسػػػات التػػػى لا يجػػػػاوز 

 حجـ أعماليا مميوف جنيو.

التعريؼ:التعريػػػػػػػػؼ الجديػػػػػػػػد لمشػػػػػػػػركات والمنشػػػػػػػػآت 
الصػػغر والصػػغير جػػدا والصػػغيرة، الصػػادرة  متناىيػػة

بقرار مجمػس إدارة البنػؾ المركػزى المصػرى بجمسػتو 
 .2315ديسمبر  3المنعقدة فى 
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مميػػار جنيػػو خػػلاؿ السػػنوات مػػف  233جػػراء تكميمػػى حػػدد البنػػؾ المركػػزى الجػػداوؿ الزمنيػة لضػػخ إوفػى 
الجداوؿ و ، 2315عات فى ديسمبر تأسيسياً عمى الموقؼ الفعمى لقروض تمؾ المشرو  2319حتى  2316
 ىى : 
الخطػػة المسػػتيدفة لمحفظػػة قػػروض الشػػركات والمنشػػآت المتوسػػطة والصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر   -1

 بالنسبة لممستيدفة بكؿ محفظة. 
 العدد المستيدؼ مف عملاء كؿ محفظة. -2
 خطة التسوية، مثؿ المنتجات والعملاء المستيدفيف مف خلاليا والتوزير الجغرافى.  -3
 إدارة المخاطر والرقابة الداخمية.  -4
 نظـ أدارة المعمومات.  -5
 الموارد البشرية مف حيث عدد العامميف والتدريب. -6
 

 * أىمية المبادرة المقدمة من قبل البنك المركزى المصرى 
 ما يمى: لتوجد لممبادرة المقدمة مف قبؿ البنؾ المركزى المصرى أىمية كبيرة طبقاً  

 ى الاقتصاد والمجتمر سواء مف حيث الإنتاج أو التشغيؿ. مرودىا الكبير عم  -1
 توفير ملاييف فرص عمؿ مستدامة وحقيقية تسيـ فى تحقيؽ دخوؿ جيدة لأصحابيا والعامميف بيا.   -2
 إحلاؿ منتجات ىذه المشروعات محؿ الواردات .   -3
 النقد الأجنبي.  فى تقميؿ الضغط عمى اً المساىمة فى زيادة التصدير مما يؤثر إيجابي  -4
 ينعكسالقطاع الرسمي، ولا سيما أف حجـ ىذا القطاع كبيراً، مما  فىدمج القطاع الغير رسمى   -5

 .الىيجابياً عمى مضاعفة الناتج المحمى الأجمإ     
 يرة والمتناىية ػالبنوؾ قادرة عمى تحقيؽ المستيدؼ مف المبادرة، ورفر نسبة القروض لممشروعات الصغ  -6
  سنوات  4لاؿػػػػػػػػػػػػػػػػوذلؾ خ القروض، ف محفظةم %23مميار جنيو وتمثؿ نسبة233الصغر لتصؿ إلى     

 وذلؾ فى ظؿ الحوافز التى قدميا البنؾ المركزى المصرى.      
   تاػػػػػػالمشروع ة فى تنميةػػػػػػػػػػػرات السابقالمباد لسبب ىاـ وىو أف اح ىذه المبادرة التفالؿ الشديد بنج  -7

   بادرة  مف ػػػػػػػػػػػػالصغيرة والمتناىية الصغر كانت تفتقد إلى الإرادة السياسية، ولكف ىذه المرة جاءات الم     
ىتماـ الحقيقى مف جانب الدولة والإ ـرأس السمطة التنفيذية فى الدولة، مما يعطى دفعة قوية لمتقد 

زال ما سبؽ فإف ات التى تواجييا، وبالإضافة إلى ة المعوقبكافة مؤسساتيا بتنمية ىذه المشروعات، وار
فى تمويؿ تمؾ  رتبنى البنؾ المركزى المصرى ليذه المبادرة ميـ جداً لتشجير البنوؾ عمى التوس

تخذىا البنؾ المركزى ىالمة ومحفزة جداً لمبنوؾ فى ىذا إالمشروعات وخاصة أف الإجراءات التى 
 % مف إجمالى محفظة القروض لدى كؿ بنؾ 23وؿ إلى نسبة المجاؿ، ومف ىذا المنطمؽ فإف الوص
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% 23ياً لتصؿ النسبة إلى % سنو 5لتمويؿ تمؾ المشروعات، سيؿ التحقيؽ لا سيما أنو يتـ بواقر 

 سنوات فترة تنفيذ المبادرة. 4عمى مدى
               ى أف المبادرة ستنعكس إيجابياً عمى ىذا القطاع ومعدلات إقراضة، لكف المشكمة تكمف ف  -8

مدى وجود رغبة قوية لدى البنوؾ لإقراض ىذا القطاع، فخصـ قيمة الأحتياطى سوؼ يتوقؼ عمى 
وليس  اً كما أف ما صدر عف البنؾ المركزي مجرد توجيي ،قيمة التمويؿ وىو أمر متروؾ لكؿ بنؾ

 . اً ألزام
 ف ية بدلًا مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلقطاعات الإنتاجاإعادة توجيو فوالض المدخرات الوطنية فى الجياز المصرفى إلى   -9

 ستيلاكية. إتبديدىا فى قروض      
        مساعدة البنوؾ عمى التوظيؼ الأمثؿ لأمواليا.   -13

أما بالنسبة لأىمية الإجراءات الداعمة لتمؾ المشروعات فيجب الحذر مف الصعوبات التى قد   
إلى مستحقييا وفى مقدمتيا تعريؼ البنؾ المركزى لتمؾ المشروعات تعوؽ تمؾ الإجراءات بعدـ وصوليا 

والتزاـ البنوؾ بيا عند إقراضيا ليذه المشروعات، أف تعريؼ البنؾ المركزى لممشروعات الصغيرة ومتناىية 
الصغر مبالغ فيو ولا يتفؽ مر حقيقة ىذه المشروعات فى مصر حيث أف تمؾ المشروعات تعد نوع مف 

ما يعمؿ بيا خمسة أفراد أو أقؿ، ورأس ماؿ التأسيس لا  –ارية الصغيرة والحرفية والتى غالباً الأعماؿ التج
ألؼ جنيو، وغالبا ما تكوف المشروعات المتناىية الصغر ىى أعماؿ عالمية وعادة لا يوجد  53يزيد عف 

بالبساطة والمحمية  نفصاؿ بيف الممكية والإدارة حيث أف صاحب المشروع ىو الذى يديرة وتتميز منتجاتوإ
 حتياجاتيا وغالبا ما يكوف التصدير خطوة لاحقة.  إويكوف ىدفو البنية المحمية ب

 
 البنك المركزى المصري ودوره في تعزيز ترسيخ مبدا الشمول المالى* 

يعطى البنؾ المركزى المصرى إىتماماً كبيراً لترسيخ مبدأ الشموؿ ويدعـ أسموب إتخاذ القرار 
ويدعـ  اسب فى تعزيز مبدأ الشموؿ المالى، حيث يشكؿ الركيزة الأساسية لنجاح البنوؾ،المصرفى المن

أسموب أتجاه القرار المصرفى المناسب، ويعنى كذلؾ بزيادة قاعدة المتعامميف مر البنوؾ وىو كذلؾ دور 
ؾ، كما أف لمبن أصيؿ لمبنؾ المركزى المصرى إلى جانب تحقيؽ الإستقرار المالى ودفر النمو الإقتصادى

الشموؿ المالى ليس ىدفاً فى حد ذاتو لمبنؾ المركزى المصرى بؿ وسيمة لتحقيؽ غاية، وذلؾ لدوره 
الشمولى فى تمويؿ المشروعات الصغيرة متناىية الصغر حيث أف الشموؿ المالى مف صميـ دور الجياز 

 المصرفى.
المصرفية لتشجير البنوؾ عمى  كما ينصب دور البنؾ المركزى المصرى عمى تييلة البيلة الرقابية

 تقديـ الخدمات المصرفية لممشروعات الصغيرة متناىية الصغر وذلؾ مف خلاؿ ما يمى:
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تعميػػػػػؽ الػػػػػوعى بالنسػػػػػبة لمشػػػػػموؿ المػػػػػالى، خصوصػػػػػاً بالنسػػػػػبة لتوسػػػػػير التمويػػػػػؿ المصػػػػػرفى فػػػػػى  -1
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمتناىية الصغر، وذلؾ لأىميتو لمستقبؿ مصر.

ستمرارية فى إصدار المبادرات الخاصة لتحفيز البنوؾ لمتوسر فى إتاحة التمويؿ لتمؾ الشريحة الإ -2
 مف الشركات .

الإىتماـ بالبنية التحتية لمبنوؾ المتمثمة فى نظػـ الػدفر، شػركات التصػنيؼ والإسػتعلاـ الإلتمػانى،  -3
 وضماف مخاطر الإلتماف.

شػػػروعات الصػػػغيرة والمشػػػروعات المتناىيػػػة التوسػػػر فػػػى تػػػدريب العػػػامميف بػػػالبنوؾ فػػػى مجػػػاؿ الم -4
 الصغر.

 التنسيؽ مر الجيات المعنية لتذليؿ عقبات قد تواجو البنوؾ فى ىذا المجاؿ.  -5
كػػذلؾ يسػػير البنػػؾ المركػػزى المصػػرى بخطػػوات جػػاده وفعالػػة فػػى دعػػـ تحقيػػؽ المزيػػد مػػف الشػػموؿ 

( Mini Branchesع صػغيرة )المالى حيث أقر البنؾ المركزي المصرى ضوابط خاصة بفػتح وكػالات/فرو 
ويكوف اليدؼ مف فتح تمؾ الفروع ىو تشجيعيا نحو التوسر فى تقديـ خػدمات التجزلػة المصػرفية  ، لمبنوؾ

تواجد بيػػا تمػػؾ الفػػروع بمػػا يسػػاىـ فػػى تػػدعيـ . تالأمػػاكف التػػى سػػ فػػىوالوصػػوؿ إلػػى أكبػػر عػػدد مػػف العمػػلاء 
ضػافة نشػاط تمويػؿ المشػروعات الصػغيرة ضػمف الأنشػطة المقدمػة مػف خػلاؿ تمػؾ  مفيوـ لمشموؿ المػالى وار

 (1). الفروع الصغيرة
وفى ضوء ىذه المبادرة وجو البنؾ المركزى بضرورة إيلاء عناية خاصة لمتدريب مف خلاؿ تدعيـ دور 
المعيد المصرفى المصرى فى إعداد برامج متخصصة لمقالميف عمػى ىػذه المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة 

مقالميف عمى تمؾ المشروعات لإدارة مشػروعاتيـ بكفػاءة والتعامػؿ مػر البنػوؾ، إلػى جانػب الصغر لتأىيميـ ل
تنظيـ المزيد مف البرامج المتخصصة لمعامميف فى ىذا القطاع بالبنوؾ، بالإضافة إلى تعظيـ سبؿ التعػاوف 

زارات المعنية لتنمية مر إتحاد الصناعات المصرية، ووزارة التجارة والصناعة، والييلة العربية لمتصنير، والو 
ىػػذا القطػػاع مػػف المنشػػآت، حيػػث أف البنػػؾ المركػػزى لػػف يػػألوا جيػػدا لمعمػػؿ عمػػى نجػػاح ىػػذا البرنػػامج الػػذى 

 أصبح حتمياً لما لو مف مردود إيجابى عمى المستوى الإقتصادى والإجتماعى.
بػػادرة الػػذى أصػػبح جيػػداً لمعمػػؿ عمػػى نجػػاح ىػػذه الم اأخيػػراً يؤكػػد البنػػؾ المركػػزى المصػػرى بأنػػو لػػف يػػألو 

حتميػػاً لمػػا لػػو مػػف مػػردود إيجػػابى عمػػى المسػػتوى الإقتصػػادى والإجتمػػاعى، كمػػا يعمػػؿ البنػػؾ عمػػى تضػػافر 
 الجيود عمى مستوى كافة قطاعات الدولة المعنية بيذا الشأف بما يحقؽ التقدـ ورفعة الوطف.

 
 
 

                                                 
 قة. ، نفس الجمسة الساب ,WWW. Cbe. Org. Egالبنؾ المركزى المصرى  (1)
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 شركة ضمان مخاطر الإئتمانو لبنك المركزى، * ا

المصػػرى المضػػى قػػدماً فػػى برنػػامج دعػػـ الشػػركات الصػػغيرة مػػف خػػلاؿ طػػرح يعتػػزـ البنػػؾ المركػػزى 
بلية لضماف مخاطر الإلتماف بغرض تخفيض المخاطر التى توجييا البنوؾ لدى تمويؿ ىػذه المشػروعات، 
حيػث بػدأ البنػػؾ المركػزى مػػر شػركة ضػماف مخػػاطر الإلتمػاف لوضػػر برنػامج لإعػادة ىيكمػػة الشػركة بغػػرض 

وؾ بنسػػػب تغطيػػػة تتناسػػػب مػػػر توجيػػػات البنػػػؾ المركػػػزى مػػػف دعػػػـ المنػػػاطؽ الناليػػػة تقػػػديـ الضػػػمانات لمبنػػػ
 ستراتيجية الميمة وتشجير تمويؿ المشروعات حديثة الإنشاء .لأوالقطاعات ا

 (I – Score ) * البنك المركزى المصرى والشركة المصرية للإستعلام الإئتمانى 

الشركة  -ستعلاـ إلتمانى فى مصرإؿ شركة منح البنؾ المركزى المصرى الموافقة عمى تأسيس أو 
حيث حصمت عمى رخصة التشغيؿ بناء قرار مجمس إدارة البنػؾ المركػزى  –ستعلاـ الإلتمانى المصرية ل 

تقديـ خدمات التقييـ الرقمى ب، لتبدأ عمميا مف مارس نفس العاـ، وبدأت 2338يناير  22المصرى بتاريخ 
 .2313لمجدارة الإلتمانية للأفراد عاـ 

بنكاً مف مؤسسيف ومساىميف بالإضافة إلى الصندوؽ الإجتماعى لمتنمية، ويتكوف  25كما تضـ الشركة   
 عضواً يمثموف البنوؾ التابعيف ليا .  11مجمس الإدارة مف 

كذلؾ قامت الشركة بإختيار الشريؾ الأجنبى الإستراتيجى وىو شركة "ماف & براد سػتريت الدوليػة" 
لوجيػػػا والمعرفػػػة الفنيػػػة، ويػػػتـ التعامػػػؿ مػػػر البيانػػػات الخاصػػػة بالمشػػػروعات الصػػػغيرة لمحصػػػوؿ عمػػػى التكنو 

والمتناىيػػة الصػػغر بسػػرية تامػػة، ويػػتـ تػػداوليا فػػى الحػػدود المصػػرح بيػػا طبقػػا لقواعػػد ولػػوالح البنػػؾ المركػػزى 
 المصرى.

تعػػػد الشػػػركة أوؿ شػػػركة خاصػػػة تقػػػود صػػػناعة الإسػػػتعلاـ الإلتمػػػانى فػػػى مصػػػر عػػػف الأفػػػراد كمػػػا 
والشركات الصغيرة حيث تقوـ بتجمير وعرض المعمومات الخاصة وتاريخ ونمط سداد المقترضوف لمجيات 
التػػػى تمػػػنح تسػػػييلات إلتمانيػػػة، وىػػػذه المعمومػػػات تسػػػاعد مػػػانح التسػػػييلات الإلتمانيػػػة عمػػػى تقيػػػيـ الجػػػدارة 

 الإلتمانية لمعملاء.
بنػػؾ وشػػركة يسػػتفيدوف مػػف  132اصػػموف مػػر تنفيػػذييف يتو  6عنصػػراً بشػػرياً مػػنيـ  52كػػذلؾ يعمػػؿ بالشػػركة 

 خدمات الشركة.
تتمثػػؿ طبيعػػة عمػػؿ الشػػركة فػػى تكػػويف ممفػػات إلتمانيػػة مػػف خػػلاؿ تجميػػر ومعالجػػة وحفػػظ وتحميػػؿ 
المعمومػػػػات والبيانػػػػات الشخصػػػػية والإلتمانيػػػػة المتعمقػػػػة بمديونيػػػػة عمػػػػؿ البنػػػػوؾ وشػػػػركات التمويػػػػؿ العقػػػػارى 

لتػػى تقػػدـ إلتمانػػاً مػػف مػػوردى السػػمر والخػػدمات إضػػافة إلػػى تػػػوفير وشػػركات التػػأجير التمػػويمى والشػػركات ا
صػػػػدار التقػػػػػارير الإلتمانيػػػػػة لممسػػػػػتعمميف دوف إبػػػػػداء  خػػػػدمات الإسػػػػػتعلاـ والتصػػػػػنيؼ الإلتمػػػػػانى الأخػػػػػرى وار
 توصيات تتعمؽ بمنح الإلتماف. كما يتـ عمؿ برامج لمساندة المشروعات الصغيرة والمتوسطة خاصة فى 
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كبيػػر مػػف الدولػػة والبنػػؾ المركػػزى المصػػرى لمتوسػػر فػػى تمويػػؿ ىػػذه المشػػروعات لمحػػد مػػف إطػػار الإىتمػػاـ ال

 البطالة.
جنيػػو لكػؿ حالػة، أمػػا بالنسػبة لتكمفػػة ىػذه الخدمػػة  25كػذلؾ تقػدر تكمفػػة تقػديـ الإسػػتعلاـ الإلتمػانى 

غر لتوليػد لمجمعيات الأىميػة فتقػدـ بمبمػغ رمػزى جنيػو واحػد فقػط مػف أجػؿ دعػـ نشػاط التمويػؿ متنػاىى الصػ
 فرص العمؿ والتشغيؿ ورفر الإنتاج القومى، إلى جانب دعـ ىذه الجمعيات الأىمية.

يوجػػػػد لمشػػػػركة إسػػػػتراتيجية واعػػػػدة تسػػػػتيدؼ إتاحػػػػة الإسػػػػتعلاـ الإلتمػػػػانى عبػػػػر التميفػػػػوف المحمػػػػوؿ 
ألػؼ  152مميوف عميػؿ، مػنيـ  14)الموبايؿ(، وماكينات الصراؼ الآلى، كذلؾ بمغ عدد العملاء بالشركة 

شركة وىى الشركة التى يقؿ حجـ نشاطيا عػف مميػوف جنيػو وفقػاً لقواعػد البنػؾ المركػزى المصػرى المنظمػة 
لنشاط شركة الإستعلاـ الأمنى وأف مجموع الحدود الإلتمانية المتاحة مػف القطػاع المصػرفى ليػذه الشػركات 

، كػػػذلؾ يوجػػػد دور بػػػارز 2316مميػػػار جنيػػػو حتػػػى فبرايػػػر  14,1مميػػػار جنيػػػو المسػػػتخدـ منيػػػا  17,8بمػػػغ 
لمشركة فػى تنفيػذ مبػادرة البنػؾ المركػزى لػدعـ المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر لأف ذلػؾ يقػر داخػؿ 
النشاط الأساسى لمشركة، لأف تمؾ المبادرة سوؼ تحدث طفرة حقيقية، لاسيما وأف البنؾ المركزى المصرى 

د البنوؾ عمػى توحيػد أنمػاط التقريػر لمشػركات، كمػا أصدر التعريؼ الموحد لتمؾ المشروعات، وىو ما يساع
يتػػػيح القػػػدرة عمػػػى المتابعػػػة لنمػػػو محػػػافظ البنػػػوؾ فػػػى تمويػػػؿ ىػػػذه الشػػػركات، إضػػػافة إلػػػى أنػػػو يػػػوفر لشػػػركة 
الاسػػػػتعلاـ الإلتمػػػػػانى فرصػػػػػة بنػػػػػاء قاعػػػػػدة بيانػػػػػات وحسػػػػػاب معػػػػػدلات التعثػػػػػر والتصػػػػػنيؼ القطػػػػػاعى ليػػػػػذه 

جديػػد داخػػؿ الشػػركة الأولػػى لتقػػديـ خػػدمات التصػػنيؼ لقطػػاع المشػػروعات )صػػناعى/زراعى/تجارى/خدمى( 
 الشركات والمنشآت الصغيرة والمتناىية الصغر.

كما تقوـ حالياً الشركة بإعادة تقييـ تأسيس شػركة تابعػة لمتصػنيؼ الإلتمػانى لممشػروعات الصػغيرة 
عريػػؼ الموحػػد بشػػأف الت 2315والمتوسػػطة فػػى ضػػوء قػػرار البنػػؾ المركػػزى المصػػرى الصػػادر فػػى ديسػػمبر 

سػػػتبداؿ تأسػػػيس الشػػػركة التابعػػػة بقطػػػاع إلمشػػركات والمنشػػػآت الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر، ومػػػف المحتمػػؿ 
جديػد داخػػؿ الشػركة الأولػػى لتقػديـ خػػدمات لتصػنيؼ قطػػاع الشػركات والمنشػػآت الصػغيرة والمتناىيػػة  خػدمى

 الصغر . 
 ثانيا : البنك الأىمى المصرى

مقدمػػة البنػػوؾ العامػػة فػػى السػػوؽ المصػػرفى المصػػرى عػػف جػػدارة يعػػد البنػػؾ الأىمػػى المصػػرى فػػى 
 قيمة ونسبة عمى مستوى التسييلات والإقراض المصرفى عمى إختلافو.

ستراتيجى لمبنؾ إنطلاقاً أكما يعتبر دعـ المشروعات الصغيرة والمشروعات متناىية الصغر توجو  
يا الإيجػػػابى عمػػػى الإقتصػػػاد المصػػػرى مػػػف الإيمػػػاف بأىميػػػة تمػػػؾ الشػػػريحة مػػػف المشػػػروعات ومػػػردود نشػػػاط
 لاسيما فى ضوء مناسبة خصالصيا لواقر المؤشرات الإقتصادية.
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كذلؾ يعتبر البنؾ الأىمى المصػرى أف تمويػؿ المشػروعات الصػغيرة والمشػروعات متناىيػة الصػغر 

ة الحكومية ، نتظارىـ الوظيفإىو بمثابة قضية أمف قومى لأنو يساىـ فى تشجير العمؿ الحر لمشباب دوف 
 ولذلؾ يحرص عمى التوسر فيو.

يعػػد البنػػؾ الأىمػػى المصػػرى مػػف أكبػػر البنػػوؾ الممولػػة لقطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة والمشػػروعات 
متناىية الصغر حيث تحظى تمؾ المشروعات بإىتماـ كبير مف جانػب البنػؾ حيػث تػـ زيػادة حجػـ التمويػؿ 

 .2315مميار جنيو فى عاـ  17ليا حيث بمغ 
عب البنؾ الأىمى المصرى دوراً قومياً لتمويػؿ دخػوؿ مشػروعات الإقتصػاد الغيػر رسػمى إلػى كما يم

الإقتصػػػاد الرسػػػمى مػػػف خػػػلاؿ تيسػػػير وتسػػػييؿ الإجػػػراءات بالتنسػػػيؽ مػػػر الجيػػػات الرسػػػمية مثػػػؿ الصػػػندوؽ 
 الإجتمػػػاعى والمحميػػػات ووزارة التجػػػارة والصػػػناعة، والعمػػػؿ عمػػػى الحػػػد مػػػف إنتشػػػار الإقتصػػػاد الغيػػػر رسػػػمى

 والذى أصبح يسجؿ أرقاماً فمكية تصؿ إلى أضعاؼ الإقتصاد الرسمى.
ييتـ البنؾ الأىمى المصرى بشكؿ كبير فى تطوير دوره فى تمويؿ المشروعات الصغيرة والمشروعات   

 : *متناىية الصغر، إيماناً بالتخصص والحرفية قاـ بما يمى
ف مػػػف معرفػػػة تفاصػػػيؿ القطػػػاع دراسػػػة قطػػػاع المشػػػروعات مػػػف خػػػلاؿ شػػػركة فرنسػػػية حتػػػى يػػػتمك  -1

 والتواصؿ معو.
جنيو حتػى نيايػة مميار  13,33حتى  2313ى يناير مميار جنيو ف 4,3رفر محفظتو المالية مف   -2

 .2314عاـ 
 فرعاً لتمويؿ تمؾ المشروعات. 263تخصيص   -3
دريبيػة تأىيؿ العنصر البشرى لديو بػدءاً مػف التػدقيؽ فػى إختيػار العمالػة المشػاركة فػى  البػرامج الت  -4

 المتخصصة سواء كانت محمية أو دولية لدعـ تمؾ القطاع.
باحػػث إلتمػػاف وتػػـ تػػوزيعيـ عمػػى المحافظػػات وذلػػؾ وفقػػاً لمتوزيػػر الجغرافػػى لتمػػؾ  1333خصػػص   -5

 المشروعات.
  سػتحدث إدارة الإستشػارات إقدـ خدمة جديدة وتعد الأولػى فػى مصػر بالنسػبة لقطػاع البنػوؾ حيػث   -6

 ت المالية وغير المالية ليذه المشروعات.لتقدـ خدمة الإستشارا
 دعـ الفكر والثقافة المصرفية فيما يخص تمؾ المشروعات .  -7
 تقميص عدد المستندات المطموبة لتصبح ستة مستندات فقط .  -8
 .2315ألؼ مشروع لمشباب حتى أغسطس  43تمويؿ   -9

                                                 
 . 6/9/2315أحمد حسنى، نالب رليس المشروعات الصغيرة، فى  3البنؾ الأىمى المصرى، مقابمة شخصية مر د *
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عى الذى يعػد الشػريؾ بروتكولًا مر الجيات المختمفة، ومنيا الصندوؽ الإجتما 12توقير حوالى  -13
، لػػدعـ تمػػؾ المشػػروعات وتقػػديـ التمويػػؿ الػػلازـ 1993الأساسػػى لمبنػػؾ الأىمػػى المصػػرى منػػذ عػػاـ 

 ليا.
ألػػؼ مشػػروع منػػذ بدايػػة التعػػاوف مػػر الصػػندوؽ  153مميػػارات جنيػػو لنحػػو  8توقيػػر عقػػود بنحػػو  -11

 قوة فى السوؽ.الإجتماعى، حيث حقؽ الكثير منيا نجاحاً كبيراً واستطاعت أف تثبت وجودىا ب
وفػػػى إطػػػار حػػػرص البنػػػؾ الأىمػػػى المصػػػرى عمػػػى تمويػػػؿ المشػػػروعات الصػػػغيرة والمشػػػروعات متناىيػػػة 
جتماعى، ومساندة تمؾ المشروعات لمتحوؿ مف القطاع الغير رسػمى إلػى  الصغر لما ليا تأثير إقتصادى وار

 : *نياالقطاع الرسمى ، فقد قاـ البنؾ الأىمى المصرى بتقديـ عدة مبادرات لذلؾ وم
 برنامج الأىمى لمقضاء عمى السوؽ الموازية بجمير محافظات مصر. -
 برنامج المشروع القومى لمتنمية المجتمعية والبشرية والمحمية. -
 برنامج الأىمى لممساندة فى القضاء عمى السوق الموازية بجميع المحافظات* 

تصر المنح فى نطاؽ ىذا الأىمى لممساندة فى القضاء عمى السوؽ الموازية ويق اسـ البرنامج
 البرنامج لممشروعات غير الرسمية فقط بيدؼ رقابة ىذا النوع مف التمويؿ.

 النطاق الجغرافى
 كافة محافظات الجميورية -

 المشروعات القابمة لمتمويل:
كافة المشروعات غير الرسمية العاممة فى كافة قطاعات النشاط الإقتصادى التى تسمح السياسة  -

 مصرؼ بتمويميا.لمالإلتمانية 
 الفئات المستيدفة من البرنامج :

أصحاب المشروعات غير الرسمية الغير مؤىمة لمتعامؿ مر البنوؾ أو فى الأماكف التى يصعب  -
 الوصوؿ إلييا.

 المستندات المطموبة لمدراسة
 بطاقة الرقـ القومى لمعميؿ، الضامف . -
 اؿ مرافؽ.مستند مقر النشاط )عقد ممكية أو إيجار( + إيص -
 إعداد مركز بالموجودات والإلتزامات مف واقر الزيارة موقر عميو مف العميؿ والقالميف بالزيارة . -

                                                 
*
حساـ الديف عطا عبد الله، قطاع تمويؿ الشركات الصغيرة والمتوسطة، 3أالبنؾ الأىمى المصرى، مقابمة شخصية مر  

 .23/9/2315بتاريخ 
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 ستخدام القرو  التى ستمنح لمعملاء إمجالات 

 تمويؿ الآلات والمعدات لممشروعات الجديدة والقالمة. -
 تمويؿ رأس الماؿ العامؿ لممشروعات الجديدة والقالمة. -
ويؿ الإنشاءات والمبانى والتجييزات بشرط أف يكوف التمويؿ مقترف بتمويؿ رأس ماؿ عامؿ و/ تم -

% مف القيمة الكمية لمقرض وذلؾ حتى يمكف توجيو 33أو أصوؿ ثابتة وأف يكوف بحد أقصى 
الجزء المتبقى مف القرض لتمويؿ رأس الماؿ العامؿ و / أو الأصوؿ الثابتة.لا يتـ تمويؿ 

 ية الثروة الحيوانية فى نطاؽ ىذا البرنامج.مشروعات تنم
 قيمة القرض وسعر العالد والمصاريؼ الإدارية ونسبة مساىمة المقترض فى المشروع. -
 ألؼ جـ تصرؼ عمى شريحتيف وفقاً لما سيرد تفصيمو. 53لحد الأقصى لمتمويؿ ا -
 

سعر  نوعية قيمة القرض
 العالد

الحد الأدنى لمساىمة 
 المقترض

الإدارية المصاريؼ  

ألػػػػػؼ  53بحػػػػػد أقصػػػػػى 
 جـ

 جديد
 قالـ

 
13%  

---- 
15%  

% سػػػنوياً مػػػف قيمػػػة القػػػرض بحػػػد 1
جنيو 233أدنى   

 
 .قساط المتأخرة عف كؿ شير تأخيرلأ% سنويا مف قيمة القسط أو ا1فالدة التأخير:  -

 فترات السماح والسداد
 وتسدد عوالدىا لا تزيد عف عاـ واحدو  ،(طبيعة المشروع والتدفقات النقدية لولفترة السماح )تحدد وفقاً  -1

 دورية سداد القسط.لوفقاً     
 والتدفقات النقدية  زمة لدوراف رأس الماؿ فترة السداد: تحدد فترة السداد وفقاً لطبيعة المشروع والمدة ال -2

 لممشروع وفقاً لما يمى:    
 جديدة أو س الماؿ العامؿ )مشروعاتيسدد تمويؿ شراء الآلات والمعدات وكذا المقترف بتمويؿ رأ -3

 سنوات بخلاؼ فترة قالمة(، وكذا رأس الماؿ العامؿ )منفرداً( لدورة النشاط الأولى بحد أقصى أربر    
 السماح.    
 القالمة بحد  يسدد تمويؿ رأس الماؿ العامؿ غير المقترف بتمويؿ الآلات أو المعدات لممشروعات -4

 شيور. 6سماح حدىا الأقصى  أقصى عاميف شاممة فترة    
 تكوف دورية القسط لمعميؿ شيرية أو ربر سنوية. -5
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 خطوات تنفيذ البرنامج

ألؼ جـ لمعميؿ  53ستيفاء المستندات المطموبة وتحديد قيمة التمويؿ بحد أقصى إيقوـ الفرع ب -1
 الواحد تصرؼ عمى شريحتيف:

ر لمعميؿ والصادر بو الموافقة % مف قيمة التمويؿ المقر 53الشريحة الأولى: بحد أقصى  -2
 ستيفاء الشروط والضمانات.إالإلتمانية وتصرؼ بعد 

 الشريحة الثانية: بباقى قيمة التمويؿ المقرر لمعميؿ ويتـ صرفيا وفقاً لمتالى: -3
 إنتظاـ حساب القرض القالـ. - أ
يقدـ العملاء المستندات التى تفيد تحوؿ المشروع إلى القطاع الرسمى )سجؿ تجارى،  - ب

 الخ(.333قة ضريبية، عقد الشركة وممخصو فى حالة الشركاتبطا
 مدة سداد القرض الجديد ىى المدة المكممة لفترة السداد المقررة بالقرض القديـ.  -ج

 المشروع القومى لمتنمية المجتمعية والبشرية والمحمية* 
ية والمحمية قاـ البنؾ الأىمى المصرى بتقديـ المشروع القومى لمتنمية المجتمعية والبشر  

ستخداـ منظومة الشباؾ الواحد إ)مشروعؾ( بالتعاوف مر وزارة التنمية المحمية حيث يعتمد المشروع عمى 
لتمقى الطمبات والرد عمييا وحصوؿ المقترض عمى القرض خلاؿ أسبوع بحد أقصى مف تقديـ الطمب 

قراً ليذا البرنامج تعطى جمير م 332مستوفياً الأوراؽ المطموبة، كما تـ تغطية جمير المحافظات بعدد 
 المراكز الإدارية بالمحافظات.

كذلؾ يعتمد )مشروعؾ( عمى مبدأ التنمية بالمشاركة بما يجعؿ أىؿ القرية أو النجر أو القسـ أو 
المركز بالتعاوف مر المحافظات وأجيزة الدولة يتمكنوف مف المشاركة فى صناعة خارطة تطوير تنمية 

ستفادة مف ستخداـ نموذج المشروعات والإار ات التطوير والتنمية المطموبة ليـ و مجتمعيـ وتحديد أولوي
 التجارب وتفادى العقبات، وفيما يمى برنامج )مشروعؾ( .

 مجالات استخدام القرو  التى ستمنح لمعملاء تمويل شراء الآلات والمعدات والتجييزات* 
 تمويؿ النشاط الجارى )خامات ومصروفات تشغيؿ(. -
 شروعات الثروة الحيوانية.تمويؿ م -
 الميف الحرة. -
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(15جدوؿ رقـ )  

الحد الأدنى لمساىمة المقترض فى المشروع ومدة السداد والسماح وسعر العالد   

مساىمة  حجـ التمويؿ
 سعر العالد مدة السداد والسماح المقترض

ألؼ جـ 25حتى   
ألؼ جـ 133حتى  25أكبر مف   13% قػػػػرض متوسػػػػط الأجػػػػؿ بحػػػػد  

سػػنوات شػػاممة فتػػرة  5أقصػى 
 سماح حدىا الأقصى عاـ.

% عمػػػػى 12سػػػعر عالػػػد بواقػػػر 
% 13سػنوات،  3التمويؿ حتى 

 5وحتػػػػػػى  3لمتمويػػػػػػؿ أكثػػػػػػرمف 
 سنوات. 

ألؼ جـ 253حتى 133أكبر مف  15%    
مميوف جـ 2ألؼ جـ حتى  253أكبر مف   33%    

مميوف جـ 2أكبر مف   43% لمشروعوفؽ ما تسفر عنو دراسة ا   
 
 المستندات الأساسية المطموبة* 
 ألف جم 65لمتسييلات حتى   (:أ)

 الرقـ القومى لمعميؿ والضامنيف. -1
يصاؿ المرافؽ -2  .مستند مقر النشاط )عقد ممكية أو إيجار( وار
 سنة(. 35صورة شيادة الموقؼ مف التجنيد )لمف ىـ دوف سف  -3
 البنؾ فى  ر نشاط العميؿ بمعاونةلجغرافى مقخطاب مف الوحدة المحمية الكالف بنطاقيا ا -4

أقساط يتـ  3متابعة المشروعات الممولة، وعمى أنو فى حالة عدـ التزاـ العميؿ بسداد 
 فصؿ/ قطر المرافؽ عف مقر النشاط.

 ألف جم 651ألف جم وحتى  65التسييلات أكثر من   (:ب)  
 ة:بالإضافة إلى المستندات السابقة يتـ تقديـ المستندات التالي    

 مستخرج حديث مف السجؿ التجارى والبطاقة الضريبية والموقؼ الضريبى والتأمينى. -1
 رخص مزاولة النشاط الدالمة أو المؤقتة )التى تتناسب مدتيا مر مدة سداد التمويؿ(. -2
 ستعلامات سجمية )حجوز، وتفاليس، وبروتستو(.إستيفاء إ -3
 عر الوكيؿ(.فى حالة تمويؿ شراء بلات يقدـ عرضيف أسعار )أو عرض س -4
 ألف جم 651التسييلات أكثر من  (:ج) 
 بالإضافة إلى المستندات السابقة يتـ تقديـ المستندات التالية:  

 قوالـ مالية ومركز مالى حديث . 3بخر  -1
 دراسة جدوى. -2



 معيد التخطيط القومى -( 275سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )
 

 - 161 - 

عمى أف تستكمؿ المستندات وفقاً لطبيعة النشاط فى كؿ الأنواع، كذلؾ يوجد تعاوف وتنسيؽ بيف   
ى المصرى وعدة جيات ليا تعاوف مر المشروعات الصغيرة والمشروعات متناىية الصغر مثؿ البنؾ الأىم

 الصندوؽ الإجتماعى.
أما الأف بعد مبادرة البنؾ المركزي المصري بشأف تشجير المشروعات الصغيرة والمتناىية    

بشرية والمحمية الصغر، تسرى عمى المشروعات التى ينفذىا المشروع القومي لمتنمية المجتمعية وال
% فالدة بسيطة متناقصة فى 5)مشروعؾ(، حيث تبمغ فالدة القرض بالنسبة لممشروعات الجديدة يبمغ 

ملاييف  5ألؼ جنيو إلى 53كافة المجالات ويشترط أف يكوف رأس الماؿ لممشروعات الصناعية مف 
ملاييف  3ألؼ جنيو إلى  53جنيو، وبالنسبة لممشروعات غير الصناعية فيشترط أف يكوف رأس الماؿ مف 

 جنيو عمى أف يتوافر السجؿ التجاري اللازـ لممشروع. 
أما بالنسبة لممشروعات القالمة فلابد مف تقديـ ميزانية المشروع والتى تشير إلى أف مبيعات 

 مميوف جنيو ليسرى عمييا سعر الفالدة الجديد.  23المشروع تصؿ إلى مميوف جنيو عمى الأقؿ وحتى 
البنؾ الأىمى المصرى عمى بذؿ كؿ الجيد لمبحث عف خطوط تمويؿ خارجية مف الدوؿ  كما يقوـ

الأجنبية ليستخدميا فى تمويؿ المشروعات الصغيرة والمشروعات متناىية الصغر، وذلؾ بسعر فالدة 
ستخداميا فى التمويؿ وكاف ليا نتالج إمنخفضة وطويمة الأجؿ، حيث سبؽ وأف حصؿ عمييا وتـ إعادة 

مميوف دولار  133، وسوؼ يتيح البنؾ الأىمى المصرى (1)ية كبيرة فى العديد مف تمؾ المشروعاتإيجاب
تـ توقير مذكرة تفاىـ بيا مر دولة الصيف خلاؿ زيارة السيد  حيث قروضاً لعملاء تمؾ المشروعات قريباً 

 .2315رليس الجميورية لمصيف خلاؿ الفترة سبتمبر 
 ة البنك المركزي المصرى ومبادر  المصرى لبنك الأىمى* ا

قتصاد القومي وأيماناً منو بأىمية ستمراراً لسياسات البنؾ الأىمى المصرى الرامية لدعـ الإإ
المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر وحتمية دعميا ومساندتيا بإعتبارىا الصيغة الأساسية الأنسب 

عمؿ جديدة تسيـ فى الحد مف مشكمة البطالة يجاد فرص إقتصادية المستيدفة والتى مف شأنيا لمتنمية الإ
وتساعد عمى تحسيف مستوى معيشة المواطنيف، قاـ البنؾ الأىمى بالمشاركة والدعـ فى المبادرة التى 
أطمقيا البنؾ المركزى المصرى لدعـ المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر حيث قاـ بتطوير بليات 

خطة مر القواعد والضوابط والتيسيرات غير مسبوقة التى توفرىا التمويؿ المطبقة لديو بما يتوافؽ لضخ 
كما أولى البنؾ ممؼ تمويؿ تمؾ  2316مميار جنيو ليذا القطاع قبؿ نياية شير يونيو  2 ضخالمبادرة ل

المشروعات أىمية قصوى بعد تمؾ المبادرة حيث يعمؿ البنؾ الأىمى عمى تذليؿ كافة العقبات أماـ ىذه 
مر القواعد والضوابط  حيث لديو خطة ،قاـ بتطوير بليات التمويؿ المطبقة لديو المشروعات، حيث

والتيسيرات غير المسبوقة التى توفرىا المبادرة وبما يسمح بتمويؿ تمؾ المشروعات سواء القالمة أو الجديدة 

                                                 
 التاريخ غير مبيف.  أقؿ تسعير وأقؿ فترة سداد لممشروعات الصغيرة والمتوسطة"، البنؾ الأىمى المصرى ، مطوية " (1)



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 162 - 

إلى  حجـ أعماليا ورؤوس أمواليا وذلؾ بنسب تمويؿ تصؿلالتى عرفيا البنؾ المركزى المصرى وفقا 
% بسيط ومتناقص بشروط 5سنوات حيث يتـ منح التمويؿ بسعر عالد  7متد إلى يجاؿ سداد أ% وب93

ميسرة وبإجراءات سريعة مف كافة فروع البنؾ الأىمى المنتشرة فى كافة أنحاء مصر، الأمر الذى يقمؿ مف 
دة عالية وبأسعار تكمفة المشروعات ويزيد مف فرص نجاحيا ويساعد فى توافر منتجات محمية ذات جو 

ستيراد السمر الأستيلاكية وذلؾ إعتماد عمى تقمؿ إلى حد كبير مف الإو حتياجات المواطنيف إتشبر  مناسبة،
قتصاد القومي، وأيماناً مف البنؾ بأىمية تمؾ لسياسات البنؾ الأىمى المصرى الرامية لدعـ الإ اً إستمرار 

قتصادية المستيدفة والتى مف ة الأنسب لمتنمية الإغصيعتبارىا الإالمشروعات وحتمية دعميا ومساندتيا ب
 شأنيا إيجاد فرص عمؿ جديدة تسيـ فى الحد مف مشكمة البطالة وتساعد عمى تحسيف معيشة المواطنيف، 

ألؼ مشروع  45ويتصدر البنؾ الأىمى السوؽ المصرفية المصرية مف خلاؿ تقديمو تمويلات لعدد 
يار جنيو بخلاؼ التسييلات غير المباشرة وبمعدؿ نمو يصؿ إلى مم 19بإجمالى محفظة يقارب حاليا 

 .  2312% عف إجمالى تمؾ المحفظة فى عاـ 333و2338% عف مثيمتيا فى عاـ 633
   

 ترسيخ مبدأ الشمول المالىو البنك الأىمى المصرى * 
المالى  قاـ البنؾ الأىمى المصرى لترسيخ مبدأ الشموؿ المالى بوضر خطة تواجو تحقيؽ الشموؿ 

الغير رسمى لمتعامؿ  القطاعوالمتمثمة فى تغيير الثقافة المصرفية لدى المواطنيف عف عمؿ البنوؾ وجذب 
مر البنؾ حيث تستيدؼ الوصوؿ إلى أكبر قاعدة مف العملاء لتحقيؽ اليدؼ المنشود، حيث يستيدؼ 

ية لكافة إحتياجات تمؾ منتجات مف التجزلة المصرف حمميوف عميؿ مف خلاؿ طر  13البنؾ الوصوؿ إلى 
  .الفلات

 
 *بنك القاىرة ثالثاً: 

يقوـ بتقديـ كافة الأعماؿ حيث يعد بنؾ القاىرة مف أعرؽ البنوؾ التجارية العاممة فى مصر، 
المصرفية مف خلاؿ فروعو ووحداتو المنتشرة فى مصر، ويحرص البنؾ دالماً عمى تقديـ أحدث خدمات 

 ورة بيدؼ المحافظة عمى ثقة عملالو فى السوؽ المصرفية المحمية. تصميـ المنتجات المصرفية المتط
قتصاد القومي داخؿ العديد تستيدؼ سياسة بنؾ القاىرة مساندة خطط التنمية ودفر قاطرة النمو ل 

مف القطاعات فى مقدمتيا المشروعات الصغيرة والمشروعات متناىية الصغر حيث تتركز أنشطة البنؾ 
نعاش الصناعات المغذية لتمؾ لدعـ ىذا القطاع ال  حيوى مما ساىـ فى خمؽ مزيد مف فرص العمؿ وار

 

                                                 
 2333لسنة  88يخضر بنؾ القاىرة لاحكاـ القانوف رقـ   *
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ىتماـ البنؾ بتمويؿ تمؾ النوعية مف المشروعات لما تتمتر بو مف مكانة أساسية إالمشروعات، كما جاء 
زمة لأصحاب تمؾ المشروعات مف شرالح العملاء  قتصاد وتحريؾ السوؽ بتقديـ المساندة اللتنمية الإ

% تعثر " لمدة 3,3أف معدلات التعثر تبمغ  تى لـ تحظى بالخدمات المصرفية الملالمة مف قبؿ. كما ال
ألؼ مقترض، كما يستحوذ  123يوماً" بينما تبمغ قاعدة عملاء البنؾ لتمويؿ متناىى الصغر نحو  33

 . 2315% مف سوؽ الإقراض بنياية عاـ 49البنؾ عمى نصيب 
 

 * المشروعات الصغيرة 
ـ أدارة المشروعات الصغيرة ببنؾ القاىرة القروض لممشروعات داخؿ القطاع الرسمي، حيث تقد

ينفرد البنؾ بطرح حموؿ مصرفية مبتكرة، لتناسب الأحتياجات التمويمية لرواد الأعماؿ مف المشروعات 
 الصغيرة بأسموب يناسب شرالح العملأ مف أصحاب الأعماؿ التجارية والخدمية التى تعمؿ بموجب
مستندات قانونية عف طريؽ منحيـ القروض بأبسط الإجراءات البنكية، وبأسعار عالد تنافسي تلاقى إقباؿ 

حيث أستحدث ، بيف جميور العملاء تأكيداً لدور البنؾ الرالد فى تقديـ خدمات التجزلة المصرفية المتميزة
لمتعمقة بالوصوؿ لشريحة رواد مزايا جديدة لمنتج قرض الأعماؿ الشخصى الذى يسيـ فى تقميؿ الفجوة ا

الأعماؿ مف المشروعات الصغيرة التى لا تخاطبيا أى مف المنتجات المصرفية، حيث يعد قرض الأعماؿ 
منتج فريد مف نوعو داخؿ السوؽ المصرفية حيث يتـ توجييا لرواد الأعماؿ مف قطاع  *الشخصى

 المشروعات الصغيرة.

                                                 
بنؾ القاىرة ، مقابمة شخصية مر أ. عماد عبد الحميـ محمد ، رليس مجموعة بقطاع التماف المشروعات ، بتاريخ  *

25/2/2316 . 
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 (16رقـ ) جدوؿ

 قرض الأعماؿ الشخصية 
 اًبيــــــــــان خطائص المنتج

 س نو تكاًيف وجيلة ٌَتبأمين على الحياة( 32س نو وحتى 31عام عند نهاية اًلرض )مع تحمي اًعميي أأنبر من  32عام ولا يزيد عن  60أأن لا يلي عن  اًسن 

 شهر  33 الحد الأكصى لمدة اًلرض

 أأًف جم 62 الحد الأدنى لمبَغ اًلرض 

 أأًف جم ًفئة اًطيادلة 611أأًف جم يطبح  011 ًلرضالحد الأكصى لمبَغ ا

 %لجميع اًتزاماتو طرف اًبنوك 21 الحد الأكصى ًنس بة عبئ الدين 

 س نتين ) طبلا ٌَسجي اًتجارى( الحد الأدنى ًبدء اًنشاط

ستيفاء نفالة اًشركاء أأن وجد ) حسة اًشكل اًلاهونى ٌَنشاط( استيفاء اًىفالة فى الحا اًضامـــــــن  لات الأخرى س يىون حسة الدراسة الا ئتماهية ًكل حالة على حده.  ا 

 % متناكطة س نويا05 معدل اًفائـــــــدة 

 }حطة اًعميي {%من كيمة اًلرض بخلاف الدمؽة اًنسبية 0.2 مطاريف أأداريـــــــة 

 %عمولة على اًرضيد المتبلى المراد سدادة6 عمولة سداد معجي 

 % على الأكساط المتبأخرة شهرياا 6  فائدة اًتبأخي اًشهرية

 طَة الحطول على اًلرض.  - المستندات المطَوتة 

كرار بالا س تعلام عن اًعميي. -  تفويظ وا 

فطاح اًعميي عن الأطراف المرتبطة.  - كرار با   ا 

 ضورة تطاكة اًرقم اًلومي ٌَعميي )واًضامن أأن وجد(.   -

يطال مرافق لمحي الا كامة  - يطال مرافق }سم اًعمييوهرباء أأو ؼاز أأو مياه تبأ  {ا   وفى حالة عدم وجود ا 

يجار أأو تمَيم ٌَعلار محي الا كامة.       تبأسم اًعميي ضورة من علد ا 

يطال مرافق لمحي اًعمي -  .  }وهرباء أأو ؼاز أأو مياه  {ا 

يجار أأو تمَيم لمحي اًعمي  -  . }اًنشاط {ضورة من علد ا 

 وضحا تو محي اًنشاط اًفعلى. أأشهر على الأنثر( م 3مس تخرج حديث من اًسجي اًتجارى ) -

كرار ضريبي معتمد من مطَحة اًضرائة. -  الحطول على ضورة طبق الأضي من أ خر ا 

 شهور )أأن وجد(.  3وشف حساب تنكى عن أأخر   -

جمالي كيمة المديوهية واًفوائد س نويا(.  - يطالات أأماهة أأو )ش يكات تنىية( با  ستيفاء ا   ا 

 توكيع اًعميي على علد اًلرض.  -

 مين. نموذج اًتبأ  -

جراءات المنح ستيفاء طَة الحطول على اًلرض وتلديم المستندات المطَوتة مع طَة اًل - ا   رض والمذهورة ساتلاا. يتلدم اًعميي الذى يرػة فى الحطول على اًلرض لأكرب فرع ويلوم با 

ٍيها -  .  }تند خامسا {يلوم اًفرع تطَة الا س تعلام وفلاا لا جراءات الا س تعلام المشار ا 

 . }تند راتعا {ة الحالة والموافلة عَيها وفلا ٌَطلاحيات يتم دراس  -

ستيفاء نموذج اًتبأمين على حياة الملترض.  -  ا 

مرار اًلروض مرنزيا باًعمَيات المرنزية طبلا ٌَموافلة الا ئتماهية اًطادرة وفلا ٌَطلاحيات -  .}تند راتعا{يتم ا 

ستيفاء كافة اًشروط والمستندات المطَوتة. أأيام عمي وحد أأكصى من 3يتم صرف اًلرض فى خلال  - صرف اًلرض  تاريخ ا 

 
كمػا تػـ تحػديث المنػػتج لمواكبػة تطمعػات العمػلاء مػػف خػلاؿ زيػادة قيمػة الحػػد الأقصػى لمقػرض إلػػى 

جنيػػو فػػى حالػػة وجػػود سػػجؿ التمػػانى منػػتظـ لمعميػػؿ لمػػدة عػػاـ عمػػى الأقػػؿ، إلػػى جانػػب أمكانيػػة 333,333
 24نتظػػاـ العميػػؿ فػػى السػػداد خػػلاؿ أنػػد التجديػػد لمعمػػلاء مػػر ألػػؼ جنيػػو ع 433زيػػادة قيمػػة القػػرض إلػػى 

 شير. 
كما يتميز قرض أصحاب الأعماؿ بخدمة شريحة كبيرة مف أصحاب المشروعات حتى تتمكف مف 

قتصػادي تطوير حجـ أعماليا والتوسر فى أنشطة مشروعاتيا مما يػنعكس بالإيجػاب عمػى تحقيػؽ النمػو الإ
 قتصاد القومي. والنيوض بالإ
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 *المشروعات متناىية الصغر* 
 فمديػػو ،تمكػػف بنػػؾ القػػاىرة مػػف تشػػجير العديػػد مػػف الحػػرؼ المتنوعػػة التػػى تتمتػػر بػػدورة إنتػػاج سػػريعة  

عاماً فى تمويؿ المشػروعات المتناىيػة الصػغر، حيػث سػاعد شػريحة كبيػرة  13قصة نجاح تمتد لأكثر مف 
عمى وظيفة، حيث تمكف البنؾ عبر  سنوات  نتظار الحصوؿفى إقامة مشروعاتيـ الخاصة دوف الحاجة لإ

مميػار  8مف الخبرة المصرفية مف الحصوؿ عمػى حصػة سػوقية وأف الرصػيد التراكمػى فػى ىػذا المجػاؿ بمػغ 
مميػػار جنيػػو تمثػػؿ قػػروض البنػػؾ الحاليػػة فػػى المشػػروعات متناىيػػة الصػػغر حيػػث 1.4جنيػػو والرصػػيد القػػالـ 

ح البنؾ خلاؿ ىذا العاـ فى مػنح التمويػؿ الػلازـ لإقامػة كما نج2315% خلاؿ العاـ المالى 48تصؿ إلى 
% 31ألؼ مشػروع متنػاىي الصػغر حصػمت خلاليػا المػرأة المعيمػة عمػى أكثػر مػف  365أكثر مف مميوف و

ألػػؼ مشػػروع بيػػدؼ زيػػادة دخػػؿ المػػرأة صػػاحبة المشػػروعات متناىيػػة 38مػػف نسػػبة التمويػػؿ ممػػا يزيػػد عػػف 
 حاء مصر وتحسيف مستوى معيشتيا. الفقيرة بكافة أن الأحياءالصغر فى 

 1.2لتمويػػؿ المشػػروعات المتناىيػػة الصػػغر  2315كمػػا بمغػػت محفظػػة البنػػؾ بنيايػػة العػػاـ المػػالى 
مميار جنيو. كذلؾ يوجد لدى البنؾ حموؿ بنكية لتمؾ الفلة التػى لػـ تكػف مخاطبػة مػف قبػؿ وذلػؾ مػف خػلاؿ 

غيرة كافػػػة عمػػػلاء المشػػػروعات المتناىيػػػة القػػػروض متناىيػػػة الصػػػغر، حيػػػث تسػػػتيدؼ بػػػرامج القػػػروض الصػػػ
 ، وفيما يمى تفاصيؿ برامج القروض. (الصغر التى تمارس الأنشطة ) التجارية، الصناعية، الخدمية

 جنية )المشروعات خارج القطاع الرسمي ( 65111التسييلات حتى (:  أ)
 جنية 13333 جـ إلى  3333مف  -1
 جنيو 15333 جـ إلى 13333مف  -2
 جنيو 23333 جـ إلى 15333مف  -3
 جنيو 25.333 جمإلى 23.333مف  -4
  
 الشروط والأحكام )ب(:  
 سنة فى نياية فترة القرض.  65سنة ولا يزيد عف 21يتجاوز عمره   -1
 يجب أف يجيد العميؿ أو الضامف أو أحدىما القراء والكتابة.   -2
 و عمى الأقؿ. يجب أف تكوف المنشأة قالمة وتزاوؿ نشاطيا منذ سن  -3
 ألا يكوف العميؿ ضامنا لعميؿ أخر حاصؿ عمى قرض وعدـ وجوه ضمانو تبادلية.   -4
 . ]الرقـ القومي  [البطاقة   -5
 . ]كيرباء/ مياه/غاز [إيصاؿ مرافؽ   -6
 

                                                 
 .1/11/2315 دارة المشروعات المتناىية الصغر، بنؾ القاىرة بتاريخإتوفيؽ السمرى ،  3مر د مقابمة شخصية  *
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 صورة عقد تمميؾ / إيجار لممكاف.   -7
 جنيو)المشروعات داخل القطاع الرسمي(75.111التسييلات حتى (:  ج)
 جنيو 53.333 جنيو    إلى  25.333مف  -1
 جنيو  65.333  جنيو    إلى  53.333مف  -2
 جنيو  75.333   جنيو إلى  65.333مف  -3

 بالإضافة إلى الشروط والأحكاـ السابقة والمذكورة بعاليو يتطمب : 
 البطاقة الضريبة لممشروع.  -
 السجؿ التجاري.  -
   المزايا التنافسية لمقر (:  د)
 أياـ.  3سرعة منح القرض فى أقؿ مف -
 يتـ التحديد فى نفس اليوـ.  -
 عدـ تكميؼ العميؿ بأية عمولات أو مصاريؼ.  -
 مساعدة العميؿ عمى تنمية نشاطو. -
 بنك القاىرة ومبادرة البنك المركزي المصرى *  

غر بمػػا يتناسػػب حػػرص بنػػؾ القػػاىرة عمػػى التوسػػر فػػى تمويػػؿ المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػ
 جتماعيػة،قتصػادية والإفػى دعػـ مشػروعات التنميػة الإ المصػرى مر سياسة الدولة وتوجيات البنؾ المركزى

حيػػث شػػارؾ فػػى تنفيػػذ مبػػادرة البنػػؾ المركػػزي المصػػرى لمتوسػػر المصػػرفى فػػى تمويػػؿ المشػػروعات الصػػغيرة 
لتوسػعية التػى يتبناىػا البنػؾ لمواصػمة والمتناىية الصغر، وذلؾ مػف واقػر ريادتػو فػى ىػذا المجػاؿ والسياسػة ا

قتصػػاد القػػومي ودفػػر قػػاطرة التنميػػة، حيػػث حػػرص البنػػؾ عمػػى التوسػػر فػػى القيػػاـ بػػدوره الرالػػد فػػى مسػػاندة الإ
فػػػى دعػػػـ  المصػػػرى  بمػػػا يتناسػػػب مػػػر سياسػػػة الدولػػػة وتوجيػػػات البنػػػؾ المركػػػزى المشػػػروعات تمويػػػؿ تمػػػؾ

 ة أساسية ػػػػػػػػػؾ لأىمية تمؾ المبادرة لما تتمتر بيا مف مكانقتصادية والإجتماعية، وذلمشروعات التنمية الإ
قتصػػػاد القػػومي فػػػى مختمػػؼ القطاعػػػات الحيويػػة بالدولػػػة وتحقيػػؽ الشػػػموؿ المػػالى وتوسػػػير قاعػػػدة لتنميػػة الإ

قتصػاد الرسػمى وذلػؾ فػى ظػؿ قتصػاد غيػر الرسػمي فػى الإالمتعامميف مػر البنػوؾ ودمػج نسػبة كبيػرة مػف الإ
%. كػذلؾ أتخػذ بنػؾ القػػاىرة خطػوات فػى ىػذا الاتجػاه منػذ عػاـ كامػؿ، حيػػث 5راض إلػى وصػوؿ سػعر الإقػ

، وأف خطػة البنػؾ 2315مميار جنيو لإقراض ىذه المشػروعات خػلاؿ عػاـ  2نجح فى تقديـ قروض بمغت 
 . 2316مميار جنيو خلاؿ عاـ  2تقديـ قروض بمبمغ 
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قراض المش رتفعػت إروعات متناىية الصغر، حيث أف حصػة البنػؾ كما يوجد لمبنؾ خبرة كبيرة فى تمويؿ وار
مميػػػارات جنيػػػو  8وأف الرصػػػيد التراكمػػػى فػػػى ىػػػذا المجػػػاؿ بمػػػغ  2315% مػػػف السػػػوؽ خػػػلاؿ عػػػاـ 48إلػػػى 

 مميار جنيو تمثؿ قروض البنؾ الحالية فى المشروعات متناىية الصغر.  1.4والرصيد القالـ 
بنػػػؾ فػػػػى مجػػػاؿ تمويػػػػؿ المشػػػروعات الصػػػػغيرة كػػػذلؾ لوجػػػود الخبػػػػرات الواسػػػعة التػػػػى يتمتػػػر بيػػػػا ال

نضماـ البنؾ لمبادرة البنؾ المركػزى وتأىمػو بجػدارة لأف يصػبح المحػرؾ الرليسػى إوالمتناىية الصغر سيمت 
ليذا القطاع، حيث يمتمؾ البنؾ فرصة متميزة لتطوير مجموعة مف الخدمات المصػرفية لمعمػلاء المختػاريف  

كترونػػػى لػػػدى قاعػػػدة بيانػػػات البنػػػؾ المركػػػزى ليلييػػػا بػػػالموقر الإإ مػػػف ىػػػذه المشػػػروعات فػػػى مصػػػر والمشػػػار
 المصرى. 
 

  بنك القاىرة وترسيخ مبدأ الشمول المالي* 
يعمؿ بنؾ القاىرة عمى نشر ثقافة الشموؿ المالي حيث يحافظ البنؾ عمى موقعة الريادي لمنتجػات 

المػػػالي والػػػوعي المصػػػرفي بػػػيف  التجزلػػػة المصػػػرفية ضػػػمف منظومػػػة العمػػػؿ التػػػى ينتيجيػػػا لتطبيػػػؽ الشػػػموؿ
جميػور المتعػامميف مػػر البنػؾ مػػف خػلاؿ الاسػػتمرار فػى تقػػديـ وطػرح باقػػة متنوعػة مػػف الخػدمات والمنتجػػات 

فػػى مختمػػؼ المجػػالات  توقعػػات المسػػتفيديف المصػػرفية ذات القيمػػة المضػػافة التػػى تسػػيـ فػػى تحقيػػؽ وتمبيػػة
لأسػػتمرار فػػى تسػػييؿ إجػػراءات الحصػػوؿ عمػػى تمػػؾ الأنشػػطة المصػػرفية بالبنػػؾ، ىػػذا بالإضػػافة إلػػى جانػػب ا

 ستفادة مف معدلات العالد الأكثر تنافسية لجذب مزيد مف العملاء. المنتجات المتميزة والإ
نطلاقػػاً مػػف حػػرص بنػػؾ القػػاىرة لترسػػيخ مبػػدأ الشػػموؿ المػػالى ولخدمػػة ىػػذا اليػػدؼ، توسػػر البنػػؾ أو 

فػرع ووحػدة  231بذلؾ شبكة فروعة ووحداتو إلى  فتتاح ستة فروع جديدة لمبنؾ لتصؿأب 2315خلاؿ عاـ 
مصرفية ذات تصميـ نموذجى ويواكب أحدث المعايير المينية عمى السػوؽ المصػرفية، حيػث التوجػو العػاـ 
لمدولػػػة وسياسػػػتيا تقػػػوـ عمػػػى تحقيػػػؽ الشػػػموؿ المػػػالى ونشػػػر الػػػوعى المصػػػرفى، وتوسػػػير قاعػػػدة المتعػػػامميف 

 والمتناىية الصغر.  وبصفة خاصة أصحاب المشروعات الصغيرة
 بنك مصر رابعاً: 

يعد بنؾ مصر ثانى أكبر البنوؾ الحكومية فى مصر، كما يعتبر مف أكبػر البنػوؾ الوطنيػة الرالػدة 
فى تمويؿ كافػة المشػروعات بمختمػؼ القطاعػات وبصػفة خاصػة المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر، 

 2315ر الثالػػث مػػف عػػاـ بػػد أسػػتطاع مػػف خػػلاؿ تقريػػر الر ونظػػراً لمجيػػود المبذولػػة خػػلاؿ الفتػػرة السػػابقة فقػػ
حػػػػػتلاؿ المركػػػػػز الرابػػػػػر عشػػػػػر كأفضػػػػػؿ بنػػػػػؾ مسػػػػػوؽ لقػػػػػروض تمويػػػػػؿ إ Bloombergلمؤسسػػػػػة بمػػػػػومبرج 

المشروعات عمى مستوى الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، ويأتي ىذا فى إطػار إنجػازات البنػؾ الممموسػة فػى 
مميػػػات التمويميػػػة فػػػى المشػػػروعات العديػػػدة بكافػػػة المجػػػالات لتمػػػاف الشػػػركات المشػػػتركة وترتيػػػب العإقطػػػاع 

 والقطاعات الرسمية. 
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لممواطنػة، حيػث أف   UN global Compactكما يتوافػؽ بنػؾ مصػر مػر معػايير الأمػـ المتحػدة 
ىذا التوافؽ جاء أيماناً مف البنؾ بالمسلولية المجتمعية باعتبارىا أحد أىـ المحاور الرليسية التػى يػؤمف بيػا 

ستدامة، حيث يتمثؿ المفيوـ الحقيقى لممسلولية الأجتماعية لممؤسسػات مف أىـ العوامؿ اليامة لتحقيؽ الإو 
فى أف تتبنى المؤسسات فكر المواطف الصالح وما يقدمو مف قيمة لممجتمر، لذا يسعى البنؾ دالما لتطبيؽ 

البنػػػؾ الػػػدالـ بمالػػػو مػػػف مكانػػػة سػػػتدامة فػػػى كافػػػة معاملاتػػػة، وقػػد جػػػاء ىػػػذا التوافػػػؽ نتيجػػػة سػػعي معػػايير الإ
باعتبػػارة مؤسسػػة ماليػػة رالػػدة فػػى مصػػر يػػولى أىميػػة كبػػرى لممسػػلولية المجتمعيػػة ويمتػػزـ بالمعػػايير ومبػػادئ 

 الخاصة بالإتفاؽ العالمي التابر لمنظمة الأمـ المتحدة. 
ير إيماناً مف بنؾ مصر بأف الموارد البشرية ىى أىـ أصوؿ المؤسسة، فعمؿ بنؾ مصر عمى تطػو 

المػػوارد البشػػرية كأحػػد الركػػالز فػػى تقػػديـ الخدمػػة. كمػػا يػػأتى ذلػػؾ فػػى إطػػار قيػػاـ بنػػؾ مصػػر بػػالتركيز عمػػى 
المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية وبػػػػػػرامج التػػػػػػدريب لمػػػػػػوظيفى البنػػػػػػؾ، حيػػػػػػث بمغػػػػػػت فػػػػػػرص التػػػػػػدريب فػػػػػػى العػػػػػػاـ المػػػػػػالى 

متػػػػدرب كمػػػػا تػػػػـ تطػػػػوير سياسػػػػات وبػػػػرامج  5858ألػػػػؼ سػػػػاعة تػػػػدريب لعػػػػدد 283حػػػػوالى  2313/2314
، ] Future Leader [سػػتراتيجية منيػػا تطػػوير الكػػوادرلأسػػتحداث مجموعػػة مػػف المشػػروعات اأالتػػدريب و 

والتعاقػػب الػػوظيفي، كمػػا قػػاـ بنػػؾ مصػػر بتأسػػيس قطػػاع متخصػػص لتمويػػؿ الشػػركات الصػػغيرة والمتناىيػػة 
د الصػػغر وأصػػبح مػػف أبػػرز البنػػوؾ التػػى تيػػتـ بػػالإقراض متنػػاىي الصػػغر، كمػػا وضػػر البنػػؾ تعريػػؼ محػػد

، وقػػػاـ بإنشػػػاء أدارة متخصصػػة لتمػػػؾ المشػػػروعات حيػػث تػػػـ تقسػػػيـ 2311لممشػػروعات الصػػػغيرة منػػػذ عػػاـ 
الإدارة المػػػػذكورة إلػػػػى عػػػػدد مػػػػف أقسػػػػاـ يتضػػػػمف وحػػػػدات القػػػػروض المتناىيػػػػة الصػػػػغر والقػػػػروض الصػػػػغيرة 

ة ألػػؼ قػػرض لقطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة والمتوسػػط 333والمتوسػػطة، وقػػد مػػنح البنػػؾ حتػػى الأف حػػوالى 
وىػو يسػتيدؼ المنػػاطؽ الصػناعية بشػكؿ خػاص كمػػا قػاـ بنػؾ مصػػر  2315والمتناىيػة الصػغر حتػى عػػاـ 

بتقديـ تسييلات وقروض متوسطة وطويمة الأجؿ لتمويؿ أحتياجات المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر 
 سر الشروط يمميوف جنيو بأ 2جنيو حتى 1333بكافة القطاعات الصناعية، التجارية، الخدمية، بداية مف 

وأبسط الإجراءات وبأسعار تنافسية، حيث قدـ بنؾ مصر برنامجى )البطػؿ( لممشػروعات متناىيػة الصػغر، 
 وبرنامج )مشروعي( لممشروعات الصغيرة وفيما يمى تفاصيؿ تمؾ البرنامجيف : 

 برنامج البطل *
 ى البرنامج : يقدـ بنؾ مصر برنامج )البطؿ( لتمويؿ المشروعات المتناىية الصغر وفيما يم

 خلاؿ مف يساىـ البنؾ فى مساندة المشروعات القالمة عمى التطوير والتوسر والإحلاؿ والتجديد    -1
 تمويؿ مشروعات توفر فرص عمؿ دالمة تعمؿ عمى زيادة الإنتاج والدخؿ.       
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عات يستيدؼ البنؾ تمويؿ كافة الأنشطة القالمة سواء كانت تجارية، صناعية أو خدمية لممشرو  -2
ألػػؼ جنيػػو وتصػػؿ مػػدة السػػداد إلػػى  53جنيػػو حتػػى 1333المتناىيػػة الصػػغر بقيمػػة تتػػراوح مػػف 

 سنتيف عمى أقساط شيرية وبمعدؿ عالد تنافسى. 
فػػرع عمػػػى مسػػػتوى  123يقػػوـ البنػػػؾ بخدمػػة أصػػػحاب المشػػروعات متناىيػػػة الصػػػغر مػػف خػػػلاؿ  -3

 مصر. 
ات المتناىية الصغر بشرط مرور ستثمار العامؿ لممشروعرض تمويؿ الإغيمنح البنؾ القروض ب -4

 عاـ عمى الأقؿ عمى بدء النشاط. 
 

 الشروط الواجب توافرىا
 الشروط العامة  -أ  

 أف يكوف المقترض مصرى الجنسية كامؿ الأىمية.  -1
سػػتحقاؽ القػػرض وفػػى حالػػة السػػف إعػػاـ فػػى تػػاريخ  65عػػاـ ولا يزيػػد عػػف  21إلا يقػػؿ السػػف عػػف   -2

 ستحقاؽ القرض. إعاـ فى تاريخ  65ف لا يزيد عف عاـ يشترط وجود ضام 65أكثر مف 
 وجود ضامف متضامف.   -3
 إجادة القراءة والكتابة لممقترض أو التضامف.   -4
                          روط الخاصة الش -ب

 (17جدوؿ رقـ )
 التى يجب توافرىا لبرنامج البطؿ الشروط 

 المستندات المطموبة  
تشػػػغيؿ / بطاقػػػة ضػػػريبية/  فػػػى حالػػػة وجػػػود سػػػجؿ تجػػػاري رخصػػػة

 تأميف إجتماعي 
فػػى حالػػػة عػػػدـ وجػػود سػػػجؿ تجػػػاري/ رخصػػػة 

 تشغيؿ / بطاقة ضريبية / تأميف إجتماعي 
 ألؼ جنيو  25مف ألؼ جنيو حتى  ألؼ جنية  53ألؼ جنيو حتى  25مف  حجـ قيمة القرض 

 شير  18شيور إلى  4مف  شير  24شيور إلى  6مف  مدة القرض 
 لا يوجػػػػػػػػػػػػد  فترة السماح 
 الدفر شيرياً  فترة السداد 

 أياـ عمؿ بعد استيفاء الطمبات المطموبة  5بالكثير خلاؿ  فترة الحصوؿ عمى القرض 
 صورة الرقـ القومي لممقترض والضامف. - المستندات المطموبة 

 إيصاؿ مرافؽ.  -
 مستند مقر النشاط)عقد ممكية أو إيجار (. -
 سجؿ تجاري.  -
 صورة رخصة التشغيؿ لسنة سابقة.  -
 صورة مف بالبطاقة الضريبية.  -
 صورة إيصالات التأمينات الإجتماعية.    -

 صورة الرقـ القومي لممقترض والضامف.  -
 إيصاؿ مرافؽ.   -
 مستند مقر النشاط)عقد ممكية أو إيجار(.   -
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 برنامج مشروعى  *

ـ التنمية بالمشػاركة بػيف المػواطف والدولػة، وىػو برنػامج مبادرة )مشروعؾ( ىى مبادرة تؤسس لمفيو 
تنموى ييدؼ إلى محاربة البطالة وخمؽ فرص عمؿ لمشباب عف طريؽ دعميػـ لإنشػاء مشػاريعيـ الصػغيرة 
عف طريؽ منح القروض لممشروعات فى ىيلة معدات ومسػاعدات ودراسػات جػدوى ومتابعػة مراحػؿ التنفيػذ 

يسػػػتيدؼ المشػػػروع محافظػػػات الجميوريػػػة بالكامػػػؿ والمرحمػػػة الأولػػػى  ،الػػػدوصػػػولًا إلػػػى الإنتػػػاج وتحقيػػػؽ الع
لممشػروع تشػمؿ محافظػػات الصػعيد بحيػػث تكػوف نػواة المشػػروع وتػوفر أكبػػر عػدد مػف فػػرص العمػؿ لمشػػباب 
بيػػػذه المحافظػػػات وتقػػػدـ تيسػػػيرات عديػػػدة لمشػػػباب حتػػػى يتسػػػنى ليػػػـ الحصػػػوؿ عمػػػى القػػػرض الػػػذى يغطػػػى 

 دوف أى عقبات تواجيو. مشروعو فى أقؿ وقت ممكف وب
الواحػػد حيػػث يوجػػد منػػدوبى كػػؿ الجيػػات المعنيػػة  ؾكػػذلؾ يعتمػػد برنػػامج مشػػروعؾ عمػػى فكػػرة الشػػبا

تخػذ بنػؾ مصػر خطػوات سػريعة ومتكاممػة فػى تنفيػذ ىػذا البرنػامج إبتنفيذ المشروعات فى مكػاف واحػد، كمػا 
 ات ػػػػػػػػػػػوـ المشروعػػػػػكزى المصرى لتوحيد مفيالبنؾ المر  هصدر أد الذى ػػػػػػػػػػػوبشكؿ خاص بعد التعريؼ الموح

زالة المعوقات التى  مفالصغيرة والمتناىية الصغر، وىو ما مكف البنؾ  مساندة ىذه المشروعات وتمويميا وار
 تواجييا، حيث كاف الوضر قبؿ ىذا التعريؼ يخضر لأجتيادات كؿ بنؾ. 
عميػػػػؿ  13733المسػػػػتفيديف إلػػػػى  يقػػػػوـ بنػػػػؾ مصػػػػر بتقػػػػديـ برنػػػػامج مشػػػػروعى حيػػػػث وصػػػػؿ عػػػػدد

، 2315نطلاؽ ىذا البرنامج فى مارس إمميوف جنيو مف البنؾ وذلؾ منذ  328بإجمالى قروض تزيد عمى 
 وىو كالتالى : 

 خاص بتمويؿ المشروعات الصغيرة.  -1
 كانت  واء ػػػػػػلأنشطة سا افةػػػػػػػػػػػػػػػػػواؿ فى كػػػػػػػػيموؿ كافة أنواع المنشآت الفردية وشركات الأشخاص الأم  -2

قػػروض  التمويػػؿ مػف خػػلاؿ كػػذلؾ الأنشػػطة صػديقة البيلػػة، يػتـ صػناعية، تجاريػػة، خدميػة، ميػػف حػرة،
ت والمعػػػػػدات المحميػػػػػة لآلآا لتمويػػػػػؿ رأس المػػػػػاؿ العامػػػػػؿ ولتمويػػػػػؿجػػػػػؿ لآجػػػػػؿ ومتوسػػػػػطة الآقصػػػػػيرة ا

 والمستوردة الجديدة والمستعممة. 
 ( 18جدوؿ )

 المقترض فى المشروع ومدة السداد والسماح وسعر العالدالحد الأدنى لمساىمة 
 سعر العائد مدة سداد والسماح مساهمة المقترض حجم التمويل

 ألف جم  تقدم وفق سياسة البنك 62حتى 

قرض متوسط الأجل بحد  %01 ألف جم011حتى  62أكبر من 
سنوات شاملة فترة  2أقصى 

 .سماح حدها الأقصى عام

 1% على التمويل حتى 06سعر عائد بواقع 
 2وحتى  1% للتمويل أكثر من 01سنوات، 

 .سنوات

   %02 ألف جم 621حتى  011أكبر من 

مليون  6ألف جم حتى  621أكبر من 
 جم

11%   

 وفق ما تسفر عنه دراسة المشروع %41 مليون جم 6أكبر من 
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  و لتمويػػؿ الأنشػػطة مميػػوف جنيػػ 2ألػػؼ جنيػػة حتػػى  53جػػؿ مػػفلآتتػػراوح قيمػػة القػػروض متوسػػطة ا   -3
 القالمة. 

ألػؼ  253ألػؼ جنيػو حتػى  53جػؿ لممشػروعات الجديػدة مػف لآيتراوح قيمة القػروض متوسػطة ا -4
 جنيو. 

 تسدد القروض المتوسطة الأجؿ عمى أقساط شيرية أو ربر سنوية بأسعار عالد تنافسية.  -5
 المستندات الأساسية المطموبة *
 ألف جم 65التسييلات حتى (:  أ)

 القومي لمعميؿ والضامنيف.  الرقـ -1
يصاؿ المرافؽ.  -2  مستند مقر النشاط )عقد ممكية أو إيجار( وار
 سنة(. 35صورة شيادة الموقؼ مف التجنيد )لمف ىـ دوف سف  -3
خطػػاب مػػف الوحػػدة المحميػػة الكػػالف بنطاقيػػا الجغرافػػي مقػػر نشػػاط العميػػؿ بمعاونػػة البنػػؾ فػػى  -4

أقساط يتـ فصػؿ/  3لتزاـ العميؿ بسداد إة عدـ متابعة المشروعات الممولة، وعمى أنو فى حال
 قطر المرافؽ عف مقر النشاط. 

 ألف جم  651ألف جم وحتى 65التسييلات أكثر من (:  ب) 
 بالإضافة إلى المستندات السابقة يتـ تقديـ المستندات التالية:  
 ني. والتأميطاقة الضريبية والموقؼ الضريبي  مستخرج حديث مف السجؿ التجاري والب  -1
 رخص مزاولة النشاط الدالمة أو المؤقتة )التى تتناسب مدتيا مر مدة سداد التمويؿ(.   -2
 ستعلامات سجميو )حجوز، وتفاليس، وبروتستو(.إستيفاء إ  -3
 فى حالة تمويؿ شراء بلات يقدـ عرضيف أسعار )أو عرض سعر الوكيؿ(.   -4

 ألف جم 651التسييلات أكثر من (:  ج)
 ات السابقة يتـ تقديـ المستندات التالية:بالإضافة إلى المستند

 قوالـ مالية ومركز مالى حديث. 3بخر -1
 دراسة جدوى.   -2

 ، ىػػذا ولقػػد إتضػػح مػػف شػػروط ؿ الأنػػواععمػػى أف تسػػتكمؿ المسػػتندات وفقػػاً لطبيعػػة النشػػاط فػػى كػػ
ألػؼ  25حتػى  البنؾ السابقة أف برنامج مشروعى يقدـ إلى المشروعات الواقعة داخؿ القطاع غير الرسػمي

 جنيو، وأكثر مف ذلؾ يقدـ إلى المشروعات داخؿ القطاع الرسمي. 
 بنك مصر ومبادرة البنك المركزي المصرى  *

فػػى تنميػػػة  والإجتماعيػػةقتصػػػادية مػػف منطمػػؽ دور بنػػؾ مصػػػر الريػػادى فػػى رفػػػر عجمػػة التنميػػة الإ
ي المصػرى لػدعـ المشػروعات المجتمر، حرص بنػؾ مصػر عمػى المشػاركة الفعالػة فػى مبػادرة البنػؾ المركػز 

 لدعـ وتمويؿ تمؾ المشروعات، وذلؾ لمحاربة البطالة،  توستراتيجإير يوتغ الصغيرة والمتناىية الصغر
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وتحقيؽ التنمية المستدامة، إلى جانػب دمػج القطػاع غيػر الرسػمي إلػى جانػب القطػاع الرسػمي لا سػيما وأف 
عتمػػاد عمػػى الصػػػناعات لأنػػاتج المحمػػى الإجمػػالى، وايجابيػػاً عمػػى الإحجػػـ ىػػذا القطػػاع كبيػػراً ممػػا يػػنعكس 

شػػػجعت  ، ىػػػذا ولقػػػدحتياجػػػات العممػػػة الصػػػعبةأسػػػتيراد العشػػػوالى ويحػػػافظ عمػػػى لأالمصػػػرية ممػػػا يحػػػد مػػػف ا
فى تنفيذ المبادرة لا سميا وأف  اً تخذىا البنؾ المركزى المصرى بنؾ مصر عمى المضى قدمإالضوابط التى 

بقػدر مػا يمػنح مػف قػروض لصػالح المشػروعات  يحػدد لدى البنػؾ المركػزى لزامىلآالإعفاء مف الأحتياطى ا
% لمبنػؾ. كمػا 17% متناقص، وىػذا مػا يحقػؽ عالػداً يصػؿ إلػى 5الصغيرة والمتناىية الصغر بسعر فالدة 

سػػيقوـ بنػػؾ مصػػر أيضػػاً بتقػػديـ المشػػورة الماليػػة لأصػػحاب المشػػروعات الجديػػدة وذلػػؾ لممسػػاندة فػػى خمػػؽ 
 زـ لأصحاب ىذه المشروعات.  ة، وتوفير التدريب المؤسسات قوية بناء

حتياجػػػػات المشػػػػروعات الصػػػػغيرة أكػػػػذلؾ يقػػػػدـ بنػػػػؾ مصػػػػر منتجػػػػات تمويميػػػػة متميػػػػزة تتوافػػػػؽ مػػػػر 
مميوف  23% متناقص، والتى يتراوح حجـ إيرادتيا السنوية مف مميوف إلى 5والمتناىية الصغر بعالد بسيط 

 البنؾ المركزي المصرى.  جنيو وفقاً لمتعريؼ الجديد الذى أصدرة
 

 *بنك مصر وترسيخ مبدأ الشمول المالي  *
تطبيقاً لمبدأ الشموؿ المالى قاـ بنؾ مصر بتعميـ نظاـ الربط الألكترونػى لفػروع البنػؾ، وىػو نظػاـ 
بنكى متكامػؿ الحمػوؿ ومصػمـ لتػوفير أعمػى مسػتوى مػف الخدمػة البنكيػة لمعميػؿ، ويػوفر لػو أتمػاـ العمميػات 

بسيولة كما يسيؿ عميػو التعامػؿ عمػى حسػاباتو مػف أى مػف فػروع البنػؾ، ويظيػر دور البنػؾ فػى المصرفية 
جمير المجالات الإقتصادية معتمداً عمى أنتشارة الجغرافي الواسر، ويخدـ موظفوا البنؾ البالغ عػددىـ نحػو 

يقػدر قاعدة عريضة مػف العمػلاء تصػؿ إلػى أكثػر مػف سػبعة مميػوف عميػؿ فػى مصػر، و  موظؼ ألؼ12,5
 مميار جنية مصرى.  15جمالى رأس الماؿ المدفوع بمبمغ إ

كمػػا يقػػوـ بنػػؾ مصػػر وبتحفيػػز مػػف البنػػؾ المركػػزى المصػػرى بتطبيػػؽ بليػػات الشػػموؿ المػػالى والتػػى 
الإقتصػػاد دمػػاج القطػػاع غيػػر الرسػػمي والمتمثػػؿ فػػى المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر فػػى إتتضػػمف 

قتصػاد المصػرى، حيػث قػاـ البنػؾ بتوجيػو % مف حجػـ الإ53تجاوز نسبة الرسمي لكونو يستحوذ عمى ما ي
الأساسػػػية لتكػػػوف مسػػػتعدة لمحػػػاؽ بسػػػباؽ التكنولوجيػػػا، حيػػػث أسػػػيـ البنػػػؾ  تػػػوسػػػتثمارات كبيػػػرة لتطػػػوير بنيإ

المركػزى فػػى تجييػػز البنػؾ لعمميػػة تحػػوؿ كبػرى مػػف مجػػرد منشػأة ماليػػة تقػػدـ خػدماتيا المعتػػادة إلػػى مؤسسػػة 
فػػى دفػػر عجمػػة التنميػػة. كػػذلؾ قػػاـ البنػػؾ بفػػتح فػػروع جديػػدة فػػى المنػػاطؽ الجغرافيػػة الناليػػة  تقػػوـ بػػدور ىػػاـ

ضػػمف خطتػػو لتشػػجير الشػػموؿ المػػالى لتخفيػػؼ حػػدة تركػػز الفػػروع فػػى المحافظػػات الرليسػػية لتكػػوف مراكػػز 
 فرع ووحدة  533يث يمتمؾ البنؾ شبكة تضـ أكثر مفأساسية لخدمة العملاء فى المناطؽ النالية، ح

                                                 
، مقابمة شخصية، د.أحمد فؤاد خميؿ، نالب مدير عاـ قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة والتمويؿ متناىى بنؾ مصر *

 . 8/11/2315الصغير، بتاريخ 
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مصػػػرفية منتشػػػرة بأنحػػػاء مصػػػر إلػػػى جانػػػب تواجػػػده الإقميمػػػي والعػػػالمي، وىػػػذا بالإضػػػافة إلػػػى شػػػبكة مػػػف 

 المراسميف فى جمير إنحاء العالـ.  
 
ـــى تواجـــو المشـــروعات 8-0 ـــر الرســـمية الصـــغيرة  التحـــديات الت ـــدخول فـــى القطـــاعغي لم

 لرسمى ا 
تناىية الصغر، أنيا مازالت رغـ مػا نطلاقة المشروعات الصغيرة والمشروعات المإأف ما يحدد مف 

، وخاصػة مػا يعػوؽ حصػوليا عمػى التمويػؿ (1)قدـ ليػا مػف تيسػيرات ومبػادرات، تواجػو الكثيػر مػف التحػديات
 زـ ولعؿ أىـ تمؾ التحديات ما يمى: ال
  (6): تحديات مرتبطة ببيئة الأستثمار لاً أو 
جراءات التسجيؿ بالسجؿ التجاري و  -1  سوـ التسجيؿ.رتفاع ر ار التراخيص وار
 طوؿ فترة الموافقات. -2
 تعدد الجيات التى يتـ التعامؿ معيا.  -3
 التسويؽ. -4
 عدـ منافسة المنتجات المستوردة. -5
 منافسة المشروعات الكبيرة.  -6
 عدـ التنسيؽ مر المشروعات الكبيرة كأب شرعي ليذه المنتجات.  -7
 لخاصة بيا تحت مظمةاياسات المالية والإقتصادية عدـ التواصؿ مر المشروعات الكبيرة لرسـ الس -8

 واحدة. 
 الصعوبة فى تسجيؿ الأصوؿ المنقولة، الأمر الذى يتطمب أصدار تشريعات فى ىذا الشأف.    -9

 عدـ توافر البنية التحتية التكنولوجية المناسبة.  -13
 عدـ القرة عمى تدريب وتنمية مواردىا البشرية.  -11
 مى المنافسة ومواكبة التحديات العالمية. عدـ القدرة ع -12
 عدـ رغبة العامميف بيا فى تقنيف أوضاعيـ والدخوؿ فى القطاع الرسمي.  -13

                                                 
مكانيػػػة تمويػػػؿ المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتوسػػػطة : ىػػػؿ يوجػػػد ى، ىالػػػة السػػػعيد، محمػػػود السػػػعيد، شػػػيير زكػػػ (1) " التجػػػارة وار

 –"،  المؤتمر السنوى " التحديات السباسيو والاقتصادية فى مصر : رؤى مستقبمية " كمية الاقتصاد والعموـ السياسػية إمكانية
 . 2315مارس11-9جامعة القاىرة، 

الجمسػػػة الثانيػػػة " مسػػػتقبؿ   عقبػػػة فػػػى طريػػػؽ نجػػػاح المشػػػروعات الصػػػغيرة"،" الفسػػػاد الأداري أكبػػػر وليػػػد عبػػػد العزيػػػز  ،  (2)
، المػػؤتمر الأقتصػػادى الثػػانى " المشػػروعات الصػػغيرة والمتوسػػطة أسػػاس الإ قتصػػاد المصػػرى الجديػػد " ، جريػػدة أخبػػار اليػػوـ

 . 2315رؤية عمى أرض الواقر القاىرة، أكتوبر  –مصر طريؽ المستقبؿ 
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  (0).تحديات مرتبطة بقطاع البنوك ثانياً:

صػػعوبة الحصػػوؿ عمػػى التمويػػؿ والأقتػػراض مػػف البنػػوؾ لأف عػػدد كبيػػر منيػػا فػػى القطػػاع  الغيػػر  -1
 . informal Sectorرسمي  

 قص المعرفة المالية وذلؾ لعدـ دراية القالميف عمييا بمتطمبات البنوؾ مف بيانات مالية وغيرىا. ن -2
صػػعوبة إجػػراءات ومتطمبػػات التمويػػؿ بالنسػػبة لحجػػـ تمػػؾ المشػػروعات، نظػػراً لممخػػاطر المصػػاحبة  -3

رض عوالػػػد مدينػػػة مرتفعػػػة فػػػلتمويميػػػا ومنيػػػا المطالبػػػة بتقػػػديـ ضػػػمانات مقابػػػؿ مػػػنح التسػػػييلات، و 
 لتغطية المخاطر. 

 التوزير الجغرافي لفروع البنوؾ حيث يقر معظميا فى المدف الكبيرة.  -4
 عدـ توافر البيانات والسجلات المحاسبية.  -5
 نقص الميارات والقدرة عمى إدارة الشركات.  -6
 ى أحتياجات تمؾ المشروعات. بنقص المنتجات التمويمية المبتكرة التى تم -7
 . فتقارىـ إلى الوضر القانونىإ -8
 صغر حجـ عممياتيـ. -9

 ضعؼ المعمومات الخاصة بيـ. -13
 لتماف رسمي .إفتقار إلى تاريخ الإ -11
 صغر حجـ الخدمات المالية اللازمة.  -12
 
 الصغيرة ات ـرؤية مستقبمية لمبنوك الحكومية لدمج القطاع الغير رسمي لممشروع 8-4

 الرسمي الإقتصادالصغر فى  والمتناىية      
 تقبمية لدمج القطاع الغيػر رسػمي لممشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغريرى الباحث الرؤية المس

 المصري والبنوؾ الحكومية مف خلاؿ ما يمى:  المركزى فى القطاع الرسمي مف منظور البنؾ غير الرسمية
بيدؼ دعـ  غير الرسمية  تحقيؽ التناغـ بيف استراتيجيات المشروعات المتناىية الصغر والصغيرة  -1

التحوؿ مف القطاع الغير رسمي  مف ستقرار المالى وذلؾ حتى تتمكف تمؾ المشروعاتوالإ وؿالشم
 والدخوؿ لمقطاع الرسمي. 
                                                 

 راجر فى ذلؾ:  (1)
الػػػدورة  الأنتقػػػاؿ مػػػف الاقتصػػػاد غيػػػر المػػػنظـ"، مػػػؤتمر العمػػػؿ الػػػدولى،العمػػػؿ الػػػدولى ، جنيػػػؼ، التقريػػػر الخػػػامس،"  مكتػػػب -
 . 2314( سنة 133)
" ، شػػػرـ الشػػػيخ، سػػػبتمبر " الشػػػموؿ المػػػالى : التوجػػػو الأسػػػتراتيجى للأسػػػتقرار المػػػالىاتحػػػاد المصػػػارؼ العربيػػػة ، مػػػؤتمر  -

2315 . 
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حػػػث البنػػػوؾ المصػػػرية وبصػػػفة خاصػػػة الحكوميػػػة عمػػػى توجيػػػو عنايػػػة خاصػػػة لتمويػػػؿ قطاعػػػات   -2
مػػػف  أوأعتبػػػار ىػػػذا الأمػػػر جػػػزء لا يتجػػػز  وغيػػػر الرسػػػمية المشػػػروعات المتناىيػػػة الصػػػغر والصػػػغيرة،

 مبادرات الشموؿ المالى الخاصة بيا. 

ضػػػرورة تحقيػػػؽ التكامػػػؿ والتنسػػػيؽ بػػػيف مبػػػادرات الشػػػموؿ المػػػالى وتنميػػػة قطاعػػػات المشػػػروعات   -3
والتػى تمعػب دوراً ىامػاً فػى مكافحػة الفقػر والبطالػة ورفػر  غير الرسمية الصغيرة والمتناىية الصغر،

 مستوى التنمية الإجتماعية والبشرية. 

سػػػتراتيجية طموحػػػة لتحسػػػيف الشػػػموؿ المػػػالى فػػػى إالمصػػػرية لتبنػػػى رؤيػػػة  لحكوميػػػةا دعػػػوة البنػػػوؾ  -4
المػػػالى  ؼوذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ العمػػػؿ عمػػػى تعزيػػػز التعػػػاوف المصػػػرفى المصػػػرى لػػػدعـ التثقيػػػ ،مصػػػر

 وتحسيف فرص الوصوؿ لمخدمات المالية. 

 ستراتيجيات متكاممة لزيادة قاعدة المتعامميف مر البنوؾ. إالعمؿ مف خلاؿ   -5
حتػػػى  غيػػػر الرسػػػميةالمتناىيػػػة الصػػػغر و   الصػػػغيرة ثقافػػػة الشػػػموؿ المػػػالى بػػػيف المشػػػروعات نشػػػر  -6

 قتصاد الرسمي. ندماج داخؿ الإتستطير الإ

     أف يكوف ىناؾ توجيا واضحاً مف الدولة فى إطار دعـ واضح مف القطاع المصرفى لتنشيط   -7

 قتصاد القومي عصب الإ فتيابص المتناىية الصغرو  غير الرسميوتمويؿ المشروعات الصغيرة  
 لمصناعة الوطنية.   دعـاللتشغيؿ و ا وىى التى تتيح فرص

بتغطيػػة جيػػدة مػػف قبػػؿ  غيػػر الرسػػميو أف يحظػػى قطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر  -8
البنػػؾ الأىمػػى المصػػرى، وبنػػؾ مصػػر، وبنػػؾ القػػاىرة، تحػػت مظمػػة البنػػؾ المركػػزى المصػػري، كمػػا 

 ، حيػػث لأصػػحاب تمػػؾ المشػػروعات الػػذى يػػدخموف قطػػاع الأعمػػاؿ لأوؿ مػػرةيجػػب تػػوفير التمويػػؿ 
كمػا أف ىنػاؾ فػى بعػض الأحيػاف  ،تحدياً يتعيف عمى تمؾ البنوؾ الحكومية التعامؿ معػو ذلؾ يمثؿ

 حاجة لتوفير تمويؿ شخصى لشريحة العملاء ذوى الدخؿ المنخفض.

مشػػروعات متناىيػػة الصػػغر غيػػر مجػػاؿ إقػػراض قطػػاع اليجػػب عمػػى البنػػوؾ أف تمػػلأ الفجػػوة فػػى   -9
نيجػػاً وأسػػاليب عمػػؿ مختمفػػة عمػػا ىػػو سػػالد ضػػمف القطػػاع المصػػرفى،  ذلػػؾ يتطمػػبالرسػػمية حيػػث 

بنػػػؾ متخصػػػص أو شػػػركات تمويػػػؿ متخصصػػػة لتقػػػديـ الػػػدعـ المػػػالى  اءنشػػػإوليػػػذا يمكػػػف أف يػػػتـ 
 ، زى المصػػرىلمشػػروعات تبعػػا لشػػروط وقواعػػد تنظيميػػة يحػػددىا البنػػؾ المركػػليػػذه ازـ  والتمويػػؿ الػػ

لمشروعات المتناىية الصغر بصفة خاصة يندرج ضمف التمويؿ المتخصص الذى يحتاج ا فتمويؿ
 .إلى مؤسسات مالية متخصصة

سػػتغلاليا إسػػتفادة مػػف بليػػات التمويػػؿ المتػػوافرة لػػدى البنػػوؾ مػػر دراسػػة أى أفكػػار جديػػدة لتعظػػيـ الإ -13
ات الصغيرة والمتناىيػة الصػغر الموجػودة المشروع عمى ستغلاؿ الأمثؿ لتحقيؽ أعمى عالد منياالإ

 فى القطاع غير رسمي.
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مر كافة  التى تتعامؿتصاؿ مباشر بيف البنوؾ وكافة الوزارات والجيات الرسمية إيجب فتح قنوات  -11
قطػػاع غيػػر رة والمتناىيػػة الصػػغر التػػى تعمػػؿ فػػى الالمشػػاكؿ التػػى تقابػػؿ قطػػاع المشػػروعات الصػػغي

سػػرع وقػػت ممكػػف، حيػػث يمتمػػؾ القطػػاع المصػػرفى كافػػة الأدوات رسػػمي والعمػػؿ عمػػى حميػػا فػػى أال
الوضر  مف قتصاد القومي وخمؽ طفرات تغيرالتى تمكنة مف المساىمة بفاعمية فى دعـ وتنمية الإ

قتصػػػػادات سػػػػتغلاؿ الأمثػػػػؿ لمفػػػػرص المتاحػػػػة خاصػػػػة أف مصػػػػر تعػػػػد مػػػػف أىػػػػـ الإالحػػػػالى عبػػػػر الإ
عاجمػػة لػػدعـ المشػػروعات المتناىيػػة الصػػغر  سػػتراتيجيةإخطػػة  يتطمػػب ذلػػؾ وضػػر الواعػػدة، حيػػث 

 والصغيرة فى القطاع غير رسمي. 

 قطػػػاع التػػػى تواجػػػوو  ماليػػػة يجػػػب العمػػػؿ عمػػػى حػػػؿ المشػػػاكؿ المختمفػػػة سػػػواء كانػػػت ماليػػػة أو غيػػػر -12
فى الجيػود المبذولػة مػف  الآمر نحصريولا  ،غير الرسمية المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر

القطػاع يسػتمزـ تضػافر جميػر الجيػود مػف خػلاؿ التعػاوف  يػذاالنيوض ب قبؿ البنوؾ فقط، حيث أف
 ة.نيمختمؼ الجيات المعبيف والتنسيؽ 

قوانيف خاصة بالضرالب عمى  غير الرسمية لابد أف يكوف لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر -13
اـ محاسػبي الدخؿ والضريبة عمػى المبيعػات، وأف يكػوف ليػا قػوانيف خاصػة بالعمػؿ والتأمينػات ونظػ

قتػراض مػف البنػوؾ، وتػوفير قاعػدة بيانػات خاص ومعاممة مصرفية خاصة وأسعار خاصػة عنػد الإ
 حتيا لممشروعات الكبيرة بما يسيؿ التعاوف بينيـ. اتلإمشروعات ال ىذه عف حجـ وتوزير وتصنيؼ

الصػػغر  المتناىيػػةو  الصػػغيرة، تطػػوير وأبتكػػار أدوات تمويميػػة جديػػدة تػػتلالـ مػػر طبيعػػة المشػػروعات -14
 . غير الرسمية

 ،رطمخػاالمػاؿ الرأس  الإسػتثمار،ير التمويمى، صػناديؽ جتنمية منتجات مالية غير بنكية مثؿ التأ -15
 مف الأدوات المبتكرة.  وغير ذلؾ

تفعيػػػػؿ دور المعيػػػػد المصػػػػرفى المصػػػػرى التػػػػابر لمبنػػػػؾ المركػػػػزى المصػػػػرى لتػػػػوفير أحػػػػدث البػػػػرامج  -16
المصػػػػرية وبصػػػػفة خاصػػػػة فػػػػى الأدارات ذات التعامػػػػؿ مػػػػر التدريبيػػػػة لمعػػػػامميف بػػػػالبنوؾ الحكوميػػػػة 

المشػػروعات المتناىيػػة الصػػغر والصػػغيرة غيػػر الرسػػمية، وذلػػؾ مػػف أجػػؿ تعزيػػز قػػدراتيـ التنافسػػية 
 محمياً وعالمياً. 

 
 
 
 

يف فػى يػشراؼ والرقابة والمتابعة فى جية واحدة، وىو ما يتطمػب مشػاركة كافػة المعنتوحيد جية الإ -17
ـ ىػػذا ياغة الأطػػر التنافسػػية لتػػدعيوالقطػػاع الخػػاص والمجتمػػر المػػدنى فػػى صػػومى كػػالمجتمػػر الح

 داخؿ القطاع الرسمي. ودخولو الغير رسمي القطاع
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وضر خارطة طريؽ لمتعامؿ مر المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسػمية، وذلػؾ مػف  -18
لبنػوؾ الحكوميػة لتمويػؿ ستراتيجية لتطبيػؽ مبػادرة البنػؾ المركػزى المصػرى مػف قبػؿ اإخلاؿ وضر 

 ىذه المشروعات. 

ي حقػػػؽ مبػػػادرة البنػػػؾ المركػػػزى المصػػػر التنسػػػيؽ بػػػيف الجيػػػات المعنيػػػة لمعمػػػؿ بػػػروح الفريػػػؽ حتػػػى ت -19
  .أىدافيا
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 النتائجِ والتوصيات

 : النتائج لاً أو 
 صادالصغر في الإقت الإندماج الكامؿ لمقطاع غير الرسمي لممشروعات الصغيرة والمتناىية -1

لرسمي ا الممكف الأف فقط خفض الطابر غير الرسمي صعب التحقؽ في ىذه الأونة ، ولكف مف
 ليذا القطاع  .

قضية القطاع غير الرسمي مف القضايا الشالكة التي تتطمب حوار مجتمعي ومشاورات واسعة مر   -2
 دوالر صنر السياسات في مصر. 

 ر الرسمي والحكومة المصرية .عدـ وجود ثقة بيف العامميف في القطاع غي  -3
 عدـ وجود رؤية واضحة لمتعامؿ مر القطاع الغير رسمي مف قبؿ الحكومة .  -4
 ضعؼ إستراتيجيات الإتصاؿ بيف الحكومة والعامميف في القطاع غير الرسمي .  -5
 داخؿ القطاع غير الرسمي مجموعات مختمفة كؿ مجموعة ليا مف السمات ما يميزىا عف غيرىا،  -6

 وبالتالي يتطمب التعامؿ مر كؿ مجموعة وفؽ ىذه المميزات التي تميزىا . 
 تكامؿ بيف الجيود المبذولة مف الجيات المختمفة تجاه القطاع غير الرسمي.التنسيؽ و ال ضعؼ  -7
خرى حيث أف كؿ لآتتسـ كؿ تجربة مف تجارب الدوؿ المختمفة بسمات تميزىا عمى التجارب ا  -8

تيا، ولكف ىناؾ دروس مستفادة مف كؿ تجربة يمكف الإقتداء بيا عند معالجة خصوصي ليا تجربة
 قضية القطاع غير الرسمي. 

 ثانيا : التوصيات
 ،القطاع يف الوزارات المعنية بيذاالرسمي يقوـ عمي التنسيؽ ب نشاء مجمس خاص بالقطاع غيرإ -1

ف الخبرات مف يضـ مجموعة وتنسيؽ عممية تصميـ السياسات والإجراءات الداعمة لو ، عمي أ
 صة المحمية والدولية العاممة في ىذا المجاؿ .صختالم

ي ف غير الرسمي ودوالر صنر السياسات إجراء حوار مجتمعي موسر بيف العامميف في القطاع   -2
 مصر.

     بناء جدار مف الثقة بيف العامميف في القطاع غير الرسمي والحكومة المصرية، وذلؾ مف   -3
 توافر قدر كبير مف المصداقية والشفافية فيما بينيما في التعامؿ . خلاؿ

 الرسمي . غير وجود رؤية مستقبمية واضحة مف قبؿ الحكومة في التعامؿ مر القطاع   -4
 تقوية إستراتيجيات الإتصاؿ بيف الحكومة والعامميف بالقطاع غير الرسمي .   -5
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القطاع غير الرسمي كلا حسب السمات التي تميز كؿ  التعامؿ مر المجموعات المختمفة داخؿ   -6
مجموعة كؿ عمي حده، وذلؾ بتقديـ خدمات الدعـ الفني المتعمقة ببناء القدرا ت الإدارية ودعـ 

تاحة التمويؿ.   القنوات التسويقيةُ وار
  إيجاد تنسيؽ وتكامؿ بيف الجيود المبذولة مف الجيات المختمفة تجاه القطاع غير الرسمي.   -7
مساندة الجيات الداعمة لممشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر العاممة بالقطاع الرسمي أو غير    -8

رفعيا أى" نجاح الإبتكار" والذى يعنى التغيرات الإيجابية فى المكونات المستيدفة تالرسمي عمى 
الإضافة إلى كعوالد المشروع، المبيعات والأصوؿ، وعدد العامميف أى الجانب النوعى ل بتكار ب

أو تحسيف المنتجات الموجودة وتحسيف  ةالجانب الكمي والذى يعنى بإطلاؽ منتجات جديد
 ؽعمميات الإنتاج بإدخاؿ الجديد عمى نظـ التعبلة والتغميؼ ووضر العلاقات التجارية أو طر 

التسويؽ ومشاركة المشروع فى مراحؿ جديدة مف سمسمة القيمة والإبتكار الوظيفى إلى جانب 
الإبتكار حصوؿ ىذه المشروعات عمى مزايا تساعدىا عمى التغمب  ويحقؽ الإبتكار القطاعي، ىذا

 عمى منافسييا لفترة مف الزمف وبالتالى تحقيؽ عالدات " الإبتكار والنمو" .
لكى غيرة ومتناىية الصغر غير الرسمية توفير المناخ المناسب "الوسط المفقود" لممشروعات الص   -9

فى تحسيف النظـ التعميمية والتدريب المينى،  وذلؾ بمساندة مف الحكومة المصريةتنمو وتترفر 
ومساعدة رواد الأعماؿ عمى تنمية مواردىـ البشرية وتسييؿ حصوليـ عمى وسالؿ التمويؿ 

 المناسبة وتعزيز تطبيؽ القانوف.
والمتناىية الصغر  أخذ التدابير التى مف المقترح إتخاذىا لتحسيف بيلة أعماؿ المشروعات الصغيرة -13

بشكؿ عاـ ومشروعات القطاع غيػر الرسػمى منيػا بشػكؿ خػاص، لإضػفاء الطػابر الرسػمى عمييػا، 
إنمػػا تػػأتى فػػى إطػػار سياسػػة شػػاممة لتحقيػػؽ التنميػػة الإقتصػػادية وتوزيػػر الػػدخؿ، وخمػػؽ فػػرص عمػػؿ 

 حقيقية، ولا تأتى فى نيج أو مبادرات أو تدابير منفصمة.

مركػػزى فػى خفػػض الطػابر غيػػر الرسػمى لممشػػروعات الصػغيرة والمتناىيػػة الإعتمػاد عمػػى الػنيج اللا -11
الصػػغر، تحقيقػػاً لزيػػادة القػػدرة عمػػى الإسػػتجابة بشػػكؿ أكثػػر ملالمػػة لمختمػػؼ الظػػروؼ المحميػػة ليػػذه 
المشروعات، مر رفر كفاءة موظفى المحميات لتطبيؽ القانوف مما يسػاعد عمػى خمػؽ شػبكة وطنيػة 

 ساىـ بفاعمية فى عممية التحوؿ والدمج.مف وكلاء التنمية المحمية ت

توافػػؽ واضػػعى السياسػػات الحكوميػػة عمػػى أجنػػدة عمػػؿ واضػػحة ومعمنػػة لمجيػػات التػػى تتعامػػؿ مػػر  -12
القطػػاع غيػػر الرسػػمى، عمػػى أف تنطػػوى ىػػذه الأجنػػدة عمػػى كػػؿ القضػػايا ذات العلاقػػة بالمشػػروعات 

قػػوانيف ولػػوالح ومعػػايير  –ب الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر فػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمى مثػػاؿ )الضػػرال
 حوافز التحوؿ إلى القطاع الرسمى  –بليات التفتيش  –الضماف الإجتماعى  –الإنتاجية  –العمؿ 
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تبسػػػيط الإجػػػراءات الإداريػػػة لتشػػػمؿ المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر ثػػػـ يكمػػػؿ مػػػا سػػػبؽ  -13
 إستراتيجية التنمية فى القطاع الخاص بشكؿ عاـ .

اع الخػػػاص الرسػػػمى فػػػى مواجيػػػة القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمى وذلػػػؾ بإسػػػتخداـ القطػػػاع تفعيػػػؿ دور القطػػػ -14
الخاص الرسمى لكؿ الأساليب المستحدثة والمتطورة الذى تدفر بالقطاع غير الرسػمى لمتحػوؿ إلػى 
قطػػػاع رسػػػمى مثػػػاؿ التوجػػػو لػػػدعـ المشػػػارير الصػػػغيرة والمتناىيػػػة الصػػػغر عبػػػر الأنظمػػػة السػػػحابية 

منيػا وتعزيػز تنافسػية ىػذه المشػروعات وتزويػدىا بأفضػؿ الحمػوؿ التقنيػة وتوسير شريحة المتقدميف 
الكفيمة بتوفير معايير غير مسبوقة مف الشفافية والرؤية المتعمقة عمى إمتداد الأعماؿ. إلى جانػب 
تػػدعيـ توجػػو المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر عبػػر بليػػة إسػػتخداـ تقنيػػة الفرنشػػايز"الإمتياز 

ذى يعد وسيمة لمخروج بالمشروعات الصغيرة والمتناىية الصػغر مػف فػخ القطػاع غيػر التجارى"، وال
الرسػػمى وتحويميػػا إلػػى كيانػػات رسػػمية تسػػدد الضػػرالب ومسػػتحقات الدولػػة، ويحمػػؿ ىػػذا النظػػاـ فػػى 

 طياتو العديد والعديد مف المزايا والفوالد لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر.

الداعمة مف قبؿ منظمات المجتمر المدنى فى دمج المشػروعات الصػغيرة تدعيـ وتأكيد الإجراءات  -15
والمتناىيػػػة الصػػػغر غيػػػر الرسػػػمية فػػػى القطػػػاع الرسػػػمى سػػػواء مػػػف الجمعيػػػات الأىميػػػة، الصػػػندوؽ 

 الإجتماعى لمتنمية، والأحزاب السياسية، النقابات العمالية، الغرؼ التجارية.

مجتمػػر المػػدنى والدولػػة ممثمػػة فػػى الجيػػات التنفيذيػػة وجػػود بليػػات لمتنسػػيؽ والتػػرابط بػػيف منظمػػات ال -16
بشػػػأف الإتفػػػاؽ عمػػػى صػػػياغة السياسػػػات والتشػػػريعات الملالمػػػة والممزمػػػة لػػػدمج قطػػػاع المشػػػروعات 
الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر غيػػر الرسػػمية فػػى الإقتصػػاد الرسػػمى، والإعتػػراؼ المشػػترؾ بأىميػػة ىػػذا 

الأزمػػات التػػى تمػػر بيػػا الػػبلاد وخاصػػة خػػلاؿ ىػػذه القطػػاع وأنػػو قػػاطرة التنميػػة القػػادرة عمػػى تجػػاوز 
 الفترة والتى مف أىميا إرتفاع معدلات البطالة.

تنسيؽ الجيود بيف منظمات المجتمر المدنى ووزارة التضامف الإجتماعى لمعمؿ عمى إيجاد أشكاؿ  -17
ة قانونيػػػة لمحمايػػػة الإجتماعيػػػة لمعمػػػاؿ، فالعمالػػػة غيػػػر الرسػػػمية لا تحصػػػؿ عمػػػى إعانػػػات إجتماعيػػػ

حكوميػػة، فػػى الوقػػت الػػذى تكفػػؿ فيػػو العديػػد مػػف دوؿ العػػالـ مسػػتوى التغطيػػة بالحمايػػة الإجتماعيػػة 
لكؿ مف القطاعيف الرسمى وغير الرسمى وخاصة فيمػا يتعمػؽ بالمعاشػات التعاقديػة، والتػأميف ضػد 

 الحوادث والعجز والمرض.

تناىيػة الصػغر غيػر الرسػمية، التغطية الجيدة مػف البنػوؾ التجاريػة لقطػاع المشػروعات الصػغيرة وم -18
 وذلؾ تحت مظمة البنؾ المركزى المصرى.



 معيد التخطيط القومى -( 275سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )
 

 - 181 - 

 

تحقيػػؽ مفيػػوـ الشػػموؿ والإسػػتقرار المػػالى فػػى قطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر غيػػر  -19
الرسػمية، وذلػؾ بالعمػؿ مػف خػلاؿ إسػتراتيجيات متكاممػػة لزيػادة قاعػدة المتعػامميف مػر البنػوؾ وذلػػؾ 

مػػػف الخػػػػدمات والمنتجػػػات الماليػػػة التػػػػى تتناسػػػب مػػػػر إحتياجػػػات قطػػػػاع بتقػػػديـ مجموعػػػة متكاممػػػػة 
المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية، بحيث تقدـ بأسعار وتكاليؼ معقولة وبشكؿ 
عػػادؿ وشػػفاؼ وبطريقػػة مناسػػبة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ الأسػػاليب المبتكػػرة التػػى تحقػػؽ أكبػػر جػػذب ليػػذا 

 القطاع الياـ.
ة واضػػحة لكػػؿ جيػػة مػػف الجيػػات المتعاممػػة مػػر قطػػاع المشػػروعات الصػػغيرة ، تػػوفير أدلػػة إجراليػػ -23

فى نوعػػاً مػػف ضػػث تيػػوالمتناىيػػة الصػػغر غيػػر الرسػػمية، توضػػح كيفيػػة التعامػػؿ مػػر ىػػذا القطػػاع بح
تقػػػوـ يػػػذا القطػػػاع بػػػأف الحكومػػػة بالثقػػػة عمػػػى التعامػػػؿ معػػػو وتخفػػػؼ مػػػف وطػػػأة إحسػػػاس العػػػامميف 

ا وجػود خػدمات حقيقيػة تحفػزىـ عمػى الإنتقػاؿ مػف ضػرالب دونبملاحقتيـ لمحصوؿ عمى مػا تريػد مػ
مػػف القطػػاع غيػػر الرسػػمي إلػػى القطػػاع الرسػػمي، عمػػى أف تكػػوف ىػػذه الأدلػػة الإجراليػػة معػػدة لكػػؿ 
مجموعة مف المجموعات العاممة فى القطاع غير الرسمي والتى تميزىا صفات مشتركة تجعؿ مف 

 السيؿ الجمر بينيا تحت مظمة واحدة. 

فاء الطػػابر الرسػػمي عمػػى أنشػػطة القطػػاع غيػػر الرسػػمي، قضػػية قوميػػة وليسػػت ضػػر قضػػية إإعتبػػا -21
أو وزارة أو ىيلػة بعينيػا ، عمػى أف تتسػـ كػؿ الإجػراءات المتخػذة  وقضية جزلية تخص قطػاع بعينػ

 فى ىذا المجاؿ بالشفافية التى تدفر لتحقيؽ المصداقية والموثوقية. 
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 الخاتمة
عمػػى إتخػػاذ  غيػػر الرسػػمية المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغرتنطػػوى السياسػػات التػػى تجبػػر 

قػػد يػػؤدى إلػػى  المشػػروعاتطػػابر رسػػمى عمػػى مخػػاطر جوىريػػة، حيػػث أف وضػػر أعبػػاء إضػػافية عمػػى ىػػذه 
عمػػى الػػرغـ مػػف أنػػو قػػد و خػػذ مػػا تبقػػى ليػػـ مػػف وسػػيمة لكسػػب رزقيػػـ، بمػػف السػػكاف عبػػر  كبيػػرةإفقػػار نسػػبة 

الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر. إلا أنػو  لممشػروعاتء زيػادة الطػابر الرسػمى مف جرا قتصاديةتتواجد مكاسب إ
يتخػذوف قػرارات واعيػة  ىػذه المشػروعاتيجب السعى لتحقيؽ ىذا اليدؼ مر الأخذ فى الإعتبار أف مػالكى 

ومنطقيػة بشػأف إتخػاذ الطػابر الرسػمى مػف دونػو بالإعتمػاد عمػى التكػاليؼ والمزايػا المرتبطػة بػذلؾ. وتوضػح 
ة العالميػػة أف أفضػػؿ طريقػػة لمتشػػجير عمػػى إتخػػاذ الطػػابر الرسػػمى لا تتمثػػؿ فػػى خفػػض تكمفػػة الطػػابر الأدلػػ

ىػذا  الرسمى أو زيادة تكمفة الطابر غيػر الرسػمى ولكػف عوضػاً عػف ذلػؾ الزيػادة مػف مزايػا الطػابر الرسػمى.
سػػوؽ العمػػؿ  متناىيػػة الصػػغر إلػػىالو  ف الإصػػلاحات الجاريػػة بشػػأف دخػػوؿ المشػػروعات الصػػغيرة أ ويتضػػح

 عمػى سػبيؿ المثػاؿ والتى خفضت أو دعمت مف تكاليؼ التسجيؿ فى البرازيؿ والمكسػيؾ وبيػرو وسػيريلانكا
الممكػػف أف تتمثػػؿ أحػػد طػػرؽ  مػػف ولكػػف ،ىػػذا إف وجػػد، عمػػى إتخػػاذ الطػػابر الرسػػمى ،كػػاف ليػػا أثػػر طفيػػؼ

متناىيػة الصػغر عمػى العرض مزايا الطابر الرسمى فى وجود مكتب خاص لتسجيؿ المشروعات الصغيرة و 
المشروعات بغض النظػر عػف الحجػـ  ىذه المستوى الوطنى والذى لا يتضمف أى تكاليؼ أو غرامات عمى

المشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة  رسػػمى، وبينمػػا يجػػرى بنػػاء الثقػػة فػػى النظػػاـ سػػوؼ تنضػػـ الغيػػر والطػػابر
سػوؼ و  ،مسػبقاً  متػرددة فػى الأمػر كانػت رغػـ كونيػا غيػر الرسػمية  المشػروعاتإلى مكتب تسػجيؿ الصغر 

 . الغير رسمىتوفير معمومات فعالة ودقيقة بشأف القطاع  فىيساعد ذلؾ 
متناىيػػة الصػػغر توجػػد طػػرؽ عديػػدة والبخػػلاؼ إضػػفاء الطػػابر الرسػػمى عمػػى المشػػروعات الصػػغيرة  

يا طابعاً رسمياً. أخرى تستطير الحكومة القياـ بيا لإعطاء حوافز ليذه المشروعات حتى يتخذ العامموف لدي
كما قد تساعد التخفيضات الضريبية وتقميؿ إسيامات أصحاب العمؿ فى التأمينات الإجتماعية فػى خفػض 
تكاليؼ إتخاذ العامميف طابعاً رسمياً. وعمى نحػو بػديؿ مػف الممكػف تقػديـ الحمايػة لمعػامميف عبػر مجيػودات 

التسجيؿ الوطنى المشار إليو أعلاه. أخيراً مف تدعميا الحكومة والتى مف الممكف توفيرىا مف خلاؿ مكتب 
الممكف تجنب مسألة الطابر الرسمى لمعامميف مػف خػلاؿ تػوفير التػأميف الصػحى والمعاشػات لمعػامميف غيػر 

خػػرى، ألا وىػػى العضػػوية فػػى النقابػػات العماليػػة، أو المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة، أو بالرسػػمييف عبػػر وسػػالؿ 
عيف العاـ والخاص. ىذا الأمر ينطوى عمى الميزة الإضافية لمتشػجير عمػى مف خلاؿ الشراكة ما بيف القطا

ؿ عمػى ذلػؾ ممػا حػدث فػى الولايػات دولػيس أ ، العازمػة عمػى الإنضػماـ لمقطػاع الرسػمي زيادة المشروعات
 مف المقترحوالرعاية الصحية  فى توفير المتحدة الأمريكية مف زيادة فى نشاط المشروعات نتيجة ل تساع 

 ومة.الحك
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إف الإتجاه نحو الطابر غير الرسمى قد تعدى بكثير الأزمة الراىنة. فاليوـ يقترف بو زيادة فى  
 الشكؿ غير المنتظـ لمعمؿ غير الرسمى.

بتكارية مف تتطمب عممية دمج القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي، حمولا تتسـ بالإ
يب التقميدية والإصلاحات التنظيمية اليامشية ، مر الحكومة وعدـ الإستمرار في الإعتماد عمي الأسال

الإستفادة مف خبرات الدوؿ الآخري في ىذا المجاؿ ولكف مر مراعاة خصوصية مصر طبقا لظروفيا 
السياسية والإقتصادية والإجتماعية، مر توخي الحكومة الحذر في إختيار حزمة السياسات والأليات 

جتماعية تقر عمي الإقتصادية التي لا ترتب مخاطر مالي  تؽ العامميف بيذا القطاع الياـ.عاة وار
ىذا ولقد تـ طرح العديد مف الحموؿ الإبتكارية والإجراءات الداعمة مف القطاع الخاص الرسمي   

منيا التوجو لدعـ المشارير الصغيرة  ،لقطاع المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر الغير رسمي
السحابية، الي جانب دعـ المشارير الصغيرة والمتناىية الصغر عبر بلية  والمتناىية الصغر عبر الأنظمة

 استخداـ تقنية الفرنشايز "الإمتياز التجارى" .
بتقديـ العديد مف الإجراءات الداعمة لمقطاع غير الرسمي ل ندماج في  اً وتقوـ الحكومة أيض  

 يكفي لتيسير عممية الدمج الإعتماد محدودة لمغاية، فلا حتى الأف تزاؿ لا االإقتصاد الرسمي ولكني
المحدود عمي تبسيط الإجراءات الإدارية والتنظيمية ، بؿ يتطمب الآمر أف يندرج القطاع غير الرسمي 
تحت منظومة دقيقة مف الإصلاحات التنظيمية والتشريعية مر إدراج القطاع غير الرسمي تحت مظمة 

 تأميف الصحي .عاشات التقاعدية والمالآماف الإجتماعي مف ال
راءات الداعمة مف كؿ مف منظمات المجتمر المدني بطرح مجموعة مف الإج اً كما تقوـ أيض

  .النقابات العمالية ثـ الغرؼ التجارية ،الأحزاب السياسية ،الأىمية، الصندوؽ الإجتماعي لمتنمية الجمعيات
روعات الصغيرة والمتناىية ويكمؿ ما سبؽ الإجراءات الداعمة مف البنوؾ الحكومية لدمج المش   

الصغر مف القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي ، ويعد أىـ إجراء في ىذا الصدد الشموؿ المالي 
تمكيف جمير الأفراد والمنشآت )كافة فلات المجتمر( مف الحصوؿ عمى مجموعة متكاممة " والذي يعني 

تيـ بحيث تقدـ بأسعار وتكاليؼ معقولة وبشكؿ مف الخدمات والمنتجات المالية التى تتناسب مر إحتياجا
، وذلؾ مف خلاؿ الأساليب الحالية والمبتكرة التى وضعت لذلؾ ، وغيرىا " عادؿ وشفاؼ وبطريقة مناسبة

 التي تدعـ عممية الدمج . الإجراءاتمف 
 المشروعات الصغيرة ـوبصفة عامة، لازاؿ ىناؾ كثير مف الحواجز الإدارية والتنظيمية أما   

 ذه ػػػػػػػػػػػػػولف يتحقؽ لي ،لممارسة أعماليا في السوؽ المصرية بصورة رسمية ير الرسميةغ والمتناىية الصغر
 ندماج الكامؿ إلا مف خلاؿ تنسيؽ جيود الجيات المختمفة العاممة مر ىذا القطاع الياـ .المشروعات الإ
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 ملخص المبحث الأول
 

لممشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر خصوصػػية مميػػزة فػػى مصػػر ، حيػػث أنيػػا لا تحتػػاج إلػػى   
رأس رؤوس أمواؿ ضخمة لإنشػاليا ويمكػف أف يػتـ إنشػاؤىا بإسػتثمارات بسػيطة، الأكثػر كفػاءة فػى توظيػؼ 

المػػػػاؿ، كثيفػػػػة العمالػػػػة، إنخفػػػػاض تكمفػػػػة فرصػػػػة العمػػػػؿ فييػػػػا بالمقارنػػػػة بالمشػػػػروعات الكبيػػػػرة والمتوسػػػػطة 
والوظػالؼ الحكوميػػة، لا تحتػػاج فػػى كػػؿ مشػػروعاتيا إلػػى تكنولوجيػػا متقدمػػة، تسػػتطير التكيػػؼ مػػر الظػػروؼ 

الخارجية ثـ يكمؿ ما سبؽ  الإقتصادية والسياسية السالدة بدرجة أكبر مف المشروعات الكبيرة ذات الأسواؽ
 أنيا لا تنافس المشروعات الكبيرة والمتوسطة فى الأسواؽ.  

ىػػذا ولقػػد تعػػددت تعػػاريؼ المشػػروعات الصػػغيرة ومتناىيػػة الصػػغر الأمػػر الػػذى أدى إلػػى التشػػتت  
وعػػدـ القػػدرة عمػػى تػػوفير بػػرامج تفصػػيمية وشػػاممة لتنميػػة ىػػذه المشػػروعات، بالإضػػافة إلػػى عػػدـ القػػدرة عمػػى 
وضػػػر خطػػػة عمػػػؿ متجانسػػػة ومشػػػتركة بػػػيف الجيػػػات المسػػػلولة عػػػف تنميػػػة ىػػػذه المشػػػروعات فػػػي الحكومػػػة 

 المصرية بشكؿ عاـ وعمى المستوى القطاعى بشكؿ أخص.
( تعريفاً لممشػروعات الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر فػي مادتيػو 2334( لسنة )141ولقد قدـ القانوف ) 

الصػػغيرة فػػي تطبيػػؽ أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف، كػػؿ شػػركة أو منشػػأة  ( فيقصػػد بالمنشػػأة1( ، أمػػا "مػػادة )2(، )1)
فردية تمارس نشاطاً إقتصادياً إنتاجياً أو خدمياً أو تجارياً لا يقؿ رأسػماليا المػدفوع عػف خمسػيف ألػؼ جنيػو 

 ولا يجاوز مميوف جنيو ولا يزيد عدد العامميف فييا عمى خمسيف عاملًا".
ناىية الصغر في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف كؿ شركة أو منشػأة ( فيقصد بالمنشأة المت2أما "مادة ) 

 فردية تمارس نشاطاً إقتصادياً أو خدمياً أو تجارياً ويقؿ رأسماليا المدفوع عف خمسيف ألؼ جنيو".
( لـ يمزـ بية جيػة حكوميػة بػالإلتزاـ بيػذا 141وعمى الرغـ مف وجود ىذا التعريؼ إلا أف القانوف ) 

غيػػػره لممشػػػروعات الصػػػغيرة ومتناىيػػػة الصػػػغر، بقػػػدر ماحػػػدد نطػػػاؽ عمػػػؿ الصػػػندوؽ التعريػػػؼ وحػػػدة دوف 
الإجتماعى لمتنمية في ىذا التعريؼ كما قدـ إتحاد الصناعات تعريفاً مختمفاً وعرفيا عمى أنيا "المشروعات 

بػػيف ( عامػؿ ويتػراوح رأس المػػاؿ المػدفوع ليػا 133( إلػى أقػؿ مػػف )13التػى يتػراوح عػػدد العػامميف بيػا بػػيف )
( مميػػوف جنيػػو مصػػرى أو تزيػػد مبيعاتيػػا عػػف خمسػػة ملايػػيف جنيػػو وتقػػؿ عػػف خمسػػيف 5خمسػػيف ألػػؼ و )

( عػامميف 13مميوف جنيو، والمشروع متناىى الصغر عمى أنو المشػروع الػذى يقػؿ عػدد العػامميف فيػو عػف )
مصػػرى،  ( ألػػؼ جنيػػو مصػػرى أو تقػػؿ مبيعاتػػو عػػف خمسػػة ملايػػيف جنيػػو53ويقػػؿ رأس مالػػو المػػدفوع عػػف )

، فقػد عػرض الشػركات والمنشػآت 2315عرؼ أمػا البنػؾ المركػػػزى المصػرى فػي الثالػث مػف  ديسػمبر عػاـ 
جػػػـ متناىيػػػػػػػػػػػػة الصغػػػػػػػػػر القالمػػػػػػػػػػػػػػػة بأنيػػػا تمػػؾ المنشػػآت التػػػى يقػػؿ حجػػػػػػػـ أعماليػػػػػػػػػػػػا عػػػف مميػػػػػوف جنيػػو وح

 ( أفػػػػػػراد، أما المنشػػػػػػػػػآت الصغيػػػػػػرة جػػػػػػػداً القالمػػػػػػػػة فيى تمؾ المنشػػػػػػػآت التى 13ػػػف )العامميػػػف بيا أقػػػػػػػػػػؿ مػػػ
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( 233مميػوف جنيػو ويقػؿ عػدد العػامميف بيػا عػف ) 13يقػػػػػػػػر حجػػػػػػػػـ أعماليا مػف مميػوف جنيػو إلػى أقػؿ مػف 
( مميػوف جنيػو إلػى أقػؿ مػف 13آت التى يقػر حجػـ أعماليػا مػف )فرد، أما المنشآت الصغيرة فيى تمؾ المنش

 ( فرد .233( مميوف جنيو ويقؿ عدد العامميف بيا عف )23)
ونظراً لأف معظـ أنشػطة المشػروعات الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر تقػر داخػؿ القطػاع الغيػر رسػمى، 

بيعتيػػا، ولكنيػػا لا تمتػػزـ حيػػث أنيػػا وحػػدات إقتصػػادية تعمػػؿ فػػي أنشػػطة نقديػػة وتمػػارس أنشػػطة مشػػروعة بط
جزليػاً أو كميػاً بػالإجراءات الرسػمية التػى حػددتيا الدولػػة لمزاولػة نشػاطيا سػواء أكػاف ىػذا النشػاط إنتػػاجى أو 
تجارى أو خدمى. ويؤدى بقاء ىذه المشروعات داخؿ القطاع غير الرسمى، إلى عدـ قدرتيا عمػى الإنتقػاؿ 

لب المشكمة، حيث أف المشروعات متوسطة الحجـ غالباً ما إلى مرحمة المشروعات المتوسطة، وىنا يكمف 
تكػػوف ىػػى الحاضػػنة لمجػػودة والنوعيػػة والمػػوظفيف المتميػػزيف ، وىػػى بالتػػالى مػػوطف الإبػػداع والتنػػوع، ولكػػى 
 يتحقؽ لممشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر ذلؾ فإف ىذا الأمر يتطمب إندماجيا في الإقتصاد الرسمى.
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 مبحث الثانيممخص ال

 
جتماعيػػة وسياسػػية معقػػدة إلػػى درجػػة  يمكػػف القػػوؿ أف الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى ظػػاىرة إقتصػػادية وار
كبيرة، ولقػد عانػت منيػا وبػدرجات متفاوتػة كػؿ أنػواع الإقتصػاديات فػى العػالـ، كمػا أشػتد النقػاش حػوؿ ىػذه 

لإقتصػػاد مػػف أىميػػة مػػف ناحيػػة تػػوفير الظػػاىرة وأىميتيػػا وأثارىػػا منػػذ الثمانينػػات، وذلػػؾ نظػػراً لمػػا يمعبػػو ىػػذا ا
فػػػػرص العمػػػػؿ فػػػػى الريػػػػؼ والحضػػػػر والتقميػػػػؿ مػػػػف الفقػػػػر إلػػػػى جانػػػػب مرونتػػػػو فػػػػى التعامػػػػؿ مػػػػر الأزمػػػػات 
الإقتصػادية. وزاد الإىتمػػاـ بػو أكثػػر فػى الآونػػة الأخيػرة خاصػػة مػر ثبػػوت فشػؿ سياسػػات الإقتصػاد الرسػػمى 

 متزايدة وتحقيؽ الرفاه.الإقتصادية والإجتماعية عمى إستيعاب اليد العاممة ال
الناتج المحمػى الإجمػالى ومػا يسػتوعبو مػف مػوارد كامنػة، دعػت الضػرورة إلػى  فى توومر زيادة نسب

الإىتماـ بو كظاىرة وكمصدر لمثروة ومخزف لممبادرات، ومعالجة أسبابو التى تعتبر مف أىميا كثرة المػوالح 
كػػػؿ الأبعػػػاد الإقتصػػػادية والإجتماعيػػػة والبيليػػػة  والإجػػػراءات التنظيميػػػة وعػػػبء الضػػػرالب وأثػػػاره التػػػى تمػػػس

والمؤسسػػية ىػػذا وسػػيتـ التركيػػز فػػى ىػػذا البحػػث عمػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمي فقػػط ضػػمف منظومػػة الإقتصػػاد 
 غير الرسمي . 

قتصاد غير الرسمي ، تتمثؿ لإوالإيجابية الناجمة عف ظاىرة ا ىذا وىناؾ العديد مف الآثار السمبية
قتصػادية لإحصيمة الضرالب وفشػؿ السياسػات ا فقداف والتى تعنىي الآثار الإقتصادية ر السمبية فاأىـ الآث

قتصػادي وغيرىػا مػف الآثػار السػمبية . أمػا الآثػار الإيجابيػة فتتمثػؿ فػي لإا ستقرارلإالتى تيدؼ إلى تحقيؽ ا
 بديلا وقت الأزمات  ومصدر دخؿ ميـ لمطبقة الفقيرة .  كونو قطاعاً 

فتقػار إلػى لإحجـ الاقتصاد غير الرسمي بسػبب اأف ىناؾ صعوبة فى تقدير ىذا ومما لا شؾ فيو 
المعمومات الكافية ليذا القطػاع، فػلا يمكػف لشػخص يعمػؿ فػى ىػذا المجػاؿ أف يتطػوع لتقػديـ معمومػات عػف 

حػاوؿ إخفػاء أنشػطتو بػأى شػكؿ مػف ي ويعػرض نفسػو لمعقوبػة، وعمػى ذلػؾ فيػ نشاطو غير المشروع لكػى لا
قتصػاد الرسػمي، ومػف خػلاؿ ىػذه الآثػار أمكػف تطػوير لإا سمبية عمى اً ذه الأنشطة تترؾ أثار الأشكاؿ لكف ى

قتصػاد غيػر الرسػمي حسػب لإغير الرسػمي، وتتبػايف تقػديرات ا قتصادلإماذج وطرؽ تحميمية لتقدير حجـ ان
ؽ عمييا فػى الطريقة المتبعة فى التقدير، فكؿ منيج يتسـ بجوانب قوة وضعؼ، وعموماً تتحدد الطرؽ المتف

 المناىج المباشرة، المناىج غير المباشرة ثـ طريقة النماذج.  تتمثؿ فى ثلاث مناىج
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يقصػػد بالقطػػاع غيػػر الرسػػمى ذلػػؾ القطػػاع الػػذى يشػػمؿ وحػػدات إقتصػػادية تعمػػؿ فػػى أنشػػطة نقديػػة 
جراءات الرسػمية التػى حػددتيا الدولػة وتمارس أنشطة مشروعة بطبيعتيا، ولكنيا لا تمتزـ جزليػاً أو كميػاً بػالإ

لمزاولة نشاطيا. وبذلؾ يستبعد مف نطاؽ الدراسة كافة أنشطة التبادؿ والأنشطة غير النقدية، حيػث لا يقػر 
فى مجاؿ إىتماميا سوى الأنشطة التى تدر دخلًا مادياً. كما يتـ إستبعاد الأنشطة غير المشروعة. ويقصد 

قتصادى: إنتاجى أو تجارى أو خدمى، يمارسػو شػخص طبيعػى أو معنػوى، بالوحدة الإقتصادية أى نشاط إ
فى منشأة أو خارج المنشآت، ويدر دخلًا. وعمى ىذا يعتبر وحدة إقتصادية ذلؾ الجػزء مػف الوحػدة السػكنية 

 المخصص لمزاولة نشاط إقتصادى معيف بصفة مستمرة، ، وما فى حكميا. 
غيػر الرسػمى ليسػت مجموعػة مػف الأنشػطة الطفيميػة أو وعمى ىذا يرى البعض أف أنشطة القطػاع    

اليامشػػية أو غيػػر المشػػروعة، بػػؿ أنيػػا مجموعػػة مػػف الأنشػػطة الإقتصػػادية الناميػػة، التػػى تبػػدو واضػػحة فػػى 
مجػػػػالات عديػػػػدة، مثػػػػؿ: المجػػػػالات الصػػػػناعية، والتجاريػػػػة، والخدميػػػػة. ولا يعنػػػػى ذلػػػػؾ إسػػػػتبعاد النشػػػػاطات 

ير الرسمى ولكف يجب النظر إلييا فى سياؽ بدالى عػاـ يأخػذ فػى إعتبػاره الطفيمية أو الخفية مف القطاع غ
 مجمؿ الممارسات الإقتصادية فى سياقيا الإجتماعى .

ىذا وبػالرغـ مػف تعػدد التعػاريؼ الخاصػة بالقطػاع غيػر الرسػمى إلا أف ىنػاؾ إجمػاع عمػي تعريػؼ 
لصػفات ىػي سػيولة الػدخوؿ فػى كؿ ما ىو غير رسػمى بأنػو طريقػة لمقيػاـ بأنشػطة تتصػؼ بمجموعػة مػف ا

النشػػػاط وممارسػػػتو، عالميػػػة ممكيػػػة النشػػػاط ، صػػػغر ومحدوديػػػة نطػػػاؽ نشػػػاط العمػػػؿ، الإعتمػػػاد عمػػػى كثافػػػة 
عنصػػر العمػػؿ عمػػى حسػػاب التكنولوجيػػا وبعبػػارة أخػػرى تكػػوف فنيػػات العمػػؿ فػػى ىػػذا القطػػاع محػػدودة مػػف 

طاع الرسمى ، العمؿ غير المنظـ فى وجػود الناحية التكنولوجية، ميارات ىذا النشاط مكتسبة مف خارج الق
 سوؽ غير منظمة. 

زدىػػػار القطػػػاع غيػػػر  وتعتبػػػر المشػػػروعات الصػػػغيرة ومتناىيػػػة الصػػػغر مسػػػلولة بدرجػػػة كبيػػػرة عػػػف نمػػػو وار
الرسمي، فالمشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر تميؿ إلى إجراء معاملاتيا بإسػتخداـ النقػود السػالمة، ومػف 

عمػػػاؿ التػػػى تقػػػوـ عمػػػى إسػػػتخداـ النقػػػود السػػػالمة فػػػى إجػػػراء المعػػػاملات تسػػػيؿ مػػػف المعمػػػوـ أف مجػػػالات الأ
الأنشػػطة غيػػر الرسػػمية، وليػػذا السػػبب يػػؤدى تزايػػد أعػػداد ىػػذه المشػػروعات التػػى تقػػوـ أساسػػاً عمػػى إسػػتخداـ 

النسػبية  النقود السالمة فى إبراـ المعاملات وعدـ الاعتماد عمى النظـ البنكية فى التعامؿ إلى زيادة الأىميػة
 لمقطاع غير الرسمي فى العديد مف الدوؿ . 
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قتصػاد فػي إف القطاع غير الرسمي حقيقة واقعة في معظـ دوؿ العػالـ، فػلا  يوجػد أمما لاشؾ فيو 

نشطة غير الرسمية. ورغـ الجيػود التػي تبػذليا حكومػات الػدوؿ لمواجيػة لألعالـ يخمو مف دالرة مف دوالر اا
ف النتػػالج فػػي كثيػػر مػػف الحػػالات، تشػػير الػػى تواضػػر النتػػالج التػػي تػػـ ألا إيػػد المسػػتمر ليػػذا القطػػاع، التزا

ترجػػر معظػػـ التقػػارير الدوليػػة تنػػامي خػػرى. و لآيػػد مػػف سػػنة اف القطػػاع غيػػر الرسػػمي يتز أالوصػػوؿ الييػػا، و 
فػي: النمػو المتزايػد  سباب أساسػية تتمثػؿألى ثلاثة إي، وبصفة خاصة في الدوؿ النامية القطاع غير الرسم

لمطمػػب عمػػى العمػػؿ، والػػنقص التػػدريجي لعػػرض العمػػؿ مػػف المؤسسػػات الحكوميػػة، والنمػػو البطػػيء لمقطػػاع 
ؿ فػػي التشػغيؿ ممػا يػرى معػػو أصػبح يمثػؿ البػديحيػػث الخػاص، ونمػو القطػاع غيػر الرسػػمي فػي فتػرة وجيػزة 

 نو صماـ الأماف ضد البطالة.أالبعض 
قتصاد الرسمي، لإءات دمج القطاع غير الرسمي في اجراار سياسات و  ذه الدراسة التي تتناوؿوفى ى

فضؿ الممارسػات والخبػرات العالميػة فػي ىػذا الشػأف. ولتحقيػؽ ذلػؾ أكاف مف الضروري التعرؼ عمى حيث 
بحػاث فػي ىػذا أف معظػـ مػا تػـ مػف دراسػات و أذلػؾ:  مػفعتمد ىذا الجزء عمى البحػث المكتبػي، وقػد تبػيف إ

و القطػػاع غيػػر الرسػػػمي، أقتصػػاد غيػػػر الرسػػمي، لإريؼ ااولػػػى بمفػػاىيـ وتعػػلألدرجػػة انشػػغؿ باإالشػػأف، قػػد 
قتصػاد الػدوؿ وفػؽ إواقعو ومػدى تػأثيره ومسػاىمتو فػي  ستعراضار تو وعيوبو، ومناىج وطرؽ قياسو، و ومميزا

جػػػراءات التعامػػػؿ مػػػر ار د الدراسػػػات التػػػي تناولػػػت سياسػػػات و كبيػػػر عػػػد ؿفػػػي حػػػيف قػػػؿ بشػػػك ،معػػػايير محػػػددة
 قتصاد الرسمي. لإؼ تحويمو، ودمجو في اغير الرسمي، بيد القطاع

سػػفر البحػث عػػف عػػدد مػػف التجػارب الرالػػدة فػػي عمميػػات التحػوؿ، والػػدمج،  وىػػى تجػػارب أىػذا وقػػد 
ويػػأتي فػػي مقدمػػة ىػػذه  تضػػفى الطػػابر الرسػػمى عمػػى القطػػاع غيػػر الرسػػمى،ف أسػػتطاعت إعػػدد مػػف الػػدوؿ 

يمػػالا، والبرازيػػؿ، وكينيػػا وتركيػػا، وقػػد تنػػاوؿ ىػػذا الجػػزء عػػرض كػػؿ التجػػارب: تجربػػة بيػػرو، وفنػػزويلا، وجوات
المشػػار منتييػػا بالػػدروس المسػػتفادة مػػف كػػؿ تجربػػة.  ومػػف خػػلاؿ ىػػذه الػػدروس الدوليػػة تجربػػة مػػف التجػػارب 

 ف تحقػػؽ نجاحػػاً أسػػتطاعت إراءات التػػي ػىػػـ السياسػػات والاجػػأىػػذا الجػػزء مػػف البحػػث الػػى عػػدد مػػف  يخمػػص
 قتصاد الرسمي، والتي تتمثؿ فيما يمى:لإودمج القطاع غير الرسمي في ا تحويؿ وتقدما ممموسا نحو

 رة والمتناىيػة الصػغر بشػكؿ عمػاؿ المشػروعات الصػغيأتخاذىػا لتحسػيف بيلػة إف التػدابير التػي يػتـ إ
نمػػا إضػػفاء الطػػابر الرسػػمي عمييػػا، ار مشػػروعات القطػػاع غيػػر الرسػػمي منيػػا بشػػكؿ خػػاص، و عػػاـ، و 

رص عمػػػؿ ة شػػػاممة لتحقيػػػؽ التنميػػػة الاقتصػػػادية، وتوزيػػػر الػػػدخؿ، وخمػػػؽ فػػػطػػػار سياسػػػإيػػػأتي فػػػي 
 و مبادرات وتدابير منفصمو.أحقيقية، ولا يأتي في نيج 
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 قتصػػػػادية، والسياسػػػػات الاجتماعيػػػػة، لتشػػػػجير إضػػػػفاء الطػػػػابر لإىميػػػػة التماسػػػػؾ بػػػػيف السياسػػػػات اأ
 الرسمي.الرسمي عمى المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر في القطاع غير 

 تجػػاه داعػػـ إىميػػة وواقػػر ومشػػكلات القطػػاع غيػػر الرسػػمي، والعمػػؿ عمػػى خمػػؽ أو  عتػػراؼ بحجػػـلإا
وحشػػد التأييػػد القػػالـ عمػػى مسػػاندة قويػػة مػػف المسػػؤوليف الحكػػومييف، وغيػػر الحكػػومييف، وزيػػادة قػػدرة 

راعػػػى فييػػػا الجوانػػػب تعـ لممشػػػروعات غيػػػر الرسػػػمية بصػػػيغة المؤسسػػػات الرسػػػمية عمػػػى تقػػػديـ الػػػد
 الإيجابية لمترتيبات غير الرسمية.

  ولػػى نحػػو لأظومػػة تعتػػرؼ بيػػا الدولػػة الخطػػوة انضػػواء مفػػردات القطػػاع غيػػر الرسػػمي فػػي منإيعػػد
وضاع القطاع، والتمييد أوالتشريعات ذات العلاقة بتحسيف  المشاركة الفاعمة في وضر السياسات،

 نتقالو الى القطاع الرسمي.لإ
 مشػتركة مػػف الكيانػات القانونيػة محػددة اليويػػة، تمثػؿ القطػاع غيػػر  نشػػاء منظومػةإىميػة البػدء فػي أ

نتياكػػػات الحكومػػػة، وتقػػػديـ الخػػػدمات إعضػػػاليا مػػػف أفػػػي كافػػػة قطاعاتػػػو، وتتػػػولى حمايػػػة  الرسػػػمي
لتمػاف، والبنيػػة التحتيػػة. وتػوفير فػػرص حصػػوؿ لإيف حصػػوليـ عمػى حقػػوؽ الممكيػػة، واالػييـ، وتحسػػ

، والإدارة مجػػػالات التػػػدريب اللازمػػػة ومنيػػػا: ميػػػارات القيػػػادة ىػػػذه الكيانػػػات عمػػػى الػػػدعـ الػػػلازـ فػػػي
 ستراتيجي، وتنمية العضوية، والتسويؽ، وغيرىا.لأالمالية، والتخطيط ا

  مشػػػروعات القطػػػػاع غيػػػػر الرسػػػػمي فػػػػي التأكيػػػد عمػػػػى الػػػػنيج اللامركػػػػزي فػػػي تنفيػػػػذ سياسػػػػات دمػػػػج
كثػػػر ملالمػػػة لمختمػػػؼ الظػػػروؼ أسػػػتجابة بشػػػكؿ لإمػػػى اقتصػػػاد الرسػػػمي، تحقيقػػػاً لزيػػػادة القػػػدرة علإا

المحميػػة ليػػذه المشػػروعات، ورفػػر كفػػاءة مػػوظفي المحميػػات عمػػى تطبيػػؽ القػػانوف ممػػا يسػػاعد عمػػى 
 خمؽ شبكة وطنية مف وكلاء التنمية المحمية تساىـ بفاعمية في عممية التحوؿ والدمج.

 حػػوؿ ضػػرورة وجػػود جيػػة متخصصػػة مسػػتقمة ذات صػػلاحيات واسػػعة، قػػادرة عمػػى تحمػػؿ عػػبء الت
لا عمػػى أوالػػدمج، والتخطػػيط، والاضػػطلاع بالدراسػػات، والمسػػوح اللازمػػة، وقيػػادة عمميػػات التحػػوؿ. 

يقتصػػر دورىػػا عمػػى المسػػاىمة فػػي وضػػر التشػػريعات ذات العلاقػػة فقػػط، بػػؿ يمتػػد دورىػػا الػػى تقػػديـ 
المسػػاعدات فػػي مجػػاؿ التطػػوير التكنولػػوجي، وتصػػميـ وتنفيػػذ المشػػروعات، ووضػػعيا فػػي الاطػػار 

 لتماف، وغير ذلؾ.لإتيا التنافسية، وتوفير ضمانات اانوني، والوصوؿ إلى الأسواؽ وزيادة قدر الق
 جنػػػػػدة واضػػػػػحة لعمميػػػػػات التحػػػػػوؿ، ومعالجػػػػػة القضػػػػػايا ذات العلاقػػػػػة أسػػػػػتراتيجية، و أىميػػػػػة وجػػػػػود أ

دارة، لإة اىميا: رفر كفاءأبالمشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر في القطاع غير الرسمي، ومف 
وانيف ولػػػوالح داريػػػة لتسػػػجيؿ المشػػػروعات، ومعالجػػػة قضػػػايا الضػػػرالب، وقػػػلإبسػػػيط الاجػػػراءات اوت

نتقػاؿ الػى لإىتماـ بحوافز الإجتماعي، وبليات التفتيش، والإنتاجية، والضماف الإومعايير العمؿ، وا
 ستراتيجية التنمية في القطاع الخاص بشكؿ عاـ.أالقطاع الرسمي، و 
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 طػار أفػي القطػاع غيػر الرسػمي، يػأتي فػي  الصغيرة والمتناىية الصػغرف عممية دمج المشروعات أ
تػػتـ بمشػػاركة واسػػعة النطػػاؽ لأصػػحاب الشػػأف، وذوى حيػػث القػػانوف الكػػؼء، والتشػػريعات الكافيػػة، 

 العلاقة.
  نػػدماج، وتعزيػػز نظػػـ المعمومػػات، وخمػػؽ لإمتثػػاؿ لعمميػػات التحػػوؿ والإتعزيػػز قػػدرة الحكومػػة عمػػى ا

 اؿ مر القطاع غير الرسمي.تصلإوات اوتحسيف قن
  التوقؼ عف وضر المزيد مف القواعد التنظيمية، وفرض المزيد مف الأعباء كرد الفعؿ عمى النشاط

كاسػػب الممموسػػة غيػػر الرسػػمي، بػػؿ والعمػػؿ عمػػى تقمػػيص تكمفػػة التحػػوؿ، وخمػػؽ مجموعػػة مػػف الم
 نخراط في النشاط الرسمي. لإالحقيقية مقابؿ ا

 حػػػػد القطاعػػػػات اليامػػػػة داخػػػػؿ أجػػػػراءات التحػػػػوؿ والػػػػدمج عمػػػػى ار ات و بيػػػػؽ، سياسػػػػيمكػػػػف البػػػػدء بتط
 كتسابا لمخبرة، ودعما لعممية التحوؿ.إقتصاد غير الرسمي، لإا
 

أما إذا إنتقمنا إلى التجارب المحمية، نجد أف البحث تعرض لتجربتيف مف أىـ ىذه التجارب أوليا 
لأىمية وسنذكر ممخصاً لكلا التجربتيف لمعرفة تجربة الييلة العامة ل ستثمار، وتجربة لأحد الجمعيات ا

أىـ النتالج التى تـ التوصؿ إلييا مف خلاؿ ىاتيف التجربتيف، سيتـ ذكر تجربة الييلة العامة ل ستثمار 
 تمييا التجربة الأخرى.

والتي تـ إطلاقيا في أواخر  "يمكف تمخيص"مبادرة الييلة العامة للاستثمار والمناطؽ الحرةىذا و 
الخاص  27/11/2312جتماع مجمس الوزراء بتاريخ إوذلؾ تنفيذا لمقرارات الصادرة عف  2312عاـ 

ببحث تحويؿ القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي. فقد جاءت ىذه الدراسة ل جابة عمي العديد مف 
التي  المبادرة؟ وما ىي الأنشطة التساؤلات أىميا: ما ىو الإطار التشريعي والتنظيمي الحاكـ ليذه

لي أي مدي تحققت نتالج ىذه المبادرة؟ ، ولقد إشتممت ىذه المبادرة عمي إ ستيدفتيا ىذه المبادرة؟ وار
 الأقساـ التالية :

 
فقد تناوؿ الوضر السابؽ عمي إطلاؽ المبادرة، فقد كاف واقر تقنيف أوضاع  :أما القسم الأول   

ي عدـ وجود أي إطار تشريعي يحفز عمي تقنيف يشير إل –قبؿ إطلاؽ المبادرة  -المنشات غير الرسمية 
أوضاع المنشآت غير الرسمية، وتعقد العممية الإدارية التي تمر بيا المنشآت غير الرسمية لتصبح منشآت 
رسمية. وخمص ىذا القسـ إلي أف العممية الإدارية لتقنيف أوضاع المنشآت غير الرسمية تستغرؽ مدة 

طوؿ الإجراءات، وما يرتبط بذلؾ مف عزوؼ كثير مف الأفراد عف التقدـ شتراطات و لإلتعقد ا طويمة نظراً 
 بأوراقيـ إلي الحي المختص بإصدار التراخيص والموافقات.
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 ، حيث تستيدؼ ستعرض الأنشطة والمحافظات التي تستيدفيا المبادرةإفقد   :القسم الثاني أما   
اىرة والإسكندرية. وخمص ىذا القسـ إلي أف نشاط المبادرة العديد مف الأنشطة الصناعية في محافظتي الق

الغزؿ والنسيج ومنتجاتيما قد جاء في مقدمة الأعماؿ غير الرسمية التي تستيدفيا المبادرة في محافظة 
% مف إجمالي الأعماؿ غير 19.8منشأة غير رسمية تمثؿ ما نسبتو  1965القاىرة؛ حيث بمغ عددىا 

ظة، يمييا الأعماؿ غير الرسمية في مجاؿ المنتجات الكيماوية والبترولية الرسمية المستيدفة في ىذه المحاف
منشأة غير رسمية. ثـ يأتي في المرتبة الثالثة  1354والمطاط ومنتجاتيا، حيث يعمؿ في ىذا المجاؿ 

منشأة غير  1381الأعماؿ غير الرسمية في مجاؿ المواد الغذالية والدخاف والمشروبات، حيث بمغ عددىا 
منشأة غير رسمية في محافظة الإسكندرية تزاوؿ أنشطة المنتجات  833ة. بالإضافة إلي استيداؼ رسمي

 .وصناعة الرخاـ، وصناعة أوراؽ الطباعة والنشر البلاستيكية
 

فقد ناقش رصد وتحميؿ لنتالج أنشطة المبادرة، فمف أىـ نتالج ىذه المبادرة  :أما القسم الثالث
بتعديؿ بعض  2312لسنة  131( مكرراً الواردة بالقانوف رقـ 147في المادة )التعديؿ التشريعي المتمثؿ 

، والتي تنص عمي أف "يُعفى كؿ 2335لسنة  91أحكاـ قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانوف رقـ 
شخص مف أداء جمير مبالغ الضريبة المستحقة عمى دخمو وجمير مبالغ الضريبة العامة عمى المبيعات، 

انت قيمة رأسمالو أو رقـ أعمالو أو إيراداتو أو صافي ربحو السنوي، وذلؾ عف الفترات الضريبية أياً ك
السابقة عمى تاريخ العمؿ بيذا القانوف أياً كاف عدد ىذه الفترات الضريبية ويعفى كذلؾ كؿ ما يرتبط بتمؾ 

لمادة ط التي حددتيا االضرالب مف مقابؿ تأخير وغرامات وضريبة إضافية وغيره"، وذلؾ وفقا لمشرو 
منشأة غير رسمية لتعمؿ في القطاع الرسمي، وتزاوؿ ىذه  74نتياء مف تقنيف لإالمذكورة. بالإضافة إلي ا

عامؿ ويبمغ  553المنشآت نشاط جمر وتدوير المخمفات في منطقة منشأة ناصر، ويعمؿ بيا ما يزيد عف 
 مميوف جنيو مصري.  93إجمالي إيراداتيا نحو 

 
ويأتي في مقدمة ىذه حدد أسباب عدـ تحقيؽ النتالج المرجوة مف المبادرة،  فقد :القسم الرابعأما    

كتماؿ الآليات التنفيذية لممبادرة والإجراءات المرتبطة بيا. فضلا عف عدـ تفعيؿ المادة رقـ إالأسباب عدـ 
باري مف أداء عتإوالخاصة بإعفاء كؿ شخص طبيعي أو  2312لسنة  131مكرر مف قانوف رقـ  147

جمير مبالغ الضريبة المستحقة عمى دخمو مف أي نشاط لو وجمير مبالغ الضريبة العامة عمى المبيعات، 
وذلؾ عف الفترات الضريبية السابقة، حيث يمثؿ ىذا الإعفاء الدافر والحافز الرليس الذي يشجر المنشآت 

يد مدة عاـ فقط تبدأ مف تاريخ ندماج في القطاع الرسمي، وذلؾ بسبب تحدلإة عمي اغير الرسمي
أماـ المنشآت غير الرسمية في كافة أنحاء  -تاريخ العمؿ بالقانوف سالؼ الذكر  – 6/12/2312

 ة ػػػػػػػػػػػػػػفيذه المادة تفترض قدرة الأجيزة الحكومية المعنية عمي إصدار كاف ،الجميورية لتستفيد مف ىذه المادة
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بالنظر  شآت غير الرسمية خلاؿ عاـ واحد فقط وىو أمر يستحيؿ عممياً الموافقات والتراخيص لكافة المن
إلي العدد الكبير ليذه المنشآت مف ناحية، وضعؼ أداء ىذه الأجيزة في ظؿ التعقيدات الإدارية التي 

 تسود نظـ العمؿ بيا مف ناحية أخري.  
 
مسارىا، حيث يأتي في  حدد توصيات إعادة تفعيؿ المبادرة وتصحيحفمقد  أما القسم الخامس:   

مقدمة ىذه التوصيات وضر برنامج قومي طموح لتحويؿ المشروعات غير الرسمية لتعمؿ تحت مظمة 
العمؿ الرسمي وفقا لجدوؿ زمني محدد، وتفعيؿ عمؿ الجنة الوزارية المشكمة ليذا الغرض برلاسة السيد 

نشاء  لة العامة له المجنة مقرىا الييرليس مجمس الوزراء وتشكيؿ أمانة فنية ليذ ستثمار والمناطؽ الحرة، وار
ستثمار والمناطؽ  ستثمار بالييلة العامة للإلى القطاع الرسمي بمجمر خدمات انافذة تحوؿ المشروعات إ

مكرر  147الحرة لتصبح الأداة التنفيذية لتفعيؿ المبادرة. فضلا عف ضرورة إعادة النظر في المادة رقـ 
اـ أصحاب المنشآت غير الرسمية لتتضمف فترة سماح جديدة أم 2312لسنة  131مف قانوف رقـ 

نقضاء مدة العاـ الذي صدر خلالو القانوف المذكور بيا. إالمزايا الواردة بيا، وذلؾ بعد  ستفادة مف ل
كذلؾ يٌقترح أف تتضمف ىذه المادة إعفاءات ضريبية إضافية لممنشآت غير الرسمية التي قامت بالفعؿ 

عتبار مدة ىذه ار مي الأقؿ مف تاريخ ىذا التحوؿ، و طاع الرسمي لمدة عاميف أو عاـ عبالتحوؿ لمق
مما يشجر كافة مرار بقاليا في القطاع الرسمي ستار نتقالية تعزز تحوؿ ىذه المنشآت و إالإعفاءات فترة 

 منشآت القطاع غير الرسمي عمي التحوؿ لمقطاع الرسمي.
شية لمجتمر جامعى القمامة لمأسسة وتطوير القطاع تحسيف الظروؼ المعيأما بالنسبة لمشروع 

التقميدى لإدارة المخمفات الصمبة في القاىرة والتى قامت عمى تنفيذه جمعية روح الشباب لخدمة البيلة، فإف 
ىػػذا المشروع يستيدؼ بلاؼ مف الزباليف الفقراء في ستػة مناطؽ لمزباليف حوؿ مدينة القاىرة الكبرى ويركز 

عمى ىؤلاء الزباليف الفقراء الذيف فقدوا جزء كبير مف مصدر رزقيـ بعد قرار ذبح الخنازير بصفة خاصة 
 بسبب الخوؼ مف إنتشار فيروس "إنفمونزا الخنازير" وذلؾ لتحقيؽ ما يمى:

  دمػػج قطػػاع جػػامعي القمامػػة كقطػػاع غيػػر رسػػمي فػػي النظػػاـ الرسػػمي لجمػػر القمامػػة بالقػػاىرة )مػػف
خيص، وبنػاء قػدرات القطػاع بيػدؼ تمكػيف القطػاع مػف الحصػوؿ عمػى جػراءات التػراإخلاؿ تسييؿ 

 تعاقدرات رسمية مر محافظة القاىرة(.
  لمحميػػػة اىتمامػػػاتيـ أنفسػػػيـ وخبػػػراتيـ و أزيػػػادة قػػػدرات جػػػامعي القمامػػػة كقطػػػاع غيػػػر رسػػػمي لتمثيػػػؿ

 دةدارة المخمفػات الصػمبة )مػف خػلاؿ زيػاإكقطاع محمي قالـ لمحصوؿ عمى فوالدىـ مف العمػؿ فػي 
 القدرات الفردية والمؤسسية لجامعي القمامة(.

 ىميػة العاممػة فػي مجػاؿ اعػادة تػدوير لأدعـ وتمكيف المشػروعات الصػغيرة والمتوسػطة والجمعيػات ا
 عادة التدوير(.إالقمامة بمنطقة جامعي القمامة )بما في ذلؾ تحديث ودمج ورش 
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  ير غعضوية "بقايا اطعمة" ومخمفات تأسيس نظاـ لفصؿ القمامة مف المنبر الى قسميف: مخمفات
سػوؼ ترسػؿ ة لعضػوياالقاىرة بالكامؿ )المخمفات  ةينعضوية "باقي القمامة" ليغطي ىذا النظاـ مد

 عادة التدوير(.إمباشرة الى مصانر السماد العضوي والقمامة غير العضوية سوؼ ترسؿ لورش 
  السػكنية الػى المػدف الصػناعية )ىػذا عػادة تػدويرىا مػف المنػاطؽ ار نقؿ نشػاطي التعامػؿ مػر القمامػة و

  خفػػػػض المشػػػػاكؿ الصػػػػحية والبيليػػػػة التػػػػي تيػػػػدد كػػػػؿ مػػػػف سػػػػكاف القػػػػاىرة إلػػػػى  ذلػػػػؾسػػػػوؼ يػػػػؤدي و 
 وجامعي القمامة عمى حد سواء(.

ممػػا سػػبؽ يتضػػح أىميػػة دراسػػة التجػػارب الدوليػػة بعمػػؽ ل سػػتفادة مػػف النتػػالج التػػى توصػػمت إلييػػػا 
قتصػاد الرسػمى مػر الأخػذ فػي الإعتبػار خصوصػية العمػؿ فػي بخصوص دمج القطاع غير الرسمى في الإ

المجتمػػر المصػػرى، أمػػا بالنسػػبة لمتجػػػارب المحميػػة فيػػى لازالػػت تجػػارب وليػػػدة وتحتػػاج المزيػػد والمزيػػد مػػػف 
 التدعيـ والمساندة مف جانب الدولة لكى تحقؽ النتالج المرجوة منيا.
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 الخامسمخص المبحث م
 

طػػػػوير رؤيػػػػة إقتصػػػػادية عمميػػػػة ومنسػػػػقة، وتقػػػػديميا إلػػػػى الحكومػػػػة يحتػػػػاج القطػػػػاع الخػػػػاص إلػػػػى ت   
والمجتمػػر بصػػفة شػػمولية. فيتعػػيف عمػػى القػػالميف عميػػو أف يقتػػرح توصػػيات واقعيػػة فيمػػا يتعمػػؽ بالسياسػػات 
العامة لتحقيؽ نمو مستداـ قالـ عمى متطميات السػوؽ مػر زيػادة فػرص العمػؿ والعدالػة الإجتماعيػة. فػالواقر 

لػػػـ يضػػػر اسػػػتراتيجية إتصػػػاؿ لمػػػدفاع عػػػف موقفػػػو وتوضػػػيح مػػػا يرمػػػز إليػػػو، أو لمتمييػػػز  أف القطػػػاع الخػػػاص
بصػػورة مقنعػػة تبػػيف مصػػالح الشػػركات والمصػػمحة الوطنيػػة المصػػرية. فعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ تحتػػاج مؤسسػػات 
القطػػاع الخػػاص إلػػى وضػػر إتفاقيػػة جديػػدة تحػػدد رؤيتيػػا لتحقيػػؽ العدالػػة الإجتماعيػػة والضػػرالب، المنافسػػة، 

وؼ العمػػؿ، والحػػد الأدنػػى للأجػػور، والتفػػاوت بػػيف المنػػاطؽ، وكيفيػػة التغمػػب عمػػى التحػػديات المتعػػددة وظػػر 
 الياً.حالتى تواجو مصر 

فمقد ظؿ القطاع الخاص وحتى الآف فى موقؼ دفاعى، وفشؿ فى إيصاؿ رسالة إيجابية بشػأف مػا 
القطػػاع الخػػاص يتشػػكؿ مػػف لأف  رؤيػػة مشػػتركة مػػر الحكومػػة وذلػػؾعػػف صػػياغة  عجػػز، و ينػػوى القيػػاـ بػػو

وثمػة حاجػة أيضػاً إلػى  ،مجموعة متنوعة مف الجماعات المتنافسػة التػى تفتقػر إلػى رؤيػة موحػدة ومتماسػكة
أف يطمػػؽ القطػػػاع الخػػػاص حػػوار فػػػى بيلػػػة مفتوحػػػة، ويسػػمط الضػػػوء عمػػػى القواسػػـ المشػػػتركة بػػػيف عناصػػػر 

المختمفػة أف تشػجر الشػباب الجػدد مػف  القطػاع العديػدة. كمػا يتعػيف عمػى مجػالس إدارات منظمػات الأعمػاؿ
أصػحاب المؤسسػات ل نضػماـ إلػى الييكػؿ القػالـ، فيجػب أف تعطػى الأجيػاؿ الجديػدة فػى مجتمػر الأعمػاؿ 
خصوصػػاً ذات المسػػتوى المتوسػػط، الفرصػػة لعػػرض وجيػػات نظرىػػا مػػف خػػلاؿ مؤسسػػات القطػػاع الخػػاص 

 القالمة.
جيػػػوده لتشػػػمؿ المشػػػروعات الصػػػغيرة  فضػػػلًا عػػػف ذلػػػؾ، ينبغػػػى عمػػػى القطػػػاع الخػػػاص أف يوسػػػر

النقابات  مثؿومتناىية الصغر العاممة بالقطاع غير الرسمى وأف يتواصؿ مر أصحاب المصمحة الآخريف، 
العماليػػة. ومػػف شػػأف ذلػػؾ زيػػادة الػػروابط بػػيف الشػػركات الكبيػػرة والمتوسػػطة والمؤسسػػات الصػػغيرة ومتناىيػػة 

لخػػاص مػػف خػػلاؿ إظيػػار أف القطػػاع الخػػاص لػػـ يعػػد الصػػغر، بمػػا يسػػاعد عمػػى تحسػػيف صػػورة القطػػاع ا
يقتصر عمى بضر شركات كبيرة ومتوسطة تحتكر السوؽ ولا تسمح لممؤسسات الصػغيرة ومتناىيػة الصػغر 

 بالنمو والإزدىار.
ولتحقيػػؽ مػػا تقػػدـ يحتػػاج القطػػاع الخػػاص إلػػى الإنخػػراط إيجابيػػاً فػػى السياسػػة مػػف أجػػؿ تعزيػػز قػػيـ 

يقترحو، لذا ينبغى عميػو أف يقػارب الشخصػيات السياسػية الرليسػية ويقػدـ رؤيتػو معينة تنسجـ مر أى إتفاؽ 
إذا أراد أف ينجح فى التػأثير عمػى القػرارات خػلاؿ الفتػرة القادمػة وخصوصػاً مػر وجػود برلمػاف جديػد، فيجػب 

إعتمػػاد يشػػجر الدولػػة عمػػى بيمػػا  ،أف تسػػتند المشػػاركة الإيجابيػػة إلػػى الميػػزة النسػػبية التػػى يمتمكيػػا كػػؿ قطػػاع
 سياسة صناعية مف شأنيا تعزيز الشركات الناجحة وتعزيز قدرتيا التنافسية.
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كما يتعيف عمػى القطػاع الخػاص الشػروع فػى مبػادرات المسػلولية الإجتماعيػة لمشػركات التػى تعػالج 
المشػػكلات المزمنػػة بػػالمجتمر المصػػرى، فيػػذا مػػف شػػأنو أف يسػػيـ فػػى تحسػػيف صػػورة القطػػاع الخػػاص مػػف 

، بمػػا يػػؤدى إلػػى مقابمػػة توقعػػات الػػرأى العػػاـ منػػو، ولػػذلؾ فػػإف عمػػى القطػػاع الشػػعب المصػػرىوجيػػة نظػػر 
الخاص الرسػمي بػذؿ المزيػد مػف الجيػد لتػدعيـ القطػاع غيػر الرسػمي ويمكػف اف يػتـ ذلػؾ مػف خػلاؿ دعمػو 

مػوؿ، لممشارير الصغيرة والمتناىية الصػغر عبػر الأنظمػة السػحابيو لتوسػير شػريحة المسػتفيديف مػف ىػذه الح
كمػػػا يمكػػػف أيضػػػػاً إمتػػػداد التوجػػػو لػػػػدعـ المشػػػارير الصػػػغيرة والمتناىيػػػػة الصػػػغر عبػػػر بليػػػػو إسػػػتخداـ تقنيػػػػة 
الفرنشػػايز" الإمتيػػاز التجػػاري" والػػذى يعػػد وسػػيمة لمخػػروج بالمشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر مػػف فػػخ 

ديد عػػػػبء الضػػػػرالب القطػػػػاع غيػػػػر الرسػػػػمي وتحويميػػػػا إلػػػػى كيانػػػػات رسػػػػمية قػػػػادرة عمػػػػى الإضػػػػطلاع بتسػػػػ
 ومستحقات الدولو. 
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 دسممخص المبحث السا
     
، ةيامػال مف الأمور أصبح الرسمي القطاع في ندماجوالإ لمدخوؿ الرسمي غير القطاع مساعدة أف  

 أى بسػداد يمتػزـ لا ضػخـ كيػاف أنػو رغػـ القطػاع المعنيػة، فيػذا الجيػات جميػر ىتمػاـإب يحظػى أف ويجػب
 مواجية أف عمى التأكيد يجب الرسمية، كما القطاعات عمى خطورة يشكؿ وأصبح دولةال مالية تجاه أعباء
 عمػى القطػاع ىػذا لتشػجير تقميديػة غيػر حمػوؿ وضػر ضػرورة يتطمػب الرسػمية المشػروعات غيػر قطػاع
  ى.الرسم القطاع مر ندماجالإ
 
سػمى يلاحػظ أف ستعراض الأطر اللازمة لدمج القطاع غير الرسػمى فػى الإقتصػاد الر إومف خلاؿ   

 في مجموعة مف الإجراءات يمكف أف تضطمر بيا مجموعة مف الجيات ، نذكر منيا : دور الدولة يتمثؿ
 إجػػػراء  الإجػػػراءات الداعمػػػة مػػػف وزارة التجػػػارة والصػػػناعة والمشػػػروعات الصػػػغيرة والمتوسػػػطة، وتشػػػمؿ

مصػمحة الرقابػة  قتصػادية غيػر الرسػمية وتسػجيؿ نشػاطيا فػىحصر شامؿ وكامؿ لجميػر الأنشػطة الإ
تنظيـ حملات لمتوعية عمى مستوى المحافظػات وأمػاكف تجمػر ىػذا القطػاع غيػر الرسػمى  الصناعية ،

بمساعدة بعض رجاؿ الأعماؿ لتعريؼ العػامميف بأىميػة وفوالػد الػدخوؿ فػى القطػاع الرسػمى مػف جيػة 
 .وتوعية الجيات التى تتعامؿ مر ىذا القطاع والمسلوليف عنو مف جية أخرى

 دارية وماليػة ليػذا القطػاع الإ جراءات الداعمة مف مصمحة الضرالب ، وتشمؿ منح تيسيرات ضريبية وار
حيػث سػنوات، وتػدريجيا يػتـ إخضػاعو عمػى مراحػؿ لػنظـ التعامػؿ الرسػمى  5لفترة مرحمية لا تقؿ عػف 

بة سػػػػقاط الػػػػديوف والأعبػػػػاء الضػػػػريإمثػػػػؿ الأنشػػػػطة الرسػػػػمية ، اً يػػػػتـ إشػػػػيار أنشػػػػطتو ومعاممتػػػػو ضػػػػريبي
المتراكمػػػػة الواقعػػػػة عمػػػػى كاىػػػػؿ أصػػػػحاب الوحػػػػدات القالمػػػػة صػػػػغيرة الحجػػػػـ مػػػػف أصػػػػحاب البطاقػػػػات 

، تخفيض الضريبة المفروضة عمى الوحدة بصورة تدريجية بحد عامؿ( 15أو  13الضريبية )أقؿ مف  
    .شروعبالم % مف الضريبة المستحقة فى حالة التأميف عمى العماؿ 53أقصى 

  عمػػػؿ إطػػػار تشػػػريعى خػػػاص لعػػػلاج مشػػػكمة مػػػف الجيػػػات التشػػػريعية ، وتشػػػتمؿ الإجػػػراءات الداعمػػػة
وذلؾ للاستفادة منيا بشػكؿ يخػدـ الصػناعة الوطنيػة ويعػود  ،غير الرسمىوالقطاع المصانر العشوالية 

نشاء ىيلة مستقمو مسلولة عف تحويؿ الكيانػات غيػر الرسػمية إلػى إ بالفالدة عمى المصانر والمستيمؾ،
 وعف كافة القوانيف ذات الصمة.الشكؿ الرسمى، 

 جتماعيػػػة لمعػػػامميف، وتشػػػتمؿ عمػػػي الإجػػػراءات الداعمػػػة مػػػف وزارة التضػػػامف الاجتمػػػاعى والحمايػػػة الإ
شػػتراؾ مػنخفض يػػدفر إالاتفػاؽ مػر وزارة التأمينػػات الاجتماعيػة عمػػى التغطيػة الشػاممة لمممػػوؿ وأسػرتو ب

 ر ػػػػػػػػػػػومراعاة تناسبيا مر الحد الأدنى للأجور ضماناً لتوفياية الأجور ػػػػػػػػ، حمةريػػػػػػػػفى صورة أقساط شي
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لقطػػاع الرسػػمى، كفالػػة الدولػػة فػػى انػػدماجيـ إالمعيشػػة اللالقػػة لمعػػامميف فػػى ىػػذا القطػػاع الغيػػر رسػػمى ب
جتماعيػػػة خاصػػػة التعمػػػيـ الأساسػػػى مسػػػتويات الػػػدنيا لمحمايػػػة الإلملمعػػػامميف فػػػى القطػػػاع الغيػػػر رسػػػمى 

 لتى العجز والوفاة، وتحديد التشريعات والجيات الممولة لذلؾ.والمعاش فى حا
  الإجراءات الداعمة مف الجيات القالمة عمي تحسيف بيلة الأعمػاؿ، وتتضػمف تبسػيط القواعػد المنظمػة

حتياجاتيـ، وقد تػـ تبسػيط إيجاد سياسة وطنية تعالج إلإنشاء وتشغيؿ المشروعات الصغيرة مف خلاؿ 
، وتػوفير قواعػد 2314سػتثمارؿ نظاـ الشػباؾ الواحػد وفقػاً لتعػديلات قػانوف الإعممية التسجيؿ مف خلا

البيانات والمعمومات التى تضػـ جميػر البيانػات والمعمومػات عػف السػوؽ والمػورديف الرليسػيف المحميػيف 
 والدولييف لممنتجات ، ثـ تزويد المشروعات الصغيرة بالمرافؽ العامة.

 قالمػػة عمػػي التػػدريب والػػػتأىيؿ المينػػى ، وتشػػتمؿ عمػػي اتاحػػة فػػرص الإجػػراءات الداعمػػة مػػف الجيػػات ال
التػدريب التقنػػى والمينػػى لمعػامميف فػػى القطػػاع غيػر الرسػػمى، وتزويػػدىـ بالأسػاليب الفنيػػة والتقنيػػة لرفػػر 

ناىيػة مشػروعات الصػغيرة والمتلمتػدريب المستوى الإنتاج، إنشاء مراكز لمتدريب وتقوـ الحكومػة بتقػديـ 
 ، منيػامركػزاً عمػى مسػتوى الجميوريػة (16)يػؽ الحاضػنات وبمػغ عػدد مراكػز التػدريب عػف طر  الصػغر

بالقػػاىرة، ومركػػز فػػى دميػػاط لصػػناعة الأثػػاث، ومركػػز بالمنيػػا لمصػػناعات الغذاليػػة، ويػػتـ ( مركػػز 14)
 تمويميا مف الموازنة العامة لمدولة.

 
 
 



 معيد التخطيط القومى -( 275سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )
 

 - 199 - 

 السابعممخص المبحث 
 

ف القطػاع غيػر الرسػمى كػاف أقياـ ثورة يناير وحتى الآف  أثبتت الظروؼ التى مرت بيا البلاد منذ
قتصػػاد المصػػرى، خاصػػة بعػػد تعثػػر العديػػد مػػف المشػػروعات والشػػركات ل  اً قويػػ اً مػػاف وسػػندببمثابػػة حصػػف 

معػػدلات البطالػػة وغيرىػػا مػػف  سػػريح العمالػػة بيػػا، ومػػف ثػػـ تزايػػدالكبػػرى وتوقػػؼ الكثيػػر منيػػا عػػف العمػػؿ وت
 لؾ .ثار التى ترتبت عمى ذلآا

 
قتصادية لأف المجتمر المدنى يعتبر شريؾ أساسى لمدولة فى صنر السياسات الإ اً ونظر 

نضماـ جتماعية  فإنو يعوؿ عميو فى القياـ بدور ىاـ فى حفز القطاع غير الرسمى وتشجيعو عمى الإوالإ
يا التى تجعميا لممنظومة الرسمية لمدولة ، خاصة وأف منظمات المجتمر المدنى تتمتر  بالعديد مف المزا

أكثر فاعمية مف الدولة والقطاع الخاص معاً فى التأثير عمى ىذا القطاع والمساىمة فى دفر أصحاب 
قناعيـ وتحفيزىـ ل  ستفادة مف المزايا الممنوحة لو، ل ندماج فيو نضماـ لمقطاع الرسمى والإالأعماؿ وار

حيث  ى،غير الرسمالمشروع حفزة لصاحب و المأقناع ىذه عمى العوامؿ المشجعة حيث تتوقؼ عممية الإ
 ممارستوثناء أمواؿ لديو لأمكانياتو ومياراتو ومدى توفر اإندماج تتوقؼ عمى تخاذه لقرار الإإأف عممية 

 ندماج لو.ستفادة التى يحققيا الإندماجو  ومدى الإإو أندماجو إلمنشاط والتكمفة المحتممة لعدـ 
 

ف تقوـ بيا منظمات المجتمر المدنى كجزء أاراً مقترحة ينبغى دو أف ىناؾ ألى إشارت الدراسة أوقد 
دوار والواجبات لأجراءات الداعمة والمساعدة فى تحوؿ ىذا القطاع لممنظومة الرسمية وتتمثؿ ىذه امف الإ

 فى التدريب ،التوعية ،التعميـ، تقديـ الخدمة الصحية، التشبيؾ و بناء التحالفات .
 

بشأف المشروعات متناىية الصغر وخاصة ما يتعمؽ   ،2314لسنة  141رقـ  ستعرضت الدراسة القانوفار و 
حيث توصمت الى ضرورة الا  ،قراض متناىى الصغر وموقفيا مف القانوفبدور الجمعيات الأىمية فى الإ

تقتصر الجمعيات الأىمية فى تعامميا مر القطاع غير الرسمى عمى الدور التمويمى أو وضر الحموؿ 
تو بؿ يجب أف يتخطى ذلؾ الى وضر رؤية لمتعامؿ معو وبحيث لا تتشابؾ تمؾ الرؤية العاجمة لمشكلا

لتمانية لمدولة .ستثمارية والإمر دور الدولة ومؤسساتيا ولا مر السياسات التجارية والإ
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 الثامن ممخص المبحث 
 

والػذى الصػغر  قاـ الباحث بدراسة تأثير دور الشموؿ المالى عمػى المشػروعات الصػغيرة والمتناىيػة  
 يعػػد مػػف أىػػـ الإجػػراءات التػػى يجػػب إعتمادىػػا مػػف البنػػوؾ لإنػػدماج ىػػذه المشػػروعات فػػى القطػػاع الرسػػمي،

عمػػػى المشػػػروعات  وسػػػتعراض مفيػػػوـ الشػػػموؿ المػػػالى وأىدافػػػو وأىػػػـ التحػػػديات التػػػى تعػػػوؽ تطبيقػػػإحيػػػث 
 .الصغيرة والمتناىية الصغر

الصػغيرة  المشػروعات ىػذهالمصػرية لػدعـ دخػوؿ  ستعرض الباحث سياسة البنػوؾ الحكوميػةإكذلؾ    
الإقتصػاد القػومى تحػت مظمػة البنػؾ المركػزى المصػرى حيػث  فػى والمتناىية الصغر الرسمية غيػر الرسػمية

المشروعات بغرض دفر عجمة الإنتاج وزيادة الناتج المحمى مػف خػلاؿ تػوفير  ىذة قدـ مبادرتو لدعـ تمويؿ
% فالػدة بسػيطة متناقصػة وذلػؾ مػف خػلاؿ 5كافة الأنشطة بسػعر عالػد برامج تمويمية متجددة تتناسب مر 

 حيػث قػدموا عػدد مػف البػرامج التمويميػة لتمػؾ المشػروعات ،البنؾ الأىمى المصرى وبنؾ مصر وبنؾ القاىرة
وتطمػػب ذلػػؾ تييلػػة البيلػػة الداخميػػة لتمػػؾ البنػػوؾ ووجػػود  ،لتنفيػػذ مبػػادرة البنػػؾ المركػػزى الكامػػؿ عميػػـد وأيػػدوا
 معيػػػاأسػػاليب التعامػػػؿ  أحػػػدث وتػػػـ تػػدريب العػػػامميف عمػػى ت متخصصػػػة لتمويػػؿ ىػػػذه المشػػروعات،قطاعػػا

 .والمتوسطة ف أسموب التعامؿ مر المشروعات الكبرىعبأسموب يختمؼ تماماً 
 

الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر غيػػر الرسػػمية  كػػذلؾ تػػـ دراسػػة التحػػديات التػػى تحػػد مػػف المشػػروعات 
ف حيػػث التحػػديات المرتبطػػة ببيلػػػة الإسػػتثمار، والتحػػديات المتعمقػػة بقطػػػاع مػػػ لمػػدخوؿ فػػى القطػػاع الرسػػمي

 البنوؾ.
قترح الباحث رؤية مستقبمية مصرفية لػدمج ىػذه المنشػآت داخػؿ القطػاع الرسػمى وذلػؾ مػف إوأخيراً  

 وجية نظر مصرفية.
ر الرسػمية كذلؾ تـ دراسة التحديات التى تحد مف قدرة المشروعات الصغيرة والمتناىية الصػغر غيػ 

لمػػدخوؿ فػػى القطػػاع الرسػػمي، والتػػػى تمثمػػت فػػى تحػػديات مرتبطػػة ببيلػػػة الإسػػتثمار، إلػػى جانػػب التحػػػديات 
المرتبطػة بقطػػاع البنػوؾ وأخيػػراً إقتػرح الباحػػث رؤيػػة مسػتقبمية لمبنػػوؾ الحكوميػة لػػدمج القطػاع غيػػر الرسػػمي 

منظػػور البنػػؾ المركػػزى المصػػرى لممشػػروعات الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػغر فػػى القطػػاع الرسػػمي، وذلػػؾ مػػف 
والبنػػوؾ الحكوميػػة، وكػػاف مػػف أىػػـ عناصػػر ىػػذه الرؤيػػة ىػػى دعػػوة البنػػوؾ الحكوميػػة المصػػرية لتبنػػى رؤيػػة 
إسػػتراتيجية طموحػػػة لتفعيػػػؿ دور الشػػموؿ المػػػالى فػػػى مصػػػر وذلػػؾ مػػػف خػػػلاؿ العمػػؿ عمػػػى تعزيػػػز التعػػػاوف 

 لمخدمات المالية ونشر ثقافة الشموؿ المصرفى المصرى بدعـ التثقيؼ المالى وتحسيف فرص الوصوؿ 
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المالى بيف المشروعات الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر غيػر الرسػمية حتػى تسػتطير الإنػدماج داخػؿ الإقتصػاد 

 الرسمى. 
ىذا ولقد أكد الباحث أيضاً عمى حتميو إنشاء بنؾ متخصص أو شركات تمويؿ متخصصػة لتقػديـ  

عات الصغيرة  والمتناىية الصغر غيػر الرسػمية تبعػاً لمشػروط والقواعػد الدعـ المالى والتمويؿ ال زـ لممشرو 
التنظيميػػة التػػى حػػددىا البنػػؾ المركػػزى المصػػرى، حيػػث أف تمويػػؿ ىػػذه المشػػروعات ينػػدرج ضػػمف التمويػػؿ 

 المتخصص الذى يحتاج إلى مؤسسات متخصصة فى ىذا المجاؿ.
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 6106 النصف الأولخلال  الفعمي المنصرفإجمالي 

قام الصندوق الاجتماعي بضخ قروض لتمويل المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر حيث بمغ إجمالي المنصرف الفعمي لممستفيد 
فرصة  505,571 حوالي وفرتمشـروع صـغـيـر ومتنـاهـي الصـغـر  79.,59جنيـه مـولـت حوالي  مميون 5.51,1النهائي حوالي 

 جنيه مميون 551، كما بمغ اجمالي المنح المنصرفة عمى مشروعات البنية الأساسية والتنمية المجتمعية والتدريب مبمغ عمل 
 .عمي مهن مختمفة لإلحاقهم بسوق العمل التدريب لخلافرصة عمل من  177بالإضافة إلى فرصة عمل  19,011 رت ـــــــــوف

 

 
 
 
 
 
 

 (مدة تنفيذ المشروع الفرعي ) شيور  4فرص العمل ىي فرص عمل لمتشغيل لمدة *

 

 
 
 
 
 
 
 

 لفعميإجمالي المنصرف  البيــــــــــــــــان
 (بالمميون جنيو)

 عدد
 المشروعات

 إجمالي
 فرص العمل

 1.5،.5 .55,. 959،5 (من خلال الجهات الوسيطة )مشروعات صغيـرة 
 91.،9 0,595 099 (من خلال الإقراض المباشر)مشروعات صغيرة 

 661035 9,695 994,3 إجمالي المشروعات الصغيرة
 1..،50 55.،5. 5،9.. مشروعات الإقراض المتناهي في الصغر 

 0،571 55.،. 59،1 مشروعات الإقراض المتناهي من خلال تنمية المجتمع
 941969 881506 710,6 إجمالي المشروعات المتناىية في الصغر

 0606014 976817 069565 والمتناىية في الصغرإجمالي المشروعات الصغيرة 

 فرص العمل (بالمميون جنيو) المنصرف الفعمي   البيــــــــــــــــان
 *570,. 091,0 البنية الأساسية كثيفة العمالة

 *510,.5 .,550 تنمية المجتمع
 7 7,. التدريب والتشغيل

 476644 39561 والتدريبإجمالي البنية الأساسية والتنمية المجتمعية 

 619165 الإجمالي العـــــــــــــــــــام
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 6106الأول  النصفإجمالي التعاقدات مع الجيات الوسيطة خلال 
 

 عــدد (بالمميون جنيو)قيمة العقود  البيـــــــان
 الإجمالي مساىمة محمية مساىمة الصندوق العقــود

 51 5051 7 5051 (بنوك وجهات وسيطة )المشروعات الصغيـرة   
 5   9،0 7 9،0 مشروعات الإقراض المتناهي في الصغر
 51 .،.5 7,5 5،.5 مشروعات البنية الأساسية كثيفة العمالة

 05 05،7 7 ,05 تنمية المجتمع
 50 1،.0 7,5 0،.0 والتشغيلالتدريب 

 70 036813 166 036717 الإجمالي العــــــــام
 
 

 6106الأول  النصفخلال مفترة ل لممشروعات الصغيرة والمتناىية طبقا لقطاعات الأنشطة الفعمي المنصرف
 

 
 قطاع النشاط

 المنصرف
 (بالمميون جنيو) 

 عدد
 المشروعات

% 
عدد المشروعات 

 للإجمالي العام

% 
مبمغ التمويل 
 للإجمالي العام

 %57 %5,1 5551 590,5 الصنــــــــــاعي

 % 15 %5,5. 0755. 5775,0 التجاري

 %.5 %55،5 55795 .،571 الخدمــــــي

 %55 %05 07111 5.0،1 الحيــواني

 %0 %5, 5.1 50،5 مين حرة  

 %011 %011 971817 069565 الإجمالي العــام
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 صناعً
10% 

 تجاري
59% 

 مهن حرة
2% 

 خدمً
18% 

 حٌوانً
11% 

 المنصرف لممشروعات الصغيرة  والمتناىية الصغر حسب طبيعة النشاط 

 الف جنٌة  10حتى 
23% 

 الف جنٌة  25-10من 
20% 

 الف جنٌة  50-25من 
9% 

 الف جنٌة  200-50من 
17% 

 الف جنٌة  500-200من 
13% 

 ملٌون جنٌة  -الف  500من 
7% 

 ملٌون جنٌة 2 -من ملٌون 
9% 

 ملٌون جنٌة  2اكثر من 
2% 

 المنصرف للمشروعات الصغٌرة والمتناهٌة الصغر طبقا لشرائح القروض 
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 6106الأول  النصفخلال  (إناث/ذكور)لمنصرف لممشروعات الصغيرة والمتناىية ا
 

 
 

 

   

 
 
 
 

 ذكــور
53% 

 إنـــاث
47% 

 نسب اعداد المشروعات للذكور والإناث

 ذكــور
73% 

 إنـــاث
27% 

 قٌم القروض المنصرفة للذكور والإناث

 البيـــــــــــــــــان

 مشروعات
 الذكور 

 مشروعات
 الإناث 

 نسبة
 مشروعات الذكور 

 نسبة 
 مشروعات الإناث

المنصرف  عدد
 (مميون)

المنصرف  عدد
 (مميون)

% 
 عدد

% 
 المنصرف

% 
 عدد

% 
 المنصرف

الصغيـرة المشروعات 
إقراض  –جهات وسيطة )

 (مباشر
.،..5 951،. 0،10. 555،1 91% .7% 0.% 07% 

 مشروعات متناهية الصغر
 %.5 %15 %0. %15 .،..0 15,7.9 .,151 11،111 (البنوك+ جمعيات أهمية )

إجمالي المشروعات 
 %47 %73 %53 46610 451493 0669,4 56,304 الصغيرة والمتناىية الصغر

 

67% 
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 6106 الأول النصفخلال  المنصرف حسب الشرائح  العمرية   

 الشريحة  العمرية
 مشروعات متناىية الصغر مشروعات صغيرة

 قيمة التمويل
 (مميون جنيو)

 عدد 
 المشروعات

 قيمة التمويل
 (مميون جنيو)

 عدد 
 المشروعات

 00,550 5.7,1 5557 0,.51 سنة 31حتى  
 950,.0 055,1 .555 519,5 سنــة 41 -31من 
 07،115 595,9 0071 577,5 سنــة 51 – 41من 

 511،.5 .,551 55.1 557,5 سنــة 51أكثر من 
 88,506 710,6 9695 994,3 الإجمالي العـــــــام

 
   

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 

 30حتى 
 سنة
15% 

 - 30من 
 سنة 40

36% 

 - 40من 
 سنة 50

30% 

 50أكثر من 
 سنة
19% 

 التموٌل حسب الشرائح العمرٌة للمشروعات الصغٌرة 

 سنة 30حتى 
23% 

 40 - 30من 
 سنة
33% 

 50 - 40من 
 سنة
25% 

 50أكثر من 
 سنة
19% 

 التموٌل حسب الشرائح العمرٌة للمشروعات المتناهٌة 



 المكتب الفني                                                                                                                     الصندوق الاجتماعي للتنمية        
   Social Fund for Development                                                                                                                            ـــــاتإدارة المعلوم 

 
                                       (SFD June., 6102                                                                                                       6102الصندوق الاجتماعي للتنمية يونيو   

 

6 

 

 

 6106 الأول النصفخلال  طبقا لمنطاق الجغرافي لممشروعات الصغيرة والمتناىية لمنصرفا

 

 
  

 حضرى
11% 

 بحرى
41% 

 قبلى
44% 

 حدودى
4% 

 المنصرف للمشروعات الصغٌرة والمتناهٌة حسب نطاق الجغرافً
   

 البيــــــــــــــــــان
إجمالي 
 المنصرف

 (بالمميون جنيو)
 عدد المشروعات

 محافظات حضرية
 (القاهرة، الإسكندرية ، بورسعيد ، السويس)

5..،5 59.0 

 محافظات الوجو البحري
الشيخ ،  الدقهمية ، القميوبية ، الشرقية، البحيرة، الإسماعيمية ، المنوفية ، الغربية ، كفر)

 (دمياط
.57,1 51001 

 محافظات الوجو القبمي
 (الجيزة ، بني سويف ، الفيوم ، المنيا ، أسيوط ، سوهاج ، قنا ، الأقصر ، أسوان)

915،. 1.51. 

 محافظات حدودية
 البحر الأحمر ، مطروح ، شمال سيناء ، جنوب سيناء)

 (، الوادي الجديد
.1،0 5110 

 976817 069565 يالإجمال
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 6106النصف الأول خلال  المنصرف الفعمي لمشروعات البنية لأساسية كثيفة العمالة والتنمية المجتمعية والتدريب 
 :مشروعات البنية الأساسية كثيفة العمالة . أ

 
 :المجتمعمشروعات تنمية .  ب  

 (جنيو بالمميون) المنصرف قطاع النشاط

 

 55,5 الدعم الإداري
 7,9 رفع قدرات الجمعيات

 .,7 التدريب 
 01,7 بيئة
 50,1 صحة
 00,5 تعميم

مصاريف تشغيل  -تشغيل شباب 
 07,9 عاماحتياطي 

 00668 الإجمالي العــام
 
  مشروعات التدريب والتشغيل. جـ

مــــــن % 57بمــــــا يمثــــــل نســــــبة التــــــدريب مــــــن اجــــــل التشــــــغيل جنيــــــه لقطــــــاع مميــــــون  9,0: مميــــــون جنيــــــه عبــــــارة عــــــن 7,.صــــــرف مبمــــــغ تــــــم 
  .من إجمالي التمويل% 57جنيه لقطاع الدعم المؤسسي بنسبة  مميون .,7الإجمالي ومبمغ 

 
 
 
 

 الدعم الإداري
10% 

 التدرٌب
0.5% 

 بٌئة
22% 

رفع قدرات 
 الجمعٌات 

1% 

 صحة
29% 

 تعلٌم
20% 

تشغٌل شباب 
ومصارٌف 

احتٌاطى  -تشغٌل
 مشروع 

18% 

القطاعات لمشروعات التنمٌة نسب المبالغ المنصرفة حسب 
 المجتمعٌة 

بالمميون )المنصرف  قطاع النشاط
 (جنيو

 

 0,7 مياه الشرب
 .,00 رصف الطرق

 .,579 الري وتحسين البيئة
–منازل  تأىيل -عامةمباني 

 مدارس  صيانة
55.,. 

 7,0 الدعم الإداري
 5,0 صرف صحي 
 67466 الإجمالي العــام

 مٌاه الشرب
0.7% 

 رصف الطرق
8.2% 

الري وتحسٌن 
 البٌئة
39.2% 

 -مبانً عامة 
  -تاهٌل منازل 

 صٌانه مدارس
50.55% 

 الصرف الصحى 
1.2% 

 الدعم الإداري
0.07% 

القطاعات لمشروعات البنٌة نسب المبالغ المنصرفة حسب 
 الاساسٌة كثٌفة العمالة 
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 : 6106 الأولالنصف خلال المحققة الخدمات غير المالية أىم مخرجات 

 
 : 6106الأول  النصفخلال المعارض التي تم تنفيذىا  
 

  التعاقدات (بالمميون) المبيعات عدد المعارض نوع المعرض م
 (بالمميون)

مبيعات  إجمالي
 وتعاقدات

 (بالمميون)

عدد 
 العارضين

 .15 50,7 1,9 5,. 08 معرض مركزية 0

 111 57,1 7,771 57,1 40 معرض داخل المحافظة  6

 953 6665 567 0668 59 الإجمالي

 
 

 حققةتالمخرجات الم الخدمـــــــة
 يونيو -يناير

 95 خدمة تسييل تكويد المنتجات لمعملاء
 1.55 لمعملاء إعمالخدمة معمومات 

 المسجمة بسجل الموردينالمشروعات 
 (جنيو مميون 6768 قيمة المناقصات)

5015 

 صفقات التكامل بين المشروعات
 (جنيومميون  766بقيمة ) 

9. 

 (خاص/عام)مشروعات تم تسكينيا بالسلاسل التجارية 
 (جنيومميون  066 مبيعات القطاع العام  قيمة)

51 

 7. ترشيح مشروعات لمحصول عمى فرص تصدير
 5.95 نيائيةرخص 

 %55 الرخص المؤقتة الصادرة إجمالياستصدار الرخص  النيائية من 
 55.15 رقم قومي لممنشأة

 57.55 رخص مؤقتة
 .575 سجل تجاري

 .175 بطاقة ضريبية
 5155  التأمينات الاجتماعية 

 متدرب 5.95 ريادة الأعمال  -تدريب عملاء
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 31/6/6106حتى  0/0/0996الفترة من  الصندوق خلال نتائج أعمال ممخص
 

ــــت إنشــــاؤ  بضــــخ إجمــــالي تمويــــل حــــوالي ــــار 50,0قــــام الصــــندوق الاجتمــــاعي لمتنميــــة من جنيــــه لتنفيــــت العديــــد مــــن المشــــروعات حتــــى  ممي
- : كالآتيتفصيمها  .075يونيو نهاية 

 وفــــــرت  مميــــــون مشـــــروع 0,1مميــــــار جنيـــــه مولــــــت حـــــوالي  1,.0تمويــــــل مشـــــروعات صــــــغيرة ومتناهيـــــة الصــــــغر بحـــــوالي قـــــروض ل
 .مميون فرصة عمل .,5

  فرصـــــة  50.,.91وفـــــرت  مميـــــار جنيـــــه .1,95البنيـــــة الأساســـــية والتنميـــــة المجتمعيـــــة والتـــــدريب بمـــــغ حجـــــم تمويمهـــــا مـــــنح لتمويـــــل
 .عمل

 

 إجمالي المنصرف الفعمي البيـــــــــــــــــــان
 (بالمميار جنيو)

 عدد
 فرص العمل المشروعات

 5,175,5.7 57.,5.0 59,7 (بنوك -جهات وسيطة)المشروعات الصغيـرة 
 .5،55. 5.0,.0 5,5 (إقراض مباشر)المشروعات الصغيـرة 

 065736908 3906856 0869 أجمالي المشروعات الصغيرة 
 .0,0.5,95 0,755,011 .,9 مشروعات الإقراض المتناهي في الصغر

 368576634 664136197 6665 المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغرإجمالي 
 

 ( الفرعي المشروع تنفيذ مدة)  شيور 4 لمدة لمتشغيل عمل فرص ىي العمل فرص*
 
 

 إجمالي المنصرف الفعمي البيـــــــــــــــــــان
 (بالمميار جنيو)

 عدد
 فرص العمل المشروعات

 *119,5.1-  5,995 البنية الأساسية كثيفة العمالة
 *.97,.05-  5,157 تنمية المجتمع

- -  7,151 التدريب والتشغيل
 7466696-  56706 إجمالي البنية الأساسية والتنمية المجتمعية والتدريب



 



  
  

 
 

 
 

 
 

 
 

 






































٠ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠













  



 

  














٠ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠ ٩٠ ١٠٠







 





 

























 

 
 

 
 

 


 










 ز 

  






























































٠٫٠ ١٠٫٠ ٢٠٫٠ ٣٠٫٠ ٤٠٫٠ ٥٠٫٠ ٦٠٫٠















  



  ح 

 





 
  
  

 
 

 
 

 
 

 











































٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٠ ٣٥ ٤٠













  

 

 ط 







  
  
  
 













 

 







٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

 

 

























  




  

  

  
 

 
 


 

 





 





































٠ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠















  

 

  

 








٠
١٠٠٠
٢٠٠٠
٣٠٠٠
٤٠٠٠
٥٠٠٠
٦٠٠٠
٧٠٠٠
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 
 
  

 
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
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 

 
  
 

 


 
 

 
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