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 تقديم
تُعَدُّ سلسلة قضايا التخطيط والتنمية أحد القنوات الرئيسة لنشر نتاج معهد التخطيط القومي من دراسات وبحوث 

المعهد مجموعة من الباحثين والخبراء متنوعي جماعية محكمة في مختلف مجالات التخطيط والتنمية. يضم 
التخصصات، مما يضيف قيمة وفائدة إلى مثل هذه الدراسات المختلفة التي يتم إجراؤها، بالإضافة إلى شموليتها، 

 والاهتمام بالأبعاد الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية، والمؤسسية، والمعلوماتية، وغيرها من القضايا محل البحث.
عددًا من الدراسات  1977ت الإصدارات المختلفة لسلسلة قضايا التخطيط والتنمية منذ بدئها في عام تضمن

التي تناولت قضايا مختلفة تفيد الباحثين والدارسين، وكذا صانعي السياسات ومتخذي القرارات في مختلف مجالات 
ية والنقدية، والإنتاجية والأسعار والأجور، التخطيط والتنمية، منها على سبيل المثال لا الحصر: السياسات المال

والاستهلاك والتجارة الداخلية، والمالية العامة، والتجارة الخارجية، والتكتلات الدولية، وقضايا التشغيل والبطالة وسوق 
راعية العمل، والتنمية الإقليمية والنمو الاحتوائي، وآفاق الاستثمار وفرصه، والسياسات الصناعية، والسياسات الز 

والتنمية الريفية، والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، ومناهج النمذجة التخطيطية وأساليبها، وقضايا البيئة والموارد 
 الطبيعية، والتنمية المجتمعية، وقضايا التعليم والصحة والمرأة والشباب والأطفال وذوي الإعاقة، ...إلخ

ب سلسلة قضايا التخطيط والتنمية، والمتمثلة في التقارير تتنوع مصادر النشر وقنواتها لدى المعهد إلى جان
العلمية، والكتب المرجعية، والمجلة المصرية للتنمية والتخطيط، والتي تصدر بصفة دورية نصف سنوية، وكذلك 
 كتاب المؤتمر الدولي السنوي وسلسلة أوراق السياسات في التخطيط والتنمية المستدامة، وكراسات السياسات، إضافة

 إلى ما يصدره المعهد من نشرات علمية تعكس ما يعقده المعهد من فعاليات علمية متنوعة.

 وفق الله الجميع للعمل لما فيه خير البلاد، والله من وراء القصد...

 
 

 رئيس المعهد
   علاء زهران أ.د.
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 موجز البحث
بما تمتلكه  الزراعية،حد الركائز الأساسية في تحقيق التنمية الزراعية والنهوض بالقطاعات أالتعاونيات الزراعية  دتع

وبالرغم من قدم التجربة  الدولة،وكذلك فهي حلقة الوصل بينهم وبين  ،قرب للريفيينمن مزايا وإمكانات تجعلها الأ
تحديات التي ساهمت في ضعف مستوى من ال كثيرمن ال ين التعاونيات الزراعية تعانأ إلا ،التعاونية في مصر

 .وتراجع دورها في تحقيق التنمية ،أدائها
التعاونيات الزراعية في مصر من المعوقات التي انعكست في تدني مستويات  وتتمثل مشكلة الدراسة فيما تواجهه

تراجع دورها في تحقيق التنمية الزراعية، ومع عودة الاهتمام  إلىدت أأداءها لوظائفها الاقتصادية والاجتماعية و 
ن النهوض بهذا إالملاذ الآمن في مواجهة الأزمات والصدمات، و  لكونهع الزراعي لتحقيق الأمن الغذائي بالقطا

صبح من أمن خلال مؤسسات زراعية فاعلة تساهم بشكل حقيقي في نهضة هذا القطاع،  إلاالقطاع لن يتم 
والمعوقات التي تواجهها حتى يمكنها مواكبة  تكلاوحل المشه، وتفعيلالضروري تطوير دور التعاونيات الزراعية 

 والبيئة العالمية المتغيرة.  ،المتغيرات
الأسلوب  :تم تغطيته بأسلوبين يالذ داء التعاونيات الزراعيةراسة تم اعتماد التحليل الوصفي لأالد أهدافولتحقيق 

عقد  من خلال التطبيقي والأسلوبمن خلال البيانات والبحوث المنشورة وغير المنشورة والتقارير العالمية،  ظري الن
مع ممثلي التعاونيات والمسئولين  في حدود الوقت والتمويل المتاحين لإجراء البحث()مقابلات شخصية محدودة 

 ،هاوتطوير  هاوسُبل تحسينلاستطلاع آراءهم حول معوقات التعاونيات الزراعية  عنها والمستفيدين من خدماتها
 من خلال اللقاء الريفي السريع.  والنهوض بها

 :تناول الفصل الأول .ومشكلة البحث ،البحثية والأهداف، المقدمة :لىإ بالإضافة ،فصول ةويتكون البحث من خمس
 يالتعاونيات الزراعية في العالم، والثاني: الوضع الراهن للتعاونيات الزراعية في مصر، والثالث: استطلاعات رأ

حول دور التعاونيات الزراعية في مصر، والرابع: رؤية مستقبلية لدور التعاونيات الزراعية في المرحلة القادمة في 
 التعاونيات الزراعية في مصر متطلبات الإصلاح وبناء القدرات. :والعالمية، الخامس الإقليميةهم التجارب أ ضوء 

 يوه ،2030طار رؤية مصر إتمثلت نتائج البحث في تحديد أهم متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في 
 ،وفنية وإداريةمتطلبات تنظيمية  ،متطلبات تشريعية وقانونية ،متطلبات تتعلق بموقف الدولة من التعاونيات

 ،رقمنه التعاونيات الزراعية ،ات خاصة بإدارة العمل التعاوني الزراعي، حوكمة العمل في التعاونيات الزراعيةمتطلب
دور المرأة في التعاونيات الزراعية، متطلبات  ،التأمين التعاوني ضد المخاطر ،المتطلبات المالية، المتطلبات الثقافية

 .متطلبات خاصة بالخدمات الاجتماعية للتعاونيات الزراعية ،خاصة بدور الشباب في التعاونيات الزراعية
 التنمية المستدامة. - الجمعيات الزراعية - التعاونيات الكلمات الدالة:
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 مقدمة 

 ،في تحقيق التنمية المستدامة ودورها تلتعاونيابامن قبل دول العالم  متزايدًا ااهتمامً لأخيرة اشهدت السنوات 
فالتعاونيات هي القطاع الثالث  ،وقدرتها على مواجهة التحديات والأزمات التي عجزت أمامها الحكومات

البطالة في مختلف  تكلافي حل مش إسهامهافعلاوة على  ،المسئول عن التنمية مع الحكومة والقطاع الخاص
بتوفير الطاقة  اومرورً  ،الجنسين وتحقيق المساواة بين ،وتخفيف معدلات الفقر ،وخلق فرص العمل ،دول العالم

من  اخيرً أفقد برز دورها  ،الغذائي وتوسيع الخيارات الأمنوالتمويل الشامل المستدام وانتهاء بضمان  النظيفة
 )البنك الدولي، للبشر إتاحة خيار التعافي المنصف بيئي او  ،خلال مواجهتها لوباء كورونا بالتضامن والمرونة

2020).  

٪ من سكان العالم، وتحقق إيرادات 12ملايين تعاونية، ينتمي إليها  3التعاونيات في العالم بنحو ويقدر عدد 
٪ من مجموع العاملين في 10مليون شخص حول العالم أي ) 280 حونتريليون دولار، وتوظف  3من  بأكثر
 .(ILO,2014) العالم

تستحوذ على حصة سوقية تبلغ  فهيشكال التعاونيات نجاحًا في العالم، أالتعاونيات الزراعية من أكثر  دوتع
٪ من عمليات التصنيع 33، الأوروبيفي الاتحاد  الزراعيإيرادات القطاع  إجمالي٪ من 60 - 50من 

تستحوذ التعاونيات  اونيوزيلاندوالتسويق وتوريد المدخلات في الولايات المتحدة الأمريكية، أما في أستراليا 
 ٪ على التوالي.90٪،60على حصة سوقية تزيد عن  الألبانتسويقية في مجال ال

٪ من 50في ألمانيا يعتمد و  .المحاصيل المتخصصة في تعاونيات منتجيولاية كاليفورنيا ينتظم معظم  وفي
 ،الزراعي٪ من التسويق 75على  التعاونيستحوذ القطاع يكندا في  أماعلى التعاونيات،  الزراعيالقطاع 

 نحو لبان الهندية التي يبلغ عدد أعضائهالأتعاونيات اتمثل فى الهند و  ،٪ من صناعة الحليب والأجبان60و
 د٪ من العضوية، وفى البرازيل تع25٪ من الحليب المنتج، وتشكل النساء 22نحو مليون عضو  12,3

المركز ) ٪ من الصادرات الزراعية الكلية6و الزراعي، يالناتج المحل إجمالي٪ من 40التعاونيات مسئولة عن 
 .(2021للدراسات الاقتصادية، ي المصر 

مليون عضو برأس مال  5.3 حونيساهم فيها تعاونية  آلاف 6 حونمصر يبلغ عدد التعاونيات الزراعية  وفي
جهاز المركزي للتعبئة )ال 2019/2020في لف موظف أ 35 نحومليون جنيه، ويعمل بها  376 نحو بلغ

 الجغرافيوانتشارها  ،، وعلى الرغم من قدم نشأة التعاونيات الزراعية في مصر(2021 حصاء،العامة والإ
 ودورها فيمن تراجع أوضاعها  يتعان إنها، فالاجتماعيأو  سواء في المجال الاقتصادي أهميتهاو  ،الكبير
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فرغها أمما  وغير ذلك ،في الأنشطة المختلفة الزراعيين من دعم المنتجين وانسحابهاضوء تراجع دور الدولة 
وفقدت التوجه  الوطني،خدمة الاقتصاد  فيمن مضمونها، وأصبحت مجرد هياكل فارغة لا تساهم 

فقد أ، مما حد من فرص تطويرها، و تهوكفاء الأداءستراتيجي الذي يعكس تطلعات أعضائها، وديناميكية لإا
يمكن معه  يالمشاركة الحقيقة في الإدارة والتطوير، الأمر الذ فانصرفوا عنالإحساس بالملكية،  أعضائها

ومنطقية دوافع نشأتها، إلا أنها لم تعمل في أي وقت  ،ن التعاونيات في مصر بالرغم من انتشارهاإالقول 
)مكاتب حكومية وليست نابعة من حاجة  التالي أصبحت مجرد كيانات حكوميةبالمفهوم السليم لها، وب

خدمة القطاع الزراعي والنهوض به بما يتوافق مع متطلبات التنمية  فيزة عن القيام بدورها عاجها( ئأعضا
 الزراعية المستدامة.

 (37، 29،33)المواد نصت عليه  م، وما2014دستور  بصدورمع بزوغ أمل جديد للتعاونيات الزراعية هذا و 
القوانين التي ترجمت  عدد منمن صدور  ذلك وما تبع ،الزراعي عوتطوير القطامن التزام الدولة بتنمية الريف 

ن هناك حاجة إف، 1981لسنة  122تعديل القانون رقم نصوص تلك المواد في عدة تشريعات كان من أهمها 
التنموي في خدمة القطاع الزراعي في المرحلة المقبلة والتي بدورها  التعاونيات لتقومضرورية للنهوض بتلك 

 م.مها بهذا القطاع الرً ا كبيستشهد اهتمامً 

إعادة صياغة دور التعاونيات  إلىعلى ما سبق يأتي هذا البحث في وقت تتطلع فيه الدولة المصرية  اوتأسيسً 
وتحقق  ،ظل المتغيرات الجديدة المحلية والعالمية في واجتماعي ا ااقتصادي   لكي تقوم بدور فاعلالزراعية 

 ا بجانب الحكومة والقطاع الخاص.ا أساسي  ا تنموي  شريكً  لكونهاالانطلاق التنموي المطلوب 

 :مشكلة البحث

من المعوقات التي  كثيرية في مصر، إلا أنها تواجه العلى الرغم من التواجد المبكر للتعاونيات الزراع
تراجع دورها في تحقيق  إلىدت أو  ،في تدني مستويات أداءها لوظائفها الاقتصادية والاجتماعية انعكست

الملاذ الآمن في مواجهة  لكونه، ومع عودة الاهتمام بالقطاع الزراعي لتحقيق الأمن الغذائي التنمية الزراعية
من خلال مؤسسات زراعية فاعلة تساهم بشكل  إلان النهوض بهذا القطاع لن يتم إالأزمات والصدمات، و 

صبح من الضروري أ ،مالمجتمع والعالسارعة التي يمر بها حقيقي في نهضة هذا القطاع، والمتغيرات المت
والمعوقات التي تواجهها حتى يمكنها مواكبة  تكلاوتفعيله، وحل المشتطوير دور التعاونيات الزراعية 

 والبيئة العالمية المتغيرة.  ،المتغيرات

 



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

3 

 : أهمية البحث

من  اتغيرات التي يمر بها العالم بدءً استجابة لليأتي الاهتمام بموضوع التعاونيات الزراعية في الوقت الراهن 
تتعلق بصعوبة تحقيق الأمن  آثاروما قد يترتب عليها من  ،والحرب الروسية الأوكرانية 19كوفيد  وباء كورونا

يجعل من الاهتمام بالتعاونيات  يالذ الأمر ،وضبط أسعاره وإتاحتهوصعوبة انسيابية سلاسل الغذاء  ،الغذائي
من تقديم مبادرات وحلول فعالة في  ،من دول العالم كثيرمن نجاحها في ال اانطلاقً  ورة قصوى،الزراعية ضر 

عبر توفير الاحتياجات الغذائية للمصابين وضمان عدم اضطراب  الأزماتكورونا وغيرها من  أزمةمواجهة 
وتوفير التمويل اللازم لحاجة  ،وتأمينهم ضد تلف السلع الخاصة بهم ،سلاسل التوريد الخاصة بالمزارعين

 .لخإ...مزارعهم

والمعوقات التي  تكلاورصد أهم المش الراهنة للتعاونيات الزراعية، في مصر الأوضاعلذا فان الوقوف على 
 الآلياتمن  دمن التجارب العالمية، يعفادة وذلك بالإ ،تواجهها، بهدف وضع الحلول اللازمة والمثلى لمواجهتها

 وتحسين معيشة الريفيين. ،بالقطاع الزراعي للنهوض اللازمة

 أهداف البحث والنتائج المتوقعة
، 2030رؤيـــة مصـــر مصـــر فـــي إطـــار تحديـــد متطلبـــات النهـــوض بالتعاونيـــات الزراعيـــة فـــي  البحـــثســـتهدف ي 
  للوصول لتحقيق هذا الهدف ستحاول الدراسة الإجابة على بعض التساؤلات ومنها:و 
  تواجهها؟ التيوما المحددات والمعوقات  ،ت الزراعية في مصرالوضع الراهن للتعاونياما  
  ؟الجهود والبرامج الحكومية المبذولة لتطوير التعاونيات الزراعية في مصرما  
  التعاونيات؟فادة منها لتطوير تلك يمكن الإ التيما أفضل الممارسات والتجارب العالمية 
  ؟التعاونياتالمقترحات والحلول المطلوبة لتطوير تلك ما  
  ؟بها والنهوض الآليات اللازمة لتحقيق تلك المقترحات من أجل تطوير التعاونياتما 

 ية:تالنقاط الآ وفى ضوء ذلك من المخطط تتناول الدراسة

 تشخيص الوضع الراهن للتعاونيات الزراعية في مصر. .أ
 والمعوقات التي تعاني منها التعاونيات الزراعية في مصر. تكلاتحديد المش .ب
 واستخلاص الدروس المستفادة. ،تقييم التجارب الإقليمية والعالمية الناجحة في التعاونيات الزراعية .ج
  .لتطوير التعاونيات الزراعية في مصر مستقبليوضع رؤية وتصور  .د
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ـــات الزراعيـــة فـــي مصـــر  .ه ـــات النهـــوض بالتعاوني ـــد متطلب وتعظـــيم دورهـــا فـــي النهـــوض بالقطـــاع  ،تحدي
ــــك كــــلًا يوفــــق أفضــــل التجــــارب الإقليميــــة والعالميــــة، و  ،الزراعــــي المصــــري  مــــن: المتطلبــــات  شــــمل ذل

  .خلإ.... المتطلبات الثقافيةو التمويلية، و الفنية، و ، الإدارية، والمؤسسيةو التشريعية، 

 منهجية البحث 

التعاونيات الزراعية والمحددات والمعوقات التي  لأداء الوصفيعلى التحليل  اعتمدت الدراسة لتحقيق أهدافها
هم حول معوقات ئالتعاونيات والمسئولين عنها لاستطلاع آرا ممثليتواجهها، بجانب عقد مقابلات شخصية مع 

 بالإضافة السريع، الريفيوالنهوض بها من خلال اللقاء  هاوتطوير ها وسُبل تحسين الزراعية التعاونيات
وضع رؤية مستقبلية لما ستكون عليه  إلى المية للتعاونيات الزراعية وصولاً التجارب الع أفضللاستعراض 

 .2030ستراتيجية إفي ضوء  ،هم متطلبات تحقيق تلك الرؤيةأ في المرحلة القادمة و  ةالتعاونيات الزراعي

لية ومنظمة الفاو ونشرات التعاون تم الاعتماد على البحوث والدراسات المنشورة وتقارير منظمة العمل الدو 
، وكذلك بيانات الإدارة المركزية للائتمان والإحصاءللتعبئة العامة  المركزي الصادرة عن الجهاز  الزراعي

التي أجريت في الفترة من النصف الأخير من ديسمبر والدراسة الميدانية  ،بوزارة الزراعة الزراعيوالتعاون 
بالاتحاد  نالمسؤوليتمت من خلال استطلاع للرأي على عينة من و ، 2022حتى شهر فبراير  2021

 وكذلك استطلاعين للرأي في محافظة كفر الشيخ، مفردة 100بلغ قوامها  المصري  المركزي  الزراعي التعاوني
Rapid” Rural Appraisal" تمثل أحد المحافظات التي تشمل أكبر عدد من تعاونيات الائتمان  لكونها

مع صغار المزارعين، وتم  قرب التعاونيات الزراعية تعاملًا أوالتي ركزت عليها الدراسة بوصفها  ،الزراعي
وتم  ،الحامولو  ،دسوق و ، كفر الشيخو  ،مركز البرلس :يوه /ا من مراكز المحافظةمراكز عشوائي   ةربعأاختيار 

وتم استطلاع آراء  ،راكز الأربعفي كل مركز من الم الأممن القرية  الأغراضاختيار جمعية تعاونية متعددة 
تلك الجمعيات من خلال المقابلة الجماعية، والذين تم اختيارهم باستخدام  مجالس إدارات أعضاءعدد من 

والمكون  ،هذه الجمعيات إداراتلمجتمع مجالس  "Rapid Rural Appraisal "التقييم الريفي السريع  أسلوب
 24بإجمالي  الأوليين، وخمسة أعضاء لكل من الجمعيتين الأخريينسبعة أعضاء لكل من الجمعيتين من 

الزراع التعاونيين المتعاملين مع تلك الجمعيات  يرأ استطلاععضو مجلس إدارة للجمعيات الأربع، وكذلك 
التي  مع مجموعة منهم من الجمعيات R.R.Aخلال اللقاء الريفي السريع  المقدمة، منوآرائهم عن الخدمات 

وذلك للتعرف على الأداء الراهن  ،مفردات لكل جمعية 10اللقاء مع أعضاء مجالس إدارتها بواقع تم عمل 
هم أ ومدى قدرتها على تقديم الخدمات المطلوبة منها لأعضائها، علاوة على التعرف على  ،لتلك التعاونيات

  .بالتعاون الزراعيالمرتبطة والتشريعات  للقوانينا المشكلات التي تعوق تحقيق الدور المطلوب منها طبقً 
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 خطة البحث:

المقدمة  إلىبالإضافة  ،فصول ةخمس إلىتم تقسيم الدراسة  أساسهاا لأهداف البحث تم وضع خطة على تحقيقً 
الوضع الراهن  الفصل الثانيبينما تناول ، والعالممصر التعاونيات الزراعية في تناول الفصل الأول  .والخاتمة

حول دور التعاونيات الزراعية في  يالفصل الثالث استطلاعات رأوتناول للتعاونيات الزراعية في مصر، 
هم أ الفصل الرابع رؤية مستقبلية لدور التعاونيات الزراعية في المرحلة القادمة في ضوء  ، كما تناولمصر

متطلبات الإصلاح و التعاونيات الزراعية في مصر  فتناول الفصل الخامسأما والعالمية،  الإقليميةالتجارب 
 وبناء القدرات.
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 الفصل الأول                        
 مصر والعالم  الزراعية فيالتعاونيات              

 

 عن التعاونيات الزراعية الدراسات السابقة -1-1
 :مقدمة -1-2

تحقيق ظروف  إلىمن الغذائي، فهي التي تسعى الأة لتحقيق حد المداخل الرئيسأالتعاونيات الزراعية هي 
 يبشقيه النباتي والحيواني والداجن معيشية أفضل لأعضائها ومجتمعها الريفي من خلال زيادة الإنتاج الزراعي

 عن دورها في استصلاح الأراضي الصحراوية، من خلال توفيرها للإرشاد والدعم ، فضلًا هوتحسين والسمكي
المختلف بشكل  إنتاجهموتسعى لتسويق  ،نتجين والمربين والصيادين لشراء مستلزمات الإنتاجوالتمويل اللازم للم

من الدول كانت التعاونيات لها الدور الأكبر في خفض معدلات  كثير، وفى تجارب اليًامجز  ايحقق لهم عائدً 
مع منظمات أخرى في إقامة  عبر التعاون أو  تخلقها أنشطة تلك التعاونيات، إلىالفقر نتيجة الوظائف المبتكرة 

، اا واجتماعي  المرأة والشباب اقتصادي  من في تمكين كل  وأسهمت اكبيرً  اتعاونيات للنساء والشباب حققت نجاحً 
 علاوة على التمكين الثقافي والتعليمي لهم.

وذلك لاستخلاص  ،لنتائج عدد من الدراسات السابقة في مجال التعاونيات الزراعية اضً عر يتناول هذا الفصل 
 :يتالآ على النحو ،هم النتائج والتوصيات التي خرجت بهاأ 

بعنوان "نموذج جديد للتعاونيات الزراعية في  .(2021في دراسة للمركز المصري للدراسات الاقتصادية ) -1
ن التعاونيات لم تعمل في أ إلىالدراسة  أشارت( 2021المركز المصري للدراسات الاقتصادية، )مصر" 

للدولة تستخدمها لإدارة القطاع )مكاتب حكومية( أداة مالية  إلىقت بالمفهوم السليم لها بل تحولت أي و 
القطاع الخاص من خلال احتكار توريد الأسمدة والبذور  إلىالزراعي الذي تحول جزء كبير منه 

ستراتيجية، وتبين من مقارنة الدراسة لنموذج التعاونيات الزراعية في لمبيدات، وكذلك شراء المحاصيل الإوا
المصري وأفضل الممارسات، إذ مصر مقابل أفضل الممارسات في العالم وجود فجوة كبيرة بين النموذج 

التعاونيات الزراعية في مصر كيانات حكومية ذات هيكل تنظيمي معقد، يحكمها قانون يخالف  دتع
ة للتعاونيات مما يجعلها مجرد أذرع تنفيذية للحكومة، الأمر الذي يقف حائلًا أمام المبادئ العالمي

 ،نموذج جديد للتعاونيات الزراعية في الوقت الراهن إلىتطويرها، كما أكدت الدراسة على ضرورة الانتقال 
ها على أننيات وأن هذا الانتقال يستلزم توافر مجموعة من المقومات منها: مراجعة لنظرة الدولة للتعاو 

، دور داعم من الدولة للنموذج الجديد، تغيير جذري في القانون المنظم للتعاونيات بما شريك تنموي رئيس
 يحقق لها الاستقلالية والكفاءة والفاعلية، نشر الوعي التعاوني.
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ة كأداة رئيسعلى أهمية التعاونيات أكدت  .(FAO,2021)وفى دراسة لمنظمة الأغذية والزراعة العالمية  -2
لإدراج الزراعة الأسرية وإضفاء الطابع الرسمي عليها في سلاسل الإنتاج الزراعي، وكذلك للمساهمة في 

الدعم المتبادل والتضامن  - مبادئها وسماتها الرئيسية إلىالتنمية الإقليمية والقطاعية، وذلك استنادًا 
أن النموذج التعاوني في الزراعة والثروة الحيوانية ينتشر أكثر من  إلىحيث أشارت الدراسة  .والتعاون 

% من 32أن التعاونيات الزراعية تمتلك ما مجموعه  إلىالقطاعات الأخرى، حيث تشير التقديرات 
ألف تعاونية في أمريكا اللاتينية والكاريبي في  108 حونا القطاع. هذا وقد تم تسجيل الحصة السوقية لهذ

التعاونيات تعد الأرجنتين والبرازيل وأوروغواي من بين البلدان التي لديها أكبر عدد من  .2019عام 
من المجموع سالف الذكر(. وقد ساهمت تلك التعاونيات الزراعية في دمج السكان في  األفً  29 حون)

لصغار  وتعزيز مشاركتهم في الأنشطة التي تدر الدخل وتسهم في الأمن الغذائي ،العمليات النقابية
أو  ذلك، تساعد التعاونيات على تحسين مهارات إلىالمزارعين والصيادين ومربي الماشية. بالإضافة 

مؤهلات أعضائها وظروفهم المعيشية، والتي بدورها تعزز تنمية المجتمعات. وقد ساعدت هذه الجوانب 
فادة من المزايا التي الإ ن قدرتها التنافسية من خلالوتحسي ،على إدراج التعاونيات في سلاسل القيمة

المدخلات والخدمات، وتعزيز الابتكار  إلىجماعية، مثل سهولة الوصول  اتعو مشر في صورة  تقدمها
والقيمة المضافة، وتوليد وفورات الحجم، والقدرة الأكبر على التفاوض، وخفض تكاليف المعاملات 

من بلدان  كثيرمن مبادرات الدعم في النفذت التعاونيات العديد و  ومخاطر السوق، وتحسين الشفافية.
لمنتجين الصغار ومتوسطي الحجم، والتي تشمل نقل الموارد االلاتينية والكاريبي، ولا سيما  أمريكا

والأصول الاقتصادية والحوافز لدعم تنفيذ خطط العمل. وبهذه الطريقة قدمت التعاونيات المساعدة التقنية 
لخدمات والمعلومات والدعم التنظيمي والمالي، لزيادة الكفاءة المدخلات وا إلىوالتدريب والوصول 

 الإنتاجية للأعضاء وإدماجهم في السلاسل والأسواق.
وفي ضوء ما تتمتع به التعاونيات من إمكانيات مهمة للمساهمة في إدراج المنتجين الزراعيين في سلاسل 

تي تساهم في تحسين القدرة التنافسية للتعاونيات ستراتيجيات العامة البد من تعزيز السياسات والإ القيمة فلا
: يجب أن في المستوى الأولبطريقة مستدامة، الأمر الذي يتطلب إجراءات منسقة على مستويات مختلفة؛ 

تستمر التعاونيات في تسهيل توفير الموارد الإنتاجية لوحدات أعمالها المختلفة، مثل الأرض والمدخلات ورأس 
ستراتيجيات التسويق. هذا إالتكنولوجيات المستدامة والمساعدة التقنية. فضلًا عن تنفيذ المال الاستثماري و 

ويجب على أعضائها من جانبهم تحسين كفاءة عملياتهم الإدارية والإنتاجية مما يعني أنهم يجب أن يظلوا 
ط التعاونيات بالأراضي فيما يتعلق برب على المستوى الثاني:منفتحين على الابتكار وتبني التقنيات الجديدة. 

العامة والتعاونية وغير التعاونية أو  الريفية، من الضروري تعزيز علاقة أوثق مع المؤسسات الأخرى الخاصة
، ولتحسين كفاءة العمليات الإنتاجية والتجارية. تهاوتقوي من أجل تعزيز الروابط الإنتاجية مع القاعدة الإقليمية
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تحد من أدائها، أو  بط التعاونيات مع من يرسمون السياسات العامة التي تحفز: فيتعلق بر أما المستوى الثالث
الأمر الذي يتطلب إقامة تحالفات تسمح لها بتعزيز قدراتها على الحوار والدعوة السياسية، وبالمثل تحسين 

أن تكون الأساس لخلق التنافسية والاستدامة البيئية للتعاونيات، لتحقيق التنمية الريفية المستدامة، والتي ينبغي 
 الفرص، وإعادة تقييم التعاونيات، وتعزيز إدماج الشباب والنساء في المناطق الريفية. 

زيادة عدد التعاونيات  إلىالدراسة  أشارت(. Sebhatu & others,2021ن )يوفى دراسة سيبهاتو وآخر  -3
الزراعية بسرعة في إثيوبيا منذ التسعينيات. كما بينت تأثير عضوية التعاونيات الإثيوبية، على أدائها. 

فريقي. ويقارن الأداء الاقتصادي الذي تقابله عائدات إتأخذ هذه الدراسة منظورًا تعاونيًا فريدًا في سياق 
 511ونيات الزراعية في شمال إثيوبيا. تم جمع البيانات من المبيعات وأرباح مجموعة واسعة من التعا

مقاطعة في تيغراي. تم تحليل العوامل المساهمة في الأداء باستخدام نماذج  12تعاونية زراعية في 
( ونماذج اختبار هكمان. أكدت نتائج الدراسة على أهمية حجم OLSانحدار المربعات الصغرى العادية )

صول، ووجود الصراع بين الأعضاء، وعضوية النقابات. ظهر أن خصائص العضوية، وإجمالي الأ
 الرئيس والتنظيم الداخلي للتعاونية أقل ارتباطًا بالأداء. 

بعنوان "دور التعاونيات  (2021صلاح الدين ورأفت، فت )أما دراسة كامل صلاح الدين، ومحمد ر أ -4
الة محافظة الشرقية " التعرف على دور قطاع الزراعية في تحقيق التنمية المستدامة في مصر، "دراسة ح

التعاونيات الزراعية في محافظة الشرقية من خلال أراء معظم المهتمين بالقطاع الزراعي بمستوياته 
وكذلك نقاط القوة والضعف فيه، ووضع المقترحات والوسائل الكفيلة بتنشيط هذا القطاع،  ،المختلفة
الزراعي في توعية المزارعين، ورفع كفاءة مجالس إدارة الجمعيات  الإرشادالدراسة بزيادة دور  وأوصت

فادة من ى توفير مستلزمات الإنتاج، والإمنتظمات اقتصادية اجتماعية قادرة عل إلىالزراعية وتحويلها 
، بما في ذلك السماح بإقامة 2014لسنة  124وتعديلاته التشريعية في الفانون  1980لسنة  122قانون 

أن توفير مستلزمات الإنتاج للأعضاء  إلىكما أشارت النتائج تركة مع القطاع الخاص، مشروعات مش
٪ من المبحوثين، في حين كان ضعف 70لرأي  اوة لدى التعاونيات الزراعية وفقً كانت من أهم نقاط الق
راسة وأوصت الد ٪ من المبحوثين،22لرأي  اة على رأس قائمة نقاط الضعف وفقً الموقف المالي للتعاوني

بأهمية تشخيص الثقافة التنظيمية للتعاونيات الزراعية بجميع محافظات الجمهورية كنقطة بداية لتحسين 
 فعاليتها.

في الحد من هجرة الأراضي الزراعية  ال تلعب التعاونيات الزراعية دورً هبعنوان " ةفي دراس ذكر ما وزو -5
إن هجر الأراضي الزراعية الذي يحدث على الصعيدين ( Ma, W.& Zhu, Z., 2020) "في الصين؟

الوطني والعالمي يهدد الأمن الغذائي والاستدامة البيئية. وتساعد التعاونيات الزراعية في الحد من هجر 
خلال تجميع المزارعين وتوحيد جهودهم في مساجات زراعية مدمجة وتساندهم عبر  الزراعية منالأراضي 
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 وأسرهما من الانتماء والارتباط بأراضيهم ومزارعهم ة المطلوبة مما يحقق نوعً تقديم الخدمات الزراعي
قرية في الصين،  229أسرة في  5593وقد استندت الدراسة على البيانات التي تم جمعها من  ،الكبيرة

أن وجود التعاونيات الزراعية في  إلىمن خلال تقدير نهج التضمين المتبقي على مرحلتين، وتوصلت 
ن نسب الاحتمالية هذه اختلفت من قرية أى الريفية قلل من احتمالية التخلي عن الأراضي الزراعية، و القر 

 والخدمات. والأسواقوالقرب والبعد من مصادر المياه والنقل  ،لأخرى بحسب الموقع الجغرافي
من دول (. تحليل تجربة التعاون الزراعي في مجموعة Sakovska, 2020) Sakovskaاستهدفت دراسة  -6

فادة من تجارب هذه الدول لدعم التعاونيات الزراعية في أوكرانيا، وقد اد الأوروبي، واليابان بهدف الإالاتح
أن المنظمات التعاونية هي جزء لا يتجزأ من النظم الاقتصادية للدول الأعضاء في  إلىأشارت الدراسة 

عي لهذه الدول بشكل خاص. يقوم نشاط في القطاع الزرا  اا بارزً الاتحاد الأوروبي، حيث تلعب دورً 
تعاونيات الاتحاد الأوروبي على مبادئ الديمقراطية والشفافية والتضامن، ويفتح المجال أمام المزارعين 

الموارد المالية واللوجستية، والأسواق الداخلية والخارجية، ويعزز التنمية الاجتماعية  إلىللوصول 
٪ من المزارع من قبل تعاونيات في دول الاتحاد 40تغطية أكثر من  والاقتصادية للمناطق الريفية، ويتم

 3844تعاونية(، وإسبانيا ) 5834الأوروبي، حيث يعمل أكبر عدد من التعاونيات الزراعية في إيطاليا )
 تعاونية(. 2400تعاونية(، وفرنسا وألمانيا )

بدعم واسع من الدولة، كما أشارت  - اريبً تق -بية هذا وتحظى التعاونيات الزراعية في جميع البلدان الأورو 
القدرة التنافسية العالية للمؤسسات  :أهم مميزات النشاط التعاوني لدول الاتحاد الأوروبي ومنها إلىالدراسة 

)يتراوح حجم الأعمال  (التعاونية بسبب تأثير الحجم )تركز النشاط الاقتصادي، حجم كبير من العمليات
مليار يورو في الدنمارك(، وتشجيع الدولة لأنواع مختلفة  23,7 إلىرو في البرتغال مليار يو  3,6السنوي من 

وتوسيع التعاونيات من خلال الجمع بين وظائف الإنتاج  التعاونيات، من التعاون، وارتفاع مستوى تكامل
 الدولي للتعاونيات. واللوجستيات والتسويق والخدمات، وتنفيذ الابتكارات في الأنشطة التعاونية، وتعميق التكامل

٪ من 90 حونتعاونية زراعية( فهي تتولى معالجة  8038وفيما يخص تعاونيات اليابان، البالغ عددها )
٪ من 95٪ من إجمالي الحبوب، و100)بما في ذلك ما يقرب من  هوتسويقإجمالي الإنتاج الزراعي في البلاد 

الخنزير والبيض والدواجن. تتسم اليابان بإنشاء  ٪ من لحم90 - 85الخضار والفواكه والحليب، و البطاطس، 
نظام تعاوني مركزي في البلاد، تتمثل مهمته في حماية مصالح المنتجين الزراعيين من رأس المال الاحتكاري. 

 إنه مستقل تمامًا عن الدولة.
تنظيمية (. والتي استهدفت التعرف على الثقافة ال2020دياب، وآخرون،وفى دراسة دياب، وهند مختار ) -7

السائدة والمرغوبة بالتعاونيات الزراعية بمحافظة أسوان من وجهة نظر أعضاء مجالس الإدارة، وتحديد 
اعية من وجهة نظر الفجوات بين كل منها، والتعرف على نقاط القوة والضعف لدى التعاونيات الزر 
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التعاونيات الزراعية بمحافظة تعاونية زراعية من بين  11حيث أجريت الدراسة الميدانية على المبحوثين، 
يمثلون أعضاء مجالس إدارة  امبحوثً  111تعاونية، حيث تم جمع البيانات من  112أسوان البالغ عددها 

، وقد تم جمع OCAIالتعاونيات محل الدراسة. واستندت الدراسة على أداة قياس الثقافة التنظيمية 
 إلىنتائج الدراسة  أشارت. وقد ةاندام استمارة الاستبستخبا 2019 البيانات خلال شهري يناير وفبراير عام

أن ثقافة العشيرة )لتركيز الداخلي والمرونة( هي الثقافة السائدة بالتعاونيات الزراعية بمحافظة أسوان حيث 
درجة، تليها ثقافة )التسلسل الهرمي( التركيز الداخلي والثبات  27,71احتلت المرتبة الأولى بمتوسط قدره 

درجة. أما فيما يتعلق بالثقافة المرغوبة فقد احتلت أيضًا ثقافة العشيرة المرتبة الأولى  22,12)بمتوسط 
درجة، تليها ثقافة النظام المفتوح( التركيز الخارجي  27.12لقائمة رغبات المبحوثين بمتوسط قدره 

التنظيمية الحالية والمرغوبة، درجة. أما فيما يخص الفجوات بين الثقافة  20,11والمرونة )بمتوسط قدره 
درجة، وذلك على  1,22رغبة المبحوثين في التوسع في ثقافة النظام المفتوح بمقدار  إلىفتشير النتائج 

 حساب التقليص من الثقافات التنظيمية الأخرى.
، "تفعيل دور الجمعيات التعاونية الزراعية"(، بعنوان 2020خرون آو  علي،ن )يخر آ، و يوفى دراسة لعل -8

مساهمة التعاونيـات في تقـديم الخدمات التمويلية الزراعية للمزارعين، حيث لم  يتدن إلىتوصلت الدراسة 
يتجاوز متوسط المساحة المستفيدة من الخـدامات التمويليـة التي يقدمها البنك الزراعي المصري من خلال 

٪، ١٧٪، و9٪، و٧القصب، حوالي  التعاونيات الزراعية للموسم الشتوي، والـصيفي، والنيلـي، ومحصول
-٢٠١٤لمتوسط الفترة ) ،٪ على الترتيب من متوسط المـساحة المنزرعـة علـى مستوى الجمهورية٢٦و

ات الزراعية، حيث تركزت تلك منهـا التعاوني يالتي تعـان تكلاالدراسة أهـم المـش أوضحت(، كما ٢٠١٨
 تالمشكلاالتمويلية، و  تالمشكلالإدارية، و ا تالمشكلا: يوه ،جوانب رئيسية ةفي ثلاث تكلاالمش

مقترحات لآليات تفعيل دور التعاونيـات الزراعيـة لـدعم الزراع، وقطاع  إلىالتسويقية، كما توصلت الدراسة 
 همها مقترح إنشاء جمعية تعاونية نوعيـة رقميـة للتـدريب والإرشـاد التعاوني.أ الزراعة، ومن 

أنه على الرغم من أن المنظمات  إلىشارت الدراسة أ (Liu et al, 2019ن )يليو وآخر وفى دراسة  -9
تعزيز الإنتاج الزراعي والتسويق، إلا أنه في بعض البلدان مثل الصين، لا يبيع  إلىالتعاونية تهدف 

جميع الأعضاء منتجاتهم من خلال التعاونيات الزراعية، كما تم بحث محددات استخدام التعاونيات 
ويق وتأثيراتها على دخل المزرعة ودخل الأسرة، باستخدام بيانات المسح التي تم جمعها الزراعية كقناة تس

من أعضاء التعاونيات في المناطق منخفضة الدخل في مقاطعة سيشوان في الصين. من خلال استخدام 
 ر ترجيح الاحتمال العكسي مع تعديل الانحدار لمعالجة مشكلة تحيزانماذج مطابقة درجة الميل ومقد

اختيار العينة. تظهر النتائج التجريبية أن موقف المخاطرة، وحجم المزرعة، وملكية الآلات، والقدرة على 
البيع، والمستوى التوضيحي للتعاونيات هي عوامل رئيسية تحدد قرار الأعضاء باستخدام التعاونيات 
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بشكل ملحوظ ودخل الزراعية كقناة تسويق، ويحصل مستخدمو قناة التسويق على دخل مزرعة أعلى 
كقناة  تهاوضرور أهمية تعزيز التعاونيات الزراعية  إلىالأسرة من غير المستخدمين. وتوصلت النتائج 

 تسويق بين غير المستخدمين.
تحليل الدوافع والعقبات التي تعترض  على Volkov et al (Volkov et al, 2019)  ركزت دراسة -10

مستدام تعزيز أنشطة تطوير التعاون في الزراعة بالتطبيق على ليتوانيا، حيث يتطلب إنشاء قطاع زراعي 
لمساهمتها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمزارع والمزارعين والمجتمعات الريفية،  االتعاون نظرً 

طعة ليتوانيا بالتدهور مقارنة بممارسات الاتحاد الأوروبي. وقد أكدت وتتسم الأنشطة التعاونية في مقا
الدراسة على ارتباط القطاع الزراعي بأنشطة التعاون في دول الاتحاد الأوروبي، حيث تأخذ التعاونيات 

أو  للمنتجين الزراعيين لتنظيم أنشطتهم التجارية المشتركة، وتعمل الحكومات امشتركً  اقانوني   شكلًا 
الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، مثل  تكلايع التعاون من أجل حل مختلف المشمنظمات على تشجال

التخفيف من الفقر في المناطق الريفية المتخلفة، وتغيير هيكل السوق )المرتبط عادة بمكافحة احتكار 
لبيئي وأمن الطاقة، وعدم القلة(، وتزويد المناطق الريفية المتأخرة بما يلزم من السلع، وحل قضايا الأمن ا

نضج الأسواق المالية، وعدم المساواة الاجتماعية، واختبار الهياكل التنظيمية الجديدة للأعمال وتأثيرها 
أنه  إلىالسوق الموجه، وأشارت الدراسة  إلىعلى هيكل السوق الحالي، وإعادة هيكلة الاقتصاد المخطط 

لتطوير التعاونيات، فقد يكون تأثير الدولة أكثر أهمية كمنظم  في حين أن الخبرة الثقافية والتاريخية مهمة
 وداعم للتعاونيات. 

( في كيفية تأثير العضوية في التعاونيات الزراعية على قرارات Ma,et al,2018وآخرون ) Maبحث  -11
وتم  ،والتحول للزراعة العضوية والأسمدة الكيماوية ،صغار المزارعين للاستثمار في تحسين التربة

وذلك  ،استخدام نموذج ديناميكي يظهر تلك التأثيرات على قرارات المنتجين والمزارعين غير المتجانسين
التعاونية هو قرار داخلي. تم استخدام البيانات  إلىضمن إطار زمني، مع افتراض أن قرار الانضمام 

أثير العضوية التعاونية على على مستوى المزرعة لمزارعي التفاح من ثلاث مقاطعات في الصين لتقدير ت
الاستثمار في تعديلات التربة العضوية والأسمدة الكيماوية. وتم استخدام نموذج احتمالي متكرر ثنائي 

 وأظهرتالتجانس المحتمل للعضوية التعاونية وتحيز الاختيار في التحليل التجريبي.  المتغير يفسر
ثير إيجابي ودلالة إحصائية على احتمالية الاستثمار في النتائج التجريبية أن العضوية التعاونية لها تأ

وحجم  ،ورأس المال البشري  ،أن ضمان الحيازة -أيضًا  -تعديلات التربة العضوية. وتكشف النتائج 
تعاونية  إلىوالحصول على الائتمان تؤثر بشكل إيجابي وكبير على احتمال انضمام المزارع  ،المزرعة

 حسين جودة التربة.واحتمالية الاستثمار في ت
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( التعرف على دور التعاونيات في ستة بلدان Fulton et al,2016) Fulton et alاستهدفت دراسة  -12
الدراسة أن النموذج التعاوني يعمل في  وأوضحت)اليابان، إسرائيل، روسيا، كندا، الهند، الصين(. 

، وأن هذا النموذج التعاوني قابل للتكيف بدرجة تكلامن البيئات، ولعدد كبير من المش مجموعة متنوعة
معرفة تفصيلية بالظروف الاجتماعية  وأن تطوير التعاونيات يتطلب أولاً كبيرة مع تلك البيئات، 

. تشير المؤشرات من البلدان االتي تواجهها حاليً  تالمشكلاوالاقتصادية والسياسية المحيطة بها، وأنواع 
ة أن التعاونيات تزدهر في بيئة اقتصادية نامية حيث تكون البني إلىات بها، التي تم فحص نماذج للتعاوني

عمل جماعي لتعزيز موقفهم، لكن هذا الاعتماد على  إلىويحتاج الأفراد  االتحتية للسوق غير فعالة نسبي  
التعاونيات يتضاءل مع انخفاض مستوى خدمات السوق والمستوى العام للمعيشة من سكان الريف. إن 

ة ومعقدة للغاية، حيث يجب فهم التعاونيات على أنها كثير ت التي تحدد النجاح التعاوني لعوامل والميزاا
ا غم من أن التعاونيات تواجه حاليً كائنات حية معقدة تستجيب وتؤثر على البيئة التي تعمل فيها. على الر 

ارات المتاحة لكل تعاونية. هائلة من أجل التغيير، تختلف طبيعة هذه الضغوط ومجموعة الخي اضغوطً 
ن الخصائص الهيكلية الفريدة للتعاونيات في كل بلد هي استجابات لسمات بيئية محددة، وبالتالي إحيث 

كل نموذج خاص بنفسه، ومع ن إ أخرى، حيث إلىنقل نماذج تعاونية محددة من منطقة  امً لا يمكن دائ
ذلك فإن تلك النماذج وطرق العمل المختلفة لها في البلدان المختلفة توفر فرصة ممتازة للتعاونيات في بلد 

 ما للتعلم من التعاونيات الناجحة والمميزة في البلدان الأخرى. 
لدور الإرشادي ( بعنوان" تحديد متطلبات تفعيل ا2016فايد وآخرون،وعتمان ) وفى دراسة لفايد، -13

مراكز إدارية بطريقة عشوائية بسيطة،  ٧للجمعيات التعاونية الزراعية بمحافظة البحيرة، حيث تم اختيار 
٪ من ٢٠جمعية تعاونية زراعية متعددة الأغراض تمثل  60وبنفس الطريقة العشوائية البسيطة تم اختيار 

المراكز المختارة. يتضمن البحث عينتان، الأولى الجمعيات التعاونية الزراعية متعددة الأغراض الموجودة ب
تشمل مدراء الجمعيات الزراعية المختارة، والثانية تشمل رؤساء مجالس إداراتها، وبذلك بلغ حجم العينة 

رئيس مجلس إدارة(. تم جمع البيانات بالمقابلة الشخصية  ٦٠مدير جمعية + ٦٠مفردة بحثية )١٢٠
للعينتين. استخدمت جداول التوزيع  ةموحد ةاناستخدام استمارة استبب ٢٠١٥برايرخلال شهري يناير وف

، Tالتكراري العددي والنسبي، والمتوسط الحسابي، والانحراف المعياري، والمتوسط المرجح، واختبار
 :الآتي هم نتائج الدراسة فيأ . وتمثلت هاوتفسير  كأدوات إحصائية لشرح النتائج

٪ من رؤسائها كانت درجة موافقتهم مرتفعة على ٨٨ر من ٪ من مدراء الجمعيات، وأكث75 نحو .أ
بنود المتطلبات الاقتصادية لتفعيل الدور الإرشادي للجمعيات التعاونية الزراعية، وفى مقدمتها: 

تحديد  -تخصيص جزء من أرباح الجمعية لتغطية الأنشطة الإرشادية المقدمة لأعضاء الجمعية 
 راعية.سعر ضمان مناسب لشراء المحاصيل الز 
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٪ من رؤسائها، كانت درجة موافقتهم مرتفعة على ٧٧٪ من مدراء الجمعيات، وقرابة ٩٨أكثر من  .ب
بنود المتطلبات التنظيمية والإدارية لتفعيل الدور الإرشادي للجمعيات التعاونية الزراعية، وفى 

التنسيق والتنظيم  -ة مقدمتها: إعادة هيكلة التعاون الزراعي القائم بما يتوافق وأنظمة الجودة الشامل
 الزراع بالناحية. تكلازراعية والجامعات فيما يتعلق بمشمع البحوث ال

٪ من رؤسائها، كانت درجة موافقتهم مرتفعة ٧٣٪ من مدراء الجمعيات، وأكثر من ٨٣أكثر من  .ج
: مقدمتهاالتعاونية الزراعية، وفى على بنود المتطلبات التشريعية لتفعيل الدور الإرشادي للجمعيات 

للجمعية الحق في  -ة بالانتخاب الحر العلني المباشراختيار مجلس إدارة الجمعية التعاونية الزراعي
 اختيار مدير الجمعية الذي يحقق أهدافها دون إملاء من وزارة الزراعة.

٪ ورؤسائها المبحوثين، كانت درجة موافقتهم مرتفعة على ٩٥٪ من مدراء الجمعيات، و٨٧قرابة  .د
متطلبات تنمية الموارد البشرية لتفعيل الدور الإرشادي للجمعيات التعاونية الزراعية، وفى بنود 

الاهتمام بالتعليم الزراعي بمختلف مستوياته فيما يتعلق بدور التعاونيات الزراعية في  :مقدمتها
ائر التي عمل دورات تدريبية للفلاحين لتوعية الفلاح بالمخاطر والخس - النهوض بالزراعة المصرية

يتعرض لها نتيجة التغيرات المناخية وتهيئته لاستخدام أساليب وآلات جديدة من شأنها مساعدته في 
 .المخاطر ذهھمواجهة 

لا توجد اختلافات ذات دلالة إحصائية بين متوسطات درجات موافقة كل من مدراء الجمعيات الزراعية 
قتصادية، وبنود متطلبات تنمية الموارد البشرية لتفعيل ورؤسائها المبحوثين على كلٍ من بنود المتطلبات الا

 الدور الإرشادي للجمعيات التعاونية الزراعية.
مكونات  أحد دلجمعيات التعاونية الزراعية تع( أن ا2014خلاف وآخرون،خلاف وآخرون ) أشار -14

ن يتم توفير الائتمان الزراعي بكافة أنواعه لتحقيق أالتي من خلالها يجب الإطار المؤسسي الزراعي 
لأن القطاع التعاوني  استراتيجية المخططة. ونظرً القطاع الزراعي في ظل الأهداف الإمتطلبات نمو 

 يتعرض لكثير من المتغيرات خلال العقود الماضية، فإن تفاعل تلك المتغيرات والنتائج المترتبة عليها تلق
وتعاملاتها مع  ها،ومهامالمباشرة وغير المباشرة على وظائف التعاونيات الزراعية بظلالها وتأثيراتها 

المنتجين الزراعيين، الأمر الذي يتطلب توفير الموارد المالية اللازمة لها من خلال الاعتماد على الذات 
تحديات القرن  في ظل المحددات الحالية والممكنات المستقبلية حتى يمكن تهيئة القطاع التعاوني لمواجهة

الحالي، لذا تهدف هذه الدراسة بصفة رئيسية للتعرف على المحددات الحالية لأداء التعاونيات الزراعية، 
في مجال التمويل والائتمان الزراعي لتعظيم الفائدة المرجوة  هوتفعيلووضع تصور مستقبلي لتطوير دورها 

صادية والاجتماعية والسياسية الحادثة على منها وزيادة قدرتها على المواءمة مع المتغيرات الاقت
تزايد الاتجاه العام لإجمالي رأس مال  إلى، وتشير أهم نتائج الدراسة يالمستويين العالمي والمحل
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ا بمعدل نمو بلغ ألف جنيه سنوي   ١٢٥٥٧٦حيث بلغ نحو  الأغراضالتعاونيات الزراعية المحلية متعددة 
س مال التعاونيات الزراعية المحلية للإصلاح الزراعي أعام لأجمالي ر ٪، كما تبين أن الاتجاه ال٤,٥نحو 

ا أن الاتجاه ٪، واتضح أيضً ١٠,٧ا بمعدل نمو بلغ نحو جنيه سنوي   ٢١٠٩,٣متزايد غير معنوي بلغ نحو 
س مال التعاونيات الزراعية المحلية للاستصلاح الزراعي متزايد غير معنوي بلغ نحو أالعام لإجمالي ر 

 ٪.٢,٧ا بمعدل نمو بلغ نحو ألف جنيه سنوي   ٢١٦,٨
( بعنوان "الملامح الرئيسة للتعاونيات الزراعية المصرية 2012 عبد العليم،في دراسة هناء حافظ، ) -15

وسبل وتحسين أدائها"، استهدفت الدراسة التعرف على بعض الملامح المميزة للوضع الراهن للتعاونيات 
الزراعية المصرية، بالتطبيق على التقييم الاقتصادي لأداء تعاونيات الائتمان الزراعي بمركز أبو تشت، 

ضعف المركز الاقتصادي لتعاونيات الائتمان  العديد من النتائج من أهمها: إلىاسة وقد انتهت الدر 
الزراعي بمركز أبو تشت بصفة عامة، وعدم امتلاك التعاونيات لموجودات إجمالية كافية تمكنها من 

لات الآأو  مخازن مستلزمات إنتاجأو  القيام بوظائفها بكفاءة اقتصادية مثلى، حيث لا تملك مقرات كافيه
مقار  ىها، حيث اقتصرت الأصول الثابتة علؤ الزراعية اللازمة لخدمة المحاصيل التي يزرعها أعضا

ومعظمها خردة  ،للجمعيات تبرع بها الأعضاء، ومجموعة من ماكينات الرش لمقاومة الآفات الزراعية
 .غير صالحة للاستعمال

دراسة لتطوير دور التعاونيات الزراعية المصرية (، بعنوان "2004 قادوس،إيمان )، في دراسة قادوس -16
استهدفت الدراسة التعرف على أهم المشكلات الاقتصادي بالقطاع الزراعي"،  الإصلاحفي ظل برنامج 

التي تتعرض لها التعاونيات الزراعية في مصر خلال تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي في القطاع 
بعض النتائج والتوصيات التي  إلىبهدف الوصول هذا البرنامج،  على إيجابياتوكذلك الوقوف  ،الزراعي

ودعم دورها في  ،على تطوير هذه التعاونياتها ومنفذيتساعد مخططي السياسات التعاونية الزراعية 
لقياس اتجاهات أعضاء راسة ميدانية بمحافظة القليوبية اعتمدت الدراسة على إجراء د .التنمية الزراعية
تعاونيات الزراعية، وأعضاء هذه التعاونيات من الزراع نحو إمكانية تطوير هذه التعاونيات مجالس إدارة ال

٪ من أعضاء مجالس إدارة التعاونيات 99 في ظل برنامج الإصلاح الاقتصادي الزراعي، وتبين أن
  قوى.ونياتهم المحلية مع أخرى لتكوين كيان اقتصادي تعاوني زراعي أهمية دمج تعا المختارة يرون 

ن أولى إالتعاونيات الزراعية، و  مصر علىتحرير القطاع الزراعي في  آثاروتوصلت الدراسة لتحديد 
 723 إلى 1991تعاونية عام  847مظاهر هذه الآثار انخفاض عدد التعاونيات النوعية المحلية من 

 تهاوتصفي انيةحل عدد من تعاونيات الثروة الحيو  إلىة الدراسة ذلك بصفة رئيس وأرجعت 2000عام 
خاصة بعد إلغاء دعم الأعلاف، ونظام التأمين على الماشية، والتسهيلات الائتمانية التي كانت تحصل 

من نقص كبير في  يأن التعاونيات الزراعية تعان كما أكدت الدراسة على عليها تعاونيات الثروة الحيوانية.
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تمويل  إلىتعاون، وعليه تحتاج هذه التعاونيات الأموال اللازمة لقيامها بأنشطتها خاصة في غياب بنك لل
ومنها الأعضاء ثم من مصادر أخرى، كالبنوك، والتعاونيات الأخرى، والجمعيات  من مصادر متعددة،

تنمية الموارد المالية الذاتية للتعاونيات  إلىالأهلية، وصناديق التمويل الحكومية والمشتركة، هذا بالإضافة 
م، وتناسب مساهمة العضو مع حجم معاملاته، وإصدار أسهم ممتازة تعطى ريع من خلال رفع قيمة السه

 .ووضع نظام للادخار يشجع الأعضاء، وإنشاء صناديق توفير القروض الميسرة ،استثمار

 تطور الحركة التعاونية في مصر والعالم -1-3
م في مهوتقوم بدور  ،الأعضاءحتياجات االتعاونيات الزراعية حركة شعبية ديمقراطية تستهدف تحقيق  تعد

وزيادة الدخول وتحسين المستويات  ،من خلال دفع عملية الإنتاج والاجتماعيةعملية التنمية الاقتصادية 
حيث تهدف التعاونية الزراعية لمساعدة أعضائها  ،ومن ثم تحقيق تنمية ريفية يستفيد منهـا المجتمع ،المعيشية

السيئة، وتقف في مواجهة الوسطاء الذين يستغلون هؤلاء  والاجتماعيةية المزارعين لمواجهة الظروف الاقتصاد
وبالتالي توحد طاقتهم ومواردهم من أجل  ،المزارعين أبشع الاستغلال من خلال تجميعها لهم في منظمة واحدة

أحد الركائز الأساسية لعملية التنمية الزراعية في ظل الاقتصاد الحر، بجانب القطاع  تعد احالاتهم. كمتحسين 
السلبية لبرامج الإصلاح الاقتصادي والخصخصة،  الآثارحدى وسائل التخفيف من إالحكومي والخاص و 

راد على بأنه نظام اقتصادي اجتماعي ديمقراطي يقوم من خلال ترابط مجموعة من الأف ويمكن تعريف التعاون 
اقتصادية واجتماعية في  تكلاللتغلب على ما قد يعترضهم من مش أساس من الحقوق والالتزامات المتساوية

ظل سياسة التحرر الاقتصادي ومواجهة الرأسمالية التجارية وما ينتج عنها من فوارق في الدخول الفردية، فهو 
ن في روح المشاركة والمصالح المشتركة في تفقيفراد المللقوى البشرية لضم طاقات وجهود وعزائم الأ عتجمي

هؤلاء الأفراد من رفع  إلىتحقيق النفع  إلىا مشتركة تهدف منظمات شعبية ذات كيان قانوني تحقق جهودً 
ا فالتعاون تجميع للقوى الاقتصادية الفردية تجميعً  (.2004)الخشن،  مستوى معيشتهم وزيادة دخولهم الفردية

نتائج تسعى إليها مجموع هذه القوى الفردية، والتعاون كسلوك  إلىبهدف الوصول  اا مشتركً يحقق مجهودً 
نساني لم يخلو منه عصر من العصور البشرية حيث لجأ إليه الإنسان في عمله وتصرفاته العامة والخاصة إ

م ما يزال وسيلة دفاع عن الحقوق ومكافحة الظروف الاقتصادية السيئة التي نتجت عن تطور النظ وهو
 . (2001)معهد التخطيط القومي، الاقتصادية المختلفة منذ بداية الثورة الصناعية والتطور التجاري في العالم

لتلبية احتياجاتهم  اعلى أنها رابطة مستقلة للأشخاص الذين اجتمعوا طوعً وتعرف التعاونيات 
مع تعزيز  اوالثقافية المشتركة من خلال نشاط يتم التحكم فيه ديمقراطيً  ،والاجتماعية ،وتطلعاتهم الاقتصادية

 .(FAO, 2021)والوطنية الاقتصادات الإقليمية و الاستدامة على المستوى المحلي، 
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 مبررات الاهتمام بالتعاونيات الزراعية  1-4
في إجمالي الناتج القومي امها الاقتصادية، ولإسهدورها المباشر والمحرك للعملية لأهمية التعاونيات ترجع 

 اا عالميً اقتضى اهتمامً ؛ الأمر الذي هومبادئ تعزيزها لقيم الفكر التعاوني في المجتمعات إلىللدول، إضافةً 
مشكلاتٍ اللمساعدة في حل الحلول واراح قتبقطاع التعاون؛ لقدرته في المساهمة بالتنمية المستدامة الشاملة، وا

حد النماذج التنموية التي يمكن أ هاعد نويمك ،العالمتعاني منها مختلف دول التي  والاجتماعيةقتصادية الا
تخفيض معدلات الفقر وتحقيق  ىوالاقتصادية وف الاجتماعيةالاعتماد عليها بشكل كبير في دفع عملية التنمية 

 مستويات معيشية أفضل للفئات المهمشة من أفراد المجتمع.

التي تمر بها الدول لقدرتها السريعة على  والاجتماعيةالاقتصادية  الأزمات أوقات ليها فيإوتبرز الحاجة 
ذ تقع عليها مسئولية إ ،وخاصة فيما يتعلق بالأزمات الغذائية والصحية ،زماتلأستجابة لوضع الحلول لتلك الاا

في تحقيق الحيوي لها  الدور وكذلك ومحاربة الغلاء وارتفاعات الأسعار، ،من الغذائيلأضمان تحقيق ا
 الاهتمامظهرته جائحة كورونا من ضرورة أدل على ذلك مما أولا  ،وتطبيقها المستدامة الزراعية الممارسات

سها أوعلى ر  ،وما يتطلبه ذلك من وجود مؤسسات زراعية قوية وفاعلة ،بالقطاعات الزراعية في دول العالم
حافظت تعاونيات المنتجين والمستهلكين على وقد  .تحقيق نهضة تلك القطاعات يالزراعية فالتعاونيات 

كما قامت التعاونيات الصناعية والعمالية  ،سلاسل توريد السلع والخدمات الأساسية لمواطني الدول
أو  مدادات الغذائيةلإالعاجل سواء بتوفير ا يبتحويل منتجاتها وخدماتها لتلبية الطلب المحل والاجتماعية

علاوة على قيام بعض التعاونيات بدعم المزارعين من خلال تنويع  ،حية اللازمةالأجهزة الطبية والآلات الجرا
المائية للحفاظ على الموارد  المتجمعاتمن خلال تحسين إدارة أو  المحاصيل بوصفها وسيلة لمقاومة الجفاف

عبر  حتهتاإو من الغذائي لأن تحقيق اأكما  ،(2021)منظمة الأغذية والزراعة بالأمم المتحدة،  الطبيعية
فالتعاونيات الزراعية  االيوم. لذتواجه عالم  يالمستقبلية التحد التحديات أأصبح  ،انسيابية سلاسل توريد الغذاء

 عن دور ن تكون بديلًا أيمكنها  (2019)عميري،  التشاركيأو  التضامني الاجتماعيكأحد نماذج الاقتصاد 
 ،والحضروتحقيق العدالة بين فئات المجتمع في الريف  والاجتماعيالدولة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي 

يصعب على القطاع الخاص  الذيفي الوقت  ،مناطقهم المختلفةو  الريففقراء  إلىالأقدر على الوصول  وهي
م مستهلكين من السلع أ فراد المجتمع سواء منتجينأاستفادة جميع  قوتحقي ،إليهمبشركاته وتنظيماته الوصول 

 .بعدالةوالخدمات 
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  التعاونيات والتنمية المستدامة 1-5

حيث  والاجتماعية تجعله عند مفترق طرق على المستوى الاقتصادي والصحي لعالم اليوم بمتغيرات كثير يمر ا
وخلق فرص عمل لخفض معدلات  ،الاقتصادية الأوضاعبذل المزيد من الجهود لتحسين  إلىتزداد الحاجة 

 والتيالمتعاقبة،  ةالاقتصادية والصحيزمات لأومعالجة ما خلفته ا ،من دول العالم الكثير فيالبطالة المرتفعة 
ن أولا شك  .وغيرها ،الأوكرانيةوالحرب الروسية  ،زمة كورونا وتأثيراتها على الاقتصاد العالميأخرها آكان 

مواجهة تلك المتغيرات والتعامل مع  إزاءجميع الدول عليها مسئولية كبيرة  فيالمؤسسات والمنظمات الفاعلة 
تلك المؤسسات حد أالتعاونيات كقطاع ثالث بجانب القطاع الحكومي والخاص  ثارها بشكل تشاركي، وتعدآ

زمات والقضايا لأوتقديم الحلول لمواجهة اوأعبائها، مسئولية تحقيق التنمية الاقتصادية التي يقع عليها 
ن يكون الهدف من ذلك أز عن تقديمها كلا القطاعين العام والخاص دون الحاجات التي يعج وإشباعالمختلفة، 

التي تعمل من القاعدة  يوه ،فالتعاونيات هي القطاع الأقرب للمجتمعات ،(2018)أيوب ، هو تحقيق الربح
فيف معدلات الفقر وتحقيق حدود معقولة من العدالة خوت ،ولها القدرة على توفير فرص عمل لائقة ،حتى القمة
، ي التخفيف من معدلات الفقرهداف التنمية المستدامة العالمية فأ مع  وافقومن ثم فإنها تت ،الاجتماعية
 والإمكانياتالموارد  إلىتوفير الأمن للفقراء بالسماح لهم بالوصول و  ،والدفاع عن مصالحهم فقراءوتمكين ال

تيسر  فالتعاونيات الزراعية .تي تواجههمال الاجتماعيةوالحد من المخاطر  ،اللازمة في حياتهم لكسب العيش
قراض وتأسيس المشروعات التي تمكنهم من لإس المال عبر األأعضائها عمليات الاستثمار والحصول على ر 

يحصل المزارعون على المدخلات اللازمة لزراعة و  ،رباح بشكل تعاوني دون تحقيق مقابل ربحيأتحقيق 
تفاوضية  ان تحقق لهم أسعارً أكما يقومون بالتسويق عبر التعاونية التي يمكنها  ،المحاصيل والاحتفاظ بالماشية

المنزلية لأعضائها من مأكل وملبس  الاحتياجاتمن التعاونيات بتوفير  كثيرقوم اليعلاوة على ذلك  ،أعلى
خفض معدلات من الغذائي و لأالدور الكبير للتعاونيات الزراعية في تحقيق ا يضًاأو  ،وكساء بأسعار مناسبة
، الأعضاءوذلك بما تملكه من خاصية تجميع جهود  ،مداد والتوريد المختلفةلإنتاج والإالجوع عبر سلاسل ا

هم المراقبون  أعضاؤهابما تقدمه من سلع ذات جودة عالية  علاوة على توفير الغذاء الآمن والتغذية المحسنة
للتحقق من مطابقتها للمواصفات والمعايير المحلية والدولية  ؛والقائمون على جودة هذه السلع والخدمات

كما تسهم الخدمات الابتكارية المقدمة من تلك التعاونيات في تحسين الدخول والظروف المعيشية  ،المطلوبة
توافر المياه وخدمات تقوم التعاونيات بدور كبير في تحقيق الهدف السادس المتعلق بضمان  كمالأعضائها. 
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ا توفير خدمات الصرف الصحي جنبً و  ،تيسير الحصول على المياه النظيفة من خلال، الصحي للجميعالصرف 
 بديلة اوقد وفرت التعاونيات طرقً  ،د سواءعلى ح من دول العالم كثيرمع القطاعين العام والخاص بالجنب  إلى

 بوليفيا سانتا كروز مثلًا للحصول على مياه نظيفة ومأمونة، وكذلك خدمات الصرف الصحي، ويوجد بمدينة 
كذلك و  ،متر مكعب من المياه 138000وتتحكم في  ،مليون شخص 1,2أكبر تعاونية للمياه في العالم تخدم 

جمعية  70نتج عن النقص الحاد في مياه الشرب في التسعينات في الهند بولايات بناشبات ولافانا لإنشاء 
جيل علاوة على ما يقوم به ال اهذ وهكذا.سرة معيشية، أ 14000تعاونية لمياه الشرب وتوفير المياه لأكثر من 

وتسخير طاقة الرياح والطاقة  ،لطاقة المتجددة المملوكة للمجتمعا إلىعملية الانتقال لجديد من التعاونيات ال
والسكان ثيوبيا بدورها في منح اللاجئين إتعاونيات الطاقة الشمسية في  فتقوم .الحيوي  وكذلك الغاز ،الشمسية

 . (2021)نابولي وآخرون،  وفرص كسب العيش ،المحليين الطاقة النظيفة

وذلك كأحد العوامل التي تحقق  ،من المجالات الفعالة والمسئولة في الكثير كما تحقق التعاونيات الإدارة
الأعضاء،  والتي على رأسها ديمقراطية ،التحول الاجتماعي من خلال المبادئ التي تتبناها تلك التعاونيات

رأس المال الاجتماعي لمن الأحيان كمصادر  برزت التعاونيات في كثير وهكذا. ،والتصويت المتساوي لهم

ا عنصرً  ومن ثم فإنها تعد (2017)رجائي،  والعدالة لمشاركة والتمكينل وتعزيز الإحساس القوي الإيجابي،
 .في النظام العالمي للاستقرار الاجتماعي اي  أساس

ن إهداف التنمية المستدامة فأ ا بتحقيق نه إذا كانت الدولة ملتزمة حقً أ إلىوغيرها، نخلص ولهذه الأسباب 
 فيوهذا ما تؤكد عليه المنظمات الدولية مثل منظمة العمل الدولية  ،المنوطة بالقيام بهذا الدور هيالتعاونيات 

  .دافعة للتنمية المستدامة دور التعاونيات كعوامل

 :تطور التعاونيات الزراعية في العالم 1-6

بدأ ظهور التعاونيات الزراعية، بعد تأسيس الحركة التعاونية في بريطانيا وفرنسا وألمانيا، وبعض البلدان 
الاشتراكية في شرق أوروبا، وأربع دول عربية هي مصر والسودان وسوريا والعراق. ونشأت الحركة من أجل 

في روتشديل بإنجلترا،  1844وظهر أول نموذج تعاوني استهلاكي ناجح عام  ،فعينالمنفعة المتبادلة بين المنت
تعاونيات رايفاريزن وشولز )ثم أعقبه التعاون الإنتاجي الحرفي في فرنسا، ثم تلاه التعاون الائتماني في ألمانيا 

الحاجات، فمنها ديلتزين(، ثم انتشرت هذه الجمعيات في أوروبا ثم كافة أنحاء العالم، وتنوعت حسب 
عن نجاح التعاون تأسيس  جونت ،الحياةصيد الأسماك...إلخ، لتشمل كافة نواحي أو  الاستهلاكية والزراعية

  .1895الحلف التعاوني الدولي بلندن عام 
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، بداية من روبرت أوين وانتشارها وكان للنظريات التعاونية الأثر الكبير في نجاح التعاونيات في بقاع العالم
، للترا، وجهود شارل فورييه بفرنسا، وتعاونيات وليم كينج، ومساهمات لويس بلان، وفردينا ندلا سابإنج

  والمدرسة الألمانية، بالإضافة لنظريات ميلر التعاونية، ونظريات التعاون في القرن العشرين.

 المبادئ العامة للتعاونيات:  1-7

مجموعة من  International Co-Operative Alliance( ICA)وقد وضع الحلف التعاوني الدولي 
 تمثلت في (New Cooperative Principles)تحت عنوان  التعاونية والمتعارف عليها دوليًاالمبادئ 

(ica-coop,2022 :)- 
 .Voluntary and Open Membership)) التطوعية والعضوية المفتوحة -1
 .(Democratic Member Control) الرقابة الديمقراطية للأعضاء -2
 .(Member Economic Participation)المساهمة الاقتصادية للأعضاء  -3
 .(Autonomy and Independence) الاستقلال والإدارة الذاتية -4
 .Education, Training and Information)) التعليم والتدريب والمعلومات -5
 .Co-operation among Co-operatives)) التعاون بين التعاونيات -6

 .((Concern for Community يالاهتمام بالمجتمع المحل  -7
 .Voluntary and Open Membership)) التطوعية والعضوية المفتوحة -8
 .(Democratic Member Control) الرقابة الديمقراطية للأعضاء -9

 .(Member Economic Participation)المساهمة الاقتصادية للأعضاء  -10
  .(Autonomy and Independence) والإدارة الذاتيةالاستقلال  -11
 .Education, Training and Information)) التعليم والتدريب والمعلومات -12
 .Co-operation among Co-operatives)) التعاون بين التعاونيات -13
 .((Concern for Community يالاهتمام بالمجتمع المحل  -14

 :التعاونية في مصر الحركة نشأة 1-8

نشاء الحركة إحيث كان عمر لطفي أول من جلب فكرة  ،م1908ظهرت الحركة التعاونية في مصر عام 
عجب بالحركة التعاونية وأنظمة التعاون في الخارج، ونادى أ يطاليا، حيث إالتعاونية المصرية بعد عودته من 

حين، وأخذ ينشر لاالعمال والفبها كوسيلة لعلاج حالة البؤس والفقر والوضع الاقتصادي المتردي بين طبقة 
زمات الاقتصادية التي كان لأهميته كونه وسيلة للخروج من اأ لقاء محاضرات حول التعاون و إأفكاره من خلال 
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أنشئت  1910فى عام  وقام بافتتاح أول شركة تعاونية زراعيةيعاني منها المجتمع المصري في ذلك الوقت، 
خرى كانت جميعها أشركات تعاونية  10 نفسه ظة الغربية تلتها في العامفي " شبرا النملة " بمحاف إشرافهتحت 

وكان الغرض منها توحيد  ،م تأسست الجمعية التعاونية العامة1912، وفي سنة غراضلأمن النوع متعدد ا
عد ودراسة الوسائل التي تساوفوائده ومبادئه عداد قادة تعاونيين لنشر أفكار التعاون إ فكرة التعاون في مصر و 

  أدوات.أو  نتاجإمدخلات أو  التعاونيين في الحصول على احتياجاتهم سواء كانت مالية
تعاون ، بسبب ارتباط الى وشهدت بعد ذلك الحركة التعاونية الزراعية حالات من الازدهار تارة والركود تارة أخر 

مرت بها البلاد عبر الزمان. حيث ساد النظام الاشتراكي التي  واقتصادي بالأيدولوجيات اجتماعيكنظام 
يق عقدي الستينيات والسبعينيات، ثم النظام الاقتصادي المختلط خلال العقود المتتالية، والتي ارتبطت بتطب

 1980الموحد عام  صدر قانون التعاون سياسة الانفتاح والإصلاح الاقتصادي وتحرير قطاع الزراعة، حتى 
 2019/2020جمعية عام  6035 نحو بلغت حتىعداد الجمعيات التعاونية الزراعية، أ زدادت بتعديلاته وا

 . (2021 ،والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة )
قطاع ثالث مع القطاع العام  باعتبارهااهتمت الدساتير المصرية المتعاقبة بالتعاونيات  أخرى من ناحية 
وملكية تعاونية، وفرض الدستور على الدولة  ،وملكية خاصة ،ملكية عامة :هي ،ن الملكية ثلاثأوالخاص، و 

 حماية الملكية التعاونية ورعاية الحركة التعاونية. 

، 75، 42، 37، 33، 29،30 ، 28 ،27 ،17مادة للتعاونيات وهي المواد  11تم إفراد  2014وفى دستور 
حالة من الركود والجمود في أداء  ة الزراعيةذلك تعاني التعاونيات وخاصمن رغم وعلى ال، (1)87 ،76

وظائفها لأسباب عديدة، منها السيطرة الحكومية على قرارات الإنتاج والتسويق الزراعي في المرحلة الاشتراكية، 
صلاح الاقتصادي بأن التعاونيات شأنها كشأن القطاع العام، وانفراد القطاع الخاص لإثم الالتباس في بداية ا

صلاح الاقتصادي، مع تزايد تدخلات الجهات الحكومية المعنية في عمل لإالدولة في تطبيق سياسات ا باهتمام
 .تلك الجمعيات، ويوضح الجزء التالي مراحل تطور التعاونيات الزراعية في مصر

 1952بل ثورة مرحلة ما ق 1-8-1

تكوين شركات تعاونية، وأنشاء  ثر فيلأ، وكان له ا1923لسنة  27صدر فيها أول قانون تعاوني مصري رقم 
قسم للتعاون الزراعي بوزارة الزراعة بهدف إصدار التشريعات الزراعية ودعم الحركة التعاونية، ثم تلاه القانون 

وكان له الأثر في تكوين الاتحادات التعاونية لنشر التعليم  ،لمعالجة عيوب القانون الأول 1927لسنة  23رقم 

                                  
 انظر الملحق ( 1)
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 ،ودعم أسس التعاون  ،، بهدف إقراض المزارعين1931ء بنك التسليف الزراعي عام نشاإالتعاوني، تلى ذلك 
ساسية في لأوبذلك وضعت اللبنة ا ،التعاونية الزراعية تلأنشاء الجمعياصدر قانون  1944نتهاء عام اوقبل 

بنك زراعي  إلى 1948بداية عام في  صرح التعاون الزراعي المصري، ثم تحول بنك التسليف الزراعي
شكالها وزيادة أعدادها. وكان أتعاوني، وذلك لتمويل الجمعيات التعاونية الزراعية على اختلاف أنواعها و 

 لجمعيات الفرعية حق الاشتراك معًامنح افي  الأثر 1944لسنة  58لصدور التشريع الثالث للتعاونيات رقم 
مية من الجمعيات المحلية والمشتركة للتفتيش ، ثم تأسست اتحادات تعاونية إقليإقليميةلتكوين جمعيات 

والمساعدة في تكوين جمعيات جديدة، وتعميق المبادئ التعاونية ونشر روح  ،والمراجعة على أعمال الجمعيات
الدولة، ووسع القانون اختصاصات مصلحة  ى التعاون حتى يتم تكامل الهيكل بإنشاء اتحاد عام على مستو 

 ةيعلى التعاونيات، حيث منحها حق نقض وإيقاف قرارات الجمعية العمومية لأ االتعاون حتى سيطرت تمامً 
 الجمعية العمومية مباشرة.  ةلحق دعو تعاونية، بالإضافة 

الملكيات الكبيرة، حيث احتلت  أصحابوتجدر الإشارة هنا أن بداية هذه الفترة قد اقتصرت خدماتها على 
 لصغار المزارعين أدنى علاقة بهذه الجمعيات.العائلات الكبيرة مجالس إدارتها، ولم يكن 

 

  (2009)معهد التخطيط القومي،1952مرحلة ما بعد ثورة 1-8-2
 

وتم في هذه المرحلة خدمة صغار  ،، وكذلك بنك التسليف الزراعي)ما قبل الثورة(تم تأميم الجمعيات التعاونية 
المزارعين ممن تقل حيازاتهم عن خمسة أفدنة، وساعدت الحكومة جمعيات الإصلاح الزراعي على التمتع 

ث وسائل الإنتاج، مع تسويق أحدبمزايا الإنتاج الكبير لصغار الملاك المزارعين، من خلال استخدام 
اعية، وتنظيم الاستغلال الزراعي، مع المساعدة بالخدمات ، وإمدادهم بالسلف الزر الأسعارحاصلاتهم بأفضل 

 وتوفير مستلزمات الإنتاج بأسعار مناسبة.  ،الزراعية
، ونتج عنه رعاية الدولة للحركة التعاونية 1956( لعام 317وفى هذه الحقبة الزمنية صدر القانون رقم )

الحكومة، وتحديد العلاقة بينها وبين الاتحادات لرقابة الدولة وتفضيلها على الأفراد في التعامل مع  وإخضاعها
التعاونية، مع تنظيم البنيان التعاوني في شكل هرمي قاعدته الجمعيات التعاونية المحلية وقمته الاتحاد العام 

 لكل فروع الحركة التعاونية. هذا القانون شاملًا  ، ويعدالتعاوني
إنشاء المؤسسة التعاونية الزراعية العامة، والتي تحولت ، وعلى أثره تم 1960لسنة  67ثم صدر القانون رقم 

ة عن طريق تللهيئة العامة للتعاون الزراعي، واختصت في رسم السياسة العامة للقطاع التعاوني الزراعي وتنمي
 شراف عليها لضمان استقرارها،لإتقديم المعونة الفنية والمالية للجمعيات التعاونية الزراعية وتوجيه نشاطها وا

ر القانون بعد ذلك صدولهذه الهيئة حق الاستعانة بالأجهزة الحكومية والتعاونية المختصة في إنجاز أعمالها. 
، بهدف توسيع نشاط التعاونيات، ليشمل جميع مجالات الإنتاج الزراعي، ومنح التعاونيات 1969لعام  51رقم 
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خل إطار خطط الدولة وأصبح العاملين بها في الزراعية الحقوق والاختصاصات في قيامها بالنشاط التعاوني دا
مقاعد مجلس من  4حكم الموظفين العموميين. وأقر القانون مبدأ عدم توزيع رأس مال التعاونية ومنح نسبة 

 دارة لصغار الفلاحين.لإا
اكي وما لارتباطها بالتطبيق الاشتر  ة للحركة التعاونية المصرية نظرًاونشير هنا أن فترة الستينيات كانت سلبي

اتخاذ قراراتها  الديمقراطية فيصاحبها من قوانين التأميم، وفقدان الحركة التعاونية لاستقلاليتها وشعبيتها وذاتها 
 )فقدان التعاونيات لأسسها(.

بإنشاء البنك الرئيسي  1976لسنة  117، وصدر القانون رقم 1970وتم إنشاء الاتحاد التعاوني الزراعي عام 
 ،، لحل الاتحاد التعاوني المركزي 1976لسنة  824، والقرار الجمهوري رقم ى والائتمان وبنوك القر للتنمية 

هذا القانون  إنالقول  نالزراعي. ويمكبإلغاء الهيئة العامة للتعاون  1978لسنة  825والقرار الجمهوري رقم 
لأنشطة التعاونيات، مع الاستيلاء على  للتنمية والائتمان ا لسلب البنك الرئيسبداية لانهيار التعاونيات، نظرً 

من القيود على  هذا بالإضافة لتضمنه الكثير. ى بنوك القر  إلىكثير من منشآتها، ونقل نشاط الجمعيات 
عمل على استقلال الحركة  الذي)الحركة التعاونية، وبموجبها تم إلغاء الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي 

الكيان الاقتصادي والاجتماعي للدولة(. ومنح هذا القانون بنك التنمية  شخصيتها فيالتعاونية وتوضيح 
سلطات توزيع مستلزمات الإنتاج الزراعي والفوارغ والآلات والمبيدات  ى والائتمان الزراعي وفروعه بالقر 

والأعلاف الزراعية )من صميم اختصاص التعاونيات(، وبالتالي أعطى القانون للبنك حق حيازة المنشآت 
مع تحديد المقررات المنصرفة، وحصص توريد الحاصلات الزراعية، مما أفقد واستغلالها لممتلكات التعاونية وا

 . ختصاصات التعاونيات الزراعية(ا)إلغاء صميم  الزراع الانتماء والروح التعاونية
 

 الاقتصادي لقطاع الزراعة الإصلاحمرحلة  1-8-3
 

صدر . 1986لعام  186دل بالقانون رقم ، والمع1980لسنة  122وتم في هذه المرحلة صدور القانون رقم 
الزراعية  الإنتاجيةالنظام التعاوني، بما يتلاءم مع سياسة الانفتاح وتحرير العلاقة  الثغرات فيالقانون لمعالجة 

 قتصر دور بنكامن قيود فترة التخطيط المركزي. كما تخلت الحكومة عن دعم مستلزمات الإنتاج الزراعي، و 
التنمية والائتمان الزراعي وفروعه على القيام بمهام البنوك التجارية، وتوقفت علاقته بالنشاط الزراعي عند 

ا التدخل لإعادة التوازن لسوق مستلزمات الإنتاج عند اختلال عوامل العرض والطلب وظهور الاحتكارات. كم
قراض لإوشمل نشاط التعاون بجانب ا ،الإجباري عي من القوانين المحددة للإنتاج والتسويق الزرا  تم إلغاء الكثير

 الجمعيات الزراعية متعددة الأغراض والجمعيات النوعية.  أنشطةكافة 
ومن أهم نتائج هذا القانون إعادة تكوين الاتحاد التعاوني الزراعي، والقيام بوظائفه المحددة، وأصبح قانون 

في الخطة العامة للدولة،  لتحديد مساهمة التعاونياتهو المرجعية  1980لعام  122التعاون الزراعي رقم 



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

23 

حركة شعبية ديمقراطية ترعاها الدولة، وتقدم خدمتها لأعضائها من ناحية، وبما يؤدي للتنمية الريفية بكونها 
 . ى من ناحية أخر  الأعضاءمعيشة  ى المتكاملة لرفع مستو 

ت الزراعية، والتي قيدت حركة نشاط التعاونيا، 1981لعام  122لقانون التعاون  46المادة صدرت بعد ذلك 
، كما لم يسمح القانون للجمعيات التعاونية بتأسيس شركات الإدارةلعضوية مجلس  شرطًا 12بسبب تضمنها 

نشاء صناديق موازنة أسعار إأو  شراء أسهم الشركات والبنوك،أو  الاشتراك مع غيرهاأو  مساهمة فيما بينها،
إنشاء صناديق للتمويل والتكامل )ثغرات وقيود أو  ا مستلزمات الإنتاج الزراعي،يضً المحاصيل الزراعية، وأ

 . وخططها بالإضافة لعدم إدراج التعاونيات في استثمارات الدولة ،القانون(

 (2020نصار، )الآن حتى  1980لعام  122مرحلة تعديل قانون التعاونيات رقم  1-8-4

وتطور مؤسسي للجمعيات التعاونية الزراعية،  إصلاح، بهدف إحداث 1980لعام  122تم تعديل القانون رقم 
، في إطار السياسة العامة أعضائهامصالح  ىبما يضمن استقلاليتها وعملها كمؤسسات شعبية ديمقراطية ترع

، والإداريةللدولة، مع تعزيز القدرات المالية لها، للوصول للحجم الاقتصادي المناسب، ورفع قدراتها الفنية 
، والذي تم تعديل 2016لعام  84ر القانون رقم ثم صدللتنمية والائتمان الزراعي.  وإعادة هيكل البنك الرئيس

بمقتضاه يتحول من  والذيللتنمية والائتمان الزراعي،  بشأن البنك الرئيس 1976لعام  127القانون  أحكام
لزراعي ادولة بالكامل، ويسمي البنك بنك عام، يتخذ شكل شركة مساهمة مصرية تملكها ال إلىشركة قابضة 

التابعة  ى المصري، ويدمج فيه بنك التنمية والائتمان الزراعي بالوجهين البحري والقبلي والمندوبيات وبنوك القر 
مندوبية وبنك قرية(. وللبنك حق إنشاء فروع ووحدات ومندوبيات تابعة له داخلها وخارجها، بهدف  1200لها )

لمختلف أنشطة التنمية الزراعية والريفية، حسب النظم المصرفية المعمول بها في إطار توفر التمويل اللازم 
بالإنتاج أو  الزراعي، سواء بالاستيراد الإنتاجالسياسة العامة للدولة، مع توفير التمويل اللازم لمستلزمات 

 .يالمحل
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 الثانيالفصل 
 الوضع الراهن للتعاونيات الزراعية في مصر

 الراهن للبنيان التعاوني الزراعي في مصر:الوضع  2-1

مة مها في مسيرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية كأحد القطاعات المً مها القطاع التعاوني في مصر دورً  ييؤد
الإدارة  ةومنها ديمقراطي ،الأهمية ي تضيف لهفي الدولة، ويتميز هذا القطاع بصفة خاصة ببعض المزايا الت

وتوزيع فائض الإنتاج على الأسس التعاونية التي  إدارتهوالتي ترتكز في طبيعة تكوينه ومعاملاته وشكل 
ووضع الحلول  ،والمعوقات الموجودة في الريف تكلاد الأفراد ومواردهم لمواجهة المشتساعد على حشد جهو 

والاجتماعية  ةالتنمية الاقتصادي أهدافتحقيق ل الراميةوسياساتها لها من خلال المشاركة في تنفيذ خطط الدولة 
 (.2020نصار، )

م وحدته مهالقطاع التعاوني مهامه المنوطة به في خدمة القطاع الزراعي من خلال بنيان مؤسسي  يويؤد
 .ونواته الأساسية هي الجمعية الزراعية

 هي: ةمجموعات رئيسيتكون البنيان التعاوني الزراعي من مجموعة من الوحدات التعاونية، موزعة بين أربع 

  تعاونيات الائتمان الزراعي: 2-1-1

 البنيةيقصد بها التعاونيات الزراعية متعددة الأغراض، وتمارس نشاطها في الأراضي القديمة المستكملة 
والتي تعمل على مستوى  ،والخدمات، وتقع على قمة هذا البنيان الجمعية التعاونية العامة للائتمان الزراعي

 هما:  ،نقسمين رئيسيتتكون من و ، الجمهورية

 وتشمل: ،تعاونيات زراعية متعددة الأغراض 2-1-1-1
 .جمعيات تعاونية متعددة الأغراض )على مستوى القرية( .أ

 .جمعيات تعاونية مشتركة )على مستوى المركز(  .ب
 .جمعيات تعاونية مركزية )في عواصم المحافظات(  .ج
 جمعيات تعاونية متعددة الأغراض على مستوى الجمهورية.  .د

 جمعيات تعاونية زراعية نوعية، تشمل كل من:  2-1-1-2
 الجمعيات التعاونية للميكنة الزراعية. .أ

 الحيوانية.الجمعيات التعاونية للثروة  .ب
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 الجمعيات التعاونية للدواجن.  .ج
 الجمعيات التعاونية للنحل والحرير والنباتات الطبية. .د

 :تعاونيات الإصلاح الزراعي 2-1-2

 :(2001العدوي، )القانون كما حددها هم وظائفها أومن  الزراعي الإصلاحتمارس نشاطها في مناطق 
لحاجات الأراضي المملوكة لأعضائها، مد الزراع بما يلزم  طبقًالف الزراعية بمختلف أنواعها الحصول على الس

لى خير وجه. بيع ، تنظيم زراعة الأراضي واستغلالها عونقله لاستغلال الأراضي وما يلزم لحفظ المحصول
ة لحساب أعضائها على أن تخصم من ثمن المحاصيل أقساط ثمن الأرض والأموال الأميرية المحاصيل الرئيس

به  دويقص تطلبها حاجات الأعضاء، وكذلك القيام بجميع الخدمات الاجتماعية.التي  راعية الأخرى والسلف الز 
 . 1952لسنة  178الزراعي رقم  الإصلاحلأحكام قانون  التعاونيات التي أنشئت وفقًا

  :تعاونيات استصلاح الأراضي 2-1-3

والقانون رقم  1964لسنة  100للقانون رقم  طبقًاة المنشأة بالأراضي الجديدة الجمعيات التعاوني اويقصد به
 .1981لسنة  143

  :تعاونيات الثروة السمكية 2-1-4 

 .قع على قمته الاتحاد التعاوني للثروة المائيةتو  1983لسنة  123خضع لأحكام القانون رقم وت

 المركزي:  التعاوني الزراعي الاتحاد 2-1-5

متعددة الأغراض  ،من ثلاث جمعيات عامة البنيان التعاوني الزراعي في مصر ويتكون  ويأتي على قمة
 :وهي ،الجمهورية، تخضع لإشراف جهات حكومية تابعة لوزارة الزراعةعلى مستوى 

 شرف عليها الهيئة العامة للإصلاح وي الجمعية التعاونية الزراعية العامة للائتمان الزراعي 2-1-5-1
 .الزراعي

 ان ـــــــة للائتمـــــــالمركزي الإدارةويشرف عليها  الجمعية التعاونية الزراعية العامة للإصلاح الزراعي 2-1-5-2
 .الزراعي

 دارة استصلاح الأراضيإويشرف عليها  للأراضي المستصلحةالجمعية التعاونية الزراعية العامة  2-1-5-3
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تلك الجمعيات على قمة  يوتأت النوعية العامة والمتخصصةالجمعيات التعاونية الزراعية  2-1-5-4
 البنيان التعاوني الفرعي المستقل لكل منها.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 .وزارة الزراعة، الإدارة المركزية للائتمان الزراعي، بيانات غير منشورة المصدر:
 (1-2شكل رقم)

 2021/ 2020لبنيان التعاوني الزراعي المصري وفقًا لإحصائيات عام ا         

بلغت الجمعيات التعاونية حيث  إحصاءلآخر  ان التعاوني الزراعي المصري وفقًاويوضح هذا الشكل البني
. كما بلغت الجمعيات التعاونية 2021عام / 2020 جمعية 55الزراعية المركزية على مستوى المحافظات 

أما الجمعيات المحلية على مستوى القرى فقد بلغت  ،جمعية 227على مستوى المراكز الإدارية المشتركة 
وأما الجمعيات التعاونية الزراعية النوعية  ،2021/ 2020 عام جمعية محلية متعددة الأغراض 5593نحو

 76توى القرية، على مس 723لطبيعة نشاط كل منها فقد بلغ عددها  اتي تتكون حسب الحاجة إليها ووفقً وال
، وتضم تلك الجمعيات 2021/ 2020 عام جمعية على مستوى الجمهورية 12على مستوى المحافظة، 

الجمعية التعاونية العامة لتنمية الثروة الحيوانية ومنتجاتها والجمعيات التعاونية العامة التسويقية حسب أنواعها 

 (227)المركز

 

       5593القرية

 
16 69 134 

465 691 4250 

الاتحاد التعاوني الزراعي 
 المركزي 

 المستوى الإداري 

الجمعية التعاونية العامة 
 ستصلاح الأراضيلاالزراعية 

التعاونية الزراعية الجمعية 
 العامة للإصلاح الزراعي

الجمعية التعاونية الزراعية 
 ئتمان الزراعيالعامة للا 

الجمعية التعاونية الزراعية 
 الجمهورية النوعية المتخصصة

 (55المحافظة )

الجمعيات التعاونية الزراعية  
 المركزية لاستصلاح الأراضي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 المركزية للإصلاح الزراعي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 ئتمان الزراعيالمركزية للا 

الجمعيات التعاونية النوعية 
 المتخصصة

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 المشتركة لاستصلاح الأراضي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 المشتركة للإصلاح الزراعي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 الزراعيئتمان للا المشتركة 

الجمعيات التعاونية المحلية 
 الزراعية لاستصلاح الأراضي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 المحلية للإصلاح الزراعي

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 ئتمان الزراعيالمحلية للا 

الجمعيات التعاونية الزراعية 
 المتخصصة

13 18 76 22 

1 

 

1 1 121  

723 
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الجمعية التعاونية  اوأخيرً  ،لخإ ...،طن، الأرز، البصلمثل البطاطس، الخضر والفاكهة، المحاصيل الزيتية، الق
 العامة للميكنة الزراعية.

 تطور أوضاع الجمعيات التعاونية الزراعية:  2-2

 ، وتقوم بالكثيرالجمعية التعاونية الزراعية هي وحدة البنيان التعاوني الزراعي في مصر كما سبق القول تعد
)معهد التخطيط  في أدوارهاتتمثل  والتي 1980لعام  122قانون التعاون الزراعي رقم من المهام التي حددها 

  :(2004القومي، 

الخطة  إطارومتابعة تنفيذ الخطة التي يتفق عليها في  ،بحث التراكيب المحصولية للدورات الزراعية -1
 العامة للدولة في منطقة عمل الجمعية.

 على مستوى الجمهورية. تعاونيًااء القيام بعمليات تسويق محاصيل الأعض -2
  .الإقراض الزراعي التعاوني -3
وخاصة  ،لإمكانياتها الاقتصادية على أسس تعاونية وتنفيذها طبقًاتخطيط المشروعات المحلية الإنتاجية  -4

صناعات غذائية على مستوى  وإنشاء ،تقطع الغيار للآلاأو  والمبيدات والأسمدةمصانع للأعلاف  إنشاء
واللحوم  الألبانلتصنيع بعض المحاصيل الزراعية بما في ذلك مشروعات تصنيع أو  الجمهورية للتعبئة

 والعصائر وتعبئة الخضر والفاكهة.
  .ثلاجات لتخزين مستلزمات الإنتاج وحفظ المحاصيلأو  مخازن  إنشاء -5
والبذور  والأسمدةمستلزمات الإنتاج المختلفة توفير احتياجات الأعضاء من الآلات وقطع الغيار و  -6

 من الاستيراد.أو  يوالمبيدات سواء من الإنتاج المحل
  .تحقيق التكامل والتنسيق بين الجمعيات على مستوى الجمهورية -7
  في مجالات الإنتاج الحيواني والنباتي واستصلاح يالصناديق اللازمة لدعم النشاط الاقتصاد إنشاء -8

 ح الزراعي. ويوضح الشكل البنيان التعاوني المصري في الوقت الراهن. الأراضي والإصلا

وحجم الزمام  ،وحجم رؤوس الأموال بها ،وعدد أعضائها ،تلك الجمعيات عدادأي تطور ويوضح الجزء الآت
 الزراعي التي تخدمه:

 تطور أعداد الجمعيات التعاونية الزراعية: 2-2-1

تزايد إجمالي أعداد الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر من  إلى( 1تشير البيانات الواردة بالجدول رقم )
زيادة  إلىوترجع هذه الزيادة  ،2019/2020جمعية عام  6035 إلى 2014/2015جمعية عام  5795
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 4505 إلى 2014/2015جمعية عام  4306 حونأعداد الجمعيات التعاونية التابعة للائتمان الزراعي من 
أعداد  ا فيكما حدثت زيادة طفيفة جد   ،وتفتت الحيازات الإرثنتيجة لعمليات  2019/2020جمعية عام 

جمعية عام  101 إلى 2014/2015جمعية تعاونية عام  99 نالمائية مالجمعيات التعاونية التابعة للثروة 
عام  جمعية 629 حونالمستصلحة من وزيادة أعداد الجمعيات التعاونية للأراضي  ،2019/2020
أما بالنسبة للجمعيات التعاونية للإصلاح الزراعي فقد  2019/2020جمعية عام  670 إلى 2014/2015

، كما هو مبين من 2019/2020 - 2014/20150جمعية خلال الفترة من عام  761ثبت عددها عند 
 (.1الجدول )

 (1-2جدول )
 (2020 / 2019 - 2014/2015خلال الفترة ) لجهـات الإشراف االزراعيـة طبق ـًعاونيـة تطور عـدد الجمعيـات الت

 الجهات
الجمعيات 

 للائتمانالتعاونية 
 (1) الزراعي

جمعيات الهيئة 
العامة للإصلاح 

 الزراعي

الجمعيات 
 للأراضيالتعاونية 

 (1المستصلحة )

الجمعيات 
 التعاونية للثروة

 المائية

عدد  إجمالي
 الجمعيات

 
 السنوات

2015/2014 4306 761 629 99 5795 

2016/2015 4310 761 630 100 5801 

2017/2016 4312 761 635 101 5809 

2018/2017 4313 761 626 101 5801 

2019/2018 4310 761 626 101 5798 

2020/2019 4504 760 670 101 6035 

 .محلية فقط 2019/2020المستصلحة حتى عام  والأراضي( عدد الجمعيات التعاونية الزراعية 1)

 .(الزراعيبالقطاع  التعاونيالنشرة السنوية للنشاط ) والإحصاءللتعبئة العامة  المركزي الجهاز  المصدر:
 

 تطور عدد أعضاء الجمعيات التعاونية الزراعية: 2-2-2

تزايد إجمالي عدد أعضاء الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر  إلى( 2تشير البيانات الواردة بالجدول رقم )
وترجع هذه الزيادة  2019/2020 معضو عاألف  5300 إلى 2014/2015ألف عضو عام  4793من 

الحيازات الناتجة  أعدادبسبب تزايد  أعداد أعضاء الجمعيات التعاونية للائتمان الزراعيتزايد  إلىبصفة رئيسية 
 التوريث. عن تفتتها بسبب
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 (2-2جدول )
- 2014/2015) ةخلال الفتر  الإشرافلجهـات  اعيـات التعاونيـة الزراعيـة طبقً تطور عـدد أعضـاء الجم

 (العدد بالألف) 2020/  2019
 الجهات

الجمعيات التعاونية 
 الزراعي للائتمان

جمعيات الهيئة 
العامة للإصلاح 

 الزراعي

الجمعيات 
 للأراضيالتعاونية 

 المستصلحة

الجمعيات 
التعاونية 

 للثروة
 المائية

عدد  إجمالي
 السنوات الاعضاء

2015/2014 3984 417 298 94 4793 

2016/2015 3885 425 298 97 4705 

2017/2016 3667 431 301 97 4496 

2018/2017 4033 417 296 97 4842 

2019/2018 3908 439 296 96 4739 

2020/2019 4458 450 296 96 5300 

 .محلية فقط 2019/2020المستصلحة حتى عام  والأراضي( عدد الجمعيات التعاونية الزراعية 1)

 .(الزراعيبالقطاع  التعاونيالنشرة السنوية للنشاط ) والإحصاءللتعبئة العامة  المركزي الجهاز  المصدر:
 

 تطور رأس المال بالجمعيات التعاونية الزراعية: 2-2-3
 نحوتزايد رأس مال الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر من  إلى( 3تشير البيانات الواردات بالجدول رقم )

هذه الزيادة بصفة  ( وترجع2019/2020مليون عام  377لنحو  2015 /2014عام مليون جنيه  229
عام مليون جنيه  87,3 نحومن زيادة رأس مال الجمعيات التعاونية للائتمان الزراعي  إلىة رئيس

ن الجمعيات العمومية العادية وغير أويفسر ذلك ب .2020/  2019مليون عام  264لنحو  2014/2015
فترات زمنية متفرقة لمواجهة الطلب المتزايد على  ىالمال علس أالعادية بجميع أنواعها تتخذ قراراتها بزيادة ر 

الزيادات الطفيفة في رأس مال  أما، (2014ن، )خلاف وآخرو  والخدمات التي يحتاجها الأعضاء الأسمدة
لديها في مشروعات إنتاجية حقيقية مثل  رتستثمر المتوفلأنها  التعاونيات الإصلاح الزراعي فإنها ترجع

وبالتالي فهي  ،وإنتاج الدواجن والإنتاج الحيواني بموازنات استثمارية في صناديق خاصة بها الأعلافمصانع 
و التفتيت الحيازي، أ ن حيازات الإصلاح الزراعي غير قابلة للتجزئةإس المال حيت أزيادة ر  إلىلا تحتاج 

التعاونية بمطالبة العضو  مالأسرة بالتوكيل من الوراثة لأحدهم، ومن ثم لا تقو  ولكن تنتقل الحيازة لأحد أفراد
 .(2014)خلاف وآخرون،  الجديد بأسهم على الحيازة الجديدة
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 (3-2جدول رقم )
 (القيمة بالمليون جنيه) 2020/  2019 - 2015/2014 لجهات الإشراف من عام ارأس المال طبقً تطور 

الجمعيات  الجهات
 للائتمانالتعاونية 

 الزراعي

الجمعيات 
التعاونية 
للإصلاح 

 الزراعي

الجمعيـات 
 للأراضيالتعاونيـة 

 المستصلحة

الجمعيات 
التعاونية 

 للثروة
 المائية

رأس  إجمالي
 السنوات المال

2015/2014 87,3 125,2 14,3 2,0 229 

2016/2015 100,1 138,9 14,3 2,0 255 

2017/2016 118,2 115,6 14,3 2,1 250 

2018/2017 159,6 114,7 14,1 2,2 291 

2019/2018 201,5 111,5 14,1 2,3 329 

2020/2019 236,4 124,1 14,1 2,3 377 

 .محلية فقط 2019/2020المستصلحة حتى عام  والأراضيعدد الجمعيات التعاونية الزراعية  (1)
 ، أعداد مختلفة. (الزراعيبالقطاع  التعاونيالسنوية للنشاط  )النشرة والإحصاءللتعبئة العامة  المركزي الجهاز  :المصدر

 
 ( 4-2جدول رقم )

 2019/2020التوزيع النسبي للتعاونيات الزراعية في مصر عام 

التعاونية لجمعيات 
 المائية للثروة

الجمعيـات التعاونيـة 
 المستصلحة للأراضي

الجمعيات 
التعاونية للإصلاح 

 الزراعي

الجمعيات 
التعاونية 

 الزراعي للائتمان
 البيان

 عدد الجمعيات 74,6 12,6 18,1 1,6
 عدد الأعضاء 82,5 9,2 6,2 2

 رأس المال 62,7 32,9 3,7 0,6
 الزمام المنزرعمساحة  68٪ 8٪ 24٪ -

 . 2019/2020لعام  (الزراعي بالقطاع التعاونيالسنوية للنشاط  )النشرة والإحصاءللتعبئة العامة  المركزي الجهاز  : حسبت منالمصدر

ن الجمعيات التعاونية للائتمان الزراعي تستحوذ على النصيب الأكبر سواء من أا مما سبق ويتضح عمومً 
عدد الأعضاء الذين يمثلون أو  % من عدد الجمعيات الزراعية،75 حونحيث عدد الجمعيات التي تمثل 

 حونالتابعة لها والتي تبلغ  يمساحة الأراضأو  %62س المال أحتى ر و  % من عدد أعضاء الجمعيات،82,5
 % من مساحة الزمام التابع للجمعيات الزراعية.68
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 :الزراعية في مصر تالتشريعي للتعاونيا الإطار 2-3

م تلك القوانين هالتعاونيات الزراعية سيتم التعرض لأ بشأنوالقوانين التي صدرت  من التشريعات كثيرهناك ال
 ا لأدائها:أساسيً  ابقة، وكانت محددًاالسفي مسيرة التعاونيات على مدى السنوات  أثرتوالتشريعات التي 

 وإنشاء قسم للتعاون  1923لسنة  27تلك التشريعات بصدور أول قانون تعاوني مصري رقم  بدأت
الزراعي بوزارة الزراعة لإصدار التشريعات الزراعية ودعم الحركة التعاونية. ثم إنشاء بنك التسليف 

 التعاون.لإقراض المزارعين ودعم أسس  1931الزراعي عام 
 1948 لسنة 948قانون  أعقبه والذي، 1944 عام صدر قانون إنشاء الجمعيات التعاونية الزراعية 

الجمعيات التعاونية الزراعية على  بهدف تمويلبنك زراعي تعاوني  إلىبتحويل بنك التسليف الزراعي 
 .اختلاف أنواعها وأشكالها

  هدف تأميم الجمعيات التعاونية ما قبل الثورة، ب 1952لعام  78صدور قانون الإصلاح الزراعي رقم
وتأميم بنك التسليف الزراعي، وخدمة صغار المزارعين وحماية المنتفعين الجدد ممن تقل حيازاتهم عن 

  .خمسة أفدنة
  إلىالمؤسسة التعاونية الزراعية العامة، التي تحولت  ءوالخاص بإنشا 1960لعام  67القانون رقم 

 .اون الزراعي، وصارت الهيئة تتمتع بالشخصية الاعتباريةالهيئة العامة للتع
  لتشمل جميعن تتوسع في أنشطتها أأتاح للتعاونيات  والذي 1969لعام  51صدور القانون رقم 

مجالات الإنتاج الزراعي في شكله الهرمي، وأعطى التعاونيات الزراعية الحقوق والاختصاصات في 
خطط قانون العقوبات، وأصبح العاملين بالتعاونيات وأعضاء  قيامها بالنشاط التعاوني داخل إطار

س مال مجلس إدارتها ولجان المراقبة في حكم الموظفين العموميين. وأقر القانون مبدأ عدم توزيع رأ
لاتحاد التعاوني ثم تم إنشاء ا الفلاحين،مقاعد مجلس الإدارة لصغار من  4/5التعاونية، ومنح نسبة 

 .1970الزراعي عام 
  للتنمية والائتمان وبنوك القرى. )بداية  ، بإنشاء البنك الرئيس1976لسنة  117صدور القانون رقم

لحل الاتحاد التعاوني المركزي، والقرار  1976لسنة  824انهيار التعاونيات( والقرار الجمهوري رقم 
 بإلغاء الهيئة العامة للتعاون الزراعي. 1978لسنة  825الجمهوري رقم 

 إلىعلى كثير من منشأتها، حيث نقل نشاطها  ىستولالقانون التعاونيات كل جوانب نشاطها، و ا سلب هذا
التي بموجبها تم إلغاء الاتحاد التعاوني  عاونيةمن القيود على الحركة الت كثيربنوك القرى. كما تضمن ال

كيان الاقتصادي على استقلال الحركة التعاونية وتوضيح شخصيتها في ال الزراعي المركزي )الذي عمل
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هذا القانون لبنك التنمية والائتمان الزراعي وفروعه بالقرى سلطات توزيع مستلزمات ومنح  والاجتماعي للدولة(.
وبالتالي أعطى  ،الإنتاج الزراعي، والفوارغ، والآلات، والمبيدات، والأعلاف )صميم اختصاص التعاونيات(

، مع تحديد المقررات المنصرفة، وحصص هاواستغلال التعاونيةالقانون للبنك حق حيازة المنشآت والممتلكات 
 (.2022)البوشي، توريد الحاصلات الزراعية، مما أفقد المزارعين الانتماء والروح التعاونية

  ؛1986لسنة  186، والمعدل بالقانون رقم 1980لسنة  122ر القانون رقم صد 1980في عام 
لمعالجة الثغرات في النظام التعاوني بما يتلاءم مع سياسة الانفتاح وتحرير العلاقة الإنتاجية الزراعية 
من القيود التشريعية والتنظيمية خلال فترة التخطيط المركزي، وتخلي الحكومة عن دعم مستلزمات 

رى على القيام بمهام البنوك قتصر دور بنك التنمية والائتمان الزراعي وفروعه بالقاالإنتاج الزراعي، و 
التجارية، وتوقفت علاقته بالنشاط الزراعي عند التدخل لإعادة التوازن لسوق مستلزمات الإنتاج عند 
اختلال عوامل العرض والطلب، وظهور الاحتكارات. وتم إلغاء العديد من القوانين المحددة للإنتاج 

 والتسويق الزراعي الإجباري.
  بشأن البنك 1976لسنة  127تعديل بعض أحكام القانون رقم ل 2016سنة ل 84صدر القانون رقم ،

بنك عام، يتخذ شكل  إلىالذي بمقتضاه يتحول من شركة قابضة الرئيس للتنمية والائتمان الزراعي 
شركة مساهمة مصرية، تملكها الدولة بالكامل، ويسمى البنك الزراعي المصري، ويدمج فيه بنك 

 1200زراعي بالوجه البحري والقبلي، والمندوبيات، وبنوك القرى التابعة لها )التنمية والائتمان ال
وللبنك حق إنشاء فروع ووحدات ومندوبيات تابعة له داخل البلاد وخارجها،  ،مندوبية وبنك قرية(

بهدف توفير التمويل اللازم لمختلف أنشطة التنمية الزراعية والريفية، حسب النظم المصرفية المعمول 
 مع توفير التمويل اللازم لمستلزمات الإنتاج الزراعي، بالاستيراد ،، في إطار السياسة العامة للدولةبها
 الإنتاج المحلي.أو 

المنظم  التشريعي الإطارن هو لآوحتى ا 1981لسنة  122قانون التعاون الزراعي رقم أن ونخلص من ذلك 
تطوير الزراعة في  إلىتسعى  واجتماعية وحدات اقتصادية نهاأذ يعرفها على إللتعاونيات الزراعية في مصر 

ا الريفية في مناطق عملها بهدف رفع مستوى أعضائها اقتصاديً  مجالاتها المختلفة، كما تسهم في التنمية
الهيكل  القانون  ملأعضائها. ينظوتتولى تقديم الخدمات المختلفة ، الخطة العامة للدولة إطارا في واجتماعيً 
وتوزيع الفائض والعضوية ومسئولية  التعاونيوحدات البنيان  ومهاممصادر تمويل الجمعيات و  التنظيمي

)المركز المصري  وغيرها ،الجمعية، والعقوبات وانقضاءوالمزايا، والرقابة،  والإعفاءاتالأعضاء وإدارة المركزية 
 .(2021للدراسات الاقتصادية، 
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من القيود على أداء التعاونيات  كثيرن هذا القانون قد وضع الألا إوبالرغم من وجود قانون موحد للتعاونيات 
حد  إلى( من القانون ساهمت 46) ا من دورها في خدمة التنمية الريفية فمثلا المادة رقمم كثيرً وحج   ،وأنشطتها
م يسمح لعضوية مجلس الإدارة، ول اشرطً  12لتضمنها  االزراعية، نظرً تقييد حركة نشاط التعاونيات  كبير في

شراء أسهم الشركات أو  الاشتراك مع غيرهاأو  القانون للجمعيات التعاونية بتأسيس شركات مساهمة فيما بينها
صناديق التمويل أو  مستلزمات الإنتاج،أو  إنشاء صناديق موازنة أسعار المحاصيل الزراعية،أو  والبنوك،

 موخطتها. وأماوالتكافل )ثغرات وقيود القانون(. هذا بالإضافة لعدم إدراج التعاونيات في استثمارات الدولة 
وما  2014من خلال دستور بعض التعديلات على مواد القانون  متد المطالبات المتكررة بتعديل القانون فق

بتنمية الريف وتطوير القطاع الزراعي، وما تبعه من ( من التزام الدولة 37، 33، 29نصت عليه المواد 
عدة تشريعات كان من أهمها صدور القانون  المواد فيصدور مجموعة من القوانين التي ترجمت نصوص تلك 

 ،يهيئ المناخ الجيد للنهوض بتلك التعاونيات إطار مؤسسي قَ ل  استهدف خَ  الذي 2014لسنة  124رقم 
  .(( )بالملحق1رقم )في الجدول التعديلات  كتلخيص تليمكن و  ،ية الزراعيةأكبر في التنم ادورً ومنحها 

 :والاجتماعية الاقتصادية التنمية في الزراعية الجمعيات دور 2-4

 في الأولى الخطوة والاجتماعي الاقتصادي دورها ودراسةالزراعية  التعاونية الجمعيات أثر تحليل ديع
 للقطاع ستراتيجيةالإ والخطة التعاوني القانون  مع يتماشى بما تطوير إلى بحاجة التي والجوانب أهميتها إبراز

من الأنظمة التملكية المختلفة، فالمزارع التعاونية تجمع بين  متداخلًا  االتعاون الزراعي خليطً  يعدو  .الزراعي
مزايا الملكية الجماعية والملكية الفردية، فمن مزايا الملكية الفردية تمتع الفرد بحق التصرف وما يصاحب ذلك 

له وبما يتفق مع نظام الاكتفاء الذاتي  ،أرضه في نظام الاستغلال الزراعي للأرض ىمن إحساس بالسيادة عل
دخل ممكن  ىوأسلوب التكثيف والتحميل الزراعي الذي يحقق له أعل ،من الغذاء والأعلاف الخضراء لمواشيه

الزراعة بالمخالفة بين  ىوالآثار المترتبة عل ،الفردي بغض النظر عن المصلحة الجماعية ى المستو  ىعل
المستهدف للدولة. وعليه يمكن  ي التأشير التي تحقق التركيب المحصولي تجميعات الزراعية بالحوض الواحد ال

تعاون وفكر مجتمعي حتى يمكن تحقيق  إلىنظام الملكية المشتركة من خلال النظام التعاوني يحتاج  إنالقول 
تجمع بين  مزرعةمن خلال وحدة الإدارة التعاونية الجادة التي تحقق وتنفذ سياسة  ىمزايا السعة المزرعية المثل

يعمل نظام التعاونيات في مصر عبر هيكلين، هما: الحكومة كمشرع والتعاونيات و  مع.مصلحة الفرد والمجت
لسنة  122كمنفذ. حيث تنظم وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي عمل الجمعيات التعاونية الزراعية )قانون رقم 

 ،المركزية للائتمان الزراعي ةالإدار  هي:. ويشارك في هذه العملية ثلاث إدارات 1981المعدل عام  1980
ويرتبط البنيان التعاوني  الزراعي، حللتعمير والاستصلاوالهيئة العامة  ،والإدارة العامة للإصلاح الزراعي

كثر من جمعية أتوجد وعلى مستوى القرى قد  الزراعي ارتباطًا وثيقًا بتلك الأجهزة لتنفيذ الأنشطة التعاونية
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ستصلاح لااأم صلاح الزراعي، لإم اأراضي هل تتبع الائتمان الزراعي، لأا ولايةبالقرية المصرية، حيث نوعيه 
وتؤدي الجمعيات جميع  ،ستصلاحاصلاح، إ، ائتمان، الثلاثالجمعيات نوعيات وقد تشمل قرية  ؟الزراعي

 تخير للتعاونيالأالدستور ا أتاحوقد  2014وتعديلاته في  1980لسنه  122الخدمات التي وردت بالقانون 
 بعض وبدأت فعلًا  ،شركة تصديرية للمنتجات الزراعية عن طريق الجمعيات التعاونية الزراعية إنشاء

صلاح الزراعي( تصدير لإنشاء شركات تصديرية للمنتجات الزراعية لأعضائها )جمعيات اإالجمعيات ب
تقوم بها التي  على الأدوارويهدف هذا الجزء من الدراسة للتعرف ، عضاء الجمعية التعاونيةأ المنتجات للزراع 

 تتمثل في:  والتي ،الجمعيات الزراعية بشكل عام
 :للجمعيات الزراعية الاقتصادي الدور 2-4-1

 :الآتيمن خلال  تحسين الوضع الاقتصادي لأعـضائها إلىالزراعية  التعاونية تتسعى الجمعيا
 زيادة الإنتاجو والتجميع الزراعي  الحيازي  على التفتتالقضاء  دور الجمعيات التعاونية الزراعية في 

 تكلاالتجميع الزراعي للحد من مش)المزروعة  للمساحاتالـسعة الاقتـصادية  ةالزراعي عن طريق زيـاد
 التعاونيات على توفيرتكاليف الإنتاج الزراعي بسبب قدرة  خفض المساحات القزمية(، مما يسهم في

مـن الآلات الكبيرة الحديثة والأجهزة الفنية اللازمة لممارسة نشاطهم الزراعي،  ه المزارعون كل ما يحتاج
يتفق مع قدرات كـل  بماوتوزيع العمل الزراعي  ،واستخدام الخبراء في كافة النواحي المتـصلة بالزراعـة

 فـرد.
  محافظة في ، على سبيل المثال البورأو  عمليات الإصلاح الزراعي للأراضي الضعيفة فيالتوسع

افتتاح مشروع وحدة  مبالمنصورية. ت الأغراض)الجمعية الزراعية متعددة  المنصورية قرية الجيزة
 10/9/2019المكينة الزراعية )وحدة الليزر( بالجمعية التعاونية الزراعية بناحيه المنصورية بتاريخ 

ا عن مثيلتها من الشركات وجهاز تحسين لخدمه المزارعين بتقديم المعاملات الزراعية بأسعار تقل كثيرً 
وعمل دراسات الجدوى  ،وتم توفير المقر بالجمعية 2017له منذ عام  الإعدادالأراضي والمشروع تم 

س المال اللازم للمشروع من خلال الحساب أوتوفير ر  ،وموافقه الجمعية العمومية للجمعية ،للمشروع
وتم شراء بعض المعدات من خلال الجمعية  ،نيهج ألف 1261000 حونبلغ  الذيالجاري للجمعية 

ويحقق عائد ربح جيد للجمعية بلغ  2019مع بداية عام المشروع بالعمل  أالزراعية. بد للميكنةالعامة 
وتعديلاته  1980لسنه  122ا لقانون التعاون الزراعي الربح طبقً  صافيجنيه يتم توزيع  47000 نحو

 ألف 560حصان بمبلغ  110تم تطوير المشروع بشراء جرار زراعي جديد قدره التنفيذية. ولائحته 
المشروع  24/9/2019بتاريخ  الأعضاءالتبرعات من  إلىبالإضافة  ،جنيه من حساب جارى الجمعية

للقيام بمعظم أخرى جرار وملحقاتهما + وحدة ليزر وجارى تطوير المشروع بمعدات  2عدد  يتكون من:
 ية.العمليات الزراع
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  عن طريق الاهتمام بوظائف الجمـع والنقل والتنظيف والتهوية والتدريج  هاوتسهيلالسلع  توزيعتحسين
بأسعار مجزيـة ممـا يؤدي  امن تسويق منتجاتهم تعاوني   يمكن المزارعين ، ممالخإوالتصنيف والتعبئة... 

 .تحسين مستوى معيشتهم إلىوبالتالي  ،زيادة دخولهم إلى
  تساهم الجمعيات التعاونيـة الزراعية في زيادة معدل تبني المزارعين لمستحدثات الزراعة والإنتاج

الزراعة الحديثة لتلبي متطلبات السوق المحلي  إلىوتحويلهم من الزراعة التقليدية من أجل الغذاء 
محافظة بنى سويف  الذكية فييتم العمل على مشروع الزراعة  ،والأسواق العالمية، على سبيل المثال

هم أ تم عمل ندوات للتعريف بالمشروع واجتماعات لمعرفة  وقد ،الدوليةبالتعاون مع هيئة كير 
  .بالمزروعات المتواجدة تكلاالمش
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 (5-2)جدول 
 2020أعداد الجمعيات التعاونية الزراعية للائتمان طبقاً لميدان العمل الأساسي لكل المديريات  
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 856 8 0 2 2 0 3 10 9 0 1 2 17 3 0 0 9 2 2 42 5 237 5 98 399 أسوان

 534 81 1 0 0 0 2 1 5 0 0 2 0 1 0 0 2 1 5 29 4 93 2 65 240 أسيوط

 1460 792 4 1 1 1 16 0 20 0 0 9 2 1 0 0 8 3 24 30 4 96 8 130 310 الإسكندرية
 362 6 1 0 0 0 4 0 8 0 0 1 0 1 0 0 1 1 3 20 0 116 2 41 157 الإسماعيلية

 194 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 0 4 0 1 26 0 38 1 18 102 الأقصر
 227 0 0 0 1 3 5 0 5 0 0 3 0 1 0 1 3 1 4 1 1 72 1 51 74 البحر الأحمر

 737 32 0 0 0 2 2 0 5 0 1 2 0 1 0 0 4 0 2 34 2 256 3 39 351 البحيرة
 2191 156 5 3 3 4 23 41 4 0 4 12 3 2 0 4 35 3 17 97 11 949 24 490 301 الجيزة
 1212 43 7 0 1 6 14 1 32 0 1 3 0 3 0 0 15 6 32 182 16 271 4 244 331 الدقهلية
 311 180 1 0 0 0 1 0 4 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 3 41 0 23 55 السويس
 1378 142 3 0 1 2 8 0 14 0 0 0 1 1 1 0 6 2 8 30 8 370 2 161 618 الشرقية
 971 14 1 0 6 4 13 0 6 0 0 0 0 2 1 0 9 3 14 80 11 396 5 207 199 الغربية
 658 29 0 2 0 2 2 0 3 0 1 0 0 1 0 0 2 0 2 14 0 81 4 23 462 الفيوم
 6135 203 15 7 38 11 73 20 13 0 10 50 17 2 5 11 114 43 67 305 26 2515 75 2158 357 القاهرة

 837 113 3 0 1 2 7 0 52 0 1 0 0 1 0 0 6 1 2 7 5 244 2 108 282 القليوبية

 1001 37 4 1 7 0 10 1 17 1 1 10 1 1 0 0 13 6 13 91 7 270 5 159 346 المنوفية
 934 108 0 0 1 0 2 0 2 0 0 6 0 0 0 0 2 3 9 56 15 235 8 36 451 المنيا

 219 2 0 0 1 0 6 1 2 0 0 0 0 1 0 0 3 0 5 8 2 27 1 67 93 الجديد الوادي
 568 41 2 1 0 1 10 0 30 0 1 1 0 0 0 1 4 1 4 16 7 49 6 43 350 بنى سويف
 218 14 4 0 2 0 0 0 0 0 1 6 0 1 0 0 3 1 0 5 3 103 5 52 18 بور سعيد

 61 4 1 0 0 0 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 13 1 6 23 جنوب سيناء
 336 7 1 0 0 2 3 0 1 0 0 1 1 1 1 0 11 1 5 5 1 124 5 67 99 دمياط

 546 95 3 0 0 0 3 0 6 1 0 4 0 0 0 0 4 1 19 31 3 97 0 43 236 سوهاج
 233 1 1 0 1 0 5 0 2 0 0 2 1 1 0 0 2 2 1 6 2 74 3 13 116 شمال سيناء

 779 94 2 0 0 1 8 0 3 0 0 5 0 0 0 0 9 2 4 34 3 159 14 48 393 قنا
 550 8 1 1 0 0 6 0 11 0 0 0 0 2 0 0 3 0 8 4 11 78 5 88 324 كفر الشيخ

 152 32 0 0 0 3 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 2 3 0 19 1 25 69 مرسى مطروح
 23630 2234 60 18 66 44 236 75 257 2 22 122 44 28 8 17 275 84 254 1158 152 7023 192 4503 6756 الإجمالي

 إدارة تخطيط الائتمان – الإدارة العامة للائتمان –الائتمان  عقطا -. البنك الرئيسي للتنمية والائتمان الزراعي2. سنوات مختلفة -نتائج التعداد الزراعي –قطاع الشئون الاقتصادية  –. وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي 1بيانات: : جمعت وحسبت من المصدر  
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  الحيازي دور الجمعيات الزراعية في مواجهة مشكلة التفتت  2-4-2

أكثر داخل القرية ولا أو  في حوض يقصد بظاهرة التفتت الحيازي وجود المزارع في وحدات مساحية صغيرة
هذه المزارع عن السعة  سعةانحراف  إلى يببعض في عمليات الإنتاج الزراعي مما يؤد يرتبط بعضها

اج فادة من المميزات الاقتصادية للسعة المزرعية الكبيرة، وبالتالي نقص الإنتوعدم الإ /الاقتصادية المثلى
كلة والقومي. وتظهر مش وانعكاس ذلك على صافي الدخل المزرعي والزراعي ،وارتفاع التكلفة الإنتاجية الزراعية

ذه القطع الإيجار وصغر مساحة هأو  التفتت من خلال تناثر حيازة المزارع في أكثر من قطعة سواء بالملك
 . وتباعدها عن بعضها

الجهود الحكومية المبذولة في إطار زيادة مساحة الرقعة الزراعية، واتجاه المساحة المنزرعة من رغم على الو 
، فإن متوسط الحيازة الزراعية قد انخفض في السنوات 2019مليون فدان عام  9.4نحو الارتفاع حيث بلغت 

فدان في عام  1.73 إلىثم  99/2000فدان عام  2.3 إلى 89/1990فدان في عام  2.7 حونالأخيرة من 
يرجع الانخفاض في متوسط الحيازة والملكية في ، و 2009/2010فدان عام  1,28، ونحو 2003/2004
 ،زيادة الطلب على الأراضي الزراعية للاستخدامات الزراعية وغير الزراعية :منها ،ةكثير أسباب  إلىمصر 

انخفاض نصيب  إلىحة الزراعية مما أدى والزيادة السكانية المطردة بمعدلات أكبر من معدل الزيادة في المسا
لسنة  96تحرير العلاقة بين المالك والمستأجر )القانون رقم  إلىالفرد من الأراضي الزراعية. هذا بالإضافة 

جانب قوانين  إلى. هاوتفتت تجزئة الحيازات إلى( وما نتج عنه من قيام الملاك بالتصرف بالبيع مما أدى 1992
ملكيات قزمية. ولقد اتسم النظام الاقتصادي الزراعي المصري في الفترة  إلىات الكبيرة تت الملكيفالتوريث وت

الأخيرة بالتغيير في ظل سياسات التحرر الاقتصادي بهدف التعامل مع آليات السوق، ولكن، وفي ظل التفتت 
ل هذه التطورات لمواجهة مث ا وصعوبةالحيازي الذي تتسم به الزراعة المصرية، يصبح الأمر أكثر تعقيدً 

تتالية، حيث بلغت إذا ما علمنا أن مساحة الحيازات الصغيرة الأقل من فدان تزداد عبر السنوات الم اخصوصً 
ألف فدان أعوام  1219، 675، 508 حونوازدادت لتبلغ  1981/1982ألف فدان عام  339 حون

% مقارنة بعام 259.6%،  99.1%،  49.8بزيادة تقدر بنحو  2004 /2003، 99/2000، 89/1990
% من جملة المساحة الزراعية 20.3%،8.4%،6.47%،5.12، وتمثل هذه المساحات نحو 81/1982

 خلال الأعوام السابق ذكرها على الترتيب. 
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 (6-2جدول رقم )
 (2020 -1990للفئات الحيازية في مصر خلال الفترة ) اوفقً  الإجمالي إلىعدد الحيازات )بالألف( ومساحة الحيازة )بالألف فدان( ونسبتهما 

السنة 
1990(1) 

 

 الإجمالي فأكثر 20 -10 -5 -1 فدان أقل من وحدة البيان

 

 2910 33,4 60,9 198,9 1566,1 1050,9 ألف حيازة عدد الحيازات

% % 36,1 53,8 6,8 2,1 1,15 100 

 7849 1967.8 793.7 1249,6 3330 508,1 ألف فدان مساحة الحيازة

% % 6,5 42,4 15,9 10,1 25,1 100 

 58,9 13 6,3 2,13 0,46 0,46 متوسط المساحة

2000(1) 

 

 3718 42 81,6 234,4 1744,5 1615,6 ألف حائز عدد الحيازات

% % 43,5 46,9 6,3 2,2 1,13 100 

 8929 2221,3 1049,6 1441,6 3493,7 722,3 ألف فدان مساحة الحيازة
% % 8,1 39,1 16,2 11,8 24,9 100 

 52,9 12,9 6,15 2 0,46 0,46 متوسط المساحة

2004 (2) 

 3471 24,91 57,16 126 1293 1971 ألف حائز عدد الحيازات

        % % 56,8 37,3 3,6 1,6 0,7 100 
 5998 604.8 770 780 2624 1219 ألف فدان مساحة الحيازة

% % 20,3 43,7 13 12,8 10,1 100 
 24,8 13.5 6,2 2.03 0.62 0.62 متوسط المساحة

2010 

 3472,9 23,516 66,01 34,,17 1068,6 2143,9 ألف حائز عدد الحيازات

 4449,2 531,345 749,34 922,73 1322,1 923,64 ألف فدان مساحة الحيازة        
% % 20,76 29,72 20,74 16,84 11,94 100 

 1,28 22,6 11,35 5,42 1,24 0,43 متوسط المساحة

 –الائتمان  قطاع -. البنك الرئيسي للتنمية والائتمان الزراعي2. سنوات مختلفة -نتائج التعداد الزراعي –قطاع الشئون الاقتصادية  –. وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي 1بيانات: : جمعت وحسبت من المصدر
 .إدارة تخطيط الائتمان – الإدارة العامة للائتمان
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 ،1971، 1616، 1051 حون إلى 81/1982ألف حيازة عام  796 حونكما ارتفع عدد الحيازات من 
، 2003/2004، 89/1990،1999/2000ألف حيازة في الأعوام  18,4، 1725، 1712
%،  51,2 ،% 47,6%، 89,1 %،32وبنسبة زيادة تقدر بنحو  ،2010/2011، 2006/2007
 ،%56,7%، 42,9%، 36,1، وتمثل هذه الحيازات نحو 81/1982مقارنة بعام % %64,2، 62,1
نه من إالأعوام السابق ذكرها على الترتيب. و  الحيازات خلالمن جملة عدد  61,2%،%58,4%، 52,2

 الملاحظ أن الزراعة المصرية تتسم بسيادة الملكيات القزمية الصغيرة وارتفاع أعداد حائزيها.

(، وأهميتها 2010 -2004خلال الفترة ) تهاومساحعدد الحيازات  إلى( 6-2وتشير بيانات الجدول رقم )
الحيازات ومساحة الحيازات في جمهورية مصر العربية، ومن خلال الجدول يتبين  إجمالي عدد إلىالنسبية 

 :ييأتما 

%، 36,1ألف حيازة، تمثل نحو  1971، 1615,6، 1050,9 نحو( بلغ عدد الحيازات الأقل من فدان 1)
، 3718,1، 2910,2 حونيبلغ عددها  والذي% من إجمالي عدد الحيازات بالجمهورية، %56,8، 43,5

على الترتيب. كما تبلغ مساحة الحيازات لهذه الفئة  2004، 2000، 1990خلال الأعوام  حيازة 3471
% من إجمالي مساحة 20,3%، 8,1%، 6,5ألف فدان، تمثل نحو  1219، 722,3، 508,1 نحو

 أن متوسط مساحة إلىالحيازات في مصر خلال الأعوام السابق ذكرها على الترتيب. هذا وتجدر الإشارة 
على  2004، 2000، 1990ك خلال الأعوام وذل 0,62، 0,46، 0,46 نحوالحيازة لهذه الفئة بلغ 

 الترتيب.

ألف  1293، 1744,5، 1566,1 نحوأفدنة(  5أقل من  إلى( بلغ عدد الحيازات للفئة الحيازية )فدان 2)
% على الترتيب من إجمالي عدد الحيازات بالجمهورية، وذلك 37,3%، 46,9%، 53,8حيازة، تمثل نحو 

، 3330 نحوعلى الترتيب. كما تبلغ مساحة الحيازات لهذه الفئة  2004، 2000، 1990خلال الأعوام 
% من إجمالي مساحة الحيازات في 43,7%، 46,9%، 42,4ألف فدان، تمثل نحو  2624، 3493.7

أن متوسط مساحة الحيازة لهذه  إلىالترتيب. هذا وتجدر الإشارة  مصر خلال الأعوام السابق ذكرها على
 على الترتيب. 2004، 2000، 1990خلال الأعوام  ، وذلك2,03، 2، 2,13 حونالفئة بلغ 
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%، 1,15حيازة، تمثل نحو  ، ألف24,91، 42، 33,4 نحوفأكثر  افدانً  20( بلغ عدد الحيازات من 3)
، 2000، 1990% على الترتيب من إجمالي عدد الحيازات بالجمهورية، وذلك خلال أعوام %0,7، 1,13

فدان خلال  24,8، 52,9، 58,9 نحوعلى الترتيب. كما بلغ متوسط مساحة الحيازة لهذه الفئة  2004
 الأعـوام السابق الإشارة إليها على الترتيب.

 إلازي نتيجة استمرار الزحف على الأراضي الزراعية، التفتت الحيافي  ان هناك استمرارً أويتضح مما سبق 
 نتيجة التشريعات والتدخلات الصارمة من الدولة في هذا الشأن. 2011ن الأمر انخفض بعد ثورة يناير أ

 الزراعية: الجمعياتالتفتت الحيازي من خلال  أساليب مواجهة

الإطار المؤسسي الذي يمكن من  دراعية يعإنشاء التعاونيات الز  لقد أثبتت التجارب المحلية والدولية أن
لقزمية  والتغلب على مشكلة الحيازات ،خلاله التنسيق بين المزارعين في تنظيم استغلال الأراضي الزراعية

من أشكال الزراعة تتم فيه العمليات الزراعية بصورة مشتركة وعلى  الزراعة التعاونية شكلًا  والمبعثرة. وتعد
وعلى الرغم من قناعة غالبية المزارعين بالمزايا الاقتصادية التي يمكن تحقيقها من وراء  ،أساس تعاوني

ا مما ترسخ في أذهانهم من المشاركة في هذا الإطار خوفً  إلىالأخذ بالزراعة التعاونية فإنهم لا يسعون 
اسية في تطبيق تعرض حقوق الملكية الفردية للأرض الزراعية للضياع، وعلى ذلك تتمثل المشكلة الأس

الزراعة التعاونية في القرى المصرية في صعوبة إقناع المزارع المصري بالمساهمة بملكيته الفردية من 
ن الواقع يفرض ضرورة البحث عن تصور يمكن من خلاله استخدام إا، وبالتالي فالأرض لاستغلالها تعاوني  

تجاوز الإطار العادي لعمل التعاونيات  ييستدع ا مع احتفاظ المزارع بملكيته للأرض، وهذاالأرض تعاوني  
والانطلاق نحو قيام  ،الزراعية التقليدية المتمثل في تقديم الخدمات الزراعية والائتمان والتوريد والتسويق فقط

من  التعاونيات بإنشاء مشروعات تعاونية مشتركة قائمة على أساس الحجم الاقتصادي الأمثل بما يمكن
 ه،وطرق بما يحقق تحسين وسائل الإنتاج الزراعيو  ،اا مناسبً  اقتصادي  الأرضية استغلالاً الموارد  لاستغلا

 وبالتالي زيادة دخول المزارعين.  ؛وزيادة إنتاجية المساحة المزروعة

ا تساعً إويستهدف نظام المشروعات التعاونية المشتركة تجميع الأراضي في القرى في وحدات تشغيل أكثر 
حتفاظ مالك الأرض امع  فادة من مزايا الإنتاج الكبيريات الزراعية في حقول واسعة للإالعملا لإجراء تمهيدً 

وكذلك في  ،الانضمامعلى أن تستند المشاركة في هذه المشروعات على مبدأ الاختيارية في  ،بحق ملكيته
إطار هذا النظام  وتتولى الجمعية التعاونية في ،وبما لا يضر بالمشروع التعاوني ،وفق ضوابط الانسحاب
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 ،في مزارع الأعضاء على أساس تعاوني، وتوريد مستلزمات الإنتاج هاوتنظيمتنسيق العمليات الزراعية 
والوقاية من الآفات بشكل تعاوني،  ،والاستخدام المشترك للآلات ،وتسويق الحاصلات ،وتوفير التمويل

شراف والتوجيه لهذه لإلتعاونية بتولي مهام اومجالس إدارات المشروعات ا ،وكذلك قيام الجمعية التعاونية
  .المشروعات وإدارتها

يمكن ة ـــة تعاونيــبغصيرة ذات ـازات الصغــة للحيــــال التجميعات الزراعيــة لأشكــــمختلفة مقترحد أنماط ـــــــوتوج
 ي: الآتتلخيصها في 

  :يتولون هم إدارتها وزراعة تجميع المزارعين بشكل طوعي في مشروعات تعاونية الشكل الأول
ويقتصر دور الجمعية على وضع الخطط الإنتاجية والتسويقية والإشراف والتوجيه  أراضيهم بأنفسهم،
للظروف السائدة وللإمكانيات المتاحة في كل  اوع المحصول الذي يجب زراعته وفقً والإرشاد وتحديد ن

 .ا لدراسة احتياجات السوق والأسعارووفقً  ،قرية
  أو  شراء الأراضي الزراعية من الراغبينأو  الزراعة بالمشاركةأو  قيام الجمعية بالإيجارالثاني: الشكل

على أن يتم زراعة  من الدولة في منطقة عملها وتمويل هذه العمليات من خلال الاقتراض من البنوك
  .هذه الأراضي لحسابها في إطار مشروع تعاوني قائم على نظام الدورة الزراعية

  :إقامة مشروعات تعاونية يقوم فيها الأفراد الراغبون في المساهمة بها بتسليم أراضيهم الشكل الثالث
وتقوم الجمعية من خلال إدارة متخصصة لكل  للجمعية طواعية لاستغلالها مع احتفاظهم بالملكية

وزيع العائد ثم يتم ت ،اا وخارجي  الحاصلات محلي   وتسويقمشروع بكافة ما يتصل بزراعة الأرض 
الاقتصادي المتحقق على الأعضاء المساهمين في المشروع كل بحسب مساهمته في المساحة الأرضية، 

 .ويكون للأعضاء المساهمين الأولوية في العمل بمقابل بالمشروع التعاوني
  :مل من خلال الع: قيام الجمعيات التعاونية الزراعية بتطبيق نظام الزراعة التعاقديةالشكل الرابع

ا وفقً تجار والمصدرين والمستوردين المزارعين وأطراف التعاقد الأخرى كالمصانع وال كوسيط بين تجمعات
وزيادة  ،وضمان حصولهم على الأسعار المناسبة لمنتجاتهم ،يسعى لخدمة أعضائه تعاونيلنظام 

السعرية التي تعد من أهم ضون لها نتيجة للتقلبات وتقليل حدة المخاطرة التي يتعر  ،عوائدهم المزرعية
 .التي تواجه المنتجين الزراعيين تكلاالمش

  :للمنتج  امجمعات زراعية صناعية تمثل سوقً  بإنشاء قيام الجمعيات التعاونية الزراعيةالشكل الخامس
وخلق طلب على هذه  ،وتشجع على زراعة المحاصيل الممكن تصنيعها للوفاء باحتياجات المصانع
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وتنظيم الاستغلال  ،ع على فتح الطريق أمام تجميع المساحات الزراعية الصغيرةالمنتجات مما يشج
 .وتركيب محصولي أوفق ،الزراعي في إطار دورة زراعية

  دور الجمعيات الزراعية في مجال التسويق الزراعي 2-4-3

 ،اصفات جيدةكبر ما يمكن من إنتاج الأعضاء المزارعين وبمو أتعتمد فكرة التسويق التعاوني على تجميع 
مما يزيد من قوة المساومة لدى المنتجين ويضمن تحقيق أسعار عادلة لكل من المنتجين والمستهلكين، 

والعمل على القيام  ،مساعدة أعضائها في حل المشكلات التسويقية التي تواجههم إلىوتهدف التعاونيات 
إشراف ورقابة كاملة من الأعضاء وهيئاتهم  تتامة تحبأداء كافة الخدمات والعمليات التسويقية بكفاءة 

من اهتمام هذه الجمعيات هو  اأساسي   ان جزءً إوالذين هم أصحاب المصلحة الحقيقية، لذلك ف ،الإدارية
ات وتماثل مستوي ،الكفاءة المثلى إلىإنتاجهم والوصول به  تشجيع الأعضاء المنتجين على تحسين جودة

 .(1999)الشاذلي،  ل تسويقه وتحقيق عوائد مجزية لهملتسهي الإنتاج وفق معايير معينة

الزراعية يضمن انتظام تدفق السلع والمنتجات  إذ وتنعكس مزايا التسويق التعاوني على كل من المنتج والدولة
المستحقة  الأموالعلى  لوضمان الحصو  ،الغذائي الأمنحاجات المواطنين على مدار العام وتحقيق  علإشبا

من  بتسويق منتجاتهم الإقراض والتعاونيات من خلال ربط ى من المنتجين الزراعيين لصالح الدولة وبنوك القر 
، بالإضافة إلى مة المحاصيل المسوقة للتعاونياتخلال التعاونيات حتى يتسنى خصم المستحقات من قي

مما يساعد الدولة  المحاصيل الزراعيةالدقيقة عن مختلف  والإحصاءاتلحصول على البيانات والمعلومات 
 سليمة. أسسالزراعية على  ةفي وضع خططها الاقتصادي

خلال التعاونيات  نالزراعية مالمحاصيل  بالتطبيق في بعض الزراعي التعاونيالتسويق وقد بدأت فكرة 
 التوريدوكان يطلق علية  ،وغيرها من المحاصيل السودانيوالفول  والأرزلمحاصيل القطن والقصب  الزراعية

 أالسياسات الزراعية بد إصلاح ىعل والعمل ،الزراعيومع بدء التحرر الاقتصادي في القطاع  الإجباري 
ن التعاونيات لم تتخذ من أ إلا ، من التسويق الإجباري بدلًا  للمحاصيل الزراعية الاختياري العمل بالتوريد 

امل كثيرة لم يكن للتعاونيات ا لعو نظرً  ؛الزراعيالقطاع  فيير تمكنها من مواكبة هذا التغي التي تالإجراءا
يق جمعيات الإصلاح الزراعي في فئة قليلة تضمنت تسو فقط  ليس إرادتهاوكانت خارجة عن  ،فيها دور  

وفى ظل التحرر الاقتصادي وإعمال آليات السوق فقد منحت الدولة القطاع الخاص مهمة القيام  ،للقطن
ولتحقيق ذلك قامت ببعض الإصلاحات للحد من  ،ومستلزمات الإنتاجوتوزيعها، بتسويق السلع الزراعية 
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تها في مجال استيراد والتي تمثلت في إلغاء امتيازا ،المعوقات التي تحد من كفاءة عمليات التسويق والتوزيع
بجانب إلغاء  ،وخصخصتها ومستلزمات بعض المؤسسات المتعاملة في السوق وتصديرها، السلع الزراعية 

 ي، إلا أن تركز دور التسويق المحل(2009 )معهد التخطيط القومي، التصاريح المسبقة للاستيراد والتصدير
للتعاونيات الحقيقية التي تعبر عن  القطاع الخاص دون وجود دور موازٍ  لتلك السلع ومستلزمات الإنتاج في

وكان  ،للمنتجات الزراعية يزيادة التوجهات الاحتكارية في التسويق المحل إلىفئة صغار المزارعين أدى 
عودة التسويق  إلى 2013الذي تم العمل به بداية من عام  الإلكترونية ةتطبيق الحياز  يالمفترض أن يؤد

-2)الجدول رقم  حيحدث. ويوضن ذلك لم أ إلا لتعاوني نتيجة ارتباط الفلاح بالجمعيات الزراعية مرة أخرى ا

 .2019/2020-2014/2015كميات المحاصيل المسوقة من قبل التعاونيات الزراعية خلال  (7
 ( 7-2جدول رقم )

 الحقيقية بين عامي بالأسعارالزراعية من قبل التعاونيات  اتعاوني   المحاصيل المسوقةكمية 
2014/2015-2019/2020 

 السنوات 
 أنواع الجمعيات

قمح بالألف 
 ردبإ

قطن بالألف 
 قنطار

ذرة بالألف 
 دربإ

القصب 
 طن بألف

بنجر السكر 
 بالألف طن

 بألفالأرز 
 طن

 - 9273 6165 - 24,9 5345,9 ائتمان  2014/2015
٪ 96,1 11,9  85,9 100,0  

 0.4  986,6 - 83,7 215,2 زراعي  إصلاح
٪ 3,9 40,1  9,3  100,0 

 - - 520 - 100 - أراضي مستصلحة 
٪ - 47,9 - 4,9 - - 

 0,4 9273 10672  208,6 5561,1 المسوق من التعاونيات 
 4814 11983 15903 50412 1017 64051,6 جمالي الإنتاج إ

 0,0 77,1 67,1 - 20,5 8,7 ا نسبة المسوق تعاوني  
  9714 7828  371 3470 ائتمان  2019/2020

٪ 99   86 100,0  
 0,652 - 736,6 0,49 12,1 0,7 زراعي  إصلاح

٪ -   8  100.0 
   536,5 - - - أراضي مستصلحة 

٪    6   
   9,101 0,49 383,1 3470,9 ج المسوق من التعاونيات 

 3850 13421 15825 4745 1426 8559 إجمالي الإنتاج 
  72,4 57,5 - 26,8 40,5 نسبة المسوق تعاونيا 

متفرقة حيث توضح  أعداد، النشرة السنوية للنشاط التعاوني بالقطاع الزراعي، والإحصاءجمعت وحسبت من الجهاز المركزي للتعبئة العامة  :المصدر
  .أنواعها بيانات الجدول الجمعيات التعاونية الزراعية على اختلاف
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ت نسبة المحاصيل المسوقة ة حيث بلغالرئيس الزراعية قامت بعمليات التسويق التعاوني لبعض الحاصلات
جمالي الإنتاج وذلك إ٪ فقط من 77,1٪، 67,1٪، 20,5، 8,7 حونعلى مستوى الجمعيات  تعاوني ا

 حونة لتبلغ ، ارتفعت تلك النسب2014/2015خلال عام وبنجر السكر القصب، و القطن، و لمحاصيل القمح، 
ضآلة  إلىويشير ذلك ، 3019/2020خلال العام نفسها لمحاصيل ٪ ل٪72,4،٪57,5، ٪26,8، 40,5

 ملا تقو  -ا أيضً  -لأساسية، وفيما يتعلق بمحاصيل الخضر والفاكهة اا من المحاصيل كميات المسوق تعاوني  
فعلى الرغم من  ،ذلك ما عدا بعض الجمعيات مثل جمعية منتجي البطاطس فيالجمعيات بأي دور يذكر 

في الفاقد مما يتسبب في  اهناك تزايدً أن نه في مقابل ذلك نلاحظ أ إلاارتفاع الإنتاج من الخضر والفاكهة 
 في تضاؤل نسب المصنع من تلك المحاصيل، اأساسي   ن ذلك قد يكون عاملًا أخسائر للمزارع البسيط، كما 

وقوعهم فريسة للتجار  إلىوالفاكهة زارعين فرادى لمحاصيلهم من الخضر عملية تسويق الم يحيث يؤد
سند للمزارع البسيط يحميه من جشع الوسطاء  دوجو وتزايدهم وعدم انتشار حلقات الوسطاء  إلىذلك  يويؤد

ن محدودية دور التعاونيات الزراعية في تسويق أ ىسليمان إلطار تشير دراسة لإوالتجار، وفى هذا ا
 إلىترتب عليه لجوء المزارع  االمزارعين ممعدم استقرار دخول  إلىالمحاصيل الزراعية بمختلف أنواعها أدى 

غير عادلة في كثير من الأوقات، مما أثر على قطاع التجارة  رمحاصيلهم بأسعا فوالوسطاء لتصريالتجار 
التجارة الخارجية مما انعكس  القطاع التعاوني الزراعي في كلعوائد اشتراافتقد  يذالزراعية الالخارجية 

 .(2020)سليمان،  على اختراق الأسواق الخارجية هالقطاع وقدرت اقوة هذبالسلب على 

نتيجة  مصر في الحالينظام تسويق الحاصلات الزراعية  نلاحظ ضعف ومن خلال الاستقراء والتحليل
وحدات الفرز و مراكز التجميع  نقص منها بصفة خاصة ،ةالبنية التحتية الرئيس أعمال فيشديد ال صالنق

ومحلات البيع  ،والتدريج والتعبئة، ووحدات الحفظ والتغليف والتجفيف، وحلقات البيع من الوكالات والشلايش
قية، وعدم كفاية عدم وجود قاعدة بيانات ومعلومات تسوي إلى بالإضافةسيارات النقل المبردة، و بالجملة، 

 تمويل قطاع الزراعة.

ن هناك بعض الجهود التي تقوم بها الدولة ممثلة في وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي في أوالجدير بالذكر 
نظم  كفاءةجل رفع أمن  الأساسيةالبنية التسويقية  أعمالاستكمال مجال التسويق الزراعي يتمثل أهمها في 

مراكز تجميع ووحدات الفرز والتدريج والتعبئة  إنشاء، لاسيما وأساليبها للحاصلات الزراعية الزراعيالتسويق 
عن طريق الجمعيات التعاونية  إدارتهايمكن  والتي ،زالقرى والمراكالمحلية على مستوى  الأسواق وإنشاء

 ربوع الدولة. فيالزراعية المنتشرة 
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لرؤية مصر  ة في الوقت الراهن لتنفيذها وفقًاتسعى الدول ن التجمعات الزراعية الصناعية التيأولا شك 
 ر مركز الزراعات التعاقدية يعد، علاوة على صدور قانون الزراعة التعاقدية ولائحته التنفيذية وإصدا2030

إعطاء دفعة للقطاع الزراعي  إلىنحو خلق نظام تسويقي فعال يهدف  ان هناك توجهً أهم الدلائل على أ من 
 يا من محصول القمح بمحافظة بنالمسوقة تعاوني   تالكميا (8-2)نميته. ويوضح الجدول رقم وتطويره وت

 .سويف خلال الموسم
  (8-2جدول )

 19/5/2020القمح حتى  سويف لمحصول يالتعاونيات بمحافظة بن من المسوقة ةالكمي

 ملاحظات الموردةالكمية  البيان
القمح حتى 

19/5/2020 
 754طن  165162
 بردإكيلو 

تورد لشون بنك التنمية وشون شركات الصوامع وشون 
 ولأ بولاً أويتم متابعة عملية التوريد  المطاحن،شركات 

 .2021، بيانات غير منشورة العامة للتعاون الزراعي بمحافظة بني سويف. الإدارةجمعت وحسبت من بيانات  -: المصدر

شركات تصديرية للمنتجات الزراعية عن طريق الجمعيات  إنشاءللتعاونيات  أتاحن الدستور أوالجدير بالذكر 
التعاونية الزراعية، وبدأت بعض الجمعيات بإنشاء شركات تصديرية للمنتجات الزراعية لأعضائها )جمعيات 

)الإدارة العامة للتعاون الزراعي،  ةالجمعية التعاوني أعضاءلتصدير المنتجات للزراع أو  الزراعي( الإصلاح
2021). 

محصول  خاصةها، بوتسويقالحاصلات الزراعية  لإنتاجعمل بروتوكولات مع بعض الهيئات  تمكما 
 دلاص،وجمعيات  المصري الريف  فيالزراعية  الأعمالمشروع تعزيز  فيالعمل  ي جار  أيضاو  ،البطاطس

الخضر  لإنتاججمعية جديده  إنشاءسويف. تم  يبمحافظة بن الميمون  ،وناقس ،بوصيرأمناشى  ،الشناوية
 إنشاءتم  الوقائع المصرية، في الإشهار ونشر إشهارهاو بقرية الزيتون مركز سمسطا  هاوتسويقوالفاكهة 

 ي على مستوى المحافظة وجار  ةالزراعيجمعية جديده باسم جمعية سلاسل القيمة التعاونية لتسويق المنتجات 
  .سويف يببن والخدمي الزراعيمية العمل نلت أخرى جمعيات جديده  إنشاءالعمل على 

  دور الجمعيات الزراعية في مجال التمويل الزراعي 2-4-4

للموسمين الأسمدة تعمل الجمعيات بمختلف مستوياتها على توفير الدعم للمزارعين من خلال مقررات 
الجيدة  الأصنافمثل توفير البذور والتقاوي ذات  الأخرى بعض الخدمات  إلىبالإضافة  ،الشتوي والصيفي



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

46 
 

وتقوم بعض الجمعيات النوعية المتخصصة مثل جمعية الثروة الحيوانية  ،المقاومة للأمراض الإنتاجيةعالية 
ة العامة للائتمان الزراعي والجمعي ،كما تقوم جمعية الميكنة ،باستيراد سلالات ممتازة وبأسعار مناسبة

)علي وآخرون،  لات والمعدات الزراعيةالجمركية على الآ الإعفاءاتفادة من الجمعيات التي تتمتع بميزة بالإ
والبذور، ولتسويق المنتجات  والتقاوي  الأسمدة، لتمويل شراء جلالأف قصيرة لوقد يكون التمويل بس (2020

  .المبانيإنشاء لشراء الآلات و  جلالأة لطويأو  ة،هحدائق الفاك جلالأف متوسطة لسأو  الزراعية،

من قيمة القروض المقدمة من  المساحة المستفيدة تعاوني ا متوسط( تبين أن 8-2من بيانات جدول )
٪ من متوسط المساحة 7 نحوألف فدان يمثل  624الزراعي المصري للموسم الشتوي بلغ نحو  البنك

(، حيث بلغ 2019 -2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 9,88المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 
والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك  ةوالنقدية )للأسمد متوسط قيمة القروض العينية

٪ من متوسط 99٪، 0,01 حونألف جنيه، تمثل  2797، 25الزراعي المصري من خلال التعاونيات نحو 
ما يدل على وهو  .نفسها ألف جنيه على الترتيب الفترة 2823القروض للموسم الشتوي البالغ نحو  إجمالي

 تقديم الخدمات المالية للمزارعين. التعاونيات فيمساهمة  يدنت

من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري للموسم  متوسط المساحة المستفيدة تعاوني اوتبين أن 
٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية 9 حونألف فدان يمثل  538الصيفي بلغ نحو 

ألف فدان لمتوسط الفترة المذكورة، حيث بلغ متوسط قيمة القروض العينية والنقدية  6271والبالغ نحو 
٪ من متوسط 99٪، 0,01 حواليألف جنيه، تمثل  2373، 24المقدمة من البنك الزراعي المصري نحو 

. نفسها ألف جنيه على الترتيب خلال الفترة المذكورة 2397البالغ نحو  إجمالي القروض للموسم الصيفي
كما تبين أن  مساهمة التعاونيات في تقديم الخدمات المالية للمزارعين. يعلى تدن وهو ما يدل أيضًا

من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري للموسم النيلي بلغ  امتوسط المساحة المستفيدة تعاوني  
 487٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 17 حونألف فدان يمثل  84نحو 

ي ألف فدان لمتوسط الفترة المذكورة، حيث بلغ متوسط قيمة القروض العينية والنقدية المقدمة من البنك الزراع
 :٪ من متوسط إجمالي القروض للموسم النيلي99,5٪، 0,05 حونألف جنيه، يمثل  2,501المصري نحو 

ألف جنيه على الترتيب خلال فترة الدراسة. ويرجع ارتفاع نسبة المساحة المحصولية  503البالغ نحو 
المحصولية للعروة  صغر حجم المساحة إلىالمستفيدة من القروض النيلية عن العروتين الشتوية والصيفية 

المقدمة من البنك الزراعي  من قيمة القروض متوسط المساحة المستفيدة تعاوني االنيلية. كما تبين أن 
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٪ من متوسط المساحة المنزرعة على 26 نحوألف فدان يمثل  86المصري لمحصول القصب بلغ نحو 
ورة، حيث لم يقدم لمحصول القصب أي ألف فدان لمتوسط الفترة المذك 328مستوى الجمهورية والبالغ نحو 

قروض عينية من البنك الزراعي المصري، بينما بلغ متوسط قيمة القروض النقدية المقدمة من البنك الزراعي 
٪ من متوسط إجمالي القروض المقدمة لمحصول القصب خلال 100ألف جنيه، يمثل  622المصري نحو 

 يستمر يطبيعة المحصول الذ إلىمساحة المستفيدة من القصب فترة الدراسة، ويتبين من ذلك ارتفاع نسبة ال
 يسنوات مما يتيح للمزارعين الحصول على القروض. يتبين مما سبق تدن 5 ما يقرب منالأرض في 

مساهمة التعاونيات في تقديم الخدمات الزراعية للمزارعين، حيث لم يتجاوز متوسط المساحة المستفيدة من 
التي يقدمها البنك الزراعي المصري من خلال التعاونيات الزراعية للموسم الشتوي،  ةالخدامات التمويلي

٪ على الترتيب من متوسط المساحة 26٪، 17٪، 9٪، 7 نحووالصيفي، والنيلي ومحصول القصب، 
نسبة المساحة  (، مما يتطلب زيادة2018-2014المنزرعة على مستوى الجمهورية لمتوسط الفترة )

حتى وتسهيلها من الخدمات التمويلية، وذلك بتخفيف إجراءات الحصول على القروض  وني االمستفيدة تعا
والتي تمثلت في محصول القمح  ،وبالتالي زيادة الدخل ،يتمكن الزراع من مواصلة العمليات الإنتاجية

متوسط  بلغ ، حيثلأكبر مساحة مستفيدة تعاوني ا ول الطماطم، ومحصول البطاطس وفقًاوالشعير، ومحص
من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري لمحصول القمح والشعير  المساحة المستفيدة تعاوني ا

٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 12 نحوألف فدان يمثل  414نحو 
ض العينية والنقدية (، حيث بلغ متوسط قيمة القرو 2018-2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 3444

والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي المصري من خلال  ة)للأسمد
٪ من متوسط إجمالي القروض لمحصول 99٪، 0,01 نحوألف جنيه، تمثل  1664، 11التعاونيات نحو 

متوسط المساحة المستفيدة وبلغ . نفسها لفترةألف جنيه على الترتيب ل 1675القمح والشعير البالغ نحو 
ألف فدان يمثل  38من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري لمحصول الطماطم نحو  تعاوني ا
ألف فدان لمتوسط  182٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 21 حوالى

والتقاوي والمبيدات  ةالعينية والنقدية )للأسمد(، حيث بلغ متوسط قيمة القروض 2018-2014الفترة )
ألف جنيه،  190، 9والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي المصري من خلال التعاونيات نحو 

ه على ألف جني 199٪ من متوسط إجمالي القروض لمحصول الطماطم البالغ نحو 95٪، 0,5 حوالىتمثل 
 . نفسها لفترةالترتيب ل
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 ( 9-2جدول )
للمواسم  المصري  الزراعيمن قيمة القروض العينية والنقدية المقدمة من البنك  االمساحة المستفيدة تعاوني  

 (.2018 -2014الزراعية على مستوى الجمهورية خلال الفترة )

 السنة الموسم

 المساحة

 المستفيدة

 (فدان ألف)

 المساحة

 المنزرعة

 (فدان ألف)

٪ 

 القروض

 العينية

 ألف)

 (جنيه

٪ 

 القروض

 النقدية

 (جنيه ألف)

 

٪ 

 إجمالي

 القروض

 (جنيه ألف)

 شتوي 

2014 725 8916 8.13 14 0.44 3150 99.54 3165 
2015 797 9096 8.76 16 0.46 3447 99.54 3463 
2016 573 9101 6.30 12 0.45 2679 99.52 2692 
2017 506 9133 5.54 10 0.39 2529 99.61 2539 
2019 518 9193 5.63 73 3.24 2182 96.76 2255 

 2822.8 99.10 2797.4 0.89 25.4 6.86 9087.8 623.8 - المتوسط

 صيفي

2014 726 6208 11.69 14 0.46 3012 99.54 3026 
2015 625 6078 10.28 12 0.42 2847 99.58 2859 
2016 464 6278 7.39 15 0.64 2342 99.36 2357 
2017 463 6398 7.24 9 0.46 1949 99.54 1958 
2019 410 6394 6.41 68 3.81 1716 96.19 1784 

 2396.8 99.02 2373.2 0.98 23.6 8.57 6271.2 537.6 - المتوسط

 نيلي

2014 86 566 15.19 0 0 360 100.00 360 
2015 88 463 19.01 0 0 496 100.00 496 
2016 92 422 21.80 0 0 543 100.00 543 
2017 81 507 15.98 0 0 598 100.00 598 
2018 74 475 15.58 12 2.30 509 97.51 522 

 503.8 99.48 501.4 0.48 2.4 17.30 486.6 84.2 - المتوسط

 قصب

2014 92 332 27.71 0 0 529 100.00 529 
2015 87 328 26.52 0 0 589 100.00 590 
2016 89 326 27.30 0 0 622 100.00 622 
2017 77 326 23.62 0 0 656 100.00 656 
2018 83 327 25.38 0 0 715 100.00 715 

 622.2 100.00 622.2 0 0 26.11 327.8 85.6 - المتوسط
الزراعية، الجزء الأول، المحاصيل الشتوية، والجزء الثاني، المحاصيل الصيفية والنيلية،  الإحصاءاتوزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادية، نشرة  - :المصدر

 أعداد متفرقة.
 ، النشرة السنوية للنشاط التعاوني بالقطاع الزراعي، أعداد متفرقة.والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  -
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 ( 10-2جدول )
 الزراعيقيمة القروض العينية والنقدية المقدمة من البنك من  المساحة المستفيدة تعاوني ا

 (.2018 -2014) الفترةعلى مستوى الجمهورية خلال  لأهم المحاصيل الشتوية المصري 

 السنة المحصول
المساحة 
 المستفيدة

 )ألف فدان(

المساحة 
 المنزرعة

 )ألف فدان(
٪ 

القروض 
 العينية

 )ألف جنيه(
٪ 

القروض 
 النقدية

 )ألف جنيه(

 
٪ 

 إجمالي
 القروض

 )ألف جنيه(

 قمح وشعير

2014 515 3557 14,48 11 0,57 1904 99.43 1915 
2015 566 3570 15,85 12 0,59 2039 99,41 2051 
2016 401 3513 11,41 7 0,43 1623 99,57 1630 
2017 351 3148 11,15 5 0.33 1494 99,67 1499 
2018 237 3432 6,91 20 1.56 1262 98,44 1282 

 1675,4 99,34 1664.4 0.66 11 12,02 3444 414 - المتوسط

 طماطم

2014 29 196 14,80 0 0 144 100,00 144 
2015 31 187 16,57 0 0 175 100,00 175 
2016 33 185 17,80 0 0 215 100,00 215 
2017 41 169 24,27 0 0 264 100,00 264 
2018 55 171 32,14 46 23.12 153 76,88 199 

 199.4 95,39 190.2 4,61 9,2 20,81 181,6 37,8 - المتوسط

 بطاطس

2014 53 204 25,98 0 0 383 100,00 383 

2015 49 272 18,01 0 0 507 100,00 507 

2016 25 211 11,85 0 0 250 100,00 250 
2017 29 231 12,55 0 0 248 100,00 248 
2018 24 255 9,41 0 0 259 100,00 259 

 329,4 100,00 329.4 0 0 15,35 234,6 36 - المتوسط
 -الزراعية، الجزء الأول، المحاصيل الشتوية، أعداد متفرقة الإحصاءاتوزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادية، نشرة  - :المصدر

 التعاوني بالقطاع الزراعي، أعداد متفرقة.، النشرة السنوية للنشاط والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة 

من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري لمحصول  متوسط المساحة المستفيدة تعاوني ابينما بلغ 
٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ 15 حونألف فدان يمثل  36البطاطس نحو 

(، حيث لم يقدم لمحصول البطاطس أي قروض عينية 2018-2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 235نحو 
من البنك الزراعي المصري، بينما بلغ متوسط قيمة القروض النقدية المقدمة من البنك الزراعي المصري من 
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٪، من متوسط إجمالي القروض لمحصول 100 حونألف جنيه، تمثل  329نحو خلال التعاونيات 
 .نفسها لفترةألف جنيه ل 329س البالغ نحو البطاط

المصري  الزراعيمن قيمة القروض المقدمة من البنك  المساحة المستفيدة تعاوني ا( 11-2)رقم يوضح جدول 
ومحصول الأرز، ومحصول القطن وفقًا لشامية، والتي تمثلت في محصول الذرة ا ،لأهم المحاصيل الصيفية

من قيمة القروض المقدمة من  متوسط المساحة المستفيدة تعاوني ابلغ  ، حيثلأكبر مساحة مستفيدة تعاوني ا
٪ من متوسط المساحة 14 حونألف فدان يمثل  226البنك الزراعي المصري لمحصول الذرة الشامية نحو 

(، حيث بلغ 2018-2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 1590والبالغ نحو  ،ةالمنزرعة على مستوى الجمهوري
والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك  ةمتوسط قيمة القروض العينية والنقدية )للأسمد
٪ من متوسط 99٪، 0.01 حونألف جنيه، تمثل  949، 8الزراعي المصري من خلال التعاونيات نحو 

متوسط . وبلغ نفسها لفترةألف جنيه على الترتيب ل 956 إجمالي القروض لمحصول الذرة الشامية البالغ نحو
 94من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري لمحصول الأرز نحو  المساحة المستفيدة تعاوني ا

ألف  1220عة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو ٪ من متوسط المساحة المنزر 8 حونألف فدان يمثل 
(، حيث لم يقدم لمحصول الأرز أي قروض عينية من البنك الزراعي 2018-2014فدان لمتوسط الفترة )

والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية(  ةالمصري، بينما بلغ متوسط قيمة القروض النقدية )للأسمد
٪ من 100 حونألف جنيه، تمثل  241من خلال التعاونيات نحو المقدمة من البنك الزراعي المصري 

. بينما بلغ متوسط نفسها ألف جنيه للفترة 241متوسط إجمالي القروض لمحصول الأرز البالغ نحو 
 69من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراعي المصري لمحصول القطن نحو  ساحة المستفيدة تعاوني االم

ألف  259٪ من متوسط المساحة المنزرعة على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 27 حونألف فدان يمثل 
والتقاوي  ة(، حيث بلغ متوسط قيمة القروض العينية والنقدية )للأسمد2018-2014فدان لمتوسط الفترة )

 321 ,1والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي المصري من خلال التعاونيات نحو 
ألف  322 ٪ من متوسط إجمالي القروض لمحصول القطن البالغ نحو99,7٪، 0,03 حونجنيه، تمثل  ألف

 .نفسها لفترةجنيه على الترتيب ل
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 (11-2جدول )
 من قيمة القروض العينية والنقدية المقدمة من البنك الزراعي افيدة تعاوني  المساحة المست

 (.2018 -2014الجمهورية خلال الفترة )المصري لأهم المحاصيل الصيفية على مستوى 

 السنة المحصول
المساحة 
 المستفيدة

 )ألف فدان(

المساحة 
 المنزرعة

 )ألف فدان(
٪ 

القروض 
 العينية

 )ألف جنيه(
٪ 

القروض 
 النقدية

 )ألف جنيه(

 
٪ 

إجمالي 
 القروض
)ألف 
 جنيه(

 ذرة شامية

2014 262 1719 15,24 9 0,82 1088 99,27 1096 
2015 287 1744 16,46 9 0,83 1077 99,17 1086 
2016 205 1542 13,29 5 0,46 1075 99,63 1079 
2017 209 1458 14,33 4 0,48 829 99,52 833 
2018 169 1489 11,35 14 2,38 674 98,11 687 

 956,2 99,21 948,6 0,86 8,2 14,24 1590,4 226,4 - المتوسط

 أرز

2014 106 1364 7,79 0 0 310 100,00 310 
2015 95 1216 7,83 0 0 282 100,00 281 
2016 93 1353 6,86 0 0 218 100,00 218 
2017 89 1307 6,81 0 0 207 100,00 207 
2018 89 859 10,38 0 0 188 100,00 188 

 241 100,00 241 0 0 7,74 1219.8 94.4 - المتوسط

 قطن

2014 90 369 24,39 0 0 408 100,00 408 
2015 80 241 33,20 0 0 392 100,00 392 
2016 71 132 53,79 0 0 333 100,00 333 
2017 58 217 26,73 0 0 266 100,00 266 
2018 46 336 13,69 5 2.35 208 97.65 213 

 322.4 99,69 321,4 0,31 1 26,64 259 69 - المتوسط
الزراعية، الجزء الثاني، المحاصيل الصيفية والنيلية،  الإحصاءاتوزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادية، نشرة  - :المصدر

 أعداد متفرقة.
 ، النشرة السنوية للنشاط التعاون بالقطاع الزراعي، أعداد متفرقة.والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  - 

ي المصري من قيمة القروض المقدمة من البنك الزراع المساحة المستفيدة تعاوني ا (12-2)رقم يوضح جدول 
ول البطاطس، ومحصول الطماطم التي تمثلت في محصول الذرة الشامية، ومحصلأهم المحاصيل النيلية 

المقدمة من البنك  من قيمة القروض متوسط المساحة المستفيدة تعاوني ابلغ  منزرعة، حيثمساحة لأكبر  اوفقً 
٪ من متوسط المساحة المنزرعة 2 حونألف فدان يمثل  4الزراعي المصري لمحصول الذرة الشامية نحو 
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 (، حيث لم يقدم2018-2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 182والبالغ نحو  ،على مستوى الجمهورية
بينما بلغ متوسط قيمة القروض لمحصول الذرة الشامية أي قروض عينية من البنك الزراعي المصري، 

والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي المصري من خلال  ةالنقدية )للأسمد
٪ من متوسط إجمالي القروض لمحصول الذرة الشامية 100 حونألف جنيه، تمثل  11التعاونيات نحو 

من قيمة القروض المقدمة  ط المساحة المستفيدة تعاوني امتوس. وبلغ نفسها لفترةلألف جنيه  11البالغ نحو 
 ٪ من متوسط المساحة 24 نحوألف فدان يمثل  12الزراعي المصري لمحصول البطاطس نحو  من البنك

 ( 12-2جدول )
لأهم  من قيمة القروض العينية والنقدية المقدمة من البنك الزراعي المصري  االمساحة المستفيدة تعاوني  

 (.2018 -2014المحاصيل النيلية على مستوى الجمهورية خلال الفترة )

 السنة المحصول
المساحة 
 المستفيدة 
 )ألف فدان(

المساحة 
 المنزرعة

 )ألف فدان(
٪ 

القروض 
 العينية

 )ألف جنيه(
٪ 

القروض 
 النقدية

 )ألف جنيه(

 
٪ 

إجمالي 
 القروض

 )ألف جنيه(

 ذرة شامية

2014 6 189 3,17 0 0 17 100,00 17 

2015 1 193 0,52 0 0 7 100,00 7 

2016 9 162 5,56 0 0 22 100,00 22 

2017 2 237 0,84 0 0 3 100,00 3 

2018 2 130 1,54 0 0 7 100,00 7 

 11,2 100,00 11.2 0 0 2,20 182,2 4 - المتوسط

 بطاطس

2014 24 62 38,71 0 0 65 100,00 65 

2015 10 37 27,01 0 0 105 100,00 105 

2016 7 42 16,67 0 0 47 100,00 47 

2017 7 50 14,00 0 0 78 100,00 78 

2018 10 52 19,23 0 0 78 100,00 78 

 74,6 100,00 74,6 0 0 23,87 48.6 11,6 - المتوسط

 طماطم

2014 9 48 18,75 0 0 40 100,00 40 

2015 6 39 15,38 0 0 32 100,00 32 

2016 9 30 30 0 0 46 100,00 46 

2017 13 29 44,83 0 0 66 100,00 66 

2018 8 26 30,77 12 30 28 70,00 40 

 44,8 94,64 42,4 5,36 2,4 26,16 34,4 9 - المتوسط

الزراعية، الجزء الثاني، المحاصيل الصيفية والنيلية،  الإحصاءاتوزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادية، نشرة  -: المصدر
 أعداد متفرقة.

 ، النشرة السنوية للنشاط التعاوني بالقطاع الزراعي، أعداد متفرقة.والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  - 
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لم يقدم (، حيث 2018-2014ألف فدان لمتوسط الفترة ) 49والبالغ نحو المنزرعة على مستوى الجمهورية 
لمحصول البطاطس أي قروض عينية من البنك الزراعي المصري، بينما بلغ متوسط قيمة القروض النقدية 

والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي المصري من خلال  ة)للأسمد
طس البالغ ل البطا٪ من متوسط إجمالي القروض لمحصو 100 حونألف جنيه، تمثل  75التعاونيات نحو 

من قيمة القروض المقدمة من  متوسط المساحة المستفيدة تعاوني ا. بينما بلغ نفسها لفترةألف جنيه ل 75نحو 
٪ من متوسط المساحة المنزرعة 26 حونألف فدان يمثل  9البنك الزراعي المصري لمحصول الطماطم نحو 

(، حيث بلغ متوسط قيمة 2018-2014ط الفترة )ألف فدان لمتوس 34على مستوى الجمهورية والبالغ نحو 
والتقاوي والمبيدات والخدمات المحصولية( المقدمة من البنك الزراعي  ةالقروض العينية والنقدية )للأسمد

٪ من متوسط إجمالي القروض 95٪، 0,5 حونألف جنيه، تمثل  2,42المصري من خلال التعاونيات نحو 
 .نفسها ألف جنيه على الترتيب للفترة 44لمحصول الطماطم البالغ نحو 

  :وتوريدها دور الجمعيات التعاونية الزراعية في توفير مستلزمات الإنتاج الزراعي 2-4-5

 الزراعينتاج عضائها المزارعين من مستلزمات الإتقوم الجمعيات التعاونيـة الزراعية بتوريد احتياجات أ 
 ةسويف لأنشط يبن ةم التعامل بالجمعية المركزية بمحافظبلغ حج فمثلًا والمبيدات،  والتقاوي  كالأسمدة
في   يالمنته الماليخلال العام جنيه مليون  284,3خرى بمبلغ أوالمبيدات والمخصبات و  والتقاوي  الأسمدة

 نشاء مشروع منفذ لبيع المخصبات والمبيدات الزراعية )مركز الليزر للمبيدات الزراعيةإ،وتم 30/6/2020
وتم اختيار الجمعية التعاونية الزراعية بناحيه المنصورية  الجيزة( لمحاربه غش المبيدات الزراعية،بمحافظة 

وتم تدريب المهندس المختص بالبيع واستخراج جميع التراخيص  ،وبالفعل تم تجهيز المنفذ مركز إمبابه،
  .2/1/2020تتاحه تم افو  نواع المبيدات المختلفة للمحاصيل الزراعيةأوتم توفير  ،والموافقات

 – 2017( تذبذب كميات الأسمدة التي وردتها التعاونيات خلال الفترة )13-2يتضح من الجدول )و 
مليون طن  7ونحو ،مليون طن من المناطق الحرة 1,05منها  2017مليون طن عام  1,75( من 2021

بمتوسط ( 2021-2017) الفترةتباع المناطق الحرة، تذبذب ما بين الزيادة والنقصان خلال أ أي ةمناطق حر 
 .الأعمالومصانع قطاع  ،ا من مصانع المناطق الحرةمليون طن سنوي   1,65قدر بنحو
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(13-2جدول )  
 2021-2017المدعمة خلال الفترة  الأسمدةتوفير  فيدور التعاونيات الزراعية 

 الإجمالي مناطق حرة أعمالقطاع  البيان

2017 666233 1051950 1718183 
2018 717318 1026600 1743918 
2019 728410 1046700 177510 
2020 537580 780400 1317980 
2021 541770 992775 1534545 

 .2021في  –إدارة الإحصاء  –قسم الإحصاء  -الإدارة المركزية للتعاون الزراعي  –وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي  المصدر:

الزراعية عن طريق الجمعية المركزية وجمعية المحاصيل الحقلية  يتم توفير تقاوى بعض الحاصلات
ن التعاونيات تقوم بتسويق تقاوى أ( 14-2وتوزيعها على الجمعيات لخدمة المزارعين، يتضح من الجدول )

حيث قامت التعاونيات بتوزيع  ،لخ...إ القمح، القطن، الأذرة الشامية مثلستراتيجية هم المحاصيل الإأ 
-2017) تتناقص خلال الفترة ،للزراع 2017المعتمد عام وتسويقه، من تقاوى القمح  ردبإف لأ 56,6نحو

 32,3لنحو 2021ثم ازدادت عام  2020عام  ردبإلف أ 30,6حتى وصلت نحو الأخرا بعد عامً  (2021
بلغت قطن البذرة ألف إردب من  23,04ا بتوزيع تقاوى القطن من يضً أقمح في حين قامت من الألف إردب 

 .(2021- 2017بذرة القطن خلال الفترة )ألف إردب من  30,6نحو
 (14-2)جدول 

 التقاوي التي تم توزيعها عن طريق التعاونيات لمحصولي القمح والقطنات كمي
 2021-2017فترة لل

 كمية تقاوي القطن بالأردب كمية تقاوي القمح بالأردب البيان
2017 56534 23044,8 
2018 41394,4 47689,6 
2019 30542,8 3238,8 
2020 30672,3 22246,14 
2021 32278 31606,392 

 .2021في  –إدارة الإحصاء  –قسم الإحصاء  -الإدارة المركزية للتعاون الزراعي  –: وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي المصدر



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

55 

اللازم  الفنيومركز البحوث الزراعية بتقديم الدعم  للتقاوي المركزية  الإدارة فيتقوم وزارة الزراعة ممثلة و 
خبرة  مله التقاوي  لإنتاج اللازمينلحين توفر الفنيين  الشأنهذا  فيمن القيام بدورها  لتمكينهاللتعاونيات 

 صيفيمليون فدان ذرة هجين  2,5 حونلمساحة  تقاوي ا بتغطية الزراع بكمية وتقوم حاليً  ،المجال فيواسعة 
 وباقيالقطن  تقاوي  إلى بالإضافة صيفيرز أمليون فدان  1,7 حونو  شتوي مليون فدان قمح  2,3 حونو 

غير طاع الخاص لتوفير بقية الأصناف الق تقاوي التعاونيات بالاستعانة بشركات  مالأخرى. وتقو المحاصيل 
  للتقاوي.منتجة بالإدارة المركزية ال

 الحاليالوقت  فياستثمارات كبيرة تفوق مقدرة التعاونيات  إلىيحتاج  التقاوي  إنتاج ن نشاطأوالجدير بالذكر 
بد  هذا النشاط لا فيالاستمرار  فيا للتعاونيات تملك التعاونيات لمحطات الغربلة والصوامع ودعمً  فيتتمثل 

خدمة أعضائها  في لدور التعاونيات واستكمالاً  لإنتاج التقاوي من حصولها على القروض الميسرة لتوجيهها 
 شتى المجالات. فيعلى تلبية احتياجات أعضائها  الأقدر هي نهاإحيث 

 وفى مجال المبيدات 

ا مع سياسة وزارة الزراعة التي تتركز في خفض استخدام المبيدات الكيماوية والتوسع في الزراعة تمشيً 
انعكس على انخفاض استخدام العضوية وتنفيذ البرامج الخاصة بالمكافحة المتكاملة والحيوية وهو ما 

ا لنجاح التعاونيات في توفير المبيدات اللازمة لمكافحة آفات ا بالمقارنة بالمواسم السابقة. ونظرً المبيدات حاليً 
القطن. فقد قامت الوزارة بإسناد كامل توزيع المبيدات للجمعية العامة للائتمان حيث تم بيع مبيدات المقاومة 

جنيه، كما تم  8169476جنيه وتحقق من ذلك فائض وقدره  99625390غ لآفات محصول القطن بمبل
لك فائض وقدره جنيه وتحقق من ذ 132031590بمبلغ  (الفيرمونات)بيع مركبات ذبابة الفاكهة 

 .2019/ 2018لموسم جنيه  2234197

 الأنشطة الاستثمارية للتعاونيات الزراعية: 2-4-6

في سلع  ةالغذائي، والعمل على تضييق الفجوة بين الإنتاج والاستهلاك وخاص الأمنضمان تحقيق  يعد
تعددت الاستيراد وزيادة الإنتاج الموجه للتصدير من المهام المنوطة بها التعاونيات الزراعية حيث 

بمستلزمات الإنتاج الزراعي من  ةمشروعات خاصالتي تقوم بها التعاونيات الزراعية ما بين  تالمشروعا
 بالأمن، ومشروعات خاصة تمويل أشطتها ذاتي ا إلىوتقاوى ومبيدات تهدف الجمعيات من ورائها  سمدةأ
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، وإقامة المناحل، وتصنيع الأعلاف البيض، وتصنيع إنتاجمشروعات تسمين الدواجن،  لالغذائي وتشم
من الجمعيات  تمتلك الكثيرلميكنة الزراعية حيث مشروعات الخاصة باال إلىالألبان وغيرها، هذا بالإضافة 

التي تضم فيما بينها مجموعة من الآلات الحديثة غير التقليدية لزراعية المختلفة الزراعية العديد من الآلات ا
ن الجمعيات لم تبدأ في القيام بدورها ألات التسطير وغيرها، والجدير بالذكر آمثل الكراكات والكومباينات و 

ا على بنوك ن كان هذا الدور مقتصرً أبعد  1983/1984من بداية عام  إلافي توفير مستلزمات الإنتاج 
دى نجاح تلك التجربة أعلى سبيل التجربة و  ةالإسماعيليمن خلال جمعية واحدة بمحافظة  إلا أالقرى، ولم تبد

محافظة من إجمالي عدد  21 حونتعميمها على الجمعيات التعاونية الزراعية متعددة الأغراض في  إلى
( 2001)معهد التخطيط القومي،  صناديق لتمويل مستلزمات الإنتاج بالمحافظات إنشاءوتم  افظات،المح

متعددة الأغراض عام  بلغت القيمة الحقيقية لاستثمارات المشروعات بالجمعيات التعاونية الزراعيةمتفرقة 
بمعدل  2019/2020مليون جنيه عام  55552مليون جنيه ارتفعت إلى  2199,6نحو 2014/2015

مليون جنيه في  2076,2حو ن٪ وبلغت الارتفاعات على مستوى الأنشطة الاستثمارية 2425زيادة بلغ 
 2019/2020مليون جنيه عام  5239نحو ارتفعت إلى  2014/2015مشروعات مستلزمات الإنتاج عام 

مشروعات الأمن ٪ من جملة الاستثمارات، كما ارتفعت قيمة الاستثمارات في 1,5نحو بمعدل زيادة بلغ 
بنسبة ارتفاع  2019/2020مليون جنيه عام  92,6إلى  2014/2015مليون جنيه عام  61,2الغذائي من 

مليون جنيه  31,1نحو من ناحية أخرى ارتفعت الاستثمارات في مجال الميكنة الزراعية من  .٪51,3بلغت 
 تالكلية، كما ارتفعت الاستثمارا تارا٪ من جملة الاستثم54,7مليون جنيه بمعدل زيادة بلغ  54,1نحو إلى 

٪ من 360مليون جنيه بمعدل زيادة بلغ  191,1مليون جنيه إلى  41,5في مجال المشروعات الخدمية من 
 جملة الاستثمارات الكلية. 

 (15-2جدول رقم )
بمصر الأغراضقيمة استثمارات الجمعيات التعاونية الزراعية متعددة           

القيمة بالمليون جنيه     2020 /2019-1420/2015خلال الفترة من   

 التاريخ
 الإجمالي مشروعات خدمية الميكنة الزراعية الغذائيلأمن ا مستلزمات الإنتاج

  ٪ قيمة ٪ قيمة ٪ قيمة ٪ قيمة
2014/2015 2076,2 94,4 61,2 2,8 20,1 0,9 41,5 1,9 2199,6 
2019/2022 5239 94,3 92,6 0,16 31,1 0,056 191,1 0,34 55552 

 2425  360  54,7  51,3  1,5 نسبة التغير
 مختلفة.عداد أ ، النشرة السنوية للنشاط التعاوني الزراعي، والإحصاءجمعت وحسبت من الجهاز المركزي للتعبئة العامة  :المصدر
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الزراعي كانت منخفضة بالمقارنة بمشروعات  الإنتاجن نسبة الزيادة في مشروعات مستلزمات أذلك  يويعن
وقد يفسر ذلك بمنافسة القطاع الخاص للجمعيات الزراعية في مجال بيع  ،الغذائي والميكنة الزراعية الأمن

ها من قبل القطاع فيما يخص الميكنة الزراعية فنظرًا لارتفاع تكلفة اقتنائ أماالزراعي،  الإنتاجمستلزمات 
 الخاص فان الجمعيات الزراعية هي التي تقوم بالدور الأكبر في توفيرها للمزارعين وتأجيرها لهم. 

 : مصر النوعية فيبعض التعاونيات الزراعية  لأداءأمثله  2-5

والتي يتم متابعتها من خلال  ،لأنشطة بعض التعاونيات الزراعية النوعية أمثلةيوضح الجزء التالي 
 المركزية للتعاون الزراعي بوزارة الزراعة: الإدارة

جمعية زراعية متنوعة تضم بعض الأنشطة الزراعية المتخصصة وسيتم استعراض بعضها  30 حونيوجد 
 في الجزء التالي للتعرف على الأنشطة التي تقوم بها:

  للائتمان:الجمعية العامة  2-5-1

 خــلال الموســم الصــيفي ( طــن 1110989ســمدة لأعضــائها )قامــت الجمعيــة بتــوفير كميــات مــن الأ
 .2019والشتوي 

  ـــدره  القطــن،قامــت الجمعيــة بتــوفير مبيــدات آفــات محصــول  8169476وتحقــق عــن ذلــك فــائض قــ
 . 2019/  2018جنيه موسم 

  ـــدره  2234197قامــت الجمعيــة بتــوفير مبيــدات ومخصــبات وفيرمونــات وتحقــق عــن ذلــك فــائض وقــ
  .0192/  2018 جنيه

  للقصب:الجمعية العامـــــــة  -2-5-2

  طــن مــن محصــول القصــب مــن خــلال أعضــائها مــن الجمعيــات  8915663قامــت الجمعيــة بتوريــد
عــن تلــك الكميــة  جنيــــه 1783132علــى مســتوى المحافظــات المنتجــة للقصــب ممــا حقــق عائــد قــدره 

  .2019/  2018قرش عن كل طن قصب تم توزيعه موسم  20بواقع 
 ا بضـــمان الجمعيـــة العامـــة لمنتجـــي قامـــت الجمعيـــة بمـــنح الجمعيـــات الأعضـــاء بالمحافظـــات قروضًـــ

  جنيه. 4284000القصب بلغت قيمتها الإجمالية 
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 الجمعية العامة للأرز ومحاصيل الحبوب:  2-5-3

  جنيه  127045محصول القمح وتحقق عن ذلك دخل للجمعية قدره  فيقامت الجمعية بالمتاجرة 
  القمح. فيعمليات المتاجرة  فيهذا الصدد تعتمد على العمولة  فية والجمعي
  جنيه وذلك موسم  784217وتحقق عن ذلك دخل قدره  ةالأسمد فيقامت الجمعية بالمتاجرة

2019. 

  الزراعيـــــة:الجمعيـــة العامـــــة للميكنـــة  2-5-4

 فقد  ،الأعضاء إلىتقديم خدماتها أو  ،وتأجيرهالاك الآلات تتوفر الآلات وصيانتها، كما تقوم بام
جنيه  506363,62وتم بيعها بمبلغ  ،جنيه 406361 بإجماليقامت الجمعية بشراء سيارات 
 جنيه  10001,98وتحقق عن ذلك دخل للجمعية 

  من  يالمحلتوفيـــــــــــــر احتياجـــــات التعاونيات بكافة أنواعها وجميع احتياجات الحكم نها تسعى لأكما
والكسارات والمعدات الثقيلة بأسعار تقل عن  واللورداتالجرارات والآلات الزراعيـــــــــــــة والحفارات 

 أسعار السوق. 
 (2020)سليمان،  الجمعية التعاونية العامة لمنتجي البطاطس 5 -2-5

الجمعيات  أقدم وهي ،متخصصة في محصول البطاطس وهيأحد وحدات البنيان التعاون الزراعي،      
أقدم الجمعيات النوعية المتخصصة في مصر والشرق  أحدو النوعية المتخصصة في مصر والشرق الأوسط، 

مع تزايد عدد مزارعي البطاطس في محافظات الدلتا وذلك لرعاية منتجي 1936وقد أسست عام  ،الأوسط
 .االمحصول محلي  لى الأعضاء وتسويق وتوفير التقاوي وتوزيعها ع تهم،وخدم البطاطس

بسعة  محافظات في كل من الوجه البحري والقبلي يثلاجات موزعة على ثمان يتمتلك الجمعية ثمان
اتسع نشاط  .ملحقة بثلاجات معتمدة للتصدير الفرز والتعبئة عدد من محطات إلى ةضخمة بالإضاف تخزينية

الجمعية ليشمل معظم المزارعين في الريف المصري حيث بدأت الجمعية كجمعية مزارعين ثم أصبحت 
، وتمتلك الجمعية خبرة طويلة في جمعية زراعية إنتاجية وتسويقية 15جمعية جمعيات تضم في عضويتها 

 .1945تصدير البطاطس عام ا حيث بدأت عمليات خارجي  أو  اواء محلي  س البطاطس تقاوي  مجال استيراد
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 الفصل الثالث
 مصر الزراعية فيالمهتمين بالتعاونيات حول دور التعاونيات  يستطلاعات رأا
 

  :مقدمة 3-1
والمعوقات ومتطلبات تطوير دور التعاونيات  تكلالتعرف على المشراسة الحالية في ااعتمدت الد

 استطلاعات للرأي: ةالزراعية على ثلاث
 فيلزراعية الجمعيات التعاونية ا في المركزي  الزراعي التعاونيالاتحاد  أعضاءرأي  استطلاع 3-2

 مصر:
 للوقوف على مصر في المركزي والقيادات التعاونية الزراعي التعاونيالاتحاد  أعضاءتم أخذ عينه من 

للارتقاء بدور  ومقترحاتهم والتحديات تواجه التعاونيات الزراعية في مصر تكلامشال همأ آرائهم فيما يخص 
وقد تم ، (1)والتي أمكن التوصل إليها من خلال المقابلات الشخصية ،خدمة المزارعين في الزراعيةالتعاونيات 

 ية:تالنقاط الآ فيبلورة تلك الآراء 
ء الاتحاد عضاأتواجه الجمعيات التعاونية الزراعية من وجهة نظر  التي والمعوقات كلاتمشال 3-2-1

  :المركزي  الزراعي التعاوني

وعدم تحديد دور  ها،ودعم الدولة عن مساندة التعاونيات الزراعية يتخلن أ إلى% 82نحو  أشار .أ
سلب اختصاصات  إلى بالإضافة، هستراتيجياتإو  إطار خطط القطاع الزراعي فيواضح ومحدد لها 

 تقلص دور التعاونيات وتدهور أحوالها. إلىمؤسسات أخرى، أدى  إلىالجمعيات التعاونية وإسنادها 

 الجمعيات التعاونية الزراعية لدورها المنوط بها قد ءتبو ن مشكلة عدم أ إلى% 65بينما اتفق نحو  .ب
ضات وخلق التناق ،تعقيد البنية التشريعية لهذه المنظمات إلىو  ،تعدد التشريعات التعاونية إلىيرجع 

 على أنهامصر، تعامل الدولة مع هذه الجمعيات  يفتعوق تقدم الحركة التعاونية  التيوالصعوبات 
 .من القطاع العام جزء

                                  
 المصدر: نتائج المقابلات الشخصية. (1)
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ضعف البنية الأساسية والأصول المملوكة للتعاونيات بصفة عامة، من حيث عدم  %95 أكدبينما  .ج
تجميع لتسويق المخازن والمساحات الفضاء التي يمكن أن تستخدم كمراكز أو  توافر المقار المناسبة

وتدهور حالتها مما  ،في معظم الجمعيات الزراعية والمعداتالمحاصيل، فضلًا عن نقص الآلات 
 منافسة القطاع الخاص في تقديم الخدمات للمزارعين. علىعدم قدرة التعاونيات  إلى ىأد

كان لها  ى القر اختصاصات الجمعيات التعاونية الزراعية وإسنادها لبنوك ن سحب أ إلى% 60أشار  .د
وتحول  ،وتدهور أحوالها ،تقلص دور التعاونيات إلىذلك  ىالتعاونيات، حيث أد علىآثارها السلبية 

 الأعضاء عن المشاركة في عضويتها والتعامل معها.
الفرصة منح استمرار الاعتماد على الجيل القديم من القيادات التعاونية وعدم  إلى% 27نحو  أشار .ه

تحديد شروط  فيذلك قصور قانون التعاون  إلىيضاف  في الانتخاب والتعيين، للقيادات الشابة
 .خاصة لعضوية مجالس الإدارة مع عدم تحديد عدد معين من الدورات لعضويه تلك المجالس

القدرة على تطبيق نظام الزراعة التعاقدية بالرغم من صدور القانون % عدم 36نحو  أوضحكما  .و
 م معاناة المزارعين مع التسويق الزراعي.ث نوم ،ولائحته التنفيذية

عدم توافر قاعدة معلومات تسويقية تساعد الجمعيات التعاونية التسويقية على توفير تلك المعلومات  .ز
 .لأعضائهاوبالشكل المناسب  ،الوقت المناسب في

% تهميش معظم الجمعيات التعاونية الزراعية من المشاركة في تسويق المحاصيل 65 حونبينما أكد  .ح
والذرة الشامية باستثناء دور هامشي للجمعية العامة للبنجر والجمعية  والأرزوخاصة القمح والقطن 

أفقد الجمعيات  مما ؛العامة للقصب في تسويق المحاصيل السكرية كوسيط بين المزارعين والمصانع
 ووظيفتها الأساسية تجاه القطاع الزراعي. ،ا الحقيقيدوره

 الاقتصادية والاجتماعية.عدم مواكبة التعاونيات للمتغيرات التكنولوجية و % 50نحو  أوضح .ط
قانونية على  التعديلات الخاصة بالقانون فما زالت هناك قيودمن رغم على النه أ إلى% 90أشار  .ي

وعدم السماح للجمعيات الزراعية  ،مشروعات داخلية وخارجية فيدخول الجمعيات التعاونية 
جانب  إلى ،الجمعيات المشتركة على مستوى المراكز إلىبممارسة أي نشاط تسويقي دون الرجوع 

 فيتعقد الإجراءات القانونية الخاصة بتعاقدات البيع والشراء، بما يحد من أنشطة التعاونيات خاصة 
 .والخارجي الداخليالتسويق 
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% على الغياب الحقيقي لدور الشباب والمرأة في عضويات مجالس الإدارة وقد يرجع 50 حون أكد .ك
والتي ترجع في الأساس لقيم وعادات  ،انخفاض الحيازات الزراعية التي تملكها النساء إلىذلك 

 .المجتمعات الريفية في عدم تملك المرأة 
 ريب والتثقيف التعاوني الفعال للأعضاء.نقص الاهتمام بالتدمشكلة  إلى% 21نحو  أشاربينما  .ل
والمعلومات وبعد القطاع استخدام تكنولوجيا الاتصال  مشكلة محدودية إلى% 75نحو  أوضح .م

 (.1-3)جدول  بأكمله عن متغيرات الرقمنة والحداثة الزراعية يالتعاون
 ( 1-3جدول رقم )

 التعاونيالاتحاد  أعضاءتواجه الجمعيات التعاونية الزراعية من وجهة نظر  التي والمعوقات كلاتمشال
 والقيادات التعاونية المركزي  الزراعي

م
 % العبارة م

إطار  فيوعدم تحديد دور واضح ومحدد لها  ها،ودعمالدولة عن مساندة التعاونيات الزراعية  يتخل 1
 .هستراتيجياتإو  خطط القطاع الزراعي

82 

2 
تعوق  التيوخلق التناقضات والصعوبات  ،للتعاونياتالبنية التشريعية  وتعقد ،التشريعات التعاونيةتعدد 

 من القطاع العام جزء هاعلى أنتعامل الدولة مع هذه الجمعيات و مصر،  يفتقدم الحركة التعاونية 
65 

3 
عدم قدرة التعاونيات  إلى ىضعف البنية الأساسية والأصول المملوكة للتعاونيات بصفة عامة، مما أد

 منافسة القطاع الخاص في تقديم الخدمات للمزارعين. على
95 

 60 ى القر اختصاصات الجمعيات التعاونية الزراعية وإسنادها لبنوك سحب  4

5 
في  الفرصة للقيادات الشابةمنح وعدم  ،استمرار الاعتماد على الجيل القديم من القيادات التعاونية

 .الانتخاب والتعيين
27 

 36 صعوبة تطبيق نظام الزراعة التعاقدية بالرغم من صدور القانون ولائحته التنفيذية. 6
 40 للجمعيات.عدم توافر قاعدة معلومات تسويقية  7
 65 تهميش معظم الجمعيات التعاونية الزراعية من المشاركة في تسويق المحاصيل الزراعية. 8
 50 الاقتصادية والاجتماعية.التكنولوجية و عدم مواكبة التعاونيات للمتغيرات  9

 90 وخارجية.مشروعات داخلية  فيقانونية على دخول الجمعيات التعاونية ال القيود 10
 50 غياب دور الشباب والمرأة في عضويات مجالس الإدارة 11
 21 نقص الاهتمام بالتدريب والتثقيف التعاوني الفعال للأعضاء. 12

13 
بأكمله عن متغيرات الرقمنة  يوبعد القطاع التعاون ،والمعلوماتاستخدام تكنولوجيا الاتصال  محدودية

 والحداثة الزراعية.
75 

 المقابلة الشخصية :المصدر
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ة في دور التعاونيات الزراعي ن لتراجعأوالمعوقات إلى  كلاتمشالوانتهت المقابلة فيما يخص 
 المزارع والتنمية الزراعية بصفة عامة ومنها: ىسلبية متعددة عل اأداء دورها آثارً 

  وتحكم التجار في فرض أسعار ها، وسوء توزيعالمتعلقة بنقص مستلزمات الإنتاج كلات مشالزيادة
 إنتاجية المحاصيل. على االمنتجين مما انعكس سلبً  علىمرتفعة 

  التمويلية نتيجة غياب دور الجمعيات التعاونية في هذا  كلاتمشاليواجه المزارعون العديد من
 المجال وغياب البنك التعاوني المتخصص.

 تدهور التربة وانخفاض الإنتاجية نتيجة غياب تطبيق الدورة الزراعية تكلامن مش كثيرظهور ال، 
ت والسبعيناوهو الدور التي قامت به التعاونيات في الستينات  ،وتنظيم الإنتاج داخل أحواض القرية

و أبنجاح من خلال تنفيذ مشروع تنظيم الاستغلال الزراعي وتجميع الزراعات في دورة زراعية ثنائية 
 ثلاثية محققة ارتفاع في استغلال الموارد الزراعية.

  ازدياد درجة المخاطرة التي يواجهها المزارعون فيما يتعلق بتقلبات الأسعار نتيجة لغياب دور
 اد الدور الاحتكاري للقطاع الخاص.يوازد ،ق المحاصيلالتعاونيات في تسوي

المركزي والقيادات التعاونية لتفعيل دور  الزراعي التعاونيالاتحاد  أعضاءمقترحات  3-2-2
 :(1)الجمعيات الزراعية في خدمة المزارعين

ها حريت وإطلاق ،% من أفراد عينة الدراسة ضرورة رفع الدولة يدها عن التعاونيات الزراعية97قترح نحو ا -
 .تدخلات ةأيا عن بعيدً  بأدوارهاالذاتية والقيام  إدارتهافي 

حيث وتوسيع نطاق العضوية ب ،تقوية المراكز المالية للتعاونيات برفع نسبة الأسهمالاهتمام ب %95قترح ا -
 تشمل الحائزين وغير الحائزين.

خلال آلية الصندوق الدوار الممول  دعم الإقراض التعاوني من% من أفراد عينة الدراسة 85وضح نحو أ  -
ة وتشارك فيه مختلف تعاونيات المحافظة لتمويل المشروعات الخدمي ،يتبع الجمعية المركزية أن ذاتيًا على

 للتعاونيات لصالح أعضائها )دراسة الجدوى(.

                                  
 نتائج المقابلة الشخصية.: المصدر( 1)
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مع  يتفقبما  التعاونيالتشريع  الثغرات فيالتغلب على  ضرورة% من أفراد عينة الدراسة 42قترح نحو ا -
 .وإدارة شئون الحركة التعاونية الاقتصاديمتطلبات سياسة التحرر 

 ،التعاونية الزراعيةالتعاونيات  الثقة فيالعمل على إعادة % من أفراد عينة الدراسة ضرورة 95اقترح نحو  -
 .وعقد المؤتمرات والندوات التعاونية ،التعاونيووضع خطة قومية للتدريب والتثقيف 

دعم التخطيط الإستراتيجي للتعاونيات مع إعطاء أولوية لتدعيم % من أفراد عينة الدراسة 80اقترح نحو  -
الجمعيات التعاونية المحلية التي تمثل أساس البنيان التعاوني، ويشمل ذلك تحسين مستوى الإدارة ورفع 

ثة وتدعيمها بالأجهزة الوظيفية كفاءتها مع استكمال المقرات والتجهيزات الإدارية ووسائل الاتصال الحدي
الوسائل والأساليب  وأن تستخدم، ءها أن تصبح نموذجًا للإدارة الكف  المتخصصة، ويمكن أن يستهدف تطوير 

أثناء أداء دورها في المجتمع المحلي مع توسيع في و  ،التعاونية في الإدارة وفي الخدمات المقدمة لأعضائها
 لجمعية )وخاصة مشروعات الميكنة(.مجالات خدماتها للمزارعين أعضاء ا

ربط آليات التغيير المؤسسي للنهوض بالبنيان التعاوني بعجلة التنمية % ضرورة 66كما اقترح نحو  -
الدروس  إلىوالنمو المستمر استنادًا  ،الزراعية من خلال التخطيط الإستراتيجي مع التركيز على التعلم

 المستفادة من نظام فعال للمتابعة والتقييم بما يمكن من كفاءة تحقيق التعاونيات لأهدافها.
 ،التكنولوجيا والتقنيات الإلكترونية على مستوى الاتحاد توفيردعم % ضرورة 54وضح نحو أكما  -

 ،وزيادة الإنتاج ،وارد المتاحةفادة من المة والمركزية بما يرفع كفاءة الإوالتعاونيات العام ،والتعاون الزراعي
 وخفض التكلفة.

 دعم الشراكة بين البنيان التعاوني والقطاعين العام والخاص.ضرورة  %77اقترح نحو  -
تشغيل الآلات والمعدات الزراعية كمشروعات  عنددراسات الجدوى % ضرورة اعتماد 45اقترح نحو  -

 تعاونية خدمية ممولة ذاتيًا.
وزارة الزراعة واستصلاح  معتنسيق بالخدمات الإرشاد الزراعي التعاوني  توفير% ضرورة 69اقترح نحو -

 والتعاون مع المؤسسات البحثية والجامعات ذات الصلة. ،الأراضي
وضع خطه شامله لتنمية الموارد المالية للتعاونيات من خلال طرح مشروعات % ضرورة 35وضح نحو أ -

اللازمة لها لدعم المراكز المالية، وإنشاء قاعدة  الجدوى  تسادار وتقديم  ،الجمعيات المحلية علىصغيرة 
 بيانات تشمل جميع أنشطة الجمعيات التعاونية الزراعية.
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أن تقوم بطرح أسهم  علىتشجيع الجمعيات المشتركة والتسويقية والمركزية % على 23تفق نحو أ  -
وتحقيق قيمة مضافة  ،والتي تمكن التعاون من زيادة التصدير ،المحافظة ى مستو  علىللمشروعات الكبيرة 

 للاقتصاد القومي.
 1980لسنه  122بقانون التعاون الزراعي  المعدلةتفعيل المادة الثامنة % ضرورة 65وضح نحو أ  -

 .شركات تسويق أسهماشتراك الجمعيات في أو  ،بتكوين شركات استيراد وتصدير
  ا للوقت والتكلفة.اتصالات الكترونية توفيرً ة شبك % ضرورة توفير25وضح نحو أ -
 ،ودمج القائمة بالفعل منها ،رفض تسجيل الجمعيات التعاونية الضعيفة% ضرورة 40نحو  أوضحكما   -
 .التعاونيكل مستوى من مستويات البنيان  اختصاصاتوكذلك تحديد  ،توفير الحماية الحكومية للتعاونياتو 
غير  المنظماتومع  ،التعاون مع جميع المنظمات التابعة للأمم المتحدة ضرورةعلى % 53اتفق نحو  -
 .تعمل على تحقيق أغراض ذات أهمية بالنسبة للحركة التعاونيةالتي  حكومية العالمية والقوميةال

 (2-3جدول رقم )
المركزي والقيادات  الزراعي التعاونيالاتحاد  أعضاءنظر  الجمعيات التعاونية الزراعية من وجهة مقترحات تطوير

 التعاونية
 % المقترح م 

 97 عن تدخل الدولة في سلطاتها  يام بأمورها بعيدًامنح الحرية للتعاونيات في الق 1
وتوسيع نطاق العضوية بحيث تشمل الحائزين  ،المراكز المالية للتعاونيات برفع نسبة الأسهم تعزيز 2

 وغير الحائزين.
95 

ووضع خطة قومية للتدريب  ،التعاونية الزراعيةالجمعيات  فيالعمل على إعادة الثقة ضرورة  3
 وعقد المؤتمرات والندوات التعاونية ،التعاونيوالتثقيف 

95 

أن يتبع الجمعية  دعم الإقراض التعاوني من خلال آلية الصندوق الدوار الممول ذاتيًا على 4
وتشارك فيه مختلف تعاونيات المحافظة لتمويل المشروعات الخدمية للتعاونيات لصالح  ،المركزية

 الجدوى.دراسات  إجراءبعد أعضائها 

85 

ووسائل  ،استكمال المقرات والتجهيزات الإداريةرفع كفاءة إدارة مجالس إدارات الجمعيات، و  5
الاتصال الحديثة وتدعيمها بالأجهزة الوظيفية المتخصصة، مع توسيع مجالات خدماتها للمزارعين 

 أعضاء الجمعية )وخاصة مشروعات الميكنة(.

80 

 7 دعم الشراكة بين البنيان التعاوني والقطاعين العام والخاص.ضرورة  6
الزراعية من  لتنميةلبخطة التنمية الاقتصادية وبالسياسة الزراعية للدولة  تطوير التعاونياتربط  7

والتقييم بما يمكن من كفاءة تحقيق  ،فعال للمتابعة نظام وإنشاء ،خلال التخطيط الإستراتيجي
 التعاونيات لأهدافها.

66 
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 % المقترح م 
وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي والتعاون  معتنسيق بالخدمات الإرشاد الزراعي التعاوني  توفير 8

 البحثية والجامعات ذات الصلة المؤسسات مع
69 

بتكوين شركات  1980لسنه  122بقانون التعاون الزراعي  المعدلةتفعيل المادة الثامنة  9
  شركات تسويق. أسهمأو اشتراك الجمعيات في  ،استيراد وتصدير

65 

والتعاون الزراعي  ،التكنولوجيا والتقنيات الإلكترونية على مستوى الاتحاد توفيردعم ضرورة  10
وخفض  ،وزيادة الإنتاج ،فادة من الموارد المتاحةة والمركزية بما يرفع كفاءة الإوالتعاونيات العام

 التكلفة.

54 

تعاونية تشغيل الآلات والمعدات الزراعية كمشروعات عند دراسات الجدوى ضرورة اعتماد  11
  خدمية ممولة ذاتيًا.

45 

 42  اا ودولي  مراجعة القوانين والتشريعات التعاونية لضبطها بما يتفق مع المتغيرات الحادثة محلي   12
الحماية  الضعيفة، ودمج الموجودة بالفعل مع بعضها وتوفيررفض تسجيل الجمعيات التعاونية  13

 التعاونيكل مستوى من مستويات البنيان  اختصاصاتوكذلك تحديد  ،الحكومية للتعاونيات
40 

 علىوضع خطه شامله لتنمية الموارد المالية للتعاونيات من خلال طرح مشروعات صغيرة ضرورة  14
 اللازمة لها لدعم المراكز المالية الجدوى  تدارساوتقديم  ،الجمعيات المحلية

35% 

 علىأن تقوم بطرح أسهم للمشروعات الكبيرة  علىتشجيع الجمعيات المشتركة والتسويقية والمركزية  15
وتحقيق قيمة مضافة للاقتصاد  ،من زيادة التصدير ياتوالتي تمكن التعاون ،المحافظة ى مستو 

 القومي.

35% 

 5 ا للوقت والتكلفة.لكترونية توفيرً إاتصالات شبكة  ضرورة توفير  16
 المقابلة الشخصية  :المصدر

 الزراعيةالتعاونية  عياتجمبال تقييم الوضع الراهن 3-3

 دراسة حالة عن محافظة كفر الشيخ 3-3-1

ها تمثل أحد المحافظات التي تشمل أكبر عدد من تعاونيات الائتمان لأن ؛اختيار محافظة كفر الشيخ تم
 ،دسوق و كفر الشيخ، و  ،مركز البرلس :يوه ،مراكز المحافظةا من مراكز عشوائي   ةربعأالزراعي، وتم اختيار 

للتعرف على فاعلية  ،في كل مركز الأممن القرية  الأغراضوتم اختيار جمعية تعاونية متعددة  ،الحامولو 
هم أ هذه التعاونيات ومدى قدرتها على تقديم الخدمات المطلوبة منها لأعضائها، علاوة على التعرف على 

اعتمد  .ا للوائح والتشريعات التي ترتبط بالتعاون الزراعيمنها طبقً  تعوق تحقيق المطلوبلمشكلات التي ا
تلك  مجالس إدارات أعضاءالزراعية على استطلاع آراء عدد من التعاونية  عياتلجمل الراهن الأداءتقييم 
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 Rapid "الريفي السريع التقييم  أسلوبالجمعيات من خلال المقابلة الجماعية، والذين تم اختيارهم باستخدام 

"Rural Appraisal(1)  والمكون من سبعة أعضاء لكل من  ،هذه الجمعيات إداراتلمجتمع مجالس
عضو مجلس إدارة للجمعيات  24ين بإجمالي سة أعضاء لكل من الجمعيتين الأخري، وخمالأوليين جمعيتينلا

الجمعيات التعاونية المحلية متعددة ت االوعي التعاوني لمجلس إدار  ىالأربع، وذلك بهدف التعرف عل
. ومراكزها كفاءة الأداء التعاوني بالتعاونيات الزراعية بقرى محافظة كفر الشيخ ىالأغراض، والتعرف عل
، ووعي مجلس والحكم على أدائها التعاونية الزراعيةن الأسئلة يمكن من خلالها تقدير واستخدمت مجموعة م

 :ييأتفيما  ، تمثلتإدارتها
مدى  يه سؤال لأعضاء مجلس الإدارة عن تم توج :معرفة أعضاء مجلس الإدارة بمبادئ التعاون مدى 

أجاب  ،هذه المبادئ أحدهم ذكر وتم الطلب من بعض ،علمهم بالمبادئ التعاونية التي تقوم عليها جمعياتهم
مفردات من أعضاء  5في حين أجاب  ،ن هذه المبادئ لم يسمع عنها ولا يتم تطبيق أي منهاأمفردة ب 12

ن يتم أ سمعوا عن هذه المبادئ ولكن هذه المبادئ لا تنطبق على جمعياتهم ومن غير المنطقي بأنهمالعينة 
 .في حين امتنع الباقي عن الإجابة عن السؤال ،تطبيق تلك المبادئ في ظل الظروف الحالية للبلاد

 ؟ اء الجمعية لعضوية مجلس الإدارةعدد المرات التي تم ترشيحكم من قبل أعضما 

 حن عدد المرات التي تم ترشيحهم فيها لعضوية مجلس إدارة الجمعية تراو أمفردة ب 20 حونأجاب 
وطلب  ،الإدارة هي عضوية دائمة مجلسن عضوية أ إلى (8)هم مرات، بينما أشار بعض 4-2ين ما ب

 .حدةابعض أعضاء مجالس الإدارة بأن تكون عضوية مجلس الإدارة لا تزيد عن سنة و 

 (:لخإومبيدات، تقاوي، أسمدة، ) نسبة ما توفره الجمعية التعاونية من مستلزمات الإنتاج

جمالي المبحوثين بأن الجمعية إمن  ٪100مفردة من أعضاء مجالس الإدارات بنسبة  24أجاب  
زوتية الدولة والمتمثلة في الأسمدة الأ التي تساهم في دعمهاالإنتاج المدعمة  تمستلزماتوفر المطلوب من 

                                  
نمط من أنماط البحث المجتمعي، والذي تم تطويره في نهاية  هو Rapid Rural Appraisal بالمشاركةالبحث الريفى السريع  (1)

بهدف استكشاف  ومعهم؛ ا للتعلم من أعضاء المجتمعأسلوبً  دالسبعينات وبداية الثمانينات كبديل ومكمل لأدوات البحث التقليدية. ويع
يعمل الفريق في تعاون  .الأنشطة التنموية المختلفة، وتقييم المعوقات والفرص المتاحة، واتخاذ قرارات محددة باتجاه هاوتحليل الاحتياجات

وثيق مع أعضاء المجتمع، وإشراكهم في جميع جوانب جمع المعلومات وتحليلها. يتم جمع المعلومات باستخدام مجموعة متنوعة من الأدوات 
ت، وتحسين المشروعات الجارية، ومراجعة والتقنيات التي تسهل مشاركة أفراد المجتمع، يمكن استخدام هذه المعلومات في تصميم المشروعا

  لخ.إالسياسات الوطنية،...
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ا من عضوً  18وضح نحو أاليوريا والنترات(، حسب الحصر الحيازي للمحاصيل المقنن لها ذلك، في حين )
البوتاسية  والأسمدةالتقاوي، ) أن المستلزمات الحرة، اءالأعض٪ من 75الجمعيات ممثلون  إدارةمجلس 

٪ 25جاب نحو أوالفوسفاتية، والمبيدات( متوافرة بالجمعيات كما أنها متوافرة في القطاع الخاص، في حين 
القدرة التمويلية  ى مستو  انخفاض إلىمنهم بعدم توفر المستلزمات الحرة بالجمعية، وفسروا عدم توفرها 

ن أعضاء مجلس أومما سبق يمكن القول ب .في الوعي التعاوني لدى الزراع وانخفاضلية، للجمعيات المح
نتاج لإالمحلي لديهم وعي تعاوني في توفير مستلزمات ا ى المستو  ىغراض عللأإدارة التعاونيات متعددة ا

 المدعمة، والحرة بقدر كاف في قري العينة.

 ي٪ من المبحوثين أن الإقراض النقدي الذ100أوضح نحو: ما توفره التعاونية الزراعية من قروض وسلف
كانت تقدمه الجمعيات التعاونية الزراعية لم تعد تقدمه بعد، ووقوف البنك الزراعي المصري عن تقديم تمويل 

وأسمدة، ومبيدات(، ولكن يقدم لأعضاء  ،تقاوي ) الإنتاجمباشر للتعاونيات المحلية بالنسبة لتمويل مستلزمات 
ات النوعية المتخصصة بضمان عضوية التعاونية، ولم تكن أي من التعاونيات المدروسة منها، التعاوني

وكذلك  ،فائض الميزانية منخفض ى وتبين أن سبب خروج التعاونيات من التمويل الإقراضي، أن مستو 
 التسليف(.أو  قراضلإمخصصات هذه البنود )ا

٪ من مفردات اللقاء الريفي 50: أوضح نحولأعضائهامدى توفير التعاونية الزراعية للميكنة الزراعية 
ة في مفرده( بأن التعاونية الزراعية متعددة الأغراض ليست مثل التعاونية النوعية المتخصص 12السريع )

الخدمة )سطارة(، وذلك بالجمعيات أو  الزراعة،أو  آلة للحرث،أو  ،جرارًا يملك مجال الميكنة، ولكن بعضها
العكس من الجمعيات النوعية في مجال الميكنة، ولكن توجد جمعيات متعددة  ىعلمتعددة الأغراض، 

الأغراض مهتمة بمجال الميكنة، والتسوية بالليزر، مثل جمعية وردان وكرداسة بالجيرة، إذ لا توجد موانع من 
اونية متعددة الجمعية متعددة الأغراض، وأن قانون التعاون لا يمنع التع لأعضاءالدخول في توفير الميكنة 

 ىمن ممارسة العمل في المجال، ودخول المنافسة فيه، ولكن انخفاض المقدرة للتمويلية لد الأغراض
 الدخول في مجال الميكنة الزراعية.أو  ،تحقيق ذلك أمامالتعاونية يعد حجر العثرة 

ى ا، ولكن لا تتعدزراعيً  كل منها جرارًا ىربع المدروسة لدوضح اللقاء بأن هناك جمعيتين من الأأهذا و 
عضاء على احتياجاتهم من الميكنة من لأعضاء، بينما يحصل باقي الأ٪ من ا20ر من تغطية خدماته أكث

القطاع الخاص، ولكن توجد جمعيات متخصصة للخدمة الزراعية بالمكينة، ومهتمة بذلك ولديها الكثير من 
 .المدروسة الأربعةالمعدات والآلات، ولكن لم تكن ضمن مجموع 

٪ من أعضاء مجلس إدارات 100 : أوضح نحوتقديم الخدمات الزراعية في المواعيد المناسبة ىمد
 دراية تامة بمتطلبات الخدمات الزراعية علىبأعضائها، ومجلس إدارتها  الجمعيات المدروسة أن الجمعية
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 علىن الفلاح يعرف الميعاد المناسب، ويتقدم بالطلب لأ، وأن الخدمات تقدم في مواعيدها، ومواعيدها
ا في توريد الأسمدة المدعمة الخدمة، والجمعية توفرها في ميعادها المحدد، أما التأخير الذي قد يحث أحيانً 

ا، مما قد حيانً أا حيث يزداد الطلب في أوقات الذروة الجمهورية تقريبً  ى مستو  علىجميع التعاونيات  علىيتم 
 تأخر تقديم الخدمة. ىإل ييؤد

 احتياجاتزيادة الإنتاج برفع الكفاءة وسد  ى: مدى قدرة التعاونية علمساهمة التعاونية في الإنتاج الزراعي
تقاوي، أسمده، ومبيدات، )ن الجمعيات تسعي بجدية لتوفير مستلزمات الإنتاج أالزراع الأعضاء، تبين 

ن أداري التعاوني وأجهزة الرقابة بالدولة، و لإرقابة الجهاز اومغذيات نباتية، وهرمونات، وأسمدة حرة( تحت 
ليها الجمعيات المركزية، والعامة إمكانيات التمويلية المتاحة، وما توجهه لإالتعاونية المحلية جادة قدر ا

مد نتاج الحرة فيعتلإما مستلزمات اأتوافر رأس مال التعاونية،  ىللائتمان، للمساعدة التمويلية الممكنة ومد
وقدرتها المالية، وفاعلية مجلس إدارتها،  تهاوفاعلي كل جمعية قيام الجمعيات بتوفيرها على درجة كفاءة

وفهمها لتطبيق قانون التعاون، مقارنة بأخرى، وبالتالي تعد التعاونيات فيما تقدمة من خدمات زراعية سواء 
على ما لها من تاريخ قديم في خدمة من السوق، ومنافسة القطاع الخاص، يعتمد أو  مدعمة من الدولة،

 نظم تطوير الري.في   ، وما استحدث من خدمات المساندةهائأعضا

يرجع  :الإنتاجبمستلزمات  الزمام الموجود بالقريةأو  تغطية المساحة المنزرعة ىعدم مقدرة التعاونية عل
المقرر للزراعات من  المعروض منا ما يكون أكبر من ن الطلب من قبل الفلاحين دائمً أ إلىذلك في  السبب

 شكائر 4تمنح وزارة الزراعة فقط  حديثًا ،لزراعية، فعلى سبيل المثالالمدعمة والتقاوي من البحوث ا الأسمدة
حين في  ٪ للموسم الزراعي، وهذه توصيات مركز البحوث الزراعية،46سمدة اليوريا أكيلو جرام من  50زنة 

 عدمتسبب في ذي يالالري بالغمر ا خصوصً مية منخفضة، وقليله وغير كافية، ن أن هذه الكو الفلاح ى ير 
طرق الري  استخدامأساس  ىن التوصيات العلمية قائمة علإلفترة أطول. حيث من الأسمدة النبات  فادةإ

الحديثة غير الشاملة للري بالغمر، ولذا تستهدف الدولة عن طريق التعاونيات السعي والتوعية نحو استخدام 
عضاء التعاونية، وتولي الدولة تبطين أ طرق الري الحديثة، عن طريق قرض بضمان التعاونيات للفلاحين 

إلي طرق حديثة للزراعة، وخصوصًا  ضافةكينات الرفع للمياه، بالإتلف الترع والمساقى العامة حتى ممخ
رز بالشتل، والري بالتنقيط عن طريق لأرز وتبني زراعة الأالمحاصيل الشرهة للمياه مثل القصب، وا

تاحة الفرصة لدور فعال للتعاونيات في مجال إيخلق الحاجة التمويلية نتيجة  يمر الذلأالتعاونيات، ا
 بتحديث نظم الري. الاهتمامرية وعملياتها مثل الخدمات المقدمة للنهوض بالزراعة المص

ن الجمعيات تعطي أأعداد المستفيدين من خدمة ما من الخدمات التي تقدمها التعاونية الزراعية، فقد تبين 
عضاء المبحوثين من مجلس إدارة تعاونيات لأ٪ من ا100 جابةإعضائها وكانت هذه أ الخدمة لكامل 

نوع الخدمة  ىعضاء الجمعية، يتوقف علأ بتحقيق كامل الخدمة لكافة  ن الوفاءأوضحوا أوقد  الدراسة،
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ساس الصرف أن لأ ؛٪ من الأسمدة النتروجينية المدعمة100سمدة المدعمة توفر الجمعية لأ االمقدم، فمثلًا 
ا ما يحدث خلل فيها توزيعها رقابة صارمة، ونادرً  ىالحصر الزراعي الفعلي من الزروع، ويقوم عل ىمبني عل

والحكومي بالدولة، ومتابعة  الإقليمي ى المستو  ىدارة التعاونية عللإلوجود جهاز رقابي حكومي عليها من ا
توافرها وإمكانية  ىطلب الخدمة، ومد علىللسياسة الزراعية الحكومية. أما عن بقية الخدمات فيتوقف ذلك 

وجود مواد الخدمة  علىالتفاوض  ىعل، وقدرة التعاونية وإنتاجهاتمويلها، وتواجدها من مصادر توريدها 
تختلف نسب لية والخدمات التسويقية فما خدمات الزراعة الآأمثل الأسمدة الحرة، والمبيدات، ومقرراتها 

القدرة التفاوضية لمجلس و  ،جلب الخدمة للزراع علىالتمويلية للتعاونية، وقدرتها  الإمكانياتتحقيقها حسب 
 حدود القانون. دارة التعاونية، طالما الأمر فيإ

: بسؤال مجلس إدارة التعاونية الحضور تقوم التعاونية بتسويقها تعاوني ا وكميتهاحجم المحاصيل التي 
.)R.R.A(  أوضح التعاونية بتسويقها تعاوني ا وكميتها عن حجم المحاصيل التي تقوماللقاء الريفي السريع ،

 ا لم تقم بتسويق أي محصول تسويقًامجلس إدارتهيمثلون عضوية التي  ٪ منهم أن التعاونيات80نحو 
وعات ٪ منهم أوضح أنه يتم تسويق القطن عن طريق دخول التعاونية مع مجم20، إلا أن نحو اا حاليً تعاوني  

، والتي تديره وزارة قطاع الأعمال، وتدخل الجمعية العامة للقطن بكفر الشيخ االمزاد العلني للشركات مؤخرً 
الثلاث الأخيرة، السنوات للشركات الداخلة في العملية التسويقية للقطن في  مجمعة ومسوقة وسيطًاأو  المزاد،

 ا.، كما كان سابقً التعاونيات لتغطية السوق منفردًا ولكن أنقرض احتكار

لوزارة  وتوريدهأن التعاونيات في بعض المحافظات تقوم بتجميع القمح  ن بالمناقشةوكما أوضح المبحوث
ن لصالح أعضاء الجمعية، منافسة للقطاع الخاص في ذلك، كما تقوم في محافظات القصب بتوريده التموي

ا دور الجمعية العامة يضً ألمصانع السكر، والتدخل في بنجر السكر عن طريق الجمعية العامة للمحاصيل، و 
ا ذراولة هوالمشاركة مع القطاع الخاص في تصدير الف ،للخضر والفاكهة في تسويق بعض الحاصلات

 الموسم.

سمحت للتعاونيات بإنشاء شركات  2014وتعديلاتة في  1980ة نلس 117هذا مع مراعاة أن قانون التعاون 
الواقع  ىللتصدير، والتسويق الداخلي والخارجي، تحت شرط الإنشاء المحدد للتعاونيات، ولكن لم يتم ذلك عل

التسويقي، والكفاءة التسويقية للتعاونيات متعددة  ى انخفاض المستو  إلىيشير  يالفعلي حتى الأن، الأمر الذ
لعامة ن بصفة عامة، وفي جمعيات الدراسة بصفة خاصة، مع مراعاة أن الجمعيات االآ ىالأغراض حت

في مجال التسويق مثل الجمعية العامة لتسويق القطن في محصول القطن،  يؤدي دورًا جيدًا النوعية منها ما
 للائتمانالعامة لمحصول البطاطس، والجمعية العامة لمحصول القصب، ولكن الجمعية العامة والجمعية 

 زال دورها التسويقي لا يتناسب وحجم وجودها بالمجتمع. ومشتركاتها ما
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 لسنة 117: أوضح الحضور أن قانون التعاون لأعضائها الاجتماعيةدور التعاونية في تقديم الخدمات 
بسيطة بمساندة التعاونية الضعيفة  اجتماعيةسمحت للتعاونيات بتقديم خدمات  2014وتعديلاته في  1980

العام، وبعض المساندات في الحالات الحرجة  الزراعي فيجنية من الاتحاد التعاوني  2000عن  دلا يزيبما 
 نظر. إعادةللأعضاء بقيم ضعيفة، ويحتاج دور التعاونيات في هذا المجال 

٪ من أعضاء مجلس 80إن نحو ، التي تقدمها الجمعيات التعاونية لأعضائهاالخدمات الإرشادية 
يذكر في مجال  اإرشادي   لا تقدم عملًا ن ( أفادوا بأن التعاونية الآاعضوً  24)الجمعيات الأربع المبحوثين 

لم يكن  نإ -معظم  ىالإرشاد النباتي والحيواني، لخلو التعاونيات من المرشدين الزراعيين، وينسحب ذلك عل
 ىوجود مرشد لصالح التعاونية لتقديم الخدمات للأعضاء عل إمكانيةالتعاونيات بمصر، وتم بحث  -كل 

ميزانيات  ى من انخفاض مستو  اأن هناك تخوفً  تقبل الفكرة إلامن رغم على الللتعاونية، و  الحساب الجاري 
تقديم الخدمات  ى القرية، الأمر الذي يتضح معه انخفاض مستو  ى مستو  ىغراض عللأالتعاونيات متعددة ا

 الأغراض الآن.التعاونيات المحلية متعددة  ىلد الإرشادية

 إلىمصر تحتاج  ى القرية في معظم قر  ى مستو  علىغراض لأأن التعاونيات متعددة ا إلىونخلص مما سبق 
للعمل التعاوني بها، ورفع كفاءته داء لأين ادفعة قوية ومساندة منظمة، ومدروسة، ومنسقة للتعاونيات لتحس

ضمن برنامج حياة وتعديلها ن يعد اهتمام الدولة ليس بالقليل في أقامه مبان الجمعيات التعاونية الزراعية لآوا
 كريمة بالقرية. 

بعض مواد القانون  الدراسة أعضاء مجالس الإدارة للجمعيات المدروسة حول عوبالحوار مع مفردات مجتم
تبين الانخفاض الشديد في الوعي المعرفي بمواد عدة بالقانون  2014والمعدل في  1980لسنة  117 رقم

ا عامً  75-50وأن معظم الأعضاء يقعون في المرحلة العمرية من  ولائحته التنفيذية، 1980لعام  122رقم 
يحملون أي شهادات  لا 8 ،يحملون الشهادة الإعدادية 12التعليمي منخفض حيث  ى ن المستو أكما  ،كثرأو 

ن هناك صلات قرابة بين أعضاء أكما  ،منهم يحملون شهادات ثانوية عامة 2 ،الأميةما عدا شهادة محو 
ن خصائص أعضاء مجالس الإدارة أ ييعن الذي الأمرواتضح ذلك من خلال أسمائهم.  ،مجالس الإدارة

 التفكير التعاوني وتطوره. على ثرهينعكس أالثقافية في حاجة للتطوير، مما أو  التعليميةأو  سواء العمرية
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 (3-3)جدول 
 والمعوقات التي تعاني منها الجمعيات الزراعية كلاتمشالمجالس الإدارة في  أعضاء يرأ

 % العبارة م
ا لنقص % من المطلوب من الميكنة الزراعية التي يحتاجها الأعضاء نظرً 33التعاونيات تساهم فقط بنحو  1

 والمعدات، وعدم وجود إمكانات كذلك للصيانة.الآلات 
75 

 50  .% من أعضائها20ضعف الموارد المادية للتعاونيات. حيث لا يستفيد من خدمات الجمعية أكثر من  2

ن الخاصة بالزراعة التعاقدية، ل للزراع، ولم يتم تنفيذ القوانيلا تساهم التعاونيات في تسويق المحاصي 3
 التجار والمسوقين من ناحية أخرى.وصعوبة التعاون مع 

90 

% من المطلوب، لندرة وجود مرشدين وعدم توظيف 5يكاد ينعدم الدور الإرشادي للتعاونية، ولا يتجاوز  4
 جدد، وعدم التنسيق بين التعاونية والجمعيات الأخرى بتوفير هذه الخدمات الإرشادية.

80 

% من المفترض والمطلوب 3التعاونيات بعيدة عن تقديم الخدمات الاجتماعية، ولا يتجاوز مشاركتها نحو  5
 منها. 

20 

هم المشكلات أ % من 20. حيث مثلت نحو وتهالكها ومخازن  بنية الأساسية للتعاونية من مبانٍ ضعف ال 6
 الأساسية التي تعترض دور التعاونية في تقديم خدماتها.

20 

ن المطبقة آليات تنفيذ اللوائح والقوانيوعدم وجود قرارات منفذه له، وضعف  ،تنفيذ القانون التعاوني عدم 7
  لقانون التعاون.

10 

 5 عدم تغطية البنك الزراعي المصري لما تحتاجه التعاونيات من تمويل مطلوب. 8

س مال التعاونية مما يفسر عدم وجود موارد أمساهمة الأعضاء في زيادة ر  يانخفاض قيمة الأسهم وتدن 9
 % 12بالجمعية، حيث مثلت نحو 

50 

معدات وقطع أو  لاتآصعوبة توفير المكون الأجنبي للكثير من احتياجات الجمعيات الاستيرادية سواء  10
 ر.غيا

25 

التعامل مع غير شركات وزارة التموين لعدم المعرفة بالسوق  فيعدم إتاحة الفرصة للتعاونية الزراعية  11
 .هم المشكلات التسويقية للتعاونيةأ % من 22وضعف الخبرات والخوف من المسئولية. حيث مثلت نحو 

50 

 5 الخاص.القطاع  مععلى المنافسة ته حد من قدر تالقطاع التعاوني الضرائب المفروضة على  12

التعاونيات الزراعية ليس لها حق الاستيراد والتصدير كما هو متاح للقطاعين العام والخاص لمستلزمات  13
ا لآراء التسويقية وفقً  كلاتمشالهم أ % من 24الإنتاج والمدخلات، حيث مثلت هذه المشكلة نحو 

 التعاونيات.

25 

 80 نقص البرامج التدريبية الموجهة للعاملين بالجمعيات. 14
 سريع.الريفي ال اللقاء :المصدر
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 ( 4-3) جدول
 مقترحات أعضاء مجالس الإدارة بالجمعيات المختارة لتطوير الأداء بالجمعيات الزراعية

 

 % العبارة م
لاحتياجات الزراع وبالكميات اللازمة للزراعات  مات الإنتاج لجميع المحاصيل وفقًاتوفير مستلز  1

 وفى الوقت المناسب.
80 

 50  .على المزارعين الأمورتفعيل نظام كارت الفلاح لتيسير  2

تجميع الحيازات، حيث يساهم ذلك في جودة استخدام الميكنة والمياه استكمال منظومة التكويد ل 3
 والتسويق وكافة العمليات الزراعية والتسويقية ما سيعود بالنفع على أعضاء التعاونية. يوالجن

30 

، الحصول على السلف والقروض، لعدم القدرة على توفير للضمانات الكافيةتسهيل ضمانات  4
  .وبشكل يضمن عدم اللجوء للتجار والبنوك

70 

وبالتالي تصبح التعاونية مشاركة للزراع بشكل  ،إتاحة السلف والقروض بضمان الإنتاج نفسه 5
 أفضل.

35 

 50  .المواعيد المطلوبة والمناسبةتوفير المطلوب من الميكنة الزراعية المطلوبة في  6
 من لجوء يمكن توفير الميكنة من خلال تعاون التعاونيات مع القطاع الخاص وتوفيرها بدلاً  7

وبالتالي تصبح هناك مشاركة أفضل وإشراف على هذه  ،القطاع الخاص إلىالزراع بأنفسهم 
 الميكنة بحيث تؤدى وظيفتها بشكل أفضل وفى مواعيدها المناسبة.

50 

نه لا يتم تغطية كل المطلوب إتقديم كافة الخدمات المالية للزراع والتوسع في مصادرها حيث  8
 لقلة الموارد المالية.

75 

وتسهيل تقديم  ،يمكن للتعاونية مشاركة بعض البنوك من خلالها لسد العجز في مواردها المالية 9
 .القروض والسلف للزراع بشكل أوسع وكافٍ 

35 

يمكن للتعاونية الاعتماد على اشتراكات الأعضاء ذوي القدرة والمساهمة في مواردها المالية  10
 واستفادة بعض الأعضاء من الفوائد المحققة. 

20 

الجمعيات لمشروعات استثمارية يحقق لها عوائد يمكنها من الصرف على خدمات  إقامة 11
  .الأعضاء

60 

 50 .البرامج التدريبية الحديثة والهادفةالاهتمام بالتدريب وتوفير  12
  .الريفي السريع اللقاء :المصدر
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عضاء المستفيدين* من خدمات الجمعيات الزراعية محل الدراسة لأا مجموعة من ياستطلاع رأ 3-3-2
الزراع التعاونيين المتعاملين مع الجمعيات وآرائهم عن الخدمات المقدمة من  ىلمعرفة الوعي التعاوني لد

مع مجموعة منهم من نفس الجمعيات التي تم  R.R.Aالجمعيات الزراعية من خلال اللقاء الريفي السريع 
 درجة الوعي لديهم علىوذلك للتعرف  ؛مفردات لكل جمعية 10عمل اللقاء مع أعضاء مجالس إدارتها بواقع 

 ية: تالآالموضوعات  حولومناقشتها بمبادي التعاونيات، تم طرح الأسئلة 
  ؟حجم الحيازة التي تملكهاما  

 .أفدنة 7 –قراريط  5بسؤال المبحوثين عن حجم الحيازات التي يملكونها فقد تراوحت بين 
 ؟ما رأيك في الجمعية الزراعية  

ن الجمعية تناقص دورها في السنوات الأخيرة بعد أن الأعضاء المختاري% من 85ة العظمى أشار الغالبي
تحرير مخالفات البناء واقتصر دورها الحالي على بيع بعض الأسمدة و  ،تطبيق الدولة للإصلاح الاقتصادي

  .وعمل المحاضر

 ما نوع تعاملك مع الجمعية الزراعية؟ 
 التصالح وإلغاء المخالفة.أو  ،أرضهالحصول على الأسمدة والتقاوي لزراعة  نتراوحت الإجابات ما بي

  بالنسبة لمستلزمات الإنتاج هل تحصل عليها بالجودة وبالسعر المناسب؟ 
ن الجمعية توفر أسمدة ذات جودة عالية وبسعر مناسب للجميع، وفى أ إلى% من الأعضاء 50 أشار نحو

من عدم العدالة في توزيع الأسمدة بين  ان هناك نوعً أ إلى% من الأعضاء المستفيدين 60 نحوالمقابل أشار 
عدم كفاية  إلى%  90 حون، بينما أشار حيث يخضع ذلك للمحسوبية والمعارفالمتعاملين مع الجمعية 

شكل مبالغ يرفع الأسعار ب الذيالقطاع الخاص  إلىولجوئه  ،المقررات السمادية المنصرفة لهم من الجمعية
  .اجنيهً  550وصلت شكارة السماد للبطاطس  ، حيثفيه

 مدى معرفة المزارعين بالمبادئ التعاونية  
ها( تبين أن نحو االتعاونية وشرحها وتفهيمهم إي المبادئحيث السؤال عن )تعد مشكلة كبيرة لدى الزراع  والتي

تفهيمهم إياها، و التعاونية من ديمقراطية وخلافة وذلك بعد تعريفهم بها  المبادئ% منهم يعرفون مفهوم  70
 .ا بالقريةهأن هناك عدم تنفيذ وتطبيق واتباع لمعظممن رغم على ال
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 :والمعوقات التي تواجه المتعاملين مع الجمعيات في كلاتمشالتمثلت 
والتمييز في أداء  ،الأقاربوالانحياز لبعض  ،الأزماتة في إدارة أعضاء مجلس الإدار  خبراتمحدودية 

من أهم مؤشرات فشل عمل التعاونيات الزراعية  من الزراع المبحوثين أن ذلك يعد% 60نحو  أشار ،الخدمة
عدم التسويق  نتيجة تراكم المحصولأو  ،بالأزمات الخاصة بنقص الأسمدة فيما يتعلق ابالقرية، وحصوصً 

 ين الميسرة لعمل التعاونية.وتنفيذ اللوائح والقوان الإدارة مما يعوق القدرة على
  ومحطات فرز وتدريج وسائل نقل معدات  مخازن،و التحتية للجمعيات من مقار،  البنيةضعف

 وغيرها ،للجمع والحصاد زراعية
% من الزراع المبحوثين  50أوضح نحو و ، تهاوكفاء مما يؤثر في فعالية دور التعاونيات في خدمة أعضائها

مخازن جيدة ولا معدات أن الجمعيات معظمها مهدم وليست لديها  التعاونيين المتعاملين بالجمعياتمن 
ن يتم تعديل مقرات أينتظر  والذي ،برنامج حياة كريمة إطارا دخل عدد كبير منها في أنه مؤخرً  متطورة، إلا

وبها  ،حيث لم تكن ملائمةهذا علاوة على انخفاض سعة المخازن الخاصة بالجمعيات ، الجمعية من خلاله
ات الموجودة والمعد الآلات% من الأعضاء بأن 75 نحو أفادكما  ،الأماكنفي بعض  ةالسعات المناسب

ا  .ومتهالكة ولا يحدث صيانة دورية لها، بالجمعيات قديمة جد 
  عدم تواجد موظفي الجمعية بصفة مستمرة لتقديم الخدمات 
% من المبحوثين من 40مفردة منهم ممثلة نحو  16نحو  أشارومدربين، خبره  ذوي وجود عاملين وعن 

رأسهم مدير الجمعية غير متواجد باستمرارية، وأن  وعلىالزراع، أن الموظفين العاملين في معظم الجمعيات 
مرتين بالأسبوع فقط، مما أو  ربما مرة، بالجمعية ا، وبالتالي غير متواجد دومً المدير يدير أكثر من جمعية

أداء الخدمة )حيث تأخير السداد لبعد البيع والتجميع يوقع بنا غرامات تأخير(، بالإضافة إلي  علىيوثر 
 الوضع التمويلي لمعظم الجمعيات الزراعية الآن. يتدن

  عدم قدرة الجمعيات على توفير التقاوي 
وخاصة تقاوي  ،اوي المعتمدة من الجمعياتفي التق ان هناك نقصً أ إلى% من المفردات 20 أشار نحو

ن التقاوي تكون تالفة في أ إلى% منهم 5 نحوالخضر، وارتفاع أسعارها في القطاع الخاص، كما أشار 
 الكثير من الأحيان.
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 التسويق التعاوني والزراعة التعاقدية فيقصور ال: 
 ،الآن العمل به في الجمعيات تمامًا ىنتهالدور التسويقي ا نالمبحوثين من الزراع بأ% من 25أفاد نحو 

وحدث  ،والتسويق التعاوني لمحاصيل الزراع لم تعد كما كانت وخاصة الخضر والفاكهة مما يعرضها للتلف
 ذلك في مشكلة البطاطس لدى المزارعين. المزارعين حرثوا المحصول في الأرض مرة أخرى.

 محدودية الأنشطة الخدمية والإرشاد التعاوني  
مفردات بوقع  8أضاف  محدودية استخدام تكنولوجيا الاتصال والمعلومات ووسائل التواصل الاجتماعيو 

ولم يعد هناك مهندس  ،منذ زمن ى% منهم أن العمل الإرشادي المقدم للزراع عن طريق التعاونية انته20
 زراعي.  إرشاد
 ي تعاوني كما جاء بالطرح وبالتحليل والدراسة والحوار والنقاش يوجد من الزراع من لديه وع

 السابق.
خدت بطريقة عشوائية بعد التقسيم لفئات أ ،مزارع عضو الجمعية العمومية للجمعية 40)إجمالي المبحوثين 

 مفردة للجمعيات المدروسة(. 40الي وبإجم ،زراع لكل جمعيةأو  مفردات 10 حيازية بواقع
 (5-3)جدول رقم 

 :الزراع المتعامليننظر  تواجه الجمعيات التعاونية الزراعية من وجهة التيوالمعوقات  كلاتمشال
 % التكرار العبارة م  

التعاونية  المبادئضعف المعرفة لدى الزراع بالمبادئ التعاونية تعد مشكلة كبيرة لدى الزراع )حيث السؤال عن  1
 .(وشرحها لهم

28 70 

أعضاء مجلس الإدارة مما يعوق القدرة على الإدارة وتنفيذ اللوائح تتمتع بالكفاءة من عدم وجود كوادر مدربة  2
 .والقوانين الميسرة لعمل التعاونية

30 75 

 60 24 ة على إدارة الأزمات والانحياز لبعض الأقارب والتمييز في أداء الخدمة.محدودية قدرات أعضاء مجلس الإدار  3
للجمع  زراعيةومحطات فرز وتدريج وسائل نقل معدات  مخازن،و التحتية للجمعيات من مقار،  البنيةضعف  4

  .تهاوكفاء مما يؤثر في فعالية دور التعاونيات في خدمة أعضائها والحصاد وغيرها
20 50 

 40 66 الجمعيات. ىومدربين، ونقص في مصادر تمويل الخدمات لدخبره  ذوي عدم وجود عاملين  5
 30 12 .وبين مهام الإدارة التنفيذية هاومهام الإدارة الإشرافية والتوجيهيةعدم الفصل بين واجبات مجالس  6
 77 34 نقص عدد المرشدين الزراعيين. 7
 25 10 التسويق التعاوني والزراعة التعاقدية. فيقصور  8
ووسائل محدودية استخدام تكنولوجيا الاتصال والمعلومات و  محدودية الأنشطة الخدمية والإرشاد التعاوني 9

 .التواصل الاجتماعي
8 20 

 60 25 تنموية تخدم أعضائها.   اتعية التعاونية الزراعية بتنفيذ مشرو عدم قيام الجمع 10
 اللقاء الريفي السريع :المصدر
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 (6-3جدول )
 مقترحات الأعضاء المستفيدين من خدمات الجمعيات الزراعية المختارة

 % العبارة م

1 
ن ذلك حصول كل مزارع على مليها الدولة في ذلك حيث يضإتنفيذ منظومة كارت الفلاح حسب التعليمات التي أشارت 

 حصته.
70 

2 
والتسويق وكافة العمليات  ي، حيث يساهم ذلك في جودة استخدام الميكنة والمياه والجنهاوتجميع تفعيل تكويد الحيازات

 الزراعية والتسويقية ما سيعود بالنفع على أعضاء التعاونية.
70 

3 
 40 توسع التعاونية في مساهمتها في تسويق المحاصيل للأعضاء ولا يقتصر على بعضها كالقطن فقط.

4 
ي الزراع فيها من التوسع في زراعة بعض المحاصيل التي يعان إلىنها ستؤدى إتفعيل منظومة الزراعة التعاقدية حيث 

 التي يتم تصديرها.أو  يالتي قد تكون مهمة للسوق المحلتسويق محاصيلهم 
60 

 30 يمكن مشاركة التجار مع التعاونية كجهة تسويقية لتسهيل تسويق المحاصيل. 5

6 
خاصة فيما يخص كيفية زراعة الأصناف الجيدة ومعاملاتها الزراعية حيث  يزيادة دور التعاونية في الإرشاد الزراع

 ا وجود مرشدين لمتابعة الزراع.أصبح نادرً 
60 

 85  .تحقيق العدالة في توزيع المستلزمات ومنع المحسوبية  7

 40 ودورها الحقيقي. وأسسها إقامة ندوات للأعضاء موسعة لتوضيح مفاهيم التعاونيات 8

9 
وتفعيل هذه التعليمات سيرفع  ةالكفاء إلىتزال تفتقر  لا نهاإين والتشريعات المتعلقة بدور التعاونيات حيث القوانتطبيق 

 .من جودة الأداء للتعاونية
50 

 70 الشفافية في قرارات مجلس الإدارة وبما يتفق مع الواقع والمطلوب. 10

 100  .الجمعية أعمالضرورة ووجود رقابة فعالة على  11

 30 يين الدوري لأعضاء مجالس الإدارة.الانتخابات والتع 12

 20 ة الموجودة في انتخابات الجمعيات.التخلص من العصبي 13

 45 اعي الإلكتروني من خلال الجمعيات.الزر  الإرشادتطبيق  14

 .اللقاء الريفي السريع :لمصدرا      
 
 مصر: فيتواجه التعاونيات الزراعية  إلىالمشكلات والمعوقات  3-3-3

من استعراض الوضع الراهن للتعاونيات في مصر وبناء على استطلاعات الرأي لجميع المستويات 
تواجه  والمعوقات التي كلاتمشالمن ن هناك الكثير أاتضح  التعاونية، والمستفيدين من الخدمات التعاونية

وأولى  تحقيق التنمية الزراعية، فيبدورها و  بأهدافها بكفاءة القيام الجمعيات التعاونية الزراعية وتحول دون 
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والتحديات التي تعوق تطوير تلك  كلاتمشالمراحل تطوير والنهوض بالتعاونيات هو التعرف على 
هم أ ومن ووضعها، في الدولة  جل وضع الحلول لها بما يتفق مع حالة التعاونيات الزراعيةأالتعاونيات من 

   والمعوقات:ت كلامشالتلك 
  :فيوتتمثل  دارية:إ ومعوقات تكلامش 3-3-3-1
 فيشئونها حيث استولت الأجهزة الحكومية متمثلة  فيالتعاونيات لتدخل الحكومة  فيثقة الزراع  ضعف 

مهام  انتقالعلاوة على  ،هاومخازنمن خلال التشريع على مقار التعاونيات  المصري  الزراعي البنك
 الفروع والوحدات التابعة لهذا البنك. إلى هاواختصاصاتالتعاونيات الأصلية 

 إن  -معظم  إنالتعاونيات، ويمكن القول  فيمة همال ترسات الديمقراطية من المشكلايعد ضعف المما
ء بجدوى الثقة لدى الأعضا وانعداممجالس الإدارة خاصة على مستوى القرية تدار إدارة فردية،  -لم يكن كل 

 حضور اجتماعات الجمعية العمومية، وغموض بيانات الميزانيات العمومية بالنسبة لغالبية الأعضاء.
  من  الوظيفيالجهاز أو  بذلت من أجل رفع كفاءة أعضاء مجالس الإدارات التيضعف مستوى الجهود

وأساليب تنفيذها  ،القائمين عليهاا واختبار ،وضعت محتواه  التيلعدم سلامة الخطط  التعاونيالتدريب  خلال
 وغياب الحوافز للمتدربين.

   يحتاجها الأعضاء، وعدم مراعاة العدالة  التيبالقيام بالمهام والخدمات  الإدارةمن قبل مجلس  الاهتمامعدم
 خدمات الجمعية.توزيع  في
 .نقص وجود كوادر تعاونية من الشباب لتكوين قاعدة للجمعية العمومية 
 فاءات الإدارية بالتعاونيات وغياب الإدارة المحترفة.انخفاض الك 
  جهةأكثر من  الزراعية فيتشتت البيانات والمعلومات التعاونية. 
  ،وضعف مقررات  ،أصول أخرى و فضاء،  أراضيو ضعف البنية الأساسية لعمل الجمعية من مخازن

 الجمعيات.
  وعدم تحديثها. ،التعاوني، ونقص برامج التدريب التعاوني الوعينقص 
 فدان مما يضعف  750تعيق تنفيذ سياسة الدولة، وتكوين جمعيات زمامها أقل من التي  تفتت الحيازة

 الإدارية والمالية. من قدرتها
  بعض الأحيان تضارب بين عمل إدارة مديرية الزراعة بالمحافظة وعمل الجمعيات  يوجد فيقد

يعد هذا من أعمال  الذيالوقت  التقاوي فين بالمحافظة بتوزيع التعاونية، كأن تقوم الإدارة العامة للتعاو 
 الأمر على بعض الأمور الأخرى. قبينطوقد  ،الجمعية التعاونية
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 .انتشار الرشوة والمحسوبية في العديد من الجمعيات الزراعية 
 تمويلية: ومعوقات  تكلامش 3-3-3-2
   والمساهمة فيخدمة أعضائه بالمجتمع  إلىيهدف  شعبيقطاع  التعاونيالقطاع  نأعلى الرغم من 

، فقد أسفرت تدخلات الدولة وتقييد فرص التعاونيات التمويلية والاجتماعيةإحداث التنمية الاقتصادية 
 إلىدون النظر  هاشروطو وفق سعر الفائدة التجارية  اا وائتماني  أصبح هذا القطاع يتعامل تمويلي   أن إلى

 .هوأهداف طبيعة القطاع
  التعاونيات الزراعية. الاستيرادية الاحتياجاتلكثير من ل الأجنبيصعوبة توفير المكون 
  المحقق من خلال  الماليالعائد  انخفاض  فيمتمثلًا ضعف القدرات المالية لعدد كبير من التعاونيات

 الأنشطة الموجهة لخدمة الأعضاء.
  مة الأسهم ونتيجة لانخفاض عدد أعضاءللجمعيات التعاونية نتيجة انخفاض قي الماليضعف التكوين 

 وكذلك عدم توفير المصادر التمويلية للتعاونيات. ،(االجمعية )صغر حجم الجمعية مالي  
  رؤوس أموالها وعدم وجود محفزات لزيادة  لانخفاضللتعاونيات  الذاتيتطبيق فرص التمويل ضعف

 رأس المال. الأعضاء فيإسهام 
   حيث نص الاقتصاديالنشاط  وأسلوبها فيخاص للتعاونيات يتفهم طبيعتها  تمويليعدم توفر مصدر ،

 .التنفيذحيز  إلىولم تخرج هذه المادة  ،تعاوني( على إنشاء بنك 11المادة ) الزراعي فيقانون التعاون 
 ن تلك إمستلزمات إنتاج حيث أو  تمويلأو  عدم السماح للتعاونيات بإنشاء صناديق موازنة أسعار
للتمويل من ناحية وحماية للمزارع من تقلبات الأسعار من  اا جيدً لصناديق من الممكن أن تكون مصدرً ا

 .ناحية أخرى 
  لها بما لا يسمح بالقيام بدورها سواء فيما يتعلق بشراء  الكافيضعف التعاونيات وعدم توفير التمويل

خاصة مع ارتفاع التكاليف التسويقية لتلك  أداء الوظائف التسويقية أو في المحاصيل الموردة من المزارعين
وعلى الأخص القروض  ،للجمعيات التعاونية الاقتراضيةالوظائف، هذا فضلًا عن انخفاض القدرات 

عدم قدرة  إلى يوصعوبة الحصول عليها بشروط ميسرة، الأمر الذي يؤد ،المتعلقة بالنواحي التسويقية
  .الجمعيات على المساومة لصالح أعضائها

 مما يترتب عليه وجود  المختلفةدول العالم  فيالتعاونيات لآليه تمويلية خاص بها كما هو متبع  فتقادا
 .مع خصوصية نشاط التعاونيات يتلاءمالحصول على الائتمان بما  صعوبات في
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  دعم التعاونيات  بفاعليه فيله  التابعةوالبنوك  الزراعيللتنمية والائتمان  الرئيسيعدم مساندة البنك
  .المتخصص التعاونيالزراعية وتوفير التمويل اللازم لها فضلًا عن غياب البنك 

  توفرها وزارة التعاون الدولي لنظيره الخاص التي  من المنح والقروض الميسرة التعاونيحرمان القطاع
 .والاستثماري 

  ن التقلبات السعرية والمخاطر مؤسسات من شأنها التأمين على المحاصيل الزراعية ضم إلىالافتقار
 الطبيعية.

  لم يسمح قانون التعاون بصرف فائدة على رأس المال مما حد من فرص تشجيع الأعضاء على زيادة
 رأس المال. مساهمتهم في

 تسويقية:ومعوقات  تكلامش 3-3-3-3
  ذلك  إلىوالتصدير كما هو متاح للقطاعين العام والخاص، أضف  الاستيرادلم يأخذ حق  التعاونيالقطاع

 المباشر لمستلزمات الإنتاج والمدخلات. الاستيراد التعاونيات فيالدولة أمام حق  تضعهاالتي  القيود
  القطاع  إلزاموالعام مع عدم  الحكوميبخصم الضرائب من المنبع مثل القطاع  التعاونيإلزام القطاع

على المنافسة، وحرمان التعاونيات من قواعد الإعفاء  التعاونييحد من قدرة القطاع  الخاص بذلك مما
 عند الاستيراد. الجمركي

 وتسويق منتجاته وضعف قدرة التعاونيات على دراسة  التعاونيالترابط بين تمويل القطاع  انعدام
 الأسواق الخارجية.

 يد لمعدات الأجهزة والثلاجات والمخازن، الأمر ضعف الإمكانات التسويقية للتعاونيات والإحلال والتجد
حرمان الأعضاء من  وبالتاليبعض الحصص من السلع القابلة للتلف،  استلاميحد من قدرتها على  الذي

 هذه الخدمة.
  إحجام بعض الجمعيات التعاونية عن التعامل مع غير شركات وزارة التموين لعدم الدراية بالسوق

 المسئولية.وضعف الخبرات والخوف من 
التعاونيات من تهميش دور التعاونيات وعدم تحديد دور واضح للتعاونيات  تعانيلما سبق  وبالإضافة

تواضع دور الدولة في مساندة التعاونيات من حيث  إلىبالإضافة  ،الزراعية من قبل الدولة في خطط التنمية
أن القطاع التعاوني من رغم على التقديم المزايا والتيسيرات والإعفاءات مثلما حدث في القطاع الخاص، 

الدعم وتحسين  إلىوهم في حاجة  ،من أفراد المجتمع اعريضً  ايخدم قطاعً  لأنه ؛بالرعاية ىالزراعي أول
 معيشتهم. ى مستو 
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  مؤسسيه: مشاكل ومعوقات 3-3-3-4
وعدم قدرتها على  ،ومن ثم ضعف الجمعيات الزراعية التعاونية ،بصفة عامة التعاونيضعف الهيكل  -

التي  بالأسعارمرضيه للمزارعين مقارنة  بأسعارالمساومة سواء فيما يتعلق بقدرتها على شراء المحاصيل 
السوق  نظيرتها فيفيما يتعلق بتوفير مستلزمات الإنتاج بأسعار أقل من أو  يعرضها القطاع الخاص،

 الحرة.
غير  فهيعدم وجود جمعيات تعاونية متخصصة في مجال التسويق الزراعي التعاوني، وإن وجدت  -

 مؤهله للقيام بالوظائف والخدمات التسويقية التي يحتاج إليها الأعضاء.
لمستلزمات الإنتاج أو  مجال التسويق الزراعي سواء للمحاصيل ة فيالعاملهناك العديد من المؤسسات  -

 .هاوأهداف وذلك على غير اختصاصات تلك المؤسسات ،الزراعي
في سبيل تطوير التسويق  المؤسسات التعاونية الحكومية عائقً زالت علاقة المزارعين والمنتجين با ما -

لأن المؤسسات التعاونية لا تمتلك  ؛عين وتلك المؤسساتا لضعف الثقة بين المزار الزراعي التعاوني انعكاسً 
 .الإمداد بمستلزمات الإنتاجأو  القدرة الكافية لتسويق المحاصيل

عدم التنسيق بين الكيانات التعاونية المختلفة في عملية تسويق المحاصيل مثل عدم التنسيق بين  -
  .العمليات التسويقية علىهذا فضلًا من تعدد جهات الإشراف  .الجمعيات المشتركة والجمعيات المركزية

بد أن يحدد دوره في إطار التنسيق بين مخططات  تعدد أدوار الاتحاد التعاوني المركزي، حيث لا -
كما يجب أن يعاد النظر في الوظائف  ،هاوخطط ستراتيجية وزارة الزراعةإالجمعيات التعاونية العامة و 

تأدية تلك الأدوار بما يسمح  علىها الأكثر قدره لأنلصالح الجمعيات التعاونية وذلك  ،المنوط به الاتحاد
 .بصفة مباشرة هائأعضابخدمة 

 علىعدم التنسيق بين قطاع الزراعة وكل من قطاع التموين والصناعة في عملية تسويق المحاصيل  -
 .ية لتحديد الأسعاروالتي يصدر بشأنهما قرارات سياد ،غرار محصولي القمح وقصب السكر

 .1981لسنة  122عدم إنشاء بنك التعاون المنصوص عليه في قانون التعاون رقم  -
 وتشريعية: معوقات قانونيةو  تكلامش 3-3-3-5

  ويحقق أهداف الحركة التعاونية،  ،طموحات أعضاء التعاونيات يموحد يلب تعاونيعدم وجود قانون
جمعيات  – الزراعيأربعة أقسام )جمعيات الائتمان  إلى التعاونياتقسم  المصري ن التشريع إحيث 

جمعيات الثروة السمكية(، وجميعها تمارس  – الزراعيجمعيات الاستصلاح  – الزراعيالإصلاح 
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مما لا يسمح بضمان توحيد الإشراف والرقابة وعدم تضارب ، أنشطة زراعية ولكل منها قانون خاص
 الاختصاصات.

 عاون بين التعاونيات.ضعف آليات تطبيق مبدأ الت 
  سنة. 30 إلىقد تصل بالعضو  التيطول فترة العضوية لمجالس الإدارة 
 عدم بالاشتراك مع غيرها، و أو  عدم السماح للتعاونيات الزراعية بتأسيس شركات مساهمه فيما بينها

دورها سواء البنوك بما يمكن التعاونيات من الانطلاق وتأدية أو  السماح لها بشراء أسهم الشركات
 تسويق محاصيل الأعضاء.أو  فيما يتعلق بتوفير مستلزمات الإنتاج

  مشروعات داخلية وخارجية وعدم السماح  التعاونية فيوجود قيود قانونية على دخول الجمعيات
الجمعيات المشتركة على مستوى  إلىللجمعيات الزراعية بممارسة أي نشاط تسويقي دون الرجوع 

تعقد الإجراءات القانونية الخاصة بتعاقدات البيع والشراء، بما يحد من أنشطة جانب  إلىالمراكز 
 .والخارجي الداخليالتسويق  خاصة فيالتعاونيات 

 في عدم الربحية،  إلىالذي يهدف لزراعية لقانون التعاون الزراعي خضوع الجمعيات التعاونية ا
أن هناك  أيب عليها دفع الضرائب، الجمعيات التعاونية مؤسسات حرة يجفيه  الوقت الذي عدوا

 الربح.التعامل وهو تحصيل ضرائب من مؤسسة لا تستهدف  ازدواجية في
  التسويق بمجال  الخاصةلدى أعضاء مجالس إدارة الجمعيات فيها يتعلق بالنصوص  الوعيضعف

   .قانون التعاون  في

 :الأساسيةمعوقات متعلقة بالبنية و  تكلامش 3-3-3-6

  معظم الجمعيات التعاونية سواء فيما يتعلق  التسويقية فيعدم توافر بنية أساسية متكاملة للعمليات
  .وغيرها ،بالشون والمخازن والصوامع والثلاجات والمبردات ومحطات الفرز والتدريج

  غير  الجغرافيغير الملائم لمكونات البنية التسويقية، على سبيل المثال التوزيع  الجغرافيالتوزيع
الملائم للمخازن والشون والصوامع بما يحمل المزارعين أعباء كبيرة للنقل ويرفع من نسبة الفاقد 

 .للمحاصيل المسوقة
 فيما يتعلق بالطرق الممهدة بين أو  عدم توافر شبكة نقل متطورة سواء فيما يتعلق بوسائل النقل

 المناطق الإنتاجية والتعاونيات.
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  وخاصه أن معظم المخازن ، للبنية التسويقية المتاحة فعلاً  والترميم نةالصياعدم القيام بعمليات
 ولا يصلح معها القيام بعلميات تخزين المحاصيل الموردة للتعاونيات.  سيئةحالة  والشون في

  ًبنية أساسية.  أيومن ثم لا يوجد لديها  ا،ما تكون الجمعية التعاونية ذاتها مؤجرة وليست ملكً  اأحيان 

 :معوقات متعلقة بالكوادر التعاونية وتدريبهاو  تكلامش 3-3-3-7

  مجال تدريب الجهاز  المبذولة فيالعاملين بالجمعيات التعاونية مع تواضع الجهود  اختيارسوء
عدم توافر  إلى يمما يؤد ؛وفى المجال التسويقي بصفة خاصة ،الوظيفي بالتعاونيات بصفه عامة

كوادر مدربه ومؤهله للتعامل مع المنتجين فيما يتعلق بالنواحي والعمليات التسويقية خاصة فيما 
وتفضيل  ،يتعلق بعمليات الفحص والفرز عند الاستلام مما يصرف هؤلاء عن التعامل مع الجمعيات

 .التعامل مع التجار والوسطاء
  البشرية، ومن ثم عدم أداء العملية التدريبية لتلك  الكوادرخاصة لتدريب  تمويليةعدم وجود مصادر

  .توقف عمليات التدريب بشكل نهائيأو  إيجابيأو  الكوادر بشكل جيد
  متكاملة على مستوى المحافظات مجهزة بكافة الوسائل السمعية  تعاونيعدم وجود مراكز تدريب

 .والبصرية
 قيادات القديمةعدم وجود قيادات شبابيه والاعتماد بصفة كاملة على ال. 

  



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

83 

 الفصل الرابع
 رؤية مستقبلية لدور التعاونيات الزراعية في المرحلة القادمة

  والعالمية الإقليمية التجارب همأفي ضوء  

 :التعاونيات مجال الدول فيبعض  تجارب 4-1
 مقدمة: 4-1-1

أكدت التجارب الدولية أن وقد  ،ا على مستوى العالمكثر نماذج التعاونيات نجاحً أالتعاونيات الزراعية من 
سواء من  تقدم القطاعات الزراعية في العديد من تجارب الدول الناجحة هي مفتاح ،الزراعية  التعاونيات

فرص العمل التي  أو ،حجم الاستثمارات التي تضخها أو ،حيث مساحات الأراضي التي تخدمها وتستغلها
على  فتستحوذ التعاونيات الزراعية ،الفقر ذائي ومحاربةحجم مساهمتها في تحقيق الأمن الغ أو ،توفرها

والصناعات الغذائية في الاتحاد  الزراعيالعوائد في القطاع  إجمالي% من 60-50حصة سوقية تتراوح بين 
% لكل من عمليات 33 الأمريكيةفي حين تمثل الحصة السوقية لها في الولايات المتحدة  ،الأوروبي

% على التوالي في 90-60كثر من أبينما تبلغ الحصة السوقية لها  ،التصنيع والتسويق وتوريد المدخلات
% 76 ،% من أسواق القهوة70تتقاسم التعاونيات حصص  وفى كينيا ،الألبانفي مجال  اونيوزيلانداستراليا 

% من 40التعاونيات مسئولة عن  خرى تعدأسواق القطن، ومن ناحية أ% من 95 ،الألبانمن أسواق 
% من 44وفى فيتنام تعمل  ،% من الصادرات الزراعية6و ،الزراعي الإجمالي يالناتج المحل إجمالي

% من جميع التعاونيات تخدم في المقام الأول 50ن إالهند ف أما ،الزراعيالتعاونيات الفاعلة في القطاع 
 .وغير ذلك من الخدمات الزراعية ،التسويق والتخزينتوفر أو  ،مجتمعات القروض الزراعية

نحاء العالم لمؤسسات ريفية مثل أمن التقارير العالمية العديد من التجارب الناجحة في معظم  تناولت الكثير
 ،من الغذائي عبر مساعدة صغار المزارعينلأتسهم في تحقيق االتي  منظمات المنتجين والتعاونيات

خرين في الحصول لآوالمنتجين ا ،وأصحاب الحيازات الصغيرة ،الحيوانات يوصغار مرب ،الأسماك وصيادي
 ،وتسويق بضائعهم ،نتاج الغذاءإمما يسهل زيادة  ؛على المعلومات والأدوات والخدمات التي يحتاجونها

  .من الغذائي في العالملأوزيادة ا ،وتحسين سبل معيشتهم ،وخلق فرص عمل

 2007/2008عامي الغذاء العالمية  أزمة بانإ% 74ا بنسبة رتفاعً أالذرة والقمح  أسعار فقد شهدت مثلًا 
ولم يترتب على ذلك زيادة في أرباح المزارعين حيث ذهبت الزيادات ، %166رتفعت أسعار الأرز بنسبة او 



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

84 
 

محاصيلهم  إنتاجولم يكن لدى المزارعين ما يمكنهم من زيادة  ،لوسطاءاجيوب التجار و  إلىفي الأسعار 
ويرجع  ،السعر العادل لمنتجاتهم الزراعية علىكما لم يكن لديهم من يسوق لهم ويحصل  ،وبالتالي دخولهم
النامية يواجهون صعوبات عديدة في التعامل مع  الدولالصغار في  نالمنتجي معظمن أ إلىالسبب في ذلك 

ولكى يستفيد  ،الإنتاج فقط وليس التسويقن خبراتهم منصبة على الزراعة و لأ ،الأسواق المحلية والعالمية
 إلى ن تنتقل أسعار المواد الغذائية المرتفعة من خلال سلسلة القيمة بأكملها وصولاً أبد من  المزارعون فلا

 الإنتاج مستلزماتالصعوبات التي تواجه المزارعين في الحصول على  إلىبالإضافة  ،المنتج الصغير
 ،لات زراعية وميكنة وخدمات الحصاد والتسويق والنقلآو  ،أمنةومبيدات  ،الحديثة من بذور عالية الإنتاج

ا حساب تكاليف الزراعة يتطلب أيضً  الأمرن ألا إارتفاع أسعار المنتجات الزراعية  احتماليةفعلى الرغم من 
ول على وجود جهة ما تساعدهم في الحص إلىلا تلتهم الربح المتوقع وعائد الزراعة، بالإضافة أالتي ينبغي 

 هذا فضلًا  ،الزراعيالقروض اللازمة لزراعتهم وبنسب فائدة مقبولة تتناسب مع العائد المنخفض من النشاط 
الأسواق  إلىوسطاء لنقل منتجاتهم  إلىعن العديد من الصعوبات التي تواجه صغار المزارعين مثل الافتقار 

 بورصاتأو  ووجود أسواق جملة ،لمناطق الريفيةالبنية التحتية المناسبة في ا إلىالمحلية في ظل الافتقار 
ن إلتخزين المنتجات الزراعية والحفاظ عليها من التلف والهدر، وخلاصة ما سبق يمكن القول  سلعية مجهزة

  .عدم استفادة صغار المزارعين من ارتفاعات أسعار السلع الغذائية إلىقصور أداء التعاونيات الزراعية أدى 

ن صغار المزارعين لا يستفيدون من ارتفاعات أسعار المواد الغذائية عندما أالتجارب  أثبتتمن ناحية أخرى 
من خلال تعاونيات قوية فاعلة  جماعيكبيرة لمن يعملون بشكل  فادةلإافي حين كانت بشكل فردي يعملون 

ثار السلبية لآفي التخفيف من ا وتسهم بشكل كبير ،من فرص السوق المتاحة فادةلإاتمكن أعضائها من 
  .زماتلأوغيرها من ا ،زمات الغذائيةلأالناجمة عن ا

الناجحة التي استطاعت  ويختص هذا الفصل من الدراسة بالتعرف على بعض تجارب التعاونيات الزراعية
، ووفرت لهم البيئة التعاونية المناسبة مما سهلت لهم الإمكانيات ،وخاصة صغار المزارعين ،مساندة أعضائها

مكانيات مما كان له تأثيره الملموس على إحداث التنمية الزراعية لإالموارد وا إلىفرص الوصول  مهلويسرت 
 .والريفية
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 ،وفرنسا ،والصين ،والهند ،وهولندا ،استعرض الفصل مجموعة من التجارب الدولية مثل تجارب اليابان
حيث توجد اختلافات  ،نيات في هذا الشأنا بالتجربة المغربية فالتجربة المصرية لبعض التعاو مرورً  ،وأثيوبيا

  :هم تلك التجارب فيأ وتتمثل  ،فادة التي حققتهاوأوجه الإ ،في تلك التجارب من حيث منهجيتها وتوجهاتها

 ناليابا الزراعية فيتجربة التعاونيات  4-1-2

 الزراعية والجمعيات التعاونية 1900عرفت التعاونيات الزراعية، فمنذ عام التي  اليابان من أقدم الدول دتع  
تلك التعاونيات هم كبار  إلىغلب المزارعين المنضمين أ وكان  جميع القرى، مهمة في بأدوارتقوم  اليابانية

سيطرة  الحرب أصبحت تلك الجمعيات تحت وذلك قبل الحرب العالمية الثانية. وخلال فترة ،المزارعين
 دعم الاقتصاد خلال تلك الفترة.في المزارعين إليها للمساعدة  وانضم جميع، الحكومة

ن أكثر ديموقراطية حيث تم إصدار قانو  عادة تنظيم التعاونيات بأسلوبإ وبعد الحرب العالمية الثانية تم 
فرد، ولكنه يكفل حق الإدارة  لأيالتعاونيات  الدخول فييكفل حرية  الذي 1947التعاونيات الزراعية عام 

ا من تقريبً  %100والتصويت للأعضاء المزارعين فقط. وعلى الرغم من كون العضوية اختيارية إلا أن 
الحرب  خلال فترة المزارعين بتلك التعاونيات لارتباط وذلك لأسر الزراعية أصبحوا أعضاء بها،أعضاء ا
 المحصول ذلك الوقت كان أنه في إلى بالإضافة الزراعية، منتجاتهموبيع  الأسمدة شراء عليها في واعتمادهم

أن  المزارعين هو لجميع الاختيار الأفضل كان ولذلك ،الحكومية سيطرة تحت يزال لا -الأرز -الرئيسي
الجمعية التعاونية. وخلال تلك الفترة لم يكن هناك دعم من الحكومة للمزارعين سوى  أعضاء في يصبحوا
سياسات دعم التسعير فقد كانت تتم من خلال  الضرائب، أما تقديم قروض طويلة الأجل أوخفض 

وخاصة فيما يتعلق  ،ولذلك كانت التعاونيات على علاقة وثيقة بالسياسات الزراعية ،التعاونيات الزراعية
 . (Tsubota et al, 2006) بمراقبة المحاصيل الزراعية

ا ليس فقط على نطاق قطاع الزراعة بل على مستوى ا حيوي  اليابان دورً  الزراعية فيوتلعب التعاونيات 
القوية بالحزب الحاكم،  العلاقتهكبير  سياسينفوذ  ان التعاونيات الزراعية باليابان لهأالاقتصاد ككل، كما 

اعد على ، وقد سالديموقراطي الليبرالي بهو الحز الحرب العالمية الثانية أصبح الحزب الحاكم  انتهاءفمنذ 
تجعلهم مصدر اهتمام من النخبة  والتي ،اليابان الزراعية فيتتميز بها المجتمعات التي  ذلك الطبيعة

حصة المياه أدى  والمشاركة فيالسياسية. فنجد مثلًا أن تعاقب أجيال من صغار المزارعين على الزراعة 
مشتركة،  مصالح التي تربط بينهم القضايا في تعاونًاوجود روابط وعلاقات قوية فيما بينهم وجعلهم أكثر  إلى

خوض  الراغبة فيوبالتالي هذه الروابط والعلاقات من شأنها أن تكون ذات أهمية خاصة للأحزاب 
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في  الياباني أقل في البرلمان للحصول على مقعد بةالأصوات المطلو  الانتخابات. وعلى الرغم من أن عدد
 ما يقرب من لديهم المناطق الريفية في الناخبين ق الحضرية إلا أنناطفي الم عليه مما هو المناطق الريفية

 الحضرية. للمناطق بالنسبة التصويتية لقوةا ثلاثة أضعاف
اليابان حيث تقوم تلك  الزراعية فيتلعبه التعاونيات  الذيكل ذلك كان من شأنه أن يعزز من الدور  

لمساعدتهم  الزراعيالإنتاج  بشأن عملية من خلال إعطاء توجيهات للأفراد الزراعيالتعاونيات بتقديم الإرشاد 
، هاوتحسين في المجتمعات المحلية مزارعهم بشكل أكثر كفاءة، كما تقوم بتطوير الزراعة العمل في على

الإنتاج والتسويق. هذا بالإضافة  وغيرها من جوانب الجودة للمزارع بشأن كيفية تحسين استرشاديوتقدم دليل 
مواد الإنتاج،  مساعدة الأعضاء المشتركين باستخدام الآلات والمنشآت المختلفة ومساعدتهم على شراء إلى

 محطات اليابان بتوفير الزراعية في. كما تساعد التعاونيات اليابانيكل ذلك من شأنه زيادة إنتاجية المزارع 
 من يتم الحصول عليهاالتي  هاوتغليف تهاوتعبئ هاوفرز  المنتجاتخلالها تنظيف  التي يتم من التعبئة والتغليف

 لتتبع نظام تأسيس إلى بالإضافةهذا  اليابانيين. للمستهلكين عالية ذات جودة منتجات لتقديم وذلك المزارعين
الصلاحية، والمعلومات  نتهاءإو الإنتاج  تاريخ ومعلومات عن "باركود"منتج  الجودة، حيث يكون لكل الإدارة

 الزراعية التي يتم إعطائها للشركات القروض بتقديم - اأيضً  -وتقوم التعاونيات  .الأخرى ذات الصلة
التي  الاستثمارات الاستقرار المالي لتلك الشركات من خلال وتدعم ،الزراعية المختلفة الأنشطة في المساهمة

وفى الآونة الأخيرة تزايد عدد التعاونيات  .(2022agribusinessweek,) الزراعية والاستشارات ،تقدمها
 هنفسالعام  الأعضاء في، كما تزايد عدد 2010عام  تعاونية فيوحدة  719 إلىاليابان ليصل  الزراعية في

مليون عضو. ولضمان جودة الخدمات التي تقدمها التعاونيات ولمتابعة أداءها يتم تعيين  9.5 إلىليصل 
  كل إدارة ومحافظة. ى ب امتثال على مستو مراق

المعيشي للأفراد  ى التطبيق الفعلي للتعاونيات وتحسين المستو  نجحت فيأن اليابان قد  إلىونخلص 
 % من المنتجات يتم تسويقها عن طريق تلك التعاونيات.97 حونوتسويق منتجاتهم، فنجد أن  ،الأعضاء

 (Bijman et al, 2011) التعاونيات الزراعيةالتجربة الصينية في تطوير  4-1-3
عانت تلك التعاونيات من  شهدت التعاونيات الصينية مراحل من الضعف والنشاط فقبل فترة التسعينات

 تمثل أهمها في: يالتي من المشكلات  كثيرال
 المستهلكين النهائيين.و  ضعف الروابط بين المزارعين 
 سلامتها. و  في الأغذية ضعف القدرة على تنفيذ معايير الجودة 
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  معظم صغار المزارعين لديهم خيارات محدودة للاستفادة من الطلب المتزايد على المنتجات عالية
 الأجانب.و  المتخصصة من قبل المستهلكين المحليين من الطبقة المتوسطةأو  ،القيمة

  الأسواقعدم قدرة صغار المزارعين على الحصول على مستلزمات الإنتاج والوصول الى. 
وتحسين جودة المنتجات  ،الأسواق إلىفي تعزيز الوصول  الدولة أهمية التعاونيات الزراعية أدركتوقد 

من الجهود لتعزيز  كثيرالحكومة ال وتحسين ظروف صغار المزارعين، فمع نهاية التسعينات بذلت ةالزراعي
 هم تلك الجهود:أ من  ،تعاونياتهمو  جمعيات المزارعين

  ا لدعم الحكومة للتعاونيات التي كانت منظمات توجيهً  ،1998الدولة في عام أصدر مجلس
 تطوعية أسسها المزارعون أنفسهم.

  شركة  100و ، طورت وزارة الزراعة مشروعا شراكة بين الجمعيات التعاونية الزراعية2002في عام
اعدة فنية قية ومسفي جميع أنحاء الصين حيث تلقت هذه التعاونيات معلومات تسوي كبرى  ةتسويقي
 .اا إداريً وتدريبً 

  قانون إقليمي ينظم عمل "المنظمات التعاونية المهنية للمزارعين لإصدار أو ، تم 2004في عام 
(FPCs)(1)  ليمنح  2005وهو القانون الذي دخل حيز التنفيذ في ينايرFPCs  الوضع القانوني

  .التجارةو  مكتب الصناعة ىومن ثم التسجيل لد ،ووضعها تحت قيادة المكتب الزراعي
  ا يدعمالمؤتمر الشعبي الوطني العاشر لجمهورية الصين الشعبية قانونً  اعتمد، 2006في عام 

FPCs   وكان الغرض منه هو النهوض بتعاونيات2007بعد التصديق عليه في عام  اصبح ساريً أو ، 
تعزيز نمو و  ،أعضائهاو  وحماية المصالح القانونية للتعاونيات ،التعاوني وتوحيد التنظيم المزارعين،

 الدولة تنمية الشركات ذات ىيتعين عل أنه ىعل من القانون  8تنص المادة و  ،الريفيو  الاقتصاد الزراعي
خلال اعتماد تدابير تتعلق بالدعم من الإيرادات المالية للدولة، والمعاملة الضريبية  المحدودة من الأولوية

أن  على - اأيضً  -السياسات الصناعية. كما نص  فضيلية، والدعم المالي والفني وكذلك التوجيه فيالت
الفني  التوجيه والدعمإنشاء إدارات زراعية لتقديم  المقاطعة ى مستو  علىيجب على الوكالات الحكومية 

 .FPCs تطويرو  لإنشاء

                                  
(1) Farmer Professional Cooperatives )التعاونيات الفلاحية المهنية(  
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  يتعلق أحد البنود الرئيسية من القانون بتخفيض الضرائب. حيث لا يتعين على التعاونيات دفع
ذلك، يدفع العملاء الذين  إلى ةلأعضائها. بالإضافضريبة القيمة المضافة عند بيع المدخلات 

 بشرط أن يكون المشترون شركات مسجلة(.)% 16يشترون من التعاونيات ضرائب أقل بنسبة 
 في قانون  دى الميزاتتتمثل إحFPCs ي السماح لغير المزارعين أن يصبحوا أعضاء في الجمعية ف

إلا  ،% على الأقل من جميع الأعضاء يجب أن يكونوا مزارعين80التعاونية. على الرغم من أن 
 الاجتماعيةن العضوية من غير المزارعين قد تشمل المواطنين والشركات والمؤسسات والهيئات أ

، ولا يسمح للوكالات FPCsبأنشطة الإنتاج والتشغيل ذات الصلة المباشرة بأعمال التي تقوم 
ن الأساس المنطقي للسماح لغير المزارعين إحيث  .PCs-66 الحكومية بأن تصبح أعضاء في

بأن يصبحوا أعضاء في التعاونية يكمن في المصلحة المشتركة للمزارعين وشركائهم التجاريين في 
 تحديث الزراعة.و  التوريد المتكاملةبناء سلاسل 

  ا على الأقل. في الوقت نفسه، يسمح القانون أيضً  اواحدً  اأن لكل عضو صوتً  علىينص القانون
 FPCsحجم المعاملات مع أو  للأعضاء الأفراد الذين يمثلون حصة كبيرة من مساهمة رأس المال

 دعضو واحيمكن أن يحصل عليها  ذيضافية. الحد الأقصى للتصويت البالتمتع بحقوق تصويت إ
صوت واحد لا  –بالتالي، فإن المبدأ التقليدي لعضو واحد و  % من مجموع الأصوات.20هو 

 ينطبق.
السمات التنظيمية الأساسية للتعاونية  إحدىالرغم من أن  حديثاً: على المنشأةللتعاونيات  السمات التنظيمية

من غيرها. في  اعات الأعضاء قد تكون أكثر تأثيرً مجمو  ن بعضأ، إلا أعضائهاهي أنها محكومة من قبل 
ما يكون رئيس مجلس الإدارة هو رجل أعمال لديه خلفية  افي مقاطعة هوبي، غالبً  احديثً  المنشاةالتعاونيات 
  خدمات الإرشاد.أو  معالجة الأغذيةأو  في التجارة

ما يكون رئيس الجمعية  اامتلاكها. غالبً اء وغير الأعضاء يمكن الأعض اسهمً أتصدر التعاونيات في الصين 
رأس  إلىبالتالي، يحتاج رائد الأعمال و  % من الأسهم(.28التعاونية هو المساهم المهيمن )في المتوسط 

 في التعاونية الجديدة.  اا رئيسً مال كبير ليصبح مستشارً 
رتفع عدد الأعضاء من متوسط افي عدد أعضائها. حيث  سريعةزيادات  احديثً  المنشأةالتعاونيات  شهدت

. هذه الزيادة السريعة في العضوية أثارت التساؤل حول كيفية تنظيم 2009في يوليو  237متوسط  إلى 47
تقوم الدولة  .ؤولون الريفيون في هذه العمليةما هو الدور الذي يلعبه المسو  العضوية، إلى الانضمامعملية 

 ،الأعضاءأو  اونيات لمعايير الجودة سواء على مستوى التعاونيةالتع بتطبيقبدعم التعاونيات ويرتبط ذلك 
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الخدمات التي تقدمها وتتمثل  الجودة.داء أفضل للأعضاء من حيث السعر و ويحقق الدعم التعاوني أ
 :في لأعضائهاالتعاونيات 

  تسهيل بيع منتجات الأعضاء المدخلات(  ساعدة الفنية وتوفيرالم)للأعضاء دعم الأنشطة الزراعية
 .الفرز والتصنيف والتسويق والمعالجة()

  على  بالتركيزالسماح للمنتج )دعم التعاونيات التسويقية بشكل غير مباشر للأنشطة في المزرعة
 الجهد في صنع منتجات زراعية(.و  عدم قضاء الوقتو  ،الأنشطة الزراعية

 عدد كبير من FPCS منهم تقدم المساعدة 91كوظيفة أساسية.  سويقأدرج المساعدة التقنية والت %
 الفنية لأعضائها.

 من التعاونيات المدخلات يوفر عدد كبير. 
 هاوتغليف هاوتصنيف المنتجات يشارك عدد من التعاونيات في فرز. 
  يتحم «الصغارللمزارعين  نقابة»بمثابة  فهيم في الزراعة التعاقدية همللتعاونيات دور كبير و 

 :متبعين في هذا الشأن سلوبينأ حيث يوجد حقوقهم وتسوق محاصيلهم وتمدهم بالخدمات اللازمة
تتلقى عمولة نظير هذه و  ،تبيع التعاونية نيابة عن المزارع :قد تعمل التعاونية كوكيل بالعمولة :أولاً 

 الخدمة. 
المعالجة ثم تبيع المنتج أو  الفرزوتقوم ب ،قد تشتري الجمعية التعاونية المنتجات من المزارع :اثانيً 

سوق المستخدم  ن التعاونية لا يتعين عليها التعامل مع تطوراتإعلى ذلك ف بناءً و  الذي تمت ترقيته.
تعمل ¼ و تعاونياتهم إلىجميع المنتجين يبيعون ¾ في  . في عينة الدراسةهومتطلبات النهائي

 العميل. و  التعاونية كوكيل عمولة بين المزارع
 الزراعية الحديثة بالآلاتالخاصة  وتتنوع مجالات أنشطة التعاونيات الزراعية فمنها التعاونيات، 

الطائرات بدون طيار، وتقوم  إلىمن الحراثة الدوارة  االتي تمتلك كل المعدات الزراعية الحديثة بدءً و 
بالإضافة لذلك توجد  عمالهم،أ  لأداءا لهم وفى بعض الأحيان يتم منحها مجانً  ،للمزارعين بتأجيرها

 ،الصين غربيفى قرية شينجيانج شمال  بتسويق الحيوانات مثل تعاونيات الجمال تعاونيات خاصة
لضمان حصول أعضائه  الجمال حتى تسويقمن التربية  اوالتي تدعم المزارعين المربين للجمال بدءً 

 .من بيع الجمال ستثماري اعلى عائد أ على 
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 الزراعية في الهندتجربة التعاونيات  4-1-4
من الغذاء لسكانها، ونجحت  %50تستورد  تجربة الهند من أبرز التطبيقات التعاونية حيث كانت دتع

الاكتفاء الذاتي من الطعام وتصدير الفائض من خلال ثورة زراعية  من خلال التعاونيات الزراعية تحقيق
سنوات الفقد قامت الحكومة بالاهتمام بالتعاونيات الزراعية وتطوير دورها من خلال وضع "خطط ، خضراء
الهند ذات حجم صغير وغير قادرة على التواصل في  الزراعي الائتمان"، حيث كانت أغلب جمعيات الخمس

ت هذه الجمعيات بعملية دارية المحدودة، وبناءً عليه قاملإقدرتها المالية وا إلى بالإضافةمع جميع المناطق 
كبيرة الحجم تعمل بما يتناسب مع خطط التنمية الموضوعة، وأن يكون لها رأس  ائتماندمج لتَكون جمعيات 

ووضع مخصصات مالية للظروف الطارئة. وقد  ،عضاء بهالأمال ذاتي يتم تمويله من قبل مساهمات من ا
 الائتمان توجيهولى تم لأالسنة ا ففيعلى مراحل، "الخمس بأهداف مختلفة تم تنفيذها سنوات الاهتمت خطة 

السنة  اهتمت فيحين في   للقروض الإنتاجية، والقروض لسداد قروض قديمة، وقروض غير إنتاجية."
الثانية "بتحقيق التنمية الريفية المتكاملة" وفى السنة الثالثة استهدفت "زيادة حجم صناديق التمويل 

بكفاءة وفاعلية،  الائتمانيةبمهامها  عة ركزت على التأكد من أن التعاونيات تقومبالجمعيات"، وفى السنة الراب
السنة  في أخيرًاو السنة الخامسة على التأكد من توفير التمويل اللازم لصغار المزارعين،  ركزت فيبينما 

جل القصير والمتوسط وزيادة لأوزيادة القروض ذات ا ،السادسة تحققت عملية التنمية المتكاملة للريف
 .(2010)الشاذلي، الزراعيالتصنيع 

م، العال ى مستو  علىتمكنت الهند أن تحل محل الولايات المتحدة الأمريكية كأكبر دولة منتجة للألبان  كما
 من الاستثمارات تعاونية بدلًا  وذلك من خلال تنظيم مئات الألوف من المزارعين الصغار في تنظيمات

اللحوم من أـبرز صور التطبيق التعاوني  وإنتاج الألبانتعاونيات  دوتع ،ودة الفاعلية والتصنيعالضخمة محد
 .الفقراء مكنت الهند من إيجاد فرص عمل للمزارعين والتي ،الحديثة التعاونية ما يُعرف بمزارع الألبان وهو

 حونلبان بالهند يمثلن لأبين أعضاء تعاونيات ا امرأة مليون  1,6 نحو ذ يوجدإالنساء الهنديات  وخاصة
مملوكة ملكية كاملة  لبانأتعاونية  2500 حونلبان كما يوجد لأبتعاونيات ا % من مجموع العاملين18

 ،والتدريب ،التسويقيوالدعم  ،ما بعد الحلب وتمكن هذه التعاونيات النساء بما تملكه من مرافق ،للنساء
كما مكنت  ،لبانلأمن المشاركة النشطة في صناعة ا لشراء الماشية قديم القروضوت ،مين على الماشيةأوالت

 إلىعبائها المنزلية أ من تقليل  المرأة تعاونيات الصحة وتعاونيات رعاية الطفل وتعاونيات المستهلكين  عضوية
  .حد كبير مما أتاح لها مرونة في العمل
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فالهند تملك منظومة . العالم ى مستو  ىالتعاوني عل للتطبيق اا رائدً وبالتالي أصبحت التجربة الهندية نموذجً 
 ،البنوك التعاونية إلىتشمل المنظمات التعاونية من القرية إلي العاصمة، بالإضافة  متكاملة للقطاع التعاوني

حيث نجد أن التعاونيات في الهند تمارس اليوم  ومنظمات التسويق والتصدير. ،عليمالتدريب والت ومعاهد
 الأسمدة والآلات الزراعية والسكرمن تصنيع  %100 وتملك نسبة، والتصدير والتصنيع الإنتاجعملية 

 ن تعاونياتإ .(agricoop.org, 2022) برزها صناعة الألبان ومنتجاتهاأو  ،وجميع الصناعات الغذائية
كتفاء الذاتي للغذاء لإوا ،الهند هي التي حققت الثورة الزراعية الخضراء الفلاحين الشعبية الديمقراطية في

 .للغذاء وحولت الهند من دولة مستوردة إلي دولة مصدرة

  (Bijman, 2016) الهولندية التجربة 4-1-5

لا أن الإنتاج الزراعي ظل إ تعلى مدى خمسين سنة مض امن انخفاض عدد المزارعين تدريجيً على الرغم 
تحاد لا% مقارنة بمتوسط ا70 نحو ، وذلك بفضل وجود التعاونيات الزراعية التي تبلغ حصتها السوقيةامستقرً 

: مثل ةديد من القطاعات الزراعية الرئيسفي الع اا مهيمنً %. وتلعب التعاونيات دورً 40يبلغ الأوروبي الذي 
  والزهور. ،والخضروات ،والفواكه ،ناتوتربية الحيوا، والبطاطس ،والسكر ،الألبان

سن  1876منتصف القرن التاسع عشر، حيث شهد عام  إلى يعود تاريخ التعاونيات الزراعية الهولندية
شراء المدخلات وتصنيع الألبان. وبعد عام  إنشاء أول تعاونيات رسمية، في مجالو  أول تشريع تعاوني،

المسيطر. وقد ساهم الطلب  تعاونيات وأصبح النموذج التعاوني هو إلىتحولت معظم الجمعيات  1920
 ،الأمرانتعاش قطاع الزراعة الهولندي  إلىأثناء الحرب العالمية الأولى في الكبير على المنتجات الزراعية 

انتعاش التعاونيات بشكل خاص في تلك القطاعات التي تركز على الصادرات وزيادة قوتها  الذي أدى إلى
زراعة تجارية من خلال  إلىونيات دورًا مهمًا في تحويل الزراعة لعبت التعا ومن ثم، ونهضتها في هذا الوقت

هناك مجموعة من و توفير المدخلات الزراعية والائتمان الزراعي وتنظيم بيع المنتجات الزراعية وتجهيزها. 
 :ومن أهمها ،حد كبير في نجاح التجربة الهولندية إلىة التي ساهمت العوامل الرئيس

لتنظيم الذاتي واتخاذ باالهولنديون  حيث يتحلى المواتية لنمو التعاونيات المؤسسيةالبيئة العامل الأول:  -
على أساس المصلحة فالمجتمع الهولندي يتسم بالتعاون  القرارات الديمقراطية والحكومات الائتلافية،

، كزيةالطويل من الحكومة اللامر  الماضيالمجتمع العقلية التعاونية بفعل  ى، وقد ترسخت لدالمشتركة
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سياسة حكومية لحث المزارعين على اختيار التعاونيات على أشكال الأعمال القانونية  أي كما لا توجد
 .حتى تدخلات في شأنهاأو  الأخرى. كما لا يوجد دعم حكومي لتعزيز التعاونيات

فيما بالمرونة التعاونيات والجمعيات ب . يتسم القانون الهولندي الخاصالتعاونيالتشريع العامل الثاني:  -
ا، حيث يتمتع أعضاء للتعاونيات مع احتياجات مؤسسيه وتكييف النظام الأساسبالإنشاء يتعلق 

بحرية تطوير قواعد داخلية أكثر تفصيلًا، فيما يتعلق بنوع الأنشطة، والمساهمة المالية التعاونيات 
ا الضريبية للتعاونيات، لا بعض المزاي فضلًا عنللأعضاء، وتوزيع الفائض، والتواصل بين الأعضاء. 

شكل عام مقارنةً بالتشريعات في دول ب .تخفيض ضريبي التي تحصل على لتعاونيات الصغيرةاسيما 
نظرًا لقلة القواعد  التمكين،الاتحاد الأوروبي الأخرى يُطلق على القوانين الهولندية بشأن التعاونيات اسم 

 جانب ما تتسم به إلىهذا  .الأساسية للتعاونيات كبيرة في تصميم الأنظمةال والمرونةالإلزامية 
جدت فقد و . بتكار في هياكل الإدارة الداخلية الخاصة بهاارونة و ممن التعاونيات الزراعية في هولندا 

مختلفة للتعامل مع تحدياتها المتمثلة في تعزيز التزام الأعضاء ومراقبتهم  االتعاونيات الهولندية طرقً 
 ارية والمتطلبات المالية.وريادة الأعمال الإد

بتجانس في ما سبق تتمتع التعاونيات الهولندية  إلىبالإضافة  تجانس العضويةالعامل الثالث:  -
ا العضوية من  ا. بالمقارنة مع الدول الأوروبية الأخرى يوجد في هولندا عدد كبير نسبي  مرتفعًا جد 

(، وذلك بنجر السكر)معالجة محصول واحد أو  ل توريد الأعلافعاونيات ذات الغرض الواحد. مثالت
وتعالج المنتجات  ،تعاونيات المدخلات، حيث توفر الالبلدان الأخرى على النقيض مع ما هو شائع في 

التجانس الثقافي كما يساهم ارتفاع تكاليف التأثير.  مما يساهم في ،ومنتجات البستنة ها،وتسوقالزراعية 
والتمايز المنخفض في حجم  ،سمح للأعضاء بالالتقاء شخصيًا()مما ي اوالمسافات الصغيرة نسبي  

أو  تعاونيات أولية إلىتحويل معظم التعاونيات الفيدرالية في تحقيق هذا التجانس. هذا وقد تم  المزرعة
كانت تعاونيات الألبان الفيدرالية لسنوات عديدة تصدر الزبدة  فقد، تم تفكيكها على مدى العقود الماضية

 المكثف والأجبان نيابة عن التعاونيات الأعضاء. والحليب 

. لطالما كان تركيز السوق الخاصة بالمنظمات الدولية ستراتيجياتإ بتبنيقامت التعاونيات  منذ التسعينيات
مؤسسات التمويل الدولية تلك أقوى على تسويق المنتجات ذات العلامات التجارية. زادت التعاونيات 
الهولندية بشكل كبير من جهودها في ابتكار المنتجات وتسويق المنتجات ذات العلامات التجارية منذ 

 هدف تحسين كفاءة عمليات المعالجة والمبيعات.بالثمانينيات. اتبعت التعاونيات استراتيجية قيادة التكلفة، 
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العديد من عمليات الدمج بين التعاونيات عندما رفعت التطورات  إلىقيادة التكلفة هذه  ستراتيجيةإأدت  وقد
 مستوى يتجاوز حجم تعاونية واحدة.  إلىالتكنولوجية الحد الأدنى لمقياس التشغيل الفعال 

 ستراتيجيةالإستراتيجيتين أخريين لزيادة دخل الأعضاء. كانت إلتسويقية طورت التعاونيات ا ذلكجانب  إلى
استثمرت تعاونيات الألبان والنشا والبطاطس والسكر  حيثالأولى هي تطوير العديد من المنتجات المختلفة 

. هاؤ بشكل كبير في تطوير منتجات استهلاكية وصناعية جديدة بناءً على مكونات السلعة التي يوفرها أعضا
الثانية التي اتبعتها التعاونيات التي تنتج السلع الاستهلاكية النهائية هي تطوير علاماتها  ستراتيجيةالإكانت 

ز التنافسي ستراتيجية العلامات التجارية هذه هو تعزيز المركلإ تجارية الخاصة. كان الهدف الرئيسال
في المنافسة مع كبار تجار التجزئة  اعمودي  أو  عند التنافس مع شركات الأغذية الأخرى  اللتعاونية سواء أفقي  

  للمواد الغذائية.
الطبيعة "الهولندية" للاعتماد  إلىتتمتع التعاونيات في هولندا بالتمويل الجيد بالنظر  التمويل: العامل الرابع -

أعضاء  نظيمه من خلالويتم تخصيصه وت ،من الأعضاء ويأتي التمويل بشكل أساس التعاونيات، على
ظل عند حده الأدنى، إلا  ون التعاونيةؤ مجلس الإدارة المنتخبين. وعلى الرغم من أن تدخل الحكومة في ش

العالمية الثانية، يمكن للحكومة التدخل ماليًا  بأنه في حالة الاضطراب المالي كما كان الحال في الحر 
 Rabobankلهولندية المعروفة ادمات المصرفية والمالية لشركة الخ نفكا .التعاونيةللحيلولة دون انهيار 

  .م في تقديم الخدمات المالية للتعاونيات الزراعيةمهدور 

  :التجربة الألمانية 4-1-6
تاريخ تأسيس أول تعاونية لها من طرف  1864عام  إلىترجع التجربة الألمانية في التعاونيات 

ا تقدر عليه ما لا يقدر عليه الفرد وحيدً "مؤسس الحركة التعاونية حيث كانت فكرته  فريدريش فيلهام رايفايزن 
 أكثرتلك التعاونيات هي النموذج الأمثل لأن يطبق في  كانتحيث  ،(Deutschland,2022) "المجموعة

 منها ،مليون فرد 20تعاونية تضم في عضويتها  7500لمانيا أويبلغ عدد التعاونيات في  ،من مائة دولة
وتوفر فرص عمل  ،مليار يورو 40 ، وتحقق إيرادات سنوية تقدر بنحوالفلاحيتعاونية في المجال  3700

لمانيا أويحق لكل فلاح في  ،القومي ي% من الناتج المحل50 حونوتمثل مبيعاتها  .مليون فرد 5من  لأكثر
عمق مظاهر حياة الأعضاء أ  إلىت نشاط التعاونيا كثر، يصلأأو  عضوية جمعية تعاونية زراعيةالانضمام ل

الشروط التسويقية وعلى  وبأفضلحيث تساعد المزارعين على بيع منتجاتهم الزراعية عبر التسويق  لمانياأفي 
الزراعية، وتزويد المناطق الريفية الزراعية بالسلع والموارد الضرورية كالوقود  والآلات شراء مستلزمات الإنتاج

كما يتعدى نشاطها من مجرد الشراء والبيع والاستهلاك  والحصول على قروض مناسبة، ،مناسبة بأسعار
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والدعاية بالوسائل والطرق العلمية  ،المهنيجانب التدريب  إلى ،لأعضائهاتقديم المشورة  إلىوالقروض 
 .الحديثة

ذات أسعار معقولة وقد ساهمت تعاونيات حفظ المواد والمنتجات وتبريدها في تقديم عروض ومنتجات واسعة 
والخضر  الألبانوالتغلب على المخاطر المتعلقة بتلف المنتجات الزراعية سريعة العطب كمنتجات  ،وثابتة

 .والفاكهة
تلك  أخذتحيث  ،نفسها لمانيا تعاونيات التصنيع من خلال دخول التعاونيات في مرحلة الإنتاجأبرزت في 

 الآلاتوتقوم تعاونيات  ،التعاونيات تسعى لخفض نفقات الإنتاج الداخلية عن طريق استخدام التكنولوجيا
 الإلكترونية المنصاتمين الإمكانيات اللازمة لتحقيق الإدارة الاقتصادية المثلى، كما تم استخدام أوالتبريد بت

 .في عمليات التسويق
والدعاية لها بالوسائل والطرق العلمية  المهنيلفني للتعاونيات عبر التدريب تقوم هيئة رايفايزن بتوفير الدعم ا

 .الحديثة
مع تعاونيات  التسويقية ثمفالتعاونيات الإنتاجية تتكامل مع تلك  ،هناك نوع من التكامل بين التعاونيات

تحرز تلك التعاونيات  نأوقد ساعد هذا التكامل بين التعاونيات على  ،الحفظ والتجميد ثم تعاونيات التصنيع
في  بالتعاونيات، من ناحية أخرى ساهمت المؤسسات المالية الخاصة الألماني الاقتصادا في ا متميزً موقعً 

  توظيف عائدات التعاونيات واستخدامها مرة أخرى في تطوير تلك التعاونيات. ةعبر إعادنجاحها 
في الدول النامية بتفويض من  الزراعيبدعم التعاونيات في القطاع  GIZ الدوليتقوم الهيئة الألمانية للتعاون 

 .BMZوالتنمية  الاقتصاديالوزارة الألمانية الاتحادية للتعاون 

 (Mojo et al, 2017) ثيوبيةالتجربة الإ  4-1-7

، حيث في العهد الملكيثيوبية في مجال التعاون بالعديد من المراحل. التي كانت بدايتها مرت التجربة الإ
رسمي بشأن  تشريع. كما تم الإعلان عن أول 1943شهدت تلك الفترة إنشاء جمعية المستهلكين في عام 

زيادة  :ومنه ،وذلك للتصدي للتحديات التي واجهت الحكومة .(1960لسنة  44)رقم تعاونيات عمال المزارع
حيث  .استخدام الأراضي المتعلقة بسياسةالحضر والتحديات  إلىمعدل البطالة، والهجرة من الريف 

من خلال توسيع أنظمة الزراعة  كلاتمشالالتعاونيات كأداة للتغلب على مثل هذه  استخدمت الحكومة
 اونيات بشكل أساسالحديثة، ووضع حيازات الأراضي الفردية تحت سيطرة التعاونيات. كما تم استخدام التع

 ل دعم إنتاج المحاصيل التجارية عالية القيمةكأدوات للتغلب على النقص في العملات الأجنبية من خلا



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

95 

يديره بنك التنمية  يمؤسسة تدريب وصندوق استثمار تعاوني وطنالحكومة أنشأت  ،مثل البنها، وتصدير 
للادخار  19تعاونية متعددة الأغراض،  94) تعاونيةجمعية  149 وخلال تلك الفترة تم إنشاءالإثيوبي. 

 للحرف اليدوية(.  17و ك،مستهللل 19، والائتمان

ئتمان تم إلغاء جميع أنواع التعاونيات الرسمية )باستثناء تعاونيات الادخار والا النظام الجمهوري مع بداية 
تعاونيات الخدمات(  (1)جديدة من التعاونيات )تعاونيات المنتجين الزراعيين االحضرية(. وتم تأسيس أنواعً 

إنهاء استغلال الفلاحين، وتعبئة الموارد وتوزيعها بشكل  إلىعلى أساس المبادئ الماركسية التي تهدف 
عادل. واُستخدمت التعاونيات خلال تلك الفترة لتنظيم الفلاحين، والتحكم في أسعار السلع، وفرض الضرائب. 

ظهرت أنواع أخرى من التعاونيات مثل الإسكان، والتوفير والائتمان. واتسمت هذه  1978وبداية من عام 
أداة سياسية للحكومة بدلًا من جعلها أدوات تنموية.  إلىسيطرة المباشرة على التعاونيات وتحويلها المرحلة بال

التنظيمية والتشغيلية والإنتاجية التي واجهتها التعاونيات القائمة تم السماح بحل  كلاتمشالوبسبب العديد من 
وبعض  ،اميع تعاونيات المنتجين تقريبً يك جالتعاونيات إذا قررت جمعيتها العامة ذلك. مما ترتب عليه تفك

قام السكان المحليون بتخريب  النظام الشيوعيالتعاونيات الخدمية الريفية في جميع أنحاء البلاد. مع انهيار 
التعاونيات على أنها مؤسسات شيوعية، وبالتالي تسبب  إلىمعظم تعاونيات الخدمات، نظرًا لأنه كان يُنظر 
 النظام الشيوعي بفقدان الثقة في الفكرة التعاونية. 

جهود منظمة العمل الدولية  بحلول منتصف التسعينيات تغيرت وجهة نظر الحكومة بشأن التعاونيات بفعل
(ILO في نهضة التعاونيات في إثيوبيا )عام على معاني التعاونيات التي ذ وافق صانعو السياسات بشكل إ

 .1995( في عام ICA)ومبادئها قدمها التحالف التعاوني الدولي 

مساحة قانونية لتنظيم التعاونيات بشكل على إتاحة حكومة الجبهة الثورية الديمقراطية الشعبية وحرصت 
 تهيئأن "الحكومة  نص على الذي 1994عام ل 85من خلال إصدار تشريع رقم  ،طوعي وديمقراطي

هم تكلاية لكي يتم تنظيمهم بحرية لحل مشالظروف الملائمة للفلاحين الذين يعيشون في المناطق الريف
 إلىوقد ركز هذا القانون على التعاونيات الزراعية فقط، كما افتقر  الاقتصادية والاجتماعية بشكل مشترك".

. حيث حدد هذا الإعلان الهيكل التنظيمي 1998لعام  147التفاصيل الكافية. ثم تلاه القانون رقم 

                                  
 .أنشئت لتوفير معاملة تفضيلية لأصحاب الحيازات الصغيرة( 1)
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للتعاونيات )النقابات، الاتحادات، الرابطات التعاونية(، كما حدد الأجهزة ذات الصلة التي تشمل الأعضاء، 
إمكانية تشكيل  إلىجانب ذلك أشار  إلىولجنة إدارة ذات أدوار ومسؤوليات واضحة.  ،والجمعية العمومية

وإجراء  ،وتوفير التدريب والمساعدات الفنية الأخرى  ،وتسجيلهامعيات التعاونية جهاز حكومي لتنظيم الج
% 30البحوث حول الجمعيات التعاونية. كما تتضمن الجوانب المالية المتعلقة بخصم الاتحادات التعاونية 

ة % المتبقية على أعضاء التعاونيات، كما فرض القانون على كل جمعي70من صافي الربح وتقسيم الـ 
صياغة لوائح داخلية يجب قبولها من قبل الأعضاء. كما ركز القانون على وجه التحديد على التعاونيات في 
مجال الزراعة والإسكان والصناعة والحرفيين المنتجين والمستهلكين والادخار والائتمان ومصايد الأسماك 

عزيز حوافز العضوية من خلال ، بهدف ت147للقانون رقم  تعديلًا  2004والتعدين. هذا وقد شهد عام 
في رأس المال ببيع بعض الأسهم  معيات التعاونية التي تواجه نقصًاالسماح للجتحسين حقوق الأعضاء، و 

  أعضاءً، وهو ما يفتح المجال لتعبئة رأس المال. الأفراد ليسو 

توزيع ساهمت التعاونيات في تحقيق فوائد اقتصادية كبيرة للأعضاء من خلال  نأ وقد نتج عن ذلك
. على محاصيل عالية القيمة، وتشجيع المزارعين على إنتاج التقنيات المحسنة، وتوفير المدخلات الزراعية

% من الأسمدة المستوردة من خلال مؤسسة مركزية لتزويد 95سبيل المثال قامت التعاونيات بتوزع 
القهوة والسمسم والحبوب  ، تعدتسويق المخرجاتفي  كما تشارك التعاونيات أيضًا ارعين بالمدخلات.المز 

ة التي تم تسويقها بنجاح. كما تدفع التعاونيات من بين المنتجات الزراعية الرئيسوالمنتجات الحيوانية والألبان 
بتسويقها. كذلك أدى وجود التعاونيات وتحافظ على السعر الأدنى للسلع التي تقوم  أعلى للأعضاء اأسعارً 

 خلق أسواق تنافسية وحماية المنتجين. إلى

 تطوير صحة المجتمعفي مجموعة واسعة من الأنشطة الاجتماعية. مثل  ااهم التعاونيات الزراعية أيضً تس
ول من خلال توفير التدريب على تنظيم الأسرة، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، والتوعية ح

، مثل المراكز الصحية والمياه بناء البنية التحتية العامةالنظافة الشخصية والبيئة. كما أنها تشارك في 
النظيفة والمدارس والطرق والجسور. وهي تدعم الشباب والأطفال والنساء والمشردين والمعوقين وتضمن 

. فقد وفرت التعاونيات أكثر مباشرةتوفير فرص العمل مباشرة وغير جانب  إلىمشاركتهم في الاقتصاد. هذا 
في  بشكل سلبيألف فرصة عمل في جميع أنحاء البلاد. وفيما يخص الأثر البيئي فقد ساهمت  805.1من 

المزارعين على زيادة محاصيلهم من الأسعار في تحفيز  الاستدامة البيئية. حيث تسببت التحسينات في
وبالتالي استخدام الموارد الطبيعية بشكل غير غابات، خلال تكثيف الإنتاج الذي يتعدى على أراضي ال
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في أنحاء  تبني ممارسات الحفاظ على التربة والمياهمستدام. علاوة على ذلك تسببت المشاركة التعاونية في 
 لطبيعة التقنيات التي تتطلب استثمارات ثابتة تفشل التعاونيات في الترويج لها. إثيوبيا، نظرًا

ومنها؛  نقاط الضعفالنشاط التعاوني الإثيوبي، إلا أن التجربة تعاني من بعض  على الرغم من أهمية
الشفافية، الميزانية المحدودة، عدم الوعي بإعداد اللوائح في  إلىمحدودية استخدام التقنيات الحديثة، الافتقار 

 .الملكية، محدودية الارتباط والشعور باتعواستخدامها، ضعف مهارات تنظيم المشرو  بعض الحالات

، خاصةً في ظل التركيز الحكومي الفرصوعلى الرغم مما سبق إلا أنه لا يزال أمام التعاونيات العديد من 
السوق، ارتفاع الطلب الحالي  إلىالخاص على تطوير البنية التحتية التي يمكن أن تسهل وصول التعاونيات 

لزيادة رأس مالها، توافر الكليات والجامعات  على المنتجات الزراعية الذي يمكن أن يخلق فرصة للتعاونيات
 .التدريبية المتخصصة في التعاونيات

 :التجربة الفرنسية 4-1-8

كان  والذيوالكروم  الحبوب قطاعيعلى  التأثير إلى 1875 مالبلاد عاشهدتها  التي الأزمة الزراعيةأدت 
حيث توقف تسويقهما مما كان له دور في  والأرجنتينوروسيا  الأمريكيةا من قبل الولايات المتحدة مهددً 

 تلديهم. وكانالوحيد في خلاصهم من تراكم المحاصيل  الأمل لكونها التعاونيات الزراعيةبن يالمزارع اهتمام
واختصت إطار قانوني مناسب،  ولا يوجد لهاالجمعيات التي أنشأها المزارعون في البداية غير رسمية 

 اوية. المشترك للأسمدة الكيم بالشراء

"الشراء المشترك بهدف أول اتحاد زراعي تم تأسيس انخفاض أسعار القمح  ونتيجة 1883في يوليو و 
قل، ونتيجة انتشار حشرة الفيلوكسرا التي أدت ألتوفيرها بتكلفة  المستلزمات الزراعيةللأسمدة والبذور وجميع 

غير  جمعيات تعاونية واؤ مزارع الألبان وأنش إلىتدمير مزارع الكروم فقد تحول المزارعون من الكروم  إلى
 أول تعاونية زراعية غير مالية يتم إنشاؤها في فرنسا. هذه دتعو  .1888لبان في يناير للأ ربحية

 الجمعيات فيسمح بحرية تكوين  الذي 1884في  مارسمن  21قانون فالديك روسو من وقد ساهم 
حيث  ،الاتحاد المركزي للنقابات الزراعية وتم تجميعهم فيالجمعيات الزراعية في شكل نقابات  عدد تضاعف

ومن ثم كان لها دور كبير في خدمة  لأعضائها النقابة كأداة للدفاع عن المصالح المهنية إلىتم النظر 
  .الزراعة في ذلك الوقت
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 ،جلطويلة الأ اقروضً  الإنتاجية والتسويقيةشروط منح التعاونيات  1906ديسمبر من  29دد قانون ح
بهدف  ،أكثرأو  اتحاد زراعي مهني واحد إطارفي  مدرجة تلك التعاونيات أن تكون ومنها  ،للفلاحين اقروضً و 

أي تنفيذ أعمال  ،بيعها.أو  حفظهاأو  تسهيل جميع العمليات المتعلقة إما بإنتاج المنتجات الزراعيةأو  تنفيذ
 [.2]هدف لتحقيق أرباح تجارية  لاتحاداتدون أن يكون لهذه ا ،زراعية ذات نفع جماعي

 ،تضاعفت التعاونيات الزراعيةو  ا.ا حقيقي  شهدت الحركة التعاونية الزراعية توسعً  ،خلال فترة ما بين الحربين
وخاصة في  تعاونيات زراعية لتعزيز تنظيم الأسواق إلىالتي احتاجت  ،المالي والإداري للدولة الدعمبفضل 

مساعدة المزارعين في تحديث مزارعهم، ل للقروض الفلاحيةالمكتب الوطني  نشاتأف .تجارة الحبوب والنبيذ
ضمان الاستخدام لالمزارعين الخاصة بالتعاون بين  المبادئ أعمالمع  تعاونياتمما منح حياة جديدة لل

 تحويل منتجاتهم والمدخلات الأخرى.أو  تسويقو الشائع لأدوات الإنتاج والتعبئة والتخزين، 

 ،والخضروات والكتان اللحوم والفواكه والجبنو الحبوب و  حليبال في العديد من مجالاتونيات زراعية توجد تعا
الفول السوداني. هناك أيضًا تعاونيات حرجية تدير الأخشاب وتستغلها وتسوقها وتنفذ و  قطن،وال ،السكرو 

)اتحاد التعاون الحرجي  UCFF طارإفي أعمال زراعة الغابات نيابة عن مالكي الغابات الأعضاء. 
 .مما يضمن شفافية أنشطتها ،تخضع التعاونيات لإشراف الدولة( التابع لوزارة الزراعة الفرنسية، لا الفرنسي

الجمعية العمومية ينتخب هذا المجلس مكتبًا ورئيسًا. بمقدار الثلث و  إداري  مجلس من خلالالتعاونيات تدار 
 رة لمدة سنة واحدة قابلة للتجديد. كل عام. يتم انتخاب رئيس مجلس الإدا

وذلك  ؛يوجد الصندوق الوطني للإقراض الزراعي، يختص بمنح السلف للجمعيات المحلية المنتمية إليه
لاستخدامها في الأعمال الزراعية الإنتاجية وتعزيز الجمعيات، كما يقبل الودائع ويؤدي بعض الأعمال 

المشاركة في صناديق التوفير، كما يقوم بدور أو  المصرفية ويستثمر الأموال الزائدة في شراء السندات
وتشرف الدولة على أعماله  لة،الدو حصل على السلف من يالإشراف على الجمعيات المحلية في منطقته، و 

% من عدد السكان. 25نسبة  أعضاء البنوك التعاونية في فرنسا ويعين مديره وزير الزراعة، وقد بلغ عدد
 .في الأرياف % من الخدمات المصرفية70نسبة  وتغطي البنوك التعاونية

 نإيث حن مهتمين بالدخل المالي مساهميوجود  ا لعدملا تفكر التعاونيات الزراعية الفرنسية في الحوكمة نظرً 
 ن بمشروع اجتماعي اقتصادي قادر على ضمان دخل طويل الأجل ومنافذ لإنتاجو مدفوعالتعاونيات  أعضاء
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التعاونيات غير مدرجة في البورصة وتهرب من ضغوط وتوقعات الأسواق  وتسويقها. المواد الخام الزراعية
 المالية. 

ثلاثة شركات متعددة الجنسيات تضم في عضويتها  إلىالزراعية  التعاونيات أدوارفي  تحولاً  2019عام  شهد
ألف شخص،  180من كل أربعة مزارعين، وواحد من كل ثلاث علامات تجارية للأغذية، وتوظف أكثر من 

لديها علامة تجارية واحدة  أصبحتبحيث وزاد حجم مبيعاتهم بشكل كبير.  ،مع عمليات الاستحواذ المتتالية
الذي كان من  ،أن النموذج الفاضل للتعاونيات. وبالرغم من من كل ثلاث علامات تجارية للأغذية في فرنسا

التعاونيات نه ما زالت أ إلا. عن مساره المفترض أن يتبع مبادئ الاقتصاد الاجتماعي والتضامني، قد انحرف
وراء الخطاب الرسمي )نحن نعمل من أجل  الفرنسيي المجتمع ف إيجابية ذهنية بصورة تتمتعالزراعية 

 المنتجين( 

  (التجربة المغربية في مجال التعاونيات الزراعية )إقليمية 4-1-9

ا بدءً  التاريخيكما يطلق عليها في المغرب بعدة مراحل عبر تطورها  ةأو الفلاحيمرت التعاونيات الزراعية 
وحتى مرحلة تدخل  ،1937التعاونيات لأغراض سياسية من قبل سلطات الحماية عام  إنشاءمن مرحلة 

حيث تم اتخاذ  1983وحتى  1956بعد استقلال الدولة خلال الفترة من عام  الدولة في تسيير التعاونيات
ح تعاونيات زراعية داخل الإصلا بإنشاءمنها المرسوم الخاص وتنميتها عدة تدابير لتشجيع التعاونيات 

وتوفير كوادر بشرية تقنية مؤهلة،  لتلك التعاونيات، وتقديم المنح والمساعدات الحكومية ،وخارجه الزراعي
 2000 إلى 1957تعاونية زراعية وحرفية عام  62ونتيجة لتلك الإجراءات تضاعف عدد التعاونيات من 

للتعاونيات حالة من الاتكالية على ، وبالرغم من ذلك فقد خلقت المنح المقدمة من الدولة 1983تعاونية عام 
، أعضاءهيخدم  حقيقي تعاونيوعاجزة عن تطوير مشروع  ،وجعلت تلك التعاونيات تابعة للدولة ،الدولة

مما  الزراعي أو الفلاحيالدولة تنسحب من العديد من القطاعات ومنها القطاع  بدأت 1983وبنهاية عام 
وكان ذلك بداية خلق تعاونيات  ،العديد من الامتيازات الممنوحة لهاانعكس على التعاونيات التي حرمت من 

 قانون  إصداركما تم  ،كبيرة لرفع المهارات للعنصر البشرى بها اوتتطلب جهودً  ،مستقلة تعتمد على نفسها
كد على أو  1993دخل حيز التنفيذ منذ عام  يوالذ (2016)الشوظ،  الموحد للتعاونيات 83لسنة  24

وهيكلة الحركة التعاونية، واستطاعت التعاونيات من خلال هذا  التعاونيات وتكوين العنصر البشرى استقلالية 
 والأحداثولكن مع تسارع المتغيرات  ،لات أنشطتهااوتنويع مج ،القانون تطوير نفسها وخدمة أعضائها
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ئم الواقع والمتغيرات صبح هذا القانون الموحد لا يلاأالعالمية وتنوع المتطلبات المنتظرة من الجامعات 
 2000منذ عام  بدأتالتي ة ما المرحلة الثالثأالجديدة وبناء عليه تم اقتراح تعديلات على هذا القانون، 

ووجود العديد من البرامج المصاحبة مثل  ،تميزت بزيادة الاهتمام بالتعاونيات من قبل الجهات المانحةو 
وقد زاد عدد التعاونيات في عام  ،الاجتماعيبحار والسكن أوبرنامج  ،والمغرب الأخضر ،المبادرة الوطنية

تساهم في خلق مزيد من فرص  اشهريً  تأسيسهاتعاونية يتم  104جمعية بواقع  9046 إلىليصل  2011
، وإزاء المتغيرات الجيدة التي تحيط بالتعاونيات (2014)منظمة العمل الدولية،  العمل ويوفر منتجات محلية

ي حاجات ن محدودية الموارد البشرية والمالية لا تلبإالموجودة لا تلائم التعاونيات حيث أصبحت الإمكانيات 
عدم ملائمة القانون الموحد للتعاونيات وتعديلاته وعدم مواكبته للتغيرات، لذا كانت التعاونيين، بالإضافة إلى 

 البحري زارات الفلاحة والصيد توقيع اتفاقية بين و  :ومن أهمها ،هناك بعض الجهود التي بذلت في سبيل ذلك
مارس من  15في  الاجتماعيوالاقتصاد  الجوي والتنمية القروية والمياه والسياحة والصناعة التقليدية والنقل 

ع يتشجلتعاونية فلاحية ورقمنتها  18000تحديث الذي يهدف إلى  الوطنيطار تنفيذ البرنامج إ. في 2021
اب في المناطق القروية، كما تم إقامة بالش وإدماجوتحسين قابلية التشغيل  ،ظهور طبقة وسطى من الفلاحين

 .(www.ODCO.gov,2022) الفلاحية من خلال تلك التعاونيات للاستشاراتمنصة رقمية 

 ةأدوات الاستشارة الفلاحية من خلال ثلاث رقمنهالفلاحية بالعمل على  للاستشارات الوطنيقام المكتب 
  .الفلاحية للاستشاراتوالمنصة الرقمية  ،منصة الاتصالات الافتراضية ،الوطنية الرقميةمحاور هي الخريطة 

بالمغرب الأخضر( على توفير الإمكانيات )وقد عملت وزارة الفلاحة المغربية من خلال خطة ما يسمى 
 لإنجاز اقتصاديمة من تعاونيات وجمعيات ذات نفع عام ر المادية للمنظمات المغربية المهالمادية وغي

 ،جمعية 25،700 حون اويبلغ عدد التعاونيات الفلاحية في المغرب حاليً  ،الإنتاجتتعلق بسلاسل  اتعمشرو 
جمعية  644% من عدد الجمعيات وبواقع 17 حونالنساء  نسبة الجمعيات الفلاحية التي أسستها تبلغ

 حونشباب  هاأنشأبلغ عدد الجمعيات التي كما ي ،ومعظم النساء من القرى  ،مليون درهم 23,6ورأسمال قدره 
 مليون درهم. 35,94% من عدد الجمعيات الفلاحية وبرأسمال 30جمعية تمثل  827

  :أهم الدروس المستفادة من التجارب الدولية 4-1-10

كشفت تجارب للتعاونيات الزراعية في مجموعة متنوعة من دول العالم عن المراحل والصعوبات التي 
لعبته الحكومة  يحجم الدور الذ إلىتكبدتها تلك التعاونيات حتى تصل لتحقيق الدور المنشود منها بالإضافة 
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التعاونيات والعاملين بها  يفعلاوة على التشريعات التي تحم ،في مساندة تلك التعاونيات ودفعها للنهوض
جنب مع  إلىا م ليكون جنبً من الدولة لإنجاح هذا القطاع المها هناك دافعً أن كما  ،وأموالهاوحماية أصولها 

ذا كان إمن الضروري التأكيد عليها  أمورن هناك عدة إلذلك يمكن القول  ،القطاع الخاص والقطاع الحكومي
السابقة وغيرها من التجارب في النهوض بالتعاونيات الزراعية هناك توجه حقيقي للاستفادة من التجارب 

 ومنها: 

ن أو  ،%100ولكن ليست بنسبة  ،نهاو ضرورة توفير الحرية للتعاونيات وعدم تدخل الدولة في شؤ  -1
 .للتعاونيات الماليحالة الاضطراب  يكون تدخل الدولة في

 التعاوني المجتمعي. الوعيمن  أدنيضرورة وجود حد  -2
وجود قانون منظم وموحد يضمن للتعاونية الاستقلالية والكفاءة والفاعلية بحيث تكون مهمته تنظيم  -3

الفاعلين مع ترك القواعد التنظيمية للتعاونية نفسها في ظل الالتزام  وباقيالعلاقة بين التعاونيات 
 بمبادئ التعاون.

 طاع الخاص وكبار المنتجين على الانضمام للتعاونيات ومساعدة صغار المزارعين.تحفيز الق -4
 ضمان توازن العلاقات الداخلية بين كبار وصغار الأعضاء. -5
ا في المنافسة على ا للتشارك معً تدفع التعاونيات دفعً  وإنماالتشريعات  بإصدارعدم اكتفاء الدولة  -6

 المناقصات في مواجهة القطاع الخاص.
 للتعاونيات مما سمح لها بالتوسع وتطور أنشطتها.  والإداري ر الدعم الفني توفي -7
حد كبير في حفض نفقات  إلىفادة من التطور التكنولوجي والرقمنة في المجال التعاوني ساهم الإ -8

 الإنتاج الداخلية.
الدور الكبير للبنوك والمؤسسات المالية في دعم التعاونيات والارتقاء بها ومساعدة صغار المزارعين  -9

 هم في استمرارية عمل التعاونيات مع صغار المزارعين ودعمهم.أس
 بين التعاونيات.  للابتكارمبدأ التكامل والتنسيق بين التعاونيات وبعضها يتيح الفرص   -10
دارتها والتوسع في إنشاء تعاونيات زراعية و إالتعاونيات وفى القدرة على  والشباب في المرأة دور   -11

 عدادها وخدماتها.أ 
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 مستقبل التعاونيات الزراعية في مصر 4-2
ا لعقـد مخططًـ ،المتحـدة الدوليـة للتعاونيـات مـملأاسـنة  وهيم، 2012في عام التحالف التعاوني الدولي  أصدر
عمـال الـذي لأاونمـوذج  للاسـتدامة،كنمـوذج  ا بـها ومعترفًـالنمـوذج التعـاوني رائـدً ، مع رؤية لجعـل جديد تعاوني

يتحـــدون طواعيـــة لتلبيـــة  لأشـــخاصتحـــاد مســـتقل أ"ن التعاونيـــات أكـــد الحلـــف آنـــذاك علـــى أ، و يفضـــله النـــاس
مؤسســة ذات ملكيــة مشــتركة  خــلالمــن  ،والثقافيــة المشــتركة والاجتماعيــة الاقتصــاديةوتطلعــاتهم  ،حتياجــاتهما

)منظمـة العمـل  م1995عـام فـي تبناه الحلف من قبـل  الذيالتعريف وهو  ويتم التحكم فيها بشكل ديمقراطي".
 . (2014الدولية، 

صـلاحها وبنـاء إمختلفة بعد  يليه التعاونيات الزراعية في مصر، تعاونيات تأتإن تؤول أجمالًا ما يجب إهذا  
عمالهــا، أ دارتهــا و إدواتهــا وتوجهاتهـا، محوكمــة فــي أتقلة، قويــة، قـادرة، فاعلــة، حديثــة فــي قـدراتها، تعاونيــات مســ

حتياجــاتهم مــن المــدخلات والخــدمات الزراعيــة اعضــائها مــن المــزارعين دون تمييــز بيــنهم، وتــوفر لهــم أ تخــدم 
ولكـن  ،لـذي تحققـهلـيس الـربح ا هـامقياس نجاح، تعاونيات وبطريقة مستدامة ،على المدى الطويل والاجتماعية

 لأعضائها.زيادة الرخاء 
ــة المصــرية إن أوالجــدير بالــذكر   فــيوتــم تحــديثها  2009 فــيســتراتيجية التنميــة الزراعيــة التــي وضــعتها الدول

للــريفيين، وتحقيــق  هــدافها تحســين مســتويات المعيشــةأ تضــمنت أهــم  2030لتتوافــق مــع رؤيــة مصــر  2020
وزيــادة القــدرة  ،خلــق فــرص عمــل جديــدةو  ،الريــف فــيالقضــاء علــى الفقــر و  ،مــن الغــذائيلأمعــدلات آمنــة مــن ا

سـتراتيجية ومـن هـداف تلـك الإأ وتم وضـع مجموعـة مـن البـرامج التنفيذيـة لترجمـه  ،التنافسية للصادرات الزراعية
ي علـى يـأت يوالـذ ،صلاح المؤسسي والسياسـات الزراعيـةلإهم تلك البرامج البرنامج القومي للتنمية التمكينية واأ 

وتسـهم  ،خدمـة المـزارع المصـري  فـيلتعاونيـات قويـة حقيقيـه تعمـل  تطوير التعاونيات الزراعية اهتماماتهقائمة 
 .تحقيق التنمية الزراعية المستدامة في

صلاحات والتطويرات التـي تتواكـب لإمصر مرهون بتحقيق مجموعة من ا فيالزراعية  تن مستقبل التعاونياإ 
ســـتراتيجيات التنميـــة المســـتدامة العالميـــة والمصـــرية، وقبـــل عـــرض إومتغيـــرات العصـــر وتتفـــق مـــع مـــا تمليـــه 

 ي:ية في مصر تؤكد الدراسة على ما يأتعناصر، ومفردات المستقبل المأمول للتعاونيات الزراع
 نمـــوذج مـــن  الحكومـــة، بـــل هـــي تـــديرها ؤسســـاتشـــركات ومأو  ،ا خاصًـــاليســـت قطاعًـــ التعاونيـــات الزراعيـــة

 تعاونية، ولها خصائصها، ومبادئها الراسخة. ملكيتها المؤسسات المستقلة
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 م ، تعمـل علـى تقـدي""صوت واحد لعضو واحد ديمقراطية منظمة أنها هي للتعاونية الزراعية الأساسية السمة
الحكومـــة، ولـــدى  توجـــهأو  المـــال، رأس علـــى ولـــيس توجهـــاتهم، علـــى ترتكـــز الســـلع والخـــدمات لأعضـــائها،

 .(1994)ماكفرسون،  ذلك رادواأ ما متى الرقابة ممارسة على عضائها القدرةأ 
  التعاوني نموذج الأن هذا ما يثار حول مدى تنافسية التعاونيات الزراعية، قد يرى بعض الاقتصاديين

أنه إذا  ول:لأ، الاعتراض اموذجولديهم اعتراضان على هذا الن من شركات المساهمة، أقل كفاءة للأعمال
يحدث لها تغير أو  تتطور،حتياجات أعضائها الحاليين، فمن غير المرجح أن اركزت التعاونية على 

 توافق القائم على الديمقراطيأن النموذج  :الثاني فهو الاعتراضأما ملموس فيما تقدمه في المستقبل، 
 سرأ نشطة والمشروعات المتعثرة، ونقللأإغلاق ا في المتمثلة التجارية الصعبة القرارات أن يعني الآراء

البحوث التي  صعوبة، وللرد على ذلك تبين من نتائج أكثر قرارات هي أخرى نشطة مشروعات أ إلىالمال 
ن تعاونية في الفترة ما بي لفأ 47 على ،(2014)منظمة العمل الدولية، الاستشاريةأجرتها شركة ماكينزي 

ل بنفس معد ان التعاونيات نمت تقريبً إ، شركة مدرجة في البورصة 54 عددمقارنة بـ ،م2010م ــــــــ2005
 . التجارية القائمة على المساهمين الأعمالنمو 

كانت على نفس قدر  م2008أن المصارف التعاونية قبل أزمة عام تبين منظمة العمل الدولية، وفي دراسة ل
مماثلة لهم، وفي العديد من البلدان كانت  أرباحهاوكانت ، منهم بقليل أقلأو  أكثرأو  منافسيها من الكفاءة،
، من البنوك المملوكة للمستثمرين اً ا كانت في كل مكان أكثر استقرار أكثر ربحية، لكنهالمصارف التعاونية 
 القطاع شركات عائدات تتجاوزأو  تساوي  لأعضائها اقتصادية فوائد تحقق بانتظام فالتعاونيات الزراعية

 الأسمدة تعاونية على سبيل المثال تدير الهند، ففي (2005)لوج وآخرون،  لمساهميها المماثلة الخاص
 جمعية لفأ 40 من يقرب ما على إنتاجها توزعالأسمدة، وتقوم ب من مصانع العديد بنجاح الهنود للمزارعين

 نحو تبلغ سنوية أرباح الهند إلى بانتظام وتحول خارج الهند، فرعية شركات تدير نهاأكما  ،قروية تعاونية
يمكن أن  تعاونياتالعلى أن  ،البلدان المتقدمة في كثيرةأدلة  وجود إلى، هذا بالإضافة دولار مليون  200

 .(1)هاأو تتجاوز  الشركات التقليدية إنتاجية تضاهي

                                  
لتميزهـا فـي إنتـاج الأسـمدة، والفـوز بالعديـد مـن الجـوائز لمسـاهمتها فـي حمايـة  IFFCO، تم تكـريم تا مضفي الهند وعلى مدار خمسين عامً  (1)

ميـة البيئة والاستدامة، وخلق بيئة عمـل آمنـة لموظفيهـا، والحفـاظ علـى الطاقـة، وتقليـل البصـمة الكربونيـة، وتميـز تكنولوجيـا المعلومـات، والتن
 الاجتماعية والاقتصادية للمزارعين الهنود.
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منـــه مــن تحــديات، ومعوقـــات، ومــا تـــم  تعــانيوضــاع الراهنـــة للتعاونيــات الزراعيــة، ومـــا لأوفــي ضــوء دراســـة ا
ن تكـون عليـه أوضـع تصـور لمـا يجـب  أمكـنستخلاص الـدروس المسـتفادة منهـا، او  دولية،دراسته من تجارب 

 : ييأتيتمثل فيما  والذي ،التعاونيات الزراعية في مصر في المستقبل

 هاتعاونيات الزراعية قادرة على المحافظة على هويتها ومبادئال 4-2-1

، (1)، ومبادئهـــا الراســـخةالتعاونيـــة بهويتهــا الإخـــلالالتعاونيــات الزراعيـــة قـــادرة علــى مواجهـــة كـــل مـــا مــن شـــأنه 
تقبـل بـأي أو  تخضـع مثل، التسـجيل، والتنظـيم لمنظماتهـا ومؤسسـاتها، ولا عمالأ من  ملتزمة بما تقوم به الدولة

تتـــدخل فـــي أو  تســـيطر عليهـــا الدولـــة، الحكوميــة، التـــي شـــبه ن تكـــون ضـــمن الكيانـــاتلأ بـــأي درجـــةأو  شــكل،
 نها.و شؤ 

 تعاونيات زراعية فاعلة في تحقيق التنمية 2-2-4

تحقيــــق التنميــــة  وفــــى الزراعــــي بكــــل روافــــده، فــــي تحقيــــق تنميــــة القطــــاع فاعلــــة، التعاونيــــات الزراعيــــة جهــــات
الاقتصــاد القــومي،  فــي قطاعًــا ناشــطًا تكــون  أن علــى وقــادرة المصــري، الريــف فــي والاجتماعيــة الاقتصــادية،

 .والتنمية المستدامة

 الزراعي بالقطاع النهوض في تساهم الزراعية تعاونيات 3-2-4

 والميـــاه، المســـاحة، وحـــدة مـــن إنتاجيـــة أعلـــى وتحقيـــق الزراعـــي، بالقطـــاع النهـــوض نأ تـــدرك زراعيـــة تعاونيـــات
 حقـقيوهـو مـا  عضـائها،أ  خدمـة فـي مباشـرة تصـب التـي مهامها أحد هو الزراعي، نتاجلإا بمواصفات رتقاءلإوا

  والريفي. الزراعي، المجتمع لدى الذهنية صورتها وتحسن والتأييد، الدعم لها

 أعضائهاتعاونيات زراعية تقدم خدمة متطورة لإرشاد  4-2-4

 الإســكندرية محافظــةب لعينــة عشــوائية مــن مزارعــي قــرى المعمــورة (2016)عــامر وآخــرون،  فــي دراســة ميدانيــة
ــ 167ا، طالــب فيهــا مبحوثًــ168تمــت علــى عينــة قوامهــا  مــن  ٪98.21 نحــو بتكــرارات بلغــت نســبتهاا مبحوثً

                                  
الديمقراطيــة، والمشــاركة و العضــوية الطوعيــة والمفتوحــة،  تتمثــل فــي: المبــادي التاليــة: لتحــالف التعــاوني الــدوليوفــق تعــرف ا عاونيــةالهويــة الت (1)
 .هتمام بالجماعةوالمعلومات، والتعاون بين التعاونيات، والا والتدريبالتعليم  وإتاحة، والاستقلالية ،الذاتية والإدارة، للأعضاءقتصادية لاا
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، وهـــو مـــا يؤكـــد علـــى ضـــرورة اضـــطلاع والمدربـــة مـــن المرشـــدين الـــزراعيين ،تـــوفير الأعـــداد الكافيـــةالعينـــة، ب
وتـوفير الزراعـي، المسـتحدثة، والمبتكـرة،  رشـادلإالتعاونيات الزراعية في مصـر بـدور فاعـل فـي تقـديم خـدمات ا

ن تقــوم بالتنســيق مــع أ، ولهــا فــي ذلــك داريــةلإذوى الكفــاءة الفنيــة وا المرشــدين الــزراعيينمــن الأعــداد الكافيــة 
ن يكــون أ إلـىالجهـات ذات العلاقـة بـوزارة الزراعـة، ومركـز البحـوث الزراعيــة، وغيرهـا مـن الجهـات، بالإضـافة 

ن مـن ان النوعـاصـبح فيـه هـذأمـة والضـرورية فـي وقـت حد مهامها المهأي، والاستهلاكي رشاد التسويقلإتقديم ا
 رشاد الزراعي. لإهمية عن اأ  نلإرشاد لا يقلاا

 تعاونيات زراعية مستقلة ماليًا 5-2-4

ن دعم الدولة لها يقتصـر علـى الـدعم أو  الحكومي، التمويل على ااعتمادً  ، وأقللتعاونيات الزراعية مستقلة ماليًاا
 مجـــال متفـــق عليهـــا فـــي محـــددة تحقـــق نتـــائج المباشـــر فيمـــا تخصصـــه لهـــا الدولـــة عنـــدماأو  غيـــر المباشـــر،

 .ومخاطر أزماتما تقدمه الدولة لها لمواجهة ما قد تتعرض له من أو  والعامة، الاجتماعية السياسات

 بالكفاءة الواجبة أموالهازراعية تدير  تعاونيات 6-2-4

صبحت تحتل صدارة الحديث عـن تطـوير التعاونيـات والارتقـاء بـدورها تجـاه أموال التعاونيات الزراعية أدارة إ  
مــوال لأصــبحت هــذه اأن ألاقتصــادية بصــفة عامــة، بعــد اعضــائها، والمجتمــع الريفــي، بــل والتنميــة الزراعيــة و أ 

عيـة خـلال فتـرات متعاقبـة عرضة للهدر والصراعات في مـواطن كثيـرة، بسـبب مـا تعرضـت لـه التعاونيـات الزرا 
النقابــة العامــة للفلاحــين والمنتجــين  ةطالبــمــر حــد ملأن بلــغ اأ إلــىكليهمــا، أو  دارة،لإزمــات فــي الفكــر، واأمــن 

وهـو  ،أنشـئت مـن أجلـه يبتجميد أموال التعاونيات الزراعية لخروجها عـن دورهـا الـذ القيادة السياسيةالزراعيين 
، خـلال الفتـرة الماضـية أعمالهـا كامـل سلبية، وتشكيل لجنة رقابيـة لفحـص بصورة الزراعيما أثر على القطاع 

 فــيمــن هــذه الأمــوال وضــخها  فــادةلإواالتنميــة الزراعيــة،  فــي الدولــةبمــا يحقــق رؤيــة  ،وتعيــين لجنــة لإدارتهــا
 .(2017)اليوم السابع،  المشروعات الزراعية القومية

دارتهــا بالكفــاءة الواجبــة، مطلــب أساســي، إالزراعيــة فــي مصــر و  مــوال التعاونيــاتأن حمايــة أممــا لا شــك فيــه 
مــوال التعاونيــات الزراعيــة أن أعلــى  نــه يجــب التأكيــدألا إومــدخل طبيعــي لتطــوير التعاونيــات والارتقــاء بــدورها، 

مـــوال يحميهــا القــانون، ويحاســـب مــن يفشــل فـــي أرادتهــم، إصـــيل لأعضــائها مــن المـــزارعين، ورهــن أهــي ملــك 
 صحابها.أعن مصارفها الطبيعة لخدمة  انحرافهايتسبب في أو  هدارها،إ يتسبب في أو  دارتها،إ
عمال المصرفية لأ، يمارس كافة البنك تعاوني متخصصمتلاك التعاونيات الزراعية ان طرح خيار إ

في ربوع الريف المصري، وعدد  وانتشارهعماله، أ مواله، و أصوله و ألأعضائها، في ضوء حجم القطاع و 
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ئه، واحتياجاتهم ومتطلباتهم، وغير ذلك، هو في الواقع خيار يستحق الدراسة المتخصصة، التي تبحث عضاأ 
اللازمة لوجود هذا الكيان والتشريعية دارية، لإالمالية، والفنية، وانشاء البنك، وتحدد المتطلبات إفي جدوى 

على مستوى المحافظات والقرى،  المؤسسي، وهيكله، وآليات العمل به، وضمان تحقيق التكامل بين روافده
، هذا البنك المركزي مع البنوك التجاريةعلاقات  إلىقرب ما يكون أوتحقيق التكامل في وظائفه، في شكل 

 :تمل على ما يأتيتشتعاونيات الزراعية في مصر، بحيث ضرورة تنوع مصادر تمويل ال إلى الإشارةوتجدر 
  نشائه(.إالتي يحققها بنك التعاونيات )في حال  الأرباححصص الجمعيات من 
  الأعضاءمساهمات. 
 التي تقدمها الجمعيات. خدماتل المقاب 
 .المنح والمساعدات، والقروض الخارجية 
 ،عضاء.لأيحصل عليها اأو  القروض التي تحصل عليها الجمعيات 
 مباشرة. منح صورة في حكوميال الدعم 
   التـزامأو  السـوق  أسـعار عـن الإنتـاج أسـعار لفـرق  الحكومـة تحمـل مثـلالمباشـر،  غيـرالـدعم الحكـومي 

 إمـا فيـه التصـرف لهـا ربـح هـامش قتحقيـ مـن التعاونيـاتيمكـن  الـذيمـر لأ، االمنتجـات بشـراء الحكومـة
 .استثماره إعادةأو  بتوزيعه

 لأعضائها الإنتاجزراعية توفر مدخلات  تعاونيات 4-2-7

نتـــــاج، لإعضـــــائها مـــــن المـــــدخلات ومســـــتلزمات اأ ن تقـــــوم التعاونيـــــات الزراعيـــــة بتـــــوفير احتياجـــــات أ يكفـــــيلا 
ســواق المحليـــة، لأوالمعــدات، والعبــوات، ووحــدات تــدوير المخلفــات الزراعيــة، وغيرهــا، مــن خــلال الشــراء مــن ا

دواتهــا أن تمتلــك أو  قتــدار،ان تمــارس دورهــا بأحتــى مدعومــة مــن الدولــة، بــل يجــب أو  وبالأســعار الســائدة فيهــا،
حتياجــات بـــالجودة، لانتــاج هــذه اإنشــاء المصــانع التعاونيــة المتخصصــة المنافســة التــي تســتطيع إ إلــىفتســعى 

 مستقلة، متخصصة. ةدار إدارة هذه المصانع إن يتولى أعلى والسعر المناسب، 

 أعضائهاتعاونيات زراعية تسوق منتجات  4-2-8

الحيـازات الصـغيرة  أصـحاب، وخاصة صغار المـزارعين، مـن هاءأعضان تترك التعاونيات الزراعية ألا يجب  
نتــــاج، لإنتــــاجيتهم، وارتفـــاع تكــــاليف اإا لضــــعف ســــتغلال، وممارســــات الســـوق غيــــر العادلــــة، نظـــرً لاعرضـــة ل

 تفعيـل الزراعـاتن تسـعى لأوضعف قدرتهم على تسويق ما ينتجونه بالقدرة والكفاءة المطلوبة، بل يجـب عليهـا 
كما تسعى لإنشاء شركات تجارة تعاونية مستقلة، متخصصة، يتوفر لهـا البنيـة  المحاصيل، لمختلف التعاقدية،



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

107 

 إلـــىعضـــائها مباشـــرة أ ساســـية، والتكنولوجيـــة، والمـــوارد البشـــرية، التـــي تجعلهـــا قـــادرة علـــى تســـويق منتجـــات لأا
 إلـــىمـــن المـــزارع "تحـــت عنـــوان  تمتلكهـــا وتـــديرها زراعيـــةســـواق تعاونيـــة أو مـــن خـــلال أســـواق المحليـــة، و/لأا

 فضل ممارسات التجارية العالمية.أ، وفق تسويقها خارجيًاأو  ،المستهلك مباشرة

 تعاونيات زراعية ترتقي بمواردها البشرية 9-2-4

والمحافظـة سـتقطاب العناصـر المتميـزة، اا على الارتقاء بأعضائها، ومنتسبيها، و التعاونيات الزراعية قادرة دائمً  
مــؤهلين، وقــادرين ومســؤولين تنفيــذيين منتخبــين  ،اا جيــدً تــدريبً  لقــوى عاملــة مدربــة عليهــا، فهــي فــي حاجــة ماســة

، وتمتلـــك مـــن داخليًـــا وخارجيًـــا ،لمنافســـة التجاريـــةوا دارة، والرقمنـــة، والحوكمـــة،لإمعـــايير اتطبيـــق أفضـــل علـــى 
 دوات ما يحقق لها ذلك. لأا

 تعاونيات زراعية حديثة 10-2-4

عضـــائها، أ ن عـــدد أن مصـــر تتجـــه بخطـــى ســـريعة نحـــو العصـــر الرقمـــي، وتـــدرك أتعاونيـــات زراعيـــة تـــدرك 
ا المتزايــد خاصــة مــع وخارجيًــ أعمالهــا داخليًــاوروافــدها، ومشــروعاتها، ومتطلبــات التواصــل الــدائم معهــم، وحجــم 

ن أالها، وبصفة عاجلـة عليهـا عمأ التكنولوجية الحديثة، في كافة  امتلاكصلاحها وبناء قدراتها، يفرض عليها إ
، وقواعـدها ن يكون لها مركز معلومات متطور، يـدير شـبكة حديثـة مـن نظـم المعلومـات المتكاملـةأتعمل على 

 عمالها بالكفاية، والكفاءة المطلوبة.أ والكافية لتغطى كافة 

 عضائها من المخاطرأ يتحم تعاونيات زراعية 11-2-4

الزراعة، توفير حماية قادرة على مساهم في منظومة للتكافل الزراعي تكون تأو  تعاونيات زراعية تمتلك
 اتليلآضع اتخطط لاحتوائها، و بأنواعها، منظومة تستطيع التنبؤ بهذه المخاطر، وت من المخاطروالمزارعين 

 .(2018)عريقات وآخرون،  للتقليل من آثارهايجابية إ الكفيلة بتنفيذ قرارات

   زراعية داعمة للمشروعات الصغيرة تعاونيات 4-2-12

وجود المشروعات المتوسطة والصغيرة وتدعم  ، وتدعمها،القرى المنتجة تعاونيات زراعية تشجع وجود
وتتبنى نتائج البحوث، والمبادرات  فيها بصفة خاصة، وفى الريف المصري بصفة عامة، ومتناهية الصغر
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لنجاح هذه المشروعات، وتتعاون مع الجامعات والمعاهد لازمة لعمال الأحاضنات ا وتنشئوالابتكارات، 
  العلمية، والجهات المتخصصة لتوجيه هذه المشروعات، ومتابعتها، وتقديم الدعم الفني لها.

 تعاونيات زراعية داعمة للمرأة الريفية 13-2-4

جل تعزيز المساواة، وتعزيـز اسـتمرار أ، من هامشاركة النساء وعضويتهن فيل ةعما دتعاونيات زراعية محفزة، و  
فيمــا بنــاء قــدرات المــرأة الريفيــة  العمــل علــى مــن الضــروري و  ،ونجاحهــا التعاونيــة الخاصــة بالنســاء المشــروعات

علــى التقــدم والســير لمــا هــو ومســاعدتهن  هنمــن قــدرات ممــا يزيــد قامــة المشــروعات،إو  ،بــالإدارة التعاونيــة يتعلــق
  .دارةلإا العمل التعاوني ومشاركتهن كأعضاء في مجالسندماج في لاوا، بعد من أدوارهن التقليديةأ

 تعاونيات زراعية جاذبة وداعمة للشباب  4-2-14

عمـل جديـدة للشـباب، واسـتقطاب المؤهـل  فـرص بخلـق يظـل مرهونًـا قـدراتها، ن بنـاءأتعاونيات زراعية، تدرك  
 ورقمنتها، وحوكمة العمـل بهـا، وزيـادة قـدراتها علـى إدارتها، منهم، والقادر على تحقيق ما تستهدفه من تحديث

 أن يمكــنهم الــذين للشــباب بيئــة عمــل جاذبــة ن تكــون أقــادرة علــى  تعاونيــات التجاريــة. المشــروعات مــع التعامــل
التكنولوجيــا الحديثــة، والتواصــل الاجتمــاعي،  واســتخدام جنبيــة،لأجــادتهم للغــات اإبفاعليــة مــن خــلال  يســاهموا

 والتسويق الإلكتروني. 

  تعاونيات زراعية داعمة للخدمات الاجتماعية 15-2-4

ـــى التعاونيـــات الزراعيـــة للـــروابط  دعمًـــا فـــي مجتمعهـــا،لخـــدمات الاجتماعيـــة مشـــاركتها، ودعمهـــا لع يتوســـ عل
الـدعم الشـعبي، ويسـاهم فـي تحسـين صـورتها عضائها، وبينها وبين مجتمعها، مما يحقـق لهـا أ الاجتماعية بين 
ردم البـــرك كـــ ،المحافظـــة علـــى البيئـــة مـــن التلـــوثمثـــل: فـــي مشـــروعات  المشـــاركةمـــن خـــلال الذهنيـــة، وذلـــك 

الرياضــــــية،  إنشــــــاء النـــــوادي، ودعـــــم وتـــــدوير المخلفــــــات الزراعيـــــة ،نشـــــاء الحــــــدائق العامـــــةإو  ،والمســـــتنقعات
، ودعـــم النقـــل بـــين القـــرى والمراكـــز ،وتمهيـــدها ،الطـــرق الفرعيـــةرصـــف ، و والســـاحات الشـــعبية والاجتماعيـــة،

تقــديم الإعانــات للأســر الفقيــرة فــي ، و هوتطــوير  الــري الحقلــيتنظــيم و  ،اســتخدامها وتوصــيل ميــاه الشــرب وترشــيد
 ، وغير ذلك من خدمات اجتماعية. القرية
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 الفصل الخامس 
 القدراتوبناء  الإصلاحمتطلبات  التعاونيات الزراعية في مصر

 مقدمة: 5-1

التعاونيات الزراعية في مصر، وبناء قدراتها المادية، والبشرية، منطلق أساسي،  إصلاحن أمما لا شك فيه 
الطريق والنهج التعاوني السليم، واضطلاعها بدورها في خدمة  إلى وإعادتهاومطلب وطني، لإصلاحها 

 التنمية، وبدعم حكومي، في المساهمة في تحقيق أعضائها، دور ارتقائي، مخطط، فاعل، بجهود أعضائها
ن الآمال العريضة في تحقيق التنمية الريفية إفي الريف المصري.  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالزراعية، والتنمية 

 ا بوجود تعاونيات زراعية قادرة على المشاركة بفاعلية في تحقيق هذه التنمية. المستدامة، يظل رهنً 

 خاصًا، بل هي قطاعًا ثالثًا قطاعًاأو  ،التعاونيات الزراعية ليست قطاعًا حكوميًا نأعلى  هذا ويجدر التأكيد
جنب مع كليهما، تحكمه سمات ومبادئ عالمية راسخة، نصت دساتير مصر المتعاقبة  إلىا  جنبً مستقلًا 

التعاونية الملكية : علىوالتي نصت  (،37) ته رقمماد على رعايته، وآخرها دستور مصر الحالي في
أو  ولا يجوز حلها ،مصونة، وترعى الدولة التعاونيات، ويكفل القانون حمايتها، ودعمها، ويضمن استقلالها

تباع التعاونيات لنموذج الشركات التجارية ان أ، كما يجدر التأكيد على حل مجالس إدارتها إلا بحكم قضائي
فضل الممارسات أبل على العكس فإن دراسة  الخاصة، يفقدها هويتها وسمتها التعاونية،أو  الحكومية

عمال على الطريقة التعاونية يحقق لها ميزات تنافسية لأدارة اإن أتؤكد على  العالمية للتعاونيات الزراعية
 بالمقارنة بغيرها من الكثير من هذه الشركات.

، ومتطلباتها صلاحإما تضمنته هذه الدراسة في فصولها السابقة، يتضمن هذا الفصل محاور  إلىوبالإشارة 
 وبناء القدرات التنظيمية، والمادية والبشرية للتعاونيات الزراعية في مصر.

 ومتطلباتها صلاح التعاونيات الزراعيةإمحاور  5-2

 متطلبات تتعلق بموقف الدولة من التعاونيات 5-2-1

الدولة المصرية بالتعاونيات الزراعية،  اهتمامن إما تم التأكيد عليه في مقدمة هذا الفصل ف إلى إشارة
حقيقية ملموسة،  وإجراءاتتوجهات،  إلىن يترجم ألأهميتها في النهوض بالريف المصري، يجب  كهاادر إو 
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بما جاء في الدستور ملتزمة  وأنهان التعاونيات شريك أساسي في عملية التنمية، أتؤكد فيها الدولة على 
 :يما يأتن يتضمن ذلك أالمصري، على 

جانب القطاع الحكومي، والقطاع  إلىن تعترف بالتعاونيات الزراعية، كشريك ثالث مستقل أعلى الدولة  .1
 هدافأ  تحقيق هلية القادرة علىلأا المنظمات شكالأ نسبأهي  التعاونيات الزراعية أنتدرك و الخاص، 

، ، ودعمهارعايتها، وحمايتها، وحماية ممتلكاتهاالدولة  ىعل أنالشاملة، و  والتنمية الريفيةالتنمية الزراعية، 
جهزتها، ولا أما من شأنه مساندتها في القيام بدورها، فهي لا تعمل بمعزل عن الدولة و  إلىوالاستجابة 

 إلىيتحول هذا الدعم  ألاالمعنوي، على أو  غير المباشر، الماديأو  تعمل بدون دعم الدولة المباشر،
 نها.و التدخل في شؤ أو  السيطرة عليها،أو  لتهميش التعاونيات الزراعية،وسيلة 

 تقييم شامل، احترافي إجراء في راعي المركزي، ماليًا، وفنيًاالتعاوني الز  الاتحادتشارك  أنعلى الدولة  .2
وضاعها الحالية، وقدرتها المادية، أاستكشاف  جلأبأنواعها على كافة المستويات، من  للتعاونيات الزراعية

دارية، والبشرية، ورصد ما لديها لإشامل لمعرفة قدراتها المؤسسية، وا جراء تقييمإن يشمل أوالمالية، على 
العمل  بمبادئ والوقوق على مدى التزامها ،(SWOT)من نقاط القوة والضعف، والفرص، والتهديدات 

  .وآلياته وقيمه التعاوني
 الخطط يتمثل فقط في تنفيذ أنالزراعية والريفية لا يجب  التنمية في التعاونيات الزراعيةدور  نإ .3

 ،تهاوصياغ الخطط هذه وضع المشاركة الفاعلة في إلىيمتد  أنيجب  بل الزراعية، والسياسات
 4.7 نحو فيها يساهمجمعية،  5800عدد التعاونيات الزراعية بأنواعها يزيد عن  نإو خاصة،  والسياسات

 من عدد سكان مصر.  ٪58عدد سكان الريف يزيد عن  أن عن فضلًا  ،مليون عضو
 ،لتبادل الأفكاربالتعاونيات الزراعية، حوار بين الأطراف ذات العلاقة ن تشجع الدولة، وتحتضن أ .4

خلال الفترة  ها وبناء قدراتهامسارات إصلاحمتطلبات، و عن  حقيقية واضحة صوراتت إلىلوصول ل
  القادمة.

 وقانونية ةمتطلبات تشريعي 5-2-2

لسنة  122جراء عدد من التعديلات على القانون رقم إ إلىم 2014لسنة  204الدولة في القانون رقم  سعت
 للقيام الاقتصادية الحرية من بعض هائوإعطا الزراعية، التعاونيات دعماستهدفت  تعديلًا  12م، بلغت 1980
 تزيد ألا على الخاص القطاع مع مشتركة مشروعات بإنشاء الزراعية التعاونية للجمعيات ، فسمحتبأدوارها

 أنتاحت لها أالمشروع، كما  مال رأسمن  ٪12في هذه المشروعات عن  الخاص القطاع مساهمةنسبة 
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 وما ،الزراعي الإنتاج مجالات في مشروعات لإقامة مساهمة شركات أخرى  جمعيات معأو  منفردة تؤسس
 سهم قيمة تحدد أن الداخلية لوائحها خلال من التعاونية للجمعيات كما سمحت، أنشطة من بها يرتبط

 كانت اتقرار  لاتخاذ التعاوني للاتحاد أوسع صلاحيات وأعطت، الجمعية لرأسمال الأدنى والحد العضوية،
 .(1)، ملحق رقم الإدارية للجهة قبل من معطاة

نها تعديلات متواضعة غير كافية، بل أيطلق على هذه التعديلات،  أنما يمكن  أنلا إعلى الرغم من ذلك 
، حيث جاءت دون الآمال الإحباطصحاب الشأن التعاوني بدرجة كبيرة من أصابت الخبراء و أهي تعديلات 

النهاية،  إلىتؤدى بها  أنمن كبوتها التي تكاد  وإقالتهاالمرجوة نحو تحرير التعاونيات الزراعية من قيودها، 
في الحركة التعاونية المصرية،  ، يشكل انتقالا حقيقي اموحد تعاونيات قانون  تبنيبينما تظل مطالبهم مستمرة ل

فضل الممارسات الدولية، قانون حديث يواكب أوبصفة خاصة التعاونيات الزراعية، وفق المواثيق والمبادئ و 
تعاونية زراعية  إدارةونظم، و  م في دعم بناء هياكلالمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية المحيطة، ويساه

 الريفية والزراعية، ةالحيا داخل متكامل يقانون طارإفي  الارتقاء بدورها إلى يمتطورة حديثة، تؤد
  :يتضمن ذلك ما يأتي أنللدولة، و  الاقتصاديةو 

 عمالها،أ تدخله في  من للحد والتعاونيات الزراعية الإداري للدولة، الجهاز بين العلاقة صياغة عادةإ  .1
 حتياجاتلا والاستجابة والتأقلم المبادرات، القيام بدورها، واتخاذ لها يتيح مما استقلاليتها، والتأكيد على

 عضائها.أ 
 ،وتقديم الخدمات الاجتماعية الريفي، ون المجتمعؤ والاهتمام بش المستدامة،التنمية  أنعلى  النص .2

من خلال تشجيع المشروعات الصغيرة  ،والمرأة المعيلة بالريف ،وتشغيل الشباب المحلية، وتحسين البيئة
 نطاق ومناطق عملها.في صيل للتعاونيات الزراعية أ، دور تهاورعاي والمتناهية الصغر

 ةتستراتيجيإوضع  في المركزي  التأكيد على دور الاتحاد التعاوني الزراعي .3
لوحداته، ومجالس  ، والتقييم الذاتيوالرقابة ، والمتابعة،الإشرافالعمل التعاوني، وخططه التنفيذية، و   .4

مشاركة في وضع ، واللتعاونيات في ممارسة دورها الرقابيلفاعلية الجمعيات العمومية دارتها، وضمان إ
 الزراعي. السياسة العامة للقطاع
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المختصة بالرقابة والإشراف  وتوحيد الجهة الإدارية الحكومية الحكومية، منع التعددية في أجهزة الرقابة .5
والتأكد من التزامها بتطبيق  ،هاوإشهار  على أن يقتصر دورها على تسجيل الجمعيات ،على التعاونيات
 لدولة.ل الزراعية سياسةبال التزامهاوكذلك التأكد من دارية والمالية الخاصة بها، لإا ،القوانين واللوائح

خذ بأساليب ومتطلبات لأالفني، والإداري، في التعاونيات الزراعية، وا التدريبالتعليم، و التأكيد على أهمية  .6
 المخصصات المالية المطلوبة، مع توفير ،ونشر الثقافة التعاونيةالتطور التكنولوجي "الرقمنة"، والحوكمة، 

صصة برامج تدريبية متخجتياز او  ،ضرورة إجادة القراءة والكتابة اشتراطن يتضمن القانون أفى هذا يجب و 
 الإدارة.وذلك عند الترشيح لعضوية مجالس  كاديمية الوطنية للتدريب،لأمن خلال ا

قبل لدى جهة متخصصة لمشروعات التعاونية لجراء دراسات الجدوى الاقتصادية إ اشتراطالنص على  .7
بما يضمن  و الأجنبي،أالمشاركة في مشروعات القطاع الخاص المصري و/أو  نشائها،إالموافقة على 
 نجاحها. توافر مقومات

ورفض تسجيل الجمعيات ، ووضع معايير لإشهارها، التعاونية للجمعياتالشخصية الاقتصادية دعم  .8
 الجمعيات بعض حجم صغر يمثل الصغيرة، حيث مع السماح باندماج الجمعيات التعاونية ،الضعيفة

 نشطتها.أمام قدرتها على القيام بدورها وتمويل أ مةهم عقبة
، يقوم بكافة الخدمات متخصص للقطاع التعاوني الزراعي مصرفي كيان وجودالنص على ضرورة  .9

السماح للتعاونيات بإنشاء بنك تعاوني حدى الخيارات التالية: إبدراسة وذلك المصرفية للقطاع، 
ة في السماح للتعاونيات بالمساهم /والاستثمار للادخارالسماح بإنشاء الصناديق التعاونية  /متخصص

  المصري. الزراعي البنك

، ومشروعات التصنيع الزراعي بكافة والبيئية ،الريفية، و السماح للتعاونيات بإنشاء المشروعات الزراعية .10
 ،والمضارب ،المحالجعلاف بأنواعها، والمجازر، و لأنتاج الحيواني والإ)مزارع الدواجن، وا أنواعها

ها من مشروعات(، غير و  ، والتصنيع الزراعيوإنشاء البنية الأساسية للتسويق ،والنقل ،ومشروعات التخزين
، الزراعية داخليًا، وخارجيًا )استيرادًامستلزمات ن يتضمن القانون السماح لها بتجارة المنتجات والأكم يجب 

ن قدرتها على مما يساهم في دعم الموارد المالية لها، ويزيد م لكل ما يتصل بمجالات أنشطتها (،وتصديرًا
  القيام بدورها، ومواجهة التحديات الداخلية والخارجية.

 جنبية(، والمساهمةأ و،أ)محلية و/ الآخريناعية بإنشاء مشروعات مشتركة مع السماح للتعاونيات الزر  .11
كما يجب السماح لها  ،الزراعيوالتسويق في رأس مال الشركات المساهمة التي تعمل في مجال الإنتاج 



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

113 

فادة من القدرات لإل ،المنظمات التعاونية الأخرى و  التجاري مع هذه الشركات،والتبادل بالتعاون الفني، 
 .لديهاالمتوفرة والخبرات والإمكانيات 

والتي تقرر إسناد مهمة  (مخازن عقارات/  /أرضي) عن ممتلكاتها التعاونيات الزراعية وتعويضها استعادة .12
وكذلك إعادة أموال التعاونيات  م،1976لسنة  117وفقا لأحكام القانون دارتها وتأجيرها لبنوك القرى إ

 .م1948في عام  والتعاوني ،والتي ساهمت بها في رأسمال بنك التسليف الزراعي ،بفوائدها

ومؤسسات الخبرة المتخصصة،  دارية،لإالعام للتعاونيات، بمشاركة وحداته، وبدعم الجهة ا الاتحادإلزام  .13
  .والإدارية الداخلية بما يتفق مع القانون  ،ماليةال ةمحاسبيوائح الالنظم واللبوضع 

جاءت معبرة عن القيم والمبادئ التعاونية الراسخة، فإنها  ما إذان التشريعات والقوانين واللوائح التعاونية إ
وتمكينها من ممارسة دورها بفاعلية وكفاءة في ضوء  للتعاونيات،تهيئة البيئة المناسبة  تصبح قادرة على

 لتزام بتوجهات الدولة وسياستها.لاستقلال والامتوازن بين ا إطار، وفي المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية

 وفنية وإداريةمتطلبات تنظيمية  5-2-3

ن التعاوني، الزراعي وتتضمن دارية، والفنية، الداخلية الخاصة بالبنيالإيقصد بها المتطلبات التنظيمية، وا
 ي:ما يأت

مع استحداث  ،وتنقيته من الوحدات التنظيمية التي ثبت عدم فاعليتها ،هيكلة البنيان التعاوني الزراعي .1
بما يساعد على  ،ختصاصات واضحة لتلك الوحداتاوتحديد مسؤوليات و  المطلوبة،تنظيمية الوحدات ال

 وذلك من خلال: ،وتحقيق التنسيق فيما بينها ،والسلطاتختصاصات لاوالتضارب في ا ،منع التداخل

  لكي يتمكن من أداء دوره في  تطويرهو  تحاد التعاوني الزراعي المركزي لاختصاصات ااتحديد نطاق
ورسم والخطط التنفيذية،  ستراتيجية العمل التعاوني،إووضع  تمثيل البنيان التعاوني الزراعي المصري،

ميزانياتها، مع السماح و  ،ومراجعة أعمال التعاونيات ،الرقابة، والتوجيه والمتابعة،، والتنسيق ،السياسات
بإنشاء فروع تابعة له بالمحافظات لمساعدته على أداء دوره وممارسة اختصاصاته في نطاق كل 

 محافظة.
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 والفكر الدماء تجديد في مما يساهم مدتها ثلاث سنوات، دورة واحدة على الإدارة مجالس عضوية قصر 
 الراهن للوضع الخبرات، تصحيحًا وتبادل الشباب، والمرأة، أمامالمجال  وفتح الإدارات، مجالس داخل
 القيادة في متعددة زماتأ يحدث مما الحياة، مدى مناصبهم فينفسها  القيادات بوجود يسمح الذي

 دارة، والفكر التعاوني.لإوا

 دمج الجمعيات التعاونية و  الحالي، الثلاثي التصنيف لغاءإو  الزراعية التعاونيات توحيد الضروري  من
دمج الجمعيات المركزية في نطاق كل و  ،ستصلاح في جمعية واحدةلاوا ،والإصلاح ،العامة للائتمان

 محافظة في جمعية مركزية واحدة على مستوى المحافظة.

 صبح هناك جمعية عدم السماح بوجود أكثر من جمعية تعاونية زراعية في القرية الواحدة بحيث ت
 غراض تمارس مختلف الأنشطة الزراعية بالقرية.الأتعاونية واحدة متعددة 

  مثللأا الحد إلى للوصول واقتصادية فنية دراسة عدادإ على الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي البدء في 
 حجم صغر مشكلة لحل تحقيقها يمكن عملية تصورات ووضع تعاونية، في نطاق كل الزراعية للمساحة
 ناحية، من المائية الموارد إدارة على كبيرة أثار سلبية من لها لما الزراعية، الأرض ملكية وتفتت المزارع،

 وجود إمكانية في والبحث ،أخرى الزراعية من ناحية  للمحاصيل ناجحة تسويقية سياسة تطبيق وعلى
 إمكانية ومدى الزراعية، المحاصيل تسويق في تعمل تابعة شركاتأو  متخصصة، زراعية تعاونيات

 .أخرى  مجالات في متخصصة تعاونيات وجود

  مع جواز دمج عدد من الجمعيات في أكثر من  ،أكبرجمعيات دمج التعاونيات الزراعية الضعيفة في
مع السماح لهذه الجمعية بأن يتبعها فروع في القرى  ،أكبركيان اقتصادي قرية في جمعية واحدة لإيجاد 

 ة لها.المكون

 ومنها على سبيل المثال جمعية للمزارعين، خدمات أي المتوقفة عن تقديم الزراعية الجمعيات دمج 
 منها العديد وأن المالية، خاصة الموارد استنزاف بهدف وقف والأرز، الزراعية، والميكنة والثوم، البصل،

 .العاملين بها أجور إلى إضافة مالية بمبالغ متفرقة مناطق في أماكن يستأجر بل مقار، يمتلك لا

 العمل التعاوني الزراعيإدارة  .2
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دارة إن تكون أدارة العمل بالاتحاد التعاوني الزراعي، ووحداته في مختلف المواقع، يجب إن إ
تعزيز محددة، تستهدف  ومسؤولياتدوار أمتخصصة، خبيرة، محترفة، تعمل وفق رؤية واضحة، و 

تشجيع الإبداع داعمة ل قويةرقمية حديثة، محوكمة،  عمل بيئةو  متعاونة،توفير شبكة ، و إنتاجية العمل
دارة تحقيق ما لإصلاح ونجاح هذه اإ، وتعزيز التعاون والتواصل، ويتطلب تحسين الخدمةو  ،والابتكار

 :ييأت

  ستراتيجي ضمن هيكل الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي، تتولى دارة خبيرة مستقلة للتخطيط الإإوجود
 ستراتيجيات، والخطط التنفيذية، ومتابعة تنفيذها، وتقييمها.عداد الإإ 
 والكافية، وقواعدها وجود مركز معلومات متطور يدير شبكة حديثة من نظم المعلومات المتكاملة ،

، ومشروعاته وأعماله، وخدماته، الأطراف والفئات المستفيدةتغطى كافة وحدات القطاع التعاوني، و 
 والخارجية.الداخلية 

 ختصاصات الإدارة ابين  والفصل ما ،والفنية المتخصصة للعمل بالتعاونيات ،توافر الكفاءات الإدارية
، هاوتضارب بما يمنع تداخل الاختصاصات ،)التنفيذية( والإدارة المهنية المحترفة ،المنتخبة )الذاتية(

 .بالتعاونيات استقطاب المهارات وتحقيق استقرارهاوالسعي نحو 
 استقلالية ضمان ضرورة تشارك فيهاأو  إنشاء المشروعات التي تمتلكها التعاونيات، ن يراعى عندأ 

 .بذاتها قائمة اقتصادية وحدات على أنها المشروعات هذه إدارة
 عضاءأ ، و وقدراتهم التعاونيات في العاملين كفاءة ورفع للتدريب اللازمة والبشرية، المالية الموارد تعبئة 

للتدريب، لفترة  الوطنية الأكاديمية خلال من تنفيذها يتم مخصصة برامج خلال من دارة،لإا مجلس
ن يكون لديها مركز تدريب تعاوني، ومعهد، متخصص لتخريج أ إلىنتقالية تسعى فيها التعاونيات إ

 كوادر تعاونية شابة متخصصة.
 

 حوكمة العمل في التعاونيات الزراعية  5-2-4

للحوكمة،  ستراتيجيإ وضع هدفالقطاع التعاوني الزراعي يتطلب  العمل في حوكمةن تطبيق إ
في تشجيع الشفافية بين الجميع، والأخذ بسياسة آلياتها ، تتمثل ستراتيجية العمل التعاونيإضمن 

تحديات ومواجهة ال ،جانب العمل على حل المشكلات والصعوبات إلىوإتاحة المعلومات،  ،الإفصاح
، ونشر التقارير العامة، والقرارات والوثائق بطريقة وتفعيله لمراسلات والوثائقشفاف لنظام وبناء بشفافية، 

، للإعلام بالأنظمة «خارجيو داخلي، »توافر نظام ، و تضمن وصولها لجميع ذوي العلاقة بسهولة
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بالاتحاد العاملين لمساءلة جميع  ، وواضحةوضع آليات محددة، و والتعليمات المنظمة للعمل بشفافية تامة
، وتطبيق هاتفعيلوسبل  المحاسبة، من خلال نشر مفهوم ،دون تمييز التعاوني الزراعي المركزي، ووحداته

العمل و  ،دون أي تمييز العاملينمحددة للثواب والعقاب على كل  قيم عمل،و  ،وإدارية ،آليات قانونية
، وقد يتطلب ذلك خلال فترة انتقالية بشكل متزامن تجاه إصدار دليل الحوكمة في التعاونيات الزراعية

  متخصصة في هذا الشأن.التعاون مع جهة خارجية 

 رقمنه التعاونيات الزراعية 5-2-5

 بعضكما قد يراه  لم يعد ترفًا تحاد التعاوني الزراعي المركزي، وكافة روافده،لاالعمل با رقمنهن إ
 إلىهمها، في وقت لم يعد العودة أ  إن لم يكن رهم محاور التطويأ أصبح أحد  ، بلالعاملين في هذا المجال

 العلمياللحاق بركب التقدم  فيالطموحة  طهاوخط ،الدولة اهتمامظل  نظمة العمل القديمة مقبولًا فيأ
عضاء، لأصبحت الرقمنة هي السمة، والطريق لقيام التعاونيات بدورها، وتواصلها مع اأ، و والتكنولوجي

  ومؤسسات الدولة، وغيرها.والمستفيدين، والمشروعات، 

ضمن  ، للتحول الرقميستراتيجيإهدف  ن يترجم ذلك في وجودأهمية أ هذا وتؤكد الدراسة على 
الرقمي، فلا مختصة بالتحول الدارة لإاللتحول، وإنشاء  اومعززً  اليكون داعمً ستراتيجية العمل التعاوني، إ

ة لهذا التحول من رفع وتطوير وتحسين الكفاءة التشغيلية، ثار العميقلآن ينكر المزايا الكثيرة، واأحد أيستطيع 
، ودقة القضاء على البيروقراطية والروتين، و الإجراءاتالعمل، وتبسيط  تحسين جودةو وتوفير الوقت والجهد، 

الذكي منظومة الكارت ل ، تفعيلًا وجودتها الجمهوريةعلى مستوى  للمزارعينتقديم الخدمات البيانات، وسهولة 
المادية،  ضعف الإمكانياتبسبب  الوقت الراهن في القول بصعوبة التحول إلىللفلاح، ولا يجب النظر 

ن الدولة المصرية داعمة بكل قوتها أالنجاح، خاصة و  إلىالمهام الصعبة هو الطريق  يوالبشرية، فتبن
 مكانيتها لهذا التحول.إو 

 المتطلبات المالية 5-2-6

، وطرف فاعل في ةالمصري النهضة الزراعيةتحقيق  في أساسدور  المأمولدور التعاونيات الزراعية 
والتطوير في  الإصلاحليه من متطلبات إا لما سبق الإشارة تحقيق حياة كريمة في الريف المصري، ووفقً 

 ية:خلال التدابير الآت لبات الماليةا بتوفير المتطالتعاونيات الزراعية، يظل تحقيق هذه المتطلبات رهنً 
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المصرفية للتعاونيات الزراعية  الأنشطةبنك التعاونيات الزراعية يقوم بكافة  إنشاءالبحث في فرص  .1
وغير ذلك من خدمات  ،دراسات جدوى المشروعات ،صوللأدارة اإ ،استثمار ،ذخارا ،ائتمان ،)تمويل

 الانتقاليةالفترة  لعاونيات الزراعية خلاعماله تجاه التأ ن يطور البنك الزراعي المصري أبنكية( على 
 للإصلاح.

وتوفير السيولة اللازمة  تها،وتقويالمراكز والقدرات المالية للتعاونيات الزراعية تنمية ضرورة السعي نحو  .2
 وذلك من خلال:  ،لها لمباشرة أنشطتها

  ،يستهدف المشاركة في تكاليف دعم مالي مباشر من الدولة للتعاونيات الزراعية، خلال مرحلة انتقالية
 صلاح.لإمتطلبات ا

 عفاءات من إ عفاءات المالية الممنوحة للتعاونيات الزراعية، من لإدعم غير مباشر من خلال تفعيل ا
 الضرائب، والجمارك، والرسوم.

  لدعم التعاونيات الزراعية لتنفيذ مشروعات تنموية تعاونية  والمساعدات الدولية المنحتخصيص جزء من
 القرى المصرية. في

  وفق دراسة تحيد قيمة  قيمة المساهمة في الجمعية التعاونية تعديلعلى  ولائحته النص بالقانون
لتدعيم  سهم إضافيةأمع حفز أعضاء التعاونيات للمساهمة ب المساهمة، وفرص قبول هذا التعديل،

 التمويل الذاتي بالتعاونيات.

 هااص العاملة في المحافظات بتخصص جزء من مساهماتالسعي نحو قيام البنوك وشركات القطاع الخ 
 ومبادئ قيم وتعزيز نشطة التعاونية الزراعية، وتشجيعلأدعم ا إلىفي إطار مسؤوليتها المجتمعية 

لمشروعات التعاونيات الزراعية  الكامل والمالي. التمويل الإداري  المجال في التدريب ودعم التعاونيات،
 مبادئ تعزيز في يساهم لا المشروعات، ودراسات جدوى دقيقة لهذه المنح دون خطط واضحة، عبر

 يهدد ربما ذلك نإف ذلك، من العكس على بل التعاونيات، داخل التعاونية والثقافة الذاتية المساعدة
 فاعلة. غير كيانات إلى التعاونيات بتحويل

 



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

118 
 

 المتطلبات الثقافية 5-2-7

 اعلامي  إ  االوزارات والمؤسسات المعنية مشروعً مع لاتحاد التعاوني الزراعي المركزي بالتعاون ى ايتبنأن  .1
 ا،هتقو ونقاط بطبيعتها، العام الوعي مستوى  يستهدف تحسين الصورة الذهنية للتعاونيات الزراعية، ورفع

بشكل كبير خلال  اهتزتقد  ن هذه الصورة أالمستدامة، خاصة  التنمية في ومساهمتها ومبادئها، وقيمها
 الفترة الماضية.

مية لأعضائه، وتنمية مهارات لأللتعليم، ومحو ا الكبار وتعليم ،المستمر التعليم برامجن يتبنى الاتحاد أ .2
 .ئهعضاأ داخل الاتحاد، ووحداته، و  العلاقات تقويةالتواصل، و 

   ضد المخاطر التأمين التعاوني 5-2-8

من الزراعة توفير حماية قادرة على  منظومةإنشاء في  ساهمةراعية على المالبحث في قدرة التعاونيات الز 
الكفيلة  اتليلآضع اتحتوائها، و لاخطط منظومة تتنبأ بهذه المخاطر، وت ،وفني بدعم حكومي مالي ،المخاطر

المخاطر، هذه تخطي الصعاب والعقبات، وفي مقدمتها الخسائر المترتبة على وقوع ليجابية إبتنفيذ قرارات 
 : ييأت، وتشمل ما تتخذ أشكالًا مختلفة بحسب النشاط والمنطقة الجغرافيةوالتي تتعدد، و 

 ى الزراعية، والمناخ، والتغير في المحتو  الآفاتالتغير في الإنتاجية بسبب وتتمثل في : الإنتاج مخاطر .1
 :ييــأت، وتشمل هذه المخاطر ما والتوقيت ،الإنتاج الجيني، وموسم

  الحرارة اتدرج، والسيول، و الأمطار الزائدة، و العجز الدوري  :: وتشملالمتصلة بالأحوال الجويةالمخاطر 
 والرياح القوية. ،والعواصف، والصقيع، البردالمرتفعة، والمنخفضة، و 

 النشاط ، و الزلازل، و الأعاصيرو الجفاف، و  ،الفيضانات ، وتشمل:بما في ذلك المتطرفة الكوارث الطبيعية
 البركاني.

 وتلوث والثروة الحيوانية المتعلقة ،آفات وأمراض المحاصيل : وتشمل،المخاطر البيولوجية والبيئية ،
 الإنتاج والتجهيز.عمليات تدهور و  ،تدهور الموارد الطبيعية والبيئةو  المنتجات،

 ،للمدخلات ، والدوليةسعار المحليةلأالتي تؤثر على ا ،الطلبو ، العرضتقلبات  :وتشمل ،مخاطر السوق  .2
تدني كفاءة ، كما تشمل مخاطر السوق وعدم إمكانية التنبؤ بأسعار السوق  ،وتغير ،تقلبالمنتجات، و أو 
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وحصته من سعر المستهلك،  ،المزارع في سعر السوق ما يتعلق بنصيب السوق وفعاليتها، وبخاصة 
 مقارنة بتواضع الخدمات التسويقية المقدمة. ،وارتفاع الهوامش التسويقية

 واختيار ،الأصول استخدامكفاءة  السيئة، خاصة الإداريةقرارات ال :وتشمل ،التشغيلالإدارة و مخاطر  .3
، وأخطاء التنبؤ والتخطيط ،وضعف مراقبة الجودة المدخلات، استخدام المنتجات، والمشروعات، وسوء

التكيف مع  القدرة علىوعدم  العمالة، وتقاوي وبذور غير صالحة، واستخدام، أعطال المعدات الثابتةو 
 .التدفقات النقديةسواق، و لأاالتغيرات في 

 ،النقدية السياساتالمخاطر، واللايقين في  :وتشمل ،مخاطر السياسات العامة والمخاطر المؤسسية .4
، والسياسات التجارية، والتسويقية، ومخاطر التمويل، والائتمان، والتغيرات غير والضريبية ،والمالية

الحيازة، والفساد الإداري  ونظم ،الأراضيتملك سياسات ، و التنظيمية والقانونية جراءاتالإالمؤكدة في 
 والمالي.

والحياة(،  /)التهديدات التي تتعرض لها الممتلكاتمنية، لأالمخاطر ا :المخاطر السياسية، وتشمل .5
، التجارةومخاطر البلدان المجاورة، في أو  الدولة،السياسي والاجتماعي داخل  الاستقرارالمرتبطة بعدم 

 .الأموال مصادرةو  ،تأميمالو 

 ، وغيرها.والاعتداءالسرقة، مخاطر  :وتشمل ،ى خر أمخاطر  .6

 خاصة بدور المرأة في التعاونيات الزراعية متطلبات 9 -5-2

جل تعزيز المساواة في النوع أدارتها، من إدعم مشاركة النساء وعضويتهن في التعاونيات الزراعية، و 
يعزز مما  ،وتعزيز مشاركتهن ،ونجاحها التعاونية الخاصة بالنساء اتعو المشر الاجتماعي، وتعزيز استمرار 

بناء قدرات  العمل على من الضروري المرأة، و مشاركة على المزيد من الأداء المالي للتعاونيات وهذا سيشجع 
 مما يزيد ،جل تعزيز الأداء والعضويةأمن  قامة المشروعات،إو  ،بالإدارة التعاونية فيما يتعلقالمرأة الريفية 

تعاونيات الندماج في لإوا ،بعد من أدوارهن التقليديةأعلى التقدم والسير لما هو ويساعدهن من قدرات النساء 
لنساء والمساعدة في ا إلىجل الوصول أمن  ا. وبشكل عام، يتوجب على التعاونيات أن تبذل مجهودً الزراعية

 .دارةلإا عضاء في مجالسأ و  ،زيادة مشاركتهن كعضوات

 متطلبات خاصة بدور الشباب في التعاونيات الزراعية 5-2-10
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ستقطاب المؤهل اعمل جديدة لشباب، و  فرص بخلق يظل مرهونًا قدرتها، صلاح التعاونيات الزراعية، وبناءإ
 ورقمنتها، وحوكمة العمل بها، وزيادة قدراتها على إدارتها، تحديثمنهم، والقادر على تحقيق ما تستهدفه من 

 أن يمكنهم الذين للشباب بيئة عمل جاذبة إلى تتحول أن التعاونيات فعلى التجارية، المشروعات مع التعامل
التكنولوجيا الحديثة،  واستخدامبداع لإعلى ا وقدراتهم جنبية،لأجادتهم للغات اإبفاعلية من خلال  يساهموا

 والتواصل الاجتماعي، والتسويق الإلكتروني.

 الزراعية للتعاونيات الاجتماعيةالخدمات  5-2-11

للروابط  دعمًا في مجتمعها، الاجتماعيةلخدمات مشاركتها، ودعمها لع يتوس على التعاونيات الزراعية
ها الدعم الشعبي، ويساهم في تحسين صورتها عضائها، وبينها وبين مجتمعها، مما يحقق لأ بين  الاجتماعية

ردم البرك ك ،في مشروعات المحافظة على البيئة من التلوث المشاركةمن خلال الذهنية، وذلك 
الرياضية  إنشاء النوادي، ودعم وتدوير المخلفات الزراعية ،وإنشاء الحدائق العامة ،والمستنقعات
رصف الطرق الفرعية ، و في تحقيق برامج تنظيم الأسرةالمساهمة و  ،والساحات الشعبية ،والاجتماعية

 الري الحقليتنظيم و  ،استخدامها وترشيد مياه الشربوتوصيل ، ودعم النقل بين القرى والمراكز ،وتمهيدها
 . اجتماعية، وغير ذلك من خدمات تقديم الإعانات للأسر الفقيرة في القرية، و ه وتطوير 

 ستراتيجيةإ رؤية تتطلب بعادلأا متعددة عملية هي الزراعية عاونياتالت تطوير نأ اجليً  بدوومما سبق ي
 لن الجزئية التعديلات بعضالقيام ب إلىالتوجه  نإف هذا بدون  ،سنوات عدة مدى على محددة تنفيذية ومراحل

 صلاح التعاونيات الزراعية والنهوض بها.إنحو  فعالة نتائج إلى ييؤد
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 ملخص الدراسة

من الفقر،  الحد فيعلى مساهمتها  فعلاوة والاجتماعيةالتنمية الاقتصادية  فيم مه التعاونيات بدورٍ تضطلع 
ات اقتصاد في، ويظهر دورها الفاعل الاجتماعيندماج لاخلق فرص عمل جديدة، وتحقق افي  تسهم أيضًا

  .من دول العالم كثيرال

، فهي تستحوذ على حصة سوقية تبلغ التعاونيات الزراعية من أكثر أشكال التعاونيات نجاحًا في العالم وتعد
% من عمليات التصنيع 33% من إجمالي إيرادات القطاع الزراعي في الاتحاد الأوروبي، 60-50من 

تستحوذ التعاونيات  ازيلاندوالتسويق وتوريد المدخلات في الولايات المتحدة الأمريكية، أما في أستراليا ونيو 
 % على التوالي.90%،60لبان على حصة سوقية تزيد عن لأالتسويقية في مجال ا

مليون عضو برأس مال  5.3 حونف جمعية يساهم فيها آلا 6 حونوفى مصر يبلغ عدد التعاونيات الزراعية 
، وعلى الرغم من قدم نشأة 2019/2020لف موظف في أ 35 حونمليون جنيه، ويعمل بها  376 نحو بلغ

أو  هميتها الكبيرة سواء في المجال الاقتصاديأ الجغرافي الكبير و  وانتشارهاالتعاونيات الزراعية في مصر 
من دعم المنتجين في  وانسحابهامن تراجع أوضاعها في ضوء تراجع دور الدولة  ي، فإنها تعانالاجتماعي

صبحت مجرد كيانات حكومية موجودة عاجزة عن القيام بدورها في خدمة القطاع أف ،الأنشطة المختلفة
هذه الدراسة  ي، وفى هذا السياق تأتالزراعي والنهوض به بما يتوافق مع متطلبات التنمية الزراعية المستدامة

ة كأحد مراكزه ا من دور معهد التخطيط القومي كمركز للفكر التنموي ومركز التخطيط والتنمية الزراعيانطلاقً 
جل تنمية زراعية حقيقية في أمن المشاركة في وضع الحلول والمقترحات للنهوض بالتعاونيات الزراعية من 

 وتمثلت أهم ،ووفق التوجهات الحالية للدولة المصرية ،2030رؤية مصر تحقيق التنمية المستدامة في  طارإ
 :نتائج الدراسة فيما يأتي

 بالنسبة للوضع الراهن للتعاونيات الزراعية في مصر :أولاً  
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  إلى 2014/2015جمعية عام  5795تزايد إجمالي أعداد الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر من 
. نتيجة زيادة أعداد الجمعيات التعاونية التابعة للائتمان الزراعي من 2019/2020جمعية عام  6035
 .2019/2020جمعية عام  4505 إلى 2014/2015جمعية عام  4306

  ألف عضو عام  4793هناك تزايد في إجمالي عدد أعضاء الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر من 
 بسبب تزايد أعداد أعضاء الجمعيات التعاونية  2019/2020ألف عضو عام  5300 إلى2014/2015

 تفتتها بسبب التوريث.عداد الحيازات الناتجة عن أ بسبب تزايد و  ،للائتمان الزراعي

  2015 /2014عام مليون جنيه  229 نحوتزايد رأس مال الجمعيات التعاونية الزراعية في مصر من 
ن الجمعيات العمومية العادية وغير العادية بجميع أويفسر ذلك ب .(2019/2020مليون عام  377لنحو 

قة لمواجهة الطلب المتزايد على الأسمدة س المال على فترات زمنية متفر أأنواعها تتخذ قراراتها بزيادة ر 
ما الزيادات الطفيفة في رأس مال أ ،(2014)خلاف وآخرون،  التي يحتاجها الأعضاء توالخدما

لديها في مشروعات إنتاجية حقيقية مثل  رتعاونيات الإصلاح الزراعي فإنها ترجع لأنها تستثمر المتوف
 الحيواني بموازنات استثمارية في صناديق خاصة.علاف وإنتاج الدواجن والإنتاج لأمصانع ا

  تستحوذ الجمعيات التعاونية للائتمان الزراعي على النصيب الأكبر سواء من حيث عدد الجمعيات التي
% من عدد أعضاء 82.5عدد الأعضاء الذين يمثلون أو  % من عدد الجمعيات الزراعية،75 حونتمثل 

% من مساحة الزمام 68 حونالتي تبلغ لأراضي التابعة لها مساحة اأو  %62س المال أر الجمعيات، و 
 التابع للجمعيات الزراعية. 

  ن هو الإطار التشريعي المنظم للتعاونيات لآوحتى ا 1981لسنة  122قانون التعاون الزراعي رقم
 الزراعية في مصر

   اضر والفاكهة أيضً ا من المحاصيل الأساسية، وفيما يتعلق بمحاصيل الخضآلة كميات المسوق تعاوني، 
 .لا تقوم الجمعيات بأي دور يذكر في ذلك ما عدا بعض الجمعيات مثل جمعية منتجي البطاطسو 

   مساهمة التعاونيات في تقديم الخدمات المالية للمزارعين. يتدن 

العاملين والمستفيدين من القطاع التعاوني الزراعي حيث  يلرأ استطلاعتناول الفصل الثالث من الدراسة 
 :للرأي تمثلت نتائجها فيما يلي استطلاعاتجراء ثلاث إشمل 
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والمعوقات التي تواجه  كلاتمشالأعضاء الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي حول  يرأ استطلاعنتائج  :ولاً أ
 الجمعيات التعاونية:

  ضعف البنية الأساسية والأصول المملوكة وقات التي تواجه التعاونيات في والمع كلاتمشالهم أتمثلت
المخازن والمساحات الفضاء التي يمكن أو  للتعاونيات بصفة عامة، من حيث عدم توافر المقار المناسبة

في معظم الجمعيات  والمعداتأن تستخدم كمراكز تجميع لتسويق المحاصيل، فضلًا عن نقص الآلات 
منافسة القطاع الخاص في تقديم  علىعدم قدرة التعاونيات  إلى ىتدهور حالتها مما أدالزراعية و 
 ،مشروعات داخلية فيقانونية على دخول الجمعيات التعاونية  قيود .%(95)للمزارعين الخدمات 

الجمعيات  إلىوعدم السماح للجمعيات الزراعية بممارسة أي نشاط تسويقي دون الرجوع  ،وخارجية
جانب تعقد الإجراءات القانونية الخاصة بتعاقدات البيع والشراء، بما  إلىالمراكز، المشتركة على مستوى 

الدولة عن مساندة  يتخل%(. 90) والخارجي الداخليالتسويق  فيخاصة  ،يحد من أنشطة التعاونيات
ستراتيجيات القطاع إإطار خطط و  فيوعدم تحديد دور واضح ومحدد لها  ها،ودعمالتعاونيات الزراعية 

 إلىمؤسسات أخرى، أدى  إلىسلب اختصاصات الجمعيات التعاونية وإسنادها  إلى بالإضافةالزراعي، 
البنية التشريعية لهذه المنظمات  وتعقيدتعدد التشريعات التعاونية  .أحوالهاوتدهور تقلص دور التعاونيات 

على  تعامل الدولة مع هذه الجمعيات التعاونية،الحركة  تعوق تقدم التيوخلق التناقضات والصعوبات 
 .من القطاع العام جزء   أنها

  وإطلاق  ،ضرورة رفع الدولة يدها عن التعاونيات الزراعيةوتمثلت مقترحات أعضاء الاتحاد التعاوني في
المراكز المالية تقوية ب الاهتمامو  ا عن أي تدخلات.والقيام بتوجيهها بعيدً  ،دارتها الذاتيةإحريتها في 

دعم ، وغير الحائزين ،وتوسيع نطاق العضوية بحيث تشمل الحائزين ،برفع نسبة الأسهم ،للتعاونيات
وتشارك  ،أن يتبع الجمعية المركزية على ،االإقراض التعاوني من خلال آلية الصندوق الدوار الممول ذاتيً 

ا لدراسات ، وفقً لتعاونيات لصالح أعضائهافيه مختلف تعاونيات المحافظة لتمويل المشروعات الخدمية ل
مع متطلبات  بما يتفق ،التعاونيالتشريع  ضرورة التغلب على الثغرات في جدوى هذه المشروعات.

 ،التعاونيوضع خطة قومية للتدريب والتثقيف  ،وإدارة شئون الحركة التعاونية ،الاقتصاديسياسة التحرر 
 .وعقد المؤتمرات والندوات التعاونية
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أعضاء مجلس الإدارة بالجمعيات التعاونية الزراعية محل الدراسة بمحافظة كفر  يرأ استطلاعا: نتائج ثانيً 
حول دور الجمعيات الزراعية  بالجمعيات الأربعة من أعضاء مجالس الإدارة 24 يرأ استطلاعالشيخ: تم 

 الأعضاء بمفاهيم التعاون. يومدى وع

  عن مبادئ التعاون ولا يتم تطبيق أي منها،  ليس لديهم معرفة% من أعضاء مجالس الإدارة 50نحو
ولكن هذه المبادئ  ،عن هذه المبادئليس لديهم معرفة % من أعضاء العينة بأنهم 21في حين أجاب 

ن يتم تطبيق تلك المبادئ في ظل الظروف الحالية أومن غير المنطقي  ،لا تنطبق على جمعياتهم
 للبلاد. 

  من 83مرات بحسب  4-2تراوح عدد المرات التي تم الترشيح لعضوية مجلس الإدارة تراوح ما بين %
  .ن عضوية مجلس الإدارة هي عضوية دائمةأ إلى% 33.3الأعضاء، بينما أشار 

 ن الجمعيات توفر أ إلى% من الأعضاء أشاروا 100 ،نسبة ما توفره الجمعية التعاونية من مستلزمات
البوتاسية  والأسمدةعضاء أن المستلزمات الحرة، )التقاوي، لأ٪ من ا 75 ،لكافة الأعضاءالمستلزمات 

جاب نحو أوالفوسفاتية، والمبيدات( متوافرة بالجمعيات كما أنها متوافرة في القطاع الخاص، في حين 
قدرة ال ى مستو  انخفاض إلى٪ منهم بعدم توفر المستلزمات الحرة بالجمعية، وفسروا عدم توفرها 25

  .التمويلية للجمعيات المحلية
 كانت تقدمه الجمعيات التعاونية الزراعية  الذي٪ من المبحوثين أن الإقراض النقدي 100 أوضح نحو

لم تعد تقدمه بعد، ووقوف البنك الزراعي المصري عن تقديم تمويل مباشر للتعاونيات المحلية بالنسبة 
وأسمدة، ومبيدات(، ولكن يقدم لأعضاء التعاونيات النوعية  ،تقاوي ) الإنتاجلتمويل مستلزمات 

  .(أي من التعاونيات المدروسة منها المتخصصة بضمان عضوية التعاونية، و)لم تكن
 :وضح اللقاء بأن أو  ،٪ هذا50 أوضح نحو مدى توفير التعاونية الزراعية للميكنة الزراعية لأعضائها

ا، ولكن لا تتعد تغطية زراعيً  ى كل منها جرارًامدروسة لدال ةالأربعالجمعيات هناك جمعيتين من 
حتياجاتهم من الميكنة من اعضاء على لأعضاء، بينما يحصل باقي الأ٪ من ا20خدماته أكتر من 
 القطاع الخاص. 

 من أعضاء مجلس إدارات 100: أوضح تقديم الخدمات الزراعية في المواعيد المناسبة ىمد ٪
دراية تامة بمتطلبات ومواعيد  ىبأعضائها، ومجلس إدارتها عل الجمعيةالجمعيات المدروسة أن 

ن الفلاح يعرف الميعاد المناسب، ويتقدم بالطلب لأالخدمات الزراعية، وأن الخدمات تقدم في مواعيدها، 
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ا في توريد الأسمدة الخدمة، والجمعية توفرها في ميعادها المحدد، أما التأخير الذي قد يحدث أحيانً  ىعل
ا حيث يزداد الطلب في أوقات الجمهورية تقريبً  ى مستو  ىجميع التعاونيات عل ى مستو  ىالمدعمة، يتم عل

 تأخر تقديم الخدمة. إلى ي، مما قد يؤدأحياناالذروة 
 ىن الجمعيات تسعأ% من أعضاء مجالس الإدارة 85أشار  مساهمة التعاونية في الإنتاج الزراعي 

تقاوي، أسمده، ومبيدات، ومغذيات نباتية، وهرمونات، وأسمدة حرة( ) بجدية لتوفير مستلزمات الإنتاج
ن التعاونية المحلية جادة أ% 70التعاوني وأجهزة الرقابة بالدولة، كما أجاب  الإداري تحت رقابة الجهاز 

ليها الجمعيات المركزية، إالتمويلية المتاحة، وما توجهه  الإمكانياتفي توفير مستلزمات الإنتاج بقدر 
% من أعضاء 65توافر رأس مال التعاونية، أجاب  ىومد ،والعامة للائتمان، للمساعدة التمويلية الممكنة

الحرة يعتمد قيام الجمعيات بتوفيرها على درجة كفاءة وفاعلية كل  الإنتاجن مستلزمات أمجالس الإدارة ب
 .جمعية وقدرتها المالية

 الزمام الموجود بالقرية كاملًا أو  المساحة المنزرعة تغطية علىالتعاونية الجمعية سباب عدم مقدرة أ ،
ا ما يكون أكبر من المعروض من المقرر ن الطلب من قبل الفلاحين دائمً أ% من الأعضاء 78أجاب 

 والتقاوي من البحوث الزراعية. ،المدعمة الأسمدةللزراعات من 
  100، أجاب التعاونية الزراعيةالجمعية أعداد المستفيدين من خدمة ما من الخدمات التي تقدمها %

ن أوضحوا أوقد  ،تقدم الخدمة لكافة أعضائها من أعضاء مجالس الإدارة أن الجمعيات محل الدراسة
نوع الخدمة المقدمة، فبالنسبة للأسمدة  ىعضاء الجمعية يتوقف علأ الوفاء بتحقيق كامل الخدمة لكافة 

 ىساس الصرف مبني علأن لأالمدعمة،  ةيني٪ من الأسمدة النيتروج100المدعمة توفر الجمعية 
وجود رقابة صارمة على  إلى% من الأعضاء 60وأشار  ،الحصر الزراعي الفعلي للمزارعين والحيازات

  .أن خدمات الزراعة الآلية، والخدمات التسويقية إلى% من الأعضاء 56كما أشار  ،توزيع الأسمدة
  منهم أن التعاونيات 80أوضح نحو  :وكميتها تعاونيًا تقوم التعاونية بتسويقهاحجم المحاصيل التي ٪

٪ 20، إلا أن نحو ا حاليًاتعاونيً  صول تسويقًاالتي يمثلون عضوية مجلس إدارتها لم تقم بتسويق أي مح
عات المزاد العلني للشركات منهم أوضح أنه يتم تسويق القطن عن طريق دخول التعاونية مع مجمو 

  .قطاع الأعمال ، والتي تديره وزارةمؤخرًا
  من الأعضاء أن قانون 80: أوضح التعاونية في تقديم الخدمات الاجتماعية لأعضائهاالجمعية دور %

سمحت للتعاونيات بتقديم خدمات اجتماعية بسيطة  2014وتعديلاته في  1980 لسنة 117التعاون 
جنية من الاتحاد التعاوني الزراعي في العام، وبعض  2000عن  دلمساندة التعاونيات الضعيفة بما لا يزي
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عادة إ المساندات في الحالات الحرجة للأعضاء بقيم ضعيفة، ويحتاج دور التعاونيات في هذا المجال 
 نظر.

 ،من أعضاء مجلس إدارة 80أفاد  الخدمات الإرشادية التي تقدمها الجمعيات التعاونية لأعضائها ٪
يذكر في مجال الإرشاد النباتي والحيواني،  ارشادي  إ لآن لا تقدم عملًا بأن التعاونية ا ةالجمعيات الأربع

 .لخلو التعاونيات من المرشدين الزراعيين
  ولائحته التنفيذية،  1980لعام  122الشديد في الوعي المعرفي بمواد عدة بالقانون رقم  الانخفاض

التعليمي  ى ن المستو أا وأكثر، كما عامً  75-50ن وأن معظم الأعضاء يقعون في المرحلة العمرية م
 2، الأمية% لا يحملون أي شهادات ما عدا شهادة محو 33% يحملون الشهادة الإعدادية، 55منخفض 

واتضح ذلك  ،ن هناك صلات قرابة بين أعضاء مجالس الإدارةأمنهم يحملون شهادات ثانوية عامة، كما 
أو  التعليميةأو  ن خصائص أعضاء مجالس الإدارة سواء العمريةأ يمر الذي يعنلأمن خلال أسمائهم. ا

 على التفكير التعاوني وتطوره. هالثقافية في حاجة للتطوير، مما ينعكس أمر 

 عضاء المستفيدين من خدمات الجمعيات الزراعية محل الدراسة لأمجموعة من ا يرأ استطلاعثالثا: نتائج 

من أعضاء الجمعيات الزراعية الأربع محل الدراسة بمحافظة كفر الشيخ  اعضوً  40 يرأ استطلاعتم 
وذلك فيما يتعلق بخدمات الجمعيات، تراوحت حجم الحيازات للأعضاء  ،أعضاء لكل جمعية 10بواقع 

 .أفدنة 7 –قراريط  5المستفيدين من خدمات الجمعيات محل الدراسة بين 

 ن الجمعية تناقص دورها أن ٪ من الأعضاء المختاري85أشار  عيةفيما يتعلق بالخدمات التي تقدمها الجم
واقتصر دورها الحالي على بيع بعض  ،في السنوات الأخيرة بعد تطبيق الدولة للإصلاح الاقتصادي

% بانتهاء الدور الأساسي للجمعيات 90 حونوأجاب  ،وعمل المحاضر ،تحرير مخالفات البناءو  ،الأسمدة
 ،البديل عنه محلات القطاع الخاص التي تقوم ببيع مستلزمات الإنتاج وأصبح ،الزراعي الإرشادوهو 

 والتي تعتمد المعلومة فيها على خبرة البائع وبعض المترددين.
  الكيماوي بالجمعية، لا يوجد تعامل بالأجل في الجمعيات حيث أصبح التعامل نقدي في حالة وجود

وعدم  ،استلام حصص الكيماوي الخاصة بهم بسبب ضيق ذات اليد ن ن الذين لا يستطيعو وهناك الكثيرو 
فيضطرون لترك حصصهم للجمعية ليقوم موظفي الجمعية ببيعها للقطاع  ؛سماح الجمعية الشراء بالأجل

 الخاص.
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 سعر مناسب للجميع، كما ن الجمعية توفر أسمدة ذات جودة عالية وبأ إلى٪ من الأعضاء 50 شار نحوأ
٪ من 60 ت المناسب، في المقابل أشار نحون الأسمدة تصل للجمعية في الوقأ% ب40 أجاب نحو

 ،من عدم العدالة في توزيع الأسمدة بين المتعاملين مع الجمعية ان هناك نوعً أ إلىالأعضاء المستفيدين 
عدم كفاية المقررات السمادية  إلى٪  90 ، بينما أشار نحوحيث يخضع ذلك للمحسوبية والمعارف

 القطاع الخاص. إلىولجوئه  ،لهم من الجمعية المنصرفة
  إعلامهموذلك بعد  ،٪ منهم لا يعرفون مفهوم المبادئ التعاونية من ديمقراطية وخلافة 70تبين أن نحو 

 % فقط من يعلم ببعض المبادئ التعاونية. 20 ن نحوأبها، و 
  أعضاء مجلس  خبراتمحدودية  :والمعوقات التي تواجه المتعاملين مع الجمعيات في كلاتمشالتمثلت

%(، 90) والتمييز في أداء الخدمة ،قاربلأنحياز لبعض الااو  المحسوبية ،الأزماتة في إدارة الإدار 
 مخازن،ضعف البنيه التحتية للجمعيات من مقار،  ،العصبية في بعض مجالس الإدارة وتوريث الأقارب

عدم قدرة الجمعيات على توفير  ،حصادوسائل نقل معدات زراعيه للجمع والو ومحطات فرز وتدريج 
تعاقدات بين الجمعية والزراع لتجميع  عدم وجود ،لدور التسويقي في الجمعيات تمامًاانتهاء ا ،التقاوي 

 والقلقاس.همها البصل أ و  ،لا تعاقدات بين المزارعين والتجار في بعض المحاصيلإالمحصول وتسويقه 
محدودية استخدام تكنولوجيا الاتصال والمعلومات ووسائل ، و الأنشطة الخدمية والإرشاد التعاوني ةمحدودي

 الاجتماعي.التواصل 

هم أما الفصل الرابع فتناول: رؤية مستقبلية لدور التعاونيات الزراعية في المرحلة القادمة في ضوء أ
 .قليمية والعالميةلإالتجارب ا

والصينية والألمانية والتجربة  ،ثيوبيةتمثلت في التجربة اليابانية والهولندية والإ تناول الفصل تجارب عدة دول
هم الإجراءات التي اتخذتها التعاونيات حتى تحقق النجاحات أ المغربية حيث استعرضت منهجية التجربة و 

دم تدخل الدولة ضرورة توفير الحرية للتعاونيات وعوتمثلت أهم الدروس المستفادة من التجربة في  ،والتطور
من  أدنيوجود حد  ةللتعاونيات. ضرور المالي  الاضطرابن يكون تدخل الدولة في حالة أو  ،نهاو في شؤ 
التعاوني المجتمعي، وجود قانون منظم وموحد يضمن للتعاونية الاستقلالية والكفاءة والفاعلية بحيث  الوعي

تكون مهمته تنظيم العلاقة بين التعاونيات وباقي الفاعلين مع ترك القواعد التنظيمية للتعاونية نفسها في ظل 
للتعاونيات ومساعدة صغار  الانضمامى الالتزام بمبادئ التعاون، تحفيز القطاع الخاص وكبار المنتجين عل

. توفير الدعم الفني والإداري وكبارهم الأعضاءصغار ضمان توازن العلاقات الداخلية بين  ،المزارعين
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فادة من التطور التكنولوجي والرقمنة في المجال الإ ر أنشطتها.يسمح لها بالتوسع وتطو يللتعاونيات مما 
نفقات الإنتاج الداخلية. الدور الكبير للبنوك والمؤسسات المالية في  حد كبير في حفض إلىالتعاوني ساهم 

هم في استمرارية عمل التعاونيات مع صغار زارعين أسومساعدة صغار الم ،رتقاء بهالادعم التعاونيات وا
 .المزارعين ودعمهم. مبدأ التكامل والتنسيق بين التعاونيات وبعضها يتيح الفرص للابتكار بين التعاونيات

عدادها أ دارتها والتوسع في إتعاونيات زراعية و  إنشاءدور المرأة والشباب في التعاونيات وفى القدرة على 
 وخدماتها.

ن تكون أما الجزء الثاني من الفصل فتناول مستقبل التعاونيات الزراعية في مصر ووضع تصور لما يجب أ
تعاونيات زراعية تقدم خدمة متطورة لإرشاد  :تكون ن أ يعليه التعاونيات الزراعية في مصر في المستقبل وه

تعاونيات زراعية  ،موالها بالكفاءة الواجبةأزراعية تدير  عاونيات، تا، تعاونيات زراعية مستقلة ماليًاأعضائه
تعاونيات زراعية ترتقي  ،نتاج لأعضائها، تعاونيات زراعية تسوق منتجات أعضائهالإتوفر مدخلات ا
تعاونيات زراعية  ،عضائها من المخاطرأ  يتحم تعاونيات زراعية ،تعاونيات زراعية حديثة ،بمواردها البشرية

 ،تعاونيات زراعية داعمة للمرأة الريفية، تعاونيات زراعية جاذبة وداعمة للشباب ،داعمة للمشروعات الصغيرة
 .من واقع المسئولية المجتمعية الاجتماعيةتعاونيات زراعية داعمة للخدمات 

فقد استعرض  وبناء القدرات، الإصلاح الفصل الخامس بعنوان التعاونيات الزراعية في مصر متطلباتما أ
 مجموعة من المتطلبات اللازمة لإصلاح التعاونيات الزراعية تمثلت في:

 متطلبات تتعلق بموقف الدولة من التعاونيات -1

جانب القطاع الحكومي والقطاع  إلىن تعترف بالتعاونيات الزراعية كشريك ثالث مستقل أعلى الدولة 
 أهداف القادرة على تحقيق الأهلية المنظمات أشكال نسبأهي  التعاونيات الزراعية نأن تدرك أالخاص، و 

، ، ودعمهاالدولة رعايتها، وحمايتها، وحماية ممتلكاتها ىوعل ،الشاملة التنمية الزراعية، والتنمية الريفية
 ما من شأنه مساندتها في القيام بدورها، فهي لا تعمل بمعزل عن الدولة وأجهزتها. إلىوالاستجابة 

 وقانونية ةمتطلبات تشريعي -2
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، وفق المواثيق والمبادئ وأفضل الممارسات الدولية، قانون حديث يواكب موحد تعاونيات قانون  تبنيضرورة 
تعاونية زراعية  إدارةبناء هياكل ونظم، و  المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية المحيطة، ويساهم في دعم

 .الارتقاء بدورها إلىمتطورة حديثة، تؤدى 

 

 

 وفنية وإداريةمتطلبات تنظيمية  -3

مع  ،وتنقيته من الوحدات التنظيمية التي ثبت عدم فاعليتها ،هيكلة البنيان التعاوني الزراعيوتتضمن 
بما يساعد  ،وتحديد مسؤوليات واختصاصات واضحة لتلك الوحدات المطلوبة،تنظيمية الوحدات الاستحداث 

دمج التعاونيات بينها، و وتحقيق التنسيق فيما  ،والتضارب في الاختصاصات والسلطات ،على منع التداخل
 المالية.  الموارد استنزاف جمعيات أكبر، بهدف وقف والمتوقفة عن تقديم الخدمات في الزراعية الضعيفة

 عمل التعاوني الزراعيالإدارة  -4

دوار أدارة متخصصة، خبيرة، محترفة، تعمل وفق رؤية واضحة، و إالعمل التعاوني إدارة  ن تكون أيجب 
، محوكمة رقمية حديثة عمل بيئةو  متعاونة،توفير شبكة ، و تعزيز إنتاجية العملمحددة، تستهدف  ومسؤوليات

  .، وتعزيز التعاون والتواصلالخدمةتحسين و  ،تشجيع الإبداع والابتكارداعمة ل قوية

  حوكمة العمل في التعاونيات الزراعية -5

في تشجيع آلياتها ، تتمثل ستراتيجية العمل التعاونيإللحوكمة، ضمن  ستراتيجيإوضع هدف من خلال 
جانب العمل على حل المشكلات  إلىوإتاحة المعلومات،  ،الشفافية بين الجميع، والأخذ بسياسة الإفصاح

، ونشر التقارير وتفعيله لمراسلات والوثائقشفاف لنظام وبناء تحديات بشفافية، ومواجهة ال ،الصعوباتو 
داخلي، »توافر نظام ، و العامة، والقرارات والوثائق بطريقة تضمن وصولها لجميع ذوي العلاقة بسهولة

 وواضحة آليات محددةوضع ، و ، للإعلام بالأنظمة والتعليمات المنظمة للعمل بشفافية تامة«خارجيو 
 من خلال نشر مفهوم ،دون تمييز العاملين بالاتحاد التعاوني الزراعي المركزي ووحداتهلمساءلة جميع 

محددة للثواب والعقاب على كل  قيم عمل،و  ،وإدارية ،، وتطبيق آليات قانونيةهاتفعيلوسبل  المحاسبة،
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، وقد إصدار دليل الحوكمة في التعاونيات الزراعيةالعمل بشكل متزامن تجاه و  ،دون أي تمييز العاملين
  متخصصة في هذا الشأن.التعاون مع جهة خارجية يتطلب ذلك خلال فترة انتقالية 

 رقمنه التعاونيات الزراعية -6

العاملين في  بعضا كما قد يراه لم يعد ترفً  العمل بالاتحاد التعاوني الزراعي المركزي، وكافة روافده، رقمنهن إ
العمل  أنظمة إلى، في وقت لم يعد العودة أهمهاإن لم يكن هم محاور التطوير أ أصبح أحد  ، بلا المجالهذ

، والتكنولوجي العلمياللحاق بركب التقدم  فيالطموحة  طهاوخط ،ظل اهتمام الدولة القديمة مقبولًا في
، والمستفيدين، الأعضاءالرقمنة هي السمة والطريق لقيام التعاونيات بدورها، وتواصلها مع  وأصبحت

 ، للتحول الرقميستراتيجيإهدف  ن يترجم ذلك في وجودأ وأهمية والمشروعات، ومؤسسات الدولة، وغيرها.
  .الرقميختصة بالتحول مال الإدارةللتحول، وإنشاء  اومعززً  اليكون داعمً ستراتيجية العمل التعاوني، إضمن 

 المتطلبات المالية -7

 ،المصرفية للتعاونيات الزراعية )تمويل الأنشطةبنك التعاونيات الزراعية يقوم بكافة  إنشاءالبحث في فرص 
ن أوغير ذلك من خدمات بنكية( على  ،دراسات جدوى المشروعات ،صوللأدارة اإ ،استثمار، ادخار ،ائتمان

نحو  يالسعو  ،الفترة الانتقالية للإصلاح لعماله تجاه التعاونيات الزراعية خلاأ يطور البنك الزراعي المصري 
 أنشطتها.وتوفير السيولة اللازمة لها لمباشرة  ،تهاوتقوي المراكز والقدرات المالية للتعاونيات الزراعية تنمية

 :المتطلبات الثقافية -8

 العام الوعي مستوى  تحسين الصورة الذهنية للتعاونيات الزراعية، ورفععلامي يستهدف إ مشروع  يتبن
 ،المستمر التعليم برامج يوتبن ،المستدامة التنمية في ومساهمتها ومبادئها، وقيمها ا،هتقو ونقاط بطبيعتها،

التعاوني داخل الاتحاد  العلاقات تقويةلأعضائها، وتنمية مهارات التواصل، و  الأميةومحو  الكبار وتعليم
 .ئهعضاأ المركزي الزراعي، ووحداته، و 

   ضد المخاطر التأمين التعاوني -9

من الزراعة توفير حماية قادرة على  منظومةإنشاء في  البحث في قدرة التعاونيات الزراعية على المساهمة
 لياتالآضع تخطط لاحتوائها، و منظومة تتنبأ بهذه المخاطر، وت ،وفني ، بدعم حكومي مالي،المخاطر
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هذه تخطي الصعاب والعقبات، وفي مقدمتها الخسائر المترتبة على وقوع ل إيجابيةالكفيلة بتنفيذ قرارات 
 .تتخذ أشكالًا مختلفة بحسب النشاط والمنطقة الجغرافيةوالتي تتعدد، و المخاطر، 

 دور المرأة في التعاونيات الزراعية -10
جل تعزيز المساواة في النوع أ، من وإدارتهادعم مشاركة النساء وعضويتهن في التعاونيات الزراعية، 

 زز ــــيعمما  ؛نـــوتعزيز مشاركته ،ونجاحها التعاونية الخاصة بالنساء اتعو المشر الاجتماعي، وتعزيز استمرار 
 للتعاونيات.الأداء المالي 

 التعاونيات الزراعيةمتطلبات خاصة بدور الشباب في  -11

 إجادتهمبفاعلية من خلال  يساهموا أن يمكنهم الذين للشباب بيئة عمل جاذبة إلى تتحول أن على التعاونيات
واستخدام التكنولوجيا الحديثة، والتواصل الاجتماعي، والتسويق  الإبداععلى  وقدراتهم ،الأجنبيةللغات 

 الإلكتروني.

 الزراعية تماعية للتعاونياتالخدمات الاجمتطلبات خاصة ب -12

للروابط  ادعمً  في مجتمعها،لخدمات الاجتماعية مشاركتها، ودعمها لع يتوسعلى التعاونيات الزراعية 
، وبينها وبين مجتمعها، مما يحقق لها الدعم الشعبي، ويساهم في تحسين صورتها أعضائهاالاجتماعية بين 
ردم البرك ك ،في مشروعات المحافظة على البيئة من التلوث المشاركةمن خلال الذهنية، وذلك 

 .لخ من الخدمات الاجتماعيةإ، وتدوير المخلفات الزراعية ،وإنشاء الحدائق العامة ،والمستنقعات

 المتوقعة للدراسة: الآثار
والمعوقات  كلاتمشالوالعمل على حل  ،توجيه اهتمام الدولة بالتعاونيات الزراعية إلىالدراسة  ين تؤدأتوقع ن

ن تكون هناك رؤية موحدة أو  التي تواجهها وتعوقها عن أداء أدوارها في تنمية القطاع الزراعي المصري.
 .ومحددة لتطوير التعاونيات الزراعية في مصر بما يتوافق والمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية العالمية
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 سبب التعديل التعديل المقترح المادة قبل التعديل المادة

المادة 
(5) 

  علىأو  أكثر من محافظة ى مستو  علىتتكون الجمعيات التعاونية 
وترشيد إدارتها  وإرشادها، الجمهورية بهدف توجيه التعاونيات ى مستو 

تحقيق الترابط وتنسيق  علىوالعمل  أغراضهاوتمكينها من تحقيق 
الوجه  علىالجهود المشتركة بين كافة مستويات البنيان التعاوني 

 التالي:
  وتتكون من  ،الجمهورية ى مستو  على الأغراضالجمعية العامة متعددة

 بالمحافظات. الأغراضالجمعيات المركزية المتعددة 
  ى مستو  علىأو  أكثر من محافظة ى مستو  علىالجمعيات النوعية 

 وتتكون من الجمعيات النوعية التي تمارس ذات النشاط. ،الجمهورية
  تكون من جميع الجمعيات يو  ،الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي

 زية.العامة والمرك
 

  ى مستو  علىأو  أكثر من محافظة ى مستو  علىتتكون الجمعيات التعاونية 
 وترشيد إدارتها وتمكينها من وإرشادها، بهدف توجيه التعاونياتالجمهورية 

تحقيق الترابط وتنسيق الجهود المشتركة بين  علىوالعمل  أغراضهاتحقيق 
 الوجه التالي: علىكافة مستويات البنيان التعاوني 

  وتتكون من  ،الجمهورية ى مستو  على الأغراضالجمعية العامة متعددة
 )ائتمان(. بالمحافظات الأغراضالجمعيات المركزية المتعددة 

 وتتكون من الجمعيات المركزية  ،الجمعية العامة للإصلاح الزراعي
 للإصلاح الزراعي.

  وتتكون من الجمعيات المركزية  ،الأراضيالجمعية العامة لاستصلاح
 المحافظات. ى مستو  علىالتي تمارس النشاط  الأراضيستصلاح لا
  ى مستو  علىأو  أكثر من محافظة ى مستو  علىالجمعيات العامة النوعية 

 :الأتيةالجمعيات العامة  علىالجمهورية ويقتصر تكوينها 
 الجمعية العامة للمحاصيل الحقلية 
  والعطريةالجمعية العامة للخضر والفاكهة والنباتات الطبية 
  والزيتون  الأليافالجمعية العامة لمحاصيل 
 .الجمعية العامة للثروة الحيوانية 
  من الجمعيات التي تمارس  الجمعية العامة للمحاصيل السكرية وتتكون

 ذات النشاط
  الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي وتتكون من الجمعيات العامة

 والجمعيات المركزية

العامة للبنجر،  ختصاصات مثل الجمعيةهناك جمعيات تشترك في الا
جمعيات تتخصص في المحاصيل  للقصب، وهناك والجمعية العامة

، الأرزيمكن دمجها في جمعية واحدة مثل البصل والثوم و  الحقلية
في  يمكن دمجها وهناك جمعيات القطن والمحاصيل الزيتية والكتان

العامة  والجمعيةوالفاكهة  جمعية واحدة، وهناك جمعيات عامة للخضر
البستانية يمكن  المتحدة للمحاصيلالعامة  لمنتجي البطاطس والجمعية

 القانونية. الإجراءات في جمعية واحدة، مع اتخاذ كافة دمجها
 

المادة 
(6) 

  لا يجوز أن تنشأ في المنطقة الواحدة أكثر من جمعية تعاونية زراعية
من نوع واحد، في البنيان الواحد، إلا بقرار من المحافظ المختص في 

كانت منطقة عملها  إذانطاق المحافظة، وبقرار من الوزير المختص، 
الجمهورية، بعد أخذ رأي  ى مستو  علىأو  تشمل أكثر من محافظة،

جمعية تعاونية زراعية من  من الواحدة أكثرلا يجوز أن تنشأ في المنطقة 
 نوع واحد إلا بقرار من المحافظ المختص في نطاق المحافظة.

 الاستثناءات علىوالإبقاء  الجمهورية ى مستو  علىلغاء الاستثناءات إ
 والقبلية. الأمنيةالظروف  داخل نطاق المحافظة بسبب
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 عاوني الزراعي المركزي الاتحاد الت

المادة 
(8) 

  س مال المشروعات التي أويجوز للأشخاص الاعتبارية المساهمة في ر
لأحكام هذا القانون بغرض  االجمعيات التعاونية المنشأة وفقً تنشئها 

مال تلك س أر %( من 25) ىالزراعي وبما لا يزيد عل الإنتاجتنمية 
ذلك حقوق للمساهمين في العضوية  ىالمشروعات دون أن يترتب عل

الجمعية العمومية للجمعية ويكون أو  الإدارةسواء عضوية مجلس 
المال، ويجوز س أر للسهم حق في الفائض يوزع بنسبة المساهمة في 

ي أخذ ر أللجمعيات التعاونية بعد موافقة الجمعية العمومية لكل منها و 
مة فيما بينها الجمعية العامة ذات الصلة أن تؤسس شركات مساه

 الجمعية التعاونية ىمشروعات استثمارية وتجاريه تعود بالربح عل وإقامة
( من هذا 3بغرض تنمية المجالات المنصوص عليها في المادة )

 ا للقواعد والإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذية.القانون وفقً 

مال المشروعات التي س أر ويجوز للأشخاص الاعتبارية المساهمة في 
لأحكام هذا القانون بغرض تنمية  االجمعيات التعاونية المنشأة وفقً تنشئها 
مال تلك المشروعات س أر %( من 49) ىوبما لا يزيد عل ،الزراعي الإنتاج

ذلك أي حقوق للمساهمين في العضوية سواء عضوية  ىدون أن يترتب عل
ويكون للسهم حق في الفائض  ،الجمعية العمومية للجمعيةأو  الإدارةمجلس 

ويجوز للجمعيات التعاونية بعد موافقة  ،المالس أر يوزع بنسبة المساهمة في 
ي الجمعية العامة ذات الصلة أن تؤسس أخذ ر أالجمعية العمومية لكل منها و 

مشروعات استثمارية وتجاريه تعود بالربح  وإقامة ،شركات مساهمة فيما بينها
الجمعية التعاونية بغرض تنمية المجالات المنصوص عليها في المادة  ىعل
ا للقواعد والإجراءات التي تحددها اللائحة وذلك وفقً  ،( من هذا القانون 3)

 التنفيذية

 المساهمة في ىعل تشجيع القطاع الخاص والشخصيات الاعتبارية
 ن تكون الإدارة من حقأبشرط  المشروعات التي تقيمها الجمعيات

 لمشروع.ا%( من أسهم 51تملك نسبة ) نهالأ ؛الجمعية
 

المادة 
(11) 

  نشاطها في مجالات الخدمات  الأغراضتباشر الجمعية المحلية متعددة
في  والتسويق والتنمية الريفية التي تتطلبها حاجات أعضائها والإنتاج

 :يأتمنطقة عملها وبصفة خاصة ما ي
 2-  لإمكانياتها  اطبقً  هايذوتنف الإنتاجيةتخطيط المشروعات المحلية

 الإنتاجأو  الاقتصادية بما في ذلك مشروعات التصنيع الزراعي
 يةالصناعات الريفية البيئأو  تربية النحلأو  تربية الدواجنأو  الحيواني

 .الأراضياستصلاح أو 

  نشاطها في مجالات الخدمات  الأغراضتباشر الجمعية المحلية متعددة
في  لتسويق والتنمية الريفية التي تتطلبها حاجات أعضائهاوا والإنتاج

 :يأتمنطقة عملها وبصفة خاصة ما ي
 2-  لإمكانياتها  اطبقً  هاوتنفيذ الإنتاجيةتخطيط المشروعات المحلية

 الحيواني الإنتاجأو  الاقتصادية بما في ذلك مشروعات التصنيع الزراعي
أو  الصناعات الريفية البيئيةأو  تربية النحلأو  تربية الدواجنأو 

الجمعية  أغراضلتحقيق  الإنتاجوتوفير مستلزمات  الأراضياستصلاح 
 ولخدمه أعضائها.

  

وهذا نقص  ،الإنتاج توفير مستلزمات أهدافهاهم أ الجمعية المحلية من 
 .في نص القانون 

 

  المادة
(14) 

  تقوم الجمعية المشتركة بمعاونة الجمعيات المكونة لها في جميع
من  أعضائهاوظائفها والقيام بإنشاء مشروعات لخدمة  أداءمجالات 

 :الأخصالجمعيات المحلية ولها على 
  )أنواعجميع  إصلاحمتنقلة للقيام بعمليات أو  ورش ثابتة إنشاءأ 

تلكها الجمعيات التي تمو  تها،وعمر  نتهاوصيانالآلات والمعدات 
هذه  إدارة على والإشرافللآلات  الأمثلبما يحقق التشغيل  وأعضاؤها

  تقوم الجمعية المشتركة بمعاونة الجمعيات المكونة لها في جميع مجالات
من الجمعيات  أعضائهاوظائفها والقيام بإنشاء مشروعات لخدمة  أداء

 الأخص: علىالمحلية ولها 
 )الآلات  أنواعجميع  إصلاحبعمليات متنقلة للقيام أو  ورش ثابتة إنشاء أ

بما  وأعضاؤهاالتي تمتلكها الجمعيات و  تها،وعمر  نتهاوالمعدات وصيان
هذه الآلات  إدارة إدارة على والإشرافللآلات  الأمثليحقق التشغيل 

  ومن ضمنها توفير  ا،أعضائهالجمعية المشتركة تقوم بخدمة
 .تهملخدم الإنتاج مستلزمات
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 والتفتيش عليها. هاوتشغيلالآلات 
  )وتشغيلها  وإدارتهامشروعات تصنيع زراعي وصناعي ريفيه  إنشاءب

 .الأعضاءلصالح الجمعيات 
  

  والتفتيش عليها. هاوتشغيل
  )وتشغيلها  وإدارتهامشروعات تصنيع زراعي وصناعي ريفيه  إنشاءب

 لخدمة أعضائها. الإنتاجوتوفير مستلزمات  ،الأعضاءلصالح الجمعيات 
  

  
  

  تتولي الجمعية المركزية دعم الجمعيات المكونة لها ومعاونتها في أداء
 :الأخص وعلىوظائفها 

 3- وإدارتهامشروعات للتصنيع الزراعي والصناعات الريفية  إنشاء 
 .الأعضاءوتشغيلها لصالح الجمعيات 

  
  

  تتولي الجمعية المركزية دعم الجمعيات المكونة لها ومعاونتها في أداء
 :الأخص وعلىوظائفها 

 3- وإدارتهامشروعات للتصنيع الزراعي والصناعات الريفية  إنشاء 
 .الأعضاءلصالح الجمعيات  الإنتاجوتشغيلها وتوفير مستلزمات 

  

لجمعيات ا لاحتياجات اعداد البرامج وفقً إالجمعية المركزية تقوم ب
رض أ على الأسمدةلتوفير  الجمعية العامة وإرسالها إلى ،المشتركة فيها

 كما أن من حقها التصدير ،أن يقنن هذا الوضع الواقع، وبالتالي يجب
 للقانون. اوفقً  والاستيراد

مادة 
(18) 

  يرد للجمعيات التعاونية بحكم القانون ممتلكاتها من المقار والمخازن
غير  إلىوالأثاثات ووسائل النقل والانتقال التي سلمت  والمنشآت

التعاونيات الخاضعة لأحكام هذا القانون ويصدر قرار من وزير الزراعة 
بطريقة استيراد هذه الممتلكات التي كانت تشغلها هذه الجمعيات، وفي 

تدبير المقار  إجراءاتغير الحالات السابقة يتخذ وزير الزراعة 
من تاريخ العمل  أشهراللازمة للجمعيات، وذلك خلال ستة  والمخازن 

 بهذا القانون.

  يرد للجمعيات التعاونية بحكم القانون ممتلكاتها من المقار والمخازن
غير  إلىوالأثاثات ووسائل النقل والانتقال التي سلمت  والمنشآت

 التعاونيات الخاضعة لأحكام هذا القانون ويصدر قرار من وزير الزراعة
التي كانت تشغلها هذه الجمعيات سواء بطريقة استيراد هذه الممتلكات 

وذلك خلال ستة أشهر من وكانت تشغلها.  هالغير  املكً أو  كانت ملكها
 تاريخ العمل بهذا القانون.

  

 ىاستول ى أخر  وجهات ،كانت هناك مقار ومخازن ملك وزارة الزراعة
لي إ ولم يتم ردها ،الزراعي وفروعه بالمحافظات عليها القطاع

 .للتعاونيات املكً  تليس أنهاالجمعيات بحجة 

المادة 
(19) 

 كما هي
 قيمة عمولة الخدمات  :مستحدث( وهو النص التالي) االبند تاسعً  إضافة "

 التي تقررها الجمعية العمومية العادية ".
 الجمعية ولها الحق في تحديد في الجمعية العمومية هي السلطة العليا

 ري للجمعية.االج لي الحسابإ عمولة الخدمات التي يتم تحويلهاقيمة 

المادة 
(34) 

 :تيالوجه الآ علىوتتكون  ،الجمعية العمومية هي السلطة العليا
أكثر أو  قرية ى مستو  علىفي الجمعية المحلية متعددة الأغراض .1

 تتكون من جميع الأعضاء فيها.
في الجمعيات المشتركة والعامة المتعددة الأغراض تتكون من جميع .2

  الوجه الاتي علىالجمعية العمومية هي السلطة العليا وتتكون: 
  أكثر أو  قرية ى مستو  علىفي الجمعية المحلية متعددة الأغراض

 تتكون من جميع الأعضاء فيها.
 لعامة المتعددة الأغراض تتكون من جميع في الجمعيات المشتركة وا

الجمعيات المحلية المكونة  لأن هناك محافظات بها عدد قليل من
ن القانون قد حدد اختصاصات الجمعية العمومية، أللجمعية المركزية و 

مجلس وبالتالي عندما يكون عدد أعضاء الجمعية العمومية أكثر من 
الجمعية يكون هناك تحقيق للديمقراطية التي هي أحد مبادئ  إدارة
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  إدارة الجمعيات المكونة منها أعضاء مجالس
تتكون الجمعية العمومية للجمعيات المركزية من عضو واحد لكل  .3

جلس إدارة كل منها من بين جمعية من الجمعيات المكونة لها ينتخبه م
  أعضائه

وإذا ضمت  ،تتكون من جميع الأعضاء فيهافي الجمعية النوعية . 4
 جمعيات فيمثلها من يختاره مجلس إدارتها من بين أعضائه.

 أعضاء مجالس إدارة الجمعيات المكونة منها.
  تتكون الجمعية العمومية للجمعيات المركزية من عضو واحد لكل

جمعية من الجمعيات المكونة لها ينتخبه مجلس إدارة كل منها من بين 
ن جمعية يمكونة لها عن خمسذا قل عدد الجمعيات الإأعضائه. ف

 .إدارتهامجالس  أعضاءفتمثل بجميع 
  في الجمعيات العمومية  الأعضاءفي الجمعية النوعية تمثل الجمعيات

ذا قل عدد إللجمعيات النوعية بصوت واحد عن كل جمعية عضو، ف
، أما في إدارتهاالجمعيات عن خمسين فتمثل بأعضاء مجالس 

وجمعيات فتمثل  أفرادالجمعيات النوعية التي تتكون عضويتها من 
مجالس  أعضاءفي الجمعية العمومية بجميع  الأعضاءالجمعيات 

 .إدارتها
  

سبيل  على" جمعية( 15" الإسكندرية -جمعيات  8السويس )التعاون 
 سبيل الحصر. علىالمثال لا 

المادة 
(39) 

 بناء على طلب يوجه قبل ا غير عاديتعقد الجمعية العمومية اجتماعً 
 الإدارةمجلس  الأقل من علىا عشر يومً بخمسة  الموعد المحدد للانعقاد

الجمعية  % من أعضاء20أو  الزراعي المركزي  الاتحاد التعاونيأو 
 الأقل. علىالعمومية 

ا غير عادي بناء على طلب يوجه قبل تعقد الجمعية العمومية اجتماعً 
 الإداريةالأقل من الجهة  علىا الموعد المحدد للانعقاد بخمسة عشر يومً 

 على% من أعضاء الجمعية العمومية 20أو الإدارةمجلس أو  المختصة
 .الأقل

دعوة  علىوذلك بسبب عدم قدرة الاتحاد التعاوني الزراعي المركزي 
جمعية بسبب بعد المسافات في  ةعادية لأيالغير الجمعية العمومية 

معلومات عن  هوليس لدي ،الجمهورية في مصر الحبيبة أنحاءجميع 
 عدد أعضاء الجمعيات العمومية.

 
المادة 

(44) 

  أحدلجان يرأسها  تتولي الإشراف على انتخابات مجالس الإدارة"
مهامها قرار من  أعضاء الهيئات القضائية يصدر بتشكيلها وتحديد

وينتخب مجلس  لخ.إالوزير المختص بالاتفاق مع وزير العدل.... 
هيئة مكتب من رئيس وسكرتير  أعضائهمن بين  اجتماع أولفي  الإدارة
 صندوق. وأمين

  أحد" تتولي الإشراف على انتخابات مجالس الإدارة لجان يرأسها 
 أعضاء الهيئات القضائية.

  هيئة مكتب  أعضائهاجتماع من بين  أولفي  الإدارةوينتخب مجلس
 صندوق. وأمينمن رئيس وسكرتير 

  ويحتفظ لصغار الفلاحين الذين ينطبق عليهم تعريف الفلاح الوارد
ليه بنسبة لا تقل عن ثمانين إالمشار  2014لسنة  46بالقانون رقم 

 في جمعياتهم. الإدارةفي المائة من مقاعد مجالس 
  النحل أو  ثروة حيوانية الأساسياستثناء الجمعيات التي يكون نشاطها

المستصلحة التي  والأراضي الأراضيجمعيات استصلاح أو  والحرير
لأن هذه الجمعيات  وذلك“. تعريف الفلاح  علىليس بها من تنطبق 

الحرير غير مرتبطة بالحيازة أو  النحلأو  سواء الثروة الحيوانية

الهيئات القضائية بواسطة المحافظ  أعضاء أحديمكن تحديد أسماء 
المختصة  الأجهزةكاهل  على الأعباءداخل نطاق محافظته، ولتخفيف 

 بالتعاون الزراعي بالوزارة



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

136 
 

رقم 
 سبب التعديل التعديل المقترح المادة قبل التعديل المادة

 -الشرطة  -مثل القضاة )الزراعية كما أن الجمعيات الفئوية 
 ة تعريف الفلاح الوارد بالقانون ليس بها من تنطبق علي (لخإضابط... 

المادة 
(46) 

 :يأتيا في مجلس الإدارة ما يشترط فيمن يكون عضوً 
 والكتابة وتستثنى من ذلك الجمعيات التعاونية التيأن يجيد القراءة  .2

لم يتقدم للترشيح لعضوية مجالس إدارتها سوى من يلمون بالقراءة 
 والكتابة.

 ا لأرض زراعية بمنطقة عمل الجمعية.أن يكون حائزً  .4
عهد مستحقة أو  أن يكون قد أدى ما عليه من ديون واجبة الأداء .5

 نمية.لبنوك التأو  الأداء للجمعية
ألا يكون قد أسقطت عنه عضوية المجلس بالجمعية التي كان  .10

إدانته ما لم  إلى ينتهيا بمجلس إدارتها بناء على تحقيق معه عضوً 
 تكن مضت سنة على إسقاط العضوية.

أو  لا يجوز أن يشترك في عضوية مجلس إدارة الجمعية عضوان .13
 الدرجة الثانية.نسب حتى أو  أكثر ممن تربطهم صلة قرابة

 ( يشترط فيمن يكون عضوً 2بند :) ن يكون أا في مجلس الإدارة
 .حاصلًا على مؤهل عالٍ 

 ( 4بند): ن يكون حائزا لأرض زراعية بمنطقة عمل الجمعيةأ، 
 ويستثني من ذلك جمعيات الثروة الحيوانية والنحل والحرير

 ( أن يكون قد أد5بند :)عهد و أ ما علية من ديون واجبة الأداء ى
 ي.لكافة وحدات البنيان التعاون الا يكون مدينً أمستحقة الأداء للجمعية و 

 ( 10بند):  من  أيألا يكون قد أسقطت عنه عضوية المجلس في
قرار صادر من  علىمستويات البنيان التعاوني بناء أو  وحدات

دنته ما لم تكن إحكم قضائي نهائي ب علىبناء أو  الجمعية العمومية
 العضوية ". إسقاط علىسنوات  مضت خمس

لا يجوز أن يشترك في عضوية مجلس إدارة الجمعية (: 13بند )
نسب حتى الدرجة أو  أكثر ممن تربطهم صلة قرابةأو  عضوان

% من مقاعد مجالس الإدارة للفلاحين في 80الرابعة، ويحتفظ بنسبة 
 38 جمعياتهم الذين ينطبق عليهم تعريف الفلاح الوارد بالقانون رقم

 في شأن مجلس الشعب وتعديلاته. 1972لسنة 

يكون عضو مجلس الإدارة غير مدين لكافة وحدات البنيان  حتى• 
 التعاوني.

 علىتكون رداعه لمن يخرج  حتى الإسقاطيتم تخليط عضوية  حتى• 
 القانوني الوارد بالقانون. الإطار

للاشتراك والمشاركة في  الأعضاءلإتاحة الفرصة لأكبر عدد من • 
 .الإدارةمجالس 

  2014لسنة  204القانون  في، وتعديلاته 1980 لسنة 122المادة قبل التعديل تبقى كما هي في القانون  فيالجدول  في واردةالغير البنود. 
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 ................ النور

2     

3 
الدراسات التفصيلية لمقومات 

التنمية الإقليمية  بمنطقة جنوب 
 مصر

   1978أبريل 

التنمية دراسة تحليلية لمقومات  4
 الإقليمية  بمنطقة جنوب مصر

   1978يوليو 
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صناعة الأسمدة والتنمية الزراعية 
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 1985عام 

   1978أبريل 
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التغذية والتنمية الزراعية فى 

 البلاد العربية
   1978أكتوبر 
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تطوير التنجارة وميزان 
ومشكلة تفاقم العجز المدفوعات 
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69/1970 – 1975) 
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8 

Improving the position of 
third world countries in 
the international cotton 

economy, 
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 ................ د.رمزى ذكي 1979أغسطس  (1976  1970فى مصر )

10 
حوار حول مصر فى مواجهة 
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 الفتاح منجي

د.ثروت محمد على، 
عابدين خير الله د.راجية 
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السلع الغذائية وأثارها على 
 السياسات الزراعية فى مصر

 عبدالقادردياب،د.  د. سعد طه علام 1985مارس 
 د. عبد العزيز إبراهيم 

25 
البحيرات الشمالية بين الاستغلال 

 النباتى والاستغلال السمكى
 1985أكتوبر 

ا.د. احمد عبد 
 الوهاب برانيه

 ا.د بركات أحمد الفرا، 
 ا.د عبد العزيز إبراهيم

26 
تقييم الاتفاقية التوسع التجارى 

والتعاون الاقتصادى بين مصر 
 ويوغوسلافياوالهند 

د. أحمد عبد  1985أكتوبر 
 العزيز الشرقاوي 

د. محمود عبد الحى 
صلاح، د. محمد قاسم عبد 

 الحي وأخرون 
 

27 
سياسات وإمكانيات تخطيط 
 د. سعد طه علام 1985نوفمبر  الصادرات من السلع الزراعية

 د. عبد القادر دياب،
 د. محمد نصر فريد وأخرون 

 

28 
فى صناعة الإنفاق المستقبلية 

 1985نوفمبر  الغزل والنسيج فى مصر
د. فوزى رياض 

 فهمى

د. محمد عبد المجيد 
الخلوى، د. مصطفي أحمد 

 مصطفي وأخرون 
 

29 
دراسة تمهيدية لاستكشاف أفاق 
الاستثمار الصناعى فى إطار 

 التكامل بين مصر والسودان
د. محمد عبد  1985نوفمبر 

 الفتاح منجي

 د. فتحي الحسيني خليل، 
 د. رأفت شفيق وأخرون 
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30 

دراسة تحليلية عن تطوير 
الاستثمار فى ج.م.ع مع الإشارة 

للطاقة الاستيعابية للإقتصاد 
 القومى

د. السيد عبد  1985ديسمبر 
 العزيز دحيه

................ 

31 
دور المؤسسات الوطنية فى 

تنمية الأساليب الفنية للإنتاج فى 
 مصر ) جزئين(

 1985ديسمبر 
الفونس عزيز  د.

 ................ قديس

32 

حدود وإمكانات مساهمة ضريبية 
على الدخل الزراعى فى مواجهة 
مشكلة العجز فى الموازنة العامة 

للدولة واصلاح هيكل توزيع 
 الدخل القومى

د. رجاء عبد  1986يوليو 
 الرسول حسن

................ 

33 

التفاوتات الإقليمية  للنمو 
والاجتماعى وطرق الاقتصادى 

فياسها فى جمهورية مصر 
 العربية

 1986يوليو 
د.علا سليمان 

 ................ الحكيم

34 
مدى إمكانية تحقيق اكتفاء ذاتى 

 من القمح
 1986يوليو 

د. رجاء عبد 
 الرسول حسن

................ 

35 
Integrated Methodology 
for Energy planning in 

Egypt. 
 1986سبتمبر 

د.عماد الشرقاوى 
 د. راجيه عابدين امين

36 

الملامح الرئيسية للطلب على 
تملك الاراضى الزراعية الجديدة 

والسياسات المتصلة 
 باستصلاحها واستزراعها

 ................  1986نوفمبر 

دراسة بعنوان مشكلات صناعة  37
 الألبان فى مصر

د.هدى محمد  1988مارس 
 صالح

................ 
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38 
دراسة بعنوان آفاق الاستثمارات 
العربية ودورها فى خطط التنمية 

 المصرية
 1988مارس 

د.مصطفى أحمد 
 مصطفى

د. مجدي محمد خليفة، 
 حامد إبراهيم وأخرون 

39 

تقدير الإيجار الاقتصادى 
للأراضى الزراعية لزراعة 

المحاصيل الزراعية الحقلية على 
المستوى الإقليمي لجمهورية 

 80/1985العربية عامى مصر 

 1988مارس 
د.احمد حسن 

 ................ ابراهيم

40 
السياسات التسويقية لبعض 

السلع الزراعية وآثارها 
 الاقتصادية

 د. سعد طه علام 1988يونيو 
 د. بركات الفرا، 

د. هدى محمد صالح 
 وأخرون 

41 
بحث الاستزراع السمكى فى 

 مصر ومحددات تنميته
 1988أكتوبر 

د.على ابراهيم 
 عرابي

................ 

42 
نظم توزيع الغذاء فى مصر بين 

 الترشيد والإلغاء
 1988أكتوبر 

د.محمد سمير 
 مصطفى

................ 

43 
دور الصناعات الصغيرة فى 

التنمية دراسة استطلاعية لدورها 
 الاستيعاب العمإلى

 1988أكتوبر 
د. حسام محمد 

 مندور

المجيد د. محمد عبد 
 طه الخلوى، د. حسين
 الخبيروأخرون 

44 
دراسة تحليلية لبعض المؤشرات 
المالية للقطاع العام الصناعى 

 التابع لوزارة الصناعة
 1988أكتوبر 

د. ثروت محمد 
 على

................ 

45 
الجوانب التكاملية وتحليل القطاع 

الزراعى فى خطط التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية

 ................ د.سيد حسين احمد 1989 فبراير

46 
إمكانيات تطوير الضرائب 

العقارية لزيادة مساهمتها فى 
 الإيرادات العامة للدول فى مصر

د.احمد حسن  1989فبراير 
 ................ ابراهيم
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47 
مدى إمكانية تحقيق ذاتى من 

 السكر
 د. سعد طه علام 1989سبتمبر 

 

د. هدى محمد صالح 
 وأخرون 

48 
دراسة تحليلية لاثار السياسات 

الاقتصادية والمالية والنقدية على 
 تطوير وتنمية القطاع الزراعى

 د.سيد حسين احمد 1990فبراير 
 د. سيد عزب، 

 د. بركات الفرا وأخرون 
 

49 

الإنتاجية والأجور والأسعار 
الوضع الراهن للمعرفة النظرية 

والتطبيقية مع إشارة خاصة 
 للدراسات السابقة عن مصر

د.ابراهيم حسن  1990مارس 
 العيسوى 

 د. عثمان محمد عثمان،
د. سهير أبو العنين  

 وأخرون 
 

50 

المسح الاقتصادى والاجتماعى 
والعمرانى لمحافظة البحر 
الأحمر وفرص الاستثمار 

 المتاحة للتنمية

 ................ د.احمد برانية 1990مارس 

51 
ميزان سياسات إصلاح 

المدفوعات المصرية للمرحلة 
 الآولى

د.السيد عبد  1990مايو 
 المعبود ناصف

د. فادية محمد عبد السلام، 
د. مجدى محمد خليفة 

 وأخرون 

52 
بحث صناعة السكر وإمكانية 
تصنيع المعدات الرأسمالية فى 

 مصر
 1990سبتمبر 

د.حسام محمد 
 مندور
 

د. محمد عبد المجيبد 
إبراهيم حامد الخلوى، د.

 وأخرون 

53 
بحث الإعتماد على الذات فى 

مجال الطاقة من منظور تنموى 
 وتكنولوجى

 1990سبتمبر 
د.راجية عابدين 

 خير الله
 

 د. عماد الشرقاوي أمين،
د. فائق فريد فرج الله  

 وأخرون 
 

 1990أكتوبر  التخطيط الاجتماعى والإنتاجية 54
د.وفاء احمد عبد 

 الله

أبو د. خضر عبد العظيم 
د. محمد عبد العزيز  قورة،

 عيد وأخرون 
د. عبد الرحيم مبارك هاشم،       د.محمد سمير  1990أكتوبر مستقبل استصلاح الاراضى فى  55
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مصر فى ظل محددات 
 الأراضى والمياه والطاقة

 د. صلاح اسماعيل مصطفى
 

56 
دراسات تطبيقية لبعض قضايا 

 1990نوفمبر  الاقتصاد المصري الإنتاجية فى 
د.عثمان محمد 

 عثمان

 د. أحمد حسن إبراهيم، 
د. هدي محمد صبحي 

 مصطفي وأخرون 

57 
بنوك التنمية الصناعية فى 
بعض دول مجلس التعاون 

 العربي
 د. حسام محمد المندور د.رأفت شفيق بسادة 1990نوفمبر 

58 
بعض آفاق التنسيق الصناعى 

 1990نوفمبر  العربي بين دول مجلس التعاون 
د. فتحي الحسين 

 خليل
د. ثروت محمد على 

 وأخرون 

59 
سياسات إصلاح ميزان 

 المدفوعات المصري 
 ) مرحلة ثانية(

د.السيد عبد  1990نوفمبر 
 المعبود ناصف

................ 

60 
بحث اثر تغيرات سعر الصرف 

على القطاع الزراعى وانعكاساتها 
 الاقتصادية

 1990ديسمبر 
د.محمد سمير 

 مصطفى

د. محمود علاء عبد العزيز، 
 د. عبد القادر دياب

 

61 

الإمكانيات والأفاق المستقبلية 
للتكامل الاقتصادى بين دول 

مجلس التعاون العربي فى ضوء 
 هياكل الإنتاج والتوزيع

 1991يناير 
د.مجدي محمد 

 خليفه
................ 

إمكانية التكامل الزراعى بين  62
 التعاون العربي مجلس

 د. هدى صالح النمر، د. سعد طه علام 1991يناير 
 د. عماد الدين مصطفي  

63 
دور الصناديق العربية فى تمويل 

 القطاع الزراعى
 د.سيد حسين احمد 1991أبريل 

 د. محمد نصر فريد،
د. بركات أحمد الفرا  

 وأخرون 

64 
بعض القطاعات الإنتاجية 

 1991أكتوبر والخدميه بمحافظة 
د.صالح حسين 

 مغيب
 د. فريد أحمد عبد العال
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مطروح)جزئين( الجزء الأول: 

 القطاعات الإنتاجية

 د. سعد طه علام 1991أكتوبر  مستقبل إنتاج الزيوت فى مصر 65
 د. براكات أحمد الفرا، 
د. هدي صالح النمر 

 وأخرون 

66 

الإنتاجية فى الاقتصاد القومى 
مع  المصري وسبل تحسينها

ة ـــــــــــالتركيز على قطاع الصناع
) الجزء الأول( الأسس 

 والدراسات النظرية

 د.محرم الحداد 1991أكتوبر 

 
 د. أماني عمر زكي، 

د. محمد ابو الفتح الكفراوي 
 وأخرون 

 

66 

الإنتاجية فى الاقتصاد القومى 
المصري وسبل تحسينها مع 
التركيز على قطاع الصناعة 

الدراسات )الجزء الثانى( 
 التطبيقية

 د.محرم الحداد 1991أكتوبر 
 د. أماني عمر زكي، 

د. محمد ابو الفتح الكفراوي 
 وأخرون 

67 

خلفية ومضمون النظريات 
الاقتصادية الحالية والمتوقعة 

بشرق أوروبا. ومحددات 
انعكاساتها الشاملة على مستقبل 
 التنمية فى مصر والعالم العربي

 د. على نصار د.سعد حافظ 1991ديسمبر 

68 
ميكنة الأنشطة والخدمات فى 

 د.اماني عمر 1991ديسمبر  مركز التوثيق والنشر
 د. رمضان عبد المعطي،

د. امال حسن الحريري  
 وأخرون 

69 
إدارة الطاقة فى مصر فى ضوء 
أزمة الخليج وانعكاساتها جوليا 

 وإقليميا ومحليا
 1992يناير 

د.راجيه عابدين 
 خير الله

................ 

د. فريد أحمد عبد العال د. عزه عبد العزيز  1992يناير واقع آفاق التنمية فى محافظات  70
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 وأخرون  سليمان الوادى الجديد

71 
انعكاسات أزمة 

( على 90/1991الخليج)
 الاقتصاد المصري 

د.مصطفى أحمد  1992يناير 
 مصطفى

 د. سلوي محمد مرسي، 
د. مجدى محمد خليفة 

 وأخرون 

72 
الوضع الراهن والمستقبلى 
 د.عبد القادر دياب 1992مايو  لإقتصاديات القطن المصري 

 د. عبد الفتاح حسين،
د. هدى صالح النمر  

 وأخرون 

73 
خبرات التنمية فى الدول 

الأسيوية حديثة التصنيع وامكانية 
 الاستفادة منها فى مصر

 1992يوليو 
د.ابراهيم حسن 

 العيسوي 
 د. رمزي زكي، 
 د. حسين الفقير

74 
بعض قضايا تنمية الصادرات 

 1992سبتمبر  الصناعية المصرية
د.فتحى الحسيني 

 ................ خليل

75 

تطوير مناهج التخطيط وإدارة 
التنمية فى الاقتصاد المصري 
فى ضوء المتغيرات الدولية 

 المعاصرة

 1992سبتمبر 
د.عثمان محمد 

 عثمان
 د. رافت شفيق بسادة، 

 د. سهير أبو العنين وأخرون 

76 

السياسات النقدية فى مصر 
خلال الثمانينات " المرحلة 
الاولى" ميكانيكية وفاعلية 
السياسة النقدية فى الجانب 
 المالي والاقتصادى المصري 

 1992سبتمبر 
د.السيد عبد 
 المعبود ناصف

 عبدالسلام محمد فادية
 

77 
الاقتصادى وقطاع التحرير 

 1993يناير  الزراعة
 سعد طه علام

 
 د. سيد حسين أحمد، 

 د. بركات أحمد الفرا وأخرون 

78 

احتياجات المرحلة المقبلة 
للإقتصاد المصري ونماذج 

التخطيط واقتراح بناء نموذج 
إقتصادى قومى للتخطيط 

 د.محرم الحداد 1993يناير 
 د. على نصار،

 د. ماجدة إبراهيم وأخرون  
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 التأشيرى المرحلة الاولى

79 
بعض قضايا التصنيع فى مصر 

 1993مايو  منظور تنموى تكنولوجى
راجيه عابدين خير 

 الله
 د. فتحية زغلول، 

 د. نوال على حله وأخرون 

 د.محمد عبد العزيز  1993مايو  تقويم التعليم الاساسى فى مصر 80
د. سالم عبد العزيز محمود، 

د. دسوقي عبد الجليل 
 وأخرون 

81 

الآثار المتوقعة لتحرير سوق 
النقد الاجنبى على بعض 
مكونات ميزان المدفوعات 

 المصري 

د. اجلال راتب  1993مايو 
 العقيلي

 د. الفونس عزيز 
 فادية عبد السلام وأخرون د. 

 

82 

The Current 
development in the 
methodology and 
applications of 

operations research 
obstacles and prospects 
in developing countries 

Nov 1993 د عفاف فؤاد، د.اماني عمر 
 د صلاح العدوي وأخرون  

  د. سعد طه علام 1993نوفمبر  الآثار البيئية الزراعية 83

84 
تقييم البرامج للنهوض بالإنتاجية 

 الزراعية
 1993ديسمبر 

د.محمد سمير 
 مصطفى

 د. هدى صالح النمر ،
 د. عبد القادر محمد دياب 

 وأخرون 

85 
اثر قيام السوق الأوربية 

 1994يناير  المشتركة على مصر والمنطقة
د. إجلال راتب 

 العقيلي
 د. أحمد هاشم، 

 د. مجدي خليفة وأخرون 

86 

مشروع إنشاء قاعدة بيانات 
الأنشطة البحثية بمعهد التخطيط 

 القومى" المرحلة الاولى"
 

 الحداد د.محرم 1994يونيو 
د. عبد القادر محمد دياب، 
 د. أماني عمر زكي وأخرون 
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87 

الكوارث الطبيعية وتخطيط 
الخدمات فى ج.م.ع )دراسة 

 1992ميدانية عن زلزال أكتوبر 
 فى مدينة السلام(

د.وفاء احمد عبد  1994سبتمبر 
 الله

................ 

88 
تحرير القطاع الصناعى العام 

المتغيرات فى مصر فى ظل 
 المحلية والعالمية

راجيه عابدين خير  1994سبتمبر 
 الله

 د. فتحية زعلول، 
د. ثروت محمد على 

 وأخرون 
 

89 
إستشراف  بعض الآثار المتوقعة 

لسياسة الإصلاح الاقتصادى 
 بمصر  ) مجلدان(

 د. رمزي زكي 1994سبتمبر 
د. عثمان محمد عثمان 
وأخرون، د. أحمد حسن 

 إبراهيم

90 
واقع التعليم الاعدادى وكيفية 

 تطويره
 1994نوفمبر 

د.محمد عبد العزيز 
 عيد

................ 

91 
تجربة تشغيل الخريجين 

بالمشروعات الزراعية وافق 
 تطويرها

 ................ د.عبد القادر دياب 1994ديسمبر 

دور الدولة فى القطاع الزراعى  92
 فى مرحلة التحرير الاقتصادى

 د. محمد محمود رزق،  د.سعد طه علام 1994ديسمبر 
 د. نجوان سعد الدين وأخرون 

93 

الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية 
لتحرير القطاع الصناعى 

المصري فى ظل الإصلاح 
 الاقتصادى

 1995يناير 
د.راجيه عابدين 

 خير الله

 د. فتحية زغلول، 
د. نفسية سيد أبو السعود 

 وأخرون 

94 
انشاء قاعدة بيانات مشروع 

الانشطة البحثية بمعهد التخطيط 
 القومى ) المرحلة الثانية(

 د.محرم الحداد 1995فبراير 
د. أماني عمر زكي عمر،          

 د. حسين صالح وأخرون 

السياسات القطاعية فى ظل  95
 التكيف الهيكلى

د.محمود عبد الحى  1995أبريل 
 صلاح

................ 
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96 
الموازنة العامة للدولة فى ضوء 

 د.ثروت محمد على 1995يونية  سياسة الإصلاح الاقتصادى
 د. محمد نصر فريد، 

د. نبيل عبد العليم صالح 
 وأخرون 

97 

المستجدات العالمية ) الجات 
وأوروبا الموحدة( وتأثيراتها على 
تدفقات رؤوس الأموال والعمالة 

 والتجارة السلعية والخدمية 
 حالة مصر( )دراسة

 د.إجلال راتب 1995أغسطس 

د. مصطفي أحمد مصطفي،       
د. سلوى محمد مرسي 

 وأخرون 
 

98 
تقييم البدائل الإجرائية لتوسع 

قاعدة الملكية فى قطاع الأعمال 
 العام

 1996يناير 
فتحي الحسينى 

 خليل
 

 د. صالح حسين مغيب،
د. محمد عبد المجيد  

 الخلوى وأخرون 

99 
التكتلات الاقتصادية الدولية أثر 

 على قطاع الزراعى
 د.سعد طه علام 1996يناير 

 د. محمود مرعى، 
 د. منى الدسوقي

100 
مشروع إنشاء قاعدة بيانات 

الأنشطة البحثية بمعهد التخطيط 
 القومى )المرحلة الثالثة(

 د.محرم الحداد 1996مايو 
 د. أماني عمر زكي،

د. ماجدة إبراهيم سيد فراج  
 وأخرون 

101 
دراسة تحليلية مقارنة لواقع 

القطاعات الإنتاجية والخدمية 
 بمحافظات الحدود

   1996مايو 

التعليم الثانوى فى مصر: واقعة  102
 ومشاكله واتجاهات تطويره

د.محمد عبد العزيز  1996مايو 
 عيد

 د. لطف الله إمام صالح،
د. دسوقي عبد الجليل  

 وأخرون 

103 
التنمية الريفية ومستقبل القرية 
 د.سعد طه علام 1996سبتمبر  المصرية: المتطلبات والسياسات

 د. بركات احمد الفرا، 
د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 وأخرون 

دور المناطق الحرة فى تنمية  104
 الصادرات

 الحي،د. محمود عبد  د.اجلال راتب 1996أكتوبر 
 د. حسين صالح وأخرون  
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105 
تطوير أساليب وقواعد المعلومات 
فى إدارة الأزمات المهددة لأطراد 

 التنمية) المرحلة الأولى(
 د.محرم الحداد 1996نوفمبر 

 د. حسام مندرة وأخرون، 
 د. ماجدة إبراهيم سيد فراج

106 
المنظمات غير الحكومية 

 والتنمية فى مصر 
 ) دراسة حالات(

 د.نادرة وهدان 1996ديسمبر 
 د. وفيق أشرف حسونة، 
 د. وفاء عبد الله وأخرون 

107 
بعاد البيئية المستدامة فى الأ

 1996ديسمبر  مصر
د.راجية عابدين 

 خير الله
د. نفيسة سيد محمد أبو 

 السعود

108 

التغيرات الهيكلية فى مؤسسات 
التمويل الزراعى: مصادر 

 ومستقبل التمويل الزراعى فى
 مصر

 1997مارس 
د.محمد عبد العزيز 

 عيد

 د. وفيق أشرف حسونة، 
د. لطف الله إمام صالح 

 وأخرون 

109 

التغيرات الهيكلية فى مؤسسات 
التمويل الزراعى ومصادر 

ومستقبل التمويل الزراعى فى 
 مصر

 د.ثروت محمد على 1997أغسطس 
 إبراهيم صديق على، 
 د. بهاء مرسي وأخرون 

110 
الصناعة المصرية فى ملامح 

ظل العوامل الرئيسية المؤثرة فى 
 مطلع القرن الحادى والعشرين

 1997ديسمبر 
د.ممدوح فهمي 

 الشرقاوى 

 د. فتحي الحسن خليل، 
د. ثروت محمد على 

 وأخرون 

111 
آفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة 
غير المزرعية من اجل تنمية 

 ريفية مستدامة فى مصر
 علام د.سعد طه 1998فبراير 

 
 د. هدي النمر، 

 د. منى الدسوقي وأخرون 

112 
الزراعة المصرية والسياسية 

الزراعية فى اطار نظام السوق 
 الحرة

 1998فبراير 
د.هدي صالح 

 النمر
 

     د. عبد القادر دياب، 
 د. محمد سمير مصطفي

الزراعة المصرية فى مواجهة  113
 القرن الواحد والعشرين

 د. هدي النمر، علام د.سعد طه 1998فبراير 
 د. منى الدسوقي وأخرون  
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114 
التعاون بين الشرق الأوسط 

 وشمال أفريقيا
 د.اجلال راتب 1998مايو 

     د. محمود عبد الحي، 
 د. فادية عبد السلام وأخرون 

115 

تطوير أساليب وقواعد المعلومات 
فى إدارة الأزمات المهددة بطرد 

 التنمية ) المرحلة الثالثة(
 

 د.محرم الحداد 1998يونيو 
 د. حسام مندرة، 

د. اماني عمر زكي عمر 
 وأخرون 

116 
حول أهم التحديات الاجتماعية 

 1998يونية  21فى مواجهة القرن 
د.وفاء احمد عبد 

 الله
 د. عبد العزيز عيد، 

 د. نادرة وهدان وأخرون 

117 
محددات الطاقة الادخارية فى 

 د.ابراهيم العيسوى  1998 يونية مصر دراسة نظرية وتطبيقية
 د. أحمد حسن إبراهيم، 

 د. سهير أبو العنين وأخرون 

تصور حول تطوير نظام  118
 المعلومات الزراعية

 د.عبد القادر دياب 1998يوليو 
د. محمد سمير مصطفي، 
د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 وأخرون 

119 
التوقعات المستقبلية لإمكانيات 

بجنوب الاستصلاح والاستزراع 
 الوادى

 د.سعد طه علام 1998سبتمبر 
 د. عبد القادر دياب،

 د. هدي النمر وأخرون  

120 
إستراتيجية استغلال البعد الحيزى 

فى مصر فى ظل الاصلاح 
 الاقتصادى

 1998ديسمبر 
د.سيد محمد عبد 

 المقصود

 د. السيد محمد الكيلاني،
د. علا سليمان الحكيم  

 وأخرون 

121 
خارجية رقم حولت إلى مذكرة 

(1601) 
 1998ديسمبر 

د.ايمان احمد 
 الشربيني

.................... 

122 

Artificial Neural 
Networks Usage for 
Underground Water 

storage &   River Nile in 
Toshoku Area 

 

 1998ديسمبر 
د.عبد الله 
 الداعوشى

 د.أماني عمر، 
 سمير ناصر وأخرون  .د
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123 
نموذج  بناء وتطبيق

متعددالقطاعات للتخطيط 
 التأشيرى فى مصر

 د.ماجدة ابراهيم 1998ديسمبر 
 د. عبد القادر حمزة ،

د.  سهير أبو العينين  
 وأخرون 

124 
إقتصاديات القطاع السياحى فى 
مصروانعكاساتها على الاقتصاد 

 القومى
 د.اجلال راتب 1998ديسمبر

 د. محمود عبد الحي،
د. فادية عبد السلام  

 وأخرون 

125 
تحديات التنمية الراهنة فى بعض 

 1999فبراير  محافظات جنوب مصر
د.سيد محمد عبد 

 .................... المقصود

126 
الآفاق والإمكانيات التكنولوجية 

 د.سعد طه علام 1999سبتمبر  فى الزراعة المصرية
 د. هدى النمر ، 

 عماد مصطفي وأخرون د.

إدارة التجارة الخارجية فى ظل  127
 سياسات التحرير الاقتصادى

 د.اجلال راتب 1999سبتمبر 
 د. محمود عبد الحي،

د. فادية عبد السلام  
 وأخرون 

128 
قواعد ونظم معلومات التفاوض 

 د.محرم الحداد 1999سبتمبر  فى المجالات المختلفة
 د. حسام مندور،

د. محمد يحيى عبد الرحمن  
 وأخرون 

129 
اتجاهات تطوير نموذج لإختيار 
السياسات الاقتصادية للإقتصاد 

 المصري 
 د.ماجدة ابراهيم 2000يناير 

 د. عبد القادر حمزة، 
 د. سهير أبو العنين وأخرون 

130 
دراسة الفجوة النوعية لقوة العمل 
فى محافظات مصر وتطورها 

 1996-1986خلال الفترة  
 2000يناير 

د.عزه عبد العزيز 
 سليمان

د. سيد محمد عبد المقصود 
د.  السيد محمد الكيلاني 

 وأخرون 

131 
التعليم الفنى وتحديات القرن 

 الحادى والعشرون 
 2000يناير 

د.محمد عبد العزيز 
 عيد

د. دسوقي حسين عبد 
د.  زينات محمد -الجليل

 طبالة وأخرون 

132 
أنماط الاستيطان فى منطقة 

 2000يونيو  جنوب الوادى " توشكى "
د.سيد محمد عبد 

 المقصود
 د. السيد محمد الكيلاني،

د. علا سليمان الحكيم  
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 وأخرون 

133 
فرص ومجالات التعاون بين 

 2000يونيو  مصر ومجموعات دول الكوميسا
د.محمد محمود 

 وأخرون  الشرقاوي  د. ممدوح رزق 

 د.نادرة وهدان 2000يونيو  الإعاقة والتنمية فى مصر 134
 د. وفيق اشرف حسونة، 
د. وفاء أحمد عبد الله 

 وأخرون 

135 
تقويم رياض الأطفال فى القاهرة 

 الكبرى 
 2001يناير 

د.محمد عبد العزيز 
 عيد

 د. دسوقي عبد الجليل، 
 د. إيمان منجي وأخرون 

136 
الجمعيات الأهلية وآوليات 

التنمية بمحافظات جمهورية 
 مصر العربية

 2001يناير 
العزيز د.عزه عبد 

 سليمان

 د. محاسن مصطفى
حسنين، د. خفاجى، محمد 

 عبد اللطيف.

آفاق ومستقبل التعاون الزراعى  137
 فى المرحلة القادمة

د.احمد عبد الوهاب  2001يناير 
 برانيه

  -د. مصطفي عماد الدين
 د. سعد الدين، نجوان.

تقويم التعليم الصحى الفنى فى  138
 مصر

    د. وفيق اشرف حسونة وهداند.نادرة  2001يناير 
 د. عزة الفندري وأخرون 

139 
منهجية جديدة للإستخدام الأمثل 
للمياه فى مصر مع التركيز على 

 مياه الرى الزراعى مرحلة أولى
 2001يناير 

د.محمد محمد 
 الكفراوي 

 د. أماني عمر زكي، 
 د. فتحية زغلول وأخرون 

140 
التعاون الاقتصادى المصري 

دراسة بعض حالات الدولي _ 
 الشراكه

 د. محمود عبد الحي، د.اجلال راتب 2001يناير 
 د. مجدي خليفة وأخرون  

141 
تصنيف وترتيب المدن 

المصرية) حسب بيانات تعداد 
1996) 

 2001يناير 
د.السيد محمد 

 كيلاني

د. سيد محمد عبد المقصود، 
د. علا سليمان الحكيم 

 وأخرون 

142 
الحماية  الميزة النسبية ومعدلات

للبعض من السلع الزراعية 
 والصناعية

 د.عبد القادر دياب 2001يناير 
 د. ممدوح الشرقاوي، 
د. محمد محمود رزق 

 وأخرون 
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143 
سبل تنمية الصادرات من 

 الخضر
 2001ديسمبر 

د.هدى صالح 
 النمر

 د. سيد حسين، 
 د. بركات أحمد الفرا وأخرون 

144 
تحديد الاحتياجات التدريبية 

 لمعلمى المرحلة الثانوية
 2001ديسمبر 

د.محمد عبد العزيز 
 عيد

 محرم الحداد، 
 د. ماجدة إبراهيم وأخرون 

145 

التخطيط بالمشاركة بين 
المخططين والجمعيات الأهلية 

على المستويين المركزى 
 والمحافظات

د.عزه عبد العزيز  2002فبراير 
 سليمان

د. محاسن مصطفي 
حسنين، د. يمن حافظ 

 الحماقي وأخرون 

146 
أثر البعد المؤسسى والمعوقات 
الإدارية والتسويق على تنمية 
 الصادرات الصناعية المصرية

د.ممدوح فهمي  2002مارس 
 الشرقاوى 

 د. محمد حمدي سالم، 
د. محمد يحي عبد الرحمن 

 وأخرون 

147 
قياس استجابة مجتمع المنتجين 

 الزراعيين للسياسات الزراعية
 د.عبد القادر دياب 2002مارس 

 د. نجوان سعد الدين، 
د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 وأخرون 

148 
تطوير منهجية جديدة لحساب 
الاستخدام الأمثل للمياه فى 

 مصر ) مرحلة ثانية(
 2002مارس 

د.محمد محمد 
 الكفراوي 

 د. أماني عمر زكي،
د. عبد القادر حمزة  

 وأخرون 

149 

ودوائر رؤية مستقبلية لعلاقات 
التعاون الاقتصادى المصري 
الخارجى" الجزء الأول" حلفية 

 أساسية "

د.محمود محمد  2002مارس 
 عبد الحى

د. إجلال راتب العقيلي،            
 د. مصطفي أحمد مصطفي

150 

المشاركة الشعبية ودورها فى 
تعاظم أهداف خطط التنمية 
المعاصرة المحلية الريفية 

 والحضرية

 2002ابريل 
د.وفاء احمد عبد 

 الله
د. نادرة عبد الحليم وهدان، 

 د. عزة الفندري وأخرون 

تقدير مصفوفة حسابات  151
اجتماعية للإقتصاد المصري 

د. سهير ابو  2002أبريل 
 العينين

.............. 
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 1999 – 1998عام 

152 

الأشكال التنظيمية وصيغ وأليات 
تفعيل المشاركة فى عمليات 

مستوى القطاع التخطيط على 
 الزراعى

 2002يوليو 
د.هدى صالح 

 النمر

د. عبد القادر محمد دياب، 
د. محمد سمير مصطفي 

 وأخرون 

نحو استراتيجية للاستفادة من  153
 التجارة الإلكترونية فى مصر

 د. حسام مندرة،  د.محرم الحداد 2002يوليو 
 د. فادية عبد العزيز وأخرون 

154 

صناعة الأغذية والمنتجات 
 الجلدية فى مصر 
 )الواقع والمستقبل(

 

 2002يوليو 
د.ممدوح فهمي 

 الشرقاوى 
  د. إيمان أحمد الشربيني، 

 د. محمد حسن توفيق

155 
تقدير الاحتياجات التمويلية 

لتطوير التعليم ما قبل الجامعى 
 وفقاً لإستراتيجية متعددة الأبعاد

 2002يوليو 
عزيز د.محمد عبد ال

 عيد
 د. ماجدة إبراهيم، 

 د. زينات طبالة وأخرون 

156 
الاحتياجات العملية والإستراتيجية 

للمرأة المرية وأولوياتها على 
 مستوى المحافظات

 2002يوليو 
د.عزه عبد العزيز 

 سليمان

 د. اجلال راتب العقيلي، 
د. محاسن مصطفي حسنين 

 وأخرون 

157 
موقف مصر فى التجمعات 

 الإقليمية
 2002يوليو 

د.سلوى مرسي 
 محمد فهمي

 خليفة محمد د. مجدي
 وأخرون 

158 
إدارة الدين العام المحلى وتمويل 

 الاستثمارات العامة فى مصر
 2002يوليو 

د.السيد عبد العزيز 
 دحيه

 د. نفين كمال، 
 د. سهير أبو العنين وأخرون 

التأمين الصحى فى واقع النظام  159
 الصحى المعاصر

 د.عزه عمر الفندري  2002يوليو 
 د. وفاء أحمد عبد الله، 

د.  نادرة عبد الحليم وهدان 
 وأخرون 

تطبيق الشبكات العصبية فى  160
 قطاع الزراعة

د.محمد محمد  2002يوليو 
 الكفراوي 

 د. اماني عمر زكي،
د. عبد القادر حمزة  

 وأخرون 
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161 

الإنتاج والصادرات المصرية من 
مجمدات وعصائر الخضر 

والفاكهة ومقترحات زيادة القدرة 
التنافسية لها بالأسواق المحلية 

 والعالمية

 د.سمير عريقات 2002يوليو 
د. مني عبد العال الدسوقي،        

 د.  محمد مرعي وأخرون 

 2003يناير  تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية 162
د.سيد محمد عبد 

 المقصود

 د. السيد محمد الكيلاني، 
عبد العال  د. فريد أحمد

 وأخرون 

163 
تقييم وتحسين أداء بعض المرافق 
 د.محرم الحداد 2003يوليو  " مياه الشرب والصرف الصحى"

     د. حسام مندور، 
 السعود وأخرون  د.نفيسة أو

164 
تصورات حول خصخصة بعض 

 د.عبد القادر دياب 2003يوليو  مرافق الخدمات العامة
     د. سيد حسين أحمد، 

 كمال السيد وأخرون  د. ياسر

165 
تحديد الاحتياجات التمويلية 
للتعليم العإلى " دراسة نظرية 

 تحليلية ميدانية "
د.محمد عبد العزيز  2003يوليو 

 عيد

 د. ماجدة إبراهيم، 
د. زينات محمد طلبة 

 وأخرون 

166 

دراسة أهمية الآثار البيئية 
للأنشطة السياحة فى محافظة 

بالتركيز على البحر الأحمر " 
 مدينة الغردقة"

د.سلوى مرسي  2003يوليو 
 محمد فهميد.

 د. وفاء أحمد عبد الله،
 د. أحمد برانية وأخرون  

167 
العوامل المحددة للنمو 

الاقتصادى فى الفكر النظرى 
 وواقع الاقتصاد المصري 

د. سهير ابو  2003يوليو 
 العينين

د. نيفين كمال حامد 
 وأخرون، د. فتحية زغلول

 وأخرون 

168 

العدالة فى توزيع ثمار التنمية 
فى بعض المجالات الاقتصادية 

والاجتماعية فى محافظات 
 مصر " دراسة تحليلية"

د.عزه عبد العزيز  2003يوليو 
 سليمان

 د. سيد محمد عبد المقصود 
د.  السيد محمد الكيلاني 

 وأخرون 

 د. أماني عمر، د.عبد القادر حمزه 2003يوليو تقييم وتحسين جودة أداء بعض  169
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لقطاعى التعليم الخدمات العامة 

والصحة باستخدام شبكات 
 الأعمال

 د. ماجدة إبراهيم وأخرون  

دراسة الأسواق الخارجية وسبل  170
 النفاذ اليها

د. مصطفي أحمد مصطفي  د.فادية عبد السلام 2003يوليو 
 وأخرون، د. اجلال راتب

قطاع  أولويات الاستثمار فى 171
 الزراعة

د.هدي صالح  2003يوليو 
 النمر

 أحمد عبد الوهاب برانية، 
 د. سيد حسين

172 

دراسة ميدانية للمشاكل 
والمعوقات التى تواجه صناعة 
الأحذية الجديدة فى مصر " 
التطبيق على محافظة القاهرة 

 ومدينة العاشر من رمضان"

د.ممدوح فهمي  2003يوليو 
 الشرقاوى 

 د. حسام محمد مندور، 
د. إيمان أحمد الشربيني 

 وأخرون 

173 
قضية التشغيل والبطالة على 

المستوى العالمي والقومى 
 والمحلى

د.عزيزة على عبد  2003يوليو 
 الرازق 

 د. اجلال راتب، 
 د. محرم الحداد وأخرون 

174 
بناء وتنمية القدرات البشرية 

المصرية " القضايا والمعوقات 
 الحاكمة"

 2003يوليو 
د.مصطفى احمد 

 مصطفى

د. إبراهيم حسن العيسوي، 
د. محمد على نصار 

 وأخرون 

175 

بناء قواعد التقدم التكنولوجى فى 
الصناعة المصرية من منظور 

مداخل التنافسية والتشغيل 
 والتركيب القطاعى

 د.محرم الحداد 2004يوليو 
 تحية زغلول، فد. 

 د. إيمان الشربيني وأخرون 

176 
استراتيجية قومية مقترحة للإدارة 
المتكاملة للمخلفات الخطرة فى 

 مصر
 د.نفيسه ابو السعود 2004يوليو 

 همي، فد. خالد محمد 
 د. حنان رجائي وأخرون 

تحسين الجودة الشاملة لبعض  177
 مجالات اقطاع الصحى

 د. أماني عمر،  د.عبد القادر حمزه 2004يوليو 
 د. محمد الكفراوي وأخرون 
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178 

مخاطر الأسواق الدولية للسلع 
الغذائية للسلع الغذائية 

الإستراتيجية  وإمكانيات 
 وسياسات وأدوات مواجهتها

 د. ممدوح الشرقاوي، د.عبد القادر دياب 2004يوليو 
 د. سيد حسين وأخرون  

179 

إمكانيات وأثار قيام منطقة حره 
بين مصر والولايات المتحدة 

الصناعية الأمريكية والمناطق 
المؤهلة ) ودروس مستفادة 

 للإقتصاد المصري(

 د.فادية عبد السلام 2004يوليو 
د. اجلال راتب العقيلي،            

د. سلوى محمد مرسي 
 وأخرون 

 2004يوليو  نحو هواء نظيف لمدينة عملاقة 180
د.محمد سمير 

 مصطفى

 د. السيد محمد الكيلاني،
د. عبد الحميد القصاص  

 وأخرون 

181 

تحديد الاحتياجات بقاعات 
التعليم ما قبل  –الصرف 
  العالىلتعليم ا –الجامعى 

 )عدد خاص(

 2004يوليو 
د.زينات محمد 

 طباله
د. لطف الله إمام صالح،            

 د. عزة عمر الفنردي

182 

تحديد الاحتياجات بقطاعى 
الصرف الصحى والطرق 

 والكبارى لمواجهة العشوائيات
 ) عدد خاص(

 د.محرم الحداد 2004يوليو 
  د. نفيسة أبو السعود،              

 د. نعيمة رمضان وأخرون 

183 

خصائص ومتغيرات السوق 
المصري _ دراسة تحليلية لبعض 
الأسواق المصرية الجزء الأول " 

 الإطار النظرى والتحليلى "

 د. حسام مندور د.محرم الحداد 2005يناير 
 وأخرون د. فادية عبد السلام 

184 
خصائص ومتغيرات السوق 

المصري ) دراسة تحليلية لبعض 
الأسواق المصرية( الجزء الثانى: 

 د.محرم الحداد 2005يناير 
 د. حسام المندور

د. فادية عبد السلام  
 وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
الإطار التطبيقى " سوق 

سوق  –الخدمات التعليمية 
سوق  –الخدمات السياحة 
 البرمجيات"

185 

ومتغيرات السوق خصائص 
المصري ) دراسة تحليلية لبعض 
الأسواق المصرية الجزء الثالث: 
الإطار التطبيقى " يوق الأدوية 

وق السلع الغذائية والزراعية س –
 لتسليح والأسمنت"اسوق حديد  –

 ................... د.محرم الحداد 2005يناير 

الملكية الفكرية والتنمية فى  186
 مصر

. لطف الله امام د 2005أغسطس
 صالح

..................... 

187 
قوة  –تقدير الطلب على العمالة 

البطالة فى ظل  –العمل 
 سيناريوهات بديلة

 2006يونية 
د.عبد الحميد 
 سامى القصاص

      د. ماجدة إبراهيم سيد
 د. زينات طبالة وأخرون 

الحاسبات الإقليمية  كمدخل  188
 للامركزية المالية

د.علا سليمان  2006يونية 
 الحكيم

   د. السيد محمد الكيلاني
د. فريد أحمد عبد العال 

 وأخرون 

189 
المعاشات والتأمينات فى 

جمهورية مصر العربية ) الواقع 
 وإمكانيات التطوير(

 د.محمود عبد الحى 2006يونيه 
  د. زينات طبالة

 د. سمير رمضان وأخرون  

190 
بعض القضايا المتصلة 
بالصادرات) دراسة حالة 

 الصناعات الكيماوية(
 2006يونيه 

د.فاديه محمد عبد 
 السلام

 د. اجلال راتب العقيلي 
د. مصطفي أحمد مصطفي 

 وأخرون 

191 
مشروع تنمية جنوب الوادى " 

توشكى " بين الأهداف 
 والإنجازات

د.هدى صالح  2006يونية 
 النمر

 د. عبد القادر دياب
 د. سيد حسين وأخرون  



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

162 
 

 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

192 

اللامركزية كمدخل لمواجهة 
بعض القضايا البيئية فى مصر 
) التوزيع الإقليمي للاستثمارات 

الحكومية وارتباطها ببعض 
 قضايا البيئة(

 د.نفيسه ابو السعود 2006يونية 
د. أحمد حسام الدين نجاتي        

 د. عزة يحيي وأخرون 

193 

نحو تطبيق نظام الإدارة البيئية 
( " على معهد 14000)الأيزو 

التخطيط القومى" كنموذج 
 لمؤسسة بحثية حكومية

 د.نفيسه ابو السعود 2006يونية 
د. أحمد حسام الدين نجاتي،        

 د. زينب محمد نبيل

194 
 

تكاليف تحقيق أهداف الألفية 
 الثالثة بمصر

 د. حسام مندور  د.محرم الحداد 2006يونية 
 د. حنان رجائي وأخرون 

 د.عبد القادر دياب 2006يونية  السوق المصرية للغزل 195
 د. عبد القادر حمزة 

 د. محمد الكفراوي وأخرون 

196 
المعايير البيئية والقدرة التنافسية 

 للصادرات المصرية
 2007أغسطس 

د.سلوى مرسي 
 محمد فهمي

 د. سمير مصطفي
 د. فادية عبد السلام وأخرون 

197 
الخطية استخدام أسلوب البرمجة 

والنقل فى البرمجة الرياضية لحل 
 مشاكل الإنتاج والمخزون 

د.محمد محمد  2007أغسطس 
 الكفراوي 

 د. عبد القادر حمزة
 د. أماني عمر وأخرون 

198 
تقييم موقف مصر فى بعض 

 الاتفاقيات الثنائية
 د.اجلال راتب 2007أغسطس 

 د. نجلاء علام 
 د. نبيل الشيمي وأخرون 

199 

مصر بحث فى التضخم فى 
أسباب التضخم، وتقييم مؤشراته، 

وجدوى استهدافه مع أسلوب 
 مقترح باتجاهاته

 د. إبراهيم العيسوى  2007أغسطس
 د. سيد عبد العزيز دحية

د. سهير أبو العنين  
 وأخرون 

سبل تنمية مصادر الإنتاج  200
الحيوانى فى ضوء الآثار 

د. صادق رياض  2007أغسطس 
 ابو العطا

 د. هدي النمر 
 د. محمد مرعي وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
الناجمة عن مرض أنفلونزا 

 الطيور فى مصر

201 
مستقبل التنمية فى محافظات 
الحدود ) مع التطبيق على 

 سيناء(
 2007أغسطس

د.فريد احمد عبد 
 العال

  د. السيد محمد الكيلاني            
د.  علا سليمان الحكيم 

 وأخرون 

202 
سياسات إدارة الطاقة فى مصر 

ظل المتغيرات المحلية فى 
 والإقليمية  والعالمية

 2007أغسطس
د.راجيه عابدين 

 خير الله

 د. فتحية زغلول
د. نجوان سعد الدين  

 وأخرون 

203 

 
جدوى إعادة هيكلة قطاع التأمين 

 دراسة تحليلية ميدانية
 

 د. محرم الحداد 2007أكتوبر 
 د. حسام مندور

د. إيمان أحمد الشربيني 
 وأخرون 

204 
حول تقدير الاحتياجات لأهم 

خدمات رعاية المسنين )بالتركيز 
 على محافظة القاهرة(

 د. وفاء أحمد عبد الله  د.عزه عمر الفندري  2007أكتوبر 
 د. نادرة وهدان وأخرون 

205 

خدمات ما بعد البيع فى السوق 
المصري )دراسة حالة للسلع 

الهندسية والكهربائية( )بالتطبيق 
زة المنزلية على صناعة الأجه

 وصناعة السيارات(

 2007أكتوبر 
د. محمد عبد 
 الشفيع عيسى

 د. نجلاء علام
د. عبد السلام محمد السيد 

 وأخرون 

206 

العناقيد الصناعية والتحالفات 
الإستراتيجية لتدعيم القدرة 

التنافسية للمشروعات الصغيرة 
والمتوسطة فى جمهورية مصر 

 العربية

 2008فبراير 
احمد د.ايمان 

 الشربيني
د. سحر عبد الحليم البهائي       

 د. أحمد سليمان وأخرون 

تقييم فاعلية الخطة الإستراتيجية  207
 القومية للسكان فى مصر

د. محمود ابراهيم  2008سبتمبر 
 فرج

 د. عبد الغني محمد
 د. نادية فهمي وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

208 
الإسقاطات القومية للسكان فى 

 مصر خلال الفترة 
(2006 – 2031) 

 2008سبتمبر 
د.فريال عبد القادر 

 احمد

 د. سعاد أحمد الضوي 
د. عبد الغني محمد عبد  

 الغني وأخرون 

209 
إدارة الجودة الشاملة وتطبيقها فى 

تقييم أداء بعض قطاعات 
 المرافق العامة فى مصر

 د. محرم الحداد 2008سبتمبر 
 د. حسام المندور

 د. اجلال راتب وأخرون 

210 
السكانية وانعكاساتها  الخصائص

 د.نادرة وهدان 2008نوفمبر  على القيم الاجتماعية
 د. زينات طبالة 

 د. عزة الفندري وأخرون  

211 

التجارب التنموية فى كوريا 
الجنوبية، ماليزيا والصين: 

  -الإستراتيجيات والسياسات 
 الدروس المستفاده

 د.فاديه عبد السلام 2008نوفمبر 
 الشفيعد. محمد عبد 

د.  لطف الله إمام صالح 
 وأخرون 

212 

مستوى المعيشة المفهوم 
والمؤشرات والمعلومات والتحليل 

دليل قياس وتحليل معيشة 
 المصريين

 د.ابراهيم العيسوي  2008نوفمبر 
 د. السيد دحية

 د. سيد حسين وأخرون 

213 
أولويات زراعة المحاصيل 
المستهلكة للمياه وسياسات 

 وأدوات تنفيذها
 د. عبد القادر دياب 2009فبراير 

 د. هدي صالح النمر 
 د. سيد حسين

214 
السياسات الزراعية المستقبلية 
لمصر فى ضوء المتغيرات 

 المحلية والإقليمية
د. نجوان سعد  2009أغسطس 

 الدين عبد الوهاب
 د. سعد طه علام 

 د. ممدوح الشرقاوي وأخرون 

215 
اتجاهات ومحددات الطلب على 

 الإنجاب فى مصر 
(1988 – 2005) 

 2009أغسطس 
د. محمود ابراهيم 

 فرج

د. فادية محمد عبد السلام 
د. مني توفيق يوسف 

 وأخرون 

آليات تحقيق اللامركزية فى  216
تخطيط وتنفيذ ومتابعة وتقييم 

د. عبد الغنى محمد  2009أغسطس 
 الغنىعبد 

 د. شحاته محمد شحاته
 د. كامل البشار وأخرون  
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 البرنامج السكانى فى مصر

217 

نظم الإنذار المبكر والإستعداد 
والوقاية لمواجهة بعض الأزمات 

 الاقتصادية
 والاجتماعية المختلفة

 د. محرم الحداد 2009أكتوبر 
 د. حسام مندورة

 د. إجلال راتب وأخرون  

218 
الشراكة بين الدولة والفاعلين 

لتحفيز النمو والعدالة الرئيسيين 
 فى مصر

 2010فبراير 
د.ايمان احمد 

 الشربيني

 د. عزة عمر الفندري 
د. زينات محمد طلبة 

 وأخرون 

219 

 

التغيرات الاقتصادية والاجتماعية 
والبيئية فى خريطة المحافظات 

 وآثارها على التنمية
 2010فبراير 

د. سيد محمد عبد 
 المقصود

 فريد أحمد عبد العال
د. خضر عبد العظيم أبو  

 قورة وأخرون 

220 
بعض الاختلالات الهيكلية فى 

الاقتصاد المصري " من الجوانب 
 القطاعية والنوعية والدولية"

 2010مارس 
د. محمد عبد 
 الشفيع عيسى

د. ممدوح فهمي الشرقاوي      
د. لطف الله إمام صالح 

 وأخرون 

221 

الإسقاطات السكانية وأهم المعالم 
الديموجرافية على مستوى 

 – 2012المحافظات فى مصر 
2032 

 2010يولية 
د.مجدي عبد 

 القادر
د. محمود إبراهيم فراج           

 د. منى توفيق

222 
المواءمة المهنية لخريجى التعليم 

الفنى الصناعى فى مصر " 
 دراسة ميدانية "

د.دسوقى عبد  2010يوليه 
 الجليل

 د. زينات طبالة
 د. إيمان الشربيني وأخرون  

223 
المشروعات القومية للتنمية 

 الزراعية فى الأراضى الصحراوية
 2010يوليه 

د. عبد القادر 
 محمد دياب

 د. ممدوح شرقاوي 
 د. هدي النمر وأخرون  

224 
نحو إصلاح نظم الحماية 

 2010سبتمبر الاجتماعية فـى مصـر
د.خضر عبد 
 العظيم ابو قوره

الـــــــــــرازق جلبى د. على عبد 
د. زينات محمد طبـــــــــــالة 

 وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

225 
متطلبات مواجهة الأخطار 
المحتملة على مصر نتيجة 

 للتغير المناخى العالمي
 د. محرم الحداد 2010أكتوبر 

 د. حسام مندور
د. نفيسة أبو السعود 

 وأخرون 

226 
آفاق النمو الاقتصادي فى مصر 

والاقتصادية بعد الأزمة المالية 
 العالمية

 د.ابراهيم العيسوي  2011يناير 
 د. السيد دحية

د. سهير أبو العنين  
 وأخرون 

227 
نحو مزيج أمثل للطاقة فى 

 د. نفين كمال 2011يناير  مصر"
 د. على نصار

 د. محمود صالح وأخرون  

228 

 

مجتمع المعرفة وإدارة قطاع 
المعلومات والإتصالات فى 

 مصر

 محرم الحداد د. 2011أغسطس 
 د. سيد دحية

 د. حسام مندور وأخرون  

المدن الجديدة فى إعادة التوزيع  229
 الجغرافى للسكان فى مصر

د.مجدي عبد  2011أغسطس 
 القادر

 عزيزة على عبد الرزاق
د. مني عبد العال الرزاق  

 وأخرون 

230 

تحقيق التنمية المستدامة فى ظل 
إقتصاديات السوق من خلال 

الصادرات والواردات فى إدارة 
حتى عام  2000الفترة من عام 

2010/2011 

 د.اجلال راتب 2011أكتوبر 
 د. عبد العزيز إبراهيم

د. محمد عبد الشفيع  
 عيسي  وأخرون 

231 
تجديد علم الاقتصاد نظرة نقدية 

إلى الفكر الاقتصادى السائد 
 وعرض لبعض مقاربات تطوير

 سهير أبو العينين د. د.ابراهيم العيسوي  2012يونيه 

232 

مقتضيات واتجاهات تطوير 
إستراتيجية التنمية فى مصر فى 

ضوء الدروس المستفاده من 
الفكر الاقتصادى ومن تجارب 

 د.ابراهيم العيسوي  2012يونيه 
 د. السيد دحية

 ن كمال وأخرون يد. نفي
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
الدول فى مواجهة الأزمة 

 الاقتصادية العالمية

 2012مارس  فى مصر تطوير جودة البيانات 233
د.اماني حلمى 

 الريس
 د. على نصار

 د. زينات طبالة وأخرون  

234 
ملامح التغيرات الاجتماعية 
المعاصرة ومردوداتها على  

 التنمية البشرية
 2012يونيه 

د.وفاء احمد عبد 
 الله

د. خضر عبد العظيم أبو 
 قورة

 د. لطف الله إمام صالح

د. عبد القادر  2012يونيه  ومنتجاتهالسوق المحلية للقمح  235
 محمد دياب

 د. ممدوح الشرقاوي 
 د. هدى النمر وأخرون 

236 
أثر تطبيق اللامركزية على تنمية 
المحافظات المصرية )بالتطبيق 

 على قطاع التنمية المحلية(
 2012يونيه 

د.فريد احمد عبد 
 العال

د. سيد عبد المقصود               
الحكيم د. علا سليمان 
 وأخرون 

237 
إدارة الموارد الطبيعية فى ضوء 

استدامة البيئة والأهداف 
 الإنمائية للألفية

د.نفيسه سيد ابو  2012يونيه 
 السعود

د. سحر البهائي، د. أحمد 
 عبد الوهاب برانية وأخرون 

238 

رؤية مستقبلية للأدوار المتوقعة 
للجهات الممولة للمشروعات 

والصغيرة متناهية الصغر 
والمتوسطة فى مصر فى ظل 

 التغيرات الراهنة

 2012يونيه 
د. ايمان أحمد 

 الشربينى
 د. نجوان سعد الدين

 د. محمد حسن توفيق 

239 
تطوير النظام القومى لإدارة 

الدولة بالمعلومات وتكنولوجياتها 
 كركيزة أساسية لتنمية مصر

 د. محرم الحداد 2012سبتمبر 
 د. زلفي شلبي

 د. سيد دياب وأخرون  

240 

)الرؤية المستقبلية للعلاقات 
الاقتصادية الخارجية ودوائر 

التعاون الاقتصادى المصري فى 
ضوء المستجدات العالمية 

 د.اجلال راتب 2012سبتمبر 
 د. فادية عبد السلام

د. محمد عبد الشفيع  
 وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
 والإقليمية  والمحلية(

241 
التنمية المجتمع المدنى ومستقبل 

 2012سبتمبر  فى مصر
د.وفاء احمد عبد 

  الله

242 
التغيرات الهيكلية للقوة العمل 
على مستوى المحافظات فى 

 مصر وآفاق المستقبل
د.مجدي عبد  2012سبتمبر 

 القادر
 د. زينات طبالة

 د. عزت زيان وأخرون  

243 
تطوير إستراتيجية التنمية 

الصناعية بمصر مع التركيز 
 الغزلعلى قطاع 

 د. محرم الحداد 2013نوفمبر 
 د. زلفي شلبي

د. محمد عبد الشفيع 
 وأخرون 

244 

أثر المناطق الصناعية على 
 ريةــــتنمية المحافظات المص

) بالتطبيق على محافظات إقليم 
 قناة السويس(

 2013نوفمبر 
د.فريد احمد عبد 

 العال

 د. سيد عبد المقصود 
د. علا سليمان الحكيم 

 وأخرون 

245 
نموذج رياضى احصائى للتنبؤ 
بالأحمال الكهربائية باستخدام 

 الشبكات العصبية
 2013نوفمبر 

د.محمد محمد ابو 
  الفتوح الكفراوي 

246 
دور الجمعيات الأهلية فى دعم 
 التعليم الأساسى " دراسة ميدانية"

 2013نوفمبر 
د.دسوقى عبد 

 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
إمام  قورة، د. لطف الله

 صالح وأخرون 

247 

" دور السياسات المالية فى 
تحقيق النمو والعدالة فى مصر" 

مع التركيز على الضرائب 
 والاستثمار العام

 د. نفين كمال د.سهير ابو العينين 2013نوفمبر 
 د. هبة الباز وأخرون  

"بناء قواعد تصديرية صناعية  248
 للإقتصاد المصري"

 د.اجلال راتب 2013نوفمبر 
 د. فادية عبد السلام

د. محمد عبد الشفيع 
 وأخرون 

 د. نجوان سعد الديند. ممدوح فهمي  2013ديسمبر الصناعات التحويلية والتنمية  249
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
د. إيمان احمد الشربيني   الشرقاوى  المستدامة فى مصر

 وأخرون 

250 
الصناديق والحسابات 
 –الخاصة"فلسفة الإنشاء 

 دواها ومستقبلها"ج –الأسباب 
 2013ديسمبر 

د.ايمان احمد 
 الشربيني

 د. عزيزة عبد الرزاق
 د. محمد حسن توفيق 

251 
الاقتصاد الأخضر ودورة فى 

 التنمية المستدامة
 2014فبراير 

د. حسام الدين 
 نجاتى

د. محمد سمير مصطفى، 
د.  نفيسة أبو السعود 

 وأخرون 

252 
إدارة الزراعة المصرية فى اطار 

 2014فبراير  والدوليةالتعيرات المحلية 
د. عبد القادر 

  محمد دياب

253 
تفعيل العلاقات الاقتصادية 
المصرية مع دول مجموعة 

 البريكس
 د.اجلال راتب 2014ديسمبر 

 د. فادية عبد السلام 
د. مصطفى أحمد مصطفى  

 وأخرون 

254 
التخطيط للتنمية المهنية 

للمعلمين فى مصر" معلم التعليم 
 الأساسى نموذجا"

 2014ديسمبر 
د.دسوقى عبد 

 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
د. لطف الله إمام  -قورة

 صالح وأخرون 

255 
استكشاف فرص النمو من خلال 

الخدمات اللوجستية بالتطبيق 
 على الموانئ المصرية

 2014ديسمبر 
د.منى عبد العال 

 دسوقى
 د. علي نصار

 د. أحمد فرحات وأخرون  

256 
الاقتصادية والاجتماعية التغيرات 

في الريف المصري بعد ثورة 
 2011يناير 

 2015يناير 
د.حنان رجائي عبد 

 اللطيف

 د. سعد طه علام
د. عبد الفتاح حسين 

 وأخرون 

257 
التدهور البيئى فى مصر منهج 

 دليلى لتقدير تكاليف الضرر
 2015ابريل 

د.محمد سمير 
 مصطفى

د. أحمد عبد الوهاب برانية 
سيد أبو السعود  د. نفيسة

 وأخرون 

258 
بطاقة الأداء المتوازن كأداة 

 2015مايو لإعادة هندسة القطاع الحكومى 
د.ايمان احمد 

  الشربيني
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
 فى مصر

"دراسة حالة" " معهد التخطيط 
 القومى"

259 
تقييم الأهداف الإنمائية لما بعد 

فى سياق توجهات  2015
 التنمية فى مصر

 2015يوليو 
د. هدى صالح 

 النمر

د. علاء الدين محمود 
زهران، د. خالد عبد العزيز 

 عطية وأخرون 

260 
العلاقات الاقتصادية المصرية 

التركية بالتركيز على تقييم 
 اتفاقية التجارة الحرة

 د. أجلال راتب 2015أغسطس 
 د. فادية عبد السلام 

د.  سلوى محمد مرسي  
 وأخرون 

261 
إطار لرؤية مستقبلية لاستخدام 

مصادر الطاقة الجديدة 
 والمتجددة فى مصر

 د. نفين كمال 2015أكتوبر 
 د. سهير أبو العينين

د. نفيسة أبو السعود  
 وأخرون 

السوق المحلية للسلع الغذائية"  262
 جوانب القصور، والتطوير "

د. عبد القادر  2014سبتمبر
 محمد دياب

 د. هدى صالح النمر
د. أحمد عبد الوهاب برانية  

 وأخرون 

263 
المرصد الحضرى لمدينة 
 2016ابريل  الأقصر محافظة الأقصر

د. سيد عبد 
 المقصود

 د. فريد أحمد عبد العال
د. محمود عبد العزيز عليوه  

 وأخرون 

264 

الطاقة المتجددة بين نتائج 
وإبتكارات البحث العلمى 

والتطبيق الميدانى فى الريف 
 المصري 

 2016إبريل 
د. عبد القادر 

 محمد دياب

 د. هدي صالح النمر
د. أحمد عبد الوهاب برانية  

 وأخرون 

265 

نحو تحسين أوضاع الأمن 
الغذائى والزراعة المستدامة والحد 

 –من الجوع والفقر فى مصر 
سبل وآليات تحقيق الثانى من 

 -أهداف التنمية المستدامة

 2016يوليو 
هدى صالح أ.د. 

 النمر

 د. عبد العزيز إبراهيم
د. بركات أحمد الفرا  

 وأخرون 



 يمعهد التخطيط القوم -( 339سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

171 

 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
(2016 – 2030) 

266 
التغيرات فى أسعار النفط وأثارها 

على الاقتصاد ) العالمي 
 والعربي والمصري(

 د.  حسن صالح 2016يوليو 
 د. إجلال راتب

د. فادية عبد السلام  
 وأخرون 

267 
مستقبل التنمية فى المنطقة 

البحر الاحمر الجنوبية لمحافظة 
 ) الشلاتين وحلايب(

 أ.د. منى دسوقى 2016يوليو 
 د. سيد عبد المقصود

د. فريد أحمد عبد العال  
 وأخرون 

268 

نحو إطار متكامل لقياس ودراسة 
أثر أهداف التنمية المستدامة لما 

على أوضاع التنمية  2015بعد 
المستدامة فى مصر خلال الفترة 

2015/ 2030 

 د. على نصار ماجد  خشبةد.  2016يوليو 
 د. هدى النمر وأخرون  

269 
متطلبات تطوير الحاسبات 

 2016يوليو  القومية فى مصر
د. سهير أبو 

 العينين
 د. عبد الفتاح حسين

 د. أمل زكريا

 د. فريد عبد العال 2016أغسطس آليات التنمية الإقليمية  المتوازنة 270
د. سيد محمد عبد المقصود 

العزيز البقلى د. أحمد عبد 
 وأخرون 

271 
تفاعلات المياه والمناخ والانسان 

فى مصر )اعادة التشكيل من 
 أجل إقتصاد متواصل(

 د سمير مصطفى 2016أغسطس
د. نفيسة سيد محمد أبو 
السعود، د. أحمد حسام 

 الدين محمد نجاتي وأخرون 

272 
تفعيلإستراتيجية الذكاء 

الاقتصادى على المستوى 
 فى مصر المؤسسىوالقومى

 د محرم الحداد 2016أغسطس
د. محمد عبد الشفيع 

عيسي، د. زلفي عبد الفتاح 
 شلبي وأخرون 

 –اشكالية المواطنة فى مصر  273
 الحقوق والوجبات

د.دسوقى عبد  2016أغسطس
 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
قورة، د. لطف الله إمام 

 صالح وأخرون 
 د. هدى صالح النمر د.أمل زكريا 2016سبتمبركفاءة الاستثمار العام فىمصر  274
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
)المحددات والفرص وامكانيات 

 التحسين(
د. هبة صالح مغيب  

 وأخرون 

275 

الإجراءات الداعمة لاندماج 
المشروعات الصغيرة والمتناهية 
الصغر غير الرسمية فى القطاع 

 الرسمى فى مصر

 د. ممدوح الشرقاوى  د.إيمان الشربينى 2016أكتوبر
 وأخرون  شلبىد. زلفى  

276 
الإدارة المتكاملة للمخلفات 
الصلبة ودورها فى دعم 

 الاقتصاد القومى
د. نفيسة أبو  2017يوليو

 السعود
 مصطفى سمير د. محمد

 الشال وأخرون د. مها  

277 
متطلبات التحول لإقتصاد قائم 

 على المعرفة فى مصر
 د.علاء زهران 2017يوليو

 د. محمد ماجد خشبة
د. خالد عبد العزيز عطية  

 وأخرون 

278 
آليات وسبل اصلاح 

قطاعالأعمال العام فى جمهورية 
 مصر العربية

 د. أحمد عاشور 2017يوليو
 د. أمل زكريا عامر 

د.  سهير أبو العينين 
 وأخرون 

279 
سبل وآليات تحقيق أنماط 

 2017أغسطس الاستهلاك المستدام فى مصر
د.هدى صالح 

 النمر

 الدين زهراند. علاء 
د. خالد عبد العزيز عطية  

 وأخرون 

280 
الخيارات الإستراتيجية لاصلاح 
منظومة التعليم ما قبل الجامعى 

 فى مصر
 2017أغسطس

ا.د. دسوقى عبد 
 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
د. محرم صالح  - قورة

 الحداد وأخرون 

281 
المسئولية المجتمعية للشركات 

التنمية المحلية ودورها فى تحقيق 
 فى مصر

د.حنان رجائى عبد  2017سبتمبر
 اللطيف

 د. سعد طه علام
 د. نجوان سعد الدين وأخرون 

تنمية وترشيد استخدامات المياه  282
 2017سبتمبر فى مصر

 د عبد القادر دياب
 
 

 د. أحمد برانية
 د. بركات الفرا وأخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

283 

اتفاقية منطقة التجارة الحرة 
وآثارها على الإفريقية 

الاقتصادات الافريقية عموما 
 والاقتصاد المصري خصوصا

 د. اجلال راتب د محمد عبد الشفيع 2017سبتمبر 
 د. فادية عبد السلام 

284 
دراسة مدى تطبيق الحوكمة على 

الإنتاج والإستهلاك المستدام 
 للموارد الطبيعية فى مصر

 د.حسام نجاتى 2017أكتوبر
 د. سحر البهائي

 د. حنان رجائي وأخرون  

285 
صناعة الرخامفىمصر "الواقع 

والمأمول" بالتطبيق على المنطقة 
 الصناعية بشق الثعبان

 2017ديسمبر
د إيمان أحمد 

 الشؤبينى

 د. ممدوح الشرقاوى 
د. محمد نصر فريد  

 وأخرون 

286 
تطوير منظومة التعليم  العإلى 

 2017ديسمبر  فى مصر
د.محرم صالح 

 الحداد
 دسوقى عبد الجليلد. 

 د.  محمد عبد الشفيع  

287 
الطاقة المحتملة للصحارى 

المصرية بين تخمة الوادىوقحالة 
 البيئة

د.محمد سمير  2017ديسمبر
 مصطفى

 د. عبد القادر دياب
 د. أحمد عبد العزيز البقلي 

288 
نحو تحسين أنماط الانتاج 
المستدام بقطاع الزراعة فى 

 مصر
 2018يونيو

صالح د هدى 
 النمر

د. علاء الدين محمد زهران، 
د. خالد عبد العزيز عطية 

 وأخرون 

289 
مبادرة الحزام والطريق وانعكساتها 
المستقبلية الاقتصادية والسياسية 

 على مصر
 2018يونيو

د محمد ماجد 
 خشبة

 د. محمد على نصار
د. هبة جمال الدين  

 وأخرون 

290 
دراسة تحليلية لموقع مصر فى 

البينية بين الدول العربية  التجارة 
 باستخدام  تحليل الشبكات

د أمانى حلمى  2018يونيو
 الريس

د. فادية محمد عبد السلام، 
د. حسن محمد ربيع حسن 

 وأخرون 

سعر الصرف وعلاقته  291
 د فادية عبد السلام 2018يوليو بالاستثمارات الأجنبية فى مصر

 د. حجازى الجزار
د. محمود عبد الحى صلاح 

 خرون وأ



 2030متطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية في سياق رؤية مصر 

174 
 

 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

292 
التغير الهيكلى لقطاع المعلومات 

 فى مصر 
 )بالتركيز على العمالة(

 د محرم الحداد 2018يوليو 
 د. اجلال راتب

د. محمد عبد الشفيع  
 عيسى وأخرون 

التأمين وإدارة المخاطر فى  293
 الزراعة المصرية

د. سعد طه علام، د. أحمد  د سمير عريقات 2018يوليو 
 وأخرون  عبد الوهاب برانية

294 

اهمية المشكلات النفسية 
والاجتماعية لدى الشباب 

دراسة  -سنة  35-18المصري 
 تطبيقية على محافظة القاهرة

 2018أغسطس
د. دسوقى عبد 

 الجليل

د. خضر عبد العظيـم أبو 
قورة، د. لطف الله إمام 

 صالح وأخرون 

295 
التعاون المصري الافريقى فى 

مجال استئجار الأراضى 
 والتصنيع الغذائى

 د. سمير مصطفى 2018سبتمبر
 د. نفيسة سيد أبو السعود،          

 د. حمداوى بكري وأخرون 

لا مركزية الإدارة البيئية فى  296
 مصر وسبل دعمها

 د.نفيسة أبو السعود 2018سبتمبر
د. محمد سمير مصطفي، 
د. سحر إبراهيم البهائي 

 وأخرون 

297 

المصرية تقييم السياسات النقدية 
مع إهتمام خاص 2003منذ عام 

بدورها فى مساندة أهداف خطط 
 التنمية

د.حجازى عبد  2018سبتمبر
 الحميد الجزار

 د. علي فتحي البجلاتي
 د. أحمد عاشور وأخرون  

298 
الممارسات الاحتكارية فى أسواق 

السلع الغذائية الأساسية فى 
 مصر

 د. عبد القادر دياب 2018أسبتمبر 
عبد الوهاب برانية، د. أحمد 

د. هدى صالح النمر 
 وأخرون 

299 
سياسات تنمية الصادرات فى 
مصر فى ضوء المستجدات 

 الإقليمية  والعالمية
 د. نجلاء علام 2018أكتوبر 

 د. محمد عبد الشفيع
 د. مجدى خليفة وأخرون  

تفعيل منظومة جودة التصدير  300
فى المشروعات الصغيرة 

 د. زلفى شلبى د. إيمان الشربينى 2018ديسمبر 
د. محمد حسن توفيق  
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
بالتطبيق والمتوسطة فى مصر 

 على قطاع المنسوجات
 وأخرون 

301 

دور العناقيد الصناعيةفى تنمية 
القدرة التنافسية لصناعة الأثاث 

التطبيق على ب –فى مصر 
 محافظة دمياط

د. محمد حسن  2019فبراير
 توفيق

 د. إيمان الشربيني
 د. سمير عريقات وأخرون  

302 
سياحة التراث الثقافى المستدامة 

مع التطبيق على القاهرة 
 التاريخية

د. سلوى محمد  2019يونيو 
 مرسى

 د. إجلال راتب العقيلى
د. زينب محمد نبيل  

 الصادى وأخرون 

303 
تطور منهجية جداول المدخلات 
والمخرجات ومقتضيات تفعيل 

 استخدامها فى مصر
 2019يوليو 

د. حجازى عبد 
 الحميد الجزار

 د. سهير ابوالعيىين ، 
 د.  أحمد ناصر وأخرون 

304 
مستقبل القطن المصري فى 

سياق إستراتيجية التنمية الزراعية 
 فى مصر

 د. سعد طه علام 2019يوليو 
د. سمير عبد الحميد 

عريقات، د. نجوان سعد 
 الدين وأخرون 

305 
المعلومات التغير الهيكلى لقطاع 

فى مصر بالنركيز على 
 الصادرات

  د. محرم الحداد 2019أغسطس

306 
منافع وأعباء التمويل الخارجى 

 فى مصر
 2019أغسطس

د. فادية عبد 
 السلام

 د. محمود عبد الحى
د. محمد عبد الشفيع  

 عيسى وأخرون 

307 

نحو منهجيه لقياس المؤشرات 
وتصور متكامل لنمذجة 

البديلة لتحقيق السيناريوهات 
أهداف اأمم المتحدة للتنمية 

 الة مصرح – 2030المستدامة 

 
 2019أغسطس

د عبد الحميد 
 القصاص

 سليماند. أحمد 
 د. علا عاطف وأخرون  

د. خضر عبد العظيم أبو د. دسوقى عبد  2019سبتمبر تطوير التعليم الأساسى فى  308
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
مصر فى ضوء الاتجاهات 

 التربوية الحديثة
د. لطف الله محمد قورة،  الجليل

 طبالة وأخرون 

309 

النمو السكانى والتغيرات 
الاجتماعية والاقتصادية 

والعمرانية فى مصر خلال 
2006-2017 

د. أحمد عبد العزيز البقلي،         د. عزت زيان 2019سبتمبر 
 د. حامد هطل وأخرون 

الزراعة التعاقدية كمدخل للتنمية  310
 مصر الزراعية المستدامة فى

 د. هدى النمر 2019أكتوبر 
 د. بركات أحمد الفرا

د. محمد ماجد خشبة  
 وأخرون 

311 
 فرص ومجالات التعاون الزراعي

 د. هدى النمر 2020مارس  الأفريقي وآليات تفعيله  المصري 

 د. أحمـد عبد الوهاب برانيه
 د. بركات أحمـــد الفـرا 

 أخرون و 
 

312 
 متطلبات تنمية القرية المصرية

 2030في إطار رؤية مصر 
 

 2020مارس 
د. حنان رجائي 

 عبد اللطيف

 د. سعد طه علام
د. سمير عبد الحميد 

 عريقات واخرون 

313 
الاسرة المصرية وادوار جديده 

 فى مجتمع يتغير
 )بالتركيز على منظومة القيم(

 2020يونيو 
أ.د/ زينات محمد 

 طبالة
 أ.د دسوقى عبد الجليل

 واخرون  أ.د عزة  عمرالفندرى 

314 
الاستثمار في المشروعات البيئية 

 في مصر وفرص تنميتها
 

 2020يونيو 
أ.د. نفيسة سيد 

 أبوالسعود

 .د. خالد محمد فهميأ
د. منى سامي أبو طالب 

 واخرون 

315 

إستشراف  الآثار المتوقعة "
لبعض التطورات التكنولوجية 
على التنمية في مصر وبدائل 

 سياسات التعامل معها"
)بالتطبيق على الذكاء 

 
 2020يونيو 

 
 
 

 
أ.د. محمد ماجد 

 خشبة

 
 أ.د. عبد الحميد القصاص 

 أ.د امانى الريس 
 واخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
وسلسلة  - AIالاصطناعي: 

 (Blockchainالكتل: 

 

316 
التغير الهيكلى لقطاع المعلومات 

في مصر بالتركيز  على 
 الاستثمارات

 
 

2020يونيو   د. محرم الحدادأ. 

 
 أ.د. محمد عبد الشفيع 
 أ.د. زلفى شلبى واخرون 

317 
سياسات وآليات تعميق 

الصناعات التحويلية المصرية 
 فى ظل الثورة الصناعية الرابعة

 
 

2020يونيو   د. مها الشالأ. 

 
 أ.د. عزت النمر

 د. حجازى الجزار واخرون 

318 
دور الخدمات الدولية فى تنمية 
 صادرات مصر من وإلى أفريقيا

 

2020يونيو   د. إجلال راتبأ. 
 أ.د. سلوى مرسى

أ.د. فادية عبد السلام 
 واخرون 

319 
سياسات الإصلاح الاقتصادى 
وأثارها على هيكل تجارة مصر 

 الخارجية

 
2020يونيو   د. حسين صالحأ. 

 

 أ.د. محمود عبد الحى
أ.د. محمد عبد الشفيع 

 واخرون 

320 
المسئولية الإجتماعية وتنمية 

المحلية ) بالتطبيق المجتمعات 
 على محافظة المنوفية (

 
 

2020يوليو   د. فريد عبد العالأ. 

 

 أ.د. سيد عبد المقصود
 أ.د. عزة يحيى واخرون 

321 
الشراكة بين القطاعين العام 

لتحديات والآفاق ا –والخاص
 المستقبلية

 
2020أغسطس  د. فادية عبد أ. 

 السلام

 
 أ.د. سهير أبو العنيين

 واخرون د. أحمد رشاد 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م

322 
التغير الهيكلي لقطاع المعلومات 

 في مصر 
 )بالتركيز على القيمة المضافة(

 
 

2021أغسطس   
 

 أ.د. محرم الحداد

 

 أ.د. محمد عبد الشفيع
 أ.د. زلفى شلبى واخرون 

323 
أولويات الاستثمار وعلاقتها 
بميزان المدفوعات المصرى 

 (2019-2003خلال الفترة )

 
 

2021أغسطس  محمود عبد د. أ. 
 الحى

 
 د. حجازى الجزار

د. عبد السلام محمد 
 واخرون 

324 

تجارة مصر الخارجية وأهمية 
النفاذ إلى أسواق دول غرب 

 أفريقيا
الإمكانات  –)الواقع الحالى 

 والتحديات(

 
 

2021أغسطس  .د. محمد عبد أ 
 الشفيع

 
 

أ.د. محمود عبد الحى 
 واخرون 

325 
 -ثقافة التنمية فى مصر 

محاولة لقياس الأداء التنموي 
 الثقافي

 
2021أغسطس  د. دسوقى عبد أ. 

 الجليل

 
 أ.د. لطف الله إمام

 أ.د. زينات طبالة واخرون 

326 

الأبعاد التنموية والاستراتيجية 
للأمن السيبرانى ودوره في دعم 

 –الاقتصادات الرقمية والمشفرة 
مسارات التجربة المصرية في 

 ضوء التجارب العالمية

 
 

2021أغسطس   د. ماجد خشبةأ. 

 
 

 أ.د. أمانى الريس 
 واخرون 

 
327 
 

تعزيز سلاسل القيمة بصناعة 
الملابس الجاهزة لدعم تنافسية 

 الصادرات المصرية.

 
 

2022يوليو   أ.د. إجلال راتب 

 
 أ.د. سلوى مرسى
 د. أحمد رشاد 

 واخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
 

دور الاقتصاد الرقمي في تعزيز  328
في  تجارة وصناعة الخدمات

 مصر

 
 

2022يوليو   أ.د. محرم الحداد 

 
 أ.د. محمد عبد الشفيع

 د. بسمة الحداد 
 واخرون 

 
انعكاسات جائحة كورونا على  329

 فرص العمل للمرأة المصرية

 
 

2022يوليو   أ.د. زينات طبالة 

 
 

 أ.د. إيمان منجى 
 واخرون 

توطين المجمعات الزراعية /  330
الصناعية في محيط مواقع 

الإنتاج )بالتطبيق على تجهيز 
 وحفظ الخضروات والفاكهة(

 
 

2022يوليو  أ.د. عبد الفتاح  
 حسين

 
 أ.د. عبد القادر دياب

 أ.د. بركات الفرا
 واخرون  

331 
تنمية الصناعات كثيفة المعرفة: 
بالتركيز على صناعة الحاسبات 

 اللوحية

 
2022يوليو  أ.د. فادية عبد  

 السلام

 
 أ.د. حسين صالح
 د. أحمد رشاد 

 واخرون 
332 

التخطيط الاستراتيجي للتعليم 
الفني الصناعي في مصر في 
 ضوء تعميق التصنيع المحلى

 
2022يوليو  أ.د. دسوقى عبد  

 الجليل

 
 أ.د. لطف الله إمام
 أ.د. زينات طبالة 

 واخرون 
 

قطاع الخدمة المدنية في مصر  333
وإمكانيات التطوير في ظل 

 الاقتصاد الرقمي

 
2022يوليو   

 د. أمل زكريا

 
 أ.د. فريد عبد العال 

 واخرون 
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 الباحثون المشاركون  الباحث الرئيسي التاريخ عنوان السلسلة م
334 

التوجه التصديرى للزراعة 
 المصرية : بين الواقع والطموح

 
 

2022يوليو   أ.د. هدى النمر 

 
 أ.د. وحيد مجاهد
 د. أحمد رشاد 

 واخرون 
 

335 
 

تحليل هيكل القوي العاملة في 
الاقتصاد المصري في ظل الثورة 

 الرابعةالصناعية 

 
 

2022يوليو   د. حجازى الجزار 

 
 د. وفاء مصلحى
 د. سحر عبود 

 واخرون 
 

336 
 

الإنفاق الصحى فى مصر بين 
 إعتبارات الكفاءة والفاعلية

 
 

2022يوليو   أ.د. عزة الفندرى  

 
 أ.د. محمود عبد الحى
 أ.د. لطف الله إمام 

 واخرون 
 

337 
 

العناقيد الصناعية لقطاع 
المعلومات في مصر : تكنولوجيا 

 التحديات والفرص الواعدة

 
 

2022يوليو   أ.د. بسمة الحداد 

 
 

ا.د. فادية عبد السلام 
 واخرون 

 
338 

 
 

بناء القاعدة التكنولوجية الوطنية 
في مصر والتصنيع المحلّي 

 للآلات والمعدات الإنتاجية

 
2022يوليو  أ.د. محمد عبد  

 الشفيع

 
 أ.د. محمود عبد الحى
 أ.د. حجازى الجزار 

 واخرون 
 

متطلبات النهوض بالتعاونيات  339
الزراعية فى مصر فى سياق 

 2030رؤية مصر 

 
 

2022يوليو   
 

 أ.د. حنان رجائى

 
 أ.د. سمير عريقات

أ.د. نجوان سعد الدين 
 واخرون 
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Abstract 

 
Agricultural cooperatives are considered one of the main pillars in achieving agricultural 

development and advancing the agricultural sectors, with their advantages and capabilities that 

make them close to rural people, as well as being a link between them and the state, and despite the 

progress of the cooperative experience in Egypt, agricultural cooperatives suffer from many 

challenges that have contributed to The weak level of its performance and the decline in its role in 

achieving development 

The problem of the study is represented in the obstacles faced by agricultural cooperatives 

in Egypt, which are reflected in the low levels of performance of their economic and social 

functions and lead to a decline in their role in achieving agricultural development, and with the 

return of interest in the agricultural sector to achieve food security and consider it a safe haven in 

the face of crises and shocks, and that the advancement of this sector will not Only through 

effective agricultural institutions that truly contribute to the renaissance of this sector, it has 

become necessary to develop and activate the role of agricultural cooperatives and solve the 

problems and obstacles they face so that they can keep pace with the changes and the changing 

global environment. 
To achieve the objectives of the study, a descriptive analysis of the performance of 

agricultural cooperatives was adopted, which was covered in two ways, the theoretical method, 

through published and unpublished data and research, and global reports, in addition to holding 

limited personal interviews (within the time and funding available to conduct the research) with 

cooperative representatives, officials and beneficiaries of their services to solicit their opinions. On 

the obstacles and ways to improve and develop agricultural cooperatives and promote them 

through the rapid rural meeting 

The research consists of five chapters in addition to the introduction, research objectives 

and research problem. The first chapter dealt with agricultural cooperatives in the world, the 

second: the current situation of agricultural cooperatives in Egypt, the third: opinion polls on the 

role of agricultural cooperatives in Egypt, and the fourth: a future vision for the role of agricultural 

cooperatives in the next stage In light of the most important regional and global experiences, the 

fifth agricultural cooperatives in Egypt are the requirements for reform and capacity building. 

The results of the research were represented in determining the most important 

requirements for the advancement of agricultural cooperatives within the framework of Egypt’s 

vision 2030, which are requirements related to the state’s position on cooperatives, legislative and 

legal requirements, organizational, administrative and technical requirements, special requirements 

for managing agricultural cooperative work, work governance in agricultural cooperatives, 

digitizing agricultural cooperatives, financial requirements, Cultural requirements, cooperative 

insurance against risks, the role of women in agricultural cooperatives, special requirements for the 

role of youth in agricultural cooperatives, special requirements for social services for agricultural 

cooperativesi 
Keywords: cooperatives. agricultural associations. sustainable development 
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