
 عــقــود الــدولــة لا تــدخــل كلها فــى نـــوع واحــــد، حــيــث أن الــدولــة تُــبــرم 
 نوعن من العقود هما :- عقود الدولة الخاصة وعقود الدولة الإدارية .

أما عن العقود الخاصة فهى تلك الطائفة من العقود التى تُبرمها الدولة كما 
يبرمها الأفراد وتخضع لمنظومة القانون المدنى من الناحية الموضوعية، 
ويختص القضاء العادى بالفصل فيما تُثيره من مُنازعات بن أطراف 

 العقد دون أن يكون للدولة ميزة أو امتياز تتمتع به فى مواجهة الأفراد .
أما عقود الدولة الإدارية فهى عقود بما تحويه الكلمة من معنى وتُرتبه 
من آثار، ولكنها تخضع لأحكام القانون الإدارى بمعناه الضيق - كقاعدة 
عامة – من الناحية الموضوعية، كما أن المخُتص فيما تُثيره من مُنازعات 
الدولة على قدم  القضاء الإدارى ولا تقف فيها  العقد هو  بن أطــراف 

 عقود الدولة 

العقد هو تلاقى إرادتين لإحداث أثر قانونى، وهو الوسيلة القانونية الوحيدة المُتاحة للأفراد لإشباع احتياجاتهم .
ولكن  عقود  من  تُبرمه  ما  طريق  عن  العامة  المرافق  وتسيير  حاجتها  جٌل  بإشباع  ــراد  الأف الدولة  وتُشاطر 
العامة. المرافق  وتسيير  احتياجاتها  لإشباع  ــة  الإداري القرارات  استخدام  إلى  الأحيان  بعض  فى  تلجأ   الدولة 
بالسمه  احتياجاتها  وإشباع  المرافق  لتسيير  كوسيلة  الإدارية  القرارات  عن  الدولة  تُبرمها  التى  العقود  وتمتاز 
المقال. صدر  فى  الوارد  العقد  مفهوم  عن  العام  مفهومها  فى  تخرج  لا  الدولة  عقود  لأن  وذلك   الرضائيه 
وتبدو أهمية العقود التى تُبرمها الدولة فى أنها الوسيلة التى يمكن من خلالها إحداث التطوير الشامل وإحداث 
لتشغيل  التنظيمية  الهياكل  تُعد  والتى  التحتيه  البنى  عمل  خلال  من  مُتقدمة  مرحلة  إلى  تنقلها  التى  الطفرة 
الحياة الاقتصادية والاجتماعية وكذلك حال العديد من العقود التى قد يترتب على تنفيذها تغيير وجه الأرض داخل 

الدول من خلال الإنشاءات والمشروعات التنموية فالعقود التى تبرمها الدولة لا تقع تحت حصر .

*حاصل على درجة الدكتوراة �ف القانون وكان عنوان الرسالة  "سلطة الإدارة التقديرية �ف مجال اساليب التعاقد الادارى ورقابة القضاء عليها" من كلية الحقوق 
جامعة القاهرة

د. مصطفى فرج*
مدير إدارة قانونية بالهيئة العامة للخدمات الحكومية
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المساواة مع المتعاقد معها بل إنها تتمتع بصلاحيات السلطة العامة.
معيار التفرقة بن نوعى العقد

ــا وإجــــــــرائــــــــيًــــــــا  فــقــد  ــ ــيًـ ــ ــوعـ ــ ــوضـ ــ ــة مـ ــ ــريــ ــ ــوهــ ــ ولــــــهــــــذه الـــــــفـــــــروق الجــ
ــن خــلالــه  ــار الــــــذى يمـــكـــن مــ ــيـ ــعـ اجـــتـــهـــد الـــفـــقـــه والــــقــــضــــاء لـــوضـــع المـ
ــا الخـــــاصـــــة،  ــ ــودهــ ــ ــقــ ــ الــــتــــفــــرقــــه بــــــن عـــــقـــــود الـــــــدولـــــــة الإداريــــــــــــــــة وعــ
: هـــــو  الإدارى  ــقــــد  ــعــ الــ أن  ــلــــى  عــ ــاء  ــ ــضـ ــ ــقـ ــ والـ ــه  ــقــ ــفــ الــ ــر  ــقــ ــتــ اســ  وقـــــــد 
أو  الــذى يُبرمه شخص معنوى عام بقصد تسيير مرفق عام  )) العقد 
تنظيمه وتظهر فيه نية الإدارة فى الأخذ بأحكام القانون العام وذلك 
القانون  فى  مألوفة  غير  استثنائية  شروطًا  أو  شرطًا  العقد  بتضمن 

الخاص (( . 
فى  العليا  الدستورية  المحكمة  حكم  الحصر  لا  المــثــال  سبيل  وعلى 
.  244 ص   1 الجـــزء   –  1980/1/19 بــتــاريــخ  ق   1 لسنة   7 رقـــم   الــطــعــن 

وحـــكـــم المــحــكــمــة الـــدســـتـــوريـــة الــعــلــيــا فـــى الــطــعــن رقــــم 7 لــســنــة 12 ق 
الــعــلــيــا  الإداريـــــــــة  والمـــحـــكـــمـــة   ،450 ص   1 ــزء  ــ الجــ  1992/3/7 جــلــســة 
جــلــســة  الـــثـــالـــثـــة،  ــرة  ــ ــدائــ ــ الــ ع،   . ق   55 لـــســـنـــة   27402 ــم  ــ رقــ ــعـــن  الـــطـ
المــحــكــمــة  قـــررتـــهـــا  الـــتـــى  الــقــانــونــيــة  ــادئ  ــبــ المــ مــجــمــوعــة   2015/3/24
. الأول صـــــ 730  ــزء  ( الجـ الــفــنــى  )المــكــتــب  الــســنــة  فــى  العليا  ــة  ــ  الإداريـ
وبناءً على ما تقدم استقر الفقه والقضاء على أن المعيار الممُيز لعقود 
الدولة الإداريــة عن عقودها المدنية يتمثل فى توافر ثلاثة شروط فى 

العقد الإدارى هى :-
الشرط الأول :- وجود الإدارة طرف فى العقد :

الإدارى ومنظومة  القانون  قواعد  أن  ذلك  بديهى  ذلك شرط  ويُعد 
العقد  يكون  وقــد  الإدارة  نشاط  لتحكم  وجــدت  إنمــا  الإدارى  القضاء 
إداريًا رغم أن طرفيه من أشخاص القانون الخاص وذلك متى كان أحد 

طرفيه يتعاقد باسم الإدارة ولحسابها .
الشرط الثانى :- اتصال العقد بنشاط مرفق عام :

وهــــــــــــذا الــــــــشــــــــرط مــــــــن الأهــــمــــيــــة 
ــة  ــامـ ــعـ ــة المــــــرافــــــق الـ ــيـ ــمـ ــأهـ ــانــــة فـ بمــــكــ
ودورهـــــا الحـــيـــوى لإشـــبـــاع احــتــيــاجــات 
ــا دعـــــا إلـــــى الـــقـــول  ــو مــ ــنــــن، هــ ــواطــ المــ
بمـــا تــتــمــتــع بـــه الجـــهـــات الإداريـــــــة من 
المتعاقد معها .  إمتيازات فى مواجهة 
بـــالمـــرفـــق  ــد  ــقـ ــعـ الـ يـــتـــصـــل  ــفـــى ان  ــكـ ويـ
أكــان ذلــك لتنظيم المرفق  العام ســواء 

أولاستغلاله أوللمعاونة فى تسييره بالتوريد والخدمات.
الشرط الثالث :- اشتمال العقد على شروط استثنائية :

الـــشـــروط الإســتــثــنــائــيــة أو كــمــا درج بــعــض الفقه  الــعــقــد  وتــضــمــن 
والأحـــكـــام عــلــى تسميتها بــالــشــروط غــيــر المــألــوفــة هــو مــا يفصح عن 
هو  إبرامه  يتم  ما  وأن  العام  القانون  أسلوب  باتباع  العقد  أطــراف  نية 
عقد إدارى وعــلــى الــرغــم مــن أن الــقــضــاء فــى كــل أحــكــامــه والــفــقــه فى 
اتــفــاق حـــول مفهوم  يــوجــد  أنـــه لا  إلا  الــشــرط  هـــذا  مجمله يستوجب 
ــه يتم  مُـــحـــدد لــلــمــقــصــود بـــالـــشـــروط الاســتــثــنــائــيــة ويمـــكـــن الـــقـــول أنــ
مجموعها  فى  العقد  نصوص  إلــى  بالنظر  الــشــروط  تلك   استخلاص 

ويمكن أن نذكر بعض الأمثلة على الشروط الاستثنائية للتوضيح :-
من  وهـــو   - الإدارة  مــع  للمُتعاقد  مــزايــا  مــنــح  الــعــقــد  يتضمن  أن   -
تتمتع  فيما  وتتمثل  الغير،  مواجهة  فــى  الخـــاص-  القانون  أشــخــاص 
الغير كسلطة الاستيلاء الجبرى على  الإداريــة فى مواجهة  به الجهة 

المنقولات المملوكة للغير .
الإداريــة  المنُفردة للجهة  بــالإرادة  العقد  بنود  - سلطة تعديل بعض 

دون الرجوع إلى المتُعاقد معها .
- سُلطة إنهاء العقد قبل الموعد المتُفق عليه لنهاية العقد .

- سُلطة الجهة الإدارية فى توقيع الجزاءات على المتُعاقدمعها بشكل 
مُباشر دون حاجة إلى اللجوء إلى القضاء.

أهم صور العقود التى تبرمها الدولة
وهناك العديد من صور العقود التى تُبرمها الدولة ولعل أبرز هذه 

العقود وأهمها هى :-
1- عقد الإلتزام :

و يشغل عقد التزام المرفق العام مكانًا بارزًا بن مختلف أنواع العقود 
المــرافــق  إدارة  الــوقــت طريقة مــن طــرق  أنــه يعد فــى ذات  ــة، كما  ــ الإداريـ
العامة، حيث تعهد الإدارة بمقتضاه إلى الملتـــــــــــــزم )فردًا كان أم شركة( 
بإدارة مرفق عام اقتصادى واستغلاله على مسئوليته فى مقابل رسوم 
الضابطة  الأساسية  للقواعد  خضوعه  مع  المنتفعن،  من  يتقاضاها 
»عقد  الإدارة  تضمنها  التى  الــشــروط  عــن  فضلا  العامة  المــرافــق  لسير 

الالتزام« .

ومـــن أهـــم مـــا يمــيــز هـــذا الـــنـــوع مـــن الــعــقــود طبيعته المــركــبــة حيث 
ــى يــلــتــزم  ــتــ ــن الــــشــــروط : الــــشــــروط الـــلائـــحـــيـــة والــ يـــحـــوى نـــوعـــن مــ
المــتــعــاقــد بــقــبــولــهــا نـــــزولا عــلــى مــقــتــضــيــات الـــصـــالـــح الـــعـــام وصــالــح 
ــتـــى تــفــرض  ــدار بــطــريــق الامـــتـــيـــاز والـ ــ ــرفـــق المــ المــنــتــفــعــن بــخــدمــات المـ
ــاز ــيـ ــتـ الامـ ــد  ــقـ عـ ــل  ــحـ مـ ــــق  ــرفـ ــ المـ ــى  ــلـ عـ ــا  ــهـ ــتـ ــابـ رقـ  الإدارة بمـــقـــتـــضـــاهـــا 
 أما النوع الآخر من الشروط فهى الشروط التعاقدية التى تلقى على 
الجهة مانحة الامتياز التزامات تعاقدية شأنها فى ذلك شأن أى رابطة 

عقدية .
:B.O.T 2- عقد

المــتــحــدة للتنمية  مــنــظــمــة الأمم  عـــن  الــصــنــاعــى  الــدلــيــل  ويـــعـــرف 
الصناعية “ unido” عقد B.O.T بأنه : “ تنظيم تعاقدى بمقتضاه 
المــرافــق الأساسية  إنــشــاء أحــد  يتولى أحــد أشــخــاص القطاع الخـــاص 
بأعمال  والقيام  والتمويل  التصميم  عملية  ذلــك  فــى  بمــا  الــدولــة  فــى 
التشغيل والصيانة لهذا المرفق . وتقوم هذه الشخصية الخاصة بإدارة 
وتشغيل المرفق وتحصل المقابل من المنتفعن من هذا المرفق، وأية رسوم 
ومــا هو منصوص  العطاء،  تزيد عما هو مقترح فى  ألا  أخــرى بشرط 
استرجاع  من  الشخصية  تلك  لتمكن  المــشــروع  اتفاق  صلب  فى  عليه 
الأموال التى استثمرتها ومصاريف التشغيل والصيانة بالإضافة إلى 

عائد مناسب على الاستثمار .
بإعادة  الشخصية الخاصة  تلتزم  المحددة  الزمنية  المــدة  نهاية   وفى 
المرفق إلى الحكومة أو إلى شخصية خاصة جديدة عن طريق الممارسة 

العامة “
3- عقد الأشغال العام :

وقد عرفته محكمة القضاء الإدارى فى مصر بأنه : ))عقد مقاولة 
بـــن شــخــص مـــن أشـــخـــاص الــقــانــون الـــعـــام وفــــرد أو شــركــة بمقتضاه 
أو  أو الحفر  الــهــدم  أو  البناء  أعــمــال  مــن  بعمل  بالقيام  المــقــاول  يتعهد 
فى  الصيانة  أو  الإصـــلاح  أو  الترميم 
المعنوى  الشخص  هــذا  عــقــار لحــســاب 
ــا لمـــصـــلـــحـــة عـــامـــة  ــ ــقً ــيــ ــقــ الــــــعــــــام، وتحــ
 مـــقـــابـــل ثـــمـــن يــــحــــدده فــــى الـــعـــقـــد((
مــجــمــوعــة المــــبــــادئ الـــقـــانـــونـــيـــة الــتــى 
الإدارى،  الـــقـــضـــاء  مــحــكــمــة  ــا  ــهـ قـــررتـ

السنة 11، ص 104
4- عقد التوريد :

بــــأنــــه: مــــصــــر  فــــــى  الإدارى  الـــــقـــــضـــــاء  مـــحـــكـــمـــة  عــــرفــــتــــه   وقــــــــد 
ــام وفــــرد  ــعــ “ اتــــفــــاق بــــن شـــخـــص مـــعـــنـــوى مــــن أشــــخــــاص الـــقـــانـــون الــ
أو شـــركـــة يــتــعــهــد بمــقــتــضــاه هــــذا الـــفـــرد أو الـــشـــركـــة بـــتـــوريـــد أشــيــاء 
ــام مـــقـــابـــل ثـــمـــن مـــعـــن “ ــ ــة لمـــرفـــق عـ ــ  مــعــيــنــة لــلــشــخــص المـــعـــنـــوى لازمــ

مجموعة أحكام مجلس الدولة، السنة السابعة، المجلد الأول، ص 76
5- عقود المشُاركة بن القطاعن الحكومى والخاص :

وهى بحسب البنك الدولى )) عقد طويل الأجــل بن طرف خاص 
ووكالة حكومية، لتوفير أصول أو خدمات عامة، يتحمل فيها الطرف 

الخاص مسئولية كبيرة عن المخاطر والإدارة.
 كذلك يمكن أن يشير مفهوم الشراكة إلى الترتيبات، عادة على المدى 
المتوسط إلى الطويل، بن القطاعن العام والخاص التى يتم بموجبها 
من  العام  القطاع  مسئوليات  ضمن  تقع  التى  الخدمات  بعض  تقديم 
قبل القطاع الخاص، مع اتفاق واضح على الأهداف المشتركة لتقديم 

الخدمات العامة((
6- عقود الخدمات:

وهو نوع العقود التى تُبرمها الدولة بغرض الحصول على خدمات 
. رابطة وظيفية  بينهما  تكون  أن  دون  إعتبارى  أو   من شخص طبيعى 
 وقد تكون هذه الخدمات مادية كخدمات النظافة أو التجميل أو الحراسة .
وقد تكون خدمات استشارية سواء مالية، قانونية أو هندسية أو طبية .

خصوصية عقود الدولة
ــواء فيما  تُــبــرمــهــا الــدولــة أهــمــيــة كــبــرى سـ ــراء أن للعقود الــتــى  لا مـ
أومــن حيث  العقد ومحله،  وأهمية من حيث موضوع  تُمثله من قيمة 
القيمة المالية للعقد فالعديد من العقود التى تُبرمها الدولة تتجاوز 
الدول  لكافة  مُلزمًا  دافعًا  يمثل  مما  المليارات  المالية  قيمتها  حيث  من 
ومن بينها مصر أن تُحيط منظومة العقود الحكومية بقواعد حاكمة 
تكفل الشفافية وحُرية المنُافسة والمسُاواة وتكافؤ الفرص، وتُحدد طرقًا 
لإبرام تلك التعاقدات، وتُحيطها بالقدر الواجب من الاهتمام فى كافة 
بمرحلة  مـــرورًا  التعاقد  على  السابقة  الإجــــراءات  مــن  بــدايــة  مراحلها 

الطرح والتعاقد وانتهاءً بتنفيذها.

للعقود التى تُبرمها الدولة أهمية كبرى سواء فيما 
تُمثله من قيمة وأهمية من حيث موضوع العقد 
ومحله، أوالقيمة المالية للعقد مما يمثل دافعًا 

مُلزمًا لكافة الدول ومن بينها مصر أن تُحيط منظومة 
العقود الحكومية بقواعد حاكمة تكفل الشفافية 

وحُرية المُنافسة والمُساواة وتكافؤ الفرص 
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أخلاقيات ومهارات 

القيادة 

45
ن

ط
و

لــ
ر ا

مي
ض




