
  »الجهاز المركزى للمحاسبات«
 ومكافحة الفساد فى الاطارين

 الأممى والوطني

يُحــدد الدســتور المصــرى بمــواده مــن 215 حتــى 219 الإطــار العــام لعمــل “الجهــاز المركــزى للمحاســبات” كأحــد 
ــخاص  ــة والأش ــوال الدول ــى أم ــة عل ــات الرقاب ــة بواجب ــا المنوط ــا وإداريً ــا وماليً ــتقلة فنيً ــة المس ــزة الرقابي الأجه
الاعتباريــة العامــة والجهــات الأخــرى التــى يُحددهــا قانونــه ومراقبة تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة والموازنات 
المســتقلة ومراجعــة حســاباتها وكــذا تقديــم تقاريــر رقابيــة ســنوية إلــى كل مــن رئيــس الجمهوريــة ومجلــس 
النــواب ورئيــس مجلــس الــوزراء فــور صدورهــا مــع قيامــه بإبــلاغ جهــات التحقيــق المُختصــة بمــا يكتشــفه مــن 
ــة  ــزة الرقابي ــد الأجه ــه كأح ــد التزام ــذا تحدي ــون، وك ــكام القان ــا لأح ــم وفقً ــات أو جرائ ــكاب مُخالف ــى ارت ــل عل دلائ
المعنيــة بمكافحــة الفســاد بالتنســيق مــع الجهــات والهيئــات المســتقلة الأخــرى ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد 
وتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية والشــراكة فــى تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد علــى النحــو 
الــذى ينظمــه القانــون، كل ذلــك فــى نطــاق مــا هــو مقــرر قانونًــا للجهــاز مــن مهــام الرقابــة الماليــة ورقابــة 

الأداء ومتابعــة وتنفيــذ الخطــة والرقابــة القانونيــة علــى القــرارات الصــادرة فــى شــأن المُخالفــات الماليــة.

بقلم المستشار / هشام بدوي
رئيس الجهاز المركزى للمحاسبات

ضمير الــوطن14 ضمير الــوطن14
ــار الــعــام الــدســتــورى والــتــشــريــعــى لــعــمــل “الجـــهـــاز” فى   ويــتــســق الإطــ
ما  تنفيذ  مــع  الــفــســاد  ومكافحة  الــرقــابــيــة  الوطنية  الــتــزامــاتــه  تنفيذ 
يــخــصــه مــن الــتــزامــات دولــيــة بمـــواد “اتــفــاقــيــة الأمم المــتــحــدة لمكافحة 
ــرار الجــمــعــيــة الـــعـــامـــة لــــلأمم المــتــحــدة  ــ ُـــعـــتـــمـــدة بمـــوجـــب قـ الـــفـــســـاد” الم
المــصــريــة فى  إلــيــه الحــكــومــة  والمــنــضــمــة  ــؤرخ 2003/10/31  المـ رقــم 4/58 
2003/12/9 الــصــادر بــشــأنــه قـــرار المــوافــقــة مــن رئــيــس الجــمــهــوريــة رقــم 
2004/307 فى 2004/09/11 والمصُدق عليه من مجلس النواب المصرى 
حيز  الاتفاقية  دخلت  وقــد  دســتــور(   151 المــادة  )حكم   2004/12/20 فى 
التنفيذ فى 2005/12/14، ومن خلالها يتولى الجهاز تنفيذ ما يخصه 
من قرارات مؤتمرات الدول الأعضاء بالاتفاقية الأممية وأخرها قرارات 
مؤتمر الدول الأطراف فى دورته التاسعة التى انعقدت فى شرم الشيخ 

 17 – 13 مـــن  الـــفـــتـــرة  بمـــصـــر خــــلال 
ممثلة  مــصــر  بــرئــاســة   2021 ديسمبر 
فــى “هــيــئــة الــرقــابــة الإداريــــــة”، وتُــعــد 
هذه الاتفاقية أول صك قانونى دولى 
شامل مُلزم التطبيق للدول الأطراف 
بما  الــفــســاد  مكافحة  فــى  بالاتفاقية 
بــشــأن “صــون    4 ــادة  المـ لا يخل بحكم 

السيادة” للدولة الطرف بالاتفاقية.
 تــتــضــمــن المـــمـــارســـات الجـــيـــدة مــن 

وتشريعًا  دســتــورًا  ُــحــدد  الم بـــدوره  “الجــهــاز”  قيام  تعزيز  المصرية  الــدولــة 
وفى تنفيذ التزاماته ببنود الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد وقرارات 

المؤتمرات الدورية للدول الأطراف فيها ما يلي:
تعزيز التنسيق بن “هيئة الرقابة الإدارية” و”أجهزة إنفاذ القانون” 
و”الجهاز” فى مجالات مكافحة الفساد وتعزيز قيم النزاهة والشفافية 
ضمانًا لحسن أداء الوظيفة العامة والحفاظ على المال العام بالتعاون 
على  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  تنفيذ  ومتابعة  وضع  فى 

النحو الذى ينظمه القانون.
لمكافحة  التنسيقية  الوطنية  “اللجنة  من  كل  فى  “الجهاز”  عضوية 
الــفــعــال لأحــكــام  الإنـــفـــاذ  تفعيل  الــتــى تتضمن صــلاحــيــاتــهــا  الــفــســاد” 
التنسيقية  الــفــرعــيــة  و”الــلــجــنــة  الــفــســاد،  لمكافحة  الأممــيــة  الاتــفــاقــيــة 
للوقاية من الفساد ومكافحته” التى من اختصاصاتها إعداد الدراسة 
وتنفيذها  الــفــســاد  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  لتطوير  الــلازمــة 

تنفيذها. ومتابعة 
المضى قدمًا فى تحقيق الهدف السادس من الاستراتيجية الوطنية 
الثانية لمكافحة الفساد الذى يتعلق بدعم جهات إنفاذ القانون للوقاية 
إجــراءات  اتــخــاذ  فــى  الفساد ومكافحته مــن خــلال مشاركة الجــهــاز  مــن 

تـــنـــفـــيـــذيـــة تـــتـــضـــمـــن: الانــــتــــهــــاء مــن 
للجهاز  الــتــنــظــيــمــى  الــهــيــكــل  تــطــويــر 
ــاده، وعـــقـــد مـــســـودة  ــمــ ــتــ تمـــهـــيـــدًا لاعــ
بــروتــوكــول تــعــاون مــوســع بــن “هيئة 
ــات إنـــفـــاذ  ــهــ الـــرقـــابـــة الإداريـــــــــة” و”جــ
بروتوكول  وكــذا  و”الجــهــاز”،  القانون” 
ثنائى بن “الهيئة” و”الجهاز” تتعلق 
فى  المعلومات  وتــبــادل  الــتــعــاون  بآلية 
وما  الفساد  وجرائم  الفساد  مكافحة 
يــرتــبــط بــهــا مــن جــرائــم غــســل أمـــوال 
عـــائـــدات هــــذه الجـــرائـــم عــلــى الــنــحــو 
الــــــذى يـــرســـمـــه الــــقــــانــــون، وتحـــديـــث 
الرقابية. المعلوماتية للأجهزة  البنية 

كل ذلك بالإضافة إلى إيلاء الدولة 
ومبادرتها  “الجهاز”  عن  الصادرة  الرقابية  بالتقارير  الواجب  الاهتمام 

إلى تنفيذ توصياته.
الوفاء  فى  “الجــهــاز”  بها  يقوم  التى  الجيدة  الممارسات  تتضمن   كما 

بالتزاماته الوطنية والأممية ما يلي:
أداء مهامه ضمن إطار قانونى يُعزز الشفافية والمساءلة - استرشادًا 
“المنظمة  مــن  الــصــادر  والمــســاءلــة  بالشفافية  الخـــاص   20 رقــم  بــالمــعــيــار 
الــدولــيــة لــلأجــهــزة الــعــلــيــا لــلــرقــابــة المــالــيــة والمــحــاســبــة الانـــتـــوســـاي” – 
تحقيقًا للهدف الثالث للاستراتيجية الوطنية الثانية لمكافحة الفساد 
بالتزاماته  بوفائه  يتسق  نحو  على  والنزاهة(  الشفافية  آليات  )تفعيل 
مهنى  نحو  على  الدولية  والتزاماته  الوطنية  والتشريعية  الدستورية 
بــالــهــيــئــات والمــنــظــمــات والمــحــافــل الــدولــيــة والإقليمية  مــحــتــرف وفــعــال 
تمكنها  الــقــانــون  ســيــادة  على  مبنية  لديمقراطية  أساسية  كمتطلبات 
من الريادة عن طريق إعطاء المثُل وتعزيز مصداقيتها لكون الشفافية 
ُـــســـاءلـــة عــنــصــريــن مــهــمــن فـــى الحــوكــمــة الجـــيـــدة إذ إن الــشــفــافــيــة  والم

تستطيع مُحاربة الفساد وتحسن الحوكمة وتعزيز المسُاءلة .
تحديث البنية المعلوماتية للجهاز والعاملن فيها.

المــادة  أوردتــه  فيما  بالجهاز  والمــاديــة  البشرية  الــقــدرات  تعزيز   يتضح 

60 من الاتفاقية بما يعرف بـ »التدريب والمساعدة التقنية« بغية تعزيز 
والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  واستخدام  وأعضائه  بالجهاز  الثقة 
لتحليل  الــلازمــة  الخــبــرات  الجهاز  أعضاء  وامــتــلاك  الاتفاقية  لتنفيذ 
وبرامج  خطط  وضع  عمليات  فى  بها  للاسترشاد  والمعلومات  البيانات 
مع  يتفق  بمــا  المــعــارف  وتــبــادل  والتعليم  الــتــدريــب  مُتضمنًا:  المــراجــعــة 
البرامج الوطنية والإقليمية والدولية بغية تعزيز مكانة الجهاز المحلية 
والدولية ضمن الأجهزة العليا للرقابية للدول الأخرى، ودعم وتشجيع 
لأعضاء  سنوية  بصفة  فعالة  تدريبية  وخطط  المستمر  المهنى  التعليم 
متضمنًا  وجــرائــمــه  بالفساد  يتعلق  فيما  بينهم  الــوعــى  لنشر  الجــهــاز 
متخصصة  بــدورات  للتدريب  الحاقهم  خلال  من  عائداته  غسل  جرائم 
وهيئة  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  مثل  الصلة  ذات  بالجهات 
ــذا تــعــزيــز سياسة  الــرقــابــة المــالــيــة، وكـ
ــوارد الـــبـــشـــريـــة ذات  ــ ــالمـ ــ بـ الاحـــتـــفـــاظ 
الــكــفــاءة فــى الأمـــاكـــن المــنــاســبــة وفــقًــا 
وتحسن  والمهنية،  العملية  لخبراتهم 
التكنولوجية  والاحتياجات  القدرات 
والمــرتــبــات بما  الأجــــور  وإعــــادة هيكلة 
يــتــواكــب مـــع المــتــطــلــبــات الــدســتــوريــة 
والتشريعية لترسيخ مبادئ الحيادية 
والـــنـــزاهـــة والاســتــقــلالــيــة والمــســاءلــة 
المحلية  التزاماته  لتمويل  المالية  المخصصات  وتوفير  الجهاز،  لأعضاء 
والــدولــيــة بصفته عــضــوًا بــالمــنــظــمــات والــهــيــئــات الــدولــيــة ومــجــمــوعــات 

المنبثقة منها: العمل 
ــواد الــفــصــل الثانى   الــعــمــل عــلــى الــوفــاء بــالــتــزامــاتــه الــدولــيــة بمـ
إلى   7 مــن  )المـــواد  المــذكــورة  الأممــيــة  بالاتفاقية  الوقائية”  “التدابير 
دوره فى محاربة  فيما يخص  الصلة  ذات  الاتفاقية  مواد  وباقى   )14
ــذه الالـــتـــزامـــات وحــصــر  ــن خــــلال تحـــديـــد هــ الـــفـــســـاد ومــكــافــحــتــه مـ
المــمــارســات الحــالــيــة لــلــجــهــاز لــلــوفــاء بــهــا وجـــوانـــب وآلــيــة تــطــويــرهــا 
وتشريعًا  دستورًا  المحددة  اختصاصاته  حدود  فى  التنفيذ  وتحديات 

ودوره فى أعمال المنظمات والهيئات المحلية والدولية ذات الصلة.
 الاشتراك فى إعداد الدليل العملى لتعزيز التعاون بن “الأجهزة 
العليا للرقابة المالية والمحاسبة” و”أجهزة مكافحة الفساد” فى منع 
ومكافحة الفساد تنظيمًا من “مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات 
بالاتفاقية  الأعضاء  للدول  الثامن  المؤتمر  لقرار  تنفيذًا  والجريمة” 

رقم 13/8 المنُعقد فى أبو ظبى فى 2019/12/19.
ــفـــرق الـــعـــمـــل المـــتـــنـــوعـــة لــتــحــقــيــق الأهـــــداف   عـــضـــويـــة الجــــهــــاز بـ

ونقل  وصقل  تبادل  من  عليه  يترتب  وما  للإنتوساى  الاستراتيجية 
ــيــــدة بــن  ــات الجــ ــارســ ــمــ الخــــبــــرات والمــ
بالأجهزة  ونظرائهم  الجــهــاز  أعــضــاء 
ــالــــدول  ــة الأخــــــــرى بــ ــابـ ــرقـ ــلـ الـــعـــلـــيـــا لـ
الأخــــــــــرى بـــالمـــنـــظـــمـــة ومـــــــا يــنــعــكــس 
ــلــــى تحـــقـــيـــق أهـــــــداف  ــاب عــ ــ ــجـ ــ ــالإيـ ــ بـ
تبادل الخبرات  ذلــك  الجــهــاز، بما فى 
السليمة  الإدارة  والتجارب فى مجال 

العمومية. والممتلكات  للشئون 
ــاز لـــلأمـــانـــة الــفــنــيــة  ــهـ ــة الجـ ــاسـ  رئـ
ــتـــوســـاى المــعــنــيــة  ــفـــرق الـــعـــمـــل بـــالإنـ لـ
بمــكــافــحــة الـــفـــســـاد وغـــســـل الأمـــــوال 
ــدرات  ــى تــعــزيــز قــ ــره الإيـــجـــابـــى فـ ــ وأثــ
ــذا المــــجــــال مــــن خـــلال  ــ الجــــهــــاز فــــى هـ
ــيـــدة  ــلـــى المــــمــــارســــات الجـ ــوف عـ ــ ــوقـ ــ الـ
وتبادل  الأخــرى،  بــالــدول  والمحاسبة  المالية  للرقابة  العليا  للأجهزة 

المعرفة فيما يخص موضوعات:
 تعزيز الضوابط على الأموال العمومية.	 
 استرداد الموجودات المسروقة.	 
تدقيق منع الفساد فى المشتريات العمومية.	 
مكافحة غسل الأموال.	 
ــات الـــشـــراكـــة بن 	  ــول “مـــشـــروعـ الـــدلـــيـــل الإرشـــــــادى حــ

القطاعن العام والخاص”.
للشفافية  العمومية  المشتريات  نظم  تحقيق  مدى  على  الوقوف   
والــتــدابــيــر  الــضــوابــط  والمــوضــوعــيــة مــن خــلال مــراجــعــة  والتنافسية 
الــرقــابــيــة الــقــائــمــة وســبــل تــطــويــرهــا لــضــمــان الــشــفــافــيــة والمــســاءلــة 
لمكافحة  ضمانات  فيها  تــدمــج  الكترونية  بوسائل  إدارتــهــا  متضمنًا 
إلكترونية  اتصال  قنوات  استخدام  وتعزيز  تطوير  ووســائــل  الفساد 
يُساعد فى  التوقيت وفعالة على نحو  موثقة وعالية الجودة وجيدة 
والتصدى  الــطــوارئ  أوقــات  فــى  والمــســاءلــة  والــرقــابــة  الشفافية  كفالة 
أوانها  للأزمات والتعافى منها وتسهيل تبادل المعلومات بسرعة وفى 

على الصعيدين الوطنى والدولى من خلال الآليات القائمة.

 تتضمن الممارسات الجيدة من الدولة المصرية فى 
تعزيز قيام “الجهاز” بدوره المُحدد دستورًا وتشريعًا 
دعم التنسيق بين “هيئة الرقابة الإدارية” و”أجهزة 

إنفاذ القانون” و”الجهاز” فى مجالات مكافحة 
الفساد وتعزيز قيم النزاهة والشفافية ضمانًا لحسن 

أداء الوظيفة العامة والحفاظ على المال العام

 أحد مهام الجهاز التى يؤديها تحقيقا لدوره 
فى دعم الشفافية الوقوف  على مدى تحقيق 

نظم المشتريات العمومية للشفافية والتنافسية 
والموضوعية من خلال مراجعة الضوابط والتدابير 
الرقابية القائمة وسبل تطويرها لضمان الشفافية 

والمساءلة متضمنًا إدارتها بوسائل الكترونية تدمج 
فيها ضمانات لمكافحة الفساد ووسائل تطوير 

وتعزيز استخدام قنوات اتصال إلكترونية موثقة 
وعالية الجودة وجيدة التوقيت وفعالة على نحو 

يُساعد فى كفالة الشفافية والرقابة والمساءلة
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