
وكل هذه العوامل زادت من درجات عدم التيقن والتى من الطبيعى 
أن تلقى بظالها على الاقتصاد المصرى ، إلا أن سرعة تحرك الحكومة 
مالية  سياسات  واستخدام  وتحفيزية  تنموية  برامج  لوضع  المصرية 
ونقدية قد أدت لاستجابة الاقتصاد المصرى للتعافى الجزئى مقارنة 
، وهــو ما يــدل على قــوة وتنوع الأنشطة  ببعض الاقتصادات الأخــرى 

الاقتصادية المصرية وصمودها أمام الأزمات العالمية المتاحقة. 
ــر الحــوكــمــة الاقــتــصــاديــة مــتــعــددة المــســتــويــات  وفــيــمــا يــلــى أهـــم أطـ
المؤسسية وبعض التصنيفات الدولية والتحديات المستقبلية مع أبرز 

الجهود المصرية ذات الصلة 
أولاً : أطر الحوكمة الاقتصادية متعددة المستويات

 Multi-level Governance )MLG( 
الناجحة لعدد مــن دول الاتحـــاد الأوروبـــى  الــتــجــارب  أســوة ببعض 
الفكر  جــاء  ونيوزياندا  وفيتنام  اليابان  وكذلك  فنلندا  رأسها  وعلى 
ما  مــع  بالاتساق  المستويات  متعددة  الاقتصادية  للحوكمة  الجــديــد 
تم  والتى   )OECD( والتنمية  الاقتصادى  التعاون  منظمة  أطلقته 
تنفيذ  بــن  الــربــط  وأهمية  معها   2 المــصــرى  القطرى  البرنامج  إبـــرام 

د/ نيرمين نبيل أبو العطا 
 مستشارة وزير التجارة والصناعة 

والمنسق الوطنى للتعاون 
الصناعى اليورومتوسطى

الحوكمــة  بأطــر  الاهتمــام  يتعاظــم 
ــة  ــة الاقتصادي ــا الحوكم ــام ومنه ــكل ع بش
متعــددة المســتويات بشــكل خــاص ، ومــا 
والمؤشــرات  المعاييــر  مــن  بهــا  يرتبــط 
والتصنيفــات الدوليــة ذات الصلــة وبخاصــة 
ــى  ــهد العالم ــراً لأن المش ــام 2023 نظ ــى ع ف
الضبابيــة  مــن  بكثيــر  يتســم  والإقليمــى 
جــراء الأحــداث السياســية ) ومنهــا : تصــارع 
النفــوذ  مناطــق  علــى  العظمــى  القــوى 
ــه  ــج عن ــذى نت ــر ال ــة ( الأم ــوارد العالمي والم
ــات  ــاب الأزم ــى أعق ــيما ف ــة لا س ــار مضاعف آث
إلــى  العالميــة مؤديــاً  الصحيــة والجوائــح 
التحديــات الاقتصاديــة - الاجتماعيــة الحاليــة 
) المتمثلــة فــى وجــود موجــات تضخميــة 
عاتيــة وزيــادة أســعار المــواد الأوليــة والســلع 
والمنتجــات والوقــود والطاقــة مــع زيــادة 
وكذلــك  النقــل  وأســعار  الشــحن  نولــون 
ــات  ــادة المديوني ــراض وزي ــة الإق ــاع تكلف إرتف
والطفــرات فــى أســعار صــرف النقــد الأجنبــى 
والتخــوف مــن الدخــول فــى ركــود اقتصــادى 
وانخفــاض معــدلات النمــو والتشــغيل ... الــخ 
ــة  ــة – البيئي ــات المناخي ــى التقلب ــة إل ( بالإضاف
شــديدة الوطــأة التــى أدت لخســائر اقتصاديــة 
ومجتمعيــة وغيرهــا مــن العوامــل التــى 
ــك  ــادى والتماس ــتقرار الاقتص ــى الاس ــر عل تؤث

الاجتماعــى عالميــاً ومحليــاً. 

)MLG  (أهداف التنمية المستدامة وبن الحوكمة متعددة المستويات
العمل  وخطط  والبرامج  الاستراتيجيات  تنفيذ  وجــود  لسرعة  وذلــك 

التنموية المصرية وفقاً للمعايير الدولية.
المؤسسية  المستويات  متعددة  الاقتصادية  الحوكمة  أطــر  أهــم  فــإن 
فى مصر حيث تتكون المستويات الرئيسية داخل الدولة من الدستور 
والــســلــطــات الــرئــاســيــة والــقــضــائــيــة والــنــيــابــيــة والــرقــابــيــة والتنفيذية 

وتشرف على المستويات التالية لها والمتمثلة فى : 

)أ( الحــوكــمــة المــحــلــيــة : بــالــربــط بــن الجــهــات المــركــزيــة والــفــرعــيــة 
المحلية  والــوحــدات  المنافذ  فى  والخدمية  الإنتاجية  الأنشطة  لمتابعة 

والمحافظات المصرية. 
بالمسئولية  مرتبطة  وهى  المشتركة:  الحوكمة  )ب(  مستوى  وكذلك 
التشاركية بن الجهات الحكومية ومؤسسات القطاع الخاص فى جودة 
وحوكمة آليات السواق - وهى من أهم مستويات الحوكمة الاقتصادية 
على  المــصــريــة  الوطنية  التنافسية  لــزيــادة  الرئيسية  الــداعــمــة  لأنــهــا 

خريطة الاستثمار والتجارة العالمية . 
ثم )ج( مستوى الحوكمة المجتمعية : التى تضم الفئات الاجتماعية 

ومنظمات المجتمع المدنى العاملة فى مصر . 
مع أهمية ارتباط المستويات المذكورة بمستويات الحوكمة الإقليمية 
التنموية  والمــؤســســات   ، المــتــحــدة  الأمم  منظمات  المتضمنة  والــعــالمــيــة 
الاستراتيجين  والشركاء   ، والإقليمية  العالمية  والاتحــادات   ، الدولية 

والتجارين لمصر. 
حوكمة محلية : )المواقع الخدمية والإنتاجية والمنافد بالمحافظات 

والمحليات(.

فى ضوء الاهتمام بتنفيذ رؤية مصر 2030 ومع 
تسجيل معظم مؤشرات الاقتصاد المصرى دلائل 

الصمود أمام الأزمات العالمية المتلاحقة تستكمل 
الحكومة المصرية العديد من الاستراتيجيات 

والبرامج فى إطار الجمهورية الجديدة التى ترتكز 
دعائمها على تعزيز الحوكمة الاقتصادية متعددة 

المستويات ومكافحة الفساد

الحوكمة الاقتصادية..

  السبيل للإصلاحات التنموية فى مصر 
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حوكمة مشتركة : )مع القطاع الخاص: اتحاد الصناعات المصرية - 
اتحاد الغرف التجارية - جمعيات رجال الاعمال(

حوكمة مجتمعية : )مع منظمات المجتمع المدنى(
والمنظمات  الــدولــيــن  الــشــركــاء  )مــع  دولــيــة:   / إقليمية  حوكمة   -2

العالمية(.
ثانياً : أهم جهود الحوكمة الاقتصادية لتعزيز الإصاحات التنموية 

فى مصر : 
رؤيـــة مصر 2030 ومــع تسجيل معظم  فــى ضــوء الاهــتــمــام بتنفيذ 
ــام الأزمـــــات العالمية  ــل الــصــمــود أمــ مـــؤشـــرات الاقــتــصــاد المــصــرى دلائــ
الاستراتيجيات  مــن  الــعــديــد  المــصــريــة  الحــكــومــة  تستكمل  المتاحقة 
والبرامج فى إطار الجمهورية الجديدة التى ترتكز دعائمها على تعزيز 
الحوكمة الاقتصادية متعددة المستويات ومكافحة الفساد ومن أهمها :
بالتركيز على  الهيكلية حتى 2024  الوطنى لإصاحات  البرنامج 
 - الزراعة   - التحويلية  الصناعات   : رئيسية  قطاعات  ثاثة  تنافسية 
الريف  لتطوير  القومى  والمشروع   ، المعلومات  وتكنولوجيا  الاتصالات 
لحقوق  الوطنية  والإستراتيجية   2021 منذ  كــريمــة(  )حــيــاة  المــصــرى 
الإنسان 2021 - 2026 ، وتقرير التنمية البشرية 2022 ، ووثيقة سياسة 
ملكية الدولة 2022 وإعادة تشكيل المجلسن الأعلى لاستثمار والأعلى 
لتنمية الصادرات فى 2023 ، وإستراتيجية مصر الرقمية 2022 - 2026، 

والإستراتيجية الوطنية لتغير المناخ 2050.  
ــى فــــى مـــجـــال مــنــع  ــدولــ ــرم الـــشـــيـــخ لـــلـــتـــعـــاون الــ ــ ــــان شـ وكــــذلــــك إعــ
 ،  2022 الدولى  التعاون  تعزيز  واجتماع   2021 فى  ومكافحته  الفساد 
على  بالبناء   2030  -  2023 الفساد  لمكافحة  الوطنية  والإستراتيجية 
المرحلتن الأولى والثانية ، وإطاق الحوار الوطنى عام 2023 وغيرها 

من الجهود اتساقاً مع مستويات الحوكمة المشار إليها عاليه. 
ولــكــن بــرغــم الكثير مــن الخــطــوات المــبــذولــة إلا أنــه مــن الأهمية أن 
يترابط تزامن هذه المبادرات والبرامج والإجراءات الإصاحية لتنعكس 
عــلــى حــفــز مــنــاخ الاســتــثــمــار وجــــذب ثــقــة ومــشــاركــة الــقــطــاع الخــاص 
التقلبات  أمــام  مــازال صامداً  الــذى  المصرى  المواطن  وتحسن معيشة 

الاقتصادية والاجتماعية والجيوسياسية الإقليمية والدولية. 
بالحوكمة  الصلة  ذات  الدولية  والتحديات  التوجهات  أهــم   : ثالثاً 

الاقتصادية فى مصر: 
والتحديات  التوجهات  بعض  هناك  أن  إلا  المصرية  الجــهــود  برغم 
الدولية ذات الصلة بالحوكمة الاقتصادية والمرتبطة بتحسن المؤشرات 
محاور  ثاثة  على  ترتكز  والتى  لها  الدولية  والتصنيفات  القياسية 
أساسية وهى : الحوكمة وحقوق الإنسان ، والتحول الأخضر ، والرقمى 
لذا يتعاظم دور الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد مع أهمية قياس 
نجاح آليات ترابط مخرجات المستويات المؤسسية المتعددة المشار إليها 

مصر  لرؤية  وفقاً  المصرية  الحكومة  وبرامج  لخطط  والداعمة  عاليه 
. 2030

أ - بعض التصنيفات والمؤشرات الدولية : 
هناك العديد من التقارير والمؤشرات والتصنيفات الدولية العامة 
الاقتصادية  نواحى الحوكمة  بقياس بعض  الصلة  ذات  والتخصصية 
فى مصر ومن أهمها مؤشر الحوكمة العالمى عن البنك الدولى ومؤشر 
مدركات الفساد عن منظمة الشفافية  العالمية والمؤشر الدولى لمخاطر 
الدول وتقارير التصنيفات السيادية فيتش وموديز وستاندرد اندبورز 
ومؤشر الابتكار العالمى عن المنظمة العالمية للملكية الفكرية ومؤشرات 
ــرات التنافسية  ــؤشـ ــدولـــى، ومـ المــنــاخ الـــداعـــم لــلأعــمــال عــن الــبــنــك الـ
ومــؤشــرات   ، المتحدة  الأمم  عــن  البشرية  التنمية  ومــؤشــرات  الــدولــيــة، 
ومؤشر  الدولية  العمل  منظمة  عن  الاجتماعية  /التوقعات  العمالة 
بشكل  الكثير  وغيرها   Nation Brands للدول  التجارية  العامة 

تخصصى . 
التقارير  هــذه  فــى  مصر  بمــراكــز  تــفــاوتــاً  نجــد  إستراتيجية  وبنظرة 
لا  أو  متدنية  مراكز  يسجل  معظمها  إن  حيث  الدولية   والتصنيفات 
يعكس كل الإصاحات المتخذة مع تشتت الجهود الوطنية بسبب تفرق 

مسئولية متابعتها بن عدد من الجهات المصرية. 
فمن الأهمية إيجاد آلية وطنية لإياء مزيد من الاهتمام بأبعادها 

ومــعــايــيــرهــا المختلفة وتــوقــيــتــات إعـــدادهـــا والــتــنــســيــق مــع المــؤســســات 
ــتـــزام بـــجـــداول زمــنــيــة  لــإصــاحــات المستهدفة  المـــصـــدرة لــهــا مــع الالـ
لتنعكس المعايير فى تحسن صورة مصر فى التصنيفات الدولية بما 

يعزز مكانتها فى الأوساط الاستثمارية والتجارية والمالية العالمية. 
ب - المعايير الدولية / الأوروبية الحديثة: 

ــى حــالــيــاً  ــ ــدر الإشـــــارة لــقــيــام الاتحــــاد الأوروبــ وفـــى ذات الــســيــاق تجـ
المــعــايــيــر من  بــعــض  الــدولــيــة لتغيير  الــقــوى  عـــدد مــن  بالتنسيق مــع 
العالمية  المنظمات  مــن  العديد  مــع  بالتعاون  الإلــزامــيــة  إلــى  الطوعية 
التجارة  و منظمة   ، الــدولــى  والــبــنــك   ، الــدولــيــة  المــواصــفــات  كمنظمة 
العالمية ، ومنظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ، ومنظمة التعاون 

الأوروبــى  والبنك   ، الدولية  التمويل  ومؤسسات  والتنمية  الاقتصادى 
الكثير بما  وغــيــرهــا  ــــى  الأوروبـ الاســتــثــمــار  وبــنــك   ، والتنمية  لــإعــمــار 
يؤثر حتماً على النواحى الاستثمارية والتصديرية والتدريبية والمنح 

والقروض المرتبطة بالدول ومنها مصر. 
ويعد القانونان الأوربيان لعام 2023 : آلية تعديل الحدود الكربونية

 ) Carbon Border Adjustment Mechanism ( 
CBAM 

والاستدامة الاجتماعية للشركات
 Corporate Social Sustainability Due Diligence 

)CSDD( 
من أهم مظاهر التطبيق مرحلياً خال العامن القادمن كمرحلة 
أولى على الشركات الكبيرة ثم ما يليها على المتوسطة والصغيرة على 
- الحاصات  المابس الجاهزة   : العمالة  كثيفة  الإنتاجية  القطاعات 
الكربونية  الانبعاثات  كثيفة  وأخـــرى   ، الغذائى  والتصنيع  الــزراعــيــة 
الكهربائية - الحديد  الــطــاقــة   - الألمــونــيــوم - الأســمــدة   - : الأســمــنــت 
والصلب حيث يتم قياس الأداء وفقاً للمعايير ثاثية الأبعاد : البيئية 

والاجتماعية والحوكمة الحقوقية 
Environmental Social Governance )ESG(

كبير  بشكل  الــدولــيــة  التصنيفات  مــؤســســات  عليها  تعتمد  والــتــى 
حالياً. 

ومن ناحية أخرى تجدر الإشارة لإصدار هيئة الرقابة المالية والبنك 
المركزى معايير مصرية وجارى صدور شهادات معتمدة فى هذا المجال 

فى مصر لمساندة الشركات وفقاً للمعايير الدولية. 

الخاتمة : 
المؤسسية  المستويات  متعددة  الاقتصادية  الحوكمة  أهمية  تتعاظم 
فى الإصاحات التنموية وعدالة التوزيع الجغرافى خدمياً وإنتاجياً 
الزمنية  والمــســتــهــدفــات  والــبــرامــج  المـــبـــادرات  تــرابــط  بمصر مــع أهمية 
الإصاحية وتعزيز الآليات الوطنية لإياء مزيد من الاهتمام بأبعاد 
ومشاركة  الاســتــثــمــار  مــنــاخ  بحفز  الصلة  ذات  الاقــتــصــاديــة  المــؤشــرات 
تحسن  فى  ذلك  وانعكاس  المصرى  المواطن  ورفاهية  الخــاص  القطاع 
مراكز مصر فى التصنيفات الدولية بما يعزز مكانتها على الخرائط 

الاستثمارية والتجارية والمالية العالمية. 

برغم الجهود المصرية إلا أن هناك بعض التوجهات 
والتحديات الدولية ذات الصلة بالحوكمة الاقتصادية 
والمرتبطة بتحسن المؤشرات القياسية والتصنيفات 

الدولية لها والتى ترتكز على ثلاثة محاور أساسية 
وهى  الحوكمة وحقوق الإنسان ، والتحول الأخضر 

، والرقمى لذا يتعاظم دور الأكاديمية الوطنية 
لمكافحة الفساد مع أهمية قياس نجاح آليات ترابط 

مخرجات المستويات المؤسسية الداعمة لخطط 
وبرامج الحكومة المصرية وفقاً لرؤية مصر 2030 .

برغم الكثير من الخطوات المبذولة إلا أنه من 
الأهمية أن يترابط تزامن هذه المبادرات والبرامج 

والإجراءات الإصلاحية لتنعكس على حفز مناخ 
الاستثمار وجذب ثقة ومشاركة القطاع الخاص 

وتحسين معيشة المواطن المصرى الذى مازال 
صامداً أمام التقلبات الاقتصادية والاجتماعية 

والجيوسياسية الإقليمية والدولية. 

تتعاظم أهمية الحوكمة الاقتصادية متعددة 
المستويات المؤسسية فى الإصلاحات التنموية 

وعدالة التوزيع الجغرافى خدمياً وإنتاجياً بمصر مع 
أهمية ترابط المبادرات والبرامج والمستهدفات 

الزمنية الإصلاحية وتعزيز الآليات الوطنية لإيلاء مزيد 
من الاهتمام بأبعاد المؤشرات الاقتصادية ذات 

الصلة بحفز مناخ الاستثمار ومشاركة القطاع الخاص 
ورفاهية المواطن
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