
ــراف  ــى  تشجيع وتــعــزيــز قــيــام الــــدول الأطـ وتــهــدف الاتــفــاقــيــة إلـ
بإنشاء الآليات اللازمة فى إفريقيا لمنع الفساد وضبطه والمعاقبة 
والــقــضــاء عليه وعــلــى  الجــرائــم ذات الــصــلــة ســـواء فــى القطاع 

الخاص أو القطاع العام.
ــراف بغرض  الـــدول الأطـ عــن تعزيز وتنظيم التعاون بــن  فضلاً 
ضمان فاعلية الإجراءات الخاصة بمنع جرائم الفساد والمعاقبة، 
وتــعــزيــز التنمية الاجــتــمــاعــيــة والاقــتــصــاديــة والــثــقــافــيــة بــإزالــة 
العقبات التى تحول دون التمتع بهذه الحقوق، فضلاً عن الحقوق 
المدنية والسياسية، بالإضافة إلى  توفير الظروف المناسبة نحو 

تعزيز سبل الشفافية والمساءلة وإدارة الشئون العامة.
وفى أواخر عام 2017 أنشئت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
وهى أكاديمية متخصصة تتبع رئيس هيئة الرقابة الإدارية وتعتبر 
أحد قطاعات الهيئة المعنية بتقديم الخدمات المعرفية والعلمية 
مجال  فــى  والــدولــى  والإقليمى  المــصــرى  للمجتمع  والتدريبية 

الصلة  ذات  والمــجــالات  منه  والــوقــايــة  الفساد  مكافحة 
عن طريق عقد الــدورات التدريبية والمؤتمرات والندوات 

والتوعية بمخاطر  والشفافية  النزاهة  بنشر قيم  المعنية 
والتدقيق  والمــراجــعــة  الحوكمة  ونظم  منعه  وسبل  الفساد 

الداخلى وغيرها من البرامج التخصصية.
وفى عام 2019 وفى إطار رئاسة مصر للاتحاد الإفريقى نظمت 

هيئة الرقابة الإداريــة المنتدى  الإفريقى الأول لمكافحة الفساد 
بشرم الشيخ بمبادرة مصرية تعكس الاهتمام بالتعاون فى نقل 
الخبرات للأشقاء الأفارقة فى هذا المجال الذى حققت فيه مصر 

إنجازات ملموسة.
وتناول المنتدى  موضوعات تتعلق باستعراض التجربة المصرية فى 
مكافحة الفساد وكذا الجهود الوطنية لعدد من الدول الإفريقية 
تنفيذاً للالتزامات القارية بالإضافة إلى  عرض الرؤى  والجهود 
القارية لمكافحة الفساد وتنمية وتعزيز القدرات للعاملين بجهات 

إفريقيا التى نريد 
 جهود مصرية.. وشراكة لمكافحة 

الفساد فى القارة السمراء 

شــهدت العلاقــات المصريــة الإفريقيــة عمقــاً جديــداً عقــب ثــورة 30 يونيــو 2013 وتولــى  
الرئيــس/ عبــد الفتــاح السيســى  رئاســة الجمهوريــة فــى  يونيــو 2014، وكان لمكافحــة الفســاد 

ــى. ــى  والإقليم ــتويين الوطن ــى   المس ــه عل ــن جانب ــاص  م ــام خ اهتم
ــة  ــى   اتفاقي ــس عل ــيادة الرئي ــع س ــا وق ــس أباب ــة أدي ــش قم ــى   هام ــر 2017، وعل ــى  يناي ف
ــو 2017،  ــى  يولي ــا ف ــق عليه ــم التصدي ــى  ت ــاد والت ــة الفس ــع ومكافح ــى  لمن ــاد الإفريق الاتح
وتعــد تلــك الاتفاقيــة الوثيقــة القانونيــة الأساســية للقــارة الإفريقيــة بشــأن التصــدى  للفســاد 
ــاد  ــى  الاتح ــاء ف ــدول الأعض ــت ال ــد تبن ــارة، وق ــاء الق ــى  أنح ــاءلة ف ــفافية والمس ــز الش وتعزي
الإفريقــى  هــذه الاتفاقيــة خــال الــدورة العاديــة الثانيــة لمؤتمــر رؤســاء الــدول والحكومــات 
ــى   ــاذ ف ــز النف ــت حي ــى  دخل ــو 2003 والت ــى  11 يولي ــق ف ــو – موزمبي ــى  مابوت ــد ف ــذى  انعق ال
ــى    ــرة، وحت ــة عش ــة الخامس ــق للدول ــك التصدي ــداع ص ــن إي ــاً م ــد 30 يوم ــطس 2006 بع 5 أغس
تاريخــه وقعــت علــى   الاتفاقيــة 49 دولــة وصدقــت عليهــا 45 دولــة بمــا يعــادل أكثــر مــن ٨٠% 

ــة. ــا 55دول ــى  وعدده ــاد الإفريق ــاء بالاتح ــدول الأعض ــن ال م

القاضية/أمل عمار
رئيس الاستئناف - مساعد وزير العدل

عضو المجلس الإستشاري للإتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد
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والتوعية المجتمعية فى مختلف  الفساد ودور الإعــام  مكافحة 
أوجه مكافحة الفساد ودور مكافحة الفساد فى تحقيق التنمية 

ودعم التنسيق الحكومى الإفريقى فى هذا المجال.
هذا وقد شارك بالمنتدى  أكثر من 200 مسئول إفريقى رفيع المستوى  
من وزراء العدل والداخلية ورؤساء هيئات مكافحة الفساد وأجهزة 
المحاسبات والكسب غير المشروع فى الدول الإفريقية، فضلاً عن 

مشاركة المجلس الاستشارى للاتحاد الإفريقى لمكافحة الفساد، 
المـــادة 5/22/أ مــن اتفاقية الاتحـــاد الإفــريــقــى لمنع  ووفــقــاً لنص 
الفساد  لمكافحة  الاســتــشــارى  المجلس  أنــشــئ  الــفــســاد  ومكافحة 
المهام  مــن  بالعديد  بإناطته  الاجــرائــيــة  قــواعــده  تقتضى  والــتــى 

والتى تتمثل فى:
● الفساد فى 	 تدابير مكافحة  تبنى وتطبيق  تعزيز وتشجيع 

القارة.
● جمع وتوثيق المعلومات حول طبيعة ونطاق الفساد والجرائم 	

ذات الصلة فى إفريقيا.
● وضع منهجيات لتحليل طبيعة ومدى  الفساد فى إفريقيا، 	

للفساد  السلبية  بالآثار  الجمهور  وتوعية  المعلومات  ونشر 
والجرائم ذات الصلة.

● آفة 	 مــع  التعامل  كيفية  حـــول  للحكومات  المــشــورة  تــقــديم   
الفساد والجرائم ذات الصلة فى ولايتها القضائية المحلية.

● جمع المعلومات وتحليل سلوك وتصرفات الشركات المتعددة 	
على   المعلومات  هــذه  ونشر  إفريقيا  فى  العاملة  الجنسيات 
السلطات الوطنية المعنية بموجب المادة 18 )1( من الاتفاقية.

● ــلـــوك منسقة 	 ــات قــــواعــــد سـ ــدونــ ــع وتـــعـــزيـــز اعـــتـــمـــاد مــ ــ وضـ
للموظفين العموميين.

● ــات مـــع الــلــجــنــة الإفـــريـــقـــيـــة لحـــقـــوق الإنـــســـان 	 ــراكــ بـــنـــاء شــ
والشعوب، والمجتمع المدنى الإفريقى، والمنظمات الحكومية، 
الحكومية  غير  والمنظمات  المشتركة،  الحكومية  والمنظمات 
الفساد والجــرائــم ذات  لتيسير الحـــوار فــى مجال مكافحة 

الصلة.
● تقديم تقرير إلــى  المجلس التنفيذى على  أســاس منتظم 	

عن التقدم الذى تحرزه كل دولة طرف فى الامتثال لأحكام 
هذه الاتفاقية.

● أداء أى مهمة أخــرى  تتعلق بالفساد والجرائم ذات الصلة 	
إليها من قبل أجهزة صنع سياسة الاتحــاد  التى قد تسند 
ترشحهم  الإفريقى، ويتألف المجلس من أحد عشر عضواً 
ــدول الأطـــــراف مـــن قــائــمــة مـــن الخـــبـــراء يــتــم انتخابهم  ــ الـ
الإفريقى  لــاتحــاد  التنفيذى  المجلس  قبل  مــن  وتعيينهم 
لمــدة عامين قابلة للتجديد بانتخابات جديدة، هذا  وذلــك 
وقد فازت مصر خلال عام 2018 لأول مرة بعضوية المجلس 
بإجمالى  54 صوتاً من 55 إجمالى  عدد الأعضاء بالاتحاد 
عن اقليم الشمال فضلاً عن دولــة الجــزائــر، كما فــازت عام 
تجديد  مــع  المجلس  رئيس  نائب  بمنصب  بــالإجــمــاع   2019

الولاية لمدة جديدة.
وهو الأمر الذى إن دل فإنما يدل على  ما لمصر من ثقل كبير داخل 

الاتحاد الإفريقى.
وكان لعام 2018 أهمية كبيرة لكونه عام إفريقيا لمكافحة الفساد 

والذى كان يهدف إلى: 
● أفضل 	 واعتماد  الفساد،  مكافحة  فى  المحرز  التقدم  تقييم 

الممارسات منذ دخول اتفاقية الاتحاد الإفريقى لمنع الفساد 
ومكافحته حيز التنفيذ.

قامت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
بتقديم منحة تدريبية للسادة أعضاء 

المجلس الاستشارى  للاتحاد الإفريقى  
لمكافحة الفساد وعدد من المنح التدريبية 

للكوادر الإفريقية العاملة فى  مجال الوقاية 
من الفساد وصل لعدد ٢٥٠متدرباً من 

مختلف أنحاء القارة السمراء.

فى  عام 2019 وفى  إطار رئاسة مصر للاتحاد 
الإفريقى  نظمت هيئة الرقابة الإدارية 

المنتدى   الإفريقى  الأول لمكافحة الفساد 
بشرم الشيخ بمبادرة مصرية تعكس 

الاهتمام بالتعاون فى  نقل الخبرات للأشقاء 
الأفارقة فى  هذا المجال الذى  حققت فيه 

مصر إنجازات ملموسة

المنتدى الإفريقى الأول لمكافحة الفساد بمدينة شرم الشيخ  الذى نظمته هيئة الرقابة الإدارية
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● ــادة المـــســـاحـــة، والاســـتـــفـــادة مـــن تــكــنــولــوجــيــا المــعــلــومــات 	 ــ زيــ
والاتصالات والأشكال الجديدة للاتصالات، لمشاركة المجتمع 

المدنى والقطاع الخاص فى مكافحة الفساد فى إفريقيا.
●  تقييم مستوى  التصديق على  الصكوك الإقليمية والقارية 	

التى لها تأثير مباشر على  مكافحة  والدولية ذات الصلة 
الفساد على  المستوى  الوطنى، وإدماجها وتنفيذها، وتشجيع 
الدول الأعضاء على  وضع سياسات وخطط أعمال وبرامج 

من أجل تعزيز مكافحة الفساد فى إفريقيا.
● إيـــجـــاد مـــوقـــف إفـــريـــقـــى مـــوحـــد بـــشـــأن اســــتــــرداد الأصــــول 	

الإفريقية الموجودة بدوائر الولايات القضائية الأجنبية.
● تقديم الدعم الفنى للدول الأعضاء فى مكافحة الفساد، لا 	

سيما تلك التى تسعى  إلى  وضع سياسات وخطط أعمال 
وبرامج.

● وقد 	 الفساد،  مكافحة  سياسات  تنفيذ  تعزيز  فى  المساهمة 
انتهى المنتدى  لعدد من التوصيات كانت محل تفاعل لكافة 
المشاركين من دول القارة وعلى  رأسها المجلس الاستشارى 
للاتحاد الإفريقى لمكافحة الفساد واعتبارها أولوية للتنفيذ 

والتى تمثلت فى:
لمكافحة  متكاملة  استراتيجية  خطة  إعـــداد  على   العمل  أولا:   
الفساد ومنعه بالقارة، تشمل مجالات التعليم والبحث العلمى 
والإعلام والقضاء والمكافحة الفنية وتعزيز التنمية الاقتصادية 
والبشرية، من خلال تشكيل لجنة مشتركة من الأجهزة المعنية 

لمتابعة الاستراتيجيات الوطنية والخبراء بالدول الإفريقية.
ثــانــيــا: تــضــافــر الجــهــود لــوضــع مــؤشــر إفــريــقــى لــقــيــاس الفساد 
بإفريقيا بحيث يكون نابعا من السياق الإفريقى، ومعبرا عن واقع 
الحال فى القارة وخصوصيته مع مراعاة فروق الدول الإفريقية 

بعضها عن بعض.
ثالثا: تدشين منصة قارية من خلال نقاط اتصال وطنية تتولى  
ومتابعة  المكافحة  جهود  ونتائج  الفساد  قضايا  تطورات  متابعة 
التزام دول القارة الموقعة من حيث قيام كل دولة بإتخاذ ما يلزم من 
تدابير وإجـــراءات، وفقا لنظامها القانونى ومبادئها الدستورية 
لضمان الحد من ظاهرة الفساد على  أن تجتمع سنويا وتعلن عن 

نتائج عملها وتوصياتها.
رابعا: إعداد آلية إلكترونية مؤمنة للتبادل الفورى من معلومات 
عن جرائم الفساد وغسل الأموال وتمويل الإرهاب بين الدول ذات 
مكافحة  أجهزة  جهود  نشر  فى  التوسع  مع  المشترك،  الاهتمام 
الفساد المختلفة بالدول الإفريقية لتوعية المواطنين وتحفيزهم 

عن الإبلاغ عن الفساد بكافة صوره.
ــدول الإفــريــقــيــة  ــ خــامــســا: إنـــشـــاء آلــيــة قــانــونــيــة لــلــتــعــاون بـــن الـ
بشأن استرداد عوائد الفساد تكون على  شكل بروتوكول ملحق 
بالاتفاقية الإفريقية لمكافحة الفساد، على  أن تكون قرارات هذه 

الآلية ملزمة لجميع الدول الأطراف.
سادسا: ضرورة إجراء مراجعة مستمرة لآليات مكافحة الفساد 
للعمل على  تطويرها لتتماشى  وخصوصية الدول التى ستطبق 
فيها، مع التأكيد على  الأهــداف المشتركة فى الــدول الإفريقية 

لتحقيق مستوى  عال من الشفافية.
التمويلات  لتوفير  الدوليين  الشركاء  التعاون مع  تعزيز  سابعا: 

التمويلية والفنية وتحقيق المصالح المشتركة.
ثامنا: التوسع فى إبرام بروتوكولات تعاون بين الأكاديمية الوطنية 
لمكافحة الفساد المصرية، ومراكز التدريب فى الدول الإفريقية فى 

مجالات منع ومكافحة الفساد ونشر قيم النزاهة.
تاسعا: دراســة وضــع آلية منتظمة لعقد المنتدى  وبصفة دوريــة 

يــعــرض فــيــهــا المـــوقـــف الــتــنــفــيــذى لــلــتــوصــيــات الــتــى تــصــدر عن 
المنتديات.

عاشرا: تطوير قدرات الجهات العاملة فى مجال مكافحة الفساد 
للتعرف على  الطرق المستحدثة فى غسل عائدات جرائم الفساد 
مــع اتــخــاذ إجـــراءات جــادة للتعرف على  أســبــاب ضعف اســتــرداد 

الأموال فى إفريقيا.
فى إطار نفاذ تلك التوصيات قامت الأكاديمية الوطنية لمكافحة 
الفساد بتقديم منحة تدريبية للسادة أعضاء المجلس الاستشارى 
لــاتحــاد الإفــريــقــى لمكافحة الــفــســاد وعـــدد مــن المــنــح التدريبية 
الفساد وصل  الوقاية من  العاملة فى مجال  الإفريقية  للكوادر 

لعدد ٢٥٠متدرباً من مختلف أنحاء القارة السمراء.
كما حــرصــت الأكــاديمــيــة عــلــى  تعزيز الــتــعــاون مــع المجلس فى 
مجال التدريب حتى  يتم الوصول لأكبر عدد ممكن من الفئات 

المستهدفة.
كما حرصت هيئة الرقابة الإداريــة والأكاديمية الوطنية لمكافحة 
الفساد على  الاحتفال باليوم الإفريقى لمكافحة الفساد والذى 
يــوافــق 11يــولــيــو مــن كــل عــام تلبية لــدعــوة المجلس الاســتــشــارى 
لــاتحــاد الإفــريــقــى إبــــان كلمته فــى المــنــتــدى  واســتــخــدام شعار 
القارة الإفريقية  الاتحــاد الإفريقى لهذا الاحتفال تضامناً مع 
فى توحيد شعار العام فكان عام 2019 تحت عنوان »نحو موقف 
إفريقى مشترك لاســتــرداد الأمـــوال المنهوبة«،  وعــام 2020 تحت 

عنوان »نحو محاربة الفساد من خلال أنظمة قضائية فعالة«.
وكان لهذا الاحتفال عظيم الأثر فى نشر ثقافة مكافحة الفساد 
بين كافة الفئات العامة والخاصة من الوسائل المرئية والسمعية، 
وكذلك التأكيد على  التضامن الإفريقى لمكافحة الفساد وتحقيق 
أجندة إفريقيا 2063 تحت شعار »إفريقيا التى نريد« والتى تعد 
أساساً للتحول الاقتصادى والاجتماعى التكاملى طويل الأجل 

للقارة الإفريقية لتحقيق التنمية المستدامة.

تضافر الجهود لوضع مؤشر إفريقى  
لقياس الفساد بإفريقيا بحيث يكون نابعا من 

السياق الإفريقى، ومعبرا عن واقع الحال 
فى  القارة وخصوصيته مع مراعاة فروق 

الدول الإفريقية بعضها عن بعض
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