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  : مقدمة
ككل، وقد تعددت أنواع هذا التلوث ليشمل  محيط هدد الإن تلوث البيئة ظاهرة ت        

ان، فلما عاش تدرج مشكل التلوث بحسب تدرج الحياة العادية للإنسو  جميع نواحي الحياة،
إلى  ما انتقل الإنسان في البادية ظهر تلوث يمس الطبيعة بشكل واضح كتلوث المياه، ول

الحياة الحضرية ظهر تلوث من نوع أخر يمس المحيط الحضري، كتلوث الهواء نتيجة 
الغازات المنبعثة من السيارات ومداخن المصانع، والتلوث الضوضائي الناتج عن 

  ومنبهات السيارات وضوضاء الطائرات. الأصوات في الشوارع
كما ظهر مشكل التلوث البصري الذي يمس بشكل مباشر البيئة الحضرية         

المشيدة، خاصة واجهات المباني، بحيث أن إتساق وتناسب وجمال واجهات المباني 
ي عدم التناسب والانسجام وتشوه واجهات المبانو  الناظر، يؤدي إلى راحة نفسية وفرح لدى

  يؤدي إلى نفور وقلق لدى المتلقي.
التي تشوه المنظر العام  ونظرا لتفاقم هذا المشكل وزيادة البنايات غير المكتملة        

للمدينة وتقضي على صورتها الجمالية، وضع المشرع جملة من القوانين والآليات قصد 
  .فوضى العمرانية هذا النوع من ال القضاء على

التلوث البصري  ظاهرةنا من خلال هذا البحث، تسليط الضوء على وعليه حاول         
التي وضعها المشرع التشريعية القوانين والآليات  دراسةلحضري من جهة و في المحيط ا

  .والنسيج  العمراني   تشوه واجهات المباني منالجزائري  قصد التخفيف 
  الإشكالية التالية:نجيب عن وانطلاقا مما سبق           

ظاهرة التلوث البصري الناتج  دور الأحكام التشريعية والتنظيمية في القضاء على      
نأخذ مثالا لذلك الجزائر باعتبارها  سباقة  في الاهتمام  بالمحيط و  التشوه العمراني عن 

  .الحضري خاصة في المدن الكبرى 
  تم اعتماد الخطة التالية:  وعليه      

  لتلوث البصري.باط الحضري المحيعلاقة : المبحث الأول
في   التلوث البصري والتنظيمية  للقضاء على لتشريعية الآليات ا :المبحث الثاني

  .الجزائر
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  المبحث الأول:
  التلوث البصري.بلمحيط الحضري علاقة ا

قسم رجال  الفقه البيئة إلى قسمين رئيسين هما:البيئة الطبيعية التي تعبر عن        
نسان في وجودها أو إستخدامها كالبحار، الصحراء، المناخ، مظاهر لا دخل للإ

. والبيئة المشيدة وهي ذلك المحتوى المشيد الذي كان ١التضاريس الماء السطحي والجوفي
الطبيعي بالحذف أو  شكلهخل الإنسان بجهده ليغير من في الماضي طبيعيا وتد

فنون تقنية، ليكون هذا المحتوى الإضافة، مستعينا في ذلك بعلوم المعرفة وأدوات ومواد و 
  .٢في نهاية الأمر حيزا مكانيا، له سمات تصميمه وملامح خاصة به

جل أ منو ، فالبيئة المشيدة هي البنايات والمدن والمحيط الحضري بصفة عامة       
في   هملوثاتو  المحيط الحضريتعريف  إلى نتطرق ، تسليط الضوء على هذا الجانب

  .مطلب ثانيفي  وأبعاده أسبابه  التلوث البصريماهية ثم  مطلب أول
  المطلب الأول

  .هملوثاتو  المحيط الحضري
  الفرع الأول

  تعريف المحيط الحضري.
  اولا : التعريف التقني :

المدينــــة عبــــارة عــــن تصــــميمات مبنيــــة علــــى أســــس رياضــــية،  أوالمحــــيط  الحضــــري     
طـــور الفــن المعمــاري الــذي يبـــرز هندســية، فلســفية إيديولوجيــة ورمزيـــة، والتــي تعبــر عــن ت

  .  الجماليات التي تجذب الناس
ذلـك ، المهتمين بتعريـف المدينـة إلا أنهـم لـم يعطـوا تعريفـا واضـحا لهـا أراءبالرغم من      

لأنها عرفت باختصاصات متعددة حسـب ، أن ما ينطبق على مدينة لا ينطبق على أخرى
ضــوء ثنائيــات تتقابــل بــين المجتمــع  ى علــ ينــةنظــر كــل عــالم، فمــنهم مــن فســر المدوجهــة 

ضـوء العوامــل الايكولوجيـة، ومـنهم مـن تناولهــا  علـىالريفـي والحضـري، ومـنهم مــن فسـرها 
  .ضوء القيم الثقافية على

                                                      

،جامع  ة إب  ن خل  دون، بوس  ماحة الشيخ،التش  ريع البيئ  ي الجزائ  ري، مق  ال منش  ور ف  ي مجل  ة البح  وث ف  ي الحق  وق والعل  وم السياس  ية  - ١

 .٨٤. ص٢٠١٥،أفريل ٠١تيارت،العدد 

أحمد جميل شامية، دراس ة تحليلي ة للتل وث البص ري ف ي مدين ة غ زة، رس الة ماجس تير قس م الھندس ة المعماري ة بكلي ة الھندس ة الجامع ة  - ٢

  .١٨. ص٢٠١٣ا_سGمية .غزة ، فلسطين 
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كمـا تعبـر ، الذي يهدف إلى إعطاء نظام معين للمدينة هو ذلك التنظيم فالعمران  أما       
الـذي تشـهده المدينـة بشـكل متواصـل مـع مـرور كلمة العمران عـن ظـاهرة التوسـع المسـتمر 

  . الزمن 
ومفهوم كلمة العمران يختلف من حقبة زمنية إلى أخرى مما يسمح لنا باعتماد على       

من هنـا نسـتخلص انـه إذا كـان فـن ، العمران الحديثو  تصنيفات كالعمران القديم الإسلامي
  .ة التي تركز على الأبعاد التخطيط المدن معروف في السابق من فن الأعمال الفني

  .: التعريف التشريعي ثانيا 
نتطــرق  فــي  مجــال التشــريع  الــى مختلــف  النصــوص  القانونيــة الجزائريــة  التــي          

والتقســــــيم   عالجــــــت إشــــــكالية  المحــــــيط  الحضــــــري  أو المدينــــــة  مــــــن خــــــلال  التعريــــــف 
  .الحضري
، تاركــا ذلــك للفقــه إلا أنــه ١(المدينــة)لــم يعــرف المشــرع الجزائــري المحــيط الحضــري        

 ٠١/٢٠أشــار إلـــى تصـــنيف هـــذه المـــدن مـــن خــلال بعـــض القـــوانين، لاســـيما القـــانون رقـــم 
المتعلــق بتهيئــة الإقلــيم وتنميتــه المســتدامة، حيــث عرفــت  ٢٠٠١ديســمبر  ١٢المــؤرخ فــي  

  منه كل من: ٠٣المادة 
 ٣٠٠.٠٠٠قل ثلاثمائة ألف : وهي التجمع الحضري الذي يشمل على الأالحاضرة الكبرى

  نسمة.
  نسمة. ١٠٠.٠٠٠: تجمع حضري يشمل على الأقل مائة ألف المدينة الكبرى

: تجمــع حضــري مبــرمج بكاملــه فــي موقــع خــال أو انطلاقــا مــن خليــة أو المدينــة الجديــدة
  خلايا السكنات الموجودة. 

المتعلــق  ٢٠٠٢مــاي  ٠٨المــؤرخ  فــي   ٠٨-٠٢مــن القــانون رقــم  ٠٢أمــا المــادة         
عرفـت المـدن الجديـدة علـى أنهـا: تجمـع بشـري  بشروط إنشاء المدن الجديـدة وتهيئتهـا، فقـد

  ذي طابع حضري ينشأ في موقع خال أو يستند إلى نواة أو عدة نوى سكنية موجودة.
فبرايـــر  ٢٠المـــؤرخ فـــي   ٠٦-٠٦مـــن القـــانون رقـــم  ٠٤المـــادة  عرفـــتفـــي حـــين          

  .نون التوجيهي للمدينةالمتضمن القا  ٢٠٠٦
إلـــي مائـــة  ٥٠.٠٠٠: تجمـــع حضـــري يشـــمل مـــابين خمســـين ألـــف * المدينـــة المتوســـطة

 نسمة. ١٥٠.٠٠٠وخمسين ألف 

                                                      

ومابعدھا. و بشير ريبوح ، ١٠، ص ٢٠١٤في الجزائر، دار بلقيس، الجزائر، طبعة  أمال حاج جاب الله، ا_طار القانوني للمدن الكبري -١

 . ١٧و    ١٦ص   ٢٠١٧تنظيم المجال المعماري والعمراني قي المدينة الجزائرية، دار بھاد الدين،الجزائر. الطبعة 
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إلــى خمســون  ٢٠.٠٠٠: تجمــع حضــري يشــمل مــا بــين عشــرون ألــف *المدينــة الصــغيرة
 نسمة. ٥٠.٠٠٠ألف 

 سمة.ن ٥٠٠٠: فضاء حضري يشمل على الأقل خمسة ألاف * التجمع الحضري
كما عرفـة نفـس المـادة الحـي علـى أنـه جـزء مـن المدينـة يحـدد علـى أسـاس تركيبـة         

تشـكيلته وعـدد السـكان المقيمـين بـه، و  من المعطيـات تتعلـق بحالـة النسـيج العمرانـي وبنيتـه
والملاحظ أن كل هذه التعاريف تعتمد على تصنيف المدن والتجمـع الخضـري بـالنظر إلـى 

  عدد السكان.
  عليه سنتطرق إلى التعريف الفقهي للمحيط الحضري أو المدن.و     
  : التعريف الفقهي للمحيط الحضري .ثالثا 

يقـــول الــــدكتور عبــــد الفتــــاح محمــــد وهيبــــة فـــي كتابــــه "فــــي جغرافيــــة العمــــران"، مــــن        
الصــعب تعريــف المدينــة تعريفــا واضــحا محــددا شــاملا وذلــك بســبب تشــابه المدينــة والقريــة 

أحــد المقومــات الأساســية (عــدد الســكان مــثلا)، وبســبب كثــرة الاختلافــات بــين  أحيانــا فــي
المـــدن فـــي جهـــات الأرض ممـــا  أدى ذلـــك إلـــى ظهـــور تعـــاريف عامـــة تحمـــل كثيـــرا مـــن 
الاســتثناءات مــن قــولهم "إن المدينــة هــي المحلــة التــي يقــوم معظــم ســكانها بأعمــال الزراعــة 

نســمة "أو" هــي المحلــة  ٥٠٠٠ســكانها عــن  "أو"إن المدينــة هــي المحلــة التــي لا يقــل عــدد
  . ١التي يعمل سكانها في داخلها"

الوسط الحضري أو المحيط الحضري أو البيئة الحضرية المدينة، هي وحدة اجتماعية     
تمتاز بوحداته الإدارية ويعيش فيها الأفراد متكتلين متـزاحمين فـي مسـاحة معينـة رغبـة فـي 

  .٢ن الاجتماع الإنسانيتبادل المنافع وتحقيق الغاية م
  الفرع الثاني

  المحيط الحضري.ملوثات 
ا الصـدد لكـن يكـاد يجمـع جـل تعدد التصنيفات والتقسيمات التي جاء بها الفقه في هذ     

نوعــان تلــوث مـــادي  ىقســيم التلــوث فـــي المحــيط الحضــري إلــت ىن علــو ن والبــاحثو الدارســ
 . (ملموس) وتلوث غير مادي (محسوس)

وخطـره أكثـر وضـوحا عـل ، : أو الملموس وهـو مـن أقـد م أنـواع التلـوثماديالتلوث ال    
 .١ضرية حكاد يخلو من كل شبر من البيئة الالبيئة وهو لا ي

                                                      

  . ٣٤بيروت لبنان ص١٩٨٠ر، سنة عبد الفتاح محمد وھيبه،في جغرافية العمران ،دار النھضة العربية للطباعة والنش - ١

مق ال منش ور ف ي مجل ة الدراس ات والبح وث –مقارب ة سوس يولوجية –فريد بوبيش و ب Gل بوترع ة  ، تل وث البيئ ة الحض رية والص حة  - ٢

 .١٠٨،ص٢٠١٣ديسمبر  ٠٣ا�جتماعية ،جامعة الوادى،العدد 
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علـى التلـوث الغـازي (الهـواء)، تلـوث المـاء، التلـوث النـووي، التلـوث عمومـا يشتمل و       
  بة والمنزلية.بماء الصرف الصحي، التلوث الكيميائي، التلوث بالفضلات الصل

ــادي     ــر م ــوث الغي  التلــوث الضوضــائي ىويشــتمل علــ : (المحســوس أو المعنــوي)التل
منبهـــات الســـيارات  والمصـــانع والطـــائرات، المنبعثـــة مـــن الأصـــوات المزعجـــة المتمثـــل فـــي 

نسجامها إ تشوه المباني وعدم تناسقها و الناتج  عن  كما يشمل التلوث البصري ، والإزعاج 
  . ٢ي هو كل ما يعتري العمران من قبحفالتشوه العمران، واللون والواجهاتمن حيث الشكل 

وباعتبــار تشــوه المبــاني وعــدم انســجام واجهاتهــا مظهــر مــن مظــاهر التلــوث البصــري     
  .     ثانينوع من التفصيل في المطلب الهذا المظهر ب سنتطرق إلى

  المطلب الثاني
  .أسبابه  ومظاهره وأبعاده التلوث البصري

  الفرع الأول
  .وأسبابه   تعريف التلوث البصري

    تعريف التلوث البصري: أولا    
يعرفه علي أنه دخول عنصر  منها ماو  لقد تعدد التعريفات لمشكل التلوث البصري،  

غريب من صنع الإنسان على سياق الصورة، يؤدي إلي حدوث خلل في ارتباط الصورة 
ق الصورة، فيشعر المتلقي بالفوضى والارتباك وذلك لعدم تناسق هذا العنصر مع سيا

  .كما ٣والتشويش وعدم النظام
يعتبر في نظر بعض الباحثين إضعاف جمالي أي يضعف قدرة الإنسان عن الإدراك 

. أي اختفاء المظاهر الجمالية في البيئة والمحيط الذي نحيا ٤ويفسد الذوق واعتياد القبح
  .٥فيه

                                                                                                                                            

ة والتنمي ة المس تدامة "حال ة قس نطينة"، م ذكرة ماجس تير تخص ص تس ير لعريبي صالح، البيئة الحضرية داخل الناسجة العمراني ة العتيق - ١

  .٧٠، ص٢٠١٠التقنيات الحضرية ، فرع التسيير ا�يكولوجي للمحيط الحضري ، معھد تسيير التقنيات الحضرية، جامعة المسيلة ،

لنيل ش ھادة الماجس تير ،تخص ص التس يير  وقاد حسين، معالجة التلوث البصري في الوسط الحضري،دراسة حاله مدينة المسيلة، مذكرة- ٢

 .٢٤،ص٢٠١٤/٢٠١٥ا�يكولوجي للمحيط الحضري،معھد تسيير التقنيات الحضرية، جامعة محمد بوضياف المسيلة 

ش  يماء فاش  ل ،دور التل  وث البص  ري الن  اتج ع  ن تغي  ر واجھ  ات المب  اني الس  كنية ف  ي اس  تقبال الص  ورة، مق  ال منش  ور ف  ي مجل  ة كلي  ة    - ٣

  . دون تاريخ نشر.٠٩الي الصفحة ٠١من الصفحة  ٠١العدد ١٤جامعة النھرين ، اقليم كردستان العراق ،المجلد الھندسة،

بوزغاية باية ،تلوث البيئة والتنمية بمدينة بسكرة، مذكرة لنيل شھادة الماجستير في علم ا�جتماع الحضري، جامعة منتوري بقسنطينة،  - ٤

  .٨٥.ص٢٠٠٧/٢٠٠٨ا_نسانية ، قسم علم ا�جتماع والديمغرافيا ،كلية العلوم ا�جتماعية والعلوم 

المرك ز العرب ي للدراس ات والبح وث  -دراس ة مقارن ة-سجي محمد عباس الفاضلي، دور الضبط ا�داري البيئى في حماية جمال الم دن - ٥

 .١٤٤.ص٢٠١٧العلمية للنشر والتوزيع، مصر، الطبعة ا�ولي ،
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إحداث تغيير غير مستحب في عناصر البيئة  -العمرانية–دة فهو بالنسبة للبيئة المشي    
  .١العمرانية، من شأنه أن يمس بقيم الذوق والفن والجمال

يقتصر علي المباني بل يمتد إلي اقتلاع الأشجار والأزهار من  كما أنه تلوث لا    
تمام وعدم الاه المساحات الخضراء، وعدم اتساق طلاء المباني والكتابة علي الجدران،

. فهوى تلوث يطلق على العناصر البصرية ٢بالموروث الشعبي من ملبس ومباني أثرية
الغير جذابة، وهي كل المناظر باختلاف أنواعها والمحيطة بالإنسان، مثل المباني الغير 
مدروسة والعمارة الغير منظمة، والإعلانات العشوائية، كل هذه الأمور هي تشويه تقع 

. فهو جميع التشوهات ٣بحس عند النظر إليها بعدم ارتياح نفسيعليه عين الإنسان و 
الناجمة عن الأخطاء المعمارية والتنظيمية والمخالفات المعمارية، بالإضافة إلي الظواهر 

. كظاهرة  الإضافات ٤التي تعتبر في حد ذاتها مظاهر سلبية تسيء إلى ما حولها
رمي النفايات في و  الخضراء والأرصفةالعشوائية على المباني، والتعدي على المساحات 

الأماكن العمومية، وانتشار صهاريج الماء والمقعرات الهوائية فوق أسطح المباني، كلها 
تعتبر سلوكيات غير حضارية تزيد من حدة  وشدة التلوث البصري في المحيط الحضري 

  . ٥.فبالمحصلة هو افتقار للجمال والذوق العام
  بصريالتلوث ال أسباب ثانيا :

  إن أسباب التلوث البصري عديدة نذكر منها:
وفقدان ، عدم الاهتمام بالمقومات الجمالية:  من الأسباب الثقافية  أسباب  ثقافية-١

 .خاصة  في الدول العربية  التي تفتقر  لمثل هذه الثقافة  الذوق والإحساس بالجمال
رد والدولة علي السواء :إن نقص الإمكانيات الاقتصادية لدي الف أسباب اقتصادية-٢

يؤدي إلي إقامة مناطق سكنية وحضرية تفتقر للتخطيط وحسن الانجاز، بحيث يتم 
الاهتمام بالكم علي حساب الكيف والجودة، فنقص الإمكانيات الاقتصادية يؤدي إلي 

                                                      

لبص ري عل ى الص ورة الجمالي ة لمدين ة وادي س وف دراس ة حال ة ح ي ا?عش اش،مذكرة ش ھادة ماجس تير ف ي غربي علي ،اثر التلوث ا - ١

، معھ    د الھندس    ة المعماري    ة والعم    ران، قس    م الھندس    ة المعماري    ة ٠١الھندس    ة المعماري    ة ،تخص    ص م    دن ومن    اظر ، جامع    ة باتن    ة 

  .ص٢٠١٥/٢٠١٦

جتماعي كوسيلة للحفاظ على البيئة في المحيط الحض ري ،مجل ة العل وم ا�نس انية، عبد الرحمان برقوق  و ميمونة مناصرية ،الضبط ال - ٢

  .١٢٥ص  ٢٠٠٧،نوفمبر ١٢جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد 

  .١٩وقاد حسين ،مرجع سابق، ص - ٣

ماجستير،في التخط يط  مدينة طولكرم ،مذكرة–محمد طGل جميل خالد، تحليل وتقييم التشويه البصري في مدينة طولكرم حالة دراسية  - ٤

  .١١،ص٢٠٠٩الحضري وا_قليمي،بكلية الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس ،فلسطين ،

 .١١مدينة طولكرم  مرجع سابق ، ص–محمد طGل و جمبل خالد، تحليل وتقييم التشويه البصري في مدينة طولكرم حالة دراسية  - ٥
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انخفاض في مستوى انجاز المباني. فاستعمال مواد أقل تكلفة وأقل جودة يؤثر علي 
 ة للمدن ويؤدي إلي زيادة نسبة تشوه المباني.الصورة الجمالي

:إن زيادة حدة مشكل السكن، وارتفاع نسبة الفقر في  أسباب اجتماعية وسلوكية-٣
بغض –باعتباره مكان للنوم –الجزائر، تجعل المواطن الجزائري يفكر في السكن 

كن، النظر عن موقع هذا السكن ومساحته، فأخر اهتماماته هو الطابع الجمالي للس
وهذا ما أدي إلي انتشار ظاهرة المباني الغير مكتملة وذات المظهر الخارجي 

. كما أن نقص الوعي البيئي والثقافي ونقص مستوى الشعور بالمواطنة، ١المشوه
يؤدي بالفرد للقيام ببعض السلوكيات الغير حضارية، كالرمي العشوائي للنفايات 

وفي الأماكن العمومية، تربية الحيوانات المنزلية، خاصة أمام المدارس والجامعات 
الأليفة في المدن كالأبقار والأغنام، الزيادات الغير قانونية وبدون رخصة  في 
 الشرفات والأماكن المجاورة للمباني علي حساب الطرق العامة والمساحات الخضراء.

الفات : عدم تصدي القرارات ولقوانين المعمول بها للحد من المخ أسباب قانونية-٤
 .٢وضعف الإجراءات الجزائية فيما يتعلق بإزالة المخالفات والتعديات

: لقد عملت التكنولوجيا على مضاعفة النفايات  الأسباب التكنولوجية والتقنية-٥
وساهمت في انتشارها، فالصناعة وما تنتجه من مواد مختلفة وما تستهلكه من طاقة 

تحقن الهواء والتربة والماء بملوثات  وما تطرحه من مخلفات صلبة وسائلة وغازية
، فالوجه الأخر للتكنولوجيا هو ما نتج عنها من تلويث ٣يصعب التخلص منها

للمحيط الحضري، كاستعمال المقعرات الهوائية ومكيفات الهواء ومضخات المياه 
 ساهم في زيادة تشويه واجهات المباني.

  الفرع الثالث
  مظاهر التلوث البصري وأبعاده

  مظاهر التلوث البصري.:أولا
 سوء التخطيط  في تصميم المباني أو في تصميم وتزين واجهاتها.-١
تعــــدد نــــوع الطــــلاء والمــــواد المســــتعملة فــــي البنــــاء أدى إلــــي اخــــتلاف واضــــح فــــي -٢

 واجهات المباني.

                                                      

ال ذي يح دد قواع د مطابق ة البناي ات  ٢٠٠٨يولي و ٢٠الم ؤرخ ف ي  ٠٨-١٥الغي ر مكتمل ة ص در الق انون رق م أمام انتشار ظاھرة المباني  - ١

 .٤٤وإتمام انجازھا .ج ر العدد 

  .٢٠غربي علي، مرجع سابق، ص - ٢

 .٦٩ق،ص لعريبي صالح، البيئة الحضرية داخل الناسجة العمرانية العتيقة والتنمية المستدامة "حالة قسنطينة"، مرجع ساب - ٣
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تعليــق المقعـــرات الهوائيـــة ومكيفـــات الهـــواء وخزانــات الميـــاه علـــى واجهـــات المبـــاني -٣
 الرئيسية.وأمام مداخلها 

توسيع المحلات والمقاهي على حساب الرصيف العمـومي، أدى إلـى عرقلـة حركـة -٤
 السير وتشويه المنظر العام في الشوارع.

عدم احترام المعاير الجمالية والقانونية في وضع اللافتات ولوحات الإعلان -٥
 والإشهار.

ها فإنها لا وجود مباني قديمة غير مرممة في وسط المدن، وفي حالة ترميم-٦
 تتجانس ولا تتلاءم مع الطابع العام للمباني المجاورة.

 انتشار البناءات الفوضوية والعشوائية أو ما يعرف بالبناء القصديري داخل المدن -٧
 خارجها. و 
إن مظاهر التلوث البصري لا تقتصر علي الصور السابقة، فالارتفاع المفرط والغير     

ارات المرور، وكذا الكتابات والرسم علي المباني والعمارات. مدروس للأعمدة الإنارة وإش
  تعتبر من بين مظاهر هذا التلوث.

  ثانيا: أبعاد التلوث البصري.
وهو الذي يتركز فيه التلوث في مساحة صغيرة جدا كدهان جزء من  التلوث النقطي: 

ات المباني . إن هذا البعد يمس بالدرجة الأولي واجه١واجهة مبنى دون باقي الواجهة
  والمساكن لذلك يعتبر من بين أخطر الأبعاد.

: تمثل الخطوط إحدى أبعاد التلوث مثل أعمدة الإنارة بأوضاعها وعدم التلوث الخطي
فوق المباني. هذا النوع يعتبر الأكثر  -الهاتف -انتظامها وأسلاك الكهرباء والتلفون

  .٢مشاهدة ولديه تأثير هام علي الصورة الجمالية
: كإضافة عناصر حديثة في صورة تعليقات ارتجالية لا تتمشي مع وث المستوىالتل

  .٣المبني الأصلي أو إضافة فتحات أو تقفيل شرفات
: وهو الذي يفقد فيه المبني جوهره ونظامه وتصبح عناصره غير مرتبطة. التلوث الكتلي

جاج والألمنيوم . كالمباني الجديدة بواسطة الز ١مثل تجاور مبنيين من طرازين مختلفين
 بجانب مباني عتيقة وتاريخية.

                                                      

أحمد جميل شامية، دراسة تحليلية للتل وث البص ري ف ي مدين ة غ زة، رس الة ماجس تير قس م الھندس ة المعماري ة بكلي ة الھندس ة الجامع ة   - ١

  .٢٩. ص٢٠١٣ا�سGمية .غزة ، فلسطين 

 .٢١،ص غربي علي، مرجع سابق - ٢

  .٣٠أحمد جميل شامية، مرحع سابق، ص  - ٣
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  المبحث الثاني
  في الجزائر لقضاء على التلوث البصريالتنظيمية لو  التشريعية الآليات 

  المطلب الأول:
  .في الجزائر في القضاء على التلوث البصري  التشريعية الآليات 

ي قضت علي جمال المدن بعد الفوضى العمرانية والبناءات العشوائية والقصديرية الت    
الجزائرية ورونقها، تدخل المشرع الجزائري بسن مجموعة من المواد والنصوص القانونية 
الآمرة في مجملها، بهدف الحفاظ علي الطابع الجمالي لهذه المدن وتناسقها من جهة، 
والقضاء أو علي الأقل التخفيف من حدة التلوث البصري في الوسط الحضري من جهة 

  ومن بين النصوص القانونية.أخرى. 
 :٢المتعلق بالتهيئة والتعمير٢٩-٩٠أولا: القانون رقم 

حيث تنص المادة الأولي منه على أن هذا القانون يهدف إلي "وقاية المحيط     
والتراث الثقافي والتاريخي". فمشكل التلوث البصري لا يمس  والمناظروالأوساط الطبيعية 

يمتد ليمس المناطق الأثرية والسياحية والتاريخية، لذلك جاءت  المناطق العمرانية فقط، بل
عامة، تشمل جميع عناصر البيئة المشيدة. كما نصت  قواعد قانون التهيئة والتعمير

منه علي عدم إمكانية تشييد أو بناء أو سياج داخل الأجزاء المعمرة إلا إذا  ٠٥المادة 
في الجزاء المعمرة من  علو البنايات يتجاوزلا ابتعد أربعة أمتار من محور الطريق. وأن 

 ١٧٥٤- ٩١. وبالرجوع إلي المرسوم التنفيذي رقم٣متوسط علو البنايات المجاورةالبلدية 
والذي يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء، نجده نص صراحة علي حماية 

يات وجمال العمارة واجهات المباني، نظرا لما لها من أثر علي المظهر الخارجي للبنا
منه " يمكن  ٢٧، فنصت المادة ٥وتناسق المباني حتى تنسجم مع البيئة المحيطة بموقعها

والمنشات المزمع  البناياترفض رخصة البناء أو منحها مقيدة بأحكام خاصة، إذا كانت 
بالطابع أو بأهمية الأماكن المجاورة  مظهرها الخارجيبموقعها وحجمها أو  تمسبناؤها، 

وكذا بالمحافظة على أفاق المعالم الأثرية". كما  الحضريةالطبيعية أو  المناظرالمعالم وو 

                                                                                                                                            

  .٢٢،صغربي علي، مرجع سابق - ١

،المتعل  ق بالتھيئ  ة والتعمي  ر، المرج  ع وا_ط  ار الع  ام لقواع  د ٥٢ج ر رق  م  ١٩٩٠ديس  مبر ٠١الم  ؤرخ ف  ي  ٢٩-٩٠يعتب  ر الق  انون رف  م  - ٢

  التھيئة والتعمير في الجزائر.

  المذكور أعGه. ٢٩-٩٠من القانون رقم  ٠٥المادة  - ٣

  .٢٦رقم  ج ر ١٩٩١مايو ٢٨المؤرخ في  ١٧٥-٩١مرسوم تنفيذي رقم  - ٤

 ٢٠١٦.٢٠١٧إقل ولي أول د راب ح ص افية، ق انون العم ران الجزائ ري "أھ داف حض رية ووس ائل قانوني ة "، دار ھوم ه، الطبع ة الثالث ة . - ٥

  .١١٠ص
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ووحدة في نصت الفقرة الثانية على"يجب أن تبدى البنايات بساطة في الحجم 
."وعلية يكمن للسلطة الإدارية المختصة وتماسك عام للمدينة وانسجام المنظر...المظهر

حالة المساس بالمظهر العام للبنايات أو كانت البنايات  أن ترفض منع رخصة البناء في
من القانون  ٠٦المشيدة حديثا غير منسجمة مع البنايات القديمة، بل وتطبيقا لنص المادة 

علي "يمكن رفض رخصة البناء على علو  ٢٨السالف الذكر تنص المادة ٢٩-٩٠رقم 
  ". معدل علو البنايات المجاورةيفوق 
الضمانات التي جاء بها قانون التعمير هو أنه قنن أدوات التعمير ومن بين أهم     

  .٢.أي أن أحكام العمران من النظام العام١وجعلها ملزمة للغير وللجميع بما فيها الإدارة
 المتعلق بمناطق التوسع والمناطق السياحية.٣ ٠٣-٠٣ثانيا: القانون رقم 

حساب الأراضي الفلاحية والسياحية، بفعل التوسع العشوائي للمناطق السكنية علي     
، من ٤أراد المشرع الجزائري حماية وتهيئة وترقية وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية

السالف الذكر. كما أراد المشرع الحفاظ علي خصوصية هذه  ٠٣- ٠٣خلال القانون رقم
مساكن المناطق، وحمايتها من مظاهر التلوث البصري، خاصة مشكل عدم انسجام ال

وتناسقها، ومشكل البناءات المعاصرة التي لا تأخذ في الحسبان خصوصية وتميز بعض 
إنشاء  –المناطق، حيث نصت  صراحة المادة الأولى منه "يهدف هذا القانون إلي 

طابعه مع تنمية النشاطات السياحية والحفاظ على  عمران مهيأ ومنسجم ومناسب
منه علي "يمنع كل استعمال أو استغلال لمناطق ".  كما نصت المادة السابعة المميز

"، كما أن شغل واستغلال  يؤدي الى تشويه طابعها السياحيالتوسع والمناطق السياحية 
الأراضي الواقعة داخل المواقع والمناطق السياحية تخضع إلى إجراءات الحماية في ظل 

ير هذه المناطق فيكون وفق ). أما تهيئة وتسي١٠احترام قواعد التهيئة والتعمير (المادة 
، وهو مخطط يشمل حماية الجمال الطبيعي والمعالم مخطط التهيئة السياحيةموصفات 

، المنصوص عليها في ٥الأثرية، كما أنه مخطط يندرج في إطار أدوات التهيئة والتعمير
. وقصد محاربة كل أشكال الشغل اللامشروع والبناءات غير ٢٩- ٩٠القانون رقم 

                                                      

ق عليان بوزيان، و  فتاك علي،فكرة النظام العام الجمالي وتطبيقاتھا في التشريع الجزائري، مقال منشور في مجلة البح وث ف ي الحق و  - ١

  .٢٢. ص٢٠١٥،أفريل ٠١والعلوم السياسية ،جامعة إبن خلدون، تيارت،العدد 

 ٢٠١٤، س  نة ١عيس  ى مھ  زول، ص  Gحيات رئ  يس المجل  س الش  عبي البل  دي ف  ي مج  ال العم  ران، جس  ور للنش  ر والتوزي  ع، الجزائ  ر،ط - ٢

 ١١ص.

 .١١ج ر رقم   و المواقع السياحيةيتعلق بمناطق التوسع السياحي  ٢٠٠٣فبراير١٧المؤرخ في  ٠٣-٠٣القانون رقم  - ٣

  .، المذكور أعGه.٠٣-٠٣المادة ا?ولى من الفانون رقم - ٤

  .المذكور أعGه.٠٣-٠٣من القانون رقم  ١٤-١٣-١٢المادة  - ٥



 

OUP�

للدولة والجماعات الإقليمية إجراءات يمكن من خلالها  ٣٠انونا، منحت المادة المرخصة ق
ردع هذه المخالفات، على غرار توقيف الأشغال أو تهديم البنايات أو إعادة المواقع إلي 

على معاقبة  ٤٥. كما نصت المادة ١حالتها الأصلية أو الأمر بتصحيح وتحقيق المطابقة
سنتين وبغرامة تتراوح مابين مائتي ألف إلي مليون دينار  ٠٢أشهر إلي  ٠٦بالحبس من 

جزائري كل من يستعمل أو يستغل مناطق التوسع والمناطق السياحية استعمالا أو 
 استغلال يؤدي إلي تشويه طابعها السياحي.

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. ١٠٢-٠٣ثالثا: القانون رقم 
         ت الصارخة التي تعرضت لها البيئة الطبيعية، صدر القانون رقمبعد الانتهاكا    
المحدد لقواعد واليات حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ومن جملة ما  ١٠- ٠٣

  منه : ٠٢يهدف إليه هذا القانون  حسب المادة 
 تحديد المبادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة. - 
والعمل على ضمان إطار ، بتحسين شروط المعيشةة ترقية تنمية وطنية مستدام - 

 معيشي سليم. 
ويعتبر الإطار المعيشي من بين مقتضيات حماية البيئة، لذا عمل هذا القانون علي 
حمايته من جميع أنواع ومظاهر التلوث بما في ذلك مظاهر التلوث البصري. بحيث 

لقانون بإدخال، بصفة علي " يحدث التلوث الجوي في مفهوم هذا ا ٤٤نصت المادة 
 في الجو وفي الفضاءات المغلقة، مواد من طبيعتها : ، مباشرة أو غير مباشرة

تهديد الأمن العمومي، إزعاج السكان، إفراز روائح كريهة شديدة، تشويه البنيات والمساس 
 ."بطابع المواقع

لي مقتضيات كما أخضع المشرع جميع عمليات البناء واستغلال واستعمال البنايات إ    
  . ٣حماية لبيئة وتفادي إحداث التلوث الجوي والحد منه

كما أن ترقية الإطار المعيشي للمواطن، تقتضي ضرورة الحد من جميع المظاهر     
وتلوث البيئة المحيطة به، كالضوضاء التي  التي تأذي الفرد في محيطه وصحته وبصره،

ه المباني التي يؤذي بصره. كما أن ترقية تؤذي سمعه والروائح الكريهة والنفايات، وتشوي

                                                      

ة الحق  وق محم د ا?م  ين كم ال ، الت  دابير وا_ج  راءات المق ررة لمواجھ  ة مخالف  ات البن اء والتعمير،مق  ال منش ور ف  ي مجل  ة المفك ر ، كلي  - ١

 .٥١٤ص  ١٣والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

الص  ادرة بت  اريخ ٤٣المتعل  ق بحماي  ة البيئ  ة ف  ي إط  ار التنمي  ة المس  تدامة ج ر ع  دد ٢٠٠٣يولي  و  ١٩الم  ؤرخ ف  ي ١٠-٠٣الق  انون رق  م  - ٢

  .٠٦ص٢٠٠٣يوليو٢٠

 المذكور أعGه. ١٠-٠٣من القانون رقم  ٤٥المادة  - ٣



 

OUQ�

الإطار المعيشي تقتضي ضرورة تنظيم تربية الحيوانات في الوسط الحضري، حيث 
على "يحق لكل شخص حيازة حيوان شريطة مراعاته لحقوق الغير  ٤٢نصت المادة 

  إطار المعيشة والصحة والأمن والنظافة..."ومستلزمات 
 - والتي تأثر على الصورة الجمالية للمدن-ث البصريومن بين أخطر مظاهر التلو     

الوضع العشوائي للافتات ولوحات الإعلان والإشهار، وللقضاء على هذه الظاهرة نصت 
علي: "يمنع كل إشهار على العقارات المصنفة من الآثار، على الآثار    ٦٦المادة 

لإدارات العمومية، على الطبيعية والمواقع المصنفة، في المساحات المحمية، في مباني ا
  الأشجار".

أو تاريخي. والملاحظ أنه  ١ذات طابع جمالييمكن منع كل إشهار على العقارات     
رغم أن الفقرة الأولي من نص المادة جاء على صيغة الإلزام والمنع، أي قاعدة آمرة، إلا 

ن عبارة أن نص المادة في فقرته الثانية، جاء على صيغة الجواز وهذا ما يستفاد م
 الطابع الجمالي ذات"، في حين كان يجب المنع النهائي للإشهار على العقارات يمكن"

لما له من أثار سلبية على المحيط والإطار المعيشي للمواطن.خاصة إذا علمنا أن قواعد 
  .٢العمران تعتبر من النظام العام

ى "يعاقب بغرامة قدرها عل ١٠٩أما العقوبة المقرر في حالة المخالفة، فنصت المادة     
دج كل من وضع أو أمر بوضع أو أبقى بعد إعذار،  ١٥٠.٠٠٠مائة وخمسون ألف

  .٦٦٣إشهار أو لافتة أو لافتة قبلية في الأماكن والمواقع المحدد في المادة 
 المتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتثمينها.٤ ٠٦-٠٧رابعا: القانون رقم 

مالية ترتبط صورة المدينة عموما بهندسة مساحتها الخضراء وحدائقها، من الناحية الج    
لما تضيفه عليها من لمسات جمالية بنبتاتها وأشكالها وتجهيزاتها مما يخلق التوازن 

، كما تعتبر متنفس لسكان المدن يلجئون إليها ٥والانسجام، ويوفر إطار حياة وظيفي مريح
  للهروب من صخب المدينة وضوضائها.

                                                      

 المذكور أعGه. ١٠-٠٣من القانون رقم  ٦٦/٠٢دة الما - ١

  .مقال منشور علي الموقع٠٤/١١عليان بوزيان،النظام العام العمراني في ظل القانون المنظم للترقية العقارية - ٢

.ouargla.dz-manifest.univ .عG٢١/٠١/٢٠١٧تاريخ ا�ط.  

بنظ ام  والمتعل ق ٢٠١٢ين اير س نة  ١٢المواف ق  ١٤٣٣ص فر ع ام  ١٨ لمؤرخ فيا ٠١-١٢من القانون العضوي رقم ١٩٥تنص المادة  - ٣

"تخصص داخل كل دائرة انتخابية أماكن عمومية _لصاق الترش يحات ت وزع مس احتھا بالتس اوي. يمن ع اس تخدام أي ش كل أخ ر ،ا�نتخابات

 لýشھار خارج المساحات المخصصة لھذا الغرض.

الصادرة بت اريخ  ٣١المتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتھا وتثمينھا ج ر عدد ٢٠٠٧ماي ١٣المؤرخ في  ٠٦-٠٧القانون رقم - ٤٤

 .٠٦.ص٢٠٠٧ماي١٣

  .٢٧عليان بوزيان، و فتاك علي، مرجع سابق ص - ٥



 

OUR�

لذلك حارب المشرع الجزائري مظاهر التلوث البصري فيها، فمنع وضع الفضلات     
والنفايات في المساحات الخضراء خارج الأماكن أو التراتيب المخصصة والمعينة لهذا 

. وفي ١٨منه. كما منع قطع أشجار دون رخصة مسبقة المادة  ١٧الغرض حسب المادة 
أشهر  ٠٦ثلاثة أشهر إلي ستة ٠٣بس من حالة قلع الشجيرات يعاقب الشخص بالح

  دج. ٥٠.٠٠٠دج إلي خمسين  ألف  ٢٠.٠٠٠بالغرامة من عشرون ألاف 
منه علي أن يتضمن كل إنتاج  ٢٨بل ذهب إلي أبعد من ذالك حين ألزمت المادة     

معماري و/أو عمراني ضرورة إقامة مساحات خضراء، مع إلزامية تخصيص مواقع 
ل المناطق الحضرية. عند إعداد أو مراجعة أدوات العمران للمساحات الخضراء داخ

  منه.  ٣٠حسب المادة 
علي إلزام المنجز العمومي أو الخاص، عند انجاز  ٢٩في حين نصت المادة     

المساحات الخضراء، أن يأخذ بعين الاعتبار العوامل المتعلقة بطابع الموقع والمناظر 
، أو التي ينبغي إخفائها، والعوامل المتعلقة بالتراث التي ينبغي المحافظة عليها وتثمينها

المعماري للمنطقة أو الناحية. كل ذلك بهدف بلوغ تجانس ونوعية المناظر من جهة 
  وحفاظا علي جمالية الأماكن ورواءها من جهة أخرى.

ولأن اللافتات والإشهار الغير منظم يؤثر على مظهر وجمالية المدن، نصت المادة     
"، وفي حالة يمنع كل إشهار في المساحات الخضراءعلي " ٠٦- ٠٧القانون رقم من  ١٩

أشهر  ٠٤إلى أربعة  ٠١على عقوبة بالحبس من شهر  ٣٨المخالفة نصت المادة 
  دج. ١٥.٠٠٠دج إلى خمسة عشر ألف  ٥.٠٠٠وبغرامة من خمسة ألاف 

  ١المتعلق بالترقية العقارية. ١١- ٠٤خامسا: القانون رقم 
ص هذا القانون صراحة على ضرورة الأخذ بالحسبان الطابع الجمالي للبنايات، لقد ن    

إلي جمال منه على "يجب أن تسعي كل عملية تجديد عمراني  ٠٨حيث نصت المادة 
  وتحسين راحة المستعملين وكذا مطابقته للمعايير العمرانية السارية ". الإطار المبني

الانسجام المعماري يؤخذ في الحسبان  منه علي "يجب أن١٠كما نصت المادة     
الأصلية عند تصميم البناية أو  والعمراني والطابع الجمالي بالنسبة للمجموعة العقارية

  البنايات التي تكون موضوع عملية توسيع مشروع عقاري".

                                                      

الص    ادرة  ١٤يحددالقواع    د الت    ي ت    نظم نش    اط الترقي    ة العقاري    ة  ج ر ع    دد٢٠١١فيبراي    ر١٧الم    ؤرخ ف    ي  ٠٤-١١الق    انون رق    م  - ١

 .٠٤ص٢٠١١ارسم٠٦بتاريخ



 

OUS�

وعليه فان المحافظة علي الطابع الجمالي واتساق المباني وانسجامها يقلل من ظاهرة     
لعمراني،هذا التشوه الذي تعيشه أغلب المدن الجزائرية، نتيجة مخالفة قوانين التشوه ا

  .١العمران والشروط التقنية للبناءات
 .٢يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها ١٥-٠٨سادسا: القانون رقم 

 لقد شوهت الورشات المفتوحة والبنايات الغير مكتملة الصورة الجمالية للمدن، فهذه    
الورشات والبنايات الغير مكتملة أثرت بشكل واضح علي انسجام وتناسق البناء داخل 
المدن، فبعض الورشات المفتوحة داخل المدن لم ينتهي العمل بها منذ زمن، وبعض 

رغم  -خاصة الواجهة الأمامية لهذه المباني- البنايات لم يقم أصحابها بإتمام إنجازها 
  للمدن. وجوها في الشوارع الرئيسية 

المذكور  ٠٨- ١٥حضرية صدر القانون رقم لاوقصد القضاء على هذه التصرفات ال    
أعلاه الذي نص في مادته الأولى على "يهدف هذا القانون إلى تحديد مطابقة البنايات 

  وإتمام إنجازها.
تحقيق ، وضع حد لحالات عدم إنهاء البناياتيأتي:  ويهدف على الخصوص إلى ما    

البنايات المنجزة أو التي هي في طور الانجاز قبل صدور هذا القانون، تحديد مطابقة 
ترقية إطار مبني ذي مظهر جمالي ومهيأ بانسجام، شروط شغل و/أو استغلال البنايات،

 .٣تأسيس تدابير ردعية في مجال عدم احترام أجال البناء وقواعد التعمير
ل لافت بالطابع الجمالي للبنايات، حيث اهتم بشك ٠٨- ١٥والملاحظ أن القانون رقم     

"وهو انسجام الأشكال ونوعية  المظهر الجماليمنه علي تعريف  ٠٢نصت المادة 
واجهات البناية بما فيها تلك المتعلق  بالمساحات الخارجية "، فالمظهر الجمالي للمباني 

وإتمام واجهات  لا يقتصر على شكل المباني فقط، بل يمتد إلي المواد المستعملة في تزين
المباني، وهذا ما يظهر من خلال استعمال بعض الأشخاص لمواد ثمينة والبعض الأخر 
يستعمل مواد رخيصة أو أقل جودة، أو قد يستعمل البعض الألمنيوم والبعض الأخر 
يستعمل الزجاج أو الخشب، فالتباين في الأشكال والمواد المستعمل يؤثر بشكل واضح 

ي وبالتالي يؤثر على الصورة الجمالية للمدينة، بمعني أن عدم على انسجام المبان

                                                      

عزري الزين، إجراءات إصدار ق رارات البن اء والھ دم ف ي التش ريع الجزائ ري، مجل ة المفكر،كلي ة الحق وق والعل وم السياس ية، جامع ة  - ١

 .١٠، دون سنة نشر ص ٠٣محمد خيضر بسكرة، العدد 

الص  ادرة بت  اريخ  ٤٤م إنجازھ  ا ج ر ع  دد ،يح  دد قواع  د مطابق  ة البناي  ات و إتم  ا٢٠٠٨يولي  و  ٢٠الم  ؤرخ ف  ي  ١٥-٠٨الق  انون رق  م  - ٢

  .١٩ص ٢٠٠٨غشت٠٣

 ،يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام إنجازھا.٢٠٠٨يوليو  ٢٠المؤرخ في  ٠٨-١٥المادة ا�ولي من القانون رقم  - ٣



 

OUT�

الانسجام يؤدي إلي ارتباك وعدم ارتياح نفسي لدى المتلقي، وقد أثبتت الدراسات الحديثة 
بعض الأمراض و  أن هذا الارتباك وعدم الارتياح يؤدي في غالب الأحيان إلي القلق

  السكينة.و  في النفس الارتياح النفسية، كما أن المنظر الجميل والمنظم يبعث
المظهر الجمالي للإطار المبني من الصالح " ١٢ومن هذا المنطلق اعتبرت المادة     
وقصد القضاء على البنايات الغير  .لهذا الغرض يستلزم المحافظة عليه وترقيته" العام

المطابقة،  على "لا تكون قابلة لتحقيق ١٦مكتملة والتي تشوه المنظر العام، نصت المادة 
  في أحكام هذا القانون، البنايات الآتية:

التي تشوه بشكل خطير البيئة والمنظر العام البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو    
 للموقع.

  الطلب الثاني
  في الجزائر في القضاء على التلوث البصري التنظيمية  الآليات  

 ١٤٣٦ربيــــع الثــــاني عــــام  ٤رخ فــــي المــــؤ  ١٩-١٥لمرســــوم التنفيــــذي رقــــم نظــــم  ا       
ا ، يـــات تحضـــير عقـــود التعميـــر وتســـليمهالـــذي يحـــدد كيف ٢٠١٥ينـــاير ســـنة  ٢٥الموافـــق 

 التنظيميــة للحــد مــن التشــوه الحضــري الآليــاتعلــى أنــه مــن  لمــادة الأولــي منــه فــنص فــي ا
ابقـة شـهادة المط،رخصة البناء ، شهادة التقسيم، رخصة التجزئة، التعمير شهادة، التلوث و 

  ورخصة الهدم.
علـى رخصـة البنـاء وشـهادة ونظرا لتعدد هـذه العقـود فـان موضـوع الدراسـة سيقتصـر       

  .المطابقة
  الفرع الأول
  رخصة البناء

تعــرف رخصــة البنــاء بأنــه " القــرار الإداري الصــادر مــن ســلطة مختصــة قانونــا، تمــنح     
جديد أو تغير بناء قائم قبل البدء بمقتضاه الحق للشخص (طبيعيا أو معنويا) لإقامة بناء 

  .١في أعمال البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران
وعليه فان لرخصة البنـاء دور فعـال فـي مجـال ضـبط وتنظـيم النشـاط العقـاري، بحيـث     

يخول لسلطة الإدارية المختصة مانحة الترخيص سلطة رقابيـة ووقائيـة سـابقة علـى عمليـة 
كما تضمن عدم انتهاك قواعد التهيئة والتعمير مـن جهـة ثانيـة، لاسـيما مـا  البناء من جهة

  تعلق منها بواجهات المباني لأن هذه الواجهات تشهد تشوه وفوضي واضحة.

                                                      

  .١٢عزري الزين، مرجع سابق ،ص  - ١
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علي أن  ١٩-١٥من القانون رقم  ٤٦وقصد القضاء علي هذه الظواهر نصت المادة     
لبنايات المبرمجـة ونوعهـا ومحـل تحضير رخصة البناء "ينبغي أن يراعي التحضير موقع ا

  إنشائها وخدماتها وحجمها ومظهرها العام وتناسقها مع المكان.
كما يجب أن يراعي التحضير مدى احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمـول بهـا     

  .١والفن الجمالي في ميدان الأمن والنظافة والبناء
الـوزير المكلـف بـالعمران، الـوالي، رئـيس –صة ويمكن القول أن للجهات الإدارية المخت    

كــل فيمــا يخصــه بموجــب الســلطات الإداريــة الضــبطية الممنوحــة -المجلــس الشــعبي البلــدي
لهـــم، يمكـــنهم رفـــض تقـــديم وتحضـــير رخصـــة البنـــاء فـــي حالـــة انتهـــاك البنـــاء المشـــيد الفـــن 

 .  ٢ري العمرانيالعمراني والطابع الجمالي العام، وذلك استنادا إلي سلطات الضبط الإدا
منه منع الترخيص  ٥٢ومن خلال المادة  ١٩- ١٥خاصة إذا علمنا أن القانون رقم     

بالبناء في البلديات التي لا تملك مخطط شغل الأراضي مصادق أو إذا كان مشروع 
البناء غير مطابق لتوجهات مخطط التهيئة والتعمير أو/وللتوجهات المنصوص عليها 

  حدد في القواعد العامة للتهيئة والتعمير.تطبيقا للأحكام الم
وهنا، متى قدرت الإدارة مخالفة مشروع البناء لهذه التوجهات وأصدرت قرار رفض     

بمنح رخصة كان القرار سليما، طالما أن أساس هذا التقدير من مقتضيات السلطة التي 
ظهر الجمالي . طالما أنها تهدف الي حماية الم٣منحها لها القانون في هذا الصدد

  باعتباره من الصالح العام.
  الفرع الثاني

  شهادة المطابقة
شهادة المطابقة هي تلك الشهادة أو الوثيقة الإدارية التي تتوج بها العلاقة بين الجهة     

الإدارية مانحة رخصة البناء والشخص المستفيد منها،تشهد فيها الإدارة بموجب سلطتها 
وتتأكد من خلالها من مدى احترام المرخص له لقانون البناء  الرقابية البعدية(اللاحقة)

والتزامه بالمواصفات التي تضمنها قرار الترخيص بناء على التصميم المقدم لهذا الغرض 
  .٤والمرفق بطلب الترخيص بالبناء، مدعما بالوثائق والسندات الإدارية والتقنية اللازمة

                                                      

 حدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمھا.، ي ٢٠١٥يناير  ٢٥المؤرخ في  ١٩-١٥من القانون رقم  ٤٦/٠٣المادة  - ١

 .٤٩وص ١٠عيسى مھزول، المرجع السابق ص  - ٢

عزري الزين ، النظ ام الق انوني لرخص ة البن اء ف ي التش ريع الجزائ ري، مق ال منش ور بمجل ة العل وم ا�نس انية ،  جامع ة محم د خيض ر - ٣

  .٢٧ص  ٠٨، العدد ٢٠٠٥بسكرة جوان 

 ٢٠٠٧رخص ا�دارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل شھادة الدكتوراه فى الق انون الع ام ،جامع ة الجزائ ر عزاوي عبد الرحمان، ال- ٤

 .٦٥٧ص
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يتعين على المستفيد من  ١٩-١٥رقم  من المرسوم التنفيذي ٦٣فحسب المادة     
رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء والتهيئة التي يتكفل بها إن اقتضي الأمر، استخراج 

  شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء.
وعليه يجب أن تكون الأشغال المنجزة مطابقة لرخصة البناء الممنوحة من طرف     

"تخص مطابقة الأشغال  ٦٦ة المختصة، فحسب الفقرة الثانية من المادة السلطة الإداري
  ."وواجهاتها مع أحكام رخصة البناء إقامة البناية ومقاسها واستعمالها 

لذا وحفاظ علي المظهر الجمالي للبنايات وتناسقها يجب علي المالك الحصول شهادة     
الالتزام بالتصميم والواجهة المحدد في مطابقة البناية مع رخصة البناء الممنوحة له، مع 

  .١رخصة البناء، ويكون التحقق عن طريق لجنة مختصة تضم مؤهلين قانونا
في حالة ما إذا بين محضر الجرد مطابقة المنشأة يسلم  ٦٨وعليه وحسب المادة     

رئيس المجلس الشعبي البلدي شهادة المطابقة،أما إذا بينت عملية الجرد عدم انجاز 
شغال للتصاميم المصادق عليها ووفق رخصة البناء تعلم السلطة المختصة المعني الأ

بعدم إمكانية تسليم شهادة المطابقة، وأنه يجب عليه العمل على جعل البناء مطابقا 
  للتصاميم المصادق عليها.

 - وما يجعل شهادة المطابقة وسيلة فعالة في ردع المخالفين لأحكام رخصة البناء    
، من طرف هو إمكانية الأمر بهدم هذه البنايات-ا تعلق بتشوه واجهات المبانيخاصة م

المتعلق  ٢٩- ٩٠من القانون رقم  ٧٨الجهات القضائية المختصة طبقا للأحكام المادة 
بالتهيئة والتعمير،وذلك بعدما يشرع رئيس المجلس الشعبي البلدي في الملاحقات 

  . ١٩- ١٥المرسوم التنفيذي رقم من  ٠٤فقرة  ٦٨القضائية، طبقا للمادة 
  الفرع  الثالث
 رخصة الهدم

يخضــع كــل هــدم كلــي أو جزئــي للبنــاء لرخصــة الهــدم فــي المنــاطق المشــار إليهــا فــي     
والمتعلــــق  ١٩٩٠المــــؤرخ فــــي أول ديســــمبر ســــنة  90-29 رقــــم لقــــانونا مــــن  ٤٦المــــادة 

المميــــزات الطبيعيــــة  تتــــوفر إمـــا علــــى مجموعــــة مــــن ،  هــــذه المنــــاطق  بالتهيئـــة والتعميــــر
والمنـــاخي  إمـــا علـــى مميـــزات ناجمـــة عـــن موقعهـــا الجغرافـــيو  الثقافيـــةو  التاريخيـــةو  الخلابـــة

   .والجيولوجي 

                                                      

 المذكور أعGه. ١٩-١٥من المرسم التنفيذي  ٦٦/٠٢المادة  - ١
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لا يمكـن القيــام بــأي عمليــة فــ ، المشـار إليهــا أعــلاه ٤٦تــوافرت  شــروط  المــادة  فـإذا      
 نصــــوصهــــدم جزئيــــة أو كليــــة لبنايــــة دون الحصــــول  مســــبقا علــــى رخصــــة هــــدم  وفــــق  

يونيـو سـنة  ١٥ل الموافـق  ١٤١٩صـفر عـام  ٢٠في  المؤرخ     98- 04 رقم القانون 
  ، المتعلق   بحماية التراث الثقافي .١٩٩٨

يقدم من و  يوقع وإجراءات  الحصول على الرخصة  تكمن في  ايداع  ملف            
 تكون من :والم طرف المالك أو موكله أو الهيئة العمومية المخصصة لها الأرضية

نسخة من عقد الملكية أو شهادة الحيازة أو التوكيل أو العقد الإداري أو القانون  •
 الأساسي

 مخطط الموقع بسلم مناسب يسمع بتحديد موقع البناية •
 ٢٠٠/١أو  ٥٠٠/١مخطط الكتلة بسلم  •
تعهدا على القيام بعملية الهدم في الظروف الحسنة للحفاظ على استقرار و  تقريرا •

 المنطقة
تقرير خبرة معد من طرف مهندس مدني في حالة وجود البناية على بعد اقل من  •

 يبين الطريقة التي يتعين استعمالهاو  أمتار من البنايات المجاورة، ٠٣
 .مخطط مراحل الهدم وآجالها •
 .مخطط يبين الأجزاء المراد هدمها •
 .التخصيص المحتمل بعد عملية الهدم •

المجلس الشعبي البلدي مقابـل تسـليم وصـل  نسخ لدى رئيس ٠٣يودع الملف من   
 :دراسة الملف إيداع في نفس اليوم

دراسـة الملـف فـي اجـل شـهر و  يقوم الشباك الوحيد على المسـتوى البلديـة بتحضـير   
لا يمكــن رفــض رخصــة الهــدم عنــدما يكــون الهــدم الوســيلة  واحــد مــن تــاريخ إيــداع الملــف

 .الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية 
مصـــــلحة التعميـــــر علـــــى مســـــتوى البلديـــــة بجمـــــع الآراء أو الموافقـــــات لـــــدى  تقـــــوم   

يومـا ابتـداء مـن تـاريخ اسـتلام  ١٥المصالح المحددة التي يجـب أن تبـدي بآرائهـا فـي اجـل 
  .الطلب
 يسلم رئيس المجلـس الشـعبي البلـدي رخصـة الهـدم بعـد رأي الشـباك الوحيـد للبلديـة،       

ينبغي على رئيس المجلس الشـعبي البلـدي و  ل أو بالرفضتبلغ لصاحب الطلب إما بالقبو و 
 .البلدية خلال فترة تحضير الرخصة القيام بإلصاق وصل إيداع طلب رخصة الهدم بمقر
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 يجــب أن يكــون مبــررا بوثــائق قانونيــة و  يمكــن للمــواطنين الاعتــراض كتابيــا علــى الرخصــة،
يضــع لافتــة و  بفــتح الورشــة،لا يمكــن الانطــلاق فــي أشــغال الهــدم إلا بعــد إعــداد تصــريح و 

  . تبين مراجع رخصة الهدم
  :تصبح رخصة الهدم منقضية في الحالات الآتيةو 

  .سنوات ٠٥إذا لم تحدث عملية الهدم خلال اجل  •
  .إذا توقفت أشغال الهدم خلال سنة واحدة •
  .إذا ألغيت الرخصة صراحة بقرار من العدالة •

  
 الخاتمة: 

بصري  يأتي عادة نتيجة للإهمال أو سوء الاستعمال ال التلوثخلصنا مما سبق أن       
  السلوكيات الاجتماعية والاقتصادية. أو سوء التخطيط والتصميم، أو سوء

خاصــــة لــــدى النــــاس  لــــذلك أصــــبحت المســــألة البصــــرية مســــألة تحظــــى بأهميــــة      
اً إرهاقـاً بصـري وأكاديميات الفنون والمصممين وعلماء الـنفس وبـات التلـوث البصـري يسـبب

  في حين يعده الألمان أحد أمراض العصر. 
رغم أهميتها ورغم انعكاسات ، غائبة عن الأذهان عندنا ويبدو أن هذه المسألة ماتزال     

تشـــوه عمرانـــي مـــن المـــدن التراثيـــة والمـــدن القديمـــة  التلـــوث  عنـــدما يغـــزو الســـلبية وخاصـــة
غـزى كـل البيئـة  فقـد  باعتباره مظهـر مـن مظـاهر التلـوث البصـري فـي المحـيط الحضـري،

المشـــيدة وقضـــى علـــى الصـــورة الجماليـــة للعمـــارة الجزائريـــة، وهـــذا أدى إلـــى مشـــاكل أثـــرت 
بشـــكل واضـــح علـــى حيـــاة الإنســـان فـــي الوســـط الحضـــري، رغـــم الترســـانة الكبيـــرة والقـــوانين 

  والتنظيمات التي وضعها المشرع للقضاء على هذه الظاهرة .
صــــوص قانونيــــة لكــــن  فــــي تطبيقهــــا، فيجــــب علــــى لــــيس فــــي وجــــود ن والإشــــكال         

الســـلطات الإداريــــة المختصــــة، مانحـــة عقــــود التعميــــر أن تســـتعمل الامتيــــازات والســــلطات 
الممنوحة لها بموجب القانون وفي وحدود احترام مبدأ المشروعية قصد القضاء علي جميع 

  المخالفات التي تؤدي إلي التشوه العمراني. 
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  قائمة المراجع:
  الكتب. أولا:
أمـــال حـــاج جـــاب االله، الإطـــار القـــانوني للمـــدن الكبـــرى فـــي الجزائـــر، دار بلقـــيس،   - ٠١

 .٢٠١٤الجزائر، طبعة 
د إقلــــولي أولــــد رابــــح صــــافية، قــــانون العمــــران الجزائــــري "أهــــداف حضــــرية ووســــائل  - ٠٢

 .٢٠١٦.٢٠١٧قانونية "، دار هومه، الطبعة الثالثة .
رانــي قـــي المدينـــة الجزائريـــة، دار بهـــاد بشــير ريبـــوح، تنظـــيم المجـــال المعمـــاري والعم - ٠٣

 .    ٢٠١٧الدين،الجزائر. الطبعة 
فــــي جغرافيــــة العمــــران ،دار النهضــــة العربيــــة للطباعــــة  عبــــد الفتــــاح محمــــد وهيبــــه، - ٠٤

 بيروت لبنان. ١٩٨٠والنشر، سنة 
ـــدي فـــي مجـــال العمـــران،  - ٠٥ ـــس الشـــعبي البل ـــيس المجل عيســـى مهـــزول، صـــلاحيات رئ

 .٢٠١٤، سنة١ائر،طجسور للنشر والتوزيع، الجز 
-سجي محمد عباس الفاضلي، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جمال المـدن - ٠٦

المركــز العربــي للدراســات والبحــوث العلميــة للنشــر والتوزيــع، مصــر،  -دراســة مقارنــة
 .٢٠١٧الطبعة الأولي ،

  ثانيا: الرسائل والمذكرات الجامعية. 
 رسائل الدكتوراه. - أ
ص الاداريــة فــي التشــريع الجزائــري، رســالة لنيــل شــهادة عــزاوي عبــد الرحمــان، الــرخ - ٠١

 .٢٠٠٧الدكتوراه فى القانون العام ،جامعة الجزائر 
  مذكرات الماجستير.-ب

أحمد جميل شامية، دراسة تحليلية للتلوث البصري في مدينـة غـزة، رسـالة ماجسـتير  - ٠١
 .٢٠١٣ قسم الهندسة المعمارية بكلية الهندسة الجامعة الإسلامية .غزة، فلسطين

لعريبي صالح، البيئـة الحضـرية داخـل الناسـجة العمرانيـة العتيقـة والتنميـة المسـتدامة  - ٠٢
"حالة قسـنطينة"، مـذكرة ماجسـتير تخصـص تسـير التقنيـات الحضـرية، فـرع التسـيير 
الايكولـــوجي للمحـــيط الحضـــري، معهـــد تســـيير التقنيـــات الحضـــرية، جامعـــة المســـيلة 

،٢٠١٠. 
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البصــــري فــــي الوســــط الحضري،دراســــة حالــــه مدينــــة  وقــــاد حســــين، معالجــــة التلــــوث - ٠٣
ـــوجي للمحـــيط  المســـيلة، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير ،تخصـــص التســـيير الايكول
الحضــــــري،معهد تســــــيير التقنيــــــات الحضــــــرية، جامعــــــة محمــــــد بوضــــــياف المســــــيلة 

٢٠١٤/٢٠١٥، 
ر فـي بوزغاية باية ،تلوث البيئة والتنمية بمدينة بسـكرة، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتي - ٠٤

علم الاجتماع الحضري، جامعة منتوري بقسنطينة، كلية العلـوم الاجتماعيـة والعلـوم 
 .٢٠٠٧/٢٠٠٨الإنسانية، قسم علم الاجتماع والديمغرافيا ،

غربي علي ،اثـر التلـوث البصـري علـى الصـورة الجماليـة لمدينـة وادي سـوف دراسـة  - ٠٥
ريـة ،تخصـص مـدن حالة حي الأعشاش،مذكرة شهادة ماجسـتير فـي الهندسـة المعما

ــــة والعمــــران، قســــم الهندســــة ٠١ومنــــاظر، جامعــــة باتنــــة  ، معهــــد الهندســــة المعماري
 .٢٠١٥/٢٠١٦المعمارية 

محمــد طــلال جميــل خالــد، تحليــل وتقيــيم التشــويه البصــري فــي مدينــة طــولكرم حالــة  - ٠٦
مدينـــة طـــولكرم ،مـــذكرة ماجســـتير،في التخطـــيط الحضـــري والإقليمي،بكليـــة –دراســـية 

  .٢٠٠٩ليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس ،فلسطين ،الدراسات الع
  ثالثا:المقالات والمداخلات.

مقاربـة سوسـيولوجية –أ فريد بوبيش أ بـلال بوترعـة تلـوث البيئـة الحضـرية والصـحة  - ٠١
 ٠٣العـدد  مقال منشور في مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعيـة ،جامعـة الـوادى،–

 ٢٠١٣ديسمبر .
ريع البيئـــي الجزائـــري، مقـــال منشـــور فـــي مجلـــة البحـــوث فـــي التشـــ بوســـماحة الشـــيخ، - ٠٢

 .٢٠١٥، أفريل ٠١الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة إبن خلدون، تيارت،العدد 
م م شــيماء فاشــل ،دور التلــوث البصــري النــاتج عــن تغيــر واجهــات المبــاني الســكنية  - ٠٣

ن، اقلــيم جامعــة النهــري فــي اســتقبال الصــورة، مقــال منشــور فــي مجلــة كليــة الهندســة،
 العدد، دون تاريخ نشر.١٤كردستان العراق ،المجلد 

جتماعي كوسيلة للحفـاظ علـى د/عبد الرحمان برقوق أ/ميمزنة مناصرية ،الضبط الا - ٠٤
البيئــة فــي المحــيط الحضــري ،مجلــة العلــوم الإنســانية، جامعــة محمــد خيضــر بســكرة 

 ..٢٠٠٧،نوفمبر ١٢،العدد 
البنــاء فــي التشــريع الجزائــري، مقــال منشــور عــزري الــزين، النظــام القــانوني لرخصــة  - ٠٥

 .٠٨، العدد٢٠٠٥بمجلة العلوم الانسانية،  جامعة محمد خيضر بسكرة جوان 
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فكــرة النظــام العــام الجمــالي وتطبيقاتهــا فــي التشــريع  د فتــاك علــي، د عليــان بوزيــان، - ٠٦
الجزائري، مقال منشور في مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة إبـن 

 .٢٠١٥،أفريل ٠١العدد  خلدون، تيارت،
د عزري الزين، إجراءات إصـدار قـرارات البنـاء والهـدم فـي التشـريع الجزائـري، مجلـة  - ٠٧

، ٠٣المفكر،كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة محمـــد خيضـــر بســـكرة، العـــدد 
 دون سنة نشر.

 لبنـاء والتعميـر،محمد الامين كمال، التدابير والإجراءات المقررة لمواجهة مخالفات ا - ٠٨
مقال منشور في مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضـر 

  ١٣بسكرة، العدد
  رابعا: النصوص القانونية.

 القوانين: - أ
،المتعلـق بالتهيئـة ٥٢ج ر رقم  ١٩٩٠ديسمبر ٠١المؤرخ في  ٢٩-٩٠القانون رفم  - ٠١

 والتعمير.
المتعلــــــق بمنــــــاطق التوســــــع  ٢٠٠٣فبرايــــــر١٧المــــــؤرخ فــــــي  ٠٣-٠٣القــــــانون رقــــــم  - ٠٢

 والمناطق العمرانية.
المتعلـق بحمايـة البيئـة فـي إطـار  ٢٠٠٣يوليـو  ١٩المؤرخ فـي ١٠-٠٣القانون رقم  - ٠٣

 التنمية المستدامة.
المتعلـــــق بتســـــيير المســـــاحات ٢٠٠٧مـــــاي ١٣المـــــؤرخ فـــــي  ٠٦-٠٧القـــــانون رقـــــم  - ٠٤

 الخضراء وحمايتها وتثمينها.
يحددالقواعـــد التـــي تـــنظم نشـــاط ٢٠١١برايـــرفي١٧المـــؤرخ فـــي  ٠٤-١١القـــانون رقـــم  - ٠٥

 الترقية العقارية  .
،يحــدد قواعــد مطابقــة البنايــات ٢٠٠٨يوليــو  ٢٠المــؤرخ فــي  ١٥-٠٨القــانون رقــم  - ٠٦

 وإتمام إنجازها.
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 المراسيم: -  ب
المحــدد للقواعــد العامــة ١٩٩١مــايو ٢٨المــؤرخ فــي  ١٧٥-٩١مرســوم تنفيــذي رقــم   - ٠١

 للتهيئة والتعمير. 
  ع الالكترونية .خامسا: المواق

النظـــام العـــام العمرانـــي فـــي ظـــل القـــانون المـــنظم للترقيـــة العقاريـــة  دعليـــان بوزيـــان،- ٠١
ـــــــــــــع٠٤/١١ ـــــــــــــي الموق ـــــــــــــاريخ  manifest.univ-ouargla.dz.مقـــــــــــــال منشـــــــــــــور عل ت

  .١٢:٣٠. على الساعة ٢١/٠١/٢٠١٧الاطلاع
  

 
 


