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  ـــــةمــقــــدمـــــــ
الحمد االله رب العـالمين، والصـلاة والسـلام علـي أشـرف المرسـلين، سـيد الخلـق أجمعـين محمـد 

  وعلى آله وصحبه الطيبين الطاهرين، ومن تبعهم بإحسان الي يوم الدين:
  ــــــــد.... وبعـــــــ

لت فـي دول العـالم المختلفـة، سـواء الـدول يُعد الفساد الإداري من الظواهر السلبية التي اسـتفح
  الإسلامية أو غيرها من الدول.

ويعتبر هذا الأمر ظاهرة عالمية قديمة وحديثة تشكوا منها كل الـدول، لمـا لـه مـن خطـر علـى 
  الأمن الاجتماعي، والنمو الاقتصادي، والأداء الإداري.

سياســـية والاجتماعيـــة لأي حيـــث يعمـــل الفســـاد الإداري علـــى إضـــعاف البنيـــة الاقتصـــادية وال
مجتمـع يصـاب بـه. ومـن هـذا هيمنـت هـذه الظـاهرة علـى اهتمـام كـل المجتمعـات وكـل الــدول، 
  وتعالت النداءات إلى إدانتها، وعملت على الحد من انتشارها، ووضع الصيغ المناسبة لذلك. 

في القـرآن  وكما تعود الإنسان المسلم أن يجد حلول جذرية للمشكلات والأزمات التي تواجهه،
وللعلم أن المجتمعـات المسـلمة يجـب أن ، الكريم منذ نزوله علي النبي (صلي االله عليه وسلم)

تكون خالية من هذا المرض، وذلك في حالة تطبيق كتاب االله وسـنة رسـوله وتحكيمهـا، ولكـن 
ضـعية في هذا العصر ترك المسلمون القـرآن الكـريم والسـنة النبويـة المطهـرة، وحكمـوا قـوانين و 

كــان مــن آثارهــا اســتفحال الفســاد الإداري وانتشــاره فــي المجتمعــات المســلمة كانتشــار النــار فــي 
الهشيم، لذلك : جاء هذا البحث ليضـع حلـول جزريـة مسـتقاة مـن القـرآن الكـريم والسـنة النبويـة 
المطهــرة والأنظمــة الحديثــة لهــذا المــرض أو هــذه الأزمــة التــي تــؤدي إلــي تــدهور المجتمعــات 

اية انهيارها، ولكن سيتم ذلك بعد التطرق : لتعريف الفساد، والفساد الإداري، وخصائصـه، وبد
ومن ثم سنعرج إلي سبل الشريعة والقانون كعلاج ، وعلاماته، وأسبابه، وآثاره، وأنواعه وصوره

ويهـددها ، شافي لهذا المرض الذي يهز أركـان المجتمعـات الإسـلامية وغيرهـا مـن المجتمعـات
  بالخطر.

وانطلاقاً من العنوان الذي تم اختياره لموضوع البحث، واتساقاً مع كل ما تقدم، فإن خطة 
  البحث تتكون من: مقدمة، وأربعة مباحث، وخاتمة، وذلك على النحو التالي: 

  المبحث الأول: التعريف بالفساد الإداري، وخصائصه. - 
  المطلب الأول: تعريف الفساد الإداري.   
  خصائص الفساد الإداري.المطلب الثاني:   

  المبحث الثاني: أسباب الفساد الإداري.  - 
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  المطلب الأول: أسباب جرائم الفساد في الشريعة الإسلامية.   
  المطلب الثاني: أسباب الفساد الإداري في الدول المعاصرة ذات الأنظمة الوضعية.  

  المبحث الثالث: أنواع وصور الفساد الإداري. - 
  نحرافات التنظيمية.المطلب الأول: الا  
  الفرع الأول: مفهوم الانحرافات التنظيمية.    
  الفرع الثاني: صور الانحرافات التنظيمية.     
  المطلب الثاني: الانحرافات السلوكية.   
  الفرع الأول: تعريف الانحرافات السلوكية.    
  الفرع الثاني: صور الانحرافات السلوكية.     
  لجنائية.المطلب الثالث: الانحرافات ا  
  الفرع الأول: مفهوم الانحرافات الجنائية.    
  الفرع الثاني: صور الانحرافات الجنائية.     

  المبحث الرابع: السبل الوقائية والعلاجية للفساد الإداري من منظور الشريعة والقانون. - 
المطلب الأول: السبل الوقائية والعلاجية للفساد الإداري من منظور الشريعة   
  ية.الإسلام

المطلب الثاني: السبل الوقائية والعلاجية للفساد الإداري من منظور الدول ذات التشريعات 
  الوضعية المعاصرة. 

  الخاتمة  
  المراجع 
  الفهرس

   



 

  

 

 

TMM�

  المبحث الأول
  التعريف بالفســــــــــــــــــــــــــــــاد الإداري 

في مطلبين على  يتضمن هذا المبحث: تعريف الفساد الإداري، وخصائصه، وذلك - 
  النحو التالي:

  المطلب الأول
  تعريف الفســــــــــــــــــــــاد الإداري

 تعريف الفساد الإداري من وجهة نظر الشريعة: �
ـــه: الفســـاد الإداري هـــو الاخـــلال  -  حيـــث عرفـــه الـــبعض مـــن علمائنـــا المعاصـــرين بقول

قصـــــد المقصـــــود بالســـــلطات الممنوحـــــة بموجـــــب ولايـــــة شـــــرعية عامـــــة أو خاصـــــة أو 
ـــة واقعـــا أو  ـــك الولاي اســـتعمالها بمـــا يتعـــارض مـــع مقاصـــد الشـــريعة الاســـلامية مـــن تل

  )١(مالاً.
ومــــنهم مــــن عرفــــه بقولــــه: الفســــاد الإداري هــــو عــــدول الموظــــف العــــام عــــن الاســــتقامةلأحكام 

  )٢( الشريعة الاسلامية ومقاصدها في إطار الوظيفة العامة.
 وني:تعريف الفساد الإداري في الاصطلاح القان �

حيث عرفه البعض بقوله الفساد الإداري هو: السلوك المنحرف عن الواجبات الرسمية محاباة 
لاعتبــارات خاصــة كالأطمــاع الماليــة والمكاســب الاجتماعيــة، وارتكــاب مخالفــات ضــد القــوانين 

 )٣( لاعتبارات شخصية.
الوسـائل غيـر  وعرفه البعض بقوله الفساد هو: الحث علـى العمـل الخـاطئ بواسـطة الرشـوة أو

  )٤( القانونية الأخرى.
وقيــل فــي تعريفــه بأنــه: ســوء اســتخدام الوظيفــة العامــة أو الســلطة للحصــول علــى مكاســب   

 )٥( شخصية، أو منفعة ذاتية غير شرعية.

                                                      

منعقññد ، ضññمن أبحññاث المññؤتمر العربññي الññدولي لمكافحññة الفسññاد ال١/٣٦٥نحññو نظريññة اسññ-مية فññي الفسññاد ا{داري، د/ آدم نññوح القضññاة  )١(

   م.٢٠٠٣-ھـ١٤٢٤بأكاديمية نايف للعلوم اYمنية، الناشر مركز الدراسات والبحوث، الرياض، السعودية، 

 –، الناشر، دار النفائس ٢٢دراسة مقارنة بين النظم ا�س-مية والوظيفة الحديثة، د/ فوزي كمال أدھم، ص  –ا{دارة ا�س-مية ) ٢(

  م.٢٠٠١-ھــ  ١٤٢١اYردن عام  –عمان 

  م.١٩٩٤الناشر/ عمان للنشر والتوزيع، ا�ردن، عام  – ٤٦) دراسات معاصرة في التطوير ا{داري، د، عاصم ا�عرجي، ص ٣(

، الناشر/ مركز ا{مارات ١٠) ع-قة الفساد ا{داري بالخصائص الفردية التنظيمية لموظفي الحكومةومنظماتھا،د/ منقذ محمد داعرص٤(

  م.٢٠٠١يجية عام للدراسات والبحوث ا�سترات

، الناشر/ دار المطبوعات الجامعية، ا�سكندرية، مصر عام ١٧) الفساد ا{داري، لغة المصالح، د/ حسنين المحمدي بوادي، ص  ٥(

  م.٢٠٠٨
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وعرفه البعض بقوله: الفساد الإداري استغلال الوظيفة العامة والمصادر العامة لتحقيق منـافع 
نافٍ للشرع والأنظمة الرسـمية، سـواء أكـان هـذا الاسـتغلال بـدافع شخصية أو جماعية بشكل م

شخصي مـن الموظـف ذاتـه أو نتيجـة للضـغوط التـي يمارسـها عليـه الأفـراد مـن خـارج الجهـاز 
  )١(الحكومي، وسواء أكان هذا السلوك تم بشكل فردي أم بشكل جماعي

ومسـتحقاتهم، وأخـذ  وقيل في تعريفه كذلك: هو تصـرف شـاذ، ينـتج عنـه هـدر حقـوق للآخـرين
  )٢( من لا يستحق حقوق غيره وتقديم غير الأفضل على الأفضل.

بعــد ذكــر تلــك التعريفــات للفســاد الإداري، يبــدو لــي أنــه مــن أجــل التوصــل إلــى تعريــف محــدد 
 للفساد الإداري، لابد أن ينطوي التعريف على المضامين التالية: 

م والتعليمات غير منسجم مع القيم سلوك غير سوي مخالف للقانون واللوائح والنظا )١(
  الاخلاقية السائدة في المجتمع.

 أن الفاعل هو الموظف العام بالحكومة أو شركات قطاع الاعمال. )٢(
أنه عمل ناتج عن سوء استخدام المنصب العام، أو استغلاله ويهدف إلى خدمة  )٣(

 أغراض خاصة أو تحقيق منافع شخصية أو معنوية.
مكن أن يحصل على مستوي الفرد، كما يمكن أن يحصل أن الفساد الإداري من الم )٤(

 على مستوي الجماعة.
  )٣( خطر الفساد الإداري يؤدي إلى إلحاق الضرر بالمصلحة العامة. )٥(

وتأسيساً على ذلك يمكن وضع تعريف بسيط ومحدد للفساد الإداري وذلك على النحو  - 
  التالي:

عية، أو للأعراف المعتبرة لتحقيق الفساد الإداري هو: كل ما فيه مخالفة للنصوص الشر 
  منافع شخصية.

 
  
  

                                                      

بحññث منشññور بالمجلññة العربيññة للدراسññات  ٢٠٩) اسññتراتيجيات ومھññارات مكافحññة الفسññاد ا{داري، د/ عبññد الññرحمن أحمññد ھيجññان ص ١(

  م.١٩٩٧-ھـ  ١٤١٨عام  ٢٣نية، الرياض، السعودية، العدد اYم

) مññنھج الشññريعة ا�سññ-مية فññي حمايññة المجتمññع مññن الفسññاد المññالي وا{داري، دراسññة تأصññيلية مقارنññة تطبيقيññة، د/ عيññد بññن ناصññر آل ٢(

  م.٢٠١١-ھــ  ١٤٣٢عام  ١الناشر/ جامعة نايف العربية للعلوم اYمنية، الرياض ط ٤٩غصاب، ص 

بحññث منشññور بالمجلññة العربيññة للدراسññات  ٢٠٩) اسññتراتيجيات ومھññارات مكافحññة الفسññاد ا{داري، د/ عبññد الññرحمن أحمññد ھيجññان ص ٣(

 م.١٩٩٧-ھـ  ١٤١٨عام  ٢٣اYمنية، الرياض، السعودية، العدد 
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  المطلب الثاني
  خصائص الفســــــــــــــــــاد الإداري

  
  يتميز الفساد الإداري بالخصائص التالية: -

تتصــف أعمــال الفسـاد الإداري بالســرية بشـكل عــام، وذلــك لمـا يتضــمنه النشــاط  أولاً: السـرية:
  )١( لشرع أو القانون أو المجتمع أو الكل معاً.من ممارسات غير مشروعة من جهة ا

إذ تتبــــاين الوســــائل والأســــاليب التــــي يســــتتر الفســــاد الإداري بهــــا تبعــــاً للجهــــة التــــي تمارســــه. 
فالقيــادات غالبــاً مــا تســتر فســادها باســم المصــلحة العامــة، وتغلفــه باعتبــارات أمنيــة، والتظــاهر 

وإنمـــا غايتهـــا التزويـــر والتـــدليس والتغريـــر  بأنهـــا تنفـــذ توجيهـــات عليهـــا يتعـــذر الكشـــف عنهـــا،
  )٢( وانتهاز الفرص والظروف الاستثنائية لتمرير فسادها بعيداً عن أنظار العاملين الصالحين.

وعند محاولة الكشف عن حالات الفساد، فإنه لا يتم عادة إلا الكشـف عـن جـزء مـن الحقيقـة، 
لافاً يثار حولها وقد ينتهي الأمر إلـى ولكي تطمس معالمها وتستبعد عناصرها فإن جدلاً واخت

ــــة  ــــدفاع عــــنهم وتبرئ ــــاة بال ــــيهم، أو بتظــــاهر الجن ــــاء بتســــليط الأضــــواء عل اتهــــام بعــــض الأبري
  .)٣(ساحتهم

   ثانياً: اشتراك أكثر من طرف في الفساد:
قد يقع الفساد الإداري من شـخص واحـد، ولكـن عـادة مـا يشـترك فـي السـلوك الفاسـد أكثـر مـن 

، كمــا أن )١(بب العلاقــات التبادليــة للمنــافع والالتزامــات بــين أطــراف العمليــةشــخص، وذلــك بســ
ممارســة الفســاد الإداري تــتم غالبــاً عبــر وســطاء مجهــولين يلعبــون الــدور الرئيســي فــي تســهيل 
مهمـــة الطـــرفين دون أن يعـــرف أحـــدهما الآخـــر، أو دون أن يتقـــابلا وجهـــاً لوجـــه، ومـــع تقـــادم 

  الزمن يصبح للفساد

                                                      

  محمود محمد عطية. ) الفساد ا{داري وع-جه في الفقه ا�س-مي، دراسة مقارنة بالقانون ا{داري اYردني، د/١(

  م.٢٠٠٥الناشر: المكتب الجامعي الحديث، الرياض،  ٤٣) الفساد والعولمة تزامن � توأمه، د/ عامر الكبيسي، ص ٢(

  ٤١) الفساد ا{داري، د/ عبد المجيد حراحشة، ص  ٣(
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ري وكــــلاء محترفــــون يتوزعــــون علــــى المنــــاطق الجغرافيــــة والقطاعــــات الإداريــــة، ليخــــدم الإدا 
  )١( بعضها البعض بالطرق المباشرة، أو من خلال الوسطاء.

   ثالثاً: سرعة الانتشار:
يتميـــز الفســــاد الإداري بخاصــــية ســــرعة الانتشــــار، وخاصــــة عنــــدما يكــــون الفســــاد ناتجــــاً عــــن 

ين ونفــوزهم، ممــا يعطــيهم القــوة للضــغط علــى بــاقي الجهــاز المســئولين، فتــزداد ســلطة الفاســد
الإداري للدولة الواحدة بل هي قابلة للانتقال من دولة إلي أخـري، خصوصـاً فـي ظـل العولمـة 

حيـــث لـــم تعـــد جـــرائم الفســـاد الإداري قاصـــرة علـــى الشـــأن المحلـــي وإنمـــا )٢(والســـوق المفتوحـــة.
  )٣( أصبحت من الجرائم غير الوطنية.

بين لنا القـرآن الكـريم أن الفسـاد سـريع الانتشـار بـين النـاس، وذلـك حينمـا تحـدث عـن هذا وقد 
إذا أخبرنـــا القـــرآن الكـــريم أن خبـــر  –عليـــه الســـلام  –خبـــر امـــرأة العزيـــز مـــع نبـــي االله يوســـف 

مــع امــرأة العزيــز قــد شــاع فــي المدينــة حتــى أخــذ النــاس يتحــدثون  –عليــه الســلام  –يوســف 
ال نسوة في المدينة امرأة العزيز تراود فتاها عن نفسه قد شغفها حبـاً إنـا .وقوله تعالى:"وق)٤(به

  )٥(لنراها في ضلال مبين"
رابعــاً: التخلــف الإداري: يترافــق الفســاد الإداري أحيانــاً كثيــرة بــبعض مظــاهر التخلــف الإداري 
ــــت، والعصــــبية ضــــد  ــــأخير المعــــاملات، والتغيــــب عــــن العمــــل، وســــوء اســــتغلال الوق ــــل: ت مث

عــاملين مــع الجهــاز الإداري وغيرهــا مــن المشــاكل الإداريــة، ممــا يــؤدي إلــى ظهــور شــعور المت
عام لـدي العناصـر الصـالحة فـي النظـام أو الجهـاز الإداري بعـدم الراحـة وفقـدان الحـافز علـى 
العمــل الجــاد، وخــدمتهم مــن أذى العناصــر الفاســدة خاصــة إذا كــانوا مــن أصــحاب القــرار فــي 

   )٦( ؤثر ذلك على مصلحة المجتمع بأكمله.الجهاز الإداري مما ي
  
 

 
   

                                                      

  .٤٤) الفساد والعولمة، د/ عامر الكبيسي، مرجع سابق، ص ١(

ية لوجھات نظر العاملين في أجھزة مكافحة الفساد ا{داري في القطاع الحكومي اYردني، د/ عبد المجيد ) الفساد ا{داري، دراسة ميدان٢(

  م، الفساد ا{داري وع-جه في الفقه ا�س-مي٢٠٠٣عام  –رسالة ماجستير مقدمة لجامعة اليرموك  – ٤١حراحشة، ص 

. ضمن أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ٢/٩٣٨صول ) جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد، د/ محمد الب٣(

  م٢٠٠٢-ھـ  ١٤٢٤السعودية عام  –الرياض  –والمنعقد بأكاديمية نايف للعلوم اYمنية، الناشر، مركز الدراسات والبحوث 

  م.٢٠٠٣-ھـ  ١٤٢١، ١، الناشر/ دار الكتب العلمية، بيروت: ط١٨/١٠١) التفسير الكبير، لÃمام فخر الدين الرازي، ٤(

  .٣٠ا¿ية  –) سورة يوسف ٥(

  .٤١) حراحشة، الفساد ا{داري، مرجع سابق، ص ٦(
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  المبحث الثاني
  أسباب الفســـــــــــــاد الإداري 

وســوف نتحــدث عــن هــذا الموضــوع فــي مطلبــين نتنــاول فــي الأول: أســباب جــرائم الفســاد فــي 
الشـــريعة الإســـلامية، وفـــي الثـــاني: أســـباب الفســـاد الإداري فـــي الـــدول المعاصـــرة، وذلـــك علـــى 

  -تالي:النحو ال
  المطلب الأول

  أسباب جرائم الفساد في الشريعة الاسلامية
تتعدد عوامل الانحراف نحو الفساد من وجهة نظـر الاسـلام، ومـن أهـم هـذه الاسـباب  - 

  -ما يلي: 
  عدم تنفيذ المجتمع للأحكام الشرعية:-١

الي هنــاك العديــد مــن المجتمعــات الإســلامية التــي يســتبدل حكامهــا أحكــام االله تعــ -        
بغيرها بدءاً بالتشريع، فيضعوا القوانين الوضعية مكان أحكام الشريعة الإسلامية، فتقع الجرائم 
ويتكـرر وقوعهـا وانتشــارها دون رادع، بـل ويشـعر القــائمون علـي تطبيـق هــذه القـوانين بعجــزهم 

لرســـوله (صـــلى االله عليـــه  –تعـــالي  –عـــن مكافحـــة الجـــرائم عامـــة، ولـــذا جـــاء الأمـــر مـــن االله 
سلم) أن يحكم بين النـاس بمـا أنـزل االله عليـه مـن شـرعه، ولا ينظـر لأصـحاب الأهـواء الـذين و 

يريدون أن يشرعوا لأنفسهم بغير ما أنزل االله، قـال تعـالي: " وأن أحكـم بيـنهم بمـا أنـزل االله ولا 
 أن تتبع أهوائهم واحذرهم أن يفتنوك عن بعض ما أنزل االله إليك فإن تولوا فاعلم أنما يريد االله

يصيبهم ببعض ذنوبهم وإن كثيراً من الناس لفاسـقون أفحكـم الجاهليـة يبغـون ومـن أحسـن مـن 
  )١(االله حكماً لقوم يوقنون "

  ضعف الوازع الديني:-٢
يمثل الدين عاملاً مهما في دفع الفساد والحد مـن انتشـاره، بمـا يمثلـه الـدين مـن رقيـب  -    

سـر الضـمير الخلقـي وسـيطرت وسـاوس الشـيطان داخلي ذاتي، فـإذا ضـعف الـوازع الـديني انح
علي العبد، فاتبع شهواته، وتتبع تحقيق رغباته من غير ضابط ولا معيار، ويصبح أقرب إلى 
الوقــوع فــي الجريمــة لعــدم وجــود الرقيــب علــى تصــرفاته وســلوكياته، قــال تعــالي: " كــلا بــل ران 

 علـى قلـوبهم وعلـى سـمعهم وعلـى ، وقـال تعـالي: " خـتم االله)٢(على قلـوبهم مـا كـانوا يكسـبون "
   )٣( أبصارهم غشاوة ولهم عذاب عظيم ".
                                                      

  .٥٠، ٤٦ا¿ية  –سورة المائدة  ١

  .١٤ا¿ية  –سورة المطففين  ٢

  ٧ا¿ية  –سورة البقرة  ٣
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وكلما كان الانسان قريبـاً مـن ربـه كـان بعيـداً عـن الوقـوع فـي العمـل السـيء، وإذا أعـرض عـن 
عبادة ربه كان أقرب إلى الخطأ، قال تعالي: " ومن أعرض عن ذكري فإن له معيشة ضنكي 

  .)١(ونحشره يوم القيامة أعمي "
ولا يضبط النفس البشرية في طلبها لما زين لها إلا التزامها بشريعة االله تعالي، فإذا ضعف  -

عـن رسـول االله (صـلى االله عليـه  الالتزام سارت وراء شهواتها وطلباتها من كل سبيل. وقـد ورد
جريمـة مـن الجـرائم يكـون فـي حالـة ضـعف مـن  وسلم) أحاديث تبـين أن الانسـان حـين يرتكـب

كاد يسلب منه أثناء ارتكابه لتلك الجرائم، ثم يعود إليه إيمانـه عنـدما يتـوب عمـا بـدر الإيمان ي
منه فقد روي أبو هريرة (رضي االله عنه) أن رسول االله (صلى االله عليه وسلم) قال: " لا يزني 
الزانــي حــين يزنــي وهــو مــؤمن، ولا يشــرب الخمــر حــين يشــربها وهــو مــؤمن، ولا يســرق حــين 

  )٢(يسرق وهو مؤمن "
وقد كانت العقيدة الاسـلامية فـي عهـد الإسـلام الأول موقظـة للضـمير مهذبـة للـنفس الإنسـانية 
المســــلمة متصــــلة بحيــــاة الفــــرد المســــلم النفســــية والخلقيــــة والاجتماعيــــة والاقتصــــادية والثقافيــــة 
والعلميـة، فكانــت الجريمــة نــادرة الوقــوع وإن وقعــت فــإن آثارهــا ســرعان مــا تتلاشــي وتنتهــي فــي 

معنـي ذلـك: أن ضـعف الـوازع الـديني )٣( دها، نظراً لقوة تمسك المجتمـع بعقيدتـه الإسـلامية.مه
ولــيس هــذا فحســب، بــل  –المتمثــل فــي قــوة القــانون  –يترتــب عليــه ضــعف الــرادع الخــارجي 

يترتب عليه عدم جدوي هذا الرادع، حتي في حـال صـلاحه، إذا مـا ضـعف الـوازع الـديني فـي 
نه ليس علي وجه الأرض قـوة تكـافئ قـوة الـدين أو تـدانيها فـي كفالـة نفوس المحكومين، ذلك أ

احتـــرام القـــانون، مـــن أجـــل ذلـــك يمكـــن القـــول بـــأن الانســـان يســـاق مـــن باطنـــة لا مـــن ظـــاهره، 
وليســـــت قـــــوانين الجماعـــــات ولا ســـــلطان الحكومـــــات بكـــــافين وحـــــدهما لإقامـــــة مدينـــــة فاضـــــلة 

لواجبــات علــي وجههـا الكامــل، فــإن الـذي يــؤدي واجبــه رهبــة تحتـــــــــــــــــرم فيهــا الحقــــوق، وتـؤدي ا
مــن الســـوط أو الســـجن أو العقوبـــة الماليــة يلبـــث أن يهملـــه متـــي اطمــأن إلـــى أنـــه ســـيفلت مـــن 

  طائلة القانون.
   

                                                      

  ١٢٤ا¿ية  –سورة طه  ١

  .٧٦ص ٥٧كتاب ا�يمان حديث رقم ١صحيح مسلم بشرح النووي مرجع سابق، جـ ٢

  محمد علي السھماني، مكافحة الفساد من منظور اس-مي، بحث منشور على موقع ا�نترنت. ٣
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  إتباع الشيطان:-
وهـــو مظهـــر جـــوهري مـــن مظـــاهر الانحـــراف عـــن الفطـــرة، والشـــيطان مـــن ألـــد أعـــداء     

وســعهم فكــراً، لأنــه هــو الــذي يؤســس للإنســان ويحــرك دوافــع الشــر الإنســان، وأكثــرهم خبثــاً، وأ
والانحـراف لديــه، قـال تعــالي: " إن الشـيطان لكــم عـدو فاتخــذوه عـدواً إنمــا يـدعوا حزبــه ليكونــوا 

وقــال تعــالي: " يأيهــا الــذين آمنــوا لا تتبعــوا خطــوات الشــيطان ومــن ) ١(مــن أصــحاب الســعير "
حشــاء والمنكــر ولــولا فضــل االله علــيكم ورحمتــه مــا زكــا يتبــع خطــوات الشــيطان فإنــه يــأمر بالف

،كمــا أن الشــيطان يــدعوا  )٢(مــنكم مــن أحــد أبــدا ولكــن االله يزكــي مــن يشــاء واالله ســميع علــيم "
الإنســان إلــي المعاصــي وارتكــاب أنــواع جــرائم الفســاد المختلفــة، وبــث العــداوة بــين النــاس، قــال 

الميسر والأنصاب والازلام رجس من عمـل الشـيطان تعالي: " يا أيها الذين آمنوا إنما الخمر و 
فاجتنبوه لعلكم تفلحون إنما يريد الشيطان أن يوقع بينكم العداوة والبغضاء في الخمر والميسر 

  )٣(ويصدكم عن ذكر االله وعن الصلاة فهل أنتم منتهون "
  الشراهة العجيبة:-٤

الــدنيا والمــال، وهــذا وهــي التــي يعــاني منهــا كثيــر مــن النــاس فــي اتجــاههم إلــي حــب     
الســبب الــذي يجســده قــول النبــي (صــلى االله عليــه وســلم): " لــو كــان لابــن آدم واديــاً مــن مــال 

  )٤(لابتغى ثانياً، ولا يملأ جوف ابن آدم إلا التراب، ويتوب االله على من تاب "
فهنـــاك مـــن النـــاس مـــن أتـــاه االله المـــال الكثيـــر لكـــن مـــع ذلـــك يســـتعمل كـــل الوســـائل المحرمـــة 

لممنوعــة كــي يمــتص دمــاء النــاس جميعــاً، ويحيلهــا إلــى مــال يضــيفه إلــى المــال الــذي لديــه وا
  )٥( وهكذا يشتري الفساد.

  الحالة الاقتصادية:-٥
قــــد تكــــون الحالــــة الاقتصــــادية التــــي تكتنــــف الفــــرد ســــبباً فــــي انحرافــــه واتباعــــه ســــبيل     

عــــن اشــــباع حاجتــــه المفســــدين، فــــالفقر الــــذي يعيشــــه الفــــرد قــــد يــــدفع بصــــاحبه إلــــى البحــــث 
الأساسية، أو لرفع مستوي اسرته بطريق غير مشروع أو يدفعـه إلـى الجريمـة، ويكـون الباعـث 
على ارتكابها ما يشعر به الفرد من الحرمان والسخط والبغضاء والأمراض النفسية التـي تـؤثر 

                                                      

  ٦سورة فاطر ا¿ية  ١

  ٢١سورة النور ا¿ية  ٢

  ٩٠،٩١سورة المائدة ا¿ية  ٣

  ھــ. ١٤١٥القاھرة  –دار الحرمين  ٢٤٤٧حديث رقم  ٥١، ص ١جـ-أخرجه الطبراني في اYوسط ٤

 ١٢/٨/١٤٢٤-١٠حمد حشيش، مكافحة الفساد من منظور إس-مي، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، الرياض، د/ عبد الخالق أ ٥

  .١١ص -ھــ 
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اللھñم إنñي أعñوذ بñك  الرسول (صلى الله عليه وسلم) يستعيذ من الفقر فيقñول: "ولهذا كـان  )١( في سلوكه.

  )  ٢من الكفر والفقر "(

  الحالة السياسية: -٦
حيث إن الحالة السياسية السائدة في كثير من بلاد العالم والقائمة على أسس وأفكـار     

باطلة بعيدة كل البعد عن الشريعة اللاهية، جعلت من الفرد في هـذه الـبلاد والمجتمعـات تربـة 
  )٢٣( ته وفكره، حتى جنح إلى الفساد بجميع أنواعه.عقيد خصبة لأي سلوك شاذ، فأفسدت

  غياب العدل الاجتماعي: -٧
 –عـز وجـل  –إن من أهم القيم الإسلامية قيمة العـدل الاجتمـاعي، وقـد أمـر المـولي     

بالعـدل فـي كـل شـيء، قـال تعـالي: " إن االله يـأمر بالعـدل والإحسـان وإيتـاء ذي القربـي وينهــي 
. ومن ثم فإن توافر العـدل الاجتمـاعي )٤(ي يعظكم لعلكم تذكرون "عن الفحشاء والمنكر والبغ

يضــمن مشــاركة الجميــع فــي جهــود البنــاء والتعميــر، ويضــمن الســعي نحــو تحقيــق المصــلحة 
ـــز بـــين أفـــراد المجتمـــع،  ـــة والاقتصـــادية للكافـــة دون تميي العامـــة، وتحقيـــق الرفاهيـــة الاجتماعي

  )٥( مع تحقيق العدالة الاجتماعية. والقضاء على المحسوبية وغيرها مما يتنافى
ولذا فإن غياب العدل الاجتماعي سوف يساهم في توسيع الهوة بـين الفقـراء والأغنيـاء، ويفـتح 

  )٦( بذلك الباب أمام الفساد بكل صوره وأشكاله.

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      

  ١١ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الخالق أحمد حشيش  ١

، ص ٦٧٤١ث رقم مرجع سابق، المجلد الثامن، كتاب الدعوات، باب التعوذ من شر الفتن وغيرھا، حدي –صحيح مسلم بشرح النووي  ٢

  ، مؤسسة قرطبة مصر.٢٠٣٩٧حيث رقم  ٣٦، ص ٥، مسند ا�مام أحمد، جــ ٣٩

  .١٢د/ عبد الخالق أحمد حشيش، مرجع سابق، ص  ٣

  .٩٠سورة النحل، ا¿ية  ٤

  م.٢٠٠٨-ه٣،١٤٢٩مكتبة وھبة، القاھرة ط٥٧د/ يوسف القرضاوي، دور القيم واYخ-ق في ا�قتصاد ا�س-مي، ص  ٥

م دار الفكر ٢٠١٣ ١، ط ٥٣ه عبد المقصود مبروك، الفساد ا�قتصادي، أسبابه، وأشكاله، وآثاره، وآليات مكافحته، ص د/نزي ٦

  الجامعي.
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  المطلب الثاني
  أسباب الفساد الإداري في الدول المعاصرة

  ذات الانظمة الوضعية
أحوال الدول المعاصرة ذات الانظمة الوضعية الحديثـة يجـد أن للفسـاد الإداري  إن الناظر في

أسـباب عديـدة يسـتغلها الموظـف العـام ليجنـي مـن ورائهـا مصـلحة أو منفعـة تعـود عليـه، وهــذه 
الأسباب تختلف باختلاف الظروف والاشخاص، فمنها ما يرتبط بمكونـات شخصـية الموظـف 

ت الاجتماعيــة المحيطــة، ومنهــا كــذلك مــا يــرتبط بالبيئــة التــي نفســه، ومنهــا مــا يــرتبط بالعلاقــا
  يعمل داخلها وما تحكم من ضوابط.

  أولاً: الاسباب الاجتماعية: 
مــن المعــروف أن ارتباطــات الموظــف العــام الأســرية والعائليــة قــد تكــون ســبباً فــي توظيــف   

وفـــق مـــا تقتضـــيه  ســـلطته للفســـاد الإداري، وذلـــك عبـــر ســـلوكه تجـــاههم، فـــإذ أراد أن يعـــاملهم
طبيعة وظيفته بلا مجاملة أو مراعاة للعامل الأسري والعائلي علـى حسـاب واجباتـه الوظيفيـة، 
يسبب له ذلك حرجـاً تجـاههم، فيلجـأ لإعطـائهم وصـفاً خاصـاً يمكـنهم مـن اسـتغلاله لمزيـد مـن 
 الفســـاد الإداري داخـــل المؤسســـات الحكوميـــة التـــي يعملـــون بهـــا، بوضـــع لا يســـوغه لـــه مبـــرر

 شرعي أو قانوني.
وكـــذلك مـــن المعلـــوم أن الشـــفاعة والواســـطة وإن كانـــت مقبولـــة فـــي العلاقـــات الاجتماعيـــة فـــي 
المجتمع العشائري بصفتهم مجتمع تعاوني ذو قيم تمتـد جـذورها إلـى الـدين الاسـلامي، إلا أن 

الشـعب،  هذا كله لا يتفق مع طبيعة الدولة باعتبارها أم المؤسسات العامة، والعشيرة جـزء مـن
بينما الدولة حاضنة للشعب كله. لذلك تصبح الواسطة والشفاعة في الدولة عبارة عن تسـخير 

  )١( امتيازات السلطة العامة، وخصائص القانون العام لغير أهداف الدولة.
ــــى ظهــــور ممارســــات الفســــاد الإداري الناتجــــة عــــن التقاليــــد الاجتماعيــــة المكرســــة  وبالتــــالي إل

العلاقـــات العرفيـــة التـــي تســـاهم فـــي تحيـــز الموظـــف العـــام ومحاباتـــه لمـــن للـــولاءات الطبقيـــة و 
يخصــوه ســواء بالقرابــة أو بــالولاء وتوظيــف الانتمــاءات الفئويــة والعشــائرية فــي العمــل الرســمي 

لـــذلك يجـــب علـــى الموظـــف العـــام داخـــل  )٢( لكســـب مكاســـب خاصـــة بطريقـــة غيـــر مشـــروعة.
صــلاته الأســرية، وعلاقاتــه الاجتماعيــة وســيلة المؤسســة الحكوميــة التــي يعمــل بهــا ألا يجعــل 

  لانتشار الفساد الإداري حتى لا يكون ذلك سبباً مباشراً لهلاكه وضياع عمله في الآخرة.
                                                      

بحث منشود بالمجلة العربية للدراسات اYمنية العد  – ٢٦٢الوقاية والمكافحة، د/ عبد الحافظ الشيخلي، ص  –الواسطة في ا{دارة  ١

  التاسع عشر.

  .٣٤ا{داري، عبد المجيد حراحشة، ص  الفساد ٢
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  الأسباب الاقتصادية: -ثانيا: 
  لا ينكر أحد أثر الأسباب الاقتصادية وصلتها بجرائم الفساد، ومن أهم هذه الأسباب: 

ي المعيشــي، وارتفــاع نســبة البطالــة، وفشــل الدولــة فــي سياســة تفــش الفقــر، وتــدني المســتو -١
الاســتخدام الأمثــل للمــوارد، وتشــغيل القــوي العاملــة، وعــدم التــوازن فــي السياســات الاقتصــادية، 
التي لا تراعي قدراً من العادلة في توزيع الموارد والثروات، ممـا يـدفع بـالفرد إلـى الالتجـاء إلـى 

ال والنصــــب والســــرقة، أو اخــــتلاس واردات الدولــــة، والغــــش الســــبل غيــــر المشــــروعة كالاحتيــــ
  التجاري والإتجار بالمخدرات، ونحو ذلك، بهدف الوصول علي أعلي نسبة من الدخل.

ضـعف وغيــاب النزاهـة والمصــداقية المفترضـة لــدي المؤسسـات وحكومــات الـدول مــن  )١(
الاقتصـادية،  الناحية الاقتصادية بصورة تمـس النزاهـة وتنفيـذ الاسـتراتيجيات والخطـط

ســـواء أكـــان فـــي القطـــاع العـــام أو الخـــاص، ممـــا يـــؤدي إلـــى إســـاءة اســـتخدام المـــوارد 
 ).١(المحدودة، ويؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني برمته 

نظــام الخصخصــة باعتبــاره لــه علاقــة مباشــرة فــي تفشــي الفســاد داخــل الــدول، لمــا فيــه مــن -٣
ر المخطــط نحــو تعظــيم دور القطــاع مخــاطر ومجــالات عريضــة، بســبب التحــول الســريع غيــ

الخاص على حساب القطاع العام من خلال اتخاذ قرارات اقتصادية ببيع المؤسسات والمرافق 
  ).٢(الحكومية للقطاع الخاص 
  ثالثا: الاسباب السياسية: 

الأوضــاع السياســية ومــا يتعلــق بهــا مــن الأســباب الرئيســية فــي ظهــور الكثيــر مــن جــرائم  -  
ما فيه من صراع على النفوذ وانتهاك القـوانين، بسـبب المطـامع والمصـالح مـن الفساد، وذلك ل

أجل الحصول على المراكز والمناصب في الدولة. ومن أهم الأسباب السياسـية لجـرائم الفسـاد 
   -ما يلي: 

ترهـل الطبقــات الحاكمــة فـي مقاعــدها، والاعتمــاد علــى الحسـابات السياســية، إذ الرغبــة فــي -١
حكم، واحتكــــار الســــلطة السياســــية، وبقــــاء الطبقــــات أو الأحــــزاب الحاكمــــة فــــي الاســــتئثار بــــال

مقاعدها لفترات طويلة، وترأسها لكثير من المؤسسات، الأمر الذي يسبب بمرور الوقـت شـللاً 

                                                      

، أ/ نيكو� أشرف نامق، جريمة الفساد الدولي، رسالة ماجستير، معھد البحوث ٤١المرجع السابق، ص –د/ محمد الصيرفي  ١

  .٨٥م ص ٢٠١٠والدراسات العربية، جامعة الدول العربية. القاھرة 

بدون، الفساد ا{داري: رؤية للتشخيص  ٥٦، المكتب الجامعي الحديث، ص ينظر: عامر الكبيسي، الفساد والعولمة تزامن � توأمة ٢

  .٩٣م، ص٢٠٠٠، ١والتحليل والمعالجة، المجلة العربية لÃدارة، المنظمة العربية للتنمية ا{دارية، عمان، عدد 
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في أداء المؤسسات الحكومية، ويساعد علـى نمـو شـبكة المصـالح، والتـي تمتـد لتشـمل الأبنـاء 
   ).١(والأقارب والأصدقاء وغيرهم 

ضعف الرقابة البرلمانية، حيث لم تكن تلك الرقابة فاعلة بشكل جدي فـي مواجهـة الفسـاد، -٢
التزويــر الفاضــح فــي انتخابــات مجــالس الأمــة فــي الــدول الناميــة، -أ-وذلــك للأســباب التاليــة: 

  مما يؤدي إلى تشغيل مجالس مزورة غير ممثلة لإرادة الشعب، ومجرد دمية في يد الحاكم.
وجـــود مكاتـــب فنيـــة تســـاعد الأعضـــاء علـــى القيـــام بـــدورهم الرقـــابي فـــي ظـــل ضـــعف عـــدم -ب

التكــوين العلمــي، وعــدم التخصــص المهنــي لأغلبيــة أعضــاء البرلمــان فــي المجــالات الرقابيــة، 
  حيث إن معظم أعضاء البرلمان في الأساس رجال سياسة.

يـــة قـــادرة علـــى حمايـــة اســـتناد الحكومـــة إلـــى أغلبيـــة كبيـــرة فـــي البرلمـــان تجعـــل هـــذه الأغلب-ج
  الحكومة من أي استجوابات أو اتهامات من لجان التحقيق.

كمـــا كـــان فـــي الماضـــي الجمـــع بـــين الـــوزارة والعضـــوية فـــي البرلمـــان ممـــا يعـــد تعارضـــا فـــي -د
  المصالح يضعف من قدرة البرلمان عي محاسبتهم.

  رابعا: الأسباب الإدارية: 
ة التـي تتـداخل فـي خلـق بيئـة تسـاعد علـى انتشـاب هناك العديد من العوامـل والأسـباب الإداريـ

  جرائم الفساد، أهمها:
، حيــث إن التعقيــد )٢(تعقــد الإجــراءات الإداريــة، وغلبــة الطــابع البيروقراطــي فــي الإدارة -١  

فــي الإجــراءات والتمســك بحرفتيهــا وجمودهــا يجبــر أصــحاب المصــالح إلــى البحــث عــن أيســر 
انــت غيــر مشــروعة، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى تفشــي الطــرف لإنجــاز معــاملاتهم، حتــى ولــو ك

  صور الفساد كالرشوة والواسطة .... 
ـــة، وتعـــدد الأجهـــزة القائمـــة بهـــا، والأســـاليب التقليديـــة -٢   ـــة والمســـائلة الإداري ضـــعف الرقاب

المستخدمة في الرقابة، حيث تعتمد الكثير من الإدارات على المتابعة المكتبية دون الميدانية، 
مات غير كاملة، مستقاه من مصادر مشـبوهة، ممـا يجعـل العمليـة الرقابيـة غيـر أو على معلو 

  ذات جدوى، الأمر الذي يساعد علي فتح ثغرات ينفذ من خلالها الفساد.

                                                      

ا بعدھا. د/نسرين عبد الحميد: وم ٩٨م ص ٢٠٠٨د/ حسن المحمدي بوادي: الفساد ا{داري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية  ١

  .٢٣م ص ٢٠٠٧الجريمة المنظمة غير الوطنية، دار الفكر الجامعي، ا{سكندرية، 

  ٣٠م مكتبة ومطبعة ا{شعاع الفنية، اYسكندرية: ص١٩٩٩ ١ينظر: د/السيد علي شتا: الفساد ا{داري ومجتمع المستقبل: ط  ٢
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، حيث تتبع جميع الأجهزة المعنية بمكافحة الفسـاد فـي )١(عدم استقلالية الجهات الرقابية  -٣
على استقلاليتها، باعتبار أن السلطة التنفيذية سوف بعض الدول للسلطة التنفيذية، مما يؤثر 

 تكون هي المراقب والمراقب في ذات الوقت، وهو ما يخالف المبادئ الرقابية السليمة.
: حيــــث إن العديــــد مــــن الجهــــات الرقابيــــة  )٢(ضــــعف ســــلطات بعــــض الجهــــات الرقابيــــة  -٤

فضـل وجـه، فنجـد مـثلا  تقيـد تنقصـها السـلطات القانونيـة التـي تمكنهـا مـن أداء مهامهـا علـي أ
م الخــاص بالعــاملين بالقطــاع العــام الــذي أصــبح ١٩٧٠لســنة  ٤٨مــن قــانون رقــم  ٨٣المــادة 

سلطة النيابة الإدارية في التحقيق مع شاغلي الوظائف العليا  –فيما بعد قطاع الأعمال العام 
  رة، وتقييد في شركات قطاع الأعمال العام بالحصول علي طلب سابق من رئيس مجلس الإدا

سلطة النيابة الإدارية في التحقيق مع رئيس مجلس الإدارة بضرورة طلب ذلك مـن قبـل رئـيس 
الجمعيــــة العموميــــة للشــــركة، بمــــا يــــؤدي إلــــي شــــل ســــلطة النيابــــة الإداريــــة عــــن التحقيــــق فــــي 
المخالفـات الخطيــرة مــع هــؤلاء المــوظفين لمجــرد أنهــم مــن شــاغلي الوظــائف العليــا فــي القطــاع 

ومـــا يزيـــد مـــن خطـــورة هـــذه الاســـتثناءات أن الفســـاد الكبيـــر فـــي هـــذا القطـــاع يـــأتي مـــن  العـــام
  أشخاص في الإدارة العيا، وقد يكون هناك تواطؤ بين الموظف الصغير والموظف الكبير . 

  خامسا: الأسباب القانونية:
ـــدول الناميـــة عـــدم وجـــود قـــوانين رادعـــة للفســـاد    إن مـــن أهـــم عوامـــل انتشـــار الفســـاد فـــي ال

الإداري، وإن كانت موجودة ومكتوبة، وإنما المقصود هو قـدرتها علـى التنفيـذ الفعـال لهـا، ومـا 
  ).٣(ينطوي على ذلك من جزاءات تفرض على مخالفتها

كما أن كثرة القوانين وتعددها لإزالة الفساد الإداري، وعدم ارتباط هذه القوانين بنظام الأخـلاق 
  ).٤(انتشار الفساد العامة وعدم المعرفة بها يزيد من 

هذا فضلاً عن أن الثغرات القانونيـة الناتجـة عـن غمـوض التفسـيرات وعـدم وضـوح النصـوص 
القانونيـة، والاخـتلاف فـي الـنص القـانوني مـن دولـة لأخـري، أو حتـى مـن منظمـة إلـى أخـري، 
والاســتثناءات تعطــي الموظــف فرصــة التهــرب مــن تنفيــذ القــانون، أو الــذهاب لتفســيره بطريقتــه 

  الخاصة.
   

                                                      

  .٣٠ص د/ ص-ح الدين فھمي محمود: الفساد ا{داري: ١

  .١١٣د/ ص-ح الدين فھمي محمود: الفساد ا{داري: مرجع سابق: ص  ٢

  .٨٠الفساد ا{داري وع-جه في الفقه ا{س-مي؛ د/ محمود محمد عطية: ص  ٣

 –ه ١٣٩٧ – ١ط –القاھرة  –الناشر: عالم الكتب  ٨٠الخدمة المدنية على ضوء الشريعة ا{س-مية، د/ محمد عبد الله الشباني ص  ٤

  م.١٩٩٧
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  المبحث الثالـــث
  أنــــواع وصــــــور الفســـــاد الإداري

يتخــذ الفســاد الإداري أنواعــاً وصــوراً مختلفــة تمــارس فــي مختلــف نــواحي الحيــاة العمليــة، وهــي 
ذات تأثيرات مختلفة، بعضها خطيرة ومدمرة للجهاز الإداري، وللمجتمع بأكمله، وبعضها أقـل 

ظـف القـانون وسـلطاته الممنوحـة لـه، كمـا أن مظـاهر الفسـاد الإداري خطورة، يتجاوز فيـه المو 
تتنـــوع بتنـــوع مجالاتهـــا والأطـــراف المتورطـــة فيهـــا، إضـــافة إلـــى أن القـــيم والنصـــوص القانونيـــة 

  ).١(السائدة في المجتمعات تأثيرها في اعتبار ما هو فاسد من غيره
ظيفي، وعلاقة الريبة والشـك، وعـدم ولعل من أهم مظاهر الفساد الإداري شيوعا: النفاق الو  -

الثقة بين الرؤسـاء والمرؤوسـين، والتسـيب والإهمـال الـوظيفي، وتفشـي روح اللامبـالاة، وانعـدام 
الـــدافع للعمـــل، والاســـتهانة بالملكيـــة العامـــة واســـتباحتها، وإهـــدار الوقـــت، وتصـــنع العمـــل أمـــام 

تنظيمـــــي، واســـــتغلال المنصـــــب الرؤســــاء، وغيـــــاب المســـــئولية والالتــــزام الـــــذاتي فـــــي المنــــاخ ال
  ).٢(الحكومي، وسوء استعمال السلطة، وانتشار الرشوة والاختلاس والتزوير

وعلــى ضــوء مــا تقــدم يمكــن تقســيم أنــواع الانحرافــات فــي الســلطة المســببة للفســاد الإداري إلــى 
  تنطوي تحت ثلاثة مطالب:  )٣(ثلاث مجموعات

  المطلــــــــــــب الأول
  ميــــــــــــــــة الانحرافات التنظي

ويتضمن هذا المطلب: مفهوم الانحرافات التنظيمية، وصور الانحرافات التنظيمية، وذلك  - 
  في فرعين على النحو التالي.

  الفرع الأول
  مفهوم الانحرافات التنظيمية 

  أولاً: الانحراف في اللغة: -
تنحــرف هـو الميــل والعـدول عــن الشـيء: يقــال: انحـرف عنــه ينحـرف انحرافــا و   

واحرورف: أي مال وعدل. وحرفته أنا عنه: أي عدلت به عنه وانحـرف مزاجـه: أي مـال عـن 

                                                      

  .٣١الحراحشة: الفساد ا{داري: ص ١

  .٩٥ – ٩٣أبو سن: استخدام أساليب الترغيب والترھيب لمكافحة الفساد: ص  ٢

  .٣يماني: الفساد ا{داري وع-جه من منظور اس-مي: ص ٣
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ويقــال: محــارف وذلــك إذا حــورف  –الاعتــدال، وإلــى فــلان: مــال إليــه، وعــن فــلان: انصــرف 
  . )١(كسبه فميل به عنه

حرفــون وتحريــف الكــلام: هــو عدلــه عــن جهتــه أي تغييــره، قــال االله تعــالي: "مــن الــذين هــادوا ي
الكلم عن مواضعه ويقولون سمعنا وعصينا واسمع غير مسمع وراعنا لياً بألسنتهم وطعنـاً فـي 

  . )٢(الدين ...." 
  :)٣(ثانياً: التنظيم في اللغة  -

نظــم، النــون، والظــاء، والمــيم، أصــل يــدل علــى تــأليف شــيء وتكثيفــه. نظمــه   
، والتنظــيم مثلــه، وفعلــك الــنظم ينظمــه نظمــاً ونظمــه: أي الفــه وجمعــه فــي ســلك فــانتظم وتــنظم

والتنظـيم. ونظـام كـل أمـر ملاكـه. والجمــع: أنظمـة ومنـاظيم ونظـم. ويقـال: انـتظم الشــيء أي: 
  تألف واتسق. 

  ثالثاً: التنظيم اصطلاحاً:  -
ويقصد به الإطار الذي يتم بموجبه ترتيب جهود جماعة من الأفراد وتقسيمها   

  ).١(في سبيل تحقيق أهداف محددة 
  ابعاً: مفهوم الانحرافات التنظيمية اصطلاحا: ر  -

ويقصـــد بهـــا: تلــــك المخالفـــات التــــي تصـــدر عــــن الموظـــف فــــي أثنـــاء تأديتــــه   
  ).٤(لمهمات وظيفته، والتي تتعلق بصفة أساسية بالعمل 
  الفرع الثاني

  صور الانحرافات التنظيمية
   -وتتمثل هذه الانحرافات في الآتي: 

ر ذلك: التأخر في الحضور صباحاً، والخروج في وقت مبكـر عدم احترام العمل، ومن صو -أ
عن وقت انتهاء الدوام الرسمي، والنظر إلى الوقت المتبقي مـن العمـل دون النظـر إلـى مقـدار 

  انتاجه، وقراءة الجرائد والمجلات، واستقبال الزواد، والتنقل من مكتب لآخر. 
ك: رفــض الموظــف عــن أداء امتنــاع الموظــف عــن اداء عملــه المطلــوب، ومــن صــور ذلــ-ب

  العمل المكلف به، وعدم القيام بالعمل على الوجه الصحيح، والتأخير عن أداء العمل.

                                                      

) ابن فارس ١/١٠٢٣ء (ابن منضود، لسان العرب، باب الفاء فصل الحاء، الفيروز أبادي، القاموس المحيط، باب الفاء، فصل الحا ١

  ).١/١٢٤)، الجوھري: الصحاح في اللغة حرف الحاء (١/٨٤مقاييس اللغة، باب الحاء والراء وما يثلثھما (

  .٤٦سورة النساء: ا¿ية:  ٢

  )،١/١٥٠٠باب الميم فصل النون ( –) الفيروز أبادي والقاموس المحيط ١٢/٥٧٨باب الميم فصل النون ( –لسان العرب  –ابن منظور  ٣

  ).٢/٢١٧)، الجوھري: الصحاح في اللغة، حرف النون (٢/٥٦٧ابن فارس، مقاييس اللغة، باب النون والطاء وما يثلثھما ( ٤
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التراخــي، ومــن صــوره: الكســل، والحصــول علــي أكبــر أجــر مقابــل أقــل جهــد، وتنفيــذ الحــد -ج
  الأدنى من العمل.

  عدم الالتزام بأوامر وتعليمات الرؤساء. -د
اللامبــالاة، وعــدم إبــداء الــرأي وعــدم الميــل إلــى التجديــد والتطــوير الســلبية، ومــن صــورها: -ه

والابتكار، والعزوف عن المشـاركة باتخـاذ القـرار والانعزاليـة، وعـدم الرغبـة فـي التعـاون، وعـدم 
  تشجيع العمل الجماعي. 

عــدم تحمــل المســئولية، ومــن صــورها: تحويــل الأوراق مــن مســتوي إلــى آخــر، والتهــرب مــن -و
  والإمضاءات، لعدم تحمل المسئولية.التوقيعات 

إفشــاء أســرار العمــل: بــأن يقــوم الموظــف العــام بالكشــف عــن ســر مــن أســرار العمــل، التــي -ز
  .يجب المحافظة عليها، وعدم إفشائها أمام الأشخاص العامة أو الجهات الأخرى

  المطلب الثاني 
  الانحرافات السلوكيـــــة 

فات السلوكية، وصور الانحرافات السلوكية، وذلك ويتضمن هذا المطلب: تعريف الانحرا - 
   -في فرعين على النحو التالي: 

  الفرع الأول 
  تعريف الانحرافات السلوكية 

لتعريف الانحرافات السلوكية لابد من بيان معني الانحراف ومعني السلوك، حتى يتضح بيان 
  معني الانحرافات السلوكية، وذلك على النحو التالي: 

، وقال الزهري رحمه االله، إذا مال الإنسان عـن )١(: يطلق على العدول والميل لغة الانحراف*
  ).٢(شيء يقال: تحرف وانحرف وأحرورف 

: أن يستعمل رجل الأدارسة سلطته التقديرية لتحقيـق غـرض والانحراف في الاصطلاح هو *
  .)٣(غير معترف له به 

ا لــه القــانون فــي تحقيــق أهــداف غيــر وقيــل هــو: أن يمــارس مصــدر القــرار الســلطة التــي خولهــ
  .)٤(التي حددها له

   

                                                      

  .١/١٩٦، المغرب في ترتيب العرب ١/٣٧٠النھاية في غريب اYثر  ١

  : مادة "حرف" منه٢٢/١٣٥تاج العروس:  ٢

  م.١٩٨٦، ٢ط –، الناشر / جامعة عين شمس ٦٩وي، ص نظرية التعسف في استعمال الحق: د/ سليمان الطما ٣

  م.١٩٨٥، الناشر، دار المطبوعات الجامعية عام ٣٤٦القضاء ا{داري، د/ ماجد راغب الحلو: ص  ٤
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  تعريف السلوك لغة واصطلاحاً:  -
السين واللام والكاف، أصل يدل على نفوذ شيء في شيء، يقال: سلكت  السلوك لغة:  

  ).١(الطريق أسلكه، وسلكت الشيء في الشيء أنفذته 
بها الإنسان تحت تأثير هو مجموعة من الأفعال التي يقوم  السلوك في الاصطلاح:  

  ).٢(موقف معين ليحاول تحقيق أمر ما 
: تلك المخالفات تعريف الانحرافات السلوكية بأنهاوبعد بيان معني الانحراف والسلوك يمكن 

  .)٣(التي يرتكبها الموظف وتتعلق بمسلكة الشخصي وتصرفه
  الفرع الثاني

  صور الانحرافات السلوكية
   -ظف الشخصي، ومنها: هذه الصور تتعلق بمسلك المو 

عدم المحافظة علـى كرامـة الموظـف، أي ارتكـاب الموظـف لفعـل مخـل بالحيـاء فـي العمـل، -أ
  كالمخدرات، والتورط بجرائم أخلاقية.

ســوء اســتعمال الســلطة: كتقــديم الخــدمات الشخصــية، وتســهيل الأمــور، وتجــاوز اعتبــارات -ب
  لب منهم.العدالة الموضوعية في منح أقارب المسئولين ما يط

المحسوبية: ويترتب عليها شغل الوظائف العامة بأشـخاص غيـر مـؤهلين، ممـا يـؤثر علـى -ج
  انخفاض كفاءة الإدارة في تقديم الخدمات وزيادة الإنتاج. 

  الوساطة: بأن يستعمل بعض الموظفين الوساطة كشكل من أشكال تبادل المصالح. -د
   

                                                      

  مادة "سلك" منه. ١٠/٤٤٢. لسان العرب، ١/٢٣٩المفردات في غريب القرآن:  ١

الناشر، وزارة التربية والتعليم. إدارة المناھج والكتب  ٢١٩لقيسي وآخرون: ص العلوم ا{س-مية والتربية ا{س-مية: د/ إبراھيم طه ا ٢

  م.٢٠٠٤ –ه ١٤٢٥المدرسية، عام 

  )٥٧العدد رقم ( –، الناشر، مجلة التدريب والتقنية ٢٦مظاھر ا�نحراف الوظيفي: د/أحمد عبد الرحمن الشميمري: ص  ٣
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  المطلب الثالث
  الانحرافات الجنائيـــــــة

ونتناول في هذا المطلب: مفهوم الانحرافات الجنائية، وصور الانحرافات الجنائية، وذلك في 
  فرعين على النحو التالي:

  الفرع الأول
  مفهوم الانحرافات الجنائية

جني الجيم والنون والياء، أصل واحد، وهو أخذ الثمر من شجرها، ثم  ):١(الجناية في اللغة* 
ل عليه: جنيت الجناية أجنيها. وجني جناية: أذنب. ويقال: يحمل على ذلك. ومن المحمو 

  جني على نفسه، وجني على قومه، وجني الذنب على فلان: جره إليه.
  ).٢(ويقال: رجل جان من قوم جناة. وفي الحديث: لا يجني جان إلا على نفسه

ي الدنيا فالجناية: الذنب والجرم وما يفعله الإنسان مما يوجب عليه العقاب أو القصاص ف
  والآخرة.

هي الجريمة التي يعاقب عليها القانون أساساً بالإعدام أو الأشغال  ):٣(الجناية في القانون* 
  الشاقة المؤبدة، أو الاشغال المؤقتة، أو بالاعتقال المؤقت. 

ويقصد بها: تلك الجرائم التي تصدر من الموظف أثناء  * الانحرافات الجنائية اصطلاحاً :
تي تتعلق بإخلال الثقة العامة، والمصلحة العامة، وواجبات الوظيفة العامة، وتقديم وظيفته، ال

  المصلحة الخاصة.
  الفرع الثاني

  صــــــــــــــــور الانحرافات الجنائيــــة
  وتتمثل هذه الانحرافات في الآتي: 

الرشوة، والتي تعني حصول الشخص في الغالب علي مكاسب مالية لتمرير أو -١  
  يذ أعمال خلاف التشريع أو الأصول المهنية. تنف

والرشوة هي أخطر الأدواء، وشر أنواع الفساد الذي يصيب الوظائف العامة، وينخر جهاز 
، فهي مفسدة للإدارة )١(الحكم، ويعيق القائمين بتيسير مصالح الناس وتدبير شئونهم

  وللموظف. 
                                                      

)، ابن فارس: مقاييس اللغة: باب الجيم والنون وما يثلثھما ١٤/١٥٣لجيم (ابن منظور، لسان العرب، باب الواو والياء فصل ا ١

  ).١/٢٩٤، مصطفي ورفاقه: المعجم الوسيط (١١٩)، الرازي: مختار الصحاح: ص ١/٢٤٧(

  ) قال محققه شعيب اYرناؤوط: حديث صحيح.٣/٨٣٣) (١٦١٠٨أخرجه احمد في مسنده (حديث:  ٢

  م.١٩٦٠اYردني لسنة ) من قانون العقوبات ١٤المادة ( ٣
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ة، إذ أن الحق مسجل على التزوير، لجرائم التزوير في المحررات أهمية خاص-٢  
الورق أقوي منه مطوياً في الصدور، وإن الحقيقة المسطورة بالكتابة أدعي إلى الثقة وأبقي 
علي مر العصور، فبالكتابة تضبط علاقات الأفراد ومعاملاتهم، كما تضبط بها العلاقات 

على السواء.  فيما بين الدول بعضها ببعض، وبها تتحدد الحقوق والواجبات فيما بين الجميع
ومن أجل أهمية ذلك انعقدت التشريعات الدولية جميعاً لمكافحة اصطناع أو تزوير أي 

  .)٢(محرر أو إجراء أي تحريف وإن تباينت الطرائق وأساليب العقاب
ويقصد بالتزوير بأنه: تحريف مفتعل للحقيقة في الوقائع والبيانات التي يراد إثباتها بصك  - 

  ).٣(نجم أو يمكن أن ينجم عنه ضرر مادي أو معنوي أو اجتماعي أو مخطوط يحتج بهما،
الإخــتلاس، ويقصــد بــه: أن يــدخل الموظــف العــام فــي ذمتــه مــالا وجــد فــي حيازتــه بحكــم -٣

وظيفته، سواء كان المال مملوكا للدولة، أو لأحد الناس، أو أموالاً تعـود لخـزائن، أو صـناديق 
  . )٤(أو الشركات المساهمة العامةالبنوك، أو مؤسسات الإقراض المتخصصة، 

، الــــذي يكــــون مختصــــاً )٥(إذ حقيقــــة جريمــــة الاخــــتلاس أنهــــا لا تقــــع إلا مــــن الموظــــف العــــام
بمقتضــى القــوانين أو الأنظمــة بجبايــة المــال، ســواء أكــان هــذا المــال عقــاراً أم منقــولاً، نقــداً أم 

حــت إشــراف عمــال الدولـــة أشــياء أخــري للدولــة بســبب وظيفــة، مــادام كـــان هــذا المــال واقعــاً ت
المختصين بحكم وظيفتهم بإدارته، أو الخبير، أو حفظه. إلـى غيـر ذلـك مـن الصـور الجنائيـة 

  الأخرى. 
   

                                                                                                                                                 

  .٩خفاجي: جرائم الرشوة: مرجع سابق: ص  ١

  .٦٤م، ص٢٠٠٨، دار الفكر الجامعي، ا{سكندرية، ١سكيك، محمد علي، جرائم التزييف والتزوير وتطبيقاتھا العلمية، ط ٢

  ).٢٧٢-٢٦٠قانون العقوبات اYردني، الفصل الثاني من الباب الخامس، ضمن المواد( ٣

  م.١٩٦٠لسنة  ١٦) قانون العقوبات اYردني رقم ١٧٤/١، المادة (٥٣٤الوسيط في شرح قانون العقوبات: ص المشھداني: ٤

  

الموظف العام في جريمة ا�خت-س، المعني نفسه في جريمة الرشوة، باستثناء أمر واحد وھو: أن المكلف بمھمة رسمية كالحكم أو  ٥

� يعتبر موظفاً في جرائم ا�خت-س، وفيما عدا ذلك فإن المدلول الجنائي للموظف واحد، الخبير يعتبر موظفاً في جرائم الرشوة، ولكنه 

  .٤٩٦) من قانون العقوبات اYردني، د/ السعيد: شرح قانون العقوبات: ص١٦٩وھو ما نصت عليه المادة (
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  المبحـــــــث الرابــــــــــــــع
  السبـــل الوقائيـــــــة والعلاجيـــــــة للفســـــــاد الإداري

  ونمن منظـــــــور الشريعـــــــة والقانـــــــ
وتنقسم الدراسة في هذا المبحث إلى مطلبين، نتناول في الأول: السبل الوقائية والعلاجية  - 

للفساد الإداري من منظور الشريعة الإسلامية، وفي الثاني: السبل الوقائية والعلاجية للفساد 
  الإداري من منظور القانون الوضعي، وذلك على النحو التالي: 

  المطلب الأول
  ئية والعلاجية للفساد الإداريالسبل الوقا

  من منظور الشريعة الإسلامية
إن الإســــلام عنــــدما يتعــــرض لمشــــكلة مــــن المشــــاكل فإنــــه يعالجهــــا بطريقــــة حكيمــــة   

ومنطقيــة، فالإســلام ينظــر إلــى أســباب المشــكلة الجوهريــة ويســعي لعلاجهــا، فــإذا مــا عولجــت 
  هو نهج الإسلام دائما. الأسباب، فمن السهل حينئذ علاج الأعراض والنتائج، وهكذا

وفــي محاربــة الفســاد ينــتهج الإســلام نفــس المــنهج القــويم، فالإســلام قــد نظــر إلــى الفســاد بكــل 
صوره وأشكاله وأعراضه، وأدرك أسبابه الخفية والظاهرة، وعمـل علـى علاجهـا علاجـاً جزريـاً، 

ثـم عـالج الفسـاد وليس علاجـاً صـورياً كمـا هـي المنـاهج العصـرية التـي ينتهجهـا النـاس اليـوم، 
بعـــد حدوثـــه، وحاربـــه بســـبل وطـــرق لا يســـتهان بهـــا إطلاقـــاً، بـــل لقـــد أثبـــت التـــاريخ أن الـــنهج 
الإســلامي هــو أنجــح الســبل فــي محاربــة الفســاد، وهــذا لــيس بالشــيء الغريــب. فالإســلام مــنهج 
  حياة كامل متكامل، وصالح لكل زمان ومكان، ويصلح ما أفسده الناس في كل زمان ومكان. 

  :أن من أهم وسائل الإسلام في علاج الفساد الإداري الآتيلى كل يمكن القول: وع
  تنمية الوازع الديني:-١

لأن جريمة الفسـاد إنمـا هـي مخالفـة صـريحة للأوامـر الإلهيـة، ولمـا جـاء بكتـاب االله عـز وجـل 
ليـل وهي مخالفة للضمير له أو تغييـب لـه، فهـو د، وسنة نبيه المطهرة (صلي االله عليه وسلم)

علي ضعف الـوازع الـديني لـدي الفاسـد والمفسـد، ولهـذا فـأن الإسـلام يعمـل علـي تنميـة وتقويـة 
الــوازع الــديني لــدي كــل أفــراد المجتمــع، حتــي يكــون الــوازع الــديني هــو الــذي يمنــع المــرء مــن 
ممارســة الفســاد وارتكــاب جرائمــه، فقــد روي عــن رســول االله (صــلى االله عليــه وســلم) أنــه قــال : 

بــين والحــرام بــين وبينهمــا مشــبهات لا يعلمهــا كثيــر مــن النــاس فمــن اتقــي الشــبهات  "الحــلال
استبرأ لدينه وعرضه ومن وقع في الشبهات كراع يرعي حـول الحمـي يوشـك أن يواقـع ألا وإن 



 

  

 

 

TOL�

لكــل ملــك حمــي ألا إن حمــي االله فــي أرضــه محارمــه ألا وإن فــي الجســد مضــغة إذا صــلحت 
  . )١(الجس كله ألا وهي القلب"صلح الجسد كله، وإذا فسدت فسد 

  وقد جاء الأمر الإلهي بالإصلاح ودفع الفساد، بل والأخذ علي يد المفسد، حتى 
يتوقف عن فساده؛ فقال تعالي في كتابه الكريم: "ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها وادعوه 

ورة: "ولا . وقــال عــز وجــل فــي نفــس الســ)٢(خوفــاً وطمعــاً إن رحمــت االله قريــب مــن المحســنين"
وقــال عــز وجــل: "فهــل  )٣(تفســدوا فــي الأرض بعــد إصــلاحها ذلكــم خيــر لكــم إن كنــتم مــؤمنين"

عســـيتم إن تـــوليتم أن تفســـدوا فـــي الأرض وتقطعـــوا أرحـــامكم أولئـــك الـــذين لعـــنهم االله فأصـــمهم 
  .)٤(وأعمي أبصارهم"

  العدالة الاجتماعية: -٢
وتوزيــع المنــافع الماديــة فــي المجتمــع،  العدالــة الاجتماعيــة هــي إعطــاء كــل فــرد مــا يســتحقه،

وتوفير متسـاوي للاحتياجـات الأساسـية، كمـا أنهـا تعنـي المسـاواة فـي الفـرص، أي أن كـل فـرد 
  لديه الفرصة في الصعود الاجتماعي.

ــ ولا يشك عاقل فـي أن انعـدام هـذه العدالـة الاجتماعيـة فـي أي مجتمـع مـن المجتمعـات سـبب 
مهما كانت القوانين صارمة والعقوبات شديدة، والحكومات حازمة  هام جداً من أسباب الفساد،

فــي تنفيــذ القــانون، لــذا مــن الضــروري والحتمــي لأي دولــة تريــد القضــاء علــى الفســاد أن تعــالج 
هــــذه المشــــكلة. وقــــد وضــــع الإســــلام قواعــــداً وأسســــاً لهــــذه العدالــــة الاجتماعيــــة وهــــي التحــــرر 

  .)٥(الكاملة، والتكافل الاجتماعي الوثيق الوجداني المطلق، والمساواة الإنسانية
أمــا عـــن وســائل تحقيـــق العدالـــة الاجتماعيــة فـــي الإســـلام فقــد حـــددها المفكـــر ســيد قطـــب فـــي 
سياسة الحكم وسياسة المال في الإسلام، فيقول : "الإسلام يفرض قواعد العدالـة الاجتماعيـة، 

ل سياســة عادلــة، ولا يحتــاج ويضــمن حقــوق الفقــراء فــي أمــوال الأغنيــاء، ويضــع للحكــم وللمــا
، أما سياسة الحكـم فللمسـلمين )٦(لتخدير المشاعر، ولا دعوة الناس لترك حقوقهم علي الأرض

الحــق فــي اختيــار حــاكمهم، والحــاكم فــي الإســلام ملــزم بالانصــياع لإرادة الأمــة، وعــدم مخالفــة 
وللأمــة حــق خلــع  شــرع االله، وتحقيــق الشــوري بيــنهم، وأنــه لا يطــاع الحــاكم فــي معصــية االله،

                                                      

  ).٣٣٢٩)، سنن أبي داود (٥٢/٢٠٥١صحيح البخاري رقم ( ١

  .٥٦سورة اYعراف ا¿ية  ٢

  .٨٥ة اYعراف ا¿ية سور ٣

  .٢٣-٢٢سورة محمد ا¿ية  ٤

بحث منشور بالمؤتمر العربي الدولي اYول  ١٨٦سياسة ا{س-م في الوقاية والمنع من الفساد، د/ محمد عبد الله ولد محمدين، ص  ٥

  ه.١٤٢٤–السعودية  –لمكافحة الفساد،الرياض 

  .١٥١ا{س-مي، د/ فراس مسلم ابو قاعود، ص  الوقاية من الفساد ا{داري ومكافحته من منظور الفكر ٦
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الحاكم طالما أخل بشروط الحكم، وعلـي رأسـها، إقامـة شـرع االله، وتحقيـق العـدل، وأمـا سياسـة 
المال، فقد حفظ الإسلام الملكية الخاصـة، وحـرم التعـرض لهـا، ووضـع عقوبـات رادعـة لـذلك. 
ولكن لا تستخدم هذه الملكية فيما يتعـارض مـع مصـلحة الجماعـة، بـل يجـب أن تصـب فيهـا، 

سياســة المــال فــي الإســلام تقــوم علــى وســيلتين وهمــا التشــريع المــالي الــذي يرمــي إلــى تحقيــق و 
  المجتمع الصالح، وتوجيه التداول المالي لتطوير الحياة البشرية إلى الأحسن.

إن هذه العدالة الاجتماعية التي تمتع بها الإسلام ودعا إليها وفرضها منذ اليوم الأول، والتـي 
ودعائم الدولة الإسلامية الناشئة بالمدينـة المنـورة فـي ظـل حقـول مـن الألغـام كانت أحد أركان 

المحيطــة بالمدينـــة، وكثـــرة الأخطـــار التـــي تهـــددها، وإلا فكيـــف بمجموعـــة مـــن الرجـــال صـــغيرة 
العدد فرت من مكة في جنح الظلام معظمهم من الفقراء، وبعضهم من العبيد، أن تنشئ دولة 

مـان، ثـم تقـارع كـلا الإمبراطـوريتين الفارسـية والبيزنطيـة، ثـم عظيمة فـي عشـر سـطوات مـن الز 
تواجــه خطــر تمــرد القبائــل العربيــة وحــروب الــردة بعــد وفــاة النبــي (صــلي االله عليــه وســلم)، لقــد 
كان لابد من صمام أمان لهذه الأمة حتـى يشـتد عودهـا، وقـد كانـت العدالـة الاجتماعيـة جـزءاً 

  من هذا الصمام.
  لفقر: الإسلام يعالج ا-٣

قــال نيلســون مانــديلا (الفقــر الواســع النطــاق، وانعــدام المســاواة بشــكل فــاحش، مــن أســوأ نكبــات 
هذا الزمن، حتـى إنـه ينبغـي اعتبارهمـا مـن المسـاوئ الاجتماعيـة جنبـاً إلـى جنـب مـع العبوديـة 

. والفقــر ســبب أساســي مــن أســباب الفســاد فــي المجتمعــات، ولهــذا فقــد )١( والفصــل العنصــري)
لإســلام بعــلاج لهــذه المشــكلة مــن جــذورها. لقــد قــرن رســول االله والصــحابة وعلمــاء الأمــة جــاء ا

وأئمتها، الفقر بالكفر فـي كثيـر مـن المواقـف، فقـال رسـول االله (صـلي االله عليـه وسـلم): (اللهـم 
. وكان علي بن أبي طالب (كرم االله وجهه) يقول (لو كـان )٢( إني أعوذ بك من الكفر والفقر)

 لقتلتــه)، وقــال ســفيان النــوري (لأن أجمــع عنــدي أربعــين ألــف دينــار حتــى أمــوت الفقــر رجــلاً 
الفقـر طريـق  عنها أحب إلـى مـن فقـر يـوم وذلـي فـي سـؤال النـاس) وغيـر ذلـك كثيـر، يبـين أن

يــؤدي إلــى الكفــر، فــإذا كــان كــذلك فمــن بــاب أولــي أن يكــون طريقــاً يــؤدي للفســاد، إن عــلاج 
متكامــل، منهــا مــا هــو خــاص بعلاقــة الإنســان بربــه وطاعتــه مشــكلة الفقــر فــي الإســلام مــنهج 

إياه، فطاعة االله سبب لتفريج الهموم، وحل المشكلات، ومنها ما هو مادي، والإسلام لم يغفل 
  أياً منهما بل جعلهما في خط متواز. 
                                                      

، بحث منشور بمجلة كلية الشريعة والقانون أسيوط العدد ١٤٢إرشاد اYنام إلى مقام الحكام في المال العام، د/ سيد حسن عبد الله ص  ١

  م.٢٠٠٥ –ه ١٤٢٦عام  –السابع عشر 

  ه.١٤٠٤عام  ١ط –بيروت -الناشر دار الكتاب العربي – ٣/٣٠٠اYحكام لºمدين،  ٢
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  -ومن وسائل الإسلام في علاج الفقر ما يأتي: 
يث قـال (صـلي االله عليـه وسـلم): "مـا مـن حث الإسلام الناس على العمل وطلب الرزق: ح -

وقـال  )،١(مسلم يغرس غرساً أو يـزرع زرعـاً فيأكـل منـه طيـراً أو إنسـان إلا كـان لـه بـه صـدقة "
أيضاً: "ما أكل أحد طعاماً قط خيراً من أن يأكـل مـن عمـل يـده، وإن نبـي االله داود كـان يأكـل 

  شريفة التي تحث على العمل. . وغير ذلك من الأحاديث النبوية ال)٢(من عمل يده "
الزكــاة: فقــد فـــرض االله علــى المســـلمين الزكــاة، وجعلهـــا المــولي عـــز وجــل ركنـــا مــن أركـــان  -

الدين، لا يكتمل إسلام المرء بدونها، ومن أجلها قامت حروب الردة، ووقف الصديق أبو بكـر 
هــؤلاء مــانعي الزكــاة، (رضــي االله عنــه) موقفــاً رائعــاً رافضــاً أيــة محاولــة لتثبــيط همتــه فــي قتــال 

وقــال: (أيــنقص الــدين وأنــا حــي). وهــذا يوضــح أهميــة الزكــاة فــي الإســلام، وتطبيــق الزكــاة فــي 
المجتمع، يحميه من الفساد، حيث إنهـا تعمـل علـى عـلاج الفقـر، ومـن ثـم تطيـب نفـس الفقيـر 

لمـال تجاه الغني وتجاه المجتمع ككل، فـلا يسـعي للسـرقة أو الاخـتلاس، ويعمـل علـى حمايـة ا
العام، حيث في الحفاظ عليـه فائـدة تعـود عليـه، وهـي حقـه فـي الزكـاة إن كـان مـن مسـتحقيها، 
ويجــب البحــث عــن ســبل وطــرق لكيفيــة تطبيــق الزكــاة فــي الوقــت المعاصــر بشــكل يحقــق كــل 

  الأهداف المرجوة. 
  التكافل الاجتماعي: -٤

ـــين طبقـــات المج تمـــع، واشـــعار الفقـــراء وهـــو مـــا مـــن شـــأنه أيضـــاً الحـــد مـــن الهـــوة الشاســـعة ب
والضــعفاء بــأن المجتمــع لا ينســاهم، وإنــه حــريص علــي القيــام بواجبــه تجــاههم، وهــذا لــه آثــار 
إيجابية، ويشعر الفقير بالانتمـاء للمجتمـع، ويجعلـه حريصـاً علـي قـوة هـذا المجتمـع بعيـداً عـن 

وفــي قــرون  ،الفســاد، وقــد كــان هــذا التكافــل موجــوداً فــي عهــد النبــي (صــلي االله عليــه وســلم)
الإسلام الأولي، وقد كان الصديق (رضي االله عنه) يكفل مسطح ابن أبي أثاثه، حتـي تحـدث 
مسـطح فـي حادثـة الإفـك، فقـال فـي عائشــة (رضـي االله عنهـا) قـولاً شـنيعاً، فأقسـم أبـو بكــر ألا 
ينفق عليه ولا يعطيه من ماله، لكـن االله عـز وجـل نهـاه عـن ذلـك، فعـاد الصـديق إلـي مـا كـان 

يه، و ثمة سبل كثيرة ووسائل مستنبطة من المنهج الإسلامي لمحاربة الفقر لا يتسع المقام عل
  لذكرها . 

   

                                                      

  .١/١٩٧، حسن السلوك الحافظ دولة الملوك ٦/١٥٨المحلي، �بن حزم،  ١

  .١/٢١٣سياسة ا{س-م في الوقاية والمنع من الفساد، د/ معاوية احمد سيد  ٢
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  منع المسئولين وذوي المناصب الكبرى من ممارسة التجارة: -٥
كتــب أميــر المــؤمنين عمــر بــن عبــد العزيــز رحمــه االله إلــى عمالــه كتابــاً فقــال: نــري ألا يتجــر 

  رة في سلطانه الذي هو عليه، فإن الأمير إمام، ولا يحل لعامل تجا
  .)١(متي يتجر يستأثر ويصيب أموراً فيها عنت وإن حرص ألا يفعل

والسبب (وذلك إدراكـاً منـه أن ممارسـة العمـال والـولاة للتجـارة، لا تخلـو مـن أحـد أمـرين، إن لـم 
المسلمين، وإما تكن الاثنان معاً: فإما أن ينشغل في تجارته ومتابعتهما عن أمور واحتياجات 

أن تحدث محاباة له في التجارة لموقعه، ويصيب أمـوراً ليسـت لـه مـن الحـق فـي شـيء، وبهـذا 
. ومـا يحـدث )٢( القرار سد عمر منفذاً خطيراً قد يؤدي إلـى فسـاد إداري قـل مـا تتـواري عواقبـه)

ول اليــوم مــن كبــار المســؤولين فــي الــدول مــن فســاد عظــيم جــزء أساســي، مــن ســببه قيــام المســؤ 
  بممارسة عمل تجاري خاص به. 

  فتح قنوات بين الوالي والرعية: -٦
فلــم يكــن الرســول (صــلي االله عليــه وســلم) يمتنــع عــن لقــاء النــاس، بــل كــان يقابــل كــل مــن أراد 
لقاءه، وعلى هذا سار الخلفاء الراشدون الخمسة المتتـابعون، وتـبعهم علـى ذلـك عمـر بـن عبـد 

، وقـد كتـب عمـر بـن عبـد العزيـز إلـي أهـل المواسـم: أمـا بعـد، العزيز الخليفة الراشـد رحمـه االله
فأيما رجل قدم إلينا فـي رد مظلمـة أو أمـر بصـلح االله بـه خاصـاً أو عامـاً مـن أمـر الـدين، فلـه 
ما بين مائة دينار إلى ثلاثمائة بقدر مـا يـري الحسـبة وبعـد السـفر، لعلـي االله يجـئ بـه حقـاً أو 

. ولا يخفـي علـى عاقـل أهميـة وجـود وسـيلة اتصـال )٣(ائه خيـراً يميت باطلاً، أو يفتح به من ور 
بــــين الحــــاكم والمحكــــومين، وفــــي ظــــل التطــــور التكنولــــوجي الهائــــل يجــــب علــــى كــــل الحكــــام 
والمســـئولين أن يتواصـــلوا مـــع شـــعوبهم ومحكـــوميتهم ومرؤوســـيهم. والتوســـعة علـــى المـــوظفين 

مـا فعلـه أميـر المـؤمنين عمـر بـن والمسؤولين وذوي المناصب الكبرى فـي الأرزاق، وهـو عـين 
عبــد العزيــز عنــدما تــولي الخلافــة فحتــي تكــون هنــاك وقايــة مــن الفســاد، يجــب أن نســد حاجــة 
هــؤلاء الأشــخاص حتـــى لا يضــطروا تحـــت وقــع الضـــغوط المعيشــية والحياتيـــة وتحــت ضـــغط 
 المســـتوي الاجتمـــاعي أن يمـــدوا أيـــديهم إلـــى أمـــوال النـــاس فيأخـــذوا منهـــا، وهـــذا مـــن بـــاب ســـد

  الذرائع. 
   

                                                      

الدولي لمكافحة ، بحث منشور بالمؤتمر العربي ١/٢٩٢ا{ص-ح ا{داري من المنظور ا{س-مي، د/ عبد الرحمن بن إبراھيم الجويبر  ١

  م.٢٠٠٣ –ه ١٤٢٤عام  –السعودية  –الرياض  –مركز الدراسات والبحوث  –الناشر  –الفساد، المنعقد بأكاديمية نايف للعلوم اYمنية 

  .٢٠٢الفساد ا{داري وع-جه في الفقه ا{س-مي، د/ محمود محمد عطية ص  ٢

  .٢٢ية أحمد سيد، ص سياسة ا{س-م في الوقاية والمنع من الفساد، د/ معاو ٣
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  المطلب الثاني 
  السبـــــــل الوقائيـــــــة والعلاجيـــــــة للفســـــــاد الإداري 

  من منظور التشريعات الوضعية المعاصرة 
ـــي كافـــة جوانـــب الحيـــاة ونتيجـــة لآثارهـــا  ـــة تغلغلهـــا ف إن تعقـــد ظـــاهرة الفســـاد الإداري، وإمكاني

عدة آليات لمكافحـة هـذه الظـاهرة، ومـن أهمهـا  فقد وضعتالسلبية على كافة مفاصل الحياة، 
  : )١(ما يلي

تطبيق الاستراتيجيات المضادة للفساد، وسن الأنظمة والتشـريعات والقـوانين والشـفافية فيهـا -١
  بما لا يدع مجالاً للشك والوضوح في تطبيقها، والجزارات الصارمة في حق المخالفين.

وتـــداعياتها وتأثيرهـــا علـــى المجتمـــع وأخلاقيـــاتهم، توعيـــة المـــوظفين لهـــذه الظـــاهرة الخطيـــرة -٢
ودورهـــم فـــي الإخبـــار عـــن حـــالات الفســـاد فـــي دوائـــرهم، وأن عقيـــدتنا الســـمحاء تحـــارب هـــذه 

  الظاهرة وتجرمها.
عقــد نــدوات دينيــة فــي الــدوائر الحكوميــة، يحاضــر فيهــا رجــال ديــن، حــول دور الــدين فــي -٣

ادة والجامعــات والمــدارس والقنــوات المســموعة القضــاء علــى الفســاد الإداري، وكــذلك دور العبــ
والمرئيـة والمكتوبــة فـي محاربــة هـذا الــداء وخطورتـه علــى المجتمـع، وإيضــاح القصـص والعبــر 

  عبر التاريخ حول الأقوام السابقة وما حصل لهم بسبب الفساد. 
م وضــع نظــام مكافــأة ماليــة لمــن يقــوم بــالتبليغ عــن حــالات الفســاد بشــتى صــوره فــي دوائــره-٤

  والدوائر الأخرى، والابتعاد عن الشكاوى الكيد يديه.
وضع عقوبات رادعة وواضحة تناسب كل فساد، وتحد من ظهوره مرة ثانية، وتكون معلنة -٥

  . )٢(ومتاحة للجميع
تحســـين الظـــروف المعيشـــية للمـــوظفين مـــن خـــلال إيجـــاد كـــادر وظيفـــي مناســـب لكـــل فئـــة -٦

  سب مع الظروف المعيشية للبلد.تناسب وضعه الاجتماعي والأسري، وتتنا
الإعـلان عـن حــالات الفسـاد بشــتى أنواعـه التــي تـم اكتشــافها والإجـراءات التــي تـم اتخاذهــا -٧

  .)٣(حيالها وتعميمها على الدوائر الحكومية، ليكونوا عبرة لغيرهم
إتاحـــة الفرصـــة لخلـــق نـــوع مـــن الإبـــداع والتطـــوير لـــدي المـــوظفين، ومكافـــأتهم علـــى ذلـــك، -٨

  أسمائهم في لوحة الشرف، ليكون حافزاً لغيرهم من الموظفين.  وتعليق

                                                      

  م.٢٠١٢عام  –بغداد  –مشعان الشاطري: الفساد، أسبابه، مظاھره، طرق ع-جه، منتدى المواد البشرية  ١

  م.١٩٨٨اYعرجي: عاصم: نظريات التطوير والتنمية ا{دارية: بغداد: مطبعة التعليم العالي:  ٢

  م. ١٩٩٨ريب والتطوير، بغداد معھد التد –تشخيص وع-ج  –صالح، أحمد علي: أمراض إدارية  ٣
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تشـــكيل لجنـــة فـــي كـــل دائـــرة حكوميـــة للإصـــلاح الإداري، لدراســـة الواقـــع الإداري، وتغييـــر -٩
  سلوك واتجاهات العاملين لمحاربة الفساد، وعلاج الانحراف وقت اكتشافه. 

التغيــر، والتــي لــديها مــؤهلات علميــة تــوفير القيــادات الشــابة النشــيطة المؤمنــة بــالتطوير و -١٠
وخبــرات عمليــة متراكمــة، ودعمهــا وتأهيلهــا لقيــادة العمــل الــوظيفي، لضــمان نجاحهــا فــي قيــادة 

  .)١(التغير
وضع الشخص المناسب في المكان المناسب، بالاعتمـاد علـى الكفـاءة والإبـداع العلمـي، -١١

  سطة والعلاقات الأسرية. وعدم الاعتماد على العلاقات الشخصية والمحسوبية والوا
وضــع نظــام لتقــويم الأداء للمــوظفين واعتمــاده كأســاس للترقيــة، وتقلــد المناصــب، ويكــون -١٢

  . )٢(واضحاً ومعلناً للجميع، وأن يراعي المسئولين االله وعظم المسئولية في التقويم
ـــة والماليـــة والفنيـــة-١٣ مـــع  عـــدم اعتمـــاد ســـنوات الخدمـــة فقـــط فـــي اشـــغال المناصـــب الإداري

أهميتها، ولكن يجب أن يتزامن معها التحصيل العلمي والمعرفي، والإيمان بـالتطوير والتغييـر 
  والنزاهة والسلوك الحسن والاستقامة.

وضع أدلة إنجاز المعاملات، والاشـتراطات المطلوبـة لهـا، ووضـعها فـي مكـان بـارز فـي -١٤
ى حــــاملات خاصــــة بــــذلك اســــتعلامات الــــدوائر الحكوميــــة فــــي مقدمــــة خدمــــة المــــراجعين وعلــــ

  .)٣(ومراجعتها بصفة دورية، لتعويض النقص، وكذلك إضافة كل جديد لها
تفعيــل برنــامج الحكومــة الإلكترونيــة ووضــعه حيــز التنفيــذ، ليــتمكن المــواطن مــن متابعــة -١٥

معاملاته من أي مكان علـى شـبكة المعلومـات (الإنترنـت) وتحـديث البوابـة الإلكترونيـة للجهـة 
  دورياً. 

تبسيط القوانين والتشريعات والأنظمة وجعلها أكثر شفافية، وتوضيح مفرداتها لكيلا - ١٦
تستغل من قبل ضعاف النفوس، لتحقيق مآربهم من خلال استخدام الثغرات في القوانين، 

  . )٤(وخاصة القابلة للتفسير بأكثر من رأي، ومنع الاجتهاد
ؤوسين لديه، للاطلاع على أعمالهم عقد اللقاءات الدورية بين رئيس الجهاز والمر - ١٧

  ومناقشتها، وحل المشاكل والمعوقات التي تواجههم.

                                                      

  م.١٩٨٥: عمان: ١القريوتي: محمد قاسم: أخ-قيات الخدمة العامة: ط ١

  م.١٩٧٥جمعيان، ميخائيل، ا�نحراف ا{داري، أسبابه وطرق ع-جه، القاھرة،  ٢

  م.١٩٩٤أبو شيخه: نادر أحمد: الفساد في الحكومة: المنظمة العربية للتنمية ا{دارية  ٣

قذ محمد: جرائم الفساد ا{داري في ا{دارة العامة العراقية وع-قتھا بالخصائص الفردية والتنظيمية لمرتكبيھا ومنظماتھم داغر: من ٤

  م.١٩٩٧) جامعة بغداد: المؤتمر العلمي السادس لكلية ا{دارة وا�قتصاد ١٩٩٦ – ١٩٩٢للفترة (
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أداء قسم الحفاظ على الأمانة للموظفين الذين لديهم ذمة مالية، أو الذين يشغلون - ١٨
وظائف قيادية، للمحافظة على المال العام وعدم استغلاله، لتحقيق مآرب شخصية، وكذلك 

  .)١(واساءة استخدام السلطة عدم استغلال النفوذ،
  واالله أعلى وأعلم

  ﴿ وآخر دعوانا أن الحمد الله رب العالمين ﴾
  

   

                                                      

  م.٢٠٠٤دح-ن: عبد الله صادق: قراءة في كتاب الفساد ا{داري  ١
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  الخــــــــــــــاتـمــــــــــــــــــــــــة
وفي الختام، الحمد الله والشكر الله تعالي على نعمه التي لا تحصى ولا تعد، وأسأله جـل وعـلا 

لمتواضــع فــي ميــزان حسـناتي فــي يــوم لا ينفــع فيــه أن يحسـن عــاقبتي، وأن يجعــل هــذا العمـل ا
  مال ولا بنون إلا من أتي االله بقلب سليم. 

  وبعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد... 
  فلقد اشتمل هذا البحث على عدد من النتائج والتوصيات أجملها فيما يلي: 

  أولاً: النتائـــــــــــــج: 
اد ليســت بجديــدة علــى المجتمــع بــل هــي موجــودة منــذ القــدم، ولا يكــاد يخلــو إن ظــاهرة الفســ-١

  مجتمع من المجتمعات قديماً وحديثاً منه.
إن الإسلام حرم الهدايا التـي تهـدي للمـوظفين والعـاملين بالدولـة، لأن مثـل هـذا يعـد خيانـة -٢

  للأمانة.
ى المـــوظفين لـــه أهميـــة إن تشـــكيل لجـــان للمراقبـــة والمتابعـــة (فـــي كـــل دائـــرة حكوميـــة) علـــ-٣

  عظمي للحد من انتشار الفساد الإداري.
يعد ضعف الوازع الديني، وعدم الالتزام بتعاليم الإسلام، ونسيان الآخرة، وحب الدنيا، مـن -٤

  أخطر وسائل تفشي الفساد الإداري وغيره من أنواع الفساد المختلفة. 
جال دين عن الدين حول دور الدين عقد ندوات دينية في الدوائر الحكومية يحاضر فيها ر -٥

فــي القضــاء علــى الفســاد الإداري، وكــذلك دور العبــادة والجامعــات والمــدارس والإعــلام، لمــن 
  أعظم سبل معالجة الفساد الإداري. 

كما وجدنا أن الإسلام يشترط فيمن يتـولى الوظيفـة العامـة، أن يكـون صـالحاً لهـا، كمـا أن -٦
  شريفاً.الوظيفة تعتبر تكليفاً وليس ت

وجـوب تحســين الظــروف المعيشــية للمــوظفين بــل ولعمــوم أفــراد المجتمــع، لمــن أجــل الســبل -٧
  في القضاء على الفساد الإداري وغيره من أنواع الفساد المختلفة. 

وضــع نظــام التقــويم لأداء المــوظفين، واعتمــاده كأســاس للترقيــة وتقليــد المناصــب، ومراعــاة -٨
  لمسئولية، لمن أجل السبل كذلك للقضاء على الفساد الإداري. المسئولين الله تعالي، وعظم ا

  ثانياً: المقترحــــــــــــــــات: 
ما أكتر الأسباب التي دعت إلي تنامي ظاهرة الفساد الإداري، ومن ثم القول بـأن مـا   

سيتقدم من مقترحات يمكن لها أن تقضي على هذه الظـاهرة (إلا إنهـا غيـر كافيـة) ولكـن فيمـا 
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ـــه ســـوف يكـــون لهـــا الأثـــر فـــي تفـــويض هـــذه الظـــاهرة، لـــو  ومـــن أهـــم هـــذه أخـــد بهـــا نـــري بأن
   الاقتراحات الآتي:

الســعي الجــدي مــن قبــل الحكومــة فــي تبســيط الإجــراءات الإداريــة الحكوميــة وتســهيلها مــن -١
حيث اختزال دائرة المراجعات المعقدة واعتماد التقنيات الحديثة (الإلكترونية) التـي تحـول دون 

  لتماس مباشر ما بين طرفي العلاقة.ا
تعزيز دور الأجهزة الرقابية فيما بينها كهيئة النزاهة ومكاتب المفتشين العموميين، والرقابـة -٢

  المالية، مما ينعكس أثره ببيان فاعلية تلك الأجهزة الرياضية. 
، وذلـــك تعـــديل النصـــوص التشـــريعية العقابيـــة التـــي تعـــالج حـــالات الفســـاد الإداري والمـــالي-٣

  بتشديد العقوبة المقررة بحق من تنطبق عليه تلك المواد القانونية. 
نـــدعو مجلـــس القضـــاء الأعلـــى إلـــى إعـــادة النظـــر فـــي تخصـــيص محكمـــة موضـــوع تتـــولي -٤

مهمة النظر في دعاوي الفساد الإداري والمـالي، وذلـك بغيـة الإسـراع فـي حسـم هـذا النـوع مـن 
  الجرائم. 

مة للأجور والمرتبات تراعي الاحتياجـات المعيشـية للمـوظفين العمل على وضع سياسة عا-٥
  وأسرهم.

القضاء على البطالة المقنعة والازدواج الـوظيفي مـن خـلال التحديـد والتـدقيق لواجبـات كـل -٦
  وظيفة وشروط شغلها. 

اعتماد التعيين في الوظائف الحكومية على مبدأ الكفاءة والخبرة والمؤهلات، والابتعاد عن -٧
  سوبية. المح

هـذا: وآخــر دعوانـا أن الحمــد الله رب العــالمين، وصـلاة وســلاماً علــي خيـر خلــق االله أجمعــين، 
  وعلى آلة وصحبه الطيبين، ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين. 
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  المراجــــــــــــــع
  أولاً: القرآن الكريم.

  ثانياً: السنة النبوية المطهرة.
  لكتــــــــــــــب العلميـــــــــــــــة:ثالثا: المراجـــــــع وا

ـــي بـــن محمـــد: الأحكـــام فـــي أصـــول الأحكـــام: ت: ســـيد حلبـــي -١ ـــو الحســـن، عل الآمـــدي: أب
  ه.١٤٠٤ ١(بيروت: دار الكتاب العربي) ط

ابــن رجــب: زيــن الــدين أبــي الفــرج: عبــد الــرحمن بــن شــهاب الــدين: فــتح البــاري فــي شــرح -٢
  ه.١٤٢٢ ٢االله: السعودية: دار بن الجوزية طصحيح البخاري: ت: طارق بن عوض 

ابراهيم مصطفي وآخرون: المعجم الوسيط: ت: مجمع اللغة العربية: القاهرة: دار الدعوة: -٣
  .١ط
ابــن كثيــر: أبــو الفــداء إســماعيل بــن عمــر القرشــي: تفســير القــرآن الكــريم: ت: ســامي بــن -٤

  م.١٩٩٩: ٢محمد سلامة: دار طيبة للنشر والتوزيع: ط
ابـــن حجـــر العســـقلاني: أبـــو الفضـــل احمـــد بـــن علـــي: فـــتح البـــاري شـــرح صـــحيح البخـــاري -٥

  ه.١٣٧٩(بيروت: دار المعرفة) 
  .١: دار صادر) ط ابن منظور الإفريقي: محمد بن مكرم المصري: لسان العرب (بيروت-٦
  أبو داود سليمان بن الأشعث: سنن أبي داود (بيروت: دار الفكر العربي).-٧
الله احمــد بــن محمــد بــن حنبل:مســند الإمــام احمــد(الرياض:بيت الأفكــار الدوليــة) أبــو عبــد ا -٨

  م ١٩٩٨ –ه ١٤١٩
الترمـــزي: أبـــو عيســـى محمـــد بـــن عيســـى: الجـــامع الصـــحيح ســـنن الترمـــزي (احمـــد محمـــد -٩

  شاكر: القاهرة: مطبعة الحلبي).
م مســـلم: أبوالحســـين بـــن الحجـــاج النيســـابوري: الجـــامع الصـــحيح المســـمى صـــحيح مســـل-١٠

  (بيروت: دار الجليل).
النووي: محي الدين أبو زكريا يحيي بن شرف: روضة الطالبين وعمدة المفتين (بيروت: -١١

  ه.١٤٠٥ – ١المكتب الإسلامي) ط
أبو الحسن علي بن إسماعيل بن سيدة المرسى: المحكم والمحيط الأعظـم (بيـروت: دار -١٢

  م.٢٠٠٠: عام ١الكتب العلمية) ط
  .١/٢٠٢محمد بن احمد الأنصاري القرطين، دار الشعب: القاهرة: أبو عبد االله -١٣
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أبــــو القاســــم الحســــين بــــن محمــــد: المفــــردات فــــي غريــــب القــــرآن: دار المعرفــــة (بيــــروت: -١٤
١/٢٧٩.(  

أبو القاسم محمود بن عمر الزمخشري: الكشاف عن حقائق التنزيل وعيون الأقاويـل فـي -١٥
  .١/١٠٠ي: بيروت: وجوه التنزيل: دار إحياء التراث العرب

د/ آدم نــوح القضــاة: نحــو نظريــة إســلامية فــي الفســاد الإداري: أبحــاث المــؤتمر العربــي -١٦
الـــدولي لمكافحـــة الفســـاد المنعقـــد بأكاديميـــة نـــايف للعلـــوم الأمنيـــة: الناشـــر: مركـــز الدراســـات 

  م.٢٠٠٣ –ه ١٤٢٤والبحوث: الرياض: السعودية: 
م مكتبـــة ومطبعـــة ١٩٩٩: ١ومجتمـــع المســـتقبل: ط د/الســـيد علـــي شـــتا: الفســـاد الإداري-١٧

  الإشعاع الفنية: الإسكندرية.
اليوســف: يوســف خليفــة: دراســة حالــة الإمــارات العربيــة المتحــدة: مفهــوم الفســاد والحكــم -١٨

الصـــالح فـــي الـــبلاد العربيـــة: بحـــوث ومناقشـــات النـــدوة الفكريـــة التـــي تنظمهـــا دراســـات الوحـــدة 
  م).٢٠٠٦: ٢الإسكندرية (بيروت: ط –السويدي  العربية بالتعاون مع المعهد

ـــات / محمـــد محمـــود: أثـــر الرشـــوة علـــى النظـــام الاقتصـــادي والتنميـــة: دار النشـــر -١٩ الزنيب
  بالمركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب بالرياض: الرياض السعودية.

أجـل النزاهــة منشــور الائـتلاف مـن  ١أبـو ديـة: احمـد: الفســاد "سـبله وآليـات مكافحتـه": ط-٢٠
  م.٢٠٠٤والمساءلة: أمان: القدس: 

د/ أحمــد عبــد الــرحمن الشــميمري: مظــاهر الانحــراف الــوظيفي: الناشــر: مجلــة التــدريب -٢١
   ٥٧والتقنية: العدد رقم 

  م.١٩٦٠المشهداني: الوسيط في شرح قانون العقوبات الأردني: -٢٢
ت: احمــد شــاكر: القــاهرة:  ابــن حــزم: محمــد علــي بــن احمــد بــن ســعيد: المحلــي بالآثــار،-٢٣

  ه.١٣٤٧: ١إدارة الطباعة المتيرية: ط
ــيم العــالي: -٢٤ الأعرجــي: عاصــم: نظريــات التطــوير والتنميــة الإداريــة: بغــداد: مطبعــة التعل

١٩٨٨   
  م.١٩٨٥: عمان: ١القريوتي: محمد قاسم: أخلاقيات الخدمة العامة: ط-٢٥
منظمـــة العربيـــة للتنميـــة الإداريـــة: عـــام أبـــو شـــيخة: نـــادر أحمـــد: الفســـاد فـــي الحكومـــة: ال-٢٦

  م ١٩٩٤
د/ أســـامة الســـيد عبـــد الســـميع: الفســـاد الاقتصـــادي وأثـــره علـــى المجتمـــع: دار الجامعـــة -٢٧

  م.٢٠٠٠الجديدة: 



 

  

 

 

TPM�

محمــد عبــد االله ولــد محمــدين: سياســة الإســلام فــي الوقايــة والمنــع مــن الفســاد: بحــث  - ٢٨
منعقد في أكاديمية نايف للعلوم الأمنية: منشور بالمؤتمر العربي الوطني لمكافحة الفساد ال

 م.٢٠٠٣-ه١٤٢٤الرياض: السعودية: 
د/ نشــوى علــواني: الفســاد والمفســدون فــي الأرض وبيــان فســاد بنــي إســرائيل واليهــود:  - ٢٩

 م.ط٢٠٠٢-ه١٤٢٢: ١الناشر: دار البشائر الإسلامية: بيروت: لبنان: ط
ـــــافق: جريمـــــة الفســـــاد الـــــدولي: رســـــالة ماجي - ٣٠ ســـــتير: معهـــــد البحـــــوث نيكـــــولا أشـــــرف ن

 م.٢٠١٠والدراسات العربية: جامعة الدول العربية: القاهرة: 
د/ نزيـــه عبـــد المقصـــود مبـــروك: الفســـاد الاقتصـــادي: أســـبابه وأشـــكاله وآثـــاره وآليـــات  - ٣١

 م.٢٠١٣: دار الفكر العربي: ١مكافحته: ط
 م.١٩٩٦: ١د/ وهبة الزحيلي: أصول الفقه الإسلامي: ط - ٣٢
القيم الأخلاقية في الاقتصاد الإسلامي: مكتبة وهبة:  د/ يوسف القرضاوي: دور - ٣٣

 م.٢٠٠٨-ه١٤٢٩: ٣القاهرة: ط
  


