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 :ميسقتو ديهتم

رقحبا قضممممممحىأا ل   اج    من أهم ضممممممتحقحق تبدأ  ممدأ عيت مممممم الأا انممممممأح   عيدحق   د عت
ذيك أ  إنممممممهح  هقا عي قحبا إي  عيدضممممممحق اعيةمممممم  ا عيدضممممممحىأا   ع  ح أهم ا ألتحل علإ عر  عيعحما، 
ل   علإطلاق قظً ع يتح يتةممممم بق عيدضممممحق ارجحيق من اأد  اقتعها اعنممممتدلال اأجدى أق عع عي قحبا 
أاجق عيص عب ام حبدا  -في متحرنا أق  ت ح -ات تتم هقا علأخأ   بتب ي  ،لن عية  ا عيتهفأق ا

 .(1)ألتحي ح  عىتًح صبأح أاكحم عيدحق   من أجل تبدأ  عيصحيح عيعحم

عيفعحل اعيبصمممممممممممممن عيتهأو يوفحيا عيبد ق اعيب  حق امن ههح قعتم  هقا عي قحبا عيضمممممممممممممتح   
عيف   ا، ي  ذ إيأ ح علأف ع   عىتًح يتبدأ  عيعدل اعلإقصمممممممممممممحس في أا عل تعةممممممممممممم  علإ عر  ات حا هح 
يبدا  نممممممممممممممم  حت حق فأم    ار عي قحبا عيدضمممممممممممممممحىأا في عيدفحع اعيقا  لن ت ك عيبد ق اعيب  حق، 

 .(2)نأح   أاكحم عيدحق   اإجمحر علإ عر  ل   عات عم ممدأ عيت  الا ا 
يةمممممها  7نممممم عق قمل صمممممدار عيدحق   رقم قظحم عيدضمممممحق عيت اد  ي عيت ممممم ع عيد   اقد تمه  

ب ممممممممممم   عيفصمممممممممممل في  (3) 2007يةمممممممممممها  7ق ر بتدتضمممممممممممي عيدحق   رقم  اأث ،أا بعدا ،2007
عيتهح لحق علإ عر ا إق ممحق  عى   إ عر ا متصصممصمما في قه  عيدضممحق عيعح ي أقحن ب ح  ا   أ هح 

، اذيك م2007يةممممممممممممها  7 عيدحق   ( من 3في عيتح   ) عيفصممممممممممممل في عيتهح لحق علإ عر ا عيتبدا  
ي قصت ل   عيت ممن عيدنت ر عيد  ي عيدعى 138عي عر  بهص عيتح    ي عيدنت ر إلتحلًا ي تف  ض 

أ  : "  بد  عيدحق   عي  ا عيتصتصممممممممممممممما بحيفصمممممممممممممممل في عيتهح لحق علإ عر ا ا أن قظحم ح اقأفأا 
 متحرنت ح يعت  ح".

ال   هقع نممم س قد م بدرعنممما هقع عيفصمممل عيتت أدي من خلال ممبعأن اذيك ل   عيهب  
  -عيتحيي:

                                                 

جامعة في الجمهورية اليمنية، دراسةةةةةةةة مقارنة، رسةةةةةةةالة دكتورا ، الإدارية  د/ إلهام محمد عبد الملك المتوكل، الرقابة( 1)

 .17، ص2001القاهرة، سنة 

تنظيم القءةةاد الإداري، وةية القءةةاد الإداري، سةةنة  -د/ إبراهيم عبد العزيز شةةيحا، القءةةاد الإداري، مبدأ الميةةروعية ( 2)

 .235، ص2001

، وتم نيةةةةةرة بالجريدة 7/3/2007بتاريخ الإدارية  الفصةةةةةل في المنا عا بيةةةةة ن  2007لسةةةةةنة  7صةةةةةدر القانون رقم  ( 3)

 . 2007 /1/7الرسمية وتم العمل به اعتبارًا من 
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يةمممممها  7رقم عيدحق    علاختصمممممحر بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا قمل صمممممدار عيتمبث علأال:
 .م2007

يةمممممها  7رقم عيدحق    صمممممدار بعدعلاختصمممممحر بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا عحقي: عيتمبث عي
 .م2007
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 المبحث الأول
 الاختصاص بنظر المنازعات الإدارية قبل صدور

 م2007لسنة  7القانون رقم  
 

عيد   ا بحيهظ  في عيتهح لحق علإ عر ا عختصحر عيتبحكم في ش    عيد  ي م ق  عيت  ع 
قت  ق من تمهي قظحم عيدضحق ع تكن تفةأ ا في ض ق مح  ،م2007يةها  7قمل صدار عيدحق   رقم 

اأث تصتص ج ا عيدضحق عيعح ي اعيتبحكم عيعح  ا ل   عختلاس أق عل ح ا رجحت ح  ،عيت اد
هح صحاما عي لا ا عيعحما بحيفصل في بحيفصل في قحفا عيتهح لحق علإ عر ا ا أ  علإ عر ا بحلتمحر 

 جتأو عيتهح لحق.
"  :عيتح   عي عبعا مهق ل   أ  يف ،2003يةها  10رقم  قحق   عية  ا عيدضحىأااقد قص 
اتصتص  ،علابتدعىأا عيتبكتا-3علانتئهحس  مبكتا-2مبكتا عيتتأأت، -1 منتتو   عيتبحكم 

  .ي دحق  "يأ ح طمدح إكل مه ح بحيفصل في عيتةحىل عيتي ت فو 

يةها  10عيتح تح  عيبح  ا ل   اعيعحقأا ل   من قحق   عية  ا عيدضحىأا رقم  كتح ق رق
اعيت ع   ،اعيت ع  عي هحىأا ،هظ  قضمممح ح عيبدا  اعيدصمممحرعختصمممحر عيتبحكم علابتدعىأا ب 2003

اعيتهح لحق علإ عر ا ا أ هح، ل   أ   صمممدر  ،اعيت قحق ،اعلأا عل عي مممصصمممأا ،عيتدقأا اعيت حر ا
اعيتي  تكن عي عن  ،بإق ممحق هقا عيداعى  اتبديد عختصممحصممحت ح ق عر من عيت  ى علأل   ي دضممحق

يةمممها  10افدح يدحق   عيةممم  ا عيدضمممحىأا رقم  في علأاكحم عيصمممح ر  له ح أمحم مبكتا علانمممتئهحس
 ت  عتظ  عي ع   علانممممممتئهحفأا في قضممممممح ح عي اعى  يهمهق اعيتي تد ر  عيتح   عيعحشمممممم  في  2003

اعلأا عل عي مممممممممممممممصصمممممممممممممممأا، اعيت قحق  ،اعيدصمممممممممممممممحر، اعيت ع  عي هحىأا. اعيت ع  عيتدقأا اعيت حر ا
 ا أ هح. اعيتهح لحق علإ عر ا

عيصحر بتبديد  2007 يةممممها 7امن ثم ق د أ  عيدضممممحق في عيفت   عيةممممحبدا ل   عيدحق   
  في عيتهح لحق علإ عر ا ق ي مهح لا مع اضممممممممممممممما  ا   اعى  إ عر ا قح  قضمممممممممممممممحق لح ً ح يهظ

تصصممممأص يدعى   أا يدحضممممي اه  مح  ةممممت  بحيدضممممحق عيت ادق ا تكن بأح  هقع عيهظحم عيدضممممحىي 
 -من خلال عيتحيي:
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 نشأة نظام القضاء الموحد:
قظحم عيدضحق عيت اد،  ضو علإ عر  في م قت تتةحاى فأق مو علأف ع ، امن ثم ف   لا  عت س 

بد ق اعمتأح عق عنتعهحىأا لا يتتتو ب ح علأف ع  في للاقت م عيصحصا، ا حيتحيي لا ي جد في ي ح ب
عيهظحم عيدحق قي ي دال عيتي ت خق ب قع عيهظحم قحق   إ عري متتأت امةتدل لن عيدحق   عيصحر، 

ح  ا اقد ت تب ل   ااد  عيهظحم عيدحق قي في ت ك عيدال ااد  عيهظحم عيدضحىي فتصتص عيتبحكم عيع
 .(1) بحيفصل في عيتهح لحق علإ عر ا مع تح تفصل في عيتهح لحق عيعح  ا يلأف ع 

اهكقع فإ  ق مممممم   ات مأ  قظحم عيدضممممممحق عيت اد ت جو إي  إق  ت ع ثم أخقتق له ح عي لا حق  
أا  عيتتبممد  علأم  كأمما، يممقع      عيمعض ل   هممقع عيهظممحم عصممممممممممممممم لا  عيهظممحم "علأق   أم  كي"

"علأق   نمممممممكةممممممم قي"، اقتح تددم فإ  هقع عيهظحم عقتدل إي  عيعديد من عيدال معل قهدع، عنمممممممت عيأح، 
 .(2)ق   ،أيتحقأح، قأ أ  ح، عية  ع ، عيع عق، علإمحرعق عيع  أا عيتتبد 

اقممد عخت   عيفد ممحق ا ل اج   قممحق   إ عري في عيممدال عيتي طم  هممقع عيهظممحم من لممدمممق  
هقع عيهظحم. اأث ي ى عيمعض أقق لا اج   ي دحق   علإ عري بحيدال عيتي اخحصممماً في إق  ت ع م د 

ت خق ب قع عيهظحم عنتهحً ع إي  أ  اج   عيدحق   علإ عري   يت  ب اج   قضحىي إ عري متصصص. 
ا  ى أقصممممممممممممممحر هقع عي أي أ  عيدحق   علإ عري   بتف  مق عي عنممممممممممممممو عيقي يتع   بحيتهظأم علإ عري 

ت ح مو علأف ع   عخل هقع عيتهظأم لا يتصممممممم ر أ   ك    أ  قحىم في أي  ال لأج ت  عيدايا اللاق
 .(3)اديعا

ا مقهمب ف    رخ  من عيفد محق إي  عيد ل ب ج   قمحق   إ عري إي  جمحقمب عيدمحق   عيتمدقي  
في ظل قظحم عيدضممممممممممممحق عيت اد عنممممممممممممتهحً ع إي  لدم اج   عرتمحن بأن اج   عيدحق   علإ عري ا أن 
اج   قضحق إ عري متصصص، اتصت   قظ   هقع عيف    إي   رجا عنتدلال عيدحق   علإ عري لن 

قيق فأ ى عيمعض أ  هقع عيدحق   يأى مةممممتدل تتحمًح، اإقتح يتةممممم بحلانممممتدلال يدرجا عيدحق   عيتد

                                                 

 .243( د/ إبراهيم عبد العزيز شيحا، القءاد الإداري، المرجع السابق، ص1)

سةةنة د/ أنور أحمد رسةة،ن، وسةةيق القءةةاد الإداري، اللأتا، الأول، الميةةروعية والرقابة القءةةاني، دار النهءةةة العربية، ( 2)

 .193، ص1997

وما بعدها،  10، ص1966هذا اةتجا : د/ ثرو  بدوي، أصول القانون الإداري، المجلد الأول، القاهرة، سنة أنصار  من( 3)

 1963العربي في ظل القءاد اةشتراكي الديمقراطي التعاوني، المجلد الأول، سنة الإداري  د/ محمد فؤاد مهنا، القانون

 وما بعدها. 186، ص1970الإدارة، سنة أعمال  الي ن، د/ محمد كامل ليلة، الرقابة على وللمزيد في هذا 1964 -
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ح مبممداً ع ل   عيتهممح لممحق علإ عر مما، ا  ى رخ ا  أ   معأهمما لن عيدممحق   عيصممحر ا  م  ت مأدممً
ي قع عيدحق   ق ممممممم   ايأد   عخل عيدال عيتي ت خق ب قع عيهظحم، اهي ق ممممممم   قحب ا ي هت  اعيت  ر في 

ل. ا قهب ف    رخ  إي  أ  عيدحق   علإ عري في عيدال علأق   نمممممكةممممم قأا ي تم  عرتمحطًح عيتةمممممتدم
 .(1)اثأدًح بحيدحق   عيدنت ري 

 تقدير نظام القضاء الموحد:

علىلا  ح للوسووووووووو ذلك   و ل    ،(2)، قتح ي جد عقتدح عقمتع ح يهظحم عيدضمممممممممممممممحق عيت اد
ل-:ا    ي

 :مزايا نظام القضاء الموحد

هقع عيهظحم أقق يتتأت بحيمةممممممممممحطا الدم عيتعدأد، ا ت ي إي  عيتأةممممممممممأ  ل   ي ى أقصممممممممممحر  
ر لح ً  في ظل اج   حعيتتدحضأن، الا  ع س م ك ا تهح ع علاختصحر اتعحرض علأاكحم عيتي تع

ج تأن قضحىأتأن مصت فتأن، متح قد يت ي إي  ت خأ  عيفصل في عيتهح لحق، اه  مح لا ي جد في 
 ج ا قضحق اعاد  تت ي  عيفصل في قحفا عيتهح لحق. ظل هقع عيهظحم اأث ي جد

كتح ي ى أقصحر هقع عيهظحم أقق يت ي إي  تبدأ  نأح   ممدأ عيت  الأا ل   أكتل اجقق  
لأقق  عحمل علإ عر  اعلأف ع  ل   قدم عيتةمممممممحاع ، ا صضمممممممو عيوحفا اكحمًح امبك مأن ي  ا قضمممممممحق 

فإقق  بحبي ج ا علإ عر ، ا تأتهح ب ج   قحق   اعاد . ل   لكى قظحم ع  اعج عيدحق   اعيدضحقق 
يه م  ل أ ح اادهح، اج ا قضحىأا لا تهظ  ن ى عيتهح لحق عيتي تو   علإ عر  ط فًح فأ ح. ل   
لكى ااد  عيدحق   اااد  عيدضمممممحق يت  ح  إي  لدم عنمممممتمدع  علإ عر  أا تعةمممممف ح، امن ثم اتح ا 

 .(3)اد ق اا  حق علأف ع 
 :الموحد عيوب نظام القضاء

                                                 

، 1970في إنجلترا، مجلةةة العلوم الإداريةةة، العةةدد الأول، سةةةةةةنةةة الإداري  ( د/ يحيى الجمةةل، بعم م،مت ترور القةةانون1)

، 1992الثانية، دار الفلأر العربي، سةةةةةةنة  وما بعدها؛ د/ وحيد رأفت، القانون الإداري، الربعة الرابعة، الربعة 109ص

ية، ص51ص يدة، دار النهءةةةةةةةة العرب حة وفر عة منق قانون الإداري، طب باني، ال مة الجرف، 115؛ د/ بلأر ق ؛ د/ طعي

 .6، ص1978القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار النهءة العربية، سنة 

وما  259د/ إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، صوما بعدها؛  199(  د/ أنور أحمد رس،ن، المرجع السابق، ص2)

وما بعدها؛ د/ محمد كامل ليلة،  92، ص1979بعدها؛ د/ محمود محمد حافظ: القءةةةاد الإداري، دارسةةةة مقارنة، سةةةنة 

 وما بعدها. 201المرجع السابق، ص

 .200 - 199(  د/ يسري محمد العصار، القءاد الإداري، المرجع السابق، ص3)
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يت حهل هقع عيهظحم اضمممممو علإ عر  امدتضمممممأحق عيصمممممحيح عيعحم. ا تضمممممح هقع عيت حهل من  
خلال مةممممممممحاع  هقع عيهظحم بأن علإ عر  اعلأف ع ، اإخضممممممممحل تح يقعق عيد علد عيدحق قأا ر م عختلاس 
علأهدعسق فحلإ عر   عىتًح تةمممممممت دس ب ق ممممممم ت ح عيتصممممممم با عيعحما اتبدأ  صمممممممحيح عيت ت ع، بأهتح 
 ةمممت دس علأف ع   عىتًح ي تصمممحيح عيقعتأا اعي مممصصمممأا، امن ثم   ب إل حق علإ عر  نممم  ا تددي  ا 
في ادا  عيدحق  ، اإ  تصت   لن علأف ع  في عيت قت عيدحق قي. الا نمممأتح بعد ع   ح  تدخل عيدايا 
في قحفا عيت حلاق علاقتصمممممممح  ا اعلاجتتحلأا في عيعصممممممم  عيبديث. متح أصممممممممح من عيضممممممم اري 

أت علإ عر  ببد ق اعمتأح عق خحصممممماق ات  تتتكن من أ عق عيت حم عيت دح  ل   لحتد ح، اعي فحق تتأ
 .(1)بحلايتتعمحق اعيصدمحق عيت    ا مه ح في جتأو عيت حلاق

من علاقتدح عق عيتي ت جق ي قع عيهظحم أ ضمممحً شمممد  تدخل عيدضمممحق في شمممئ   علإ عر  يدرجا  
 عد خ اجًح ل   اظأفا عيدحضممميق اأث إ  عيدحضمممي  بكم الا  ت جأق علأاعم  اعيه عهي إيأ ح، متح

يدي ، ا تعل ذيك علتدعقً ل   عنممممممتدلال علإ عر  اا  ت ح في عيتصمممممم س ا ت ي إي  شمممممم ل ا قت ح 
ال ق ا ق ممحط ح، ا  ع  ح  عىتًح خحضممعا ي دضممح . متح  لح عيمعض إي  اصمم  علإ عر  في إق  ت ع 

ي دلايا ل   ظحه   تدخل عيدضحق عيومأ  في شئ    "ا عيدضح "بحلإ عر  عيدحضأا" أا علإ عر  ب عن 
علإ عر ، بتح يه  ي ل أق من مةمممممحاا، امح يهمطي إل حدا ي  عر  من نممممم  ا تددي  ا يتتكأه ح من 

 .(2)تبدأ  عيتص با عيعحما
عيبتح ا عيوحفأا يبد ق اا  حق علأف ع ق اأث ت    علإ عر  قظحم عيدضممممممممممحق عيت اد لا  كفل  
انمممممحىل قعأ   ي تص ص من عي قحبا عيدضمممممحىأا، ا تم ذيك  حيمًح لن ط    عي  ب من عيم يتح  إي  

عيهص في عيدحق   ل   أ  تو   عي  عىح اعيد عرعق عيصمممممممممممممممح ر  تهفأقًع يق تعتم  جتقًع مهق مو لدم 
 من أجل تبصأن ألتحي ح -أا  أ ا  -ج ع  عي عن فأ ح، الا شك أ  عقت حج علإ عر  ي قع عيةمأل 

 .(3)اجع  ح بتهبح  من عيصض ع ي  قحبا عيدضحىأا يت ي إي  لدم قفحيا اد ق اا  حق علأف ع 
كقيك فإ  صممممدار علأاكحم في قضممممح ح عيتةممممئ يأا ضممممد عيت ظفأن شممممصصممممأًح. الدم تد     

يص   عيع ت لن عي فحق ض ر ن تمةئ يأا عيدايا يت ي إي  تعمأ  عي تا في عيعتل، ا تع ض عيت
                                                 

 .64د/ ماجد راغب الحلو، القءاد الإداري، المرجع السابق، ص  (1)

 .261(  د/ إبراهيم عبد العزيز شيحا: القءاد الإداري، المرجع السابق، ص2)

 .2001 - 2000، ص1997(  د/ أنور أحمد رس،ن: وسيق القءاد الإداري، المرجع السابق، سنة 3)
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يضع  إمكحقأحق عيت ظفأن عيتحيأا مدحرقا بإمكحقأحق عيدايا، اه  مح  فو علإ عر   بتمحيغ عيتع  ض
في إق  ت ع من عيهحاأا عيعت أا. قتح تددم إي  تبتل ا فو قأتا عيتع  ض بدعفو عي ممممممممممممفدا اعي اتا 

 بحيت ظ  عيتبك م ل أق.
 كقيك فإ  عختصممممممحر عيدضممممممحق عيعح ي في ظل قظحم عيدضممممممحق عيت اد بحيفصممممممل في قحفا 

يه  ي ل   ت حهل تحم يتمدأ عيتصصمممممص اتدةمممممأم عيعتل ل    -أً ح قحقت طمأعت ح  -عيتهح لحق 
مةت ى عي أئحق عيدضحىأاق فحقعدعم تصصص عيدحضي في ظل هقع عيهظحم يت ي إي  قدص عيصم   
المممدم ت عف  علالتمممدعل اعيت ع   عيت   ب في عي قمممحبممما ل   ألتمممحل علإ عر ، متمممح   عمممل علأاكمممحم 

مح مف طا في عي أن أا مف طا في عي مممممد ، متح يت ي إي  ضمممممع  إمهق في هقع عي ممممم   عيصمممممح ر  
عي قحبا في عيبحيا علأاي  اي  ق علإ عر  إي  عيت  ب من عي قحبا ب مممت  عي نمممحىل في عيبحيا عيعحقأا، 
متح يت ي في عيه ح ا إي  عنممممتمدع  علإ عر ، اإضممممعحس اد ق اا  حق علأف ع . امن ههح فإ  ت عف  
عيتصصص في عيدحضي عيقي  د م بحيفصل في عيتهح لحق علإ عر ا يت د من خم تق في ف م طمأعا 
لتل علإ عر ، اعلأنمممممم  ب علأمعل في متحرنممممممتقق فتو   رقحبتق ل   قب  أاف  اأكتل، ا تح  بد  

قتأ اً يتف م عيدحضمممممممممممممي يظ اس علإ عر  من قحاأا، اعيبفح  ل    (1)ثدا ارضمممممممممممممحق علإ عر  اعلأف ع 
  ق اا  حق علأف ع  من قحاأا أخ ى.اد  

اأخأً ع،  تكن عيد ل ب   هقع عيهظحم علأق   نمممممممممكةممممممممم قي قد يب  بق ت  رعق قعأ   إي  عيبد 
عيقي بدأ فأق  فدد ذعتأتق علأصأ ا اجت  ا، اتلاف  قعأ  من عيعأ ب اعلاقتدح عق عيتي قةمت إيأقق 

بممدفو قأتمما عيتع  ض عيممقي  بكم بممق ل    اأممث قممحقممت عيمممدع مما عيتتعم علإ عر  علأخلاقي في إق  ت ع
عيت ظ  عيتةممممممممئ ل ل   نمممممممممأل عي ممممممممفدا اعيع   ل أق، اذيك خ اجًح ل   ممدأ لدم مةممممممممئ يأا 
عيدايا. افي ق ح ا عيت حس عختف  هقع عيتمدأ ق حىأًح، اتد    مةمممممممممممممممئ يأا عيدايا، اعيتتعم ح قحق قًح 

 .ض ر في هقع عيصد تبتع  ض عيت
 قع عيهظحم، افي عي لا حق يأ  تتعيد إق ممممممممممحق عي  ح  علإ عر ا في إق  ت ع م د كقيك قأل بب  

عيتتبد  علأم  كأا، من أجل عيفصمممممممممممممممل في عيتهح لحق علإ عر ا عيتي تصص م حلاق معأها. يدل 

                                                 

 .126، ص1993ي، سنة (  د/ محمد رفعت عبد الوها،: القءاد الإدار1)

 .264 - 263د/ إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص -
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ل أا رقحبا عيدضحق عيعح ي ل   ألتحل حل   قهحلا عية  حق عيةأحنأا في هقا عيدال ل   لدم ف
محن قظحم عيدضممممممممحق عيت اد بتدحيأد األ عس رعنممممممممصا في هقا عيدال يةممممممممحرلت إي  علإ عر ، اي لا عرت
 .(1) قظحم عيدضحق عيتت اج يتح يتةم بق من متع ح اإتمحعه   هقع عيهظحم 

 
 

 

 
 

                                                 

 .265إبراهيم عبد العزيز شيحا، القءاد الإداري، المرجع السابق، ص(  د/ 1)
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 المبحث الثاني
 الاختصاص بنظر المنازعات الإدارية بعد صدور القانون 

 م2007لسنة  7
 

الا مما عيدضممممممممممممممممحق علإ عري بهظ  عيتهممح لممحق علإ عر مما تصت   عيممدال فأتممح بأه ممح في تبممديممد 
اعيفصممل فأ ح. ا صت   ذيك تمعًح لاختلاس مه و اأنمم  ب عيت مم ع في قل  ايا ب مم   تبديد هقا 

عيت  ع تبديد عختصحر عيدضحق عيعح ي أا عيدضحق علإ عري تبديدًع اص  حً مو  ى عي لا ا. فدد ي  
بحكم عي  ا عيدضمممممممممممممممحىأا علأخ ى أا يمحقي عيداعى  ت ك عي لا ا عيعحما ب ممممممممممممممم   بحقي عيتهح لحق يت

عيدضمممحىأا علأخ ىق افي هقع علإطحر  حيمًح مح يتم تبديد عختصمممحر عيدضمممحق علإ عري ل   نممممأل 
عيبصمممممممممممممم ، اتمدي عي لا ا عيعحما بهظ  نممممممممممممممحى  عيتهح لحق علإ عر ا ا أ  علإ عر ا يداعى  امبحكم 

امهح الا ا  –ب مأعا عيبحل  –اصممممممممممممممم ً ح  اذيك فأتح لدع مح تم عيهص ل أق ،عيدضمممممممممممممممحق عيعح ي
اقد يت ق عيت  ع إي  تبديد عختصحر االا ا عيدضحقين  ،عيفصل فأق ي دضحق علإ عري  ا   أ ا

عيعح ي اعلإ عري لن ط ق اضمممممممممممو قحلد  لحما مدتضمممممممممممحهح جعل عي لا ا عيعحما بهظ  عيتهح لحق 
علإ عر ا اعيفصمممممل فأ ح ي دضمممممحق علإ عري  ا  تبديد ي قا عيتهح لحق علإ عر ا ببأث  د م عيدضمممممحق 

 ،ق علإ عر ا امن ثم عختصممحصممق بحيفصممل فأ ح  ا   أ اعلإ عري قفةممق ب قع عيتبديد يت ك عيتهح لح
اذيك مو ت ك علاختصمممممممممممممحر بهظ  عيتهح لحق عيعح  ا  أ  علإ عر ا ي دضمممممممممممممحق عيعح ي امبحكتق 

 .(1)ا اعى ا عيتصت فا
ا هي لن عيمأح  أ  عيدضمممممممممممممممحق علإ عري في  ايا ق   يتتعل في عيداعى  علإ عر ا عيتي تم 

بتدتضمممي  (2)بحيدضمممحق عيعح ي بحيتبحكم علابتدعىأا اعلانمممتئهحس إق مممحى ح في قه  عيدضمممحق عيعح ي 
اقد عقت و عيت مممممم ع عيد  ي  ،ب مممممم   عيفصممممممل في عيتهح لحق علإ عر ا 2007يةممممممها  7عيدحق   رقم 

أنممم  ب عيتبديد عيبصممم ي لاختصمممحر عيدعى   علإ عر ا في بعض عيتهح لحق علإ عر ا عيتهصممم ر 

                                                 

وةية القءةةةةةاد الإداري، منيةةةةة ة دار  الإدارية.  د محمود سةةةةةامي جمال الدين، القءةةةةةاد الإداري، المنا عا  والدعاوي ( 1)

 .10، صفحة 2006المعارف بالإسلأندرية، سنة 
  الإدارية.  الفصل في المنا عا بي ن  2007لسنة  7( من القانون رقم 8المادة ) ( 2)
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ك أقق فأتح لدع مح تم عيهص ل أق اصممم ً ح بحلتمحرا من ل أ ح صممم عاا بحيدحق   عيتقق ر ا عهي ذي
عختصحر ت ك عيدعى    ا   أ هح. يدخل في عختصحر عيداعى  علأخ ى ي دضحق عيعح ي. بتعهي 
أ  عي لا ا عيعحما بهظ  نحى  عيتهح لحق علإ عر ا ا أ  علإ عر ا اعيفصل فأ ح تهعدد يداعى  عيدضحق 

 . (1)عيعح ي
دعى   علإ عر مما عيت  ا  أمممحم ممح عيهتعع يتعأن ل أ ممح عيمممدق أالا في ا ت تممب ل   ذيممك أ  عيمم

التح إذع قح  هقع عيهتعع  عخلًا في عختصمممممحصممممم ح، اار  عيهص ل أق  ،ببث مةممممم يا علاختصمممممحر
من لدمق،  2007يةها  7ص عاا ضتن عيتهح لحق عيتبدا   ل   نمأل عيبص  بحيدحق   رقم 

   ا لن عيمبث في أي  فو شك ي أا م ض لي.اذيك مح  بظ  بحلأهتأا عيومأ   اعلأاي
اهكقع فدد أصمممح عيدحضممي علإ عري عيد  ي صممحاب علاختصممحر عيتبد  اصمم ً ح بت جب 

أق  عيقق  قظً ع ي نمممم  ب عيبصمممم ي عيقي عقت  ق عيت مممم ع عيد  ي  2007يةممممها  7عيدحق   رقم 
أي مهح لا إ عر ا اه  مح  عهي لدم عختصمممحصمممق بهظ   ،في تبديد عختصمممحصمممحق عيدعى   علإ عر ا

يم ي   عيهص ل أ ح ص عاا ضتن عيتةحىل عيتي خ يق عيت  ع ن  ا عيفصل فأ ح، هقع في اأن 
أ  عيدحضمممي عيعح ي أصممممح ه  صمممحاب عي لا ا عيعحما في قظ  قحفا عيتهح لحق عيعح  ا اعلإ عر ا 

 لدع مح تصتص بق عيدعى   علإ عر ا.  
يت مم ع عيد  ي في تبديد عختصممحصممحق عيدعى   افي ضمم ق مح تددم قتهحال فأتح ي ي مه و ع

 ،اذيك في م  مأن ،علإ عر ا. اتددي  هقع عيته و عيقي عتمعق عيت مممممممممممم ع عيد  ي في هقع عيصممممممممممممد 
 -اذيك ل   عي جق عيتحيي:
 عختصحصحق عيدعى   علإ عر ا.  مه و عيت  ع عيد  ي في تبديد عيت  ب علأال:
 في تبديد عختصحر عيدعى   علإ عر ا.  تددي  مه و عيت  ع عيد  ي : عيت  ب عيعحقي

                                                 

  الإدارية.  الفصل في المنا عا بي ن  2007لسنة  7( من القانون رقم 8المادة ) ( 1)
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 المطلب الأول
 منهج المشرع القطري في تحديد

 اختصاصات الدائرة الإدارية
 

ب    تبديد عختصحصحق  –قتح تددم  –عقت و عيت  ع عيد  ي أن  ب عيتبديد عيبص ي 
ب ممممم   عيفصمممممل في  2007يةمممممها  7عيدعى   علإ عر ا، اأث قص في عيتح   عيعحيعا من عيدحق   رقم 

من قحق   عيةممممم  ا عيدضمممممحىأا عيت مممممحر  13عيتهح لحق علإ عر ا ل   أقق: " مو م علح  اكم عيتح   
 عيتحيأا: تصتص عيدعى   علإ عر ا  ا   أ هح بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا  (1)إيأق 

عيتهح لحق عيصحصمممما بحيت تمحق اعيتعحشممممحق اعيتكحفوق اعيعلااعق عيتةممممتبدا ي ت ظفأن  -1
 أا ي رثت م، أً ح قحقت  رجحت م عي ظأفأا. (2)

عيصمممممح ر  بت قأا  (3)عي  محق عيتي  ددم ح ذاا عي ممممم   بإيطحق عيد عرعق علإ عر ا عيه حىأا  -2
 (4)عيت ظفأن من عيممدرجمما علأاي  فتممح  اق ممح امممح  عممح ي ممح أا إق ممحق خممدمت م. اعيد عرعق عيتمم  يمأمما 

 عيصح ر  ب  ق م. 
عي  مممحق عيتي  دممدم ممح علأشمممممممممممممممصممحر عي مأعأ   اعيتعه     بممإيطممحق عيد عرعق علإ عر مما  -3

 17عيه حىأا. لدع علأاعم  اعيد عرعق اعيت عنممممممممأم علأمأ  ا، اعيد عرعق عيصممممممممح ر  بت جب عيدحق   رقم 
ب ممممممممم   اتح ا عيت تتو، اعيد عرعق عيصمممممممممح ر  بت جب عيد عقأن عيتتع دا بحي تعأحق  2002يةمممممممممها 
ةممحق عيصحصمما، اعيت م لحق اعيه مم ، ات عخأص إصممدعر عيصممب  اعيت لاق، ات عخأص اعيتتنمم

                                                 

:" ليس أنه  تنص علىإليه  الميةةار 2003لسةةنة  10من قانون السةةلرة القءةةانية رقم  13المادة أن إلى  تجدر الإشةةارة ( 1)

 السيادة ومسانل الجنسية".أعمال  غير مباشرة فيأو  للمحاكم أن تنظر برريقة مباشرة
 والجها نصةةةةةةت على أن المقصةةةةةةود بالموظفين العاملون بالجها  الإدارية".  2007لسةةةةةةنة  7( من القانون رقم 1)م/ ( 2)

 تيمل الو ارا  والأجهزة الحلأومية الأخرى، والهيئا  والمؤسسا  العامة. الإدارية 
النهانية، تلك الإدارية  سةةةةالفة الذكر على أن المقصةةةةود بالقرارا  2007لسةةةةنة  7نصةةةةت المادة الأولى من القانون رقم  ( 3)

تصديق سلرة أعلى وقرارا  سلرة إلى  أمر بغير حاجة من مخولها القانون سلرة البت فيإدارية  القرارا  الصادرة من جهة

 التصديق واةعتماد/ 
تعني تلك القرارا  النهانية الصةةةادرة  2007لسةةةنة  7أن القرارا  الت ديبية وفقاً لأحلأام القانون رقم إلى  تجدر الإشةةةارة ( 4)

الصةةةةةةادرة من الرلإسةةةةةةاد الإداريين والتي لم تنظم لها القوانين طرقًا للرعن أمام مجالس الت ديب " المادة الأولى من القانون 

 المذكور".  
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علأنمممم با اعيقخحى  اعيتتف  عق، علأنمممم با اعيقخحى  اعيتتف  عق، ا خ ل اإقحما علأجحقب اإبعح هم 
 اقتع عيت وأا ي تهفعا عيعحما.

" من هممقا 3"ا " 2ط مممحق عيتع  ض لن عيد عرعق عيتهصممممممممممممممم ر ل أ ممح في عيمهممدين" -4
 عيتح  . ن عق رفعت بصفا أص أا أم تمعأا. 

 مهح لحق عيعد   علإ عر ا".  -5
 

 المطلب الثاني
 تقدير منهج المشرع القطري

 في تحديد اختصاص الدائرة الإدارية 
 

لا شممك أ  مح ذهب إيأق عيت مم ع عيد  ي من تبديد عختصممحر عيدعى   علإ عر ا بحيفصممل في 
مبل  ،2007يةممممها  7عيبصمممم  افدحً يتح ار  بحيدحق   رقم بعض عيتهح لحق علإ عر ا ل   نمممممأل 

 قظ  يتصحيفتق يهص ر امدحصد عيدنت ر عيد  ي. ا  حفي اعقو عيبحل في عيت تتو عيد  ي.
 2007يةمممممها  7ذيك أ  عيتبديد عيبصممممم ي لاختصمممممحر عيدعى   علإ عر ا افدحً ي دحق   رقم  

ي لا ا عيعحما في قظ  عيتهح لحق رق  عيقق   عهي ب مأعا عيبحل أ  علاختصممممممممممممممحر عي ممممممممممممممحمل اع
علإ عر ا اعيفصممل فأ ح يهعدد ي دضممحق عيعح ي امبحكتق ا اعى ا، فضمملًا لن عختصممحصممق بتهح لحق 

من عيدنت ر  138علأف ع  عيعح  ا. ااأث أ  عيت  ع عيدنت ري عيد  ي قد قص ط اق في عيتح   
ل في عيتهح لحق علإ عر ا ل   أ  " بد  عيدحق   عي  ا عيتصتصممممممما بحيفصممممممم 2014عيبحيي يةمممممممها 

 ا مأن قظحم ح اقأفأا متحرنت ح يعت  ح".
ل   أ  "يهظم عيدحق   ط  دا  2014من عيدنمممت ر عيبحيي يةمممها  139كتح قص في عيتح   

 عيمت في عيصلاس ل   علاختصحر بأن ج حق عيدضحق افي تهح ع علأاكحم".
ت ري قد مهح عيتف  ض أ  عيت ممم ع عيدنممم (1)ا تضمممح من خلال هقا عيهصممم ر عيدنمممت ر ا  

عيوحمل ي ت مم ع عيعح ي، افتح أمحمق عيمحب ل   مصمم علأق من أجل إرنممحق قضممحق إ عري في ق   
                                                 

 . 2003من الدستور القرري الصادر عام  139والمادة  138المقصود بهذ  النصوص المادة  ( 1)
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تو   يق عي لا ا عيعحما بهظ  قحفا عيتهح لحق علإ عر ا اعيفصممممممممل فأ ح، قتح ه  عيبحل في ف قةممممممممح. 
، الا 1972ها ية 47افي مص  خحصا بعد صدار عيدحق   عيبحيي يت  ى عيدايا عيتص ي رقم 

شك أ  عيت  ع عيدنت ري عيد  ي يم يدر بص دا مح نأتال إيأق اعقو عيبحل، امح ار  بحيدحق   رقم 
نمممممحب  عيقق  من علاكتفحق بإق مممممحق  عى   إ عر ا في قه  عيدضمممممحق عيعح ي، اذيك  2007يةمممممها  7

من خلال قص خلافحً يتدحصد اأهدعس عيت  ع عيدنت ري عيتي أفحض في ت ضأب ح اإب ع هح أكع  
من عيدنممممت ر عيتي ق رق تف  ض عيت مممم ع عيدنممممت ري عيد  ي في ت ممممأأد قضممممحق إ عري  39عيتح   

متوحمل. ذيك أ  مةممممم يا تهح ع علاختصمممممحر بأن ج حق عيدضمممممحق اتهح ع علأاكحم لا ت جد إلا في 
معل ف قةمممممممممح  -عيدضمممممممممحق علإ عري   اعيدضمممممممممحق عيعح ي -عيدال عيتي ت خق بهظحم عيدضمممممممممحق عيتت اج

صممم ، اعيت ممم ع عيدنمممت ري ي  قح  ي دس إي  م    إق مممحق  عى   إ عر ا في قه  ج ا عيدضمممحق ام
من عيدنمممممممممممممممت ر عيبحيي لأقق في هقع عيف ض ين  139عيعح ي يتح قح  في احجا إي  قص عيتح   

 ك   ههحك ن ى ج ا قضحىأا اعاد  هي ج ا عيدضحق عيعح ي بتبحكت ح عيتصت فا ا اعى هح، اين 
 لأي اديث لن مةمم يا تهح ع علاختصممحر اتهح ع علأاكحم. ااأث أ  عيدنممت ر  ك   ههحك مبلاً 

يقع فإقق قح  ي دس إي  تف  ض  ،مهق 139عيد  ي قد قص ط اق ل   هقا عيتةممممم يا في عيتح   
عيت  ع عيعح ي في إقحما قضحق إ عري متوحمل قتح ه  عيبحل في ف قةح امص . ا  مأعا عيبحل 

قد ار  مت دعً لأ  عيت مممممممم ع مهتا لن عيتت د ااضممممممممو  (1)عيدنممممممممت ري  ةممممممممتبأل أ   ك   هقع عيهص 
 قص ر لا فحىد  من ارعى ح.

من عيدنمممممممممت ر عيتصممممممممم ي قد ار  لحمحً ام  دحً  138ا حلإضمممممممممحفا إي  ذيك فإ  قص عيتح   
بتف  ض عيت مم ع عيعح ي في تبديد عي  ا عيتصتصمما بحيفصممل في عيتهح لحق علإ عر ا  ا  قأد أا 

امن ثم فإ  عيهص  ،محق أمحم هقا عي  ا اعلاقتدحر من نممممممم  حت ح االايت حشممممممم ن أا اضمممممممو عيعد
عيعحم عيت    يهمطي أ   ظل ل   لت مق اإطلاقق مح يم ي   مح يهتدص مهق أا  دأدا بقعق علأ ع  

ال   ذيك فإ  صمممممأح ا هقع عيهص عيدنمممممت ري تفأد ب ضممممم   أ  الا ا عيدعى   علإ عر ا  ،عيت ممممم  عأا
ي فصممممممل في عيتهح لحق علإ عر ا هي الا ا  2007يةممممممها  7 مممممم هح عيدحق   رقم اهي عي  ا عيتي أق

                                                 

 .  من الدستور القرري 139نص المادة  (1)
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اقضمممممممحق  ،لحما ت مممممممتل نمممممممحى  عيتهح لحق علإ عر ا، قتح أق ح الا ا قحم ا ت مممممممتل قضمممممممحق علإيطحق
 عيتع  ض.
تمحلق علأنم  ب عيبصم ي في تبديد عختصمحر عال   ذيك فإ  مةم ك عيت م ع عيد  ي، ا  

عيدنممممت ر ا ذيك أ  اصمممم  عختصممممحر ت ك عيدعى   في قظ  عيتهح لحق عيدعى   علإ عر ا يتةممممم بعدم 
رق  عيقق ، اقصمممممم  ذيك  2007يةممممممها  7علإ عر ا اعيفصممممممل فأ ح ل   عيهب  عي عر  بحيدحق   رقم 

ل   بعض عيتهح لحق عيتتع دا بحيت ظفأن، ا عض طع   علأشمممممممممممممممصحر عي مأعأ   اعيتعه     
لا شمممممممممك في مصحيفتق يهصممممممممم ر  ،(1)  لحق عيعد   علإ عر ابإيطحق عيد عرعق علإ عر ا عيه حىأا، امهح

عيدنت ر إذ أقق بحلإضحفا إي  مح نم  ذق ا، فإ  عيت  ع عيعح ي قح    ب ل أق علايتتعم بحلإطحر 
اتدأأد مح أط دق عيدنت ر، اعيبد من عختصحر عيدعى    ،عيدنت ري الدم ت حا  عيبدا  عيدنت ر ا

   عيتقق ر.علإ عر ا ل   قب  مح ار  بحيدحق  
افضمممملًا لتح تددم فإ  ي  ق عيت مممم ع عيد  ي إي  فو   تبصممممأن بعض علألتحل اعيد عرعق  

علإ عر ا من رقحبا عيدضمممحق لا شمممك أقق  صحي  صممم عاا قصممم ر عيدنمممت ر، ذيك أ  عيتح   عيعحيعا 
من قحق    13عيت حر إيأق بعد أ  أكدق ل   م علح  اكم عيتح    2007يةها  7من عيدحق   رقم 

عيقي يهص ل   تبصأن ألتحل عيةأح   امةحىل عي هةأا الدم خض ل تح ( 2) عية  ا عيدضحىأا،
لأي رقحبا قضممممحىأا، قصممممت بعد ذيك في عيفد   عيعحيعا ل   تبصممممأن عيعديد من عيد عرعق علإ عر ا 

م اعيد عرعق عيصمممممح ر  بت جب عيدحق   رق ،ضمممممد علإيطحق، اهي علأاعم  اعيد عرعق اعيت عنمممممأم علأمأ  ا
ب مم   اتح ا عيت تتو، اعيد عرعق عيصممح ر  بت جب عيد عقأن عيتتع دا بحي تعأحق  2002يةممها  17

اعيتتنمممةمممحق عيصحصممما، اعيت م لحق اعيه ممم  ات عخأص إصمممدعر عيصمممب  اعيت لاق، ات عخأص 
 علأن با اعيقخحى  اعيتتف  عق، ا خ ل اإقحما علأجحقب اإبعح هم اقتع عيت وأا ي تهفعا عيعحما.

ح  ا  عيتدحضممممي من عيبد ق عيدنممممت ر ا عيتي تب ر انممممحىد عيدال عيتصت فا ل   ايتح ق 
كفحيتق اعيهص ل أق صمممممم عاا في صمممممم ب  نممممممحتأ هح بحلتمحرهح من عيبد ق عي عنممممممصا عيتي لا  ه  

                                                 

 الإدارية.  الفصل في المنا عا بي ن  2007لسنة  7من القانون رقم  8، 3المادتان  (1)
سلرة القءانية رقم  13تنص المادة  ( 2) سنة  10من قانون ال شرة -على أنه: 2003ل  " ليس للمحاكم أن تنظر برريقة مبا

 السيادة ومسانل الجنسية".أعمال  غير مباشرة فيأو 
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له ح في أ ا  ايا قحق قأا يقع ا ر عيت ممممممم ع عيدنمممممممت ري ل   عيهص ل أق صممممممم عاا في صممممممم ب 
"عيتدحضي ا  مص   امكف ل  عيتي قصت ل   أ : 135ح   عيدنت ر عيدعىم يدايا ق   في عيت

افضمممممممممملًا لن ذيك ا ر  ،ي هحس قحفا، ا مأن عيدحق   إج عقعق اأاضممممممممممحع متحرنمممممممممما هقع عيب "
عيت  ع عيدنت ري عيد  ي ل   عيت كأد ل   أ  نأح   عيدحق   أنحس عيبكم في عيدايا اإ  ش س 

 ،"(1)من عيدنممت ر عيد  ي  129 حق، عيتح   عيدضممحق اقتعها عيدضممح  الدي م ضممتح  ي بد ق اعيب  
 64، إذ أقق بعد أ  أكد في عيتح   1971كتح قص ل   ذيك عيدنمممممت ر عيتصممممم ي عيصمممممح ر لحم 
مهق خضممممممممممم ع عيدايا 65ق ر في عيتح    ،مهق ل   أ  نمممممممممممأح   عيدحق   أنمممممممممممحس عيبكم في عيدايا

أق تح ضمممتحقتح  أنمممحنمممأتح  ي دحق   اعيهص ل   قفحيا عنمممتدلال عيدضمممحق ااصمممحقتق اعيت كأد ل   
مهممق ل   قفممحيمما ا  عيتدممحضمممممممممممممممي ي هممحس  68اأخأ عً قص في عيتممح    ،يبتممح مما عيبد ق اعيب  ممحق

هقع اقد ا صمت  حيمأا  ال عيعحيم ل   عيهص صم عاا في صم ب  نمحتأ هح ل   قفحيا  ،(2)كحفا
 ا  عيتدحضي.

ي صممم ب عيدنمممت ر ا هي لن عيمأح  أ  قفحيا ا  عيتدحضمممي لا يتبد  بت    عيهص ل أق ف
اإقتح  فت ض هقع عيب  ض ار  تفعأ ق من عيهحاأا عيعت أا لن ط    تتكأن  ،من عيهحاأا عيهظ  ا

كل متدحضمممي من عي   ق إي  قحضمممأق عي مأعي بكل نممم  يا ا ةممم   ا  تبتأ ق ب لمحق محيأا تعدل 
ال    ،ضمممممممحقالدم اضمممممممو أي ل عى  إج عىأا أا م عقو قحق قأا تب ل  ا  عي   ق إي  عيد ،كحه ق

ذيك فإ   ار عيدحق    د  لهد اد بأح  علإج عقعق اعي ممممم ان اعلأاضمممممحع عيلا ما يتتحرنممممما ا  
بتعه  أقق   ب ل   عيت مم  و تهظأم ممحشمم   ا  عيتدحضممي بكل نمم  يا الدم  ،عيتدحضممي فبةممب

ت حا  هقا عيبدا  لن ط    اضو احلاق مبدا   يتتحرنا ا  عيتدحضي ااظ  متحرنا هقع 
امممحلاق أخ ى لن ط    تبصمممممممممممممممأن بعض علألتمممحل أا عيد عرعق علإ عر ممما معلًا من عيب  في 

 عيصض ع ي  قحبا عيدضحىأا.

                                                 

من الدستور القرري على أن سيادة القانون أساس الحلأم في الدولة . وشرف القءاد ونزاهة القءاة  129تنص المادة  (1)

 وعدلهم ضمان للحقوق والحريا ".

: "التقاضةةي حق مصةةون وملأفول للناس كافة، أن منه على 97في المادة  2014الحالي لسةةنة نص الدسةةتور المصةةري ي ( 2)

قاضةةةةةيه الربيعي، وتلأفل الدولة تقريب جها  القءةةةةةاد من المتقاضةةةةةين وسةةةةةرعة الفصةةةةةل في إلى  اةلتجادوللأل مواطن حق 

 من رقابة القءاد".إداري  قرارأو  ويحظر النص في القوانين على تحصين أي عمل ،القءايا
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ا هحقً ل أق فإ  علأصل ه  خض ع قحفا علألتحل اعيد عرعق ي  قحبا عيدضحىأا، ا  ب ل    
ايقيك تب ر  ،عيت  ع قفحيا اضتح  ل ض قحفا عيتهح لحق ل   عيدضحق يهظ هح اعيفصل فأ ح

تأ  عيدال عيتصت فا ل   تد    خضممممممممم ل ح ي دحق  ، اإ  عي تأو أمحم عيدحق   نممممممممم عق اققيك  نمممممممممح
عيهص ل   قفحيا عنمممتدلال عيدضمممحق ااصمممحقتق بحلتمحر أ  ذيك من عيضمممتحقحق علأنمممحنمممأا يبتح ا 

 129عيبد ق اعيب  حق عيعحما اقد قص عيت مم ع عيدنممت ري عيد  ي ل   ذيك صمم عاا في عيت ع  
 . (1) ر عيدعىم يدايا ق  من عيدنت 130ا 

ال   ذيك فإقق من عيتةمممممممممممممم م بق أقق لا      لأي نمممممممممممممم  ا لحما أ حً قحقت عيص اج ل    
ات عل من رقحبا عيدضممممممحق  ،أاكحم عيدنممممممت ر اعيتمح ا عيدحق قأا عيعحما اعيتي توفل ا  عيتدحضممممممي

رعت ح من عي قحبا اذيك لن ط    تبصأن ألتحي ح اق ع ،عيضتحقا عيفعحيا يبتح ا عيبد ق اعيب  حق
فتن  أ  عيتدم ل أ  تةمممع  عيةممم  ا علإ عر ا إي  جعل بعض ألتحي ح أا ق عرعت ح من  ،عيدضمممحىأا

ألتحل عيةممممأح  ، من أجل تبصممممأهق اإخ عجق من رقحبا عيدضممممحق طحيتح أ  عيدنممممت ر ذعتق يم يتهحال 
عيةأح   أا  أ هح، " أ  أ  عيت  ع قد يقهب ص عاا ا ا  تةت  ارعق فو   ألتحل  ،ذيك بحيتهظأم

إي  عيهص ل   تبصمممممممممممممممأن بعض علألتحل أا عيد عرعق علإ عر ا من رقحبا عيدضمممممممممممممممحق، بحيتصحيفا 
. اه  من عيضمممتحقحق عيتي لا  ه  له ح يلأخق بتمدأ ييصممم  ح عيدنمممت ر عيقي  كفل ا  عيتدحضممم

اقد شمممممحع عيت حق عيت ممممم ع عيتصممممم ي إي  إتمحع هقع عي      ،عيت ممممم الأا اتبدأ  عيدايا عيدحق قأا
خلال عيةمممتأهحق عيتحضمممأا اأنممم س في ذيك بصممم ر  أ ق إي  إجتحع عيفدق ل   قدد هقع علأنممم  ب 

بدفو عيت  ع عيدنت ري إي   1971اعيت حيما بعدم تة أم عيدضحق بق، إي  أ  تبد  ي م ذيك لحم 
عيقي  بظ   2014ي عيدنممممممممممممت ر عيبحيي يةممممممممممممها امن ثم ار  عيهص ف ،قمق هقع علأم  صمممممممممممم عاا

الا يتعل عيت ممممم ع عيد  ي  ةممممم ك مه و  ،(2) تبصمممممأن أي لتل أا ق عر إ عري من رقحبا عيدضمممممحق"
بعض عيدال عيتي تهص صمم عاا في بعض ت مم  عحت ح ل   تبصممأن بعض عيد عرعق علإ عر ا من 

                                                 

لة. وشةةةةرف القءةةةةاد من الدسةةةةتور الدانم لدولة قرر على أن "سةةةةيادة القانون أسةةةةاس الحلأم في الدو 129تنص المادة  ( 1)

على أن "السلرة القءانية مستقلة وتتوةها المحاكم  130ونزاهة القءاة وعدلهم ضمان للحقوق والحريا ". وتنص المادة 

من الدستور القرري على أن:"القءاة  131على اخت،ف أنواعها ودرجاتها، وتصدر أحلأامها وفق القانون". و تنص المادة 

 في سير العدالة".أو  قءانهم لغير القانون، وة يجو  لأية جهة التدخل في القءايا مستقلون ة سلران عليهم في

 .130ص  ،د/ محمود سامي جمال الدين، القءاد الإداري، مرجع سابق ( 2)
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عيص  با امدحصد اأهدعس  ل   عي  م من مصحيفا هقع عيه و ي هص ر عيدنت ر ا ،رقحبا عيدضحق
من قحق    13امن هقا علألتحل اعيد عرعق ت ك عيتي قصمممممممممت ل أ ح عيتح    ،عيت ممممممممم ع عيدنمممممممممت ري 

عيةأح   امةحىل عي هةأا فضلًا لن  لاهي ألتح ،2003يةها  10عية  ا عيدضحىأا عيد  ي رقم 
ب ممم    2007يةمممها  7قم عيد عرعق عيتهصممم ر ل أ ح بحيفد   عيعحيعا من عيتح   عيعحيعا من عيدحق   ر 

 .(1)عيفصل في عيتهح لحق علإ عر ا اعيتي نم  ذق هح تفصألاً 
اهكقع فإ  خلاصا عيد ل أ  عيت  ع عيد  ي قد تمه  أن  ب عيتبديد عيبص ي لاختصحر 
عيدعى   علإ عر ا، اجعل عختصمممممممحصممممممم ح  دتصممممممم  ل   عيمعض من عيتهح لحق علإ عر ا عي عر   ل   

ب ممممم   عيفصمممممل في عيتهح لحق علإ عر ا ل   عيهب   2007يةمممممها  7م نممممممأل عيبصممممم  بحيدحق   رق
اههح  تكن عيد ل أ  عيدعى   علإ عر ا في ق   في ظل عي ضو عيبحيي اعيهص ر  ،عيةحب  تفصألاً 

عيت مم  عأا عيدحىتا  تكه ح أ  تةمم ك مةمم ك م  ى عيدايا عيتصمم ي قمل صممدار قحق قق عيبحيي رقم 
اي   قضحق عيت  ى  ،تق اعر   ل   نمأل عيبص  أ ضحً اأث قحقت عختصحصح 1972يةها  47

اه  مح يهمطي ل    ،إي  تمهي مه و عيتفةممأ  عي عنممو يأ ممتل عختصممحصممق عيهتعع في ذعتق اطمأعتق
قضممممحق عيدعى   علإ عر ا عيد  ي نمممم  قق الدم قصمممم  عجت ح هح لهد اد عيت نممممو في تفةممممأ  مدي ل 

، ات مأدحً يقيك فدد ذهمت مبكتا 2007يةممممممممممممها  7علأيفح  اعيتصمممممممممممم  بحق عي عر   بحيدحق   رقم 
عيدضممحق علإ عري إي  لدم قصمم  عختصممحصمم ح ل   عيتهح لحق عيتتع دا ممحشمم   بد عرعق عيت قأا أا 
عيتعأأن، اإقتح مدق هقع علاختصممممممممممحر إي  جتأو عيد عرعق عيتي ت تم  بصمممممممممم ا اثأدا بحيتهح لحق 

حمهمما من قممحق   م  ى عيممدايمما اعيتي قممد تتث  في عي عر   بممحيفد تأن عيعممحقأمما اعيعممحيعمما من عيتممح   عيعمم

                                                 

 ة  ال حتى اليوم يسلك ذا  النهج الذي يسللأه الميرع القرري. بالمخالفةأيءاً  أن الميرع اللأويتي كرمن الجدير بالذ ( 1)

الإدارية  ، إذ ينص صراحة في العديد من التيريعا  على تحصين بعم القرارا 1962لنصوص الدستور اللأويتي الصادر عام 

المعدل بالقانون رقم  1981لسنة  20اللأويتية رقم الإدارية  من رقابة القءاد. ومن أهم هذ  التيريعا  قانون إنياد الدانرة

امسة من المادة الأولى على تحصين القرارا  الصادرة في ش ن مسانل الجنسية الذي نص في الفقرة الخ 1981لسنة  61

 17كذلك المادة  الإدارية.  وإقامة وأبعاد غير اللأويتيين وتراخيص إصدار الصحف والمج،  ودور العبادة من رقابة الدانرة

 تخم قرارا  الو ارة المتعلقة بإجرادا  :"ةأنه  التعليم العام التي تنص علىبي ن  1978لسنة  4من المرسوم بقانون رقم 

 انا  للرعن أمام القءاد".الإمتحونتانج 

المحصنة تيريعياً من رقابة القءاد في اللأويت. أنظر أ.د/محمود سامي جمال الإدارية  لمزيد من التفصيل حول القرارا  -

 . 135حتى صفحة  130المرجع السابق. صفحة الإداري  الدين، القءاد
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عيبحضممم  أا في عيتةمممتدمل في م تمحق عيت ظفأن أا معحشمممحت م أا مكحفوت م أا في ت قأت م أا في 
 . (1)مهب م عيعلااعق

اأخأ عً يهمطي ملااظا أقق م تح ت نمممممعت عيدعى   علإ عر ا عيد   ا في تفةمممممأ  عختصمممممحصممممم ح 
رق  عيقق  من أجل  2007يةمممها  7أل عيبصممم  بحيدحق   رقم بمعض عيتهح لحق عي عر   ل   نمممم

عيت نمممو إي  اد مح في عختصمممحصمممحت ح، فإ  ذيك نممم س  ظل أث ا مبدا عً ببدا  علاختصمممحصمممحق 
امن ههح ت أب عيمحاعا بحيت مممممممم ع عيد  ي من أجل عيتدخل في أق ب  ،عيبصمممممممم  ا عي عر   بحيدحق   

اذيك ب عل عي لا ا  ، عأد علأم ر إي  قصممممممممممحب حاقت اعيدأحم بحيتعديل عيت مممممممممم  عي عيته مممممممممم   عيقي 
عيعحما في قظ  نممممحى  عيتهح لحق علإ عر ا اعيفصممممل فأ ح ي دعى   علإ عر ا افدحً يهصمممم ر عيدنممممت ر 
عيد  ي، اذيك قص    أاي   تكن بعدهح علإق لاق قب  ت مممممممممأأد صممممممممم   قضمممممممممحق إ عري مةمممممممممتدل 

ق لحً من عيتصصممص اعيصم   في  امتوحمل في ق   اذيك لانممتوتحل لهحصمم  ق ضمما عيدايا ا تأح
م حل راعب  عيدحق   عيعحم اأق ممممم ا علإ عر  عيعحما يتبدأ  عيت ع   عيت   ب بأن عيصمممممحيح عيصحر 

من أجل تبدأ  عيتصم با عيعحما في إطحر من عيت م الأا انمأح   اكم عيدحق  .  ،اعيصمحيح عيعحم
عيةممممممأ  ل   هدي خ   عيت مممممم ع عيتصمممممم ي لهدمح أق ممممممحق م  ى  ايا ي تمق حيت مممممم ع عيد  ي ف

 مةتدل ي فصل في عيتهح لحق علإ عر ا.  
 

 

 

 

 

 

 

                                                 

أ.د/سليمان محمد الرماوي، القءاد الإداري، اللأتا، الأول. قءاد الإلغاد، الربعة الي ن  ر للمزيد من التفصيل في هذاأنظ ( 1)

 وما بعدها. 216، صفحة 1976الخامسة، دار الفلأر العربي، سنة 

لسنة  20تءى القانون رقم بمقأيءاً  في اللأويت في ظل التحديد الحصري ةختصاصهاالإدارية  أن الدانرةإلى  وتجدر الإشارة -

تبني منهج التفسير الواسع لتمد اختصاصها بنظر النزاع في ذاته إلى  ذهبت 1982لسنة  61المعدل بالقانون رقم  1981

وطبيعته ولم تقف عند حد المدلول اللفظي للمصرلحا  والعبارا  الواردة في قانون إنيانها سابق الذكر. لمزيد من التفصيل 

في اللأويت في هذا الإطار. أنظر أ.د/ عثمان عبد الملك الصالت، الإدارية  والأحلأام العديدة الصادرة عن الدانرةالي ن  في هذا

مجلة  ،في نظر طعون الموظفين، دراسة تحليلية من خ،ل الفقة المقارن وأحلأام القءادالإدارية  بحث لسيادته في وةية الدانرة

 23هـ صفحة 1407ربيع ثان  -م1986السنة العاشرة، العدد الرابع؛ ديسمبر سنة  الحقوق، كلية الحقوق بجامعة "اللأويت" 

 وما بعدها.
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 الفصل الأول
ما يدخل في اختصاص الدائرة 

 الإدارية في دولة قطر
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 :تمهيد وتقسيم
ب مم   عيفصممل في عيتهح لحق علإ عر ا  2007يةممها  7تهص عيتح   عيعحيعا من عيدحق   رقم 
 (1)من قحق   عيةممممممممممم  ا عيدضمممممممممممحىأا عيت مممممممممممحر إيأق  13عيد  ي ل   أقق:" مو م علح  اكم عيتح   

  -تصتص عيدعى   علإ عر ا  ا   أ هح بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا عيتحيأا:
 (2)ق اعيتعحشحق اعيتكحفوق اعيعلااعق عيتةتبدا ي ت ظفأنعيتهح لحق عيصحصا بحيت تمح -1

 أا ي رثت م، أً ح قحقت  رجحت م عي ظأفأا.
عيصمممممممح ر  بت قأا  (3)عي  محق عيتي  ددم ح ذاا عي ممممممم   بإيطحق عيد عرعق علإ عر ا عيه حىأا -2

 (4)  يمأممااعيد عرعق عيتمم ،عيت ظفأن من عيممدرجمما علأاي  فتممح  اق ممح امممح  عممح ي ممح أا إق ممحق خممدمت م
 عيصح ر  ب  ق م. 

عي  مممحق عيتي  دممدم ممح علأشمممممممممممممممصممحر عي مأعأ   اعيتعه     بممإيطممحق عيد عرعق علإ عر مما  -3
 17لدع علأاعم  اعيد عرعق اعيت عنممممممممأم علأمأ  ا، اعيد عرعق عيصممممممممح ر  بت جب عيدحق   رقم  ،عيه حىأا
ب ممممممممم   اتح ا عيت تتو، اعيد عرعق عيصمممممممممح ر  بت جب عيد عقأن عيتتع دا بحي تعأحق  2002يةمممممممممها 

اعيتتنمممةمممحق عيصحصممما، اعيت م لحق اعيه ممم ، ات عخأص إصمممدعر عيصمممب  اعيت لاق، علأنممم با 
 عق، ا خ ل اإقحما علاجحقب اإبعح هم اقتع عيت وأا ي تهفعا عيعحما.اعيقخحى  اعيتتف   

( من همقا 3)ا ( 2ط ممحق عيتع  ض لن عيد عرعق عيتهصممممممممممممممم ر ل أ مح في عيمهمدين) -4
 ن عق رفعت بصفا أص أا أم تمعأا.  ،عيتح  

 مهح لحق عيعد   علإ عر ا".  -5

                                                 

:" ليس أنه  تنص علىإليه  الميار 2003لسنة  10من قانون السلرة القءانية رقم  13أن المادة إلى  تجدر الإشارة ( 1)

 نل الجنسية".السيادة ومساأعمال  غير مباشرة فيأو  للمحاكم أن تنظر برريقة مباشرة
نصت على أن المقصود بالموظفين العاملون بالجها   2007لسنة  7من الجدير بالذكر أن المادة الأولى من القانون رقم  ( 2)

 تيمل الو ارا  والأجهزة الحلأومية الأخرى، والهيئا  والمؤسسا  العامة. الإدارية  الإدارية". والجها 
النهانية، تلك الإدارية  سالف الذكر على أن المقصود بالقرارا  2007لسنة  7قم نصت المادة الأولى من القانون ر ( 3)

تصديق سلرة أعلى وقرارا  سلرة إلى  من مخولها القانون سلرة البت في أمر بغير حاجةإدارية  القرارا  الصادرة من جهة

 التصديق واةعتماد/ 
تعني تلك القرارا  النهانية الصادرة  2007لسنة  7لأام القانون رقم أن القرارا  الت ديبية وفقًا لأحإلى  تجدر الإشارة ( 4)

الصادرة من الرلإساد الإداريين والتي لم تنظم لها القوانين طرقاً للرعن أمام مجالس الت ديب " المادة الأولى من القانون 

 المذكور".  
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عختصمممممممممحر  2007يةمممممممممها  7( من عيدحق   رقم 8كتح ق ر عيت ممممممممم ع عيد  ي في عيتح   )
بحيفصل في عي ع   عيصحصا بحيد عرعق عيتتع دا  –عيدعى   علإ عر ا عيته ئا في مبكتا علانتئهحس 

بحقتصحبحق م  ى عي  ري اعقتصحبحق عيت  ى عيم دي عيت قتي. اققيك عيفصل في ط محق علإيطحق 
اق عرعق عي  ممممحق علإ عر مممما ذعق علاختصممممممممممممممممممحر  ،(1) عرعق م ممممحيى عيتمممم  يممممباعيتع  ض لن ق

 . (2)عيدضحىي
 47عيبحيي رقم عيتصمممممممممممم ي ح من قحق   م  ى عيدايا تهص عيتح   عيعحشمممممممممممم   عيمهد ثحقأً بأهتح 

  تصتص مبحكم م  ى عيدايا بحيتهح لحق عيصحصممما بحيت تمحق اعيتعحشمممحق أل    م1972يةمممها 
 ي ت ظفأن عيعت مأأن أا ي رثت م .اعيتكحفوق عيتةتبدا 

هي عيت تممحق مةممممممممممممممممحىمل في ثلاثما  همحاصممممممممممممممم  تكن   ت ظفأنعي ى فمإ  ق محق  لمحا  من ثما 
ا قيك تص ج  ،  تو   مةمممممممتبدا ي ت ظفأن عيعت مأأن أا ي رثت مأاعيتعحشمممممممحق اعيتكحفوق ب ممممممم ن 

 رثت م اهقع  عهي عيتهح لحق عيتتع دا ب قا عيتةممحىل إذع يم تون مةممتبدا ي ت ظفأن عيعت مأأن أا ي
فحيت قت عيدحق قي  ى  فلا      رفو عيدل  أ ضمممممحً أقق إذع يم تون هقا عيبد ق عيتحيأا مةمممممتبدا فعلًا 

  في أي اقت. اي ت ظ  عيعحم قمل أ عق عيصدما ه  م قت تهظأتي لحم      تطأأ  
من م قت تهظأتي لحم  ق عق عيصدما أا عيعتل فإ  عيت ظ  عيعحم يهد ب اضمممممممممممممممعأمح بعد أ

 ي  صحاب ا  شصصي .إ
هي ذعق عيتةممممممحىل عيت ظفأن  ى   عيهص ل   عيتةممممممحىل عيتي تدخل ضممممممتن  لحا أا لااظ 

يةممها  112بحيدحق   رقم عيتصمم ي مهق عق ممحىق م  ى عيدايا عيد  ي أا عيتي يهص ل أ ح عيت مم ع 
. انممم س (3)1972يةمممها  47رقم عيتصممم ي صمممدار عيدحق   عيبحيي يت  ى عيدايا   اات 1946
 -اذيك ل   عيهب  عيتحيي: صلهقع عيمحب من خلال فقتهحال 
 

                                                 

سةةةةةالف الذكر تعني تلك القرارا  النهانية الصةةةةةادرة من 2007لسةةةةةنة  7الت ديب في مفهوم القانون رقم  س( قرارا  مجل 1)

 مجالس الت ديب الميلألة وفقاً لأحلأام القانون " المادة الأولى من القانون المذكور".
الميةةار  2007لسةةنة  7رقم ذا  اةختصةةاص القءةةاني وفقاً للمادة الأولى من القانون الإدارية  يقصةةد بقرارا  الجها  ( 2)

تصديق سلرة أعلى، إلى  يخولها القانون سلرة البت في أمر بغير حاجةإدارية  الصادرة من جهةالإدارية  إليه. تلك القرارا 

 .~وقرارا  سلرة التصديق واةعتماد
 .224ص  ،م1986دار النهءة العربية  –الإلغاد  قءاد –الأول  اللأتا، –الإداري    القءاد –( د/ الرماوي  3)
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 اختصاص الدائرة الإدارية بنظر المنازعات الخاصة بالموظفين
 

 عد ا  عيتدحضممممممي من عيبد ق عيدنممممممت ر ا علأصممممممأ ا، امن أهم رقحىت عيبكم عيد تد عطي، 
تب ر  ا لحما أنممممممممممممممحنممممممممممممممأا يبتح ا عيبد ق اعيب  حق عيعحما في عيدال عيدحق قأا عيبديعاق يقيك

 .(1) نحتأ  عيدال عيتعحص   ل   عيهص ل   ا  عيتدحضي في ص ب هقا عيدنحتأ 
ا هي لن عيمأح  أ  ا  عيتدحضممممممممممممممي  فت ض بدع اً ق مممممممممممممم ق مهح لا تصص إادى مبحكم 
عيةمممممم  ا عيدضممممممحىأا بهظ هح اعيفصممممممل فأ حق اأث  بد  عيدحق   الا ا عيفصممممممل في عيتهح لحق ي قا 

   ق إي  عيدضمممممممممممحق لن ط    رفو عيدل ى بحلإج عقعق عيتبد   عيتبحكم، ا د م ذاي عي ممممممممممم   بحي
 .(2)قحق قًح من أجل عيفصل فأ ح ببكم قضحىي بحق

عيتي يتم ل ضممم ح ل   عيدضمممحق ي فصمممل فأ ح " ا  مأعا عيبحل فإ  أهم ط عى  عيتهح لحق 
عيعح ي  عيتهح لحق علإ عر ا "، اهي ت ك عيتي تتصممممممل بحلإ عر  اعيعتل علإ عري، اإذع قح  عيدحضممممممي

يت ق إي  ت مأ  أاكحم عيدحق   عيتدقي ل   علأف ع  لأقق أمحم مصمممممممحيح متةمممممممحا ا، فإ  عيدحضمممممممي 
أكع  أهتأا اأشمممممممممممممممد خ ً عق إذ ي دس إي  عي صممممممممممممممم ل إي  قد ا عيتعح ل بأن اد ق  علإ عري  ارا

 .(3)عيت ظفأن ان  ا علإ عر ، اتتكأن عيت ظفأن من عيتصدي يتعة  علإ عر  إذع اجد
 -قد م بدرعنا هقع عيفصل من خلال ثلاثا ممحاث اذيك ل   عيهب  عيتحيي:ان س 

عيتمبممث علأال: عختصممممممممممممممممحر عيممدعى   علإ عر مما بهظ  عيتهممح لممحق عيصممحصمممممممممممممممما بممحيت تمممحق 
 .ق اعيعلااعق عيتةتبدا ي ت ظفأن أا ي رثت م ي  قحقت  رجحت م عي ظأفأاواعيتكحف ،اعيتعحشحق

  .ا عيت ظفأن أا إق حق خدمت معي ع   عيصحصا بت قأ :عيتمبث عيعحقي
 .عي ع   عيصحصا بحيد عرعق عيت  يمأا :عيتمبث عيعحيث

 
                                                 

نة، ويعتبر من أقدم الوظانف التي عرفتها شةةةعو، الأرث، ثم ترور مع تقدم ئفالقءةةةاد أسةةةاس الحياة اةجتماعية المرم(  1)

البيرية للأي يواكب اعتبارا  التقدم واة دهار وقد أوة  الإس،م عناية خاصة فجعله فريءة محلأمة وسنة متبعة، وغدا 

ا من فروث ا للأفايا  ومن أوجب الواجبا  على الحاكم والمحلأوم. د/ محمد عبد الحميد أبو  يد، رقابة القيام به فرضةةةةةةً

 .7، ص1999النياط الحلأومي، دار النهءة العربية، سنة 

 .8، 7(  د/ محمود سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص2)

 .7د/ محمد عبد الحميد أبو  يد، رقابة النياط الحلأومي، المرجع السابق، ص(  3)
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 المبحث الأول
والمكافآت  ،اختصاص الدائرة الإدارية بنظر المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات 

 والعلاوات المستحقة للموظفين أو لورثتهم 
 كانت درجاتهم الوظيفيةأياً 

 
لأق ح تتع   بحيت تب  علإطلاق ل  مهح لحق عيتة  ا  أهمتعد مهح لحق تة  ا عيت تمحق من 

عيقي  عتتد ل أق عيت ظ  عيعحم في اأحتق ف   م ر  عي  ق عي اأد اهي تعد عيطحيمأا عيعظتي من 
قبد  عيتدصمممممممممممم    أ اأث عيوم اعيوأ  اعيبديث لن مهح لحق تةمممممممممممم  ا عيت تمحق  دتضممممممممممممي مهح 

تةمممم  ا عيت تمحق  ى ي هقع عي مممم   اققيك تبديد عيتهح لحق عيتي تدخل في ق حق  لحا بحيت تمحق ف
 -ا    يل:اذيك في ممبعأن مةتد أن ل   عيهب  

 تبديد مدي ل عيت تب. ا مطلبلالأو :
 عيت تمحق.ى تبديد عيتهح لحق عيتي تدخل في  لحا  ا مطلبلا ث كي:

 

 المطلب الأول
 تحديد مدلول المرتب

 
فع فق  ،اعاد  تع  فحق عيفدق علإ عري ي ت تب اإ  قحقت جتأعحً تدار ا ل معهيدد تعد ق 

عيت ظأ  عيتصت فا ل    عيت ظ  اعنتد ق ج حق ب قق:" لمحر  لن عيتم غ عيقي يتدحضحا عيمعضق
ق نممممتحا عيت مممم ع " أج عً " 1971يةممممها  58تةممممتأتق بحنممممم " م تب " ايون عبتدعق من عيدحق   رقم 

 - 2001يةممممها  1رقم عيد  ي عيصدما عيتدقأا   عيت مممم ع عيد  ي تهحال عيت تب في قحق   أ أ  
اعيقي أيطي بدحق   عيت عر   2009يةممممممممممها  8أيطي هقع عيدحق   بدحق   إ عر  عيت عر  عيم مممممممممم  ا رقم 

عي اعتب مهق بعه ع  عيفصمممممممممممممل عيعحيث  تبت - 2016يةمممممممممممممها  15عيم ممممممممممممم  ا عيتدقأا عيبحيي رقم 
 بد  اأ ًّح قح  علأم  فإقق  ،  عيت مممممم ع عيد  ي لا  عل مبتفظًح بتصمممممم  ح عي عتبأي أ ،اعيعلااعق

في تددي  عيت تب   بق من   مممممممممممممط  ح لأال م   الا ي عل أيول اظأفا ببةمممممممممممممب  رجت ح م   ن يمد
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)علأج ( م    عيتوحفت مو مددعر مح يت  ق عيت ظ  من لتل بل  عتد في ذيك ب ت ا علتمحرعق 
  ممق في تيأ مح اممح قمد تإعلاجتتمحلأما اعيتظمحه  عيتي تبتمحج ا عي ظأفأما  قبتكمحقتمخمحصمممممممممممممممما  ى أخ  

   بأ  أيخ اهقا علالتمحرعق هي عيتي ادق بحيت ممم ع إي  إصمممحام ح من لهحق علا ت عب ...... 
. اقأل (1)عيت تب )امح    ي م  عا( بضممممممتهحق توفل اصمممممم يق إي  عيت ظ  يأهفدق في مصممممممحيبق

ي د عقأن  علانممممممممتبدحقحق عيتي يتدحضممممممممحهح عيت ظ  افدحً  ل  " عيت تب عصمممممممم  ح ل   عطلاقق ه :
اعيتدصممم   بك تا " أج  " أا  قاعي  عىح اذيك مدحبل قأحمق ب  عق اعجمحق عي ظأفأا عيتي لأن فأ ح "

خ  قل شممممم   بل يتهحال أ ضمممممحً رضمممممحهح عيت ظ  في تدحلا  دتصممممم  ل   عيتحهأا عيتي ي ،ت تبعي
كحقت هقا عيتتع ح محيأا قحيت تمحق علإضمممممحفأا ا دل عيةمممممف  أتتع ح عيتتصممممم ا بحي ظأفا نممممم عق كحفا عي
يطلاق ا دل عيتصصص ا دل عيةكن ا دل علا ت عب أم قحقت هقا عيتتع ح أ بأا قحلأانتا إاللاا  

مم غ يتةمم تق عيت ظ   ى " يأى نمم  ق قتح ل فق عيمعض ب قق:(2)اعيهأحشممأن إذع قحقت مد ر  ي  ظأفا
خ  طمدح ي درجا عيتي   ممممممممممممط  ح ي  ظأفا عيتي  د م ر  حً اهقع عيتم غ  صت   من م ظ  إي  شمممممممممممم 

قفى عي قم عيممقي  بممد ا يممق قممحق   عيعممحم أن   بمم لمممحى ممح امن عيتع اس أ  عيت ظ  لا يتدممحضممممممممممممممم
اإقتح  - 2016يةمممممممممممممممها  81يطي هقع عيدحق   بدحق   عيصدما عيتدقأا رقم أ –عيتدقأأن في عيدايا 

قل ذيك لأ  عيت تب علأصمممممممممم ي أمم طح  خ علآمم طحً أكم  افي عيمعض  علأاقحقعض يتةمممممممممم م في ب
 بد ا عيدحق   تةتد و مهق بعض عيتمحيغ قض  ما عيدخل امدحبل عيتعحش اعيت مأن ا ضحس  عيقي

 .(3) قمدلاق اعي اعتب علإضحفأا " ى خ  يأا عيتمحيغ علأإ
من  ى يتبد  بتح  ضمممممتن  مةمممممت  " قصمممممأب عيعحمل أا عيت ظ  في عيدخل عيد مي اقأل ه :

علاقتصممح ي اعيبضممحري يم د مح يتفحاق هقع علأج  أا عيت تب بددر مح  ى طمدحً ي تةممت   عيبأح  لاىدحً 
 .(4) ةحهم بق عيعحمل في تو  ن هقع عيدخل عيد مي"

                                                 

 .423ص  ،م1992دار الفلأر لعربي  –دراسة مقارنة  –الإداري  الوجيز في القانون –( د/ الرماوي  1)

 .643- 639ص  –بدون دار النير  – 1968 –الإداري  القءاد –( د/ فؤاد العرار  2)

 . 658ص  ،2000دار المربوعا  الجامعية  –الإداري  الوسيق في القانون – يد  أبو( د/ مصرفي  3)

 .48ص  ،1977دار الفلأر العربي  –رسالة دكتورا   –النظام القانوني للأجور والمرتبا   –( د/ حماد محمد شرا  4)
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   بتفظ بحيتكحقا أ" انمممممممممممممممأ ا تةمممممممممممممممتح ي ت ظ  :ب قق ،عيت تب (1)ال س عيفدق عيف قةمممممممممممممممي
علاجتتحلأا عيتدحب ا ي ظأفتق " قتح ه  اعضمممممممممح من عيتع  ب عيةمممممممممحب  ب   عي دس علأال من مهح 

يتأح ي م عيعأش بددر  مبت محً لاىدحً    تضمممممممممممممممتن عيدايا ي م م قتعً أعيت تمحق ي ت ظفأن عيعت مأأن 
نمممممم ع ج   هم ق أا    ك  أ   أع تفي م من من علاق ممممممطحل بحاتأحجحت م عيتحيأا يوي  ةمممممم علإمكح 

 .يصدما علإ عر  "
 2016يةها  15كتح أف   يق عيت  ع عيد  ي في قحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا عيبحيي رقم 

عيفصل عي عبو مهق بعه ع  عي اعتب اعيعلااعق اعيمدلاق اعيتتع ح عي ظأفأا علأخ ى اعيقي ا ر من 
ف ق عيت مممممممممممم ع عيد   فأ ح يتع   خلال عيدحق   عيتعدل ل   مهح ضممممممممممممتحقحق أكم  ي ت ظ  اقد 

 بحلأج  بأن ص رتأن ي  عتب:
عيصممممم ر  علأاي : عي عتب علأنمممممحنمممممي اه  مح يتدحضمممممحا عيت ظ  اعيتد ر ي درجا عيتحيأا افدحً 
ي دال عيدرجحق اعي اعتب عيت ف  بحيدحق   مضمممممممممحفحً إيأق عيعلااعق عيدار ا عيتةمممممممممتبدق  ا   أ هح 

 عيتكحفوق، أا افدحً يعدد عيت ظأ .من عيعلااعق أا عيمدلاق أا 
عيصممم ر  عيعحقأا: عي عتب علإجتحيي اه  عيتةمممتب  ي ت ظ  شمممحملًا عي عتب علأنمممحنمممي مضمممحفحً 

 إيأق عيعلااعق اعيمدلاق عيتد را بت جب أاكحم هقع عيدحق   الاىبتق عيتهفأق ا أا لدد عيت ظأ .
 ظ  عيعحم بصممممفا  ار ا من متع ح " قل مح  ةممممتبدق عيتب قق: ،ي ت تبعيمحاعا تع  فًح دت   ات

 .قدد ا قحقت أا لأهأا مدحبل عقد حلق يصدما علإ عر  " أ بأامح  ا قحقت أا 
 حعيت تب ه  م أ اعاد ه    تدار ا ل معه أق حا لااظ ل   قل عيتع  فحق عيةمممممممممممممممحبدا 

اد  دله اعيت تب لا  د  ،تدحضممحا عيت ظ  شمم   حً مدحبل عقد حلق يصدما ج ا علإ عر  عيتحبو ي حي
يتعدى ذيك اأث   مممتل قحفا عيتتع ح عيهدد ا اعيعأهأا  قايوه ،م   ن عيدرجا عيتي   مممط  ح عيت ظ 
 عيتي تتهب ح عي ظأفا ي ت ظ  عيعحم.

عيصحر   لحم أمح عيتعه  خحر امعه  أهح  معههعيت تب يق مع أ اقد ذهب عيمعض إي  
  قأحمق ب عجمحق اظأفتق بص س عيهظ  فأهص س إي  عيتدحبل عيتحيي عيتةتب  ي عحمل ش   حً قظأ

                                                 

(1) DAVID Ruzie ، les agents des personnes publique et les salaries en droit francais etude 
comparatives des jeur  condition juridique ، 1960 ، p.275. 
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فأص ج لن مممدي ل عيت تممب متأتعق عي ظأفأمما علأخ ى قممحيمممدلاق اعيب عفت  ،خ رلن أي علتمممحر 
عيصدما يب  بدحق   أاقد  ،اعيتكحفوق ا دخل في عيتددي  عيت تب ههح  رجا عي ظأفا امت  محت ح

 عيةه ي ام تتلًا  اعلأج ح فأق  رجا عي ظأفأا جدعال عيت تمحق ممأهً   2016يةها  81عيتدقأا رقم 
لأق ح  ،عيصحر ي ت تب  اتدخل عيعلااعق عيدار ا في عيتعه ،حل   بدع ا م   ن عيدرجا اق حيت 

عيعحم ي ت تب ف     اأمح عيتعه ،تتد ر  ار حً مدحبل عيدأحم بحيعتل ات خق اكم عيت تب علأصممممممممممممممم ي
عيتد ر ي  ظأفا ب جق لحم في هقع عيتدي ل عيمدلاق   عهي قحفا عيتةتبدحق عيتحيأا امح في اكت ح

ا دل طمأعا عيعتل اللاا   لاق عيتعأ ممممممممممما اققيك  علإقحماعيتي ي ح صمممممممممممفا عيعمحق عيدار ا قمدل 
 .(1)كحفا عيمدلاق عيتي يأى ي ح هقا عيصفا قحيب عفت امدحبل عي      أ  عيعح  ا

يدد ت نو عيدضحق علإ عري في تبديد  (2)ن تع  ب عيت تبمم قفلا قض ءلالإداريلأم لعنل
مدي ل ق تا م تب في  أ ع عيت حل ق" من عيتتف  ل أق فد حً اقضحق في ه:أ فد ر عيت تب   معه

بل تتهحال أ ضمممحً  ،خ  قل شممم  رضمممحهح عيت ظ  دحلت م معهحهح لا تدتصممم  ل   عيتحهأا عيتي يت
ذ تعتم  من م بدحق إ ،قحقت أا قدد ا  بأا لأهأاأكحفا عيتتع ح عيتتصمممم ا بحي ظأفا مح  ا قحقت أا 

يطلاق ا دل عيةممممممممكن إعيت تب علأصمممممممم ي ات خق اكتا قحيت تمحق علإضممممممممحفأا ا دل عيةممممممممف  اللاا  
ا ممدل  ى قممحممما في عي  ممحق عيهممحىأمما ا ممدل عيعأممح   ا ممدل عيعممدا اعيتلابى ا ممدل علا ت عب ا ممدل علإ

انمممتا اعيهأحشمممأن إذع علاقتدحل اعلأعيتتعأل اعيةمممف  عيت حقي بحيةمممكك عيبديد ا أا  أ هح من انمممحىل 
  .كحقت مد ر  ي  ظأفا "

ل    قاقحىعكتح أاضبت ذعق علأم  مبكتا علانتئهحس عيد   ا في اكت ح عيقي تت صص 
يةها  109مح يمأن من عيبكم عيت ع   فممممممممممممأق انحى  علأارعق فممممممممممممي أ  عي حلن أقحم عيدل ى رقم 

 65مي عيصح ر ضدا فممممي عيدل ى عيت  يمأا رقم إيطحق عيد عر عيت  ي -1إ عري ق ي ب  ب:  2011
من عيت  ى عيتم  يمي ب  عر  عيمدعخ أما اعيتت مد بد عر م  ى  24/5/2011بتمحر خ  2011يةمممممممممممممممهما

، ا حيتع  ض بتم غ ختةتحىا أي  ر مممممممممممممحل لن 9/6/2011عيت  يب علانتئهحفمممممممممممممي بحي  عر  بتحر خ 

                                                 

 – 330ص  1999 –مني ة المعارف بالإسلأندرية  –شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة  –( أ/ محمود صالت  1)

331 . 

 .ق60لسنة  1160رقم في الدعوى  م8/1/2015 في دريالقءاد الإمحلأمة حلأم  ( راجع:2)
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راحً يدل عا أقق حاقحل شممممم –  عيد عر علأضممممم عر عيتي يبدتق بةممممممب هقع عيد عر، ا صمممممفا لحج ا ب ق
 عتل ملا محً ب  عر  عيدعخ أا، اعيتي أج ق معق تبدأدحً فممممممممممممممممي ش   مح أنهد إيأق من أ  يد ق نتا 

 ،لحمل اأق ح لتحيا نمممممممممحىما 639ل ممممممممم  شممممممممم قا اهتأا ب غ لد  عيعحم أن عيتدأدين ل   قفحيت ح 
ي  عر  عيقي ق ر م ح عتق بحي ق  لن اأاحيتق عيةمممممم  ا عيتصتصمممممما إي  م  ى عيت  يب علابتدعىي بح

عيعتل يتد  شممممممم   ن مو صممممممم س عي عتب علأنمممممممحنمممممممي اعيعلاا  علاجتتحلأا اعيب مح  من عيعلااق 
ق ر م  ى عيت  يب علانمممتئهحفممممممممممممممممممي  9/6/2011اعيمدلاق ط عل فت   عي ق  لن عيعتل. ا تحر خ 

أل ن بحيد عر عيقي علتتد من  10/7/2011بتدعىي. ا تحر خ بحي  عر  ت يأد ق عر م  ى عيت  يب علإ
 .(1)ف قحم عيدل ى أمحم عيدعى   علإ عر ا بحيتبكتا علابتدعىأا  6/7/2011عية  ا عيتصتصا فمي 

علأج  في   هععيت تب في فدق عيدحق   علإ عري  صت   لن م    معهأاأاضمممبت عيتبكتا 
 قاهي للاقا تعحقد اجأ  بصممممممحاب عيعتل ام   ذيك إي  عختلاس للاقا علأ ،فدق عيدحق   عيتدقي

 ل  اهقع عيتبديد لا  د م  ،لأا  فت تب عيت ظ  تبد ا عيد عقأن اعي  عىح بصمممممممممممفا لحما ام ضممممممممممم
  يت ف  أيهمطي  مممح في تبممديممدا  بممل ي عل ،عيت ع قمما بأن عيعتممل امممح  دممحب ممق من جتعق فبةممممممممممممممممب

عيت ظ   ح مح  ا تتهحنمممممممممممممممب مو عيت قت علاجتتحلي عيلاى  بحي ظأفا بتح   هب عي ت ظ  من مت 
 عق طحل عيمحل بت حيب عيبأح  اض ارعت ح.

عيت تب   اقتح ه  اعضممح من عيبكم عيةممحب  فإ  عيدضممحق علإ عري قد ت نممو في تبديد معه
ببأث جعل  لايتق لا تدتصمممممممم  ل   أصممممممممل عيت تب ) م   ن عيدرجا ايوهق   ممممممممتل أ ضممممممممحً قحفا 

عىح معل بدل عيةمممممممف  ا دل طمأعا عي اعتب علإضمممممممحفأا عيعحبتا عيتةمممممممتتد  ممحشممممممم   من عيد قأن اعي   
عيعتل ا دل عيتف غ  ارعتب عيتحجةمممممممممممممممتأ  أا عيدقت رعا ا أ هح من عيمدلاق اعي اعتب عيعحبتا اعيتي 

اققيك عيتتع ح عيعأهأا علأخ ى عيتي تتةمممممممممم بصمممممممممفتي عيدار ا  ،يتدحضمممممممممحهح عيت ظ  بصمممممممممفا  ار ا
حهح عيت ظ  مدحبل علألتحل ال   عيعكى من ذيك فإ  علأج ر علإضمممممممحفأا عيتي يتدحضممممممم ،اعيعمحق

 ،علإضحفأا عيتي قد يت  ب مهق ت  يت ح في  أ  أاقحق عيعتل عي نتي لا تدخل في مف  م عيت تب
 ةممتتد عيت ظ  أصممل ادا فأق من عيدحق   ممحشمم   ب ممكل م ضمم لي  ياذيك لأ  عيت تب ه  عيق

                                                 

 -الموقع التالي: ،منيور على شبلأة المعلوما  الدولية اةنترنت ،قرري كليإداري  2011لسنة  109الدعوى رقم  (1)

http://www.mohamoon.net.                                                 
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ن بمق في أاقمحق عيعتمل  عق عيعتمل عيته  أ الا  خمل ي  ما علإ عر  في تبمديمدا قتمح أقمق  تهح بت   
بأهتح  ،عيت تب ا  أصممممأل ي ت ظ  :  ات مأدحً يقيك قضممممت عيتبكتا علإ عر ا عيع أح ب قعي نممممتأا

بتح ي ح من نمممممممم  ا تددي  ا  ،عيتكحف   عيتقق ر  مهبق جعل علأم  فأ ح ج ع عي ي  عر  تت خص فأق
أقق يأى ثتا عرتمحن  ا مهي ل   ذيك ق صمممممممممل لحم معحً  اعيعدعيا  لالتمحرعق م  هح صمممممممممحيح عيعتل

     ي ل   هقا عيتكحف   مح    ي ل   أبأن عيت تمحق اعيتكحفح  لن علألتحل علإضممحفأا ي جب 
مد أ  لن علألتحل علإضمممممممممحفأا م تح عنمممممممممت حل  هدصمممممممممح  فحيتكحفعيعيت تمحق من تطأأ  بحيت ح   أا 

 .(1)خدمت ح لا تدخل في اةحب عيت تب الا تعتم  من عضحفتق....
  عيت م ع عيف قةمي ي تم بحيت تب عيقي  بصمل ل أق عيت ظ  عيعحم فهص أافي ف قةمح ق د 

   بصمممممممممممل أمن ا  قل م ظ   :" أ ل  اأث قص  1959فم عي  لحم  4م  أل   ذيك في 
لمحق عيعحى أا. قتح قص ل   ذيك أ ضمممممممممحً يدحق لت ق ل   عي عتب اعيعلااعق اعيمدلاق يت عج ا علأ

"  ةمممممتب  عيت ظ  مدحبلًا محيأحً قظأ  عقحما ب  عق  :اأث قص ل   أ  ق1983ي يأ   13قحق   
لت ق   تل م تمق ا دل عيةكن اعيعلاا  علاجتتحلأا اقحفا عيمدلاق عيتي ي   ب ح قص ت   عي أا 

 .يلاىب
 
 

                                                 

 . 110ص  ،الإدارية مجموعة أحلأام المحلأمة ،31/10/1998ق ع جلسة  42لسنة  5941( الرعن رقم 1)



30 

 

 المطلب الثاني
 تحديد المنازعات التي تدخل في نطاق دعاوى المرتبات

 
تممممممدخل فممممممي ق ممممممحق  لممممممحاى عيت تمممممممحق مممممممن  لا شممممممك أ  عيبممممممديث لممممممن عيتهح لممممممحق عيتممممممي

هتأمممما بتكممممح  لأ  تبديممممد مممممح يممممدخل فممممي ق ممممحق  لممممحاى تةمممم  ا عيت تمممممحق مممممن مهح لممممحق قممممد علأ
 كتهفممممممق بعممممممض عيصممممممع  حق عيعت أمممممما عيتممممممي تتتعممممممل فممممممي صممممممدار قمممممم عرعق أا إجمممممم عقعق م تم مممممما 

متمممممح قمممممد يعأممممم  عيتةمممممحدل اممممم ل عيتوأأممممم  عيصمممممبأح ي مممممدل ى اقأفأممممما عي عمممممن  ،ب مممممقا عيتهح لمممممحق
 هقا عيد عرعق أا علإج عقعق عيت تم ا ب قا عيتهح لحق. في

عيدضممممممممممحق علإ عري فممممممممممي مصمممممممممم  ل مممممممممم  ق عيممممممممممدعى   علإ عر مممممممممما فممممممممممي ق مممممممممم  ا ايدممممممممممد عنممممممممممتد  
بهظمممممم  عيتهح لممممممحق عيتتع دمممممما بحيت تمممممممحق همممممم  عختصممممممحر م  مممممم  شممممممحمل لأصممممممل  تحعختصحصمممممم 

ع هصممممم ً ت ممممك عيتهح لمممممحق اي تأمممممو مممممح يتفممممم ع له مممممح مممممن قممممم عرعق أا إجممممم عقعق تمممم تم  ب مممممح اتعمممممد ل
 من لهحص هح.

ف مممممقا عيدممممم عرعق أا علإجممممم عقعق تعمممممد ممممممن عيعهحصممممم  عيتمممممي تعأممممم  عيتهح لممممما اممممم ل عنمممممتبدحق 
 تحعيت تمممممحق عيتممممقق ر  قحم مممما خمممملال فتمممم   معأهمممما، امممممن ثممممم ف ممممي تممممدخل فممممي اممممدا  عختصحصمممم 

 .(1)عيوحمل بهظ  هقا عيتهح لحق
ايدممممممد تهممممممحال عيت مممممم ع عيد مممممم ي عختصممممممحر عيممممممدعى   علإ عر مممممما  ا   أ هممممممح بهظمممممم  بعممممممض 

يةمممممها  7عيتهح لممممحق علإ عر ممممما ب مممممكل اصمممم ي اهممممم  ممممممح قمممم را بحيتمممممح   عيعحيعممممما مممممن عيدمممممحق   رقمممممم 
 2013يةمممممممها  12ب ممممممم   عيفصمممممممل فمممممممي عيتهح لمممممممحق علإ عر ممممممما اعيتعديممممممما بحيدمممممممحق   رقمممممممم  2007

ر عيممممممممدعى   علإ عر مممممممما يوحفمممممممما عيتهح لممممممممحق اعيتممممممممي قصممممممممت فممممممممي فد ت ممممممممح علأايمممممممم  ل مممممممم  عختصممممممممح
عيصحصمممممممما بحيت تمممممممممحق اعيتعحشممممممممحق اعيتكحفمممممممموق اعيعمممممممملااعق عيتةممممممممتبدا ي تمممممممم ظفأن أا يمممممممم رثت م، 
أ ممممحً قحقممممت  رجممممحت م عي ظأفأممممق، علأممممم  عيممممقي  كمممم   معممممق عيت مممم ع عيد مممم ي قممممد ت نممممو فممممي عقعدممممح  
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كت مممممح اممممممح قمممممد عختصمممممحر عيمممممدعى   علإ عر ممممما يوحفممممما عيتهح لمممممحق عيصحصممممما بحي اعتمممممب اممممممح فمممممي ا
 ي ب  ب ح من بدلاق امتع ح قدد ا الأهأا.

عيتهح لممممما فمممممي عيتعأمممممأن قمممممد تمممممم  "عيتصممممم ي:ل ممممم  ذيمممممك علتمممممم  عيدضمممممحق علإ عري  ات نأةمممممحً 
لممممما فمممممي عيت تمممممب ح  ل ممممم  أنمممممحس قظمممممحم عيأ مأممممما عيدعىتممممما ب عقمممممو عيةمممممحلا لا ب عقمممممو عيأممممم م همممممي مه

تمممممممب اقمممممممقيك عنمممممممتد حع ع إيممممممم  أ  همممممممقا عيتهح لممممممما تمممممممدار اممممممم ل أنمممممممحس عاتةمممممممحب عيت  عنمممممممتهح ً 
 .(1)ع يدين ل   عيت ظ علإ عر  ي تق من عيت تب عنتأفحقً 

 ،اقممممممممقيك تعتممممممممم  مممممممممن مهح لممممممممحق عيت تمممممممممحق  ا  جممممممممدعل عيتهح لمممممممما فممممممممي مدممممممممدعر عي عتممممممممب
خفمممممض م تمممممب عيت ظممممم   ":تدتضمممممي بممممم  عيتصممممم  ا ايمممممقيك ق مممممد أ  عيتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح 

علإيطممممممحق، الا  ى ل أ ممممممح م علأممممممد  لممممممحا همممممم  مممممممن قمأممممممل عيتهح لمممممما فممممممي عيت تمممممممحق متممممممح لا تةمممممم ي 
ي عيتمممممد  الا تممممم ثأ  يوممممم   قممممم عر خفمممممض عيت تمممممب ضممممم ةمممممد  عيبممممم  فمممممي إقحمت مممممح إلا إذع نمممممد  بت
اقمممممقيك ط مممممب عنمممممت  ع  عي عتمممممب لمممممن فتممممم   عي قممممم   ق(2)قمممممد مضممممم  ل أمممممق أكعممممم  ممممممن نمممممتأن ي ممممممحً 
 .(3)ه  من قمأل عيتهح لحق عيصحصا بحيت تمحق

أا لمممممممدم عنمممممممتبدحقق  رجممممممما معأهممممممما ارعتمممممممب  اأ ضمممممممح عيتهح لممممممما اممممممم ل عنمممممممتبدحق عيت ظممممممم 
يدمممممممم عقأن علإقصممممممممحس أا  طمدممممممممحً ظفأن أا   ح لأاكممممممممحم قمممممممح ر عيتمممممممممعمممممممأن عيتدمممممممم ر ن يتته ممممممممق طمدًمممممممم

عيتعمممممح لاق أا ق علمممممد قممممممدعم  عيتممممم ظفأن أا أي قممممممحق   رخممممم  ممممممو مممممممح يت تمممممب ل مممممم  ذيمممممك مممممممن 
رثمممممممحر فمممممممي عنمممممممتبدحقق أا لمممممممدم عنمممممممتبدحقق ي لحقممممممما علاجتتحلأممممممما همممممممي ممممممممن قمأمممممممل عيتهح لمممممممحق 

 .(4)عيتتع دا بحي اعتب
ا لااممممظ أ  عيدضمممممحق علإ عري فمممممي مصممممم  قمممممد ت نمممممو فمممممي عيتهح لمممممحق عيتمممممي تمممممدخل ضمممممتن 
مهح لممممحق عيت تمممممحق يت ممممتل ط مممممحق ضممممم مممممد  عيصدممممما عيةممممحبدا ل مممم  أنممممحس أق ممممح امممم  مدمممم ر 

فممممي تبديممممد م تممممب ا رجمممما عيت ظمممم  الا تممممتث  فممممي امممم   هحمممممحً  بحيدممممحق   قتممممح أق ممممح تعممممد لهصمممم عً 
                                                 

 .78ص 44رقم  18ق مجموعة السنة 14لسنة  1334قءية رقم  1/4/1973في الإداري  ( راجع: حلأم محلأمة القءاد1)
 3490الرعن رقم م؛ و16/1/1999ق ع جلسةةةةةة  43لسةةةةةنة  4954الرعن رقم  العليا فيالإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)

  .1/1999/ 16ق عجلسة  40لسنة  657الرعن رقم ؛ و16/1/1999ق ع لسنة  39لسنة 
 27/2/1999ق جلسة 35لسنة  2579الرعن رقم  العليا فيالإدارية  ( حلأم المحلأمة3)
 .12/1998/ 26ق ع جلسة  37لسنة 2956العليا في الرعن رقم الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة4)
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عيت حيممممما ب ممممح صممممدار أي قمممم عر إ عري فممممي شمممم قق مممممح  عم أقممممق يممممم  ةممممد  بتضممممي عيت ظمممم  فممممي 
 .(1)عيتد  عيتعتح   لاقدضحق عيبد ق 

اقمممممممقيك عيتهح لممممممما فمممممممي عنمممممممتبدحق إلحقممممممما  ممممممملاق عيتعأ ممممممما تعمممممممد ممممممممن قمأمممممممل عيتهح لمممممممحق 
عيتتع دمممممما بحي اعتممممممب فإلحقمممممما  مممممملاق عيتعأ مممممما تعممممممد مممممممن م بدممممممحق علأجمممممم  اقممممممد تدمممممم رق بت جممممممب 

 %10بهةممممممما  16/6/1940اي ممممممح قمممممم عر رىممممممأى م  ممممممى عيمممممم  رعق فممممممي قمممممم عقأن خحصمممممما قممممممح  أ
ممممممن عيت تممممممحق عي ممممم   ا يصمممممطحر عيتةمممممتصدمأن اعيعتمممممحل بتمممممديهتي عيةممممم  ى ا  رنمممممعأد ا بأمممممث 

أممممممح إذع ت مممممحا  عيت تمممممب  لا تت مممممحا  جت ممممما عيتحهأممممما أا علأجممممم  ممممممو علإلحقممممما أامممممد ل ممممم  جهأ مممممحً 
 .(2)أاد ل   جهأ ح فأت ق  ص ف ح
حصمممممما ب ممممممقا صعلأاكممممممحم عي ضلممممممد  قمممممم عقأن لاادمممممما تعممممممدل بعمممممم اعيبدأدمممممما أقممممممق قممممممد صممممممدرق

اقممممممد اممممممد ق عيدمممممم عقأن عيةممممممحبدا عيتممممممي  1981يةممممممها  118علإلحقمممممما قممممممح  رخ هممممممح عيدممممممحق   رقممممممم 
فحيهةمممممب تتفمممممحاق اةمممممب ممممممح إذع  ،تمممممهظم همممممقا علإلحقممممما عيفئمممممحق عيتمممممي تةمممممتفأد ممممممن همممممقا علإلحقممممما

 رق هممممممقا علإلحقمممممما افممممممي ف قةممممممح تدمممممم ،كممممممح  عيت ظمممممم  متممممممتاج أا متممممممتاج ا عمممممم ل ايممممممد أا أكعمممممم 
 12ا  ك  تمممممممممم  1962قمممممممممم فتم  9عيتعممممممممممدل بممممممممممد ك  ت   1947  ةممممممممممتم   26بت جممممممممممب ت مممممممممم  و 

 .(3)1967أ ة ى
 ،ارخممممم  قةممممممي عاتتتعمممممل علإضمممممحفحق عيتدممممم ر  يلألممممممحق عيعحى أممممما فمممممي ف قةمممممح لهصممممم  مبمممممد ً 

ف قمممممممك ي  فمممممممل  120ا ،الف قمممممممك بحيهةمممممممما ي  فمممممممل علأ 80ا تتعمممممممل عيعهصممممممم  عيعحبمممممممت عيةمممممممه ي 
 بعد عي فل عيعحقي. لف قك بحيهةما يول طف 160ا ،عيعحقي

 %5ا ،قفدمممممممما ي  ف مممممممأن علأال اعيعممممممممحقي %3أممممممممح عيعهصممممممم  عيهةمممممممممي فتتتعمممممممل فممممممممي قةمممممممما 
 .(4)بحيهةما يول طفل يت د ل   عي فل عيعحقي

                                                 

 .16/1/1999ق ع جلسة  38لسنة 3755في الرعن رقم الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)
 1977جامعة عين شةةةةةمس  –رسةةةةةالة دكتورا   –النظام القانوني للأجور والمرتبا  في الوظيفة العامة  –( د/حماد شةةةةةرا 2)

 .52ص
(3) PIQUEMAL (M)، le fonctIonnaire - Droit et garanties edition Berger – levrault Paris 1973 

p.55. 
(4) Nation sur la fontion publique en France، Paris p.43. 



33 

 

اقتممممممممح همممممممم  اعضممممممممح فممممممممإ  عيت مممممممم ع عيف قةممممممممي قممممممممد أخممممممممق لهممممممممد تد  مممممممم  هممممممممقا علإضممممممممحفحق 
 طأ  مو تطأ  عيت تب.بعهص  ن أادهتح ثحبت مبد  اعلآخ  قةمي يت

تعمممممممد ممممممممن مهح لمممممممحق  عيتممممممم ظفأنكمممممممقيك فمممممممإ  ت مأممممممم  ق علمممممممد عيت قأممممممما عيبتتأممممممما يدمممممممدعم  
 .(1)أ  عيب  فأ ح مةتتد من عيدحق   ممحش  ا تة  ا عيت تمحق 

 ا لاامممممممممممظ أ  عيدضمممممممممممحق علإ عري عيتصممممممممممم ي قمممممممممممد ت نمممممممممممو فمممممممممممي عختصحصمممممممممممق بتهح لمممممممممممحق
اي تأمممممو ممممممح يتفممممم ع له مممممح ممممممن عيت تممممممحق يأصممممممح عختصمممممحر شمممممحمل لأصمممممل ت مممممك عيتهح لمممممحق 

ايوممممممي تعممممممد ت ممممممك عيدمممممم عرعق اعلإجمممممم عقعق متف لمممممما لممممممن مهح لممممممحق تةمممممم  ا  ،قمممممم عرعق اإجمممممم عقعق
عيت تممممممحق   مممممب أ   دممممم م عيهمممممتعع ل ممممم  م عكمممممت قحق قأممممما يت دممممم  أر حب مممممح عيبممممم  فأ مممممح ممممممن عيدمممممحق   

 ممحش  .
اممممممن عي مممممدي  بحيمممممقق  أ  قمممممحق   م  مممممى عيدايممممما عيتصممممم ي يمممممم يمممممهص ل ممممم  مأعمممممح  معمممممأن 

يممممقع تمدمممم  هممممقا  ،قتممممح فعممممل بحيهةممممما يممممدل ى علإيطممممحق ،عيممممدلحاى عيتتع دمممما بممممحيبد ق عيتحيأمممما و فممممي
ا كمممم   مممممن عيتتكممممن رفممممو عيممممدلحاى عيصحصمممما ب ممممح  ،عيبدمممم ق مممممحيم تتدممممح م افدممممحً لأاكممممحم عيدممممحق   

نممممممتد  ل أمممممق عيدضممممممحق علإ عري عيتصممممم ي مهممممممق عاهمممممم  ممممممح  ،يمممممم يتدممممممح م أصمممممل عيبمممممم  فأ مممممح  متممممم
 .(2)عيمدع ا 

يعممممممحر عيتةممممممحدل امممممم ل بعممممممض علإجمممممم عقعق أا عيدمممممم عرعق عيتممممممي قممممممد تهممممممدرج فممممممي ايوممممممن قممممممد 
اعيتمممممي قمممممد يمممممتم عيتهح لممممما فأ مممممح لمممممن ط  ممممم   لممممم ى علإيطمممممحق  ،ق مممممحق  لمممممحاى تةممممم  ا عيت تممممممحق

متممممممح ي ممممممتم معممممممق عيمبممممممث لممممممن عيتوأأمممممم  عيدممممممحق قي عيصممممممبأح ي ممممممدل ى عيت ف لمممممما ب مممممم ق ح. ايممممممقع 
 اجب ل أهح ببث هقا عيبحلاق.

 -ل   عيهب  عيتحيي: ق اذيكثلاثا ف اعهحاي ح في اأهم هقا عيبحلاق قت
 
لالأو :لا م  زعةلفيلاس حق قلا م ظفينل لعلاوات.لفرعا 

                                                 

 .142ص 18ق مجموعة أحلأام السنة 15لسنة  94قءية رقم  17/6/1973العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)
 ، 2014صبري محمد السنوسي : أحلأام التقادم في مجال القانون العام في مصر، دار النهءة العربية، الربعة الثانية،  ( د/2)

 من ذا  المرجع . 8في الصفحة رقم  1. وهامش  8، 7ص 
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ل.م  زع تلتس يةلا مع شا ث كي:للفرعا 
ل.م  زع تلتس يةلا مك فآتا ث  ث:للفرعا 
ل

 الأول فرعال
 المنازعات الخاصة باستحقاق الموظفين للعلاوات

 
عيتممممممي  ةممممممتبد ح عيت ظمممممم  عيعممممممحم اعيتممممممي تضممممممحس إيمممممم  م تمممممممق  دصممممممد بممممممحيعلااعق عيتمممممممحيغ 

ح ي ت ظمممممممم  ل مممممممم  أ عق اعجمحتممممممممق بممممممممإخلار مممممممممن ج مممممممما مهممممممممق اذيممممممممك ت مممممممم أعً  اتصمممممممممح جممممممممتقعً 
 .(1)ايضتح  مةحي    خ ق من عي ظأفا عيعحما عرتفحع علأنعحر من ج ا أخ ى 

اههممممممحك أقمممممم عع ثلاثمممممما ي عمممممملااعق اأممممممث ت جممممممد عيعمممممملااعق عيت مممممم أعأا، اعيعمممممملااعق عيدار مممممما 
مممممممن عيعمممممملااعق ب مممممميق مممممممن عيتفصممممممأل  علأقمممممم ععانممممممهتهحال هممممممقا  قههممممممحك لمممممملاا  عيت قأمممممما اأخأمممممم عً 

 -ل   عيهب  عيتحيي:
 أو الاستثنائية: العلاوات التشجيعية

 ممممممممق تعيعمممممممملاا  عيت مممممممم أعأا هممممممممي لمممممممملاا  عنممممممممتعهحىأا تتممممممممهح ي عحمممممممممل عيتتتممممممممح  فممممممممي أ عق ل
اتتممممممهح عيعمممممملاا   ق(2)اتضممممممحس إيمممممم  أنحنممممممي م تمممممممق اذيممممممك يتمممممم عق مبممممممد   فممممممي اممممممدا  معأهمممممما

 عيت  أعأا ي عحمل اي  قح  قد ت حا  ق ح ا علأج  عيتد ر ي  ظأفا.
 2016يةها  15رقم  قحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا عيد  ي  من( 26عيتح   )ايدد قظتت 

 عيت ظ  عيعلااعق  ةتب  بد ي ح:" اعيمدلاق اعيتع  ضحق عيتي  ةتبد ح عيت ظ  عيعلااعق
بدل تتعأل. -4 .بدل تهدل- 3.بدل نكن-2.عجتتحلأاللاا  -1-علآتأا: اعيمدلاق اعيتع  ضحق

للاا   -6بدل طمأعا لتل افدحً ي ض عب  عيتي  صدر ب ح ق عر من رىأى م  ى عي  رعق.  -5
تع  ض لن عيعتل  -10بدل هحت .  -9للاا  عنتعهحىأا.  -8للاا  عاتفح .  -7خحصا. 

                                                 

 .243ص 1996 –الوظيفة العامة  ،( د/نبيلة عبدالحليم1)
عام الأجور  –( د/عمر حلمي 2) تاريخ ص –ودورها في تحفيز الموظف ال  ، راجع: حلأم المحلأمة177بدون نيةةةةةةر وبدون 

نة  3560طعن رقم  21/1/1995العليا في الإدارية   48جزد  2000الحديثة طبعة الإدارية  سةةةةةةوعةق المو35لسةةةةةة

 .583ص



35 

 

بدل أمحقا  -14بدل أثحث.  -13بدل إش عس.  -12بدل عنتصدعم نأحر  خحصا.  -11علإضحفي. 
صهداق. ا     تعديل عيعلااعق اعيمدلاق عيت حر إيأ ح أا إضحفا  أ هح بد عر من م  ى عي  رعق 

( تبد  عيلاىبا عيتهفأق ا ي قع عيدحق   فئحق هقا عيعلااعق اعيمدلاق اش ان 5امو م علح  عيمهد رقم )
يلاىبا عيتهفأق ا ي دحق   عيت حر إيأا اعيصح ر  بد عر من اقد أف  ق ع ، ،"اض عب  عنتبدحق ح 
عيفصل عيعحقي مه ح يتبديد فئحق عيعلااعق اعيمدلاق اش ان  2016يةها  32م  ى عي  رعق رقم 

اض عب  عنتبدحق ح اعيقي يتضح من خلايق أ  عيت  ع قد عنتبدث بعض عيعلااعق اعيمدلاق 
ايتبدأ  أقص  طحقا إقتحجأا بتح  ع   بحيهفو ل   ج ا  ي ت ظ  تبفأتعً يق ل   أ عق لت ق بتفحقي

عيعتل ب كل خحر اعيت تتو ب كل لحم، ايدد له  عيت  ع عيد  ي بحيفصل عي عبو من قحق   
بتح يتع   بحي اعتب اعيعلااعق اعيمدلاق اعيتتع ح  2016يةها  15عيت عر  عيم   ا عيتدقأا رقم 

مهق  رجحق اراعتب عيت ظفأن ا دع ا م   ن قل  (22عي ظأفأا علأخ ى، اأث اد ق عيتح   )
( عيت فدأن 2( ا )1 رجا محيأا اق ح ا عيت   ن امددعر عيعلاا  عيدار ا اذيك بت جب جدايأن )

 بحيدحق   اعيقي  تكن عيتعديل ل أ تح بد عر من علأمأ .
 2016يةها  81رقم  عيتص ي  اعيتدقأ صدمامن قحق   عي (38) كتح قظتت ذعق علأم  عيتح  
بهةما للاا  ت  أعأا  ت ظ      ي ة  ا عيتصتصا مهح عي ":عيعلاا  عيت  أعأا فهصت ل   أقق

 -تأا:ج ا عي ظأفي اذيك طمدًح ي   ان علآأمن  5%
ممممممممم ت ظممممممممم أ  توممممممممم   قفح ممممممممما عي -1 قمممممممممل لمممممممممن  ممممممممم  علأل قمممممممممبقد ق بت تمممممممممما قمممممممممد ا 

 .خأ  نعيعحم أن علأ
 .ل عمأ ثلاثا  هقا عيعلاا  أكع  من م   قل ت ظ لا  تهح عيأ -2

عيمممممقين  تهبممممم   همممممقا عيعممممملاا  فمممممي نمممممها اعامممممد  ل ممممم   تممممم ظفأنلا يت مممممد لمممممد  عيأ -3
م ت لمممممما ق لأمممممما ل مممممم  قممممممل مممممممن  مةممممممت ى فممممممي اظممممممحى  قممممممل  تمممممم ظفأنممممممن لممممممد  عي 10%
فممممي ت ممممك عي ظممممحى  أقممممل مممممن ل مممم   تتممممهح عيعمممملاا  ي عاممممد  تمممم ظفأنفممممإذع قممممح  لممممد  عي ،اممممد 
 مه م.

مممممممممن عنممممممممتبدحق عيعمممممممملاا  عيدار مممممممما فممممممممي  -علانممممممممتعهحىأا -الا  تهممممممممو مممممممممهح هممممممممقا عيعمممممممملاا  
فضمممممملًا لممممممن نمممممم  ا علإ عر  فممممممي مممممممهح عيت ظمممممم  عيممممممقي  بصممممممل ل مممممم  متهممممممل أل مممممم   م لممممممدهح
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 81أثهممممممحق عيصدممممممما "اممممممحفت تتأممممممت ل تممممممي"، اقممممممد قظممممممم قممممممحق   عيصدممممممما عيتدقأمممممما عيتصمممممم ي رقممممممم 
 ( ض عب  اش ان مهح هقع عيبحفت امددعرا.39في مح تق ) 2016يةها 

 ر عيةمممممممممحبدا أ  عيت ممممممممم ع رخمممممممممص ي  ممممممممما علإ عر  فمممممممممي ممممممممممهح لممممممممملااعق امفمممممممممح  عيهصممممممممم
ت ممممم أعأا ي عمممممحم أن تعمممممح ل عيعممممملاا  عيدار ممممما عيتدممممم ر  ي درجممممما اتممممم  ايممممم  ت مممممحا  ق ح ممممما علأجممممم  

ح ي عحممممممممل عيت مممممممد يلارتدمممممممحق بتةمممممممت ى علأ عق ا  مممممممح   ع ات ممممممم أعً اذيمممممممك تدمممممممدي ً  ،عيتدممممممم ر ي  ظأفممممممما
ح ق مممممممممحق نممممممممم  ت ح عيتددي  ممممممممما طمدًممممممممم اهمممممممممقا عي خصممممممممما تتحرنممممممممم ح ج ممممممممما علإ عر  فمممممممممي ،علإقتمممممممممحج

 يلأاضحع عيتي تد رهح ا ت علح  عيض عب  عيتي أاضب ح عيت  ع.
اإذع عنمممممممتب  عيعحممممممممل عيعممممممملاا  عيت ممممممم أعأا فإق مممممممح تمممممممدخل فمممممممي اةمممممممحب عيت تمممممممب اتصممممممممح 

 ع لا يت تأ مهق ش قق ش   عيعلااعق عيدار ا.جتقً 
يةمممممها  15عيد ممممم ي رقمممممم ق مممممأد بمممممحي ف   عيتمممممي تبددمممممت بدمممممحق   عيتممممم عر  عيم ممممم  ا عيتدقأممممما ا 
( ممممممن عيدمممممحق   شممممم ان 44ب ممممم   ممممممهح عيت ظممممم  مكحفممممم   ت ممممم أعأا إذ قظتمممممت عيتمممممح   ) 2016

عنممممممتبدحق ت مممممممك عيتكحفمممممم   اعيتمممممممي تتممممممهح ي ت ظممممممم  عيممممممقي  دمممممممدم خممممممدمحق متتأمممممممت  أا ألتمممممممحلًا أا 
بب ثمممممحً أا عقت عامممممحق تةمممممحلد ل ممممم  تبةمممممأن طممممم ق عيعتمممممل أا رفمممممو قفمممممحق  علأ عق أا تممممم فأ  فمممممي 

ألا تت ممممممد عيتكحفمممممم   ل مممممم  عي عتممممممب عي مممممم  ي علإجتممممممحيي ي ت ظمممممم  الا تتممممممهح ت ممممممك عيهفدممممممحق ل مممممم  
ح ل مممم  ذيممممك إذع مممممح ب ممممغ عيعحمممممل ت تأمًممممعيتكحفمممم   لأكعمممم  مممممن ممممم تأن فممممي عيةممممها عيتحيأمممما عي عاممممد ، ا 

ق ح مممما علأجمممم  عيتدمممم ر ي  ظأفمممما عيتممممي   ممممط  ح فممممإ  م تمممممق  دمممم  لهممممد عيبممممد علأقصمممم  ي درجمممما الا 
عيتمممممي قمممممد تصمممممل إيممممم  معح يممممما عي عتمممممب عي ممممم  ي  عيت ممممم أعأا كحفممممم  بحيت بممممم  يمممممق أ  يت مممممحا ا إلا 

ا حيتممممممحيي لا   مممممم   مهبممممممق لمممممملاا   ار مممممما يت ممممممحا  م تمممممممق ق ح مممممما عيمممممم     ، علإجتممممممحيي ي ت ظمممممم 
، إلا أ  عيت مممم ع عيد ممممم ي أاجممممد نممممممألًا ي ت ظمممم  عيد ممممم ي عيممممقي ب مممممغ عيتدمممم ر يدرجتممممق عي ظأفأممممما

ق فئممممما عيعممممملاا  عيدار ممممما ي درجممممما عيتمممممي رعتممممممق ق ح ممممما م  ممممم ن  رجتمممممق بتهبمممممق مكحفممممم   شممممم   ا بمممممقع
( اعيت فممممممم  بحيدمممممممحق  ، اهمممممممقع إلتمممممممحلًا 1  مممممممط  ح اعيتبمممممممد   ب مممممممدال عيمممممممدرجحق اعي اعتمممممممب رقمممممممم )
 يتمدأ عيتةحاع  بأن عيت ظفأن اتبدأدحً لأنت  معحقي عيعدعيا

عيت ممممم ع اإ  عرتممممم ى يمممممتام  ":بممممم  عيتصممممم  اق يتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح عهمممممقع اقمممممد قضمممممت 
خأممممم تأن عيةمممممحبدتأن ل ممممم  ل ممممم  تد  ممممم  قفح ممممما بت تمممممما متتمممممح  لمممممن عيةمممممهتأن علأاصممممم ل عيعحممممممل 
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عي مممم ن عي اأممممد بممممل عنممممت تم أ ضممممحً  هممممي صممممدار عيدمممم عر بتممممهح عيعمممملاا  إلا أقممممق يممممم   عممممل عيتدممممحر  
ح يتةممممممت ى ع فممممممي عيهفدممممممحق أا رفعًممممممح أا ادمممممم  عقتصممممممح ً ع خحصًممممممأ   كمممممم   عيعحمممممممل قممممممد بممممممقل ج ممممممدً 

ت ممممممكل عي عقعمممممما عيتممممممم ر  أا  قم تممممممما عيوفح مممممما عيتةممممممت تمممممممم ر مممممممو  عق ا حلتمممممممحر أ  هممممممقا علأعلأ
رقمممممن عيةمممممممب فممممممي عيدممممم عر عيصممممممح ر بتممممممهح عيعمممممملاا  عيت ممممم أعأا ..... الاشممممممك أ  تدممممممدي  عي  ممممممد 

 عق هممممممممي اقممممممممحىو تةممممممممتدل عيصممممممممحر أا تبدأمممممممم  علاقتصممممممممح  فممممممممي عيهفدممممممممحق أا رفممممممممو مةممممممممت ى علآ
تممممممح لا معدممممممب بتدممممممدي هح ج مممممما علإ عر  بحلتمممممممحر ذيممممممك متممممممح يممممممدخل فممممممي صممممممتأم عختصحصمممممم ح ا 

ل أ ممممممممح فممممممممي هممممممممقع عيتدممممممممدي  مممممممممح  عم يممممممممم يعمممممممممت مممممممممن علأارعق إنممممممممحقت ح لانممممممممتعتحل نمممممممم  ت ح أا 
 .(1)ح أا تط أم ح   ض لا يتصل بحيصحيح عيعحم" علاقب عس ب

الا تةمممممممممتب  عيعممممممممملاا  عيت ممممممممم أعأا ي ت ظممممممممم  إلا بهمممممممممحق ل ممممممممم  قممممممممم عر إ عري ق مممممممممحىي ممممممممممن 
ال أمممممممق فممممممملا   ممممممم   عي عمممممممن فمممممممي عي  ممممممما علإ عر ممممممما عيتصتصممممممما فمممممممي امممممممدا  نممممممم  ت ح عيتددي  ممممممما 

ي مهمممممد  عنمممممتبدحق أا لمممممدم عنمممممتبدحق همممممقا عيعممممملاا  إلا لمممممن ط  ممممم   لممممم ى علإيطمممممحق اذيمممممك افدمممممحً 
عيبمممممممحيي اعيمممممممقي  دضمممممممي  عيتصممممممم ي  ممممممممن عيتمممممممح   عيعحشممممممم   ممممممممن قمممممممحق   م  مممممممى عيدايممممممما ثحيعمممممممحً 

بحختصمممممحر مبمممممحكم م  مممممى عيدايممممما بمممممحيهظ  عي  ممممممحق عيتمممممي  دمممممدم ح ذاا عي ممممم   بمممممحي عن فمممممي 
عيدممممممم عرعق علإ عر ممممممما عيه حىأممممممما عيصمممممممح ر  بمممممممحيتعأأن فمممممممي عي ظمممممممحى  عيعحمممممممما أا عيت قأممممممما أا بتمممممممهح 

 عيعلااعق.
 عيدمممممم عر عيصممممممح ر بتممممممهح عيعحمممممممل ":يممممممقيك قضممممممت عيتبكتمممممما علإ عر مممممما عيع أممممممح بمممممم   ات مأدممممممحً 

مبممممممض قمممممم عر إ عري  يلمممممملاا  ت مممممم أعأا ل مممممم  مدتضمممممم  ت ممممممك علأاضممممممحع اهممممممقا عيضمممممم عب  همممممم
بتدي يمممممممق عيمممممممقي عصممممممم  ح ل أمممممممق عيفدمممممممق اعيدضمممممممحق بتمممممممح ممممممممت عا أ  ت ممممممم ي ل أمممممممق ب مممممممقا عيتعحبممممممما 
عيتممممممح ا عيعحمممممما عيتدممممم ر  فمممممي شممممم   عيةمممممبب اعلإيطمممممحق امه مممممح تبصمممممن عيدممممم عر بفممممم عق عيتأعمممممح  

 .(2)يقي لحبق ي  ى بق إي   رك علاقعدعم"يقيك مح يم  كن عيعأب ع عيتد ر قحق قحً 

                                                 

 .583ص 48ق الموسوعة جزد 32لسنة  3466طعن رقم  26/3/1994في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)
 48الحديثة جزد الإدارية  ق الموسوعة35لسنة  3560طعن رقم  21/1/1995العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)
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عيت ظممممم  اممممحفت تتأمممممت ل تممممي إذع اصمممممل ل ممممم  متهممممل أل ممممم  أثهممممحق عيصدمممممما افدمممممحً  تممممهح ا 
 2016يةمممممها  81( ممممممن قمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما عيتصممممم ي رقمممممم 39يتمممممح عقت مممممت إيأمممممق عيتمممممح   )

ةمممممحبدا اقمممممد ا كممممم   امممممحفت عيتتأمممممت عيع تمممممي بمممممديلًا ي عممممملاا  عيت ممممم أعأا فمممممي عيدممممم عقأن اعي ممممم عىح عي
ممممممن علأجممممم  عيممممم ظأفي أا عيفئمممممحق عيتحيأممممما عيتحيأممممما أي تمممممح  %7تبمممممد  همممممقع عيبمممممحفت بهةمممممما قمممممدرهح 

جهأممممممق  50جهأممممممق شمممممم  ي يتممممممن  بصممممممل ل مممممم  متهممممممل مت نمممممم  أا فمممممم ق عيتت نمممممم ،  25أكممممممم : 
جهأممممق شمممم  ي يتممممن  بصممممل ل مممم   ب  ممممما مممممدت ح نممممهتح   75يتممممن  بصممممل ل مممم  متهممممل لممممحل، 

 ي يتمممممممن  بصمممممممل ل ممممممم   رجممممممما عيتحجةمممممممتأ  أا ممممممممح جهأمممممممق شممممممم  100 رعنمممممممأتح  ل ممممممم  علأقمممممممل، 
 عح ي مممممممح أا  ب ممممممم متأن ممممممممن  ب  ممممممممحق عيدرعنمممممممحق عيع أمممممممح ممممممممد  قمممممممل مه مممممممح نمممممممها  رعنمممممممأا ل ممممممم  

جهأمممممممق شممممممم  ي يتمممممممن  بصمممممممل ل ممممممم   رجممممممما عيمممممممدقت رعا أا ممممممممح  عح ي مممممممح، اتبمممممممد   200علأقمممممممل، 
  مممم   عيلاىبمممما عيتهفأق ممممق ي دممممحق   عيت ممممحر إيأممممق شمممم ان اضمممم عب  مممممهح اممممحفت عيتتأممممت، ل مممم  ألا 

مممممهح هممممقع عيبممممحفت أكعمممم  مممممن ممممم   لممممن ذعق عيتةممممت ى عيع تممممي، امممممن ثممممم ف تأممممو ت ممممك عيعمممملااعق 
 ( من ذعق عيدحق  .40تضم إي  علأج  عي ظأفي ي ت ظ  إلتحلًا يهص عيتح   )

اق أمممممممب بحيت ممممممم ع عيد ممممممم ي عقت مممممممحج ق مممممممو عيت ممممممم ع عيتصممممممم ي فمممممممي إ رعج امممممممحفت عيتتأمممممممت 
تعممممممممديلاق لاادمممممممما ت مممممممم أعحً اتبفأممممممممتعً ي ت ظمممممممم  عيع تممممممممي بدممممممممحق   عيتمممممممم عر  عيم مممممممم  ا فممممممممي أ مممممممما 

عيد مممممم ي ل مممممم  علارتدممممممحق بحيتةممممممت ى عيتع أتممممممي اقأممممممل عي مممممم ح عق اعيممممممدرجحق عيتممممممي تعمممممم   بممممممحيهفو 
 ل   ج ا عيعتل امن ثم ل   علاقتصح  عي طهي يدفو ل  ا عيتهتأا.

 :وريةدالعلاوات ال
تضممممممحس إيمممممم   دصممممممد بممممممحيعلااعق عيدار مممممما عيت ممممممح   عيتممممممي  بصممممممل ل أ ممممممح عيعحمممممممل اعيتممممممي 

 .(1)م تمق بصفا  ار ا امت د   ات  ق ح ا عيت   ن
ح ي ت ظممممم  امةمممممحلد  يمممممق ل ممممم  نممممم أتح  عي تمممممحاي أقمممممق ت ممممم أعً  ا ممممم ى علأنمممممتحذ عيمممممدقت ر/

اعيعمممملاا   قفإقممممق  تممممهح لمممملاا  علتأح  مممما ،م عج مممما توممممحيأ  عيبأممممح  عيتممممي تتتعيممممد بتددمممممق فممممي عيةممممن
 .(2)عيت قأا هي عي نأ ا علانتعهحىأا يقيك أ هي عي نأ ا عي مأعأا يت ح   عيت تب قتح 

                                                 

 .353محمود صالت، شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة، مني ة المعارف بالإسلأندرية، بدون تاريخ، ص( أ/ 1)
 .424ص 1992دار النهءة العربية  –الإداري    الوجيز في القانون –( د/ سليمان الرماوي 2)
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 'L'avencementdاقمممممممد أخمممممممق عيت ممممممم ع عيف قةمممممممي بهظمممممممحم عيت قأممممممما فمممممممي عيت تمممممممب 
achelon    اهمممممي تدحبمممممل فمممممي عيدمممممحق   عيتصممممم ي قظمممممحم عيعممممملاا  عيدار ممممما اأمممممث ق مممممد أ  عيتمممممح

تمممممهص ل ممممم  أ  عيت قأممممما فمممممي عيت تمممممب  1959فم عيممممم  لمممممحم  4ممممممن علأمممممم  عيصمممممح ر فمممممي  (27)
ح   فمممممممي م تمممممممب عيت ظممممممم   ا  أي تطأأممممممم  فمممممممي عي ظأفممممممما اتمممممممتم همممممممقا عيت قأممممممما ل ممممممم  تعهمممممممي   ممممممم

 .(1)أنحس أقدمأا عيت ظ  اتدحر  ا عيةه  ا
اعيعممممممملاا  عيدار ممممممما همممممممي عي نمممممممأ ا عي مأعأممممممما يت مممممممح   عيت تمممممممب اأمممممممث يتدحضممممممم  عيت ظممممممم  
بدع ممممما م  ممممم ن عيدرجممممما ا مممممت ع  عيت تمممممب لمممممن ط  ممممم  عيعممممملاا  عيدار ممممما اتممممم   صمممممل إيممممم  ق ح ممممما 

 عيدرجا عيتي   ط  ح.م   ن 
 2016يةها  15( من قحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا عيد  ي رقم 23اقد قظتت عيتح   )

تحر خ عنتبدحق عيت ظ  عيد  ي ي علاا  عيدار ا إذ عشت طت مضي نها من تحر خ عيتعأأن أا من 
   ن عيدرجا تحر خ عنتبدحق ذعق عيت ظ  ي علاا  عيدار ا عيةحبدا اات  ب  غ عي عتب ق ح ا م

( عيت ف  بحيدحق   1عيتحيأا ي قع عيت ظ  ا تم عاتةحب عيعلاا  افدحً ي فئحق عيتبد   بحي دال رقم )
 اعيصحر بحيدرجحق اعي اعتب.
( مممممممن ذعق عيدممممممحق   ل مممممم  لممممممدم جمممممم ع  ت جأممممممل مممممممهح عيعمممممملاا  24ايدممممممد شممممممد ق عيتممممممح   )

يت  يمأمممما، افممممي اممممحل صممممدار عيدار مممما أا عيب مممممح  مه ممممح إلا بدمممم عر تمممم  يمي صممممح ر مممممن عي أئمممما ع
قمممم عر بت جأمممممل ممممممهح عيعممممملاا  أا عيب مممممح  مه مممممح  ةمممممد  عيبممممم  فممممي عيعممممملاا  خممممملال عيتمممممد  عيتمأهممممما 

 في عيد عر إلا أ  هقع عيةد ن لا أث  يق ل   م لد عنتبدحق عيعلاا  عيتحيأا.
يةمممممممممها  81عيتصممممممممم ي رقمممممممممم  اعيتدقأممممممممم صدمممممممممماممممممممممن قمممممممممحق   عي (37)اقصمممممممممت عيتمممممممممح   ،،،
نممممممه  ا فممممممي علأال  لمممممملاا   ار مممممما ت ظمممممم  ةممممممتب  عي ":يدار مممممما بد ي ممممممحل مممممم  عيعمممممملاا  ع 2016

مممممممن ي يأمممممم  عيتممممممحيي لاقدضممممممحق نممممممها مممممممن تممممممحر خ شممممممطل عي ظأفمممممما أا تممممممحر خ عنممممممتبدحق عيعمممممملاا  
، ل ممممم  أ   عمممممح  عيهظممممم  فمممممي همممممقا عيهةمممممما ممممممن علأجممممم  عيممممم ظأفي %7بهةمممممما  ،عيدار ممممما عيةمممممحبدا

  .  بصفا  ار ا مهتظتا"

                                                 

(1) DE VILLIERS، droit public general، Paris 2002 p.970. 
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عيةممممممحب  أ  عيبممممم  فممممممي عيعممممملاا  عيدار مممممما اتتممممممي ا لاامممممظ قتممممممح هممممم  اعضممممممح ممممممن عيممممممهص 
امةممممممتتد مممممممن عيدممممممحق   ممحشمممممم    ا  تممممممدخل مممممممن ج مممممما علإ عر  بمممممم ي تدممممممدي  إلا يتممممممدى تبدد ممممممح 
ممممممن تممممم عف  شممممم ان عنمممممتبدحق ح فممممملا تةمممممت أو تعمممممديل م لمممممد عنمممممتبدحق ح أا ت جأ  مممممح أا عيب ممممممح  

 مه ح إلا ل   عي جق عيتمأن في عيدحق  .
ل ل أ ممممممح مممممممن عيدممممممحق   ممحشمممممم   ايممممممأى مممممممن عيدمممممم عر اعيعحمممممممل  ةممممممتتد ادممممممق فممممممي عيبصمممممم  

عيصممممح ر بتهب مممممح لأ  معممممل همممممقع عيدممممم عر يممممأى نممممم ى إجمممم عق قحشممممم  يبممممم   ةممممتتدا عيعحممممممل ممممممن 
ايممممقيك ق ممممد عيتبكتمممما  ،عيدممممحق   ممحشمممم   ايمممم  يممممم  صممممدر بتهب ممممح قمممم عر مممممن عيةمممم  ا عيتصتصمممما

تدهح مممممممن عيعمممممملاا  عيدار مممممما امممممم  مممممممن ادمممممم ق عيت ظمممممم   ةممممممت"  :علإ عر مممممما عيع أممممممح تدضممممممي ب قممممممق
عيدممممممحق   ممحشمممممم   بت مممممم   ا مممممم ل م لممممممدهح  ا  أ  تتمممممم خص ج مممممما علإ عر  فممممممي عيتممممممهح أا عيتهممممممو 
الا  عممممدا أ   كمممم   عيدمممم عر عيصممممح ر ي ممممح نمممم ى مبممممض قمممم عر تهفأممممقي صممممح ر بهممممحق ل مممم  نمممم  ا 

 .(1)" حح ذعتأً ع قحق قأً مدأد  الا  كةب بقعتق ادح أا م قتً 
اعيتممممممح    عيم مممممم  ا عيتدقأمممممما عيد مممممم ي، مممممممن قممممممحق   عيتمممممم عر ( 23)اعيتت مممممممل يممممممهص عيتممممممح   

 ق علمممممممد حقمممممممد امممممممد تتأن عيتمممممممح  حتأن  مممممممد أ  همممممممتصممممممم ي ممممممممن قمممممممحق   عيصدمممممممما عيتدقأممممممما عي (37)
 -اش ان يتهح عيعلاا  قمأه ح ل   عي جق عيتحيي:

 -وشروط منح هذه العلاوة:
بعممممممد مضممممممي نمممممها مممممممن تممممممحر خ عيتعأمممممأن أا مممممممن تممممممحر خ  ا ي د ممممم  نمبحيهةممممممتةمممممتب   -:أولًل

فممممي أال ي يأمممم  مممممن قممممل  بحيهةممممما ي تصمممم  أنبأهتممممح تةممممتب   عنممممتبدحق عيعمممملاا  عيدار مممما عيةممممحبدا
لممممممحم ا  ممممممب ممممممم ار لممممممحم قحمممممممل نمممممم عق مممممممن تممممممحر خ عيتعأممممممأن بحيهةممممممما ي تعهممممممأن عي ممممممد  أا مممممممن 

ا أممممممح بحيهةمممممما يتمممممن تمممممحر خ عنمممممتبدحق عيعممممملاا  عيدار ممممما عيةمممممحبدا بحيهةمممممما يتمممممن همممممم فمممممي عيصدمممممم
 - عح  تعأأهق في عي ظأفا عيعحما فدد ف ق عيت  ع بأن ف ضأن:

إلممممممممح   عيتعأمممممممممأن  ا  فحصممممممممل  مهمممممممممي بمممممممممأن تمممممممم ك عي ظأفممممممممما عيةممممممممحبدا اعيتعأمممممممممأن فمممممممممي  -أ
 عي ظأفا عي ديد  ففي هقا عيبحيا تبةب عيةها من تحر خ عيتعأأن.

                                                 

 48الحديثة الجزي الإدارية  ق الموسوعة35لسنة  3114طعن رقم  8/6/1996العليا في الإدارية  محلأمة( راجع: حلأم ال1)
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عيةممممممها مممممممن  إلممممممح   عيتعأممممممأن مممممممو ممممممم ار فحصممممممل  مهممممممي ففممممممي هممممممقا عيبحيمممممما تبةممممممب -ب
تممممحر خ إلممممح   عيتعأممممأن فحيبممممد علأ قمممم  لانممممتبدحق هممممقا عيعمممملاا  همممم  ممممم ار لممممحم يمممممدأ اةممممحبق مممممن 

 .(1)اعيعم   في ذيك هي بتحر خ عيتعأأن لا بحنتلام عيعتل أال ي يأ .
مدممممممممدعر هممممممممقا عيعمممممممملاا  يتبممممممممد  ل مممممممم  أنممممممممحس  رجمممممممما عي ظأفمممممممما عيتممممممممي   ممممممممط  ح  -:ث كيوووووووو لً

افدمممممممحً ي فئمممممممحق  ( نمممممممحيفا عيمممممممقق 23فمممممممي عيتمممممممح   )عيت ممممممم ع عيد ممممممم ي عيت ظممممممم  اعيتمممممممي امممممممد هح 
عيت مممممممم ع بأهتممممممممح اممممممممد هح  ( عيت فمممممممم  بحيدمممممممحق  ،1عيتبمممممممد   ب ممممممممدال عيممممممممدرجحق اعي اعتمممممممب رقممممممممم )

 ( عيصحر بقيك.1في عي دال رقم )عيتص ي 
 عيقي يتدحضحا عيت ظ . علأنحنيهقا عيعلاا  تضحس إي  علأج  ل تًح  ب   

أ  عيبممممممم  فمممممممي عيعممممممملاا  عيدار ممممممما اتتمممممممي امةمممممممتتد ممممممممن عيدمممممممحق   ممحشممممممم    ا   -:ث  ثووووووو لً
تممممممدخل مممممممن ج مممممما علإ عر  بمممممم ي تدممممممدي  إلا يتممممممدى تبدد ممممممح مممممممن تمممممم عف  شمممممم ان عنممممممتبدحق ح فمممممملا 
تةمممممت أو تعمممممديل م لمممممد عنمممممتبدحق ح أا ت جأ  مممممح أا عيب ممممممح  مه مممممح إلا ل ممممم  عي جمممممق عيتممممممأن فمممممي 

قفمممممحذعً    ا عيتصتصممممما بتمممممهح همممممقا عيعممممملاا    صمممممدر قممممم عر ممممممن عيةمممممألابمممممد ا ، اممممممن ثمممممم عيدمممممحق   
ي دممممحق   اممممحل تمممم عف  قحفمممما شمممم ان عنممممتبدحق ح، ا عممممد هممممقع عيدمممم عر  أمممم  مه مممم  ي عمممملاا  إقتممممح همممم  

 . ق عر قحش  ل   مدى عنتبدحق عيعلاا 
هتأمممما ذيممممك أقممممق قممممد  دمممم م ب ممممقع عيت ظمممم  احيمممما مممممن اممممحلاق عيب مممممح  أا عيت جأممممل أ اتمممممدا 

 عيصدممممممممما عيتدقأمممممممما عيتصمممممممم ي  ر ل أ ممممممممح فممممممممي قممممممممحق   لانممممممممتبدحق عيعمممممممملاا  عيدار مممممممما اعيتهصمممممممم
  تهممممو مممممن لأ  صممممدار قمممم عر بحيب مممممح  مممممعلًا  اقظأمممم   قممممحق   عيتمممم عر  عيم مممم  ا عيتدقأمممما عيد مممم ي 

، إلا أقمممممممق لا أثممممممم  يمممممممق ل ممممممم  عنمممممممتبدحق عيعممممممملااعق عيدار ممممممما عيتحيأممممممما عنمممممممتبدحق عيعممممممملاا  عيدار ممممممما
 .يد عر عيب مح 

عنممممممتبدحق عيعمممممملاا   ":تدضممممممي بمممممم  عيتصمممممم  ا   عيتبكتمممممما علإ عر مممممما عيع أممممممح أايممممممقيك ق ممممممد 
عيدار ممممممما هممممممم  فمممممممي علأصمممممممل م قمممممممت قمممممممحق قي ذعتمممممممي يه ممممممم  فمممممممي اممممممم  عيت ظممممممم  بب ممممممم ل م لمممممممد 

مممممممح مممممممن تممممممحر خ عيتعأممممممأن أا مممممممن إعنممممممتبدحق ح بعممممممد قضممممممحق فتمممممم   معأهمممممما فممممممي إاممممممدى صمممممم رتأن 
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)عيدار مممما( عيةممممحبدا ببةممممب علأامممم عل مممممح عم يممممم  صممممدر قمممم عر بت جأ  ممممح  تممممحر خ عنممممتبدحق عيعمممملاا 
 .(1)ا مح  عيت ظ  مه ح اذيك ق ق بحي  ان اعلأاضحع عيتد ر  قحق قح أا

اإذع قممممممح  عيدممممممحق   قممممممد عشممممممت ن ضمممممم ار  صممممممدار قمممممم عر مممممممن ج مممممما علإ عر  بتممممممهح عيعمممممملاا  
فممممإ  عيتةممممحدل يعممممحر امممم ل طمأعمممما هممممقع عيدمممم عر هممممل همممم  قمممم عر إ عري بتعهممممحا عيتتعممممحرس ل أممممق أم 

 لا؟
بد ي مممممح "أ  عيعممممملاا  عيتصممممم  ا ر ممممما عيع أمممممح ايدمممممد أجحبمممممت لمممممن همممممقع عيتةمممممحدل عيتبكتممممما علإ ع

عيدار مممما همممممي اممممم  ممممممن ادمممم ق عيت ظممممم   ةمممممتتدا ممممممن عيدممممحق   ممحشممممم   بت ممممم   ا ممممم ل م لمممممدهح 
 ا  أ  تتممممم خص ج ممممما علإ عر  فمممممي عيتمممممهح أا عيتهمممممو الا  عمممممدا أ   كممممم   عيدممممم عر عيصمممممح ر ب مممممح 

 م قممممتعً أا  نمممم ى مبممممض قمممم عر تهفأممممقي صممممح ر بهممممحق ل مممم  نمممم  ا مدأممممد  الا  كةممممب بقعتممممق ادممممحً 
فمممممإ  عيتهح لممممما ب ممممم ق ح لا تهمممممدرج ضمممممتن  لمممممحاى علإيطمممممحق عيمممممقي ت  مممممب عيدمممممحق    ذعتأمممممحً  قحق قأمممممحً 

يتمممممتعم بمممممإج عقعق ام علأمممممد مبمممممد   اتعمممممد بحيتمممممحيي ممممممن  لمممممحاى عيتةممممم  ا أا عيتهح لممممما ب ممممم ق ح علإ
 .(2) عتب"عيفي 

ح ي ت ظممممممم  اإذع صمممممممدر قممممممم عر ممممممممن ج ممممممما علإ عر  بتمممممممهح عيعممممممملاا  عيدار ممممممما أصممممممممبت ادًممممممم
 ع  ضحس إي  رعتمق.اجتقً 

أمممممممح إذع قمممممم رق ج مممممما علإ عر  ا محقممممممق مه ممممممح أا ت جأ  ممممممح فأكمممممم   ق عرهممممممح فممممممي هممممممقع عي مممممم   
ع فممممي اممممدا  نمممم  ت ح عيتددي  مممما ا حيتممممحيي يتعممممأن عي عممممن فممممي قمممم عر عيب مممممح  مممممن عيعمممملاا  صممممح رً 

 .أا ت جأ  ح خلال مأعح  عيةتأن ي محً 
عيعممممملاا  أا ت جأ  مممممح عيمممممقي فمممممحق ا لاامممممظ أ  ط مممممب عيتعممممم  ض لمممممن قممممم عر عيب ممممممح  ممممممن 

اإقتممممح   مممم   عيت حيممممما بممممحيتع  ض مممممح  عم يممممم  مأعممممح  عي عممممن فأممممق لا يتدأممممد بتأعممممح  عيةممممتأن ي مممممحً 
ح قحصمممممم   ل مممممم  ط مممممممحق ح ي د علممممممد عيعحممممممما إذ أ  مأعممممممح  عيةممممممتأن ي مًمممممم ةممممممد  عيبمممممم  فأممممممق طمدًمممممم

ح هممممممح لا علإيطممممممحق  ا  عيتعمممممم  ض فحيتصمممممم س بتممممممهح عيعمممممملاا  عيدار مممممما ي ت ظمممممم  لهممممممد ا مممممم ل مأع
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مممممممن مد مممممممحق عيدمممممم عر علإ عري لأ  عنممممممتبدحق ت ممممممك عيعمممممملاا  مةممممممتتد مممممممن اكممممممم  تتضممممممتن شممممممأئحً 
مممممممح  عم يممممممم  دممممممم مممممممحقو مممممممن هممممممقع علانممممممتبدحق ا حيتممممممحيي لا يتبصممممممن عنممممممتبدحق  نًممممممحعيدممممممحق   أنح

يممممممك أ  علإ عر  يممممممم ته مممممم  ي ت ظمممممم  ذح  ا  عي جمممممم ع فأ ممممممح هممممممقا عيعمممممملاا  بحقدضممممممحق نممممممتأن ي مًمممممم
ح بمممممحيتعه  عيتدصممممم   فمممممإذع ممممممح تممممممأن بعمممممد ذيمممممك أ  ههمممممحك احيممممما ممممممن قحق قأًمممممع ب مممممقع عيتمممممهح م قمممممتً 

اممممحلاق عيب مممممح  فممممإ  هممممقع  دتضممممي مممممن علإ عر  عي جمممم ع فأتممممح تممممم صمممم فق ي ت ظمممم   ا  عيتدأممممد 
لأ  ممممممهح عيعممممملاا   ،عي مممممحىت فمممممي خلاي مممممح عي جممممم ع فمممممي عيدممممم عرعق علإ عر ممممما بتأعمممممح  عيةمممممتأن ي ممممممحً 

حق عيدمممممم عر علإ عري لأ  عنممممممتبدحق ت ممممممك عيعمممممملاا  بب مممممم ل مأعح هممممممح لا يتضممممممتن شممممممأئح مممممممن مد ممممممم
ال أمممممق فممممملا  ةمممممتدأم عيدممممم ل بتبصمممممن عنمممممتبدحق همممممقا  إقتمممممح هممممم  مةمممممتتد ممممممن اكمممممم عيدمممممحق   رأنمممممحً 

 عيعلاا  بحقدضحق نتأن ي مح  ا  عي ج ع فأ ح.
 الحرمان من العلاوة الدورية:

   مممممم   ، فمممممملاإ  عيعمممممملاا  عيدار مممممما ب مأعت ممممممح لمممممملاا  علتأح  مممممما فممممممحيتهح فأ ممممممح همممممم  علأصممممممل
ا ممممممح  عيت ظممممم  مه مممممح إلا بدممممم عر تممممم  يمي صمممممح ر ممممممن هأئممممما ت  يمأممممما توفمممممل قحفممممما عيضمممممتحقحق 

فممممي قممممحق   عيتمممم عر   ي عيد مممم   عيت مممم ع همممم  مممممح نممممحر إيأممممقا  ي ت ظمممم  عيت قممممو ل أممممق قمممم عر عيب مممممح 
 .2016يةها  15عيتدقأا رقم  عيم   ا

 2016يةها  15عيد  ي رقم  عيتدقأا ( من قحق   عيت عر  عيم   ا24)عيتح  ايقيك قصت 
بد عر ت  يمي صح ر من عي أئا  عيعلاا  عيدار ا أا عيب مح  مه ح إلا مهح لا      ت جألل   أقق:" 
ند ن عيب  في عيعلاا  خلال عيتد  عيتمأها أا عيب مح  ا ت تب ل   ق عر عيت جأل  عيت  يمأا،

 ."ا  عيتحيأابحيد عر،  ا  أ   ك   يقيك أث  ل   مأعح  عنتبدحق عيعلا
نممممممحر عيت مممممم ع عيتصمممممم ي به  ممممممحً مصت فممممممحً بدممممممحق   عيصدممممممما عيتدقأمممممما عيتصمممممم ي رقممممممم  بأهتممممممح

اعيمممممممممقي جمممممممممحقق قص صمممممممممق خ ممممممممم عً ممممممممممن اممممممممم  ج ممممممممما علإ عر  فمممممممممي ا ممممممممممح   2016يةمممممممممها  81
( ممممممن عيدمممممحق   عيت مممممحر 37عيت ظممممم  ممممممن للااتمممممق عيدار ممممما أا ت جأ  مممممح، اأمممممث قممممم ر بحيتمممممح   )

ر ممممما نمممممه  ا فمممممي علأال ممممممن ي يأممممم  عيتمممممحيي لاقدضمممممحق " ةمممممتب  عيت ظممممم  لممممملاا   ا  إيأمممممق ل ممممم :
 %7نممممها مممممن تممممحر خ شممممطل عي ظأفمممما أا مممممن تممممحر خ عنممممتبدحق عيعمممملاا  عيدار مممما عيةممممحبدا بهةممممما 

مممممن علأجمممم  عيمممم ظأفي، ل مممم  أ   عممممح  عيهظمممم  فممممي هممممقا عيهةممممما بصممممفا  ار مممما مهتظتمممما"، إلا أ  
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  عيت ظممممم  ممممممن ت مممممك قمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما عيتصممممم ي  مممممل يمممممد علإ عر  لمممممن ت جأمممممل أا ا ممممممح
عيعممممملاا  عيدار ممممما، بمممممل ات نمممممو فمممممي ذيممممممك بعمممممدم إ رعج عيب ممممممح  ممممممن عيعممممملاا  عيدار ممممما ق  ممممممح أا 

( ممممممن 61بعضممممم ح ق امممممد عي مممممتقعق عيت  يمأممممما عيتمممممي ت قمممممو ل ممممم  عيت ظممممم  افدمممممحً يمممممهص عيتمممممح   )
 .2016يةها  81قحق   عيصدما عيتدقأا عيتص ي رقم 

   عيت ممممممم عأح  ممممممممن عيعممممممملاا    مممممممد عيب مممممممم عيدمممممممحق   عيد ممممممم ي ب ممممممم   اعيتت ممممممممل يهصممممممم ر
ممممممن عيعممممملاا  عيدار ممممما أا ت جأ  مممممح يتمممممد  لا تت مممممد ل ممممم  نمممممتا  قمممممد قمممممص ل ممممم  عيب ممممممح  عيد ممممم ي 

( مممممممن قممممممحق   عيتمممممم عر  89أشمممممم   ق ممممممتعق تمممممم  يمي ي قممممممو ل مممممم  عيت ظمممممم  افدممممممحً يممممممهص عيتممممممح   )
بأهتممممممممح أيممممممممتم عيت مممممممم ع عيتصمممممممم ي عي  مممممممما  ،2016يةممممممممها  15عيم مممممممم  ا عيتدقأمممممممما عيد مممممممم ي رقممممممممم 

ا بتمممممممهح عيعممممممملاا  عيدار ممممممما عيةمممممممه  ا امممممممحل عكتتمممممممحل شممممممم ان عنمممممممتبدحق ح عيممممممم عر   بمممممممهص علإ عر ممممممم
 ا  عيتةمممممممحس  2016يةمممممممها  81( ممممممممن قمممممممحق   عيصدمممممممما عيتدقأممممممما عيتصممممممم ي رقمممممممم 37عيتمممممممح   )

( ممممممممن عيدمممممممحق   61بت مممممممك عيعممممممملاا  م  دمممممممحً الا بمممممممحي     عيتممممممم  يمي اأمممممممث خممممممملا قمممممممص عيتمممممممح   )
تع مممم  بممممحيعلاا  عيدار مممما عيةممممه  ا عيتةممممتبدا عيت ممممحر إيأممممق مممممن ثتمممما جممممتعق ي قممممو ل مممم  عيت ظمممم  ي

 ي ت ظ .
 -تأجيل موعد استحقاق العلاوة الدورية:

علأصمممممممممل فأ مممممممممح هممممممممم  عيتمممممممممهح عيعممممممممملاا  عيدار ممممممممما ب مأعت مممممممممح لممممممممملاا  علتأح  ممممممممما  ذق قمممممممممح أ 
اعلانممممتعهحق فأ ممممح ا مممممح  عيت ظمممم  مه ممممح أا ت جأ  ممممح بدمممم عر تمممم  يمي صممممح ر مممممن هأئمممما ت  يمأممممما، 

يةمممممممها  15عيتدقأممممممما رقمممممممم  فمممممممي قمممممممحق   عيتممممممم عر  عيم ممممممم  ا ي عيد ممممممم   عيت ممممممم ع هممممممم  ممممممممح عقت  مممممممقا 
2016. 

 2016يةها  15عيد  ي رقم  عيتدقأا ( من قحق   عيت عر  عيم   ا24)عيتح   قصت  اأث
بد عر ت  يمي صح ر من عي أئا  عيعلاا  عيدار ا أا عيب مح  مه ح إلا مهح لا      ت جأل" ل   أقق:
ند ن عيب  في عيعلاا  خلال عيتد  عيتمأها أا عيب مح  ا ت تب ل   ق عر عيت جأل  عيت  يمأا،

 ."بحيد عر،  ا  أ   ك   يقيك أث  ل   مأعح  عنتبدحق عيعلاا  عيتحيأا
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أمممممممح عيت مممممم ع عيتصمممممم ي فدممممممد عقممممممت و ق  ممممممحً مصحيفممممممحً لممممممن قظأمممممم ا عيد مممممم ي إذ جممممممحقق قصمممممم ر 
خ ممممم عً ممممممن ثتممممما ادممممم ق ي  ممممما علإ عر   2016يةمممممها  81قمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما عيتصممممم ي رقمممممم 

فمممممي ا ممممممح  أا ت جأمممممل م لمممممد عنمممممتبدحق عيعممممملاا  عيدار ممممما ي تممممم ظفأن ايممممم  بمممممحي     عيتممممم  يمي، 
علأمممممم  عيمممممقي تعممممممد معمممممق عيعمممممملاا  عيدار ممممما عيةممممممه  ا يوحفممممما ممممممم ظفي عيدايممممما إيتتعمممممممحً ل ممممم  ج مممممما 

  علإ عر  اادحً خحيصحً ي ت ظفأن لا      مةحنق اي  بحي     عيت  يمي.
لت قفلا علاوةلا دورية:

 تت قمممممم  عيعمممممملاا  عيدار مممممما إذع ب ممممممغ م تممممممب عيعحمممممممل ق ح مممممما م  مممممم ن عيدرجمممممما عيتممممممي   ممممممط  ح
اهممممممقع  ،2016يةممممممها  15مممممممن قممممممحق   عيتمممممم عر  عيم مممممم  ا عيتدقأمممممما عيد مممممم ي رقممممممم  ( 23)عيتممممممح   

بحيتكحفمممم   عي مممم   ا عي ضممممو قممممد  ضمممم  بممممحيت ظ  متممممح  فممممو عيت مممم ع إيمممم  عنممممتبدعث مممممح  ةممممت  
مممممممن ذعق عيدممممممحق   عيت ممممممحر إيأممممممق اأممممممث قصممممممت ل مممممم : "تتممممممهح مكحفمممممم   شمممممم   ا ( 25)عيتممممممح    

ي ت ظمممم  عيد مممم ي عيممممقي يم ممممغ رعتمممممق ق ح مممما م  مممم ن  رجتممممق، ا ممممتم مممممهح هممممقا عيتكحفمممم   بممممقعق فئمممما 
 ("،1عيعممممملاا  عيدار ممممما ي درجممممما عيتمممممي   مممممط  ح اعيتبممممممد   فمممممي جمممممدال عيمممممدرجحق اعي اعتمممممب رقممممممم )

علإضممممحفأا ي ت ظمممم  عيممممقي ت قمممم  عنممممتبدحقق ي عمممملاا   أمممممح عيت مممم ع عيتصمممم ي فدممممد  قمممم ر عيعمممملاا 
عيدار ممممممما يم ممممممم غ علأجممممممم  عيبمممممممد عيتةمممممممت   بمممممممق ل ممممممم  أ  توممممممم   ت مممممممك عيعممممممملاا  علإضمممممممحفأا بدأتممممممما 

 1983يةممممممممها  115مكمممممممم ر( مممممممممن عيدممممممممحق    /41عيعمممممممملاا  عيدار مممممممما اهمممممممم  مممممممممح ق رتممممممممق عيتممممممممح  )
عيتمممممممح   اأمممممممث قصمممممممت ، 1978يةمممممممها  47عيتعمممممممدل يدمممممممحق   عيعمممممممحم أن عيتمممممممدقأأن بحيدايممممممما رقمممممممم 

مضممممم  عيعحممممممل ثممممملاث نمممممه عق  ا  عنمممممتبدحق لممممملاا   ار ممممما ي صممممم ل أب قمممممق إذع   (مكممممم ر/41)
ي دمممم عقأن عيتعتمممم ل ب ممممح  تممممهح لمممملاا  إضممممحفأا بفئمممما  عجمممم ا إيمممم  عيبممممد علأقصمممم  عيتةممممت   بممممق افدممممحً 

عيعممممملاا  عيتدممممم ر يدرجممممما عي ظأفممممما اذيمممممك فمممممي أال ي يأممممم  عيتمممممحيي يتضمممممي عيتمممممد  عيتمممممقق ر  ب ممممم ن 
ب ممممممممقا عيعمممممممملاا  عيمممممممم    عيتممممممممحيي عيعحبممممممممت عيتدمممممممم ر يدرجمممممممما عي ظأفمممممممما علأل مممممممم  لا   ممممممممحا  أجمممممممم ا أ

 .(1)ممحش  "
ا لااممممممظ أ  عيت مممممم ع يممممممم يمممممم    بممممممأن عنممممممتبدحق عيعمممممملاا  عيدار مممممما ا ممممممأن ممحشمممممم   عيعتممممممل 

تدضمممممي ب قمممممق: "لا   ممممم   علاجت مممممح  عيتصممممم  ا عيتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح  أ فعممممملا ايمممممقيك ق مممممد 
                                                 

 .361مني ة المعارف بالإسلأندرية ص 0شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة بدون تاريخ  –( أ/محمود صالت 1)



46 

 

ق عيعمممممممممملاا  عيدار مممممممممما لهممممممممممد عنممممممممممتأفحق شمممممممممم ان فممممممممممي عنممممممممممتبدعث شمممممممممم ن أ عق عيعتممممممممممل لانممممممممممتبدح
علانممممممتبدحق طحيتمممممممح خ مممممممت عيهصمممممم ر ممممممممن معمممممممل همممممممقع عي مممممم ن ..... ال أمممممممق لا   ممممممم   عيدممممممم ل 
بعممممدم اةممممحب مممممد  عقد ممممحع عيعحمممممل ضممممتن عيتممممد  عيتت  ممممما لانممممتبدحق عيعمممملاا  لأ  هممممقع  عهممممي 

بممممل ج  ممممح عيب مممممح  أا مممممح  عيعحمممممل مممممن عيعمممملاا  عيدار مممما فممممي  أمممم  علأامممم عل عيتممممي  ةمممم غ مممممن 
 .(1)ه  بتعحبا عي تعق عيت  يمي في  أ  م ضعق"

مممممممن عيدممممممحق   ايممممممأى مممممممن  عيبمممممم  فممممممي عيعمممممملاا  عيدار مممممما مةممممممتتد رأنممممممحً  أ  -الخلاصةةةةةةة:
طحيتمممممممح يمممممممم  صمممممممدر قممممممم عر  –بصممممممم ف ح   عيمممممممقي لا  عمممممممد نممممممم ى إذ –عيدممممممم عر عيصمممممممح ر بتهب مممممممح 

ح ي عمممممممملاا  عيدار مممممممما أصممممممممم امتمممممممم  أصمممممممممح عيت ظمممممممم  مةممممممممتبدحً  ،بت جأ  ممممممممح أا عيب مممممممممح  مه ممممممممح
مممممن عيت تممممب تضممممحس إيأممممق اتهممممدمو فأممممق اتعتممممم   صممممحاب امممم  ذعتممممي اأصمممممبت عيعمممملاا  جممممتقعً 

يةمممممها  18عيتهح لممممما فأ مممممح بعمممممد ذيمممممك ممممممن مهح لمممممحق عي اعتمممممب عيتهصممممم ر ل أ مممممح فمممممي عيدمممممحق   
2015. 

أمممممممح إذع صممممممدر قمممممم عر ق ممممممحىي بت جأممممممل م لممممممد عنممممممتبدحق عيعمممممملاا  أا بحيب مممممممح  مه ممممممح فمممممملا 
 .بحلإيطحق ل   هقع عيد عر خلال عيةتأن ي محً ي عي    إلا عي عن ا  ك   أمحم ذ

اقمممممممل أ  قهت ممممممي مممممممن عيبممممممديث لممممممن عيعمممممملاا  عيدار مممممما ق ممممممأ  إيمممممم  أ  مممممممن علإجممممممم عقعق 
اضممممممو عيتدممممممحر   اعيتممممممي تتع مممممم  بتدمممممم  م علأ عق ا  علإ عر مممممما عي حممممممما عيتممممممي تتصممممممل ب ممممممقع عيت ضمممممم ع

ثمممممحر ل ممممم  عيةمممممه  ا بصمممممد  تدأمممممأم قفمممممحق  اأ عق عيت ظممممم  عيعمممممحم اأمممممث رتمممممب عيدمممممحق   بعمممممض علآ
قتأ ممممما همممممقا عيتدمممممحر   اعيتمممممي تمممممتث  ل ممممم  اأحتمممممق عي ظأفأممممما ب جمممممق لمممممحم ا بد قمممممق عيتحيأممممما ل ممممم  

عيت ظممممممم  عيمممممممقي  أ  عيت ممممممم ع عيتصممممممم ي قمممممممد رتمممممممب جمممممممتعق لممممممم ض أمممممممم اجمممممممق خمممممممحر اأمممممممث 
يتمممممد  نمممممهتأن متتممممحيأتأن ل ممممم  ي هممممما عيتمممم عر  عيم ممممم  ا يهد مممممق إيممممم    بصممممل ل ممممم  تدمممممدي  ضممممعأ 

أفي يتمممممد  لمممممحم، اإذع تممممممأن ي  هممممما بعمممممد عقدضمممممحق عيتمممممد  اظأفممممما أخممممم ى تمممممتلاىم ممممممو مةمممممت عا عيممممم ظ
( %50عيت ممممممحر إيأ مممممممح لمممممممدم صمممممملااأا عيت ظممممممم  ي عتمممممممل ب   دمممممما م ضمممممممأا عقت امممممممت خصمممممممم )

ممممممن علأجمممممم  عيتكتمممممل يتممممممد  نمممممتا أشمممممم  ، اإذع تمممممممأن بعمممممدهح أ  عيت ظمممممم   أممممم  صممممممحيح ي عتممممممل 
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هأمممممممما عقت امممممممت عي  همممممممما إق ممممممممحق خدمحتممممممممق يعممممممممدم عيصمممممممملااأا مممممممممو عاتفحظممممممممق بكحفمممممممما اد قممممممممق عيت مأ
 (.2016يةها  81 رقمعيصدما عيتدقأامن قحق    (27عيتح   ))

ال أمممممق فممممممإ  عيت مممممم ع عيتصمممممم ي قمممممد رعلممممممي عيتممممممدرج فممممممي عي مممممتعق اممممممحل اصمممممم ل عيت ظمممممم  
ل ممممم  تدمممممدي  ضمممممعأ  يتمممممد  نمممممهتأن متتمممممحيأتأن، إذ قممممم ر عيت ممممم ع قدمممممل عيت ظممممم  ي ظأفممممما أخممممم ى 

ظممممم  فمممممي لمممممدم صممممملااأتق أمممممملًا فمممممي علارتدمممممحق بتةمممممت عا عيممممم ظأفي، افمممممي احيممممما عنمممممتت عر ا عيت  
(، %50لأ عق علألتممممممحل عيتك مممممم  تدتمممممم   عي  همممممما جممممممتعق عيصصممممممم مممممممن علأجمممممم  عيتكتممممممل ب عقممممممو )

اإذع تممممممأن بعمممممد ذيمممممك لمممممدم صممممملااأا عيت ظممممم  بحيو أممممما ي عتمممممل أاصمممممت عي  هممممما عق مممممحق خدمحتمممممق 
 مو عاتفحظق ب تأو اد قق عيت مأهأا عيتي عكتةم ح إبح  لت ق يدى عي  ا علإ عر ا.

د ممممم ي فدمممممد نمممممحر ل ممممم  ق مممممو عيت ممممم ع عيتصممممم ي فمممممي اضمممممو قظمممممحم تدممممم  م أممممممح عيت ممممم ع عي
علأ عق عيممممممممقي  عتتممممممممد ل مممممممم  أ عق عيتمممممممم ظفأن اااممممممممدعت م علإ عر مممممممما اطمأعمممممممما ق ممممممممحط ح، ب ممممممممدس 

( مممممممممن قممممممممحق   43تبفأممممممممت علإق ممممممممح عق عيف   مممممممما اتعت ممممممممت را  عيف  مممممممم ، اقممممممممد قصممممممممت عيتممممممممح   )
إذع تممممممممم تدأممممممممأم أ عق ل مممممممم  أقممممممممق"  2016يةممممممممها  15عيتمممممممم عر  عيم مممممممم  ا عيتدقأمممممممما عيد مممممممم ي رقممممممممم 

عيت ظمممممم  بتةممممممت ى ضممممممعأ  يتمممممم تأن متتممممممحيأتأن، جممممممح  قد ممممممق إيمممممم  اظأفمممممما أخمممممم ى مهحنممممممما فممممممي 
عي  مممممما عيبك مأمممممما  ا  تصفممممممأض رعتمممممممق، فممممممإذع قممممممدم لهممممممق تد  مممممم  ثحيممممممث بتةممممممت ى ضممممممعأ  تممممممحل 
ممحشمممممممم    ي تد  مممممممم  ن عيةممممممممحبدأن، جممممممممح  عق ممممممممحق خدمتممممممممق  ا  عيتةممممممممحس ببدممممممممق فممممممممي عيتعممممممممحش أا 

ال أممممممق فدممممممد تممممممدرج عيت مممممم ع عيد مممممم ي فممممممي جممممممتعق عيت ظمممممم  عيبحصممممممل مكحفمممممم   ق ح مممممما عيصدممممممما"، 
ل ممممم  تد  ممممم  ضمممممعأ  يةمممممهتأن متتمممممحيأتأن ب ممممم ع  قد مممممق أمممممملًا فمممممي اعمممممق ل ممممم  علارتدمممممحق بتةمممممت عا 
عيمممممم ظأفي، افممممممي احيمممممما تدممممممد م تد  مممممم  قفح مممممما ثحيممممممث ا تممممممحل ممحشمممممم   يةممممممحبدأق بتةممممممت ى ضممممممعأ  

ق ح مممممما عيصدممممممما، ال أممممممق  فأ مممممم   عق ممممممحق خدمحتممممممق  ا  عيتةممممممحس ببدممممممق فممممممي عيتعممممممحش أا مكحفمممممم  
فدمممممد خمممممحي  عيت ممممم ع عيد ممممم ي قظأممممم ا عيتصممممم ي بعمممممدم ت قأمممممو جمممممتعق عيصصمممممم ممممممن عيعممممملااعق أا 
علأجممممممم ر عيتكت ممممممما ل ممممممم  عيت ظممممممم  عيبحصمممممممل ل ممممممم  تد  ممممممم  ضمممممممعأ  يةمممممممهتأن متتمممممممحيأتأن، بمممممممل 
جعممممممممل عيهدممممممممل ي ظأفمممممممما أخمممممممم ى انممممممممأ ا يبعممممممممق ل مممممممم  علارتدممممممممحق بتةممممممممت عا اأ عقا عيمممممممم ظأفي  ا  

عمممممل ق ح ممممما عيصدمممممما جمممممتعق أخأممممم  امممممحل تدمممممد م تد   قفح ممممما ثحيمممممث اتمممممحل عيتةمممممحس ب عتممممممق، قتمممممح ج
ي تد  مممممم  ن عيةممممممحبدأن بتممممممح  فأممممممد اصمممممم ل عيت ظمممممم  ل مممممم  تد  مممممم  ضممممممعأ  ي تمممممم   عيعحيعمممممما ل مممممم  
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عيتممممم عيي اأ ضمممممحً  ا  عيتةمممممحس ببدممممم ق عيت ظممممم  عيتحيأممممما ممممممن معمممممحش أا مكحفممممم   ق ح ممممما خدمممممما، 
تعت ممممممت اتبفأممممممت علإق ممممممح عق  اهمممممم  مممممممح يممممممق بممممممحيغ علأثمممممم  ل مممممم  ممممممم ظفي عي  ممممممحق علإ عر مممممما فممممممي

عيف   ممممما اعيعتمممممل بممممم ا  عيف  ممممم  يضمممممتح  علانمممممتد عر اعلانمممممتت عر بحيعتمممممل افمممممي ذيمممممك فحىمممممد  يومممممل 
 من عيت ظ  ارب عيعتل.

اقمممممممممد عنمممممممممتد  عيدضمممممممممحق علإ عري عيتصممممممممم ي ل ممممممممم  أ : عيتد  ممممممممم  عيةمممممممممه ي عيتدمممممممممدم لمممممممممن 
عيت قأمممما أا مممممهح فممممي  عيت ظمممم  بعممممد عنممممتأفحق م عا ممممق همممم  بتعحبمممما قمممم عر إ عري ق ممممحىي يممممتث  مممممولاً 

عيعمممملاا  أا خفمممممض عيدرجمممما أا عيت تمممممب أا عيفصمممممل مممممن عي ظأفممممما ... ا  مممممقا عيتعحبمممما فمممممإ  الا ممممما 
عيتعدأممممب ل مممم  تدممممدي  عيوفح مممما فممممي عيتد  مممم  عيةممممه ي إقتممممح هممممي يدضممممحق علإيطممممحق بحلتمممممحرا عيدضممممحق 
عيمممممقي شممممم لق عيدمممممحق   ي  عمممممن فمممممي عيدممممم عرعق علإ عر ممممما فمممممإ  فممممم ق صمممممحاب عي ممممم   ل ممممم  قفةمممممق 

ي عمممممممن فمممممممي عيتد  ممممممم  فمممممممي عيتأعمممممممح  عيدمممممممحق قي لانتصمممممممدعر اكمممممممم بإيطحىمممممممق ممممممممن قضمممممممحق ف صممممممما ع
مممممممن علإيطممممممحق الا نمممممممأل إيمممممم  مهحق ممممممتق ا لتلمممممما هممممممقا  علإيطممممممحق فممممممإ  عيتد  مممممم   صمممممممح اصممممممأهحً 

قتمممممح قممممم رق  عيبصمممممحقا إلا أ   كممممم   قمممممد قمممممحم بمممممحيتد    اجمممممق ممممممن أاجمممممق عقعمممممدعم عيدممممم عر علإ عري.
بحقدضممممممممحق مأعممممممممح   تد  مممممممم  عيوفح مممممممما ق حىأممممممممحً أصمممممممممح مبكتمممممممما عيدضممممممممحق علإ عري أ ضممممممممحً أقممممممممق: إذع 

عي ضممممو عيمممم ظأف  ي عحمممممل  يفمممم عيممممتظ م أا عيمممممت فأممممق  عممممد بتعحبمممما قمممم عر إ عري ق ممممحى  يممممتث  مممممولاً 
 .(1)ت مأ  -خ  ر يق عر إ عري ق حى يا بل يق عي عن فأق بدل ى علإيطحق ش قق ش   أ

ايممممقيك أاجممممب عيت مممم ع اقتممممح همممم  اعضممممح فممممإ  تد  مممم  عيوفح مممما يممممتث  فممممي عيبأممممح  عي ظأفأمممما 
ي ممممممتظ م مهممممممق ااممممممد  م لممممممدا اعي  مممممما  ضمممممم ار  إلمممممملا  عيتد  مممممم  اقتممممممح أ  عيدممممممحق   رنممممممم ط  دممممممحً 
ا تعممممممأن عي عممممممن فأممممممق بعممممممد ذيممممممك لممممممن  عيتصتصمممممما بهظمممممم ا. اعيتممممممي بعممممممدهح  كمممممم   عيتد  مممممم  ق حىأممممممحً 

ي ممممح مممممن تمممم ثأ  ممحشمممم  ل مممم  مممممهح عيعمممملااعق عيدار مممما اعيت قأمممما  ط  مممم   لمممم ى علإيطممممحق، ر ممممم مممممح
 .(2)تث  بدارهح ل   مددعر عيت تباعيتي ت

                                                 

 م؛31/10/1998ق ع جلسة  39لسنة  2871العليا في الرعن رقم الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)

 .10/3/1991جلسة  32لسنة  1264الرعن رقم ؛ و31/10/1998ق ع جلسة  40لسنة  330، 214الرعن رقم و
 .237ص 1996 –دار النهءة العربية  –نظم الترقية في الوظيفة العامة  –( د/أنس جعفر 2)
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يتمممممح  "اممممممن اأمممممث أقمممممق قظممممم عً عيتصممممم  ا ب قمممممق همممممقع اقمممممد قضمممممت عيتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح 
ي تمممممممق عيدممممممحق   ل مممممم  عيتدممممممحر   عيةممممممه  ا مممممممن رثممممممحر بعأممممممد  عيتممممممدى فممممممي م عكممممممت عيتمممممم ظفأن مممممممن 
اأممممممث عيعمممممملااعق اعيت قأممممممحق أاصمممممم تق بحي ظأفمممممما أاجممممممب أ  تتمممممم  ت ممممممك عيتدممممممحر   ل مممممم  عيةممممممهن 

عيتدممممحر   أاضمممممحل ح عيت نمممم ما امممممم ق  ايت عاممممل عيتممممي عنمممممته ح اقظت ممممح فمممممإذع مممممح عنممممت فت همممممقاع
بت عا  ممممح اقحمممممت ل مممم  اقممممحىو صممممبأبا تممممت ي إيأ ممممح فإق ممممح تومممم   صممممبأبا  ةممممتد  ب ممممح يممممقاي 

 .(1)عي    م عكت قحق قأا لا      عيتةحس ب ح بتطأأ هح إي  اضو أ ق  أا أل  
يوحفممممما  – إ عر مممممحً  بحلتممممممحرا قممممم عرعً  –عيةمممممه ي ال ممممم  ذيمممممك  صضمممممو تد  ممممم  قفمممممحق  عيت ظممممم  

أاكممممحم عيدمممم عر علإ عري ببأمممممث  صضممممو عي عممممن فمممممي هممممقع عيتد  مممم  ي جممممم عقعق اعيت علأممممد عيتدممممم ر  
 .(2)يدل ى علإيطحق

يلارتمممممممحن عي ثأمممممم  بممممممأن تدممممممحر   عيوفح مممممما ي تمممممم ظفأن امممممممهح عيعمممممملااعق  ا لااممممممظ أقممممممق قظمممممم عً 
فدمممممد عنمممممتد   1978يةمممممها  47ي مممممم بدمممممحق   عيعمممممحم أن عيتمممممدقأأن بحيدايممممما عيتصممممم ي رقمممممم  عيدار ممممما

عيدضممممممحق علإ عري ل مممممم  أقممممممق لا   مممممم   عيتهح لمممممما فممممممي قمممممم عر عيب مممممممح  مممممممن عيعمممممملاا  عيدار مممممما أا 
قصمممممف ح عنمممممتدلالا لمممممن قممممم عر تدمممممدي  عيوفح ممممما ل ممممم  أنمممممحس أ  همممممقع عيدممممم عر علاخأممممم  هممممم  عيدممممم عر 

ح  مممممممممن عيعمممممممملاا  عيدار مممممممما قمممممممم ث  اتتممممممممي  دممممممممو بدمممممممم   عيته مممممممم  اعيممممممممقي يت تممممممممب ل أممممممممق عيب ممممممممم
 .(3)عيدحق   

ل ممممم  ذيمممممك فإقمممممق إذع اصمممممل عيت ظممممم  عيعمممممحم ل ممممم  للااتمممممق عيدار ممممما عيتةمممممتبدا  ات نأةمممممحً 
ثممممم تو مممم  يمممم  عر  بعممممد ذيممممك أ  هممممقع عيت ظمممم  قممممد اصممممل ل مممم  تد  مممم  بدرجمممما ضممممعأ  بدمممم عر 

ت ممممك عيعمممملاا  عيتممممي ق ممممحىي مممممن ي همممما شممممئ   عيتمممم ظفأن فممممي ذعق عيةممممها متممممح  بممممتم ا محقممممق مممممن 
( بحلتمحرهمممممح أال لممممملاا  ا مممممت بعمممممد تد  ممممم   ي دمممممحق   عيبمممممحيي قصمممممف ح افدمممممحً أا  نمممممم  صممممم ف ح )

                                                 

 .18ص 24ق مجموعة السنة 14لسنة  676قءية رقم  17/12/1978العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)
 .25/9/1999ق جلسة  44سنة ل 166الرعن رقم  العليا فيالإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)
 .م22/5/1999ق جلسة  40لسنة  1123العليا في الرعن رقم الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة3)
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عيوفح ممممما فمممممإ  ذيمممممك  دتضمممممي ممممممن علإ عر  عي جممممم ع فأتمممممح تمممممم صممممم فق ي ت ظممممم   ا  عيتدأمممممد بتأعمممممح  
 .(1)عيةتأن ي مح

بتعحبممممما  ايدمممممد عنمممممتد  عيدضمممممحق علإ عري ل ممممم  أ  قممممم عر ممممممهح أا مهمممممو عيعممممملاا  عيدار ممممما هممممم 
فحيب ممممممح  ممممممن عيعممممملاا   ،بصممممم س عيعممممملاا  أا مهع مممممح الا ي قممممم  إيممممم  م عقمممممي عيدممممم عر علإ عري   إذ

 ه  أث  اتتي ي بص ل ل   تددي  ضعأ .
عنمممممتدلالا    عيت ظممممم  ممممممن عيعممممملاا  عيدار مممممادممممم عر يب ممممممحعيال أمممممق فممممملا  تكمممممن عي عمممممن فمممممي 

عيبتتمممممي عيتبمممممدي بتبصمممممن م قمممممت  علأثممممم  ا  قممممم عر تدمممممدي  عيوفح ممممما، الا  دمممممد  فمممممي ت تأمممممب همممممقع 
عيت ظمممممم  بحيهةمممممممما إيمممممم  عنمممممممتبدحق عيعمممممملاا  لهمممممممد ا مممممم ل مأعح همممممممح ... قتممممممح أ  ممممممممهح عيعممممممملاا  

مممممممن مد مممممممحق عيدمممممم عر علإ عري لأ  عنممممممتبدحق ت ممممممك عيعمممممملاا   بب مممممم ل مأعح هممممممح لا يتضممممممتن شممممممأئحً 
ممممح  عم ظمممحه  عيبمممحل عيممممح ي فمممي خص صممم ح أقمممق يمممم  إقتمممح هممم  مةمممتتد ممممن اكمممم عيدمممحق   رأنمممحً 

 دممممم مممممحقو مممممن هممممقع علانممممتبدحق ... ال أممممق فمممملا  ةممممتدأم عيدمممم ل بتبصممممن عنممممتبدحق هممممقا عيعمممملاا  
 ا  عي جممممم ع فأ مممممح، ذيمممممك أ  علإ عر  يمممممم ته ممممم  يمممممقي عي ممممم   ب مممممقع عيتمممممهح  بحقدضمممممحق نمممممتأن ي ممممممحً 

خمممممم ى أمممممممن ارعق صمممممم س عيعمممممملاا   ةممممممت أب ي تبصممممممن، الا  فتمممممم ض مممممممن ج مممممما  قحق قأممممممحً  م قممممممتعً 
ا  إذع يممممممم يت ممممممق قصممممممد علإ عر  إيمممممم  عتصممممممحذ قمممممم عر مممممممن هممممممقع صممممممدار قمممممم عر ضممممممتهي بتممممممهح عيعمممممملا

امممممن ثممممم فممممإ  عي جمممم ع فممممي مممممهح عيعمممملاا  انممممبم ح بعممممد  ،عيدمأممممل عنممممتهح ع إيمممم  نمممم  ت ح عيتددي  مممما
 إقفممممممحذع لأثمممممم  عيب مممممممح  مممممممن عيعمممممملاا  عيتدمممممم ر  بحيدممممممحق    كمممممم   صممممممبأبحً  عقدضممممممحق نممممممتأن ي مممممممحً 

تدممممدي  قفحيتممممق عيه ممممحىي بدرجمممما ضممممعأ   طحيتممممح أ  عيت ظمممم  يممممم   عممممن فممممي قمممم عر قحق قممممحً  اجممممحىتعً 
 .(2)عيتددم في قفى عيةها في عيتأعح  عيدحق قي"

أ  عيت ظممممممم  عيعمممممممحم   مممممممب أ    عمممممممن فمممممممي تدمممممممدي  قفحيتمممممممق فمممممممي عيت لمممممممد  -ا خلاصوووووووة:
ممممممن تمممممحر خ إللاقمممممق  ي ممممممحً  ختةممممما ل ممممم أي خممممملال  –عيتبمممممد  ي  عمممممن ضمممممد عيدممممم عرعق علإ عر ممممما 
 81( ممممممن قمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما عيتصممممم ي رقمممممم 26) بمممممحيتد    عيةمممممه ي اعيتدمممممدي  عيممممم عر  فأمممممق

                                                 

 ( راجع: الحلأم السابق.1)
 م28/11/1998ق.ع جلسة 40لسنة  522العليا في الرعن رقمالإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)
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د  يممممت ي إيمممم  تبصممممأن هممممقع بممممالممممدم عي عممممن فممممي هممممقع عيتد  مممم  فممممي عيتأعممممح  عيت ،2016يةممممها 
 عيتد    من عي عن ضدا ا حيتحيي ت تأب قحفا علآثحر عيدحق قأا عيتي  بتت ح عيدحق   

عيمممممممقي نمممممممم  أ ق(  علإذ  تعهمممممممي اقمممممممقيك   ممممممم   ي  ممممممما علإ عر  أ  تةمممممممبب عيدممممممم عر )أا ب
اإ  أصمممممدرتق بصممممم س عيعممممملاا  عيدار ممممما ي ت ظممممم  عيمممممقي صمممممدر ب ممممم قق عيتد  ممممم  عيةمممممه ي اعيمممممقي 

 اصل فأق ل   تددي  ضعأ .
اإذع مممممممح نممممممبمت ج مممممما علإ عر  هممممممقع عيدمممممم عر )علإذ ( بصمممممم س عيعمممممملاا  يبصمممممم ل صممممممحامق 
ل مممم  تدممممدي  ضممممعأ  فمممملا   مممم   عي عممممن فممممي قمممم عر عيةممممبب عنممممتدلالا لممممن تد  مممم  عيوفح مممما فدممممد 

يتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح بممممم  : "ط مممممب عيتمممممدلي إيطمممممحق قممممم عر نمممممبب للااتمممممق عيدار ممممما قضمممممت ع
...... لابتهممممحق هممممقع عيدمممم عر ل مممم   أمممم  أنممممحس نمممم أم مممممن عيدممممحق  ، اأممممث يتضممممتن هممممقع عي  ممممب 
ببكمممممم عي مممممتام مصحصمممممتتق ي دممممم عر عيصمممممح ر ممممممن ي هممممما شمممممئ   عيتممممم ظفأن بتد  ممممم  قفح ممممما عيتمممممدلي 

بتممممممح يتدمممممم ر فممممممي شمممممم    –بدممممممحق أا إيطممممممحق  –  مه ممممممح لارتمممممممحن قمممممم عر نممممممبب عيعمممممملاا  أا عيب مممممممح
قمممم عر تدممممدي  عيوفح مممما لارتمممممحن عيع مممما بممممحيتع  ل إذ يمممم  قضممممي بممممم لا  هممممقع عيتد  مممم  لافتدممممد قمممم عر 
نمممممبب عيعممممملاا  أا عيب ممممممح  مه مممممح نمممممممق ال ممممم  اجممممم  ا. ايممممم  بدممممم  عيتدمممممدي  لاقعمممممدمت جمممممداى 

 ع  عيتةمممحس ب مممقع عيةممممب عي عمممن فمممي همممقع عيدممم عر يعمممدم إمكمممح  إيطحىمممق ممممو قأمممحم نمممممق المممدم جممم
أا ت مممم  ح صممممبتق امممممن ثممممم يتعممممأن عيمبممممث فأتممممح إذع قممممح  عي عممممن قممممد تممممم فممممي عيتأعممممح  اتبصممممن 

 .(1)عيد عر عيتقق ر
( ممممممن قمممممحق   عيتممممم عر  عيم ممممم  ا عيتدقأممممما 42ايدمممممد أاجمممممب عيت ممممم ع عيد ممممم ي أ ضمممممحً بحيتمممممح   )

تدأممممممأم علأ عق ل مممممم  ج مممممما علإ عر  إلمممممملا  عيت ظمممممم  بصمممممم ر  مممممممن تد  مممممم   2016يةممممممها  15رقممممممم 
بت ممممم   علتتمممممح ا، اأجمممممح  ي ت ظممممم  عيمممممتظ م مهمممممق إيممممم  عيممممم ىأى خممممملال ختةممممما ل ممممم  ي ممممممحً ممممممن 
تممممممحر خ ل تممممممق، ا مممممممت عيمممممم ىأى فممممممي عيممممممتظ م خمممممملال ثلاثممممممأن ي مممممممحً مممممممن تممممممحر خ تدد تممممممق، ا عتممممممم  
عقدضمممممممحق عيتأعمممممممح  عيتمممممممقق ر  ا  إخ مممممممحر عيت ظممممممم  بتعمممممممديل عيتد  ممممممم  بتعحبممممممما قممممممم عر بمممممممحي فض، 

ي عيممممممتظ م ق حىأممممممحً، الا  عتمممممم  عيتد  مممممم  ق حىأممممممحً إلا بعمممممد عقدضممممممحق مأعممممممح  ا كممممم   قمممممم عر عيمممممم ىأى فممممم
 عيتظ م مهق أا عيمت فأق.

                                                 

 .682ص –الجزد الثاني  – 2000 –دار المربوعا  الجامعية  –الإداري  الوسيق في القانون –( د/ رمءان بريخ 1)
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 –بحلتممممممحرا ممممممن عيبدممممم ق عيدرار ممممما  –اعي مممممدي  بحلاشمممممحر  أ  عيبممممم  فمممممي عيعممممملااعق يتدمممممح م 
يممممممقع   ممممممت ن اتمممممم  يتدممممممح م عيبمممممم  فممممممي عيعمممممملااع  أ  يتمممممم عف  شمممممم طأن:  ،بتضممممممي ختممممممى نممممممه عق
 (1) اري. اعيعحقي أ  تت  ل   هقع عيب  ختى نه عق.علأال أ   ك   عيب   

 ،اتمممممممدأ مممممممد  عيتدممممممح م فممممممي عيت تمممممممحق اعلأجمممممم ر مممممممن تممممممحر خ ل ممممممم عيتممممممدلي ل تممممممحً  دأهأممممممحً  
فمممممممإذع قحقمممممممت  ،ا  مممممممت ن يةممممممم  ح  عيتدمممممممح م عيصتةمممممممي ههمممممممح إلا  كممممممم   أصمممممممل عيبممممممم  مهمممممممح ع فأمممممممق
تم  ب مممممتعق فتمممممد  عيتهح لممممما فمممممي عي عتمممممب أا عيبممممم  عيتمممممحيي متع دممممما بصمممممدار قممممم عر معمممممأن أا مممممم  

 .(2)عيتدح م ههح تو   متع دا بتد  عيتدح م عيت تم  بحيد عر ذعتق
 
 

 

 الفرع الثاني
 منازعات تسوية المعاش

 
اعيمممممقي يت يمممممد يمممممق لدمممممب  (4)ادممممم ق عيت ظممممم  عيعمممممحم أهممممممممممممن  (3) عمممممد عيبممممم  فمممممي عيتعمممممحش

ي مممممم اطق فممممممإذع يممممممم  متمممممم  قممممممح  مةممممممت فأحً  (5)ق ح مممممما خدمتممممممق ا ةممممممتب  عيت ظمممممم  عيعممممممحم عيتعممممممحش

                                                 

 . 9ص  صبري محمد السنوسي : أحلأام التقادم في مجال القانون العام في مصر، مرجع سابق،  ( د/1)
 . 15،  10ص  المرجع السابق،  ( 2)
المبلغ المستحق  :هو المعـةةةةةةةـةةةةةةةا ى أن عل (م24/2002) القرري رقم قانون التقاعد والمعاشا ( من 1نصت المادة ) (3)

 المستحقين عنه وفقا لأحلأام هذا القانون.أو  شهريا لصاحب المعا 
من انتهت  :هو المعـةةةةةةـةةةةةةا على أن صاحب  (م24/2002) القرري رقم قانون التقاعد والمعاشا ( من 1نصت المادة ) (4)

 خدمته وتقرر له معا  بموجب أحلأام هذا القانون.
: القرري الذي على أن المستحق للمعا  هو (م24/2002) القرري رقم قانون التقاعد والمعاشا ( من 1نصت المادة ) (5)

 نصيب فيه عن صاحب المعا  وفقا لأحلأام هذا القانون.أو  تقرر له معا 
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ي ممممممم اطق عنمممممممتب  ممممممممح  ةمممممممت  بتعممممممم  ض عيدفعممممممما عي عامممممممد  أا مكحفممممممم   ق ح ممممممما   كمممممممن مةمممممممت فأحً 
 .(1)عيصدما اةب علأا عل

الا يهوممممممم  أامممممممد أهتأممممممما عيتعمممممممحش بحيهةمممممممما ي ت ظممممممم  عيعمممممممحم اأمممممممث  تكهمممممممق ممممممممن م عج ممممممما 
عيبأمممممح  بعمممممد خ اجمممممق ل ممممم  عيتعمممممحش ا ممممم ف  يمممممق الأنممممم تق نممممممل عيعمممممأش عيوممممم  م خحصممممما بعمممممد أ  

 ل   عيعتل. يم  عد معق قح رعً  قد ب غ من عيةن ادعً   ك   
ا تكمممممن عيدممممم ل بممممم   عيبممممم  فمممممي عيتعمممممحش يمممممأى مهبممممما ممممممن ج ممممما علإ عر  ي ت ظممممم  ايوهمممممق 

ممممممممن رعتممممممممق  –اممممممم  يمممممممق اأمممممممث أقمممممممق مدحبمممممممل مممممممممحيغ عنمممممممتد عت ممممممممن عيت ظممممممم  بصمممممممفا  ار ممممممما 
 .(2)ط عل نه عق خدمتق عي ظأفأا –عي   ي 

أال ت مممممممممم  و  2002يةممممممممممها  (24)رقممممممممممم   ي عيتدحلممممممممممد اعيتعحشممممممممممحق عيد مممممممممم ا عممممممممممد قممممممممممحق   
  ممممممم  ل مممممم  عيعممممممحم أن بحيبك ممممممما بحيهةممممممما يتمممممم مأن عي ممممممأص خا ا متوحمممممممل ي تممممممحمأن علاجتتممممممحلي 

 .(3)اعيع ت
عيصمممممممممحر بحيتممممممممم مأن  1975يةمممممممممها  79صمممممممممدر عيدمممممممممحق   رقمممممممممم أممممممممممح فمممممممممي مصممممممممم  فدمممممممممد 

 تممممممممم مأن علاجتتممممممممحلي بمممممممممأن عيعمممممممممحم أن يقظممممممممم ل ممممممممم  أثمممممممم ا قمممممممممل ت اممممممممدق اعيمممممممممقي علاجتتممممممممحلي 
 اعيعممممممحم أن فممممممي عي أئممممممحق اعيتتنةممممممحق عيعحممممممما التممممممحل عيد ممممممحلأن عيعممممممحم اعيصممممممحر بحيبك ممممممما

 .بتص 
افمممممي ف قةمممممح يمممممم  كمممممن ههمممممحك ت ممممم  و اعضمممممح ي تعمممممحش بحيهةمممممما ي ت ظممممم  اأمممممث بمممممدأ قظمممممحم 

عيصمممممممممحر بصمممممممممهداق عيتدحلمممممممممد ي تمممممممممتعرلأن  1778عيتعحشمممممممممحق فمممممممممي ف قةمممممممممح بتدتضممممممممم  قمممممممممحق   
مةمممممممحهتا مةمممممممحا ا يمممممممقيك ممممممممن ممممممممن علأجممممممم  ممممممممو  %3عيعتممممممم مأأن اعيتممممممم ظفأن اأمممممممث  صصمممممممم 

 عيتترلا.
                                                 

 1987مس أنظمة المعاشةةةا  في التيةةةريع المصةةةري والمقارن رسةةةالة دكتورا  جامعة عين شةةة –(  د/ نصةةةحي رمءةةةان 1)

 .75ص

 .567ص 1997رسالة دكتورا  جامعة القاهرة  –الحماية الدستورية للموظف العام  –( د/محمد فتحي حسانين 2)
أو إصةةةةةابة  : كل مرثهو العجزعلى أن  (م24/2002) القرري رقم قانون التقاعد والمعاشةةةةةا ( من 1نصةةةةةت المادة ) (3)

 القدرة على العمل.عقلية تحول كلية وبصفة دانمة دون أو  جسدية
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اعيمممممقي  عمممممد بتعحبممممما ممممممألا  جديمممممد اادأدمممممي  1790أ ةممممم ى  22ا عمممممد ذيمممممك صمممممدر ت ممممم  و 
 .(1) يهظحم عيتعحشحق في ف قةح

اعيمممممقي بتدتضمممممحا أصممممممح ي ت ظممممم   1853ي قأممممم  نمممممها  9ثمممممم صمممممدر عيدمممممحق   عيصمممممح ر فمممممي 
فمممممممحيت ظ  عيمممممممقي عنمممممممت ف   ،عيبممممممم  فمممممممي عيتعمممممممحش طحيتمممممممح عنمممممممت ف  شممممممم طي عيةمممممممن اعيصدمممممممما

شمممممم طي عيةممممممن اعيصدممممممما يتدممممممدم ي مممممم     عيتصممممممتص ب  ممممممب إاحيتممممممق ي تعممممممحش اي مممممم     أ   دمممممممل 
اعيمممممقي أصممممممح  1924أب  مممممل  14عي  مممممب أا ي فضمممممق اةمممممب عيتأتعقأممممما ثمممممم صمممممدر عيدمممممحق   فمممممي 

بتدتضممممممحا ي ت ظمممممم  عيبمممممم  فممممممي عيتعممممممحش بت مممممم   تمممممم عف  شمممممم طي عيةممممممن اعيصدممممممما م تممممممح قممممممح  
يوممممممن عيعتممممممل بممممممق  1951مممممممحي   18ا 1948نمممممممتتم   20قممممممحق   ل ممممممت عيتأتعقأمممممما ثممممممم صممممممدر 

 26صممممممدر عيدممممممحق   فممممممي  اأخأمممممم عً  1951مممممممحي   23مممممممن خمممممملال أممممممم  قضممممممحىي فممممممي  تممممممم فع أممممممحً 
 .(2) اعيقي  عد علإطحر عيبدأدي ي تعحشحق عيتدقأا اعيعةك  ا 1964  ةتم  

حم ا  حقمممممب عيهظمممممحم عيعمممممحم ي تعحشمممممحق ههمممممحك قظمممممم خحصممممما ي تعحشمممممحق عيعةمممممك  ا اههمممممحك قظممممم
تدحلمممممد لألضمممممحق عي ظأفممممما عيعحمممممما علإق أتأممممما اقمممممقيك عيمممممهظم عيصحصممممما يممممممعض عي ظمممممحى  عيعحمممممما 

 .(3)قظم خحصا يعتحل عيتتنةحق عيصهحلأا بحيدايا عيمب  ا اعيت حر ا اعيتلااأا اأ ضحً 
امهمممممممممممحن  ،انممممممممممهتهحال فممممممممممي  رعنمممممممممممتهح ي ممممممممممقع عيعهصممممممممممم  تع  فممممممممممحق عيفدمممممممممممق علإ عري ي تعممممممممممحش

 -ش اذيك ل   عيهب  عيتحيي:اق علد تة  ا عيتعح ،عنتبدحقق

 تعريف الفقه الإداري للمعاش ومناط استحقاقه:
"عي عتممممممب عي مممممم  ي عيممممممقي يتدحضممممممحا عيت ظمممممم   ب قممممممق: عرفووووووتلا دب  رحعيدا حميوووووودل  ووووووي 

 .(4) لأاكحم عيد عقأن اعي  عىح" عيعحم لهد عقت حق خدمتق أا ارثتق لدب افحتق افدحً 

                                                 

(1) JEAN MARIE AUBY، JEAN BERNARD، Droit de la fonction publique D، 1993 p.146. 
(2) JEAN MARIE AUBY، JEAN BERNARD، Droit de la fonction publique D، 1993 p.146. 
(3)JEAN MARIE AUBY، JEAN BERNARD، op. cit، 1993 p.147. 

 .321ص 1971 –دار النهءة العربية  –الإداري  مبادئ القءاد –( د/ عبدالحميد حييش 4)
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عي مممم  ي عيممممقي  ةممممتبدق عيت ظمممم  أا ارثتممممق "عيتم ممممغ  ب قممممق: أكووووفل عفوووورلا وووودب  رحعرفووووتلول
 .(1) ي د عقأن اعيد عرعق عيتهظتا ي تعحشحق" لهد عقت حق خدمتق افدحً 

"اممممم  ممممممحيي قةممممممي  ةمممممتتدا  فدمممممد لممممم س عيتعمممممحش ب قمممممق: رمضووووو يلك وووووحيلأمووووو لا ووووودب  رح
عيتمممممتمن ل أمممممق ممممممن عيدمممممحق   ممحشممممم   بت ممممم   عقت مممممحق خدمممممما عيتمممممتمن ل أمممممق بتبدممممم  نممممممب ممممممن 

عيصدمممممما ا ه ممممم  يمممممق عيبممممم  فمممممي عيتعمممممحش بدممممم   عيدمممممحق    ا  ت قممممم  ذيمممممك ل ممممم  أنممممممحب عقت مممممحق 
 .(2) ألتحل علإ عر "

"امممم  إيمممم ع   اري يممممدفو ي تممممتمن ل أممممق لهممممد تبدمممم  أاممممد أخ ممممحر  ب قممممق:وعرفووووتلن وووورويل
وقيووووو لق (3)عي مممممأص خا أا عيع مممممت أا عي فمممممح  ا مممممدفو م تمممممب عيتعمممممحش إيممممم  عيتمممممتمن ل أمممممق شممممم   ح"

ارثتممممممق بصممممممفا  ار مممممما مممممممن عيدايمممممما اذيممممممك بعممممممد عقت ممممممحق  "كممممممل مممممممح يتدحضممممممحا عيت ظمممممم  أا هوووووو :
"رعتممممممب شمممممم  ي  اقأممممممل همممممم : ق(4)ي دممممممحق   ا عممممممد عنممممممتأفحق عي مممممم ان عيتدمممممم ر  يممممممقيك خدمتممممممق افدممممممحً 

ي مممممم ان معأهمممممما اذيممممممك   ةممممممتبدق عيت ظمممممم  أا عيتةممممممتبد   لهممممممق فممممممي اممممممحلاق مبممممممدا   اافدممممممحً 
نممممممحب بعمممممد عقد مممممحع رعب ممممما عيت ظممممم  اخممممم اج عيت ظممممم  ممممممن خدمممممما عيدايممممما لأي نممممممب ممممممن علأ

 .(5)عيتي تهص ل أ ح عيدحق  "
"مكحفممممم   محيأممممما شصصمممممأا  ب قمممممق: 1964فمممممق عيت ممممم  و عيف قةمممممي فمممممي قمممممحق   لمممممحم   ا أهتمممممح ل

تتهحنممممب  ا  مممما عىتمممما مممممدى عيبأممممح  عيتممممي تضممممتن فممممي ق ح مممما عي ظأفمممما عيتةممممتفأد مه ممممح أامممم عل مح
 .(6)مو ق عما عيت ها )عي ظأفا(

                                                 

 .233ص 1996 –دار النهءة العربية  –مبدأ الميروعية الإداري  القءاد –( د/ أنس جعفر 1)
 1987جامعة القاهرة  –رسةةةةالة دكتورا   –أنظمة المعاشةةةةا  في التيةةةةريع المصةةةةري والمقارن  –( د/ رمءةةةةان نصةةةةحي 2)

 .49ص
 .218ص 2004 –دار اللأتا، الحديث  –قانون الت مين اةجتماعي  –يف عبدالرحمن ( د/ محمد شر3)
 .293ص 1984 –مني ة المعارف بالإسلأندرية  –الإدارية  المنا عا  –( د/ سامي جمال الدين 4)
بع ديسةةمبر العدد الرا –( د/ عثمان عبدالملك الصةةالت منيةةور بمجلة الحقوق التي تصةةدرها جامعة اللأويت السةةنة العاشةةرة 5)

 .60، 59في نظر طعون الموظفين صالإدارية  بعنوان وةية الدانرة 1986

(6) JEAN MARIE AUBY، JEAN BERNARD، Droit de la fonction publique D، 1993 p.147. 
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"إلحقمممممممما محيأمممممممما شصصممممممممأا تتممممممممهح ي تمممممممم ظفأن  ا ع فممممممممق بعممممممممض عيفد ممممممممحق عيف قةممممممممأن ب قممممممممق:
عيتمممممممدقأأن اعيعةمممممممك  أن اي تةمممممممتبدأن لمممممممه م بعمممممممد افمممممممحت م عيتعهأمممممممأن بتدتضممممممم  عيدمممممممحق   اذيمممممممك 

 .(1) مكحف   ي م لهد خ اج م من عيصدما"
 عر  ي تممممم ظفأن اإقتمممممح هممممم  اممممم  ي تممممم ظفأن اأمممممث الا  عتمممممم  عيتعمممممحش مهبممممما أا همممممما ممممممن علإ

أق ممممممح عنمممممممتد عت ممممممممن رعتممممممممق عي ممممممم  ي بصمممممممفا مهتظتمممممما طممممممم عل ممممممممد  خدمتمممممممق عي ظأفأممممممما اذيمممممممك 
 .(2)يت عج ا ألمحق عيتعأ ا بعد عقت حق خدمتق عي ظأفأا

اقتمممممح هممممم  اعضمممممح ممممممن عيتع  فمممممحق عيةمممممحبدا فإق مممممح ق  مممممح تمممممدار اممممم ل معهممممم  اعامممممد فحيتعمممممحش 
عيعممممحم لمممممحر  لممممن مم ممممغ شمممم  ي يتدحضممممحا بصممممفا  ار مممما لدممممب عقت ممممحق عيممممقي يتدحضممممحا عيت ظمممم  

 خدمتق.
قممممممل مممممممح يتدحضممممممحا عيت ظمممممم  عيعممممممحم أا  :عيتعممممممحش ب قممممممقاتمممممم ى عيمحاعمممممما أقممممممق  تكممممممن تع  ممممممب 

ارثتممممممق بصممممممفا  ار مممممما مممممممن ممممممممحيغ اذيممممممك افدممممممح ي مممممم ان معأهمممممما بعممممممد عقد ممممممحع رعب مممممما عيت ظمممممم  
 عيدحق  . اخ اج عيت ظ  من خدما عيدايا لأاد علأنمحب عيتد ر  في

 تحديد منازعات تسوية المعاشات
   ههحك قعأ عً أهتأا بتكح  ذيك عيتعحشحق من علأ تبديد مح يدخل ضتن مهح لحق أ لا شك 

عيدعى    أ عيتعحشحق اعيبدأدا  من عيتهح لحق عيتي تتع   بحيتعحشحق قد لا تدخل ضتن مهح لحق
تهح لحق عيتي تدخل ضتن عيفي تفةأ   حت نعقد مص  اعيدضحق علإ عري في  ق   فيعلإ عر ا 

له ح  عمهح لحق عيتعحشحق ف عل عختصحصق م  دحً اشحملًا لأصل عيتهح لحق اي تأو مح يتف  
اذيك بحلتمحرهح من عيعهحص   ،قد صدر ب  ق ح من إج عقعق أا ق عرعق  ك   اتهظ  عيتبكتا مح 

( من عيدحق   عيد  ي 3/1ح   )اقد قصت عيتص أا في ادا هح عيوحم ا عيتتف لا لن عيعهحص  علأ
 "تصتص عيدعى   علإ عر ا،  ا   أ هح، بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا عيتحيأا:ب  :"   2007 يةها 7

عيتهح لحق عيصحصا بحيت تمحق اعيتعحشحق اعيتكحفوق اعيعلااعق عيتةتبدا ي ت ظفأن أا ي رثت م، أ حً 

                                                 

(1) PIQUEMAL (M) Le foncitonnaire droits et garanties، Paris 1973 p.319. 
(2) PLANTEY (A) La fonction publique Traite general 2ed Paris 2001، p.617. 
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عيع أح تدضي ب   عيتهح لا في أصل عنتبدحق  ق د عيتبكتا علإ عر اقتح  "ق كحقت  رجحت م عي ظأفأا
تو   عيتهح لا ا ل عنتمدعل  ،كحقتأ حً  عيتعحش أا عيتهح لا في عنتبدحق بعض أا قل عيتعحش

عنتبدحقق أا ر  عنت  ع  مح ص س قحيتعحش  ا  اجق ا  مهح لا متع دا  جتقجتق من عيتعحش أا 
 .(1) بحيتعحش

  عيتممممممدلي  ةممممممتب  عيدرجمممممما أنممممممحس أكتممممممح تدضممممممي  بمممممم   ط ممممممب تعممممممديل عيتعممممممحش ل مممممم  
قمممممق طمدمممممحً يد علمممممد قمممممدعمي عيتممممم ظفأن عنمممممت  ع  ممممممح صممممم س بصمممممفا معمممممحش عيأ مممممح عق  إعيتمممممي اصمممممل 

 .(2)   ح   لن عيتةتب  قحق قحً 
  أ" مممممممح ذهمممممممب إيأممممممق تد  مممممم  عي عممممممن ممممممممن : أكتممممممح ذهمممممممت فممممممي اكممممممم ي مممممممح قممممممقيك إيمممممم  

 ييمممممد عيةمممممن عيمممممقد  م ضممممم ل ح هممممم  تبأرفعمممممت بعمممممد عيتأعمممممح  عيطأممممم  عيصمممممبأح ذيمممممك  ىعيمممممدل  
فممممي عيتعممممحش أا عيتكحفمممم    يهت ممممي لهممممدا ب    ممممح مممممد  خدممممما عيتممممدلي اهممممي لا تعممممد مهح لمممما مممممولاً 

  لا م فمممممممي بأمممممممح  عيتمممممممد  عيتمممممممي ثمممممممأ  عيةمممممممن ذعق أعيتةمممممممتبدا لمممممممن ممممممممد  عيصدمممممممما ممممممممن ج ممممممما 
نحنمممم ح علارتمممممحن ذيممممك بتبديممممد ذعق عيةممممن لممممن عيتدمممم ر يتمممم ك عيصدممممما أ بةمممممح  ا دممممدرع  ل مممم  

بمممممق ىتب أمممممل قممممم عقأن عيت ظأممممم  اي ع ةمممممت جب ذيمممممك  عيتتع دممممما بحيتعحشمممممحق ااهمممممي ممممممن عيتةمممممحىل 
ذ همممممي صممممم ر  إ وقاممممممن ثمممممم همممممي  عخ ممممما فمممممي لتممممم م عيتهح لمممممحق عيصحصممممما بحيتعحشمممممحق اعيتكحفممممم

ق ممممحق م  ممممى عيدايمممما عيتبممممحكم عيتدقأمممما إمممممن صمممم رهح اقممممح  علاختصممممحر فأ ممممح مدمممم ر مممممن قمممممل 
اقممممممم عر  ،ي امممممممدا ا اأاضمممممممحلقله مممممممح فممممممم بمممممممديلاً   محشممممممم  ماقدمممممممل علاختصمممممممحر ي دضمممممممحق علإ عري 

مكمممممح  إعي أئممممما عي مأممممما عيتصتصممممما بتبديمممممد عيةمممممن لهمممممد لمممممدم عيدأمممممد بحيةممممم لاق عيت عيأمممممد أا لمممممدم 
لا تدأممممممد  ى عيبصممممم ل ل مممممم  شمممممم ح   أا مةممممممتص ج مه ممممممح همممممم  لهصممممم  مممممممن لهحصمممممم  هممممممقا عيممممممدل  

يطممممحق إبتأعممممح  عيةممممتأن ي مممممحً عي عجممممب م علحتممممق طمدممممحً يدممممحق   م  ممممى عيدايمممما بحيهةممممما إيمممم  ط مممممحق 
 (3) د عرعق علإ عر ا"عي

                                                 

 82صــ  9رقم  11ق المجموعة السنة 9لسنة  1151طعن رقم  27/11/1965العليا في الإدارية  راجع: حلأم المحلأمة( 1)

. 

 .35صــ  –الإلغاد  ميعاد رفع دعوي –د/ سمير صادق ( 2)

 . 91صــ  25ق المجموعة السنة  22لسنة  93قءية رقم  30/3/1980العليا في الإدارية  راجع: حلأم المحلأمة )3(
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اممممممممممن عيتهح لمممممممممحق عيتمممممممممي تمممممممممدخل ضمممممممممتن مهح لمممممممممحق عيتعحشمممممممممحق عيتهح لمممممممممحق عيصحصممممممممما 
 عق أثهمممممممحق أا بةممممممممب أ  همممممممقا علاصمممممممحبحق عيتمممممممي تبمممممممدث ي ت ظممممممم  أبإصمممممممحبحق عيعتمممممممل اأمممممممث 

 عيت ظ  أا ل ت  عيوحمل اقد تةمب في ل ت جتىي مةتدأم.  عيعتل قد يت ي إي  افح
"ط ممممممممب عيتممممممممدلي ي تةمممممممم  ا  :بمممممممم   عيتصمممممممم  ا عيع أممممممممحايممممممممقيك قضممممممممت عيتبكتمممممممما علإ عر مممممممما 

عيتةممممم  ا عيتممممممي لا  ى   أصمممممحبتق تعتمممممم  إصمممممحبا لتمممممل  عتمممممم  ممممممن  لمممممحا أ سنمممممحأمعحشمممممق ل ممممم  
  ممممم ي فمممممي شممممم ق ح مأعمممممح  عيةمممممتأن ي ممممممحً عيتهصممممم ر ل أ مممممح فمممممي قمممممحق   تهظمممممأم م  مممممى عيدايممممما 

طعممممممن  ق ممممممح ته مممممم ي ل مممممم أي فع ممممممح بعممممممد عيتأعممممممح  بتد يمممممما  شممممممكلاً  ى اعيممممممدفو بعممممممدم قممممممم ل عيممممممدل  
ثهمممممحق أا بةممممممب أعيتمممممدلي يمممممم تومممممن  اصمممممحبإ  أبإيطمممممحق قممممم عر عي  هممممما عي مأممممما فأتمممممح تضمممممتهق ممممممن 

عيعتمممممل فمممممإ  همممممقع عيدممممم ل  أممممم  نمممممديد فمممممحيتد    عيفهمممممي يمممممأى قممممم عرعً ق حىأمممممحً قحىتمممممحً بقعتمممممق لا  عمممممد أ  
ويثوووو رلا  سوووو م لعوووونلا مق وووو دل  صوووو  ةلا عموووو ل .(1) شممممك أحً فممممي قمممم عر عيتةمممم  ا  كمممم   إجمممم عقعً 

 ؟يص بتس يةلا مع شلالإوبيفيةل
يةمممممممممها  15عيد ممممممممم ي  عيتدقأممممممممما ( ممممممممممن قمممممممممحق   عيتممممممممم عر  عيم ممممممممم  ا71/2قصمممممممممت عيتمممممممممح   )

أي إصممممحبا تدممممو  ،ا دصممممد بإصممممحبا عيعتممممل فممممي ت مأمممم  أاكممممحم هممممقع عيدممممحق   " ل مممم  أقممممق: 2016
أا  ،قتأ مممممممما اممممممممح ث أثهممممممممحق ت   مممممممما عيعتممممممممل أا بةممممممممممق بطأمممممممم  خ مممممممم  أا إهتممممممممحل مممممممممن عيت ظمممممممم 

ا عتممممممممم  فممممممممي اكممممممممم إصممممممممحبا عيعتممممممممل قممممممممل اممممممممح ث  دممممممممو  ،علإصممممممممحبا ب اممممممممد علأممممممممم عض عيت هأمممممممما
ي ت ظممممممم  خممممممملال فتممممممم   ذهحبمممممممق يتمحشممممممم   لت مممممممق أا ل  تمممممممق مهمممممممق. ا دصمممممممد بمممممممحيت ض عيت همممممممي 
عيتممممم ض عيممممممقي توعممممم  علإصممممممحبا بمممممق بممممممأن عيت مممممتط أن فممممممي م هممممما أا م ت لمممممما ممممممن عيت ممممممن  ا  

 ."ع عيدحق   ( عيت ف  ب ق3 أ هم اذيك افدحً ي  دال رقم )
يةمممممممها  1رقمممممممم  عيت طمممممممي ( ممممممممن قمممممممحق   عيصدمممممممما عيتدقأممممممما عيد ممممممم ي 123اقصمممممممت عيتمممممممح   )

 عتممممممم  إصممممممحبا لتممممممل قممممممل اممممممح ث  دممممممو ي ت ظمممممم  أثهممممممحق ذهحبممممممق يعت ممممممق أا ل مممممم  أقممممممق:"  2001
ب ممممممم ن أ   كممممممم   عيمممممممقهحب أا عيعممممممم    ممحشممممممم    ،ل  تمممممممق مهمممممممق أ مممممممحً قحقمممممممت انمممممممأ ا عيت عصممممممملاق

 ".ا ا  عقب عس لن عي     عي مأعي

                                                 

يا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1) نة  1308طعن رقم  27/11/1977العل عام  15ق مجموعة المبادئ في 18لسةةةةةة

 .652صالأول  ( الجزد1980 – 1965)
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يةمممممها   1رقمممممم  عيت طمممممي ( ممممممن قمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما عيد ممممم ي 121كتمممممح قصمممممت عيتمممممح   )
أا أصمممممأب بع مممممت قمممممل أا جتىمممممي اقمممممح  ذيمممممك أثهمممممحق  ،تممممم في عيت ظممممم "إذع  ل ممممم  أقمممممق: 2001

ببةمممممب علأاممممم عل تع  ضمممممحً لمممممن عي فمممممح  أا  ،عنمممممتب  هممممم  أا ارثتمممممق ،ت  يتمممممق ي ظأفتمممممق أا بةممممممم ح
إصممممحبا عيعتمممممل افدممممحً لأاكمممممحم عي مممم  عا علإنممممملامأا. ا ممممم  ع تعمممم  ض عي فمممممح  ل مممم  ارثممممما عيتتممممم ف  
 ،طمدمممممحً لأاكمممممحم عي ممممم  عا علإنممممملامأا أا قمممممحق   علأاممممم عل عي صصمممممأا عيت مممممم  فمممممي ب مممممد عيتتممممم ف 

 ."ببةب علأا عل
ر  عيم ممممم  ا عيتدقأممممما عيبمممممحيي رقمممممم اعي عضممممح أ  عيت ممممم ع عيد ممممم ي قمممممد عنمممممتمعد بدممممحق   عيتممممم ع

عي فمممممح  عيهحت ممممما لمممممن علإج مممممح  أا علإرهمممممحق ممممممن عيعتمممممل إصمممممحبا لتمممممل  علتممممممحر 2016يةمممممها  15
، اعيتممممي قممممح  يهت   ممممح فممممي ظممممل عيدممممحق   متمممم  ثمممممت ذيممممك بتد  مممم  مممممن عي  مممما عي مأمممما عيتصتصمممما

، بأهتمممممممح علتممممممممد بإصمممممممحبا عيعتمممممممل عيهحت ممممممما لممممممممن امممممممح ث اعيتمممممممي تبممممممممدث 2009يةمممممممها  15رقمممممممم 
  أثهممممممحق ت   مممممما لت ممممممق أا بةممممممممق شمممممم   ا ألا تومممممم   بص مممممم  عيت ظمممممم  أا إهتحيممممممق، قتممممممح ي ت ظمممممم

علتمممممم  علإصمممممحبا ب امممممد علأمممممم عض عيت هأممممما إصمممممحبا لتمممممل الممممم س علأمممممم عض عيت هأممممما ب ق مممممح ت مممممك 
عيتممممممي توعمممممم  علإصممممممحبا بممممممق بممممممأن عيت ممممممتط أن فممممممي م همممممما أا م ت لمممممما مممممممن عيت ممممممن  ا   أمممممم هم، 

ممممممممح نمممممممم  اأ  قمممممممص ل أمممممممق  2016يةمممممممها  15كتمممممممح خمممممممحي  عيت ممممممم ع عيد ممممممم ي بحيدمممممممحق   رقمممممممم 
ب ممممم   علتممممممحر قمممممل امممممح ث  دمممممو ي ت ظممممم  أثهمممممحق  2001يةمممممها  1بدمممممحق   عيصدمممممما عيتدقأممممما رقمممممم 

ذهحبمممممما يتمحشمممممم   لت ممممممق أا ل  تممممممق مهممممممق فممممممي اكممممممم إصممممممحبا عيعتممممممل، اأممممممث يممممممم   ممممممت ن بدممممممحق   
 كمممممممم   عيممممممممقهحب أا أ   2016يةممممممممها  15عيتمممممممم عر  عيم مممممممم  ا عيهتدقأمممممممما عيد مممممممم ي عي ديممممممممد رقممممممممم 

    ممحش   ا ا  عقب عس لن عي     عي مأعي.عيع  
 عيتدص   بإصحبا عيعتل اأث قصت 1964يةها  63رقم عيتص ي عيدحق   بأهتح أاضح 

م عض عيت هأا عيتمهأا بحي دال رقم " دصد بإصحبا عيعتل علإصحبا ب اد علأ ق:قأل     (/1) عيتح  
 ا عيعتل ال  تق مهق ب  ن أ   ك   عيت ب  ب قع عيدحق   أا علإصحبا قتأ ا اح ث أثهحق ت   1

ضحفت عيتح   عيصحمةا أعيقهحب أا علاتأح   ا  ت ق  أا تص   أا عقب عس لن عي     عي مأعأا ثم 
"اتعتم  علإصحبا  ل   أقق: عيصحر بحيت مأن علاجتتحلي 1975يةها  79فد   "ه" من عيدحق   
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ت عف ق فأ ح عي  ان اعيد علد عيتي   رهحق من عيعتل إصحبا لتل متج ح  أا علإعيهحت ا لن علإ
  صدر ب ح ق عر ا    عيت مأهحق بحلاتفحق مو ا    عيصح ".

مممممم عض عيت هأممممما  عمممممد اقتمممممح هممممم  اعضمممممح ممممممن عيهصممممم ر عيةمممممحبدا فمممممإ  علإصمممممحبا ب امممممد علأ
ثهممممحق ل  تممممق مممممن عيعتممممل أثهممممحق ت   مممما عيعتممممل أا أإصممممحبا لتممممل اقممممقيك علإصممممحبا قتأ مممما اممممح ث 

 تعد إصحبا لتل.
ممممممممم عض تعممممممممد علإصممممممممحبا ب اممممممممد علأ  ك شمممممممم ان معأهمممممممما يهمطممممممممي ت عف هممممممممح اتممممممممايوممممممممن ههممممممممح

ثهمممممحق ت   ممممما عيعتمممممل إصمممممحبا لتمممممل أتعمممممد علإصمممممحبا ببمممممح ث   عيت هأممممما إصمممممحبا لتمممممل اقمممممقيك اتممممم
مممممم عض عيت هأممممما اهمممممقا عي ممممم ان مةمممممتفح   ممممممن عيهصممممم ر عيةمممممحبدا اأمممممث أ  علإصمممممحبا ب امممممد علأ

( 3رقممممممممم ) بحي ممممممممدالممممممممم عض عيمممممممم عر   اتمممممممم  تعتممممممممم  إصممممممممحبا لتممممممممل   ممممممممب أ  تومممممممم   أاممممممممد علأ
اقممممملا عي مممممدايأن قمممممد تضمممممتهح  عيتصممممم ي  يدمممممحق   بحعيت فممممم   (1)رقمممممم  بحيدمممممحق   عيد ممممم ي، اعي مممممدال
صممممممأب عيعحمممممممل بتمممممم ض  أمممممم  اعر  أل مممممم  نمممممممأل عيبصمممممم  فممممممإذع  علأممممممم عض عيت هأمممممما عيتعتممممممم  

بحي ممممممدال عيتممممممقق ر فمممممملا  تكممممممن علتمممممممحرا إصممممممحبا لتممممممل. اقممممممقيك فممممممإ  علإصممممممحبا قتأ مممممما اممممممح ث 
   كممممممم   عيمممممممقهحب أا علا مممممممحب  ا  ت قممممممم  أا عقبممممممم عس لمممممممن أ تمممممممق   مممممممب ثهمممممممحق عيعتمممممممل أا ل  أ

عي   مممممم  عي مأعممممممي ايممممممقيك ق ممممممد مبكتمممممما عيدضممممممحق علإ عري ب ه ممممممح تدضممممممي " ب ادأمممممما عيتممممممدلي 
 25/8/1991ثهممممممممحق ا ةمممممممممب عي ظأفمممممممما بتممممممممحر خ أفممممممممي عاتةممممممممحب علإصممممممممحبا عيتممممممممي يبدممممممممت بممممممممق 

ن عيصممممممبي بهةممممممما  ممممممت عيممممممقي قدرتممممممق عي أئمممممما عيعحممممممما ي تمممممم مأعإصممممممحبا لتممممممل اعاتةممممممحب قةممممممما عي
 .(1)اص س اد قق عيت مأهأا مو مح يت تب ل   ذيك من رثحر "  35%

ا معوووو شلالإصوووو بيلا ووووصيلة وووو  لعوووونل صوووو  ةللةسوووو يتليووووةبيفويثوووو رلا  سوووو م ل وووو  ل
ل ؟ما ع

 -:ب مهح أ  قف ق بأن احيتأنجةت  ل   هقع عيةتعل ت اعلاجحبا 
مممممممن  (51)عيتممممممح     قصممممممت :إذع ق مممممم  لممممممن إصممممممحبا عيعتممممممل ل ممممممت قحمممممممل أا افممممممح   أولًل:

لممممن إصممممحبا عيعتممممل ل ممممت قحمممممل أا   ل مممم  أقممممق " إذع ق ممممعيتصمممم ي قممممحق   عيتمممم مأن علاجتتممممحلي 
بتمممممح لا يت مممممد  (19)ممممممن علأجممممم  عيتهصممممم ر ل أمممممق بحيتمممممح    %80افمممممح  نممممم ي عيتعمممممحش بهةمممممما 

                                                 

 لم ينير.ق 4لسنة  5607طعن رقم  14/3/1999برنرا في الإداري  ( راجع: حلأم محلأمة القءاد1)
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الا  دمممممل لمممممن عيبمممممد  (20)لمممممن عيبمممممد علأقصممممم  عيتهصممممم ر ل أمممممق بمممممحيفد   علأخأممممم   ممممممن عيتمممممح   
 %5ا مممممت ع  همممممقع عيتعمممممحش بهةمممممما  (24)ل أمممممق بمممممحيفد   عيعحقأممممما ممممممن عيتمممممح   علأ قممممم  عيتهصممممم ر 

ب ممممم غ عيتمممممتمن ل أمممممق نمممممن عيةمممممتأن ادأدممممما أا اكتمممممحً إذع قمممممح  عيع مممممت   كمممممل ختمممممى نمممممه عق اتممممم
 .أا عي فح  نممحً في عقت حق خدما عيتتمن ل أق "
لممممممن إصممممممحبا عيعتممممممل ل ممممممت قحمممممممل أا افممممممح   ق مممممم ا تضممممممح مممممممن عيممممممهص عيةممممممحب  أقممممممق إذع 

مممممممن عيتت نمممممم  عي مممممم  ي يلأجمممممم ر عيتممممممتمن ل أممممممق خمممممملال عيةممممممها  %80ش بهةممممممما نمممممم ي عيتعممممممح
لا يت مممممحا  عيتعمممممحش عيبمممممد علأقصممممم  عيتدممممم ر ألهمممممد اةمممممحب عيتعمممممحش عيتةممممتب    علأخأمممم   ا  علممممم

لا  دممممممممل لممممممممن عيبممممممممد علأ قمممممممم  عيتدمممممممم ر بت جممممممممب أا  (20)بت جمممممممب عيفدمممممممم   علأخأمممممممم   مممممممممن عيتممممممممح   
24/2. 

ب مممممم غ صممممممحاب عيتعممممممحش علأصممممممحبي نممممممن   اتمممممم %5ا ممممممت ع  عيتعممممممحش عيتةممممممتب  بهةممممممما 
 عيةتأن اتعتم  هقا عيت ح   جتقعً من عيتعحش عيتةتب .

اهمممممي  عيتمممممي يه ممممم  لمممممن علإصمممممحبا ل مممممت  :إذع ق ممممم  لمممممن علإصمممممحبا ل مممممت جتىمممممي ث كيوووووً :
 -جتىي مةتد م ا  ب ع  قف ق بأن ف ضأن :

% ممممممن  35   صمممممدر لمممممن علإصمممممحبا ل مممممت جتىمممممي مةمممممتد م تدمممممدر قةممممممتق أ -أو همووووو ل:
 يوحمل ففي هقا عيبحيا  ةتب  عيعحمل تع ضحً من  فعا اعاد  .عيع ت ع

اثممممحقي همممممقا عيفمممم اض أ  يه ممممم  لمممممن هممممقا علإصمممممحبا ل ممممت جتىمممممي مةمممممتد م  -وث كيهمووووو ل:
يممممممما  ةمممممممتب  عيتصمممممممحب معمممممممحش حكعممممممم  ممممممممن عيع مممممممت عيوحممممممممل ففمممممممي همممممممقا عيبأأا  %35قةممممممممتق 

   قممممم  اتممممم ةمممممحاي قةمممممما ذيمممممك عيع مممممت ممممممن معمممممحش عيع مممممت عيوحممممممل. ال ممممم  ذيمممممك فمممممإ  عيبمممممد علأ
قممممممل ل مممممم  علأ %35   كمممممم   عيع ممممممت عيو ممممممي بهةممممممما أ ةممممممتب  عيعحمممممممل عيتعممممممحش لممممممن أصممممممحبتق 

فإقمممممق  ةمممممتب  تع  ضمممممحً ممممممن  فعممممما اعامممممد  اقمممممد قضمممممت عيتبكتممممما  %35فمممممإ  ق مممممت عيهةمممممما لمممممن 
علإ عر ممممما عيع أمممممح فمممممي اكمممممم ي مممممح ممممممن أ  " عيت حيمممممما بتم مممممغ ممممممن عيتمممممحل بةممممممب إصمممممحبا لحممممممل أا 

تعمممممم  ض لممممممن اعقعمممممما  ى تحي ممممممح أا ارثممممممت م لا تعتممممممم   لمممممم  افحتممممممق بهممممممحق لممممممن ق علممممممد تهظأتأمممممما ل
مح  مممممممما " افمممممممممح  عيعحمممممممممل أا أصمممممممممحبتق " ببةمممممممممب عيتوأأمممممممم  عيصمممممممممبأح فإقتمممممممممح هممممممممي ممممممممممن قمأمممممممممل 

ق عيتةممممممتبدا ي تمممممم ظفأن عيعتمممممم مأن أا يمممممم رثت م ح  عيتهح لممممممحق فممممممي عيت تمممممممحق اعيتعحشممممممحق اعيتكحفمممممم
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ئمممممما قضممممممحق ب أ –عيتممممممي قصممممممت قمممممم عقأن م  ممممممى عيدايمممممما عيتتعحقممممممما ل مممممم  عختصممممممحر عيت  ممممممى 
 .(1)إ عري بهظ هح " 

عيدضممممممممحق علإ عري قممممممممد ت نممممممممو فممممممممي تفةممممممممأ  مهح لممممممممحق تةمممممممم  ا  أ ال أممممممممق  تكممممممممن عيدمممممممم ل 
ههمممممممحك بعمممممممض عيدممممممم عرعق علإ عر ممممممما عيتتصممممممم ا ب مممممممقا عيتهح لمممممممحق  أ عيتعحشمممممممحق إلا أقمممممممق يلاامممممممظ 

جممممممم عقعق إد ا أمممممممعلإيطمممممممحق ا حيتمممممممحيي عيتدأممممممد بت عل ى عيتممممممي   مممممممب عي عمممممممن فأ ممممممح لمممممممن ط  ممممممم   لمممممم  
 علإيطحق. ى  ل  

عيتهح لمممممما فممممممي  ،امممممممن ذيممممممك ل مممممم  نمممممممأل عيتعممممممحل عيتهح لمممممما فممممممي رفممممممض تد  مممممم  عيتعممممممحش
 امهح لحق عنت  ع  مح تم  فعا ب صفا من عيتعحشحق. ،ق عرعق علإاحيا ي تعحش
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 المنازعة في رفض تقرير المعاش:
رفمممممض ج ممممما علإ عر  تد  ممممم  معمممممحش ي عحممممممل  عمممممد ممممممن عيت ضممممم لحق عيتتصممممم ا  أ لا شمممممك 

، همممممقع علأمممممم  ل ممممم بتهح لمممممحق تةممممم  ا عيتعحشمممممحق ايومممممن قمممممد يعمممممحر تةمممممحدل اممممم ل قأفأممممما عي عمممممن 
اهممممل  عممممد  ، عممممن لممممن ط  مممم   لممممحاي تةمممم  ا عيتعحشممممحق أم لممممن ط  مممم   لمممم ي عيطممممحقعيأممممتم ه 

عيممممممدل ي ا حيتممممممحيي علاجحبمممممما لممممممن  قممممممق لا ي قممممممي إيمممممم  هممممممقاأهممممممقع عيمممممم فض بتعحبمممممما قمممممم عر إ عري أم 
 كأفأا عي عن ل   هقع عيت ض ع.

  هممممقع علأممممم  لمممم ض ل مممم  عيتبكتمممما علإ عر مممما عيع أممممح اأممممث قضممممت فممممي اكممممم أاعيبدأدمممما 
ي مممممممح بممممممم   "رفمممممممض ا عر  عيصتعقممممممما تد  ممممممم  معمممممممحش ي  مممممممحلن إقتمممممممح   مممممممكل قممممممم عرع إ عر مممممممحً   بتعهمممممممحا 

فممممممي م مممممم الأتق اذيممممممك افدممممممحً عيتتعممممممحرس ل أممممممق ...... متممممممح  صممممممتص عيدضممممممحق علإ عري بممممممحيهظ  
  همممممقع عيدممممم عر ممهمممممي ل ممممم  ق علمممممد تهظأتأممممما أعلإيطمممممحق. بمممممحي  م ممممممن  ى يت علأمممممد اعجممممم عقعق  لممممم  

 . "الحم
  عيدمممممم عر عيتهظأتممممممي عيعممممممحم ي يممممممد م عكممممممت أاضممممممبت عيتبكتمممممما فممممممي هممممممقا عيممممممدل ى "أاقممممممد 

فممممي قحق قأمممما لحممممما أا م مممم  ا بعكممممى عيدمممم عر عيفمممم  ي عيممممقي همممم  ت مأمممم  أا تهفأممممق ي دممممحق   فإقممممق 
عي قممممممت ذعتممممممق مصممممممدر يت قممممممت قممممممحق قي فمممممم  ي أا خممممممحر متتأممممممت لممممممن عيت قممممممت عيدممممممحق قي عيعممممممحم 
عيت ممممم   عيتت يمممممد لمممممن عيدمممممحق   اممممممن ثمممممم فممممملا  تكمممممن عيدممممم ل  بممممم   عيعتمممممل علإ عري عيمممممقي  كممممم   
ت مأدممممممحً ي ممممممهص عيعممممممحم مدأممممممد لا يه مممممم  أا  عممممممدل م قممممممتعً قحق قأممممممحً بمممممم   قممممممل قمممممم عر مه مممممم  يت قممممممت 

 .(1)ل   مأ  يدحلد  قحق قأا أ قحق قي ه  في عي قت ذعتق ت
ال مممم  ذيممممك فممممإ  صممممدار قمممم عر مممممن ج مممما علإ عر  بمممم فض تد  مممم  معممممحش يت ظمممم  مممممح فممممإ  

علإيطممممحق.  ى بتعهممممحا عيتتعممممحرس ل أممممق ا ممممتم عي عممممن فأممممق لممممن ط  مممم   لمممم    عر ممممحً إ ذيممممك   ممممكل قمممم عرعً 
ال مممممم  ذيممممممك فممممممإ  عيتهح لمممممما فممممممي رفممممممض تد  مممممم  عيتعممممممحش لا تممممممدخل ضممممممتن مهح لممممممحق تةمممممم  ا 

 عيتعحشحق.
"عيتد  مممممم   : أال مممممم  عيعكممممممى مممممممن ذيممممممك فدممممممد رفضممممممت عيتبكتمممممما علإ عر مممممما عيع أممممممح علتمممممممحر 

"ط ممممب عيتممممدلي  :عيفهممممي لممممن إصممممحبا أاممممد عيعممممحم أن" مممممن عيدمممم عرعق علإ عر مممما اأممممث قضممممت بمممم  
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عيتةممممم  ا عيتمممممي لا  ى صمممممحبتق إصمممممحبا لتمممممل  عتمممممم  ممممممن  لمممممحا إ  أنمممممحس أتةممممم  ا معحشمممممق ل ممممم  
ل مممم  ع   علإيطممممحق ت نأةممممح   ر  مممم ي فممممي شممممحق ح مأعممممح  عيةممممتأن ي مممممحً عيتدمممم ر  قحق قأممممحً بإقحممممما  لمممم  

   كممممم   أعيتد  ممممم  عيفهمممممي يمممممأى قممممم عرعً إ عر مممممحً  ق حىأمممممحً قحىتمممممحً بقعتمممممق اإقتمممممح لا  عمممممدا همممممقع عيتد  ممممم  
شممممكلًا ي فع ممممح  ى يممممدل  جمممم عقً شممممك أحً فهأممممحً فممممي قمممم عر عيتةمممم  ا امممممن ثممممم  كمممم   عيممممدفو بعممممدم قممممم ل عإ

ق ممممح ته مممم ي ل مممم  طعممممن بإيطممممحق قمممم عر عي  همممما عي مأمممما فأتممممح تتضممممتهق مممممن أبعممممد عيتأعممممح  بتد يمممما 
نمممممحس ممممممن عيدمممممحق   ا تعمممممأن أثهمممممحق أا بةممممممب عيعتمممممل ل ممممم   أممممم  أ  إصمممممحبا عيتمممممدلي يمممممم تومممممن أ

 .(1) "قرفض
عيصلاصممممممما أ  ج ممممممما علإ عر  إذع رفضمممممممت تد  ممممممم  عيتعمممممممحش يعحممممممممل ممممممممح فمممممممإ  همممممممقع   مممممممكل 

علإيطمممممحق الا  عمممممد ممممممن  ى بتعهمممممحا عيتتعمممممحرس ل أمممممق ا حيتمممممحيي يمممممتم عي عمممممن ل أمممممق بمممممدل    عر مممممحً إ قممممم عرعً 
  عيت قممممممت عيدممممممحق قي ي عحمممممممل يممممممم يه مممممم  مممممممن عيدممممممحق   ممحشمممممم   بممممممل مممممممن هممممممقع عيتةمممممم  ا لأ ى  لممممممحا 

 عيدمممممم عر عيصممممممح ر ب مممممم قق ال أممممممق يممممممتم عي عممممممن ل مممممم  هممممممقع عيدمممممم عر خمممممملال عيتأعممممممح  عيةممممممتأن ي مممممممح  
 عيتحيأا يصدار.

تةمممم  ا عيتعحشممممحق لأ  معممممحش  ى ا لإصممممحبا عيعتممممل ف ممممي بمممملا شممممك مممممن  لممممحا مةممممهمممممح بحيأ
علإصممممممحبا لا  ةممممممتهد إيمممممم  قمممممم عر صممممممح ر مممممممن عي  همممممما عي مأمممممما لأ  عيتد  مممممم  عيفهممممممي عيصممممممح ر مممممممن 

أممممممح عيبممممم  فمممممي معمممممحش علإصمممممحبا ف ممممم  مةمممممتتد ممممممن  ،جممممم عق شمممممك يإعي  هممممما عي مأممممما لا  عمممممدا إلا 
  د علد عيتي اضع ح.ينحً طمدحً أعيدحق   ر 

 زعات استرداد ما تم دفعه بوصفه من المعاشات:منا
قممممممممد يعممممممممحر عيتةممممممممحدل لتممممممممح إذع قحقممممممممت مهح لممممممممحق عنممممممممت  ع  مممممممممح تممممممممم  فعممممممممق ب صممممممممفا مممممممممن 

ق ممممممح تممممممدخل ضممممممتن عيتهح لممممممحق أ أمتممممممدخل ضممممممتن عختصحصحيدضممممممحق علإ عري  هممممممل ،عيتعحشممممممحق
 ؟عيتدقأا عيتي تصتص ب ح عيتبحكم عيعح  ا

 -تةت جب أ  قف ق بأن اضعأن:جحبا ل   هقع عيتةحدل عيبدأدا أ  علإ

 -:المصري أ( الوضع في ظل القوانين السابقة على القانون الحالي بمجلس الدولة
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  عختصحصممممم ح بحيهةمممممما ي تعحشمممممحق أ  مبمممممحكم م  مممممى عيدايممممما قمممممد عنمممممتد ق ل ممممم  أق مممممد 
  ممممممتل عيتهح لممممممحق عيتممممممي تممممممدار امممممم ل عنممممممتبدحق أا لممممممدم عنممممممتبدحق عيتعممممممحش اقممممممقيك مممممممح قممممممد 

تعممممممحش امممممممح يتفمممممم ع لممممممن ذيممممممك. أمممممممح مممممممح لممممممدع ذيممممممك فإقممممممق يممممممدخل فمممممممي يعممممممحر امممممم ل مدممممممدعر عي
"إذع  :  مبكتممممممما عيدضمممممممحق علإ عري تدتضمممممممي ب قمممممممقأعختصمممممممحر عيتبمممممممحكم عيتدقأممممممما ايمممممممقيك ق مممممممد 

ل أمممممق  ىدتعتممممعيمممم  عر  تهبصممممم  فممممي ط ممممب عنمممممت  ع  مممممح  فعتممممق لممممن خ ممممم  إيمممم  عي ى كحقممممت  لمممم  
ب صممممفق معحشممممحً فممممإ  عيصصمممم ما فممممي هممممقع عي مممم   تصمممممح قتعلممممحً مممممدقأحً متممممح تصممممتص بممممق عيتبممممحكم 

 .(1) عيتدقأا ا تعأن عيبكم بعدم عختصحر عيدضحق علإ عري بهظ ا"
ايمممممقيك قضمممممت عيتبكتممممما علإ عر ممممما عيع أمممممح بممممم   طمأعممممما عيتعمممممحش م ضممممم ع عيهمممممتعع تصت ممممم  

أن أا يمممممممم رثت م ......... ف مممممممم  فممممممممي لممممممممن طمأعمممممممما عيتعحشممممممممحق عيتةممممممممتبدا ي تمممممممم ظفأن عيعتمممممممم مأ
فمممم ع  لالتمممممحرعق نأحنممممأا لحقممممحق عيتحيأمممما عيتممممي تتهب ممممح عيدايمممما يمممممعض علأعلأصممممل مممممن قمأممممل علإ

أا عجتتحلأمممممممممما. اإ  عختصممممممممممحر م  ممممممممممى عيدايمممممممممما ب أئمممممممممما قضممممممممممحق إ عري عختصممممممممممحر مبممممممممممد  
ايتمممممح قمممممح   ،قعق ال ممممم  نممممممأل عيبصممممم  ممممممن مةمممممحىل معأهمممممايممممميهبصممممم  فأتمممممح امممممد ا عيدمممممحق   بح

اقممممد  1959يةممممها   55رقممممم  عيتصمممم ي  مممممن قممممحق   م  ممممى عيدايمممما (8)قأممممحً مممممن عيتممممح   عيمهممممد ثح
حً بمممممممم   تومممممممم   هممممممممقا عيتعحشممممممممحق مةممممممممتبدا ي تمممممممم ظفأن طممممممممجعممممممممل عختصحصممممممممق بحيتهح لممممممممحق مه  

 –قتمممممح نممممم   عيمأمممممح   –عيعتمممم مأأن أا يممممم رثت م همممممقع اقمممممد عقتفمممممي لمممممن عيتعممممحش م ضممممم ع عيهمممممتعع 
يممممم رثت م فمممممإ  عيتهح لممممما تصممممم ج ممممممح قمممممح  امممممد عيتممممم ظفأن عيعتممممم مأأن أا أقمممممق معمممممحش مةمممممتب  لأ

 .(2)متصلا ب  ب عنت  ع  مح ص س من هقع عيتعحش

 -: 1972من سنة  47رقم المصري ب( الوضع بعد صدور قانون مجلس الدولة 
ب مممممممم   م  ممممممممى عيدايمممممممما عيممممممممقي أصمممممممممح فأممممممممق  1972يةممممممممها  47بصممممممممدار عيدممممممممحق   رقممممممممم 

م  ممممممى عيدايمممممما همممممم  صممممممحاب عي لا مممممما عيعحممممممما فممممممي عيتهح لممممممحق علإ عر مممممما اأممممممث قصممممممت عيتممممممح   
عختصحصممممممممحق  13 -1  لممممممممد ق عيفدمممممممم عق مممممممممن أعيعحشمممممممم   فممممممممي عيفدمممممممم   عي عبعمممممممما ل مممممممم  بعممممممممد 
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  عيتهح لممممممممحق عيت  ممممممممى جممممممممحقق عيفدمممممممم   علأخأمممممممم   اقصممممممممت ل مممممممم  عختصممممممممحر عيت  ممممممممى بةممممممممحى
 علإ عر ا ف صمح م  ى عيدايا صحاب عي لا ا عيعحما في عيتهح لحق علإ عر ا.

 قر ممممما فمممممي مهح لمممممحق عنمممممت  ع  ممممممح تمممممم  فعمممممع ال أمممممق فمممممإذع ممممممح تبدممممم  اصممممم  عيتهح لممممما علإ
ق مممممح تمممممدخل فمممممي ق مممممحق عختصمممممحر عيدضمممممحق علإ عري ات مأدمممممحً يمممممقيك إب صمممممفق ممممممن عيتعحشمممممحق ف

تدضممممي بمممم   عيتممممدلي يهممممح ع فممممي ق ممممو عيتعممممحش عيممممقي قممممح  قممممد ق ممممد عيتبكتمممما علإ عر مممما عيع أممممح 
بحيتممممحيي فمممممإ  عيهمممممتعع بصممممد  معحشمممممق لمممممن ت مممممك  هممممقع لا  عتمممممم  م ظفمممممحً لحممممممحً  ،قتدمممم ر يمممممق ب صمممممف

اكمممممحم عيتمممممح   عيعحمهممممما ممممممن أعيصدمممممما  صممممم ج لمممممن عختصمممممحر قضمممممحق م  مممممى عيدايممممما بتدتضمممممي 
اعلأممممم  اإ  قممممح   ل مممم  مممممح جمممم ي ل أممممق قضممممحق عيتبكتمممما علإ عر مممما عيع أممممح –فممممي ظ ممممق  ى عيممممدل  

أصمممممممممبت مبممممممممحكم م  ممممممممى عيدايمممممممما هممممممممي صممممممممحاما  1971كممممممممقيك إلا أقممممممممق بصممممممممدار  نممممممممت ر 
 1972يةمممممها  172علاختصمممممحر عيعمممممحم بحيفصمممممل فمممممي عيتهح لمممممحق علإ عر ممممما افدمممممحً يبكمممممم عيتمممممح   

اعيممممقي قضممممي فممممي عيفدمممم   عي عبعمممما ل مممم  مممممن عيتممممح   عيعحشمممم   مهممممق بمممم   تصممممتص مبممممحكم م  ممممى 
 لممممحق علإ عر مممما عيتممممي يممممم   ممممت  ح عيبصمممم  عيمممم عر  فممممي عيفدمممم عق عيدايمممما بحيفصممممل فممممي نممممحى  عيتهح

عيةمممممحبدا ل أ مممممح ...... ايتمممممح قحقمممممت عيتهح لممممما عيتحث ممممما تتع ممممم  ب امممممد عيعمممممحم أن عيمممممقين  ةمممممحهت   
عيةممممم  حق علإ عر مممما فمممممي عيدايممممما اهمممممي عيدمممم عق عيتةممممم با .... فمممممإ  عيتهح لممممما  إامممممدىفممممي تأةمممممأ  

حيتمممممحيي بكت ممممح ضممممم عب  عيدممممحق   عيعممممحم اتممممدخل   تبتممممعيتحث مممما تعتممممم  مممممن عيتهح لمممممحق علإ عر مممما عي
حيتمممممح   عيعحشممممم   ممممممن قمممممحق   م  مممممى عيدايممممما بلتممممملًا  فمممممي عختصمممممحر مبكتممممما عيدضمممممحق علإ عري 

 .(1) عيدحىم
فأتمممممح  صمممممتص مهح لمممممحق تةممممم  ا عيتعحشمممممحق  صضمممممو ي قحبممممما  ى   توأأممممم  عيمممممدل  أا لاامممممظ 

عيدضمممممحق علإ عري بحلتمممممممحرا تفةمممممأ عً ي هأمممممما عيبدأدممممما عيتممممممي قصمممممدهح عيتممممممدلي فمممممي صممممممبأفا  لمممممم عا 
 ى اذيممممك بطممممض عيهظمممم  لممممن تعتممممد الممممدم تعتممممد عيص مممم  مممممن جحقممممب عيتممممدلي عيممممقي  كأمممم  عيممممدل  

. (2)ى عيمممممدل   ايومممممن ذيمممممك لا  دأمممممد عيتبكتممممما لهمممممد قظممممم  ،ل ممممم  عيهبممممم  عيمممممقي  بدممممم  مصممممم بتق

                                                 

د/سةةامي جمال إليه  أشةةار 34ص 14ق رقم20لسةةنة  317قءةةية  7/12/1974العليا في الإدارية  : حلأم المحلأمة( راجع1)

 .174دعاوى التسوية ص –الدين 
 .175ص ،المرجع السابق ،( د/سامي جمال الدين2)



67 

 

ممممممن تمممممحر خ تةممممم م نممممم قي  أ  عيتأعمممممح  عيتدممممم ر ي تهح لمممممحق عيصحصممممما بحيتعحشمممممحق تممممممدأا لاامممممظ 
 .(1) عيتعحش

قمممممممد يه ممممممم  عيصممممممملاس اممممممم ل أصمممممممل عنمممممممتبدحق عيتعمممممممحش نممممممم عق ممممممممن اأمممممممث عيت ضممممممم ع أا 
عممممدا  عيةممممهد عيدممممحق قي عيممممقي  دمممم م ل أممممق قممممل مه تممممح ال مممم  ذيممممك فممممإ  ط ممممب عيتممممدلي ..... لا 

لممممممممحق عيتممممممممي تتع مممممممم  بحيت تممممممممب لا عيتعممممممممحش ال مممممممم  ذيممممممممك فممممممممإ  عيبكممممممممم كمممممممم   مممممممممن عيتهح     أ
ي فع مممممح بعمممممد مأعمممممح  عيةمممممها عيتهصممممم ر ل أ مممممح  ى عيت عممممم   فأمممممق إذع قضمممممي بعمممممدم قمممممم ل عيمممممدل  

 ى   عيمممممدل  أعنمممممتهح عً إيممممم   1929يةمممممها  37فمممممي عيتمممممح   عيةح نممممما ممممممن قمممممحق   عيتعحشمممممحق رقمممممم 
اممممممح عشمممممتت ت ل أمممممق ممممممن عي  ممممممحق عيتمممممقق ر  همممممي مهح لممممما فمممممي معمممممحش  كممممم   قضمممممحق  ب مت مممممح.

 .(2) أ  عيدحق قي عية أم ي  محق عيتدليأخ   في عيتوأ أ  صبأح لأقق قد 
ايت  ممممممى عيدايمممممما عي أتهمممممما ل مممممم  تبديممممممد عيتوأأمممممم  عيصممممممبأح ي   مممممممحق عيتممممممي يتدممممممدم ب ممممممح 

ط   فأ ممممح ت مممممك عي  ممممممحق أ صمممممعيصصمممم م  ا  عيتدأمممممد بتوأأمممم  عيصصممممم م ي مممممح أا بحيعمممممحرعق عيتمممممي 
 مممممم  خ ممممممح عيتممممممدلي فممممممي توأأمممممم   لمممممم عا فممممممإ أ"م تممممممح  كممممممن مممممممن  :ات مأدمممممحً يممممممقيك قضممممممي ب قممممممق

اط ممممممب  ى قمممممحم  لممممم  أقمممممق اإ  قمممممح  عي ممممممحلن أعيبممممم  عيت حيمممممب بممممممق عي صممممم  عيدمممممحق قي عيةمممممم أم ا 
مممممم  أفمممممي ختمممممحم تدحلمممممد ا مممممأن ممممممح  ةمممممتبدق قحق قمممممحً ممممممن معمممممحش ..... يه ممممم ي فمممممي عي عقمممممو ممممممن 

 .(3) عيد عر عية مي عيتتتعل في عمتهحع ا عر  عيصتعقا لن رفو معحشقيطحق إل   ط ب 
  عيدضمممممممحق أاهكمممممممقع قوممممممم   قمممممممد عقت أهمممممممح ممممممممن مهح لمممممممحق تةممممممم  ا عيتعحشمممممممحق اتممممممممأن يهمممممممح 

  أعلإ عري عيتصمممممممممم ي قممممممممممد ت نممممممممممو فممممممممممي تفةممممممممممأ  عيتهح لممممممممممحق عيتتع دمممممممممما بحيتعحشممممممممممحق اأممممممممممث 
همممممقا عيتهح لمممممحق اي تأمممممو عختصحصمممممق بهظممممم  عيتهح لمممممحق عيتتع دممممما بحيتعحشمممممحق شمممممحملًا لأصمممممل 

 مح يتف ع له ح.
                                                 

الحق في  قد قيد  1957لسةةنة  160، 1956لسةةنة  394، 1929لسةةنة  37( جدير بالإشةةارة أن قوانين المعاشةةا  رقم 1)

رفع منا عا  تسةةةةوية المعاشةةةةا  لمدة سةةةةنة واحدة من تاريخ الإخرار بربق المعا  بصةةةةفة نهانية وة يسةةةةتثنى من ذلك 

سةةنتين من إلى  امتد  المدة 1975لسةةنة  79الأخراد المادية الي تقع في الحسةةا، عند التسةةوية، وبصةةدور القانون رقم 

 (.142تاريخ الإخرار بربق المعا  بصفة نهانية )م.
 78رقم  18 ق المجموعة السةةةةةةنة15لسةةةةةةنة  94م قءةةةةةةية رقم 17/6/1973العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)

 .175المرجع السابق ص –د/سامي جمال الدين إليه  . أشار124ص
مجموعة ق مجموعة مبادئ المحلأمة 12لسةةةةةنة  674م قءةةةةةية رقم 2/9/1967العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة3)

 .176سامي جمال الدين المرجع السابق صإليه  أشار 1237ص 139رقم 12السنة
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يمممممممدعى   علإ عر ممممممما فمممممممي عيو  مممممممت أخمممممممقق بحيتفةمممممممأ  عيت نمممممممو أ ضمممممممحً أ  عاعي مممممممدي  بحيمممممممقق  
ي تهح لممممممممحق عيتتع دمممممممما بحيتعحشممممممممحق فدضممممممممت عيممممممممدعى   علإ عر مممممممما عيت حر مممممممما بتبكتمممممممما علانممممممممتئهحس 

عيتمممممدلي بحلتممممممحرا عيع أمممممح بحختصمممممحر عيمممممدعى   بهظممممم  عيهمممممتعع عيتتع ممممم  بحيتمممممحر خ عيتعتمممممم  يتمممممألا  
بهظمممممم  عيهممممممتعع عيتتع مممممم  بحيتعحشممممممحق قتممممممح قضممممممت بحختصممممممحر عيممممممدعى   علإ عر مممممما بهظمممممم  عيهممممممتعع 

 .(1) عيتتع   بحلانتمدعل بحلتمحرا من عيتهح لحق عيتتع دا بحيتعحشحق
يمممممقع  ،ي ت ظممممم  يتدمممممح م بتضمممممي ختمممممى نمممممه عق اممممممن عيتلاامممممظ أ  عيبممممم  عيتمممممحيي لت ممممممحً 
يتممممممممم عف  شممممممممم طأن: علأال أ   كممممممممم   عيبممممممممم   اري.   مممممممممت ن اتممممممممم  يتدمممممممممح م عيبممممممممم  عيتمممممممممحيي أ  

اعيعمممممممحقي أ  تتممممممم  ل ممممممم  همممممممقع عيبممممممم  ختمممممممى نمممممممه عق. اهمممممممقا عيدحلمممممممد  ته مممممممم  ل ممممممم  جتأمممممممو 
قحيتهح لممممممممممحق عيتتع دمممممممممما بحيتعممممممممممحش اعيمممممممممممدلاق  ،عيتهح لممممممممممحق عيتممممممممممي يتمممممممممم عف  فأ ممممممممممح عي مممممممممم طأن

 .  (2)اعيعلااعق 
 
 
 

                                                 

التجارية بمحلأمة اةستئناف العليا جلسة الإدارية  )إداري( الذي أصدرته الدانرة 719/1968( راجع الحلأم اةستئنافي رقم 1)

لحقوق التي تصةةةدر عن جامعة اللأويت د/عثمان عبدالملك الصةةةالت في بحثه المنيةةةور بمجلة اإليه  م أشةةةار7/10/1986

 .60ص 1986السنة العاشرة العدد الرابع ديسمبر 
 .10ص  صبري محمد السنوسي : أحلأام التقادم في مجال القانون العام في مصر، مرجع سابق،  ( د/2)
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 الفرع الثالث
 منازعات تسوية المكافآت

 
فممممممي تفةممممممأ  مممممممدي ل عيتكحفمممممموق، عيتممممممي لا تدتصمممممم  ل مممممم    اعيدايمممممما عيتصمممممم   تيدممممممد ت نممممممع

عيتكحفمممممممم   عيتدمممممممم ر  ب اكممممممممحم قممممممممحق   عيتعحشممممممممحق بممممممممل تتتممممممممد يت ممممممممتل عيتكحفمممممممموق علأخمممممممم ى عيتممممممممي 
 .(1) لتحيق عيعح  اأ  ةتبد ح عيت ظ  عيعحم لن ألتحل إضحفأا قحم ب ح   ح   ل   

  عيتكحفمممممموق عيتممممممي  ةممممممتبد ح عيت ظمممممم  عيعممممممحم ق لممممممح  قمممممم ع أال مممممم  ذيممممممك  تكممممممن عيدمممممم ل 
أممممممح  ،خممممم   ع مممممي ي ت ظممممم  عيعمممممحم لهمممممد عيصممممم اج ممممممن عيصدمممممماع  ثهمممممحق عيصدمممممما اقممممم ع أ ةمممممتب  

عيهممممممم ع علأال ف ممممممم    مممممممتل أقممممممم عع قعأممممممم   ممممممممن عيتكحفممممممموق مه مممممممح ل ممممممم  نممممممممأل عيتعمممممممحل عيتكحفممممممم   
اأممممممممح عيهممممممم ع عيعمممممممحقي  ،عيت ممممممم أعأا امكحفممممممم   علألتمممممممحل علإضمممممممحفأا امكحفممممممم   علابتومممممممحر اعلاختممممممم عع

عيتدصمممم   بتهح لممممحق تةممممم  ا  يعهصمممم فأ ممممتل مكحفمممم   ق ح مممما عيصدممممما انمممم س قتهممممحال فممممي هممممقع ع
 -ا  ح لا    يل:عيتكحفوق ثم ص ر هقا عيتهح لحق اذيك ل   

 المقصود بمنازعات تسوية المكافآت:
 ل   أقق:  2007يةها  7 ( من قحق   عيتهح لحق علإ عر ا عيد  ي رقم3/1قصت عيتح   )

( من قحق   عية  ا عيدضحىأا عيت حر إيأق، تصتص عيدعى   علإ عر ا، 13مو م علح  اكم عيتح   )"
 - ا   أ هح، بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا عيتحيأا:

عيتةتبدا ي ت ظفأن أا  عيتهح لحق عيصحصا بحيت تمحق اعيتعحشحق اعيتكحفوق اعيعلااعق -1
 أفأا.ي رثت م، أ حً قحقت  رجحت م عي ظ

 47م  مممممى عيدايممممما عيةمممممحبدا ل ممممم  عيدمممممحق   عيبمممممحيي يت  مممممى عيدايممممما رقمممممم  كتمممممح أ  قممممم عقأن
قحقممممممت تبممممممد  عيتةممممممحىل عيتمممممي تصممممممتص ب ممممممح مبممممممحكم م  مممممى عيدايمممممما ل مممممم  نمممممممأل  1972يةمممممها 

 عيبص .

                                                 

دار النهءة العربية  –د الإلغا الوسيق في القءاد الإداري، قءاد –( د/عبدالعظيم عبدالس،م باةشتراك مع د/جمال عثمان 1)

 .194ص 1997 –
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ايممممممقيك قحقممممممت مبممممممحكم م  ممممممى عيدايمممممما تت نممممممو فممممممي تفةممممممأ  عيتةممممممحىل عيتممممممي تصممممممتص ب ممممممح 
ت ظممممممم  عيعممممممحم ا صمممممممدار عيدممممممحق   عيبمممممممحيي اذيممممممك ب مممممممدس بةمممممم  رقحبت مممممممح ل مممممم  ممممممممح  صممممممص عي

أصممممممممبت مبمممممممحكم م  مممممممى عيدايممممممما صمممممممحاما عي لا ممممممما  ،1972يةمممممممها  47يت  مممممممى عيدايممممممما رقمممممممم 
م مممممن ذيممممك عنممممتت ق مبممممحكم م  ممممى عيدايمممما فممممي  عيمممم   ل مممم ا  ،عيعحممممما فممممي عيتهح لممممحق علا عر مممما

ال أممممممق فممممممإ  عيتهح لممممممحق عيصحصمممممما بتةمممممم  ا عيتكحفمممممموق قحقممممممت مممممممن ضممممممتن عيتةممممممحىل  ،نأحنممممممت ح
عيتمممممي ت نمممممو فأ مممممح م  مممممى عيدايممممما فمممممي تفةمممممأ  ممممممدي ل عيتكحفممممموق يت مممممتل قمممممل أقممممم عع عيتكحفممممموق 

يةممممممها  81عيتةممممممتمدل بدممممممحق   عيصدمممممما عيتدقأمممممما رقممممممم  – عيتدممممم ر  فممممممي قممممممحق   عيعمممممحم أن عيتممممممدقأأن
 حيتممممممممحيي فممممممممإ  عيدضممممممممحق علإ عري فممممممممي مصمممممممم  ا  ،اعيتدمممممممم ر  فممممممممي قممممممممحق   عيتعحشممممممممحق  - 2016

قمممممح   حيتكحفمممموق عيتممممي  ةمممممتبد ح عيت ظمممم  عيعممممحم أ ممممحً بهظمممم  قحفمممما عيتهح لمممممحق عيتتع دمممما ب صممممتص 
 .(1) عيةمب عيقي  ةتب  لهق هقا عيتكحفوق

ال ممممم  ذيمممممك لا قةمممممت أو عيدممممم ل بممممم   ممممممدي ل ق تممممما مكحفممممموق تدتصممممم  ل ممممم  مكحفممممم   ق ح ممممما 
بةمممممممب عيمممممهص عيمممممم عر  فمممممي عيمهممممممد ثحقأمممممحً مممممممن عيتممممممح   عيصدمممممما قتممممممح قمممممد يمممممممدا لأال اه مممممق اذيممممممك 

عيعحشمممم   مممممن قممممحق   عيت  ممممى عيبممممحيي اأممممث جممممحق قصمممم ح  بمممم   تصممممتص مبممممحكم م  ممممى عيدايمممما 
بهظممممم  مهح لمممممحق تةممممم  ا عيت تممممممحق اعيتعحشمممممحق اعيتكحفممممموق اأمممممث جمممممحقق ق تممممما مكحفممممموق بعمممممد 

 ك تا عيتعحشحق.
  ق خمممممق أقهممممح   ممممب أايوممممن  تكههممممح عيدمممم ل بمممم   عيممممهص قممممد جممممحق لحمممممحً م  دممممحً متممممح  عهممممي 

  عيت ممممم ع أدأمممممد همممممقع عيمممممهص عيعمممممحم قتمممممح  طلاقممممما طحيتمممممح لا ي جمممممد قمممممص خمممممحر إعيمممممهص ل ممممم  
ق مممممممحق م  مممممممى عيدايممممممما إلمممممممحم  لهمممممممد عيمممممممهص ل ممممممم  عختصمممممممحر مبمممممممحكم م  مممممممى عيدايممممممما ممممممممن

يممممممممم  دأممممممممد هممممممممقع عي فممممممممظ  1972يةممممممممها  47صممممممممدار عيدممممممممحق   عيبممممممممحيي رقممممممممم   عيتصمممممممم ي ااتمممممممم
 .(2)خ ري قأد  "عيتكحفوق" ب

د قصممممم  هممممممقع عي فمممممظ ل مممممم  مكحفممممم   ق ح ممممما عيصدممممممما ي مممممحق عيممممممهص  مممممذع قمممممح  عيت مممممم ع ي  إفممممم
ل ممممممممم  عيهبممممممممم  عيتمممممممممحيي " تصمممممممممتص مبمممممممممحكم م  مممممممممى عيدايممممممممما  ا   أ همممممممممح بتهح لمممممممممحق تةممممممممم  ا 

                                                 

 .233ص 1996 –دار النهءة العربية  –مبدأ الميروعية وتنظيم مجلس الدولة  –الإداري  القءاد –( د/أنس جعفر 1)
 .177المرجع السابق ص –( راجع في نفس المعنى د/سامي جمال الدين 2)



71 

 

  ق خمممممق يفمممممظ أيمممممم  بمممممدث ذيمممممك متمممممح  عهمممممي ا  ،مممممما عيت تممممممحق اعيتعحشمممممحق امكحفممممم   ق ح ممممما عيصد
يأ مممممممتل قمممممممل أقممممممم عع عيتكحفممممممموق عيتةمممممممتبدا ي ت ظممممممم  عيعمممممممحم أا ارثتمممممممق  قمكحفممممممموق ل ممممممم  عطلاقممممممم

 ط ل اأحتق عي ظأفأا أا لهد ب   ق نن عيتعحش.
"كممممل مهح لمممما فممممي  : أاهممممقع مممممح قضممممت بممممق مبكتمممما عيدضممممحق علإ عري فممممي اكممممم ي ممممح مممممن 

مكحفممممممم   تمممممممدخل ضمممممممتن الا ممممممما عيدضمممممممحق علإ عري اأمممممممث   مممممممتل عختصحصمممممممق قحفممممممما عيتهح لمممممممحق 
علتممممممممممحر يهممممممممم ع أ قممممممممم   عيتتع دممممممممما بحنمممممممممتبدحق عيتكحفممممممممموق أا لمممممممممدم عنمممممممممتبدحق ح أا مدمممممممممدرهح  ا  

عيتكحفمممممممم   عيتممممممممي قممممممممد ت ممممممممتل مكحفمممممممموق ق ح مممممممما عيصدممممممممما اعيتكحفمممممممموق لممممممممن علألتممممممممحل علإضممممممممحفأا 
 عق عيتدممممممم ر  فمممممممي مكحفممممممم   علابتومممممممحر اعيت شمممممممأد اعيتتأأمممممممت فمممممممي علأ اعيتكحفممممممموق علانمممممممتعهحىأا معمممممممل

عيتتنةممممممحق عيعحممممممما ا صممممممفا لحممممممما قحفمممممما أقمممممم عع عيتكحفمممممموق عيتدمممممم ر  فممممممي عيتتنةممممممحق عيعحممممممما 
ا صممممممممفا لحممممممممما قحفمممممممما أقمممممممم عع عيتكحفمممممممموق عيتدمممممممم ر  ي تمممممممم ظفأن عيعتمممممممم مأن بتدتضممممممممي عيدمممممممم عقأن 

 .(1) "اعي  عىح
همممممقع عي ممممم   ففمممممي م مممممحل عختصمممممحر  فمممممي يد ممممم ي   ق مممممأ  إيممممم  م قممممم  عيدضمممممحق عأاقممممم   

عيتكحفممممممم   يهةمممممممبب إيممممممم  عيت ممممممم أعأا عيتمممممممي تتمممممممهح ي ت ظممممممم    فمممممممإ  معهممممممم (2)علإ عر ممممممما عيمممممممدعى   
لمممممممن علألتمممممممحل علإضمممممممحفأا عيتمممممممي  مدحبمممممممل عيصمممممممدمحق عيتتتمممممممح   ات مممممممك عيتمممممممي تتمممممممهح يمممممممق تع  ضمممممممحً 

اقممممممقيك عيبمممممم عفت عيتح  مممممما أا عيعأهأمممممما أا  ،يت  ممممممب ت  يت ممممممح فممممممي  أمممممم  أاقممممممحق عيعتممممممل عي نممممممتأا
 .(3) يتعه  ا في عي  ا عيبك مأاع

عيمممممدعى   علإ عر ممممما فمممممي    قمممممل مهح لممممما تتع ممممم  بحيتكحفممممموق تمممممدخل فمممممي الا ممممماأ -ا خلاصوووووةل:
 .بتص عيدضحق علإ عري ق   ا 

                                                 

 3ق مجموعة الدوانر اةسةةتئنافية لسةةنة3لسةةنة  784رقم قءةةية  2/1/1972في الإداري    ( راجع: حلأم محلأمة القءةةاد1)

 .305ص
التي الإدارية  داخل القءةةةاد العادي تختص ببعم المنا عا إدارية  على إنيةةةاد دانرة قرري( يقوم النظام القءةةةاني في ال2)

 .2007لسنة  7رقم الإدارية  تنص عليها قانون إنياد الدانرة
 د/عثمان عبدالملك الصةةةالت بحثه عن وةية الدانرةإليه  خدمة المدنية اللأويتي أشةةةارمن مرسةةةوم نظام ال 19( راجع المادة 3)

ون الموظفين في اللأويت المنيةةةور بمجلة الحقوق لتي تصةةةدر عن جامعة اللأويت العدد الرابع السةةةنة عفي نظر طالإدارية 

 .62ص 1986العاشرة ديسمبر سنة 
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عيبكمممممممم عيت عممممممم   فأمممممممق عيمممممممدعى   علإ عر ممممممما بحيتبكتممممممما عيو أممممممما تدضمممممممي فمممممممي  ايمممممممقيك ق مممممممد
 2008يةمممممممها  24فمممممممي أ  عيت عممممممم   ضمممممممدا أقمممممممحم عيمممممممدل ى رقمممممممم  هبصممممممم ت -انمممممممحى  علأارعق 

أمممممحم عيممممدعى   علإ عر مممما بحيتبكتمممما عيو أمممما طحيمممممحً عيبكممممم بممممإيتعم عي حلهمممما  بمممم   تممممت ي إيأممممق مدممممحبلًا 
 25مح  مممممحً لمممممن إجح عتمممممق عيدار ممممما عيتمممممي يمممممم  بصمممممل ل أ مممممح خممممملال لت مممممق يمممممدي ح فمممممي عيتمممممد  ممممممن 

إيممممممممم  امممممممممأن تدحضمممممممممأق ذيمممممممممك صممممممممم س م تممممممممممق  ا  2007اتممممممممم  رخممممممممم  ي قأممممممممم   2001  ةمممممممممتم  
اكتمممممممت مبكتممممممما أال  رجممممممما بمممممممإيتعم عي حلهممممممما  بممممممم   تمممممممت ي إيممممممم  عيت عممممممم   ضمممممممدا  ،عيتدحبمممممممل

مدمممممممحبلًا قدمممممممد حً لمممممممن رصمممممممأد إجح عتمممممممق عيدار ممممممما عيتمممممممي يمممممممم  بصمممممممل ل أ مممممممح فمممممممي عيفتممممممم   ممممممممح بمممممممأن 
، 46/2008. عنمممممممممممممممممممت قفت عي حلهممممممممممممممممممما بحلانمممممممممممممممممممتئهحس رقمممممممممممممممممممم 1/3/2008ا  25/12/2001

علانمممممممتئهحس بتعمممممممديل عيبكمممممممم عيتةمممممممت ق  إيممممممم  إيمممممممتعم قضمممممممت مبكتممممممما  25/11/2008ا تمممممممحر خ 
عي حلهممممما بممممم   تمممممت ي إيممممم  عيت عممممم   ضمممممدا مدحبمممممل علإجمممممح عق عيتمممممي يمممممم  بصمممممل ل أ مممممح خممممملال 

. طعهمممممممت عي حلهممممممما فمممممممي همممممممقع عيبكمممممممم 2008إيممممممم  أال ممممممممحرس  2007عيتمممممممد  ممممممممن أال يهمممممممحي  
ب   مممممم  عيتتأأممممممت المممممم ض عي عممممممن ل مممممم  هممممممقا عيتبكتمممممما فممممممي   فمممممما عيت مممممم ر  فبممممممد ق ج ةممممممق 

 .(1) يهظ ا
"كمممممممل مهح لممممممما فمممممممي مكحفممممممم   بتمممممممح  :بممممممم   بتصممممممم عيتبكتممممممما علإ عر ممممممما عيع أمممممممح  كتمممممممح قضمممممممت

يتبت  مممممح همممممقع عيمممممهص ممممممن معهمممممي ا لايممممما يمممممدخل فمممممي الا ممممما مبكتممممما عيدضمممممحق علإ عري عيفصمممممل 
فأ ممممح فأممممدخل فمممممي ذيممممك عيتكحفممممموق عيتدمممم ر  ب اكممممحم قمممممحق   عيتعحشممممحق اعيتكحفممممموق علأخمممم ى عيتمممممي 

لتحيمممممق عيعح  ممممما أ لتمممممحل إضمممممحفأا قمممممحم ب مممممح   مممممح   ل ممممم   ةمممممتبد ح عيت ظممممم  أا عيتةمممممتصدم لمممممن أ 
 عي  مممممحق عيبك مأممممما علأخممممم ى  إامممممدى مأممممما عيتمممممحبو ي مممممح أا كبهمممممحق ل ممممم  تو أممممم  ممممممن عي  ممممما عيب

(2). 
  مهح لمممممممحق تةممممممم  ا عيتكحفممممممموق ت مممممممتل عيتهح لمممممممحق عيتمممممممي تتع ممممممم  أال أمممممممق  تكمممممممن عيدممممممم ل 

بحيتكحفئمممممحق عيتدممممم ر  ب اكمممممحم قمممممحق   عيتعحشمممممحق اهمممممي عيتمممممي    ممممم  ل أ مممممح مكحفممممم   تممممم ك عيصدمممممما 
 عا مممممممن خممممممدمحق أ"اقممممممقيك عيتكحفمممممموق عيت مممممم أعأا عيتممممممي  ةممممممتبد ح عيت ظمممممم  عيعممممممحم قظأمممممم  مممممممح 
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ل علإضممممممحفأا اعيتممممممي تعممممممد متتممممممح   فممممممي ج مممممما لت ممممممق اقممممممقيك عيتكحفمممممموق عيتةممممممتبدا لممممممن علألتممممممح
 انممممأ ا عنممممتعهحىأا يتعمممم  ض بعممممض عيعممممحم أن لتممممح يمقي قممممق مممممن ج ممممد خممممحر فممممي فتمممم عق معأهمممما

ق عي ممممحم ا عيتممممي  عممممأن ل أ ممممح بعممممض عيعتممممحل ب صممممف ح م تمممممحق ح  بحيتكحفمممم  مممممح  ةممممت  ضممممحً أا  (1)
  همممممقا عيبحيممممما علأخأممممم   تمممممدخل ضمممممتن مهح لمممممحق تةممممم  ا عيت تممممممحق ايمممممأى أي مممممم ممممممو ملااظممممما 

 .(2) ة  ا عيتكحفوقمهح لحق ت
اقتممممممح همممممم  اعضممممممح فدممممممد ت نممممممو عيدضممممممحق علإ عري عيتصمممممم ي فممممممي تفةممممممأ  مممممممدي ل عيتكحفمممممم   
ببأممممث ت ممممتل علأجمممم ر اعيتكحفمممموق لممممن علألتممممحل علإضممممحفأا اقممممح  ي ممممقع عيت نممممو مممممح يممممم را فممممي 
ظمممممممل علاختصمممممممحر عيتدأمممممممد بتةمممممممحىل مبمممممممد   ل ممممممم  نممممممممأل عيبصممممممم  اإ  يمممممممم  كمممممممن متفدمممممممحً ممممممممو 

 عيتة  ا. ى طمأعا  لحا 
بمممممأن عيت تمممممب عيمممممقي يتدحضمممممحا عيت ظممممم  لمممممن نمممممحلحق  نحنمممممأحً أ  ههمممممحك فحرقمممممحً أشمممممك  فممممملا
ا ممممأن عيتكحفممممموق عيتمممممي تتممممهح يمممممق لممممن علألتمممممحل علإضمممممحفأا عيتممممي يت  مممممب إيأمممممق  ،صممممم أالت ممممق علأ

ت  يت ممممممح فممممممي  أمممممم  أاقممممممحق عيعتممممممل عي نممممممتأا فحيت تممممممب امممممم  أصممممممأل ي ت ظمممممم  بأهتممممممح عيتكحفمممممم   
يممممم  عر  تتممممم خص فأمممممق بتمممممح ي مممممح ممممممن نممممم  ا تددي  ممممما  جعمممممل علأمممممم  فأ مممممح جممممم ع عً ا عيتمممممقق ر  مهبممممم

 .(3) ي  عيعدعيا معحً إلالتمحرعق م  هح إي  صحيح عيعتل ا 
 -يطممممممحقعلإ ى عيتةمممممم  ا لممممممن  لممممممحا  ى افدممممممحً يتعأممممممحر  لممممممحا  –ال مممممم  ذيممممممك فتممممممن عيتفمممممم اض 

  يممممتم عي عممممن فممممي عيدمممم عرعق عيتتصمممم ا بتممممهح أا مهممممو عيتكحفمممموق لممممن علألتممممحل علإضممممحفأا لممممن أ
 خممممممحل إ  عيدضممممممحق علإ عري ر ممممممما مهممممممق فممممممي أعيتةمممممم  ا إلا  ى يطممممممحق لا  لممممممحا علإ ى ط  مممممم   لممممممحا 

عيتةمممممممم  ا  ى همممممممقا عيتهح لمممممممحق ضمممممممتن عختصمممممممحر عيدضممممممممحق علإ عري فدمممممممد علتم همممممممح ممممممممن  لمممممممحا 
تفةممممممأ هح افدممممممحً ي هصمممممم ر علأخمممممم ى عيتتصمممممم ا ب ممممممئ   عيتمممممم ظفأن  اذيممممممك أقممممممق يممممممم  كممممممن متكهممممممحً 

  عيعت مأأن اذيك في ظل علاختصحر عيتبد  ل   نمأل عيبص .

                                                 

 .67ص 25ق مجموعة مبادئ المحلأمة السنة 23لسنة  907رقم  17/2/1980العليا في الإدارية  ( راجع محلأمة1)
 .110ص 25ق المجموعة السنة 23لسنة  927قءية رقم  1/6/1980العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة2)
 .م1999/ 1/  23ق ع جلسة  42لسنة  2864العليا في الرعن رقم الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة3)
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عيةأحنممممما عيدضمممممحىأا قمممممح  ي مممممح ممممممح يم رهمممممح فمممممي ظمممممل  ا  همممممقأ أممممم  أقمممممق يتعمممممأن ملااظممممما 
عي لا ممممممما عيتبمممممممد   ل ممممممم  نممممممممأل عيبصممممممم  لاختصمممممممحر عيدضمممممممحق علإ عري اأمممممممث قحقمممممممت مبمممممممحكم 

تتتممممممد الايت ممممممح يت ممممممتل معظممممممم عيتهح لممممممحق علإ عر مممممما عيتممممممي يممممممم  أ ت ممممممدس إيمممممم  م  ممممممى عيدايمممممما 
يمممممهص ل أ مممممح عيت ممممم ع صممممم عاا ضمممممتن عختصحصمممممحتق أممممممح بعمممممد أ  أصممممممح م  مممممى عيدايممممما هممممم  

عيتهح لممممحق علإ عر مممما بعممممد صممممدار عيدممممحق   عيبممممحيي يت  ممممى عيدايمممما  يصممممحاب عي لا مممما عيعحممممما فمممم
نمممممتت عر فمممممي قفمممممى علات مممممحا قبممممم  فمممممإ  مبمممممحكم م  مممممى عيدايممممما يمممممم تعمممممد فمممممي احجمممممق إيممممم  علا –

عيت نممممو فممممي تفةممممأ  هممممقا عيهصمممم ر عكتفممممحق بممممحيهص عيعممممحم عيمممم عر  فممممي عيمهممممد عي عبممممو ل مممم  مممممن 
 عيتح   عيعحش   من عختصحصق بةحى  عيتهح لحق علإ عر ا .

  عيتبكتممممممممما علإ عر ممممممممما عيع أمممممممممح ممممممممممح  عيمممممممممت ت عصمممممممممل قفمممممممممى عيةأحنممممممممما ألا أقمممممممممق يلاامممممممممظ إ
  عيممممم عر   فممممممي عيتممممممح   عيعحشمممممم   مممممممن قممممممحق   م  ممممممى عيدضمممممحىأا قبمممممم  عيت نممممممو فممممممي تفةممممممأ  عيمهمممممم  

عيدايمممممممما امه ممممممممح بممممممممحي مو عيمهممممممممد ثحقأممممممممحً عيصممممممممحر بحختصممممممممحر عيدضممممممممحق علإ عري بحيفصممممممممل فممممممممي 
  ي  ممممم  إيممممم  عيمهمممممد عي عبمممممو ل ممممم  أتةممممم  ا عيت تممممممحق اعيتعحشمممممحق اعيتكحفممممموق بمممممدلًا ممممممن  ى  لمممممحا 

 عيقي  د ر عي لا ا عيعحما في عيتهح لحق علإ عر ا.
عيتصممممم  فممممي علأاكممممحم عيصممممح ر  ايعممممل ذيممممك رعجممممو إيمممم  لممممدم تبديمممممد  متممممح قممممد يممممت ي إيمممم 

 معأحرعً مبد عً ي تهح لحق علإ عر ا .
 هم صور منازعات المكافآت:أ

هم ص ر مهح لحق عيتكحفوق اأث قتهحال عيتهح لحق عيتتع دا بتكحف   ت ك أ ان س قتهحال 
عيتكحفوق عيتةتبدا لن علألتحل خأ عً أعيصدما ثم عيتهح لحق عيتتع دا بحيتكحفوق عيت  أعأا ا 

 -علإضحفأا  اذيك ل   عيهب  عيتحيي:
 المنازعات المتعلقة بالمكافآت التشجيعية:

يدد ا ر عيت  ع ل   ت  أو عيعحم أن عيتدقأأن بحيدايا ل     ح   علاقتحج ااع م ل   
من  (123)ايدد اد ق عيتح    ،اذيك لن ط    تد    مكحفوق ت  أعأا ي م ،  ح   ج   هم

اعيصح ر   بحيدايا اعيتدقأ صدماب    قحق   قظحم عي 2016يةها  81 دحق   رقم عيلاىبا عيتهفأق ا ي
عيد علد عيتي تبكم عنتبدحق عيتكحفوق  2017يةها  1216بد عر رىأى م  ى عي  رعق رقم 
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أا   عر  عيت عر  عيم   ا أ  تع ض ل   ي ها عيت عر  عيم   اإ"ل    فهصت ل   أ : عيت  أعأا
عية  ا عيتصتصا ببةب علأا عل بأحقًح بحيت ظفأن عيقين      مهب م عيعلاا  عيت  أعأا متن 

، ا فضل في احيا عيتتعام تت عف  فأ م عي  ان عيتهص ر ل أ ح في عيدحق   افي عيبدا  عيتمأها بق
لأخأ تأن، لهد مهح عيعلاا  عيت  أعأا، علأل   في م تما عيبص ل ل   تد  م علأ عق في عيةهتأن ع

 فحلأل   في م ت ع عيدرجحق، فحلأقدم في عيتةت ى عي ظأفي.
اقتح ه  اعضح من عيهص عيةحب  يتمأن ا ر عيت  ع ل   تد    مكحفوق ت  أعأا ي عحمل 

  مهح عيتكحف   عيت  أعأا مدأد بحي  ان عيتي أعيت د يت  أعق ل   بقل عيتت د من عي  د ا لااظ 
اعيتي  2016يةها  81( من قحق   عيصدما عيتدقأا عيتص ي رقم 38بهص عيتح   ) اضع ح عيت  ع
  -تدتضي أ :

 أ  تو   قفح ا عيت ظ  قد اد ق بت تما قبق ل   علأقل لن عيعحمأن علأخأ  ن. -1
 .ألا  تهح عيت ظ  هقا عيعلاا  أكع  من م   قل ثلاث نه عق -2
من لد   %10ا اعاد  ل   ألا يت د لد  عيت ظفأن عيقين  تهب   هقا عيعلاا  في نه -3

عيت ظفأن في اظحى  قل مةت ى من قل م ت لا ق لأا ل   اد ، اإ  قح  لد  عيت ظفأن في 
 ت ك عي ظحى  أقل من ل    تتهح عيعلاا  ي عاد مه م.

( من ذعق عيدحق   ل  : "     ي ة  ا عيتصتصا  تد    مكحفح ق 42اققيك قصت عيتح   )
محق متتح   أا ألتحلًا أا بب ثحً أا عقت عاحق تةحلد ل   تبةأن ت  أعأا ي ت ظ  عيقي  ددم خد

ط ق عيعتل، أا رفو قفحق  علأ عق، أا ت فأ  في عيهفدحق، اذيك ق ق ب  ن نتح  عيمهد عيتصصص 
 يقيك في عيت ع قا عيعحما".

عيعحمل يمقيق   عيوفح ا عيةه ي اعيقي يمه  ل   قدر مح ال أق فإ  عيتكحف   م تم ا بةمب تد  
 .(1)  عق أا ت فأ  في عيهفدحقمن ج    تت ي إي  تبةأن ط ق عيعتل أا رفو قفحق  علأ

                                                 

النظام القانوني لنظرية  –، د/نبيل رسةةةةةة،ن 283ص 1996دار النهءةةةةةةة العربية  –الوظيفة العامة  –( د/نبيلة عبدالحليم 1)

نظام العاملين  –، د/أنور رسةةةةةة،ن 361ص 1978رسةةةةةةالة دكتورا  جامعة عين شةةةةةةمس  –افز في الوظيفة العامة الحو

 .84ص 1983 –دار النهءة العربية  -المدنيين بالدولة والقراع العام ة
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ا عحر عيتةحدل هل عيب  في عيتكحف   عيت  أعأا مةتتد  ممحش   من عيدحق   ببأث  صمح 
  مهح هقا عيتكحف    صضو ي ة  ا أي عحمل ا  ذعتي يق بت    تبد  ش ان عنتبدحق ح أم 

 عيتددي  ا ي  ا علإ عر  ؟ 
ث  أي مه ح بتح  بد  صحيح عيعتل اعلالتتح  أبت علح  قدر عيصدما أا عيعتل عيتت ي. ا 

 .(1) عيتحيي عيتدرج في م  اع م ع قا عي اد 
بت  ى عيدايا اعيت   و  ى عي تعأا عيعت مأا يدةتي عيفت   صدرق فت ى افي هقع عيصد  

عيصدما عيتي تد ر له ح مكحف    ى"عيتكحف   عيت  أعأا ق صل يأةت ادحً يتن أ  :ب  عيتص ي 
 ةتتدا من عيدحق   ممحش   ببأث  ك   ق عر مهب ح ق فحً لن هقع عيب  تد   عً يق إقتح عيتكحف   

امحً يق عيت  أعأا لا تو   مصدر م قت شصصي أا ا  يه   يق ا  في عيتكحف   فأصمح صح
 عق عيعتل أيتح اد ا يق عيد عر. ات تأمحً ل   ذيك لا يتدأد مم غ عيتكحف   بحيهظحم عيدحىم في تحر خ 

 عق لا ي يد بقعتق ممحش   عنتبدحق عيتكحف   يت تم  ض عب  ح بحيهظحم عيتعت ل بق اأهئق لأ  هقع علآ
 .(2) اإقتح تصضو عيتكحف   ي هظحم عيدحىم في تحر خ صدار ق عر مهب ح

( من 43أمح عيت  ع عيد  ي فدد أاجد عيتكحف   عيت  أعأا ي ت ظ  عيعحم افدحً يهص عيتح   )
اعيتي قصت ل  : "     ي  ىأى  2016يةها  15قحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا عيد  ي رقم 

د مهح مكحف   ت  أعأا ي ت ظ  عيقي  ددم خدمحق متتأت  أا ألتحلًا أا بب ثحً أا عقت عاحق تةحل
ل   تبةأن ط ق عيعتل أا رفو قفحق  علأ عق أا ت فأ  عيهفدحق، ل   ألا تت د ل   عي عتب عي   ي 
علإجتحيي ي ت ظ ، الا تتهح هقا عيتكحف   لأكع  من م تأن في عيةها عيتحيأا عي عاد ، ا  ب أ  

ف   إلا إذع يتضتن ق عر مهح عيتكحف   بأح  مم رعق مهب ح، افي جتأو علأا عل لا      مهح عيتكح
 ت عف  علالتتح  عيتحيي".

                                                 

 .372شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ص –محمود صالت /أ :( راجع1)
فتاوى الجمعية العمومية للفتوى والتيةةةةريع مجموعة أبوشةةةةادي اشةةةةار إليها  – 4/8/1964بجلسةةةةة  685( راجع قاعدة 2)

 .372سابق ص\أ.محمود صالت الش
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ل: أ  مهح عيتكحف   عيت  أعأا لا يت ق  ل   م    ت عف  ش ان مهب ح في ا   -ا خلاصة
 ىعيت ظ  عيعحم ايون ذيك يت ق  ل   اج   علتتح  محيي في م ع قا عي  ا علإ عر ا عيتي تددر مد

 .بتح ي ح من ن  ا تددي  ا في هقع عي    عنتبدحق عيت ظ  عيتكحف   عيت  أعأا من لدمق
 الإضافية:المنازعات المتعلقة بمكافآت الأعمال 

مهح لحق تة  ا  أهم  عيتهح لحق عيتتع دا بتكحفوق علألتحل علإضحفأا تدخل ضتن ألاشك 
قظحم  2015يةها  18بحيدايا رقم  اعيتدقأ صدمامن قحق   عي (40)ايدد تهحايت عيتح    ،عيتكحفوق

 ._ م طي _ عيتكحفوق لن علألتحل علإضحفأا
في أ عقا  تقحم عل ت ظ   ب ل   عي مح ( من قفى عيدحق   55 ،54) تأنكتح ق رق عيتح 

    صصص اقت عيعتل عي نتي لأ عق اعجمحق اظأفتق.أمحقق ا أبدقا ا  قعيته ن بق بهفةيعت ق 
علأص ي أي عيقي  لي عت تدع عً ضحفي في مف  م عيهصأن ه  عيعتل عيقي  عتم  عمعتل علإيفح
عيعحمل ت  يتق في ذعق عي ظأفا عيتي   ط  ح افي ذعق عي اد  عيتي يتمع ح افي  أ   من    ب

اهقا  ،أاقحق عيعتل عي نتأا يتح قد تةت تمق مت  محق هقع عيعتل من مت د من عي قت لإق ح ا
 د في عيعتل علاضحفي.عيتكحف   قظحم عنتعهحىي يتع  ض بعض عيعحم أن لتح يمقي قق من ج 

ضحفي طمأعا هقع عيعتل امح قد يت  مق من ا  علي في عيتددي  هقع عيتدحبل لن عيعتل علإ
 .م    

نحنحً إي  قحلد  علأج  مدحبل أاققيك علالتتح  عيتحيي عيتد ر يق اهقا علالتمحرعق ت جو 
 .(1)   ح   اقدصحقحً عيعتل امن ثم فلا تلا م بأن   ح   عيتدحبل أا قدصق ا أن مددعر عيت تب 

   صصص عيت ظ  اقتق اج دا في عيبدا  عيتعد يا لأ عق اعجمحق اظأفتق بهفةا أفحلأصل 
بحيعتل عيته ن بق في أاقحق عيعتل عي نتأا. فإذع يم يت ي لت ق عيته ن بق إق ح ا قح  مدص عً في 

في أاقحق عيعتل عي نتأا عي نتأا بتح يم يت ا أا مح يم يتم إق ح ا من لت ق علأص ي  قأ عق اعجمحت
 ا  أ   ةتب  لن ذيك مكحف   مح. أمح عيعتل  حفي اإض   عتم  هقع تو أفحً يق بعتل أ ا  

                                                 

 .373المرجع السابق ص –محمود صالت  /( راجع أ1)
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ضحفي ف   مح   حا  ذيك ن عق قح  من ذعق طمأعا عيعتل علأص ي أم من طمأعا مطحي   اه  علإ
 .(1)    تهح لهق عيت ظ  مكحفوقأمح      

يس حقلع تلا ع م لمك فأةللى  ل–ض فيً ل يع يرلا عم للىوا  س م لا صيليطرحلكفسةلم 
ل؟

ل- لت افرلشرطينل:ض في ل يمكنلا ق  ل أكتلي  رطل  يليع يرلا عم ل
 عدا في عي قت أ    حا  قدرعً من عيعتل   ح   لن عيعتل عيت   ب إيأق أ -أو هم :

اقحق عي نتأا ال أق فلا  عتم  عيتصصص يقيك اي  ت  ب علأم  اض را لإق ح ا في  أ  علأ
يتعم علإ عر  ي ت ظ  ب   يت ي في  أ  إا ضحفي  ةتب  لهق عيت ظ  مكحف   إتو أفحً بعتل 

 .(2)علااقحق عي نتأا مح يم يتم من لت ق علأص ي في أاقحق عيعتل عي نتأا 
    ك   مصدرأأ  تو   هقا علألتحل عي ظأفأا في ق حق عي ظأفا عيعحما أي  -ث كيهم :

عدد ا في ق حق عيعيتكحف   عيتي  بصل ل أ ح عيت ظ  عيعحم هي عيعلاقا عي ظأفأا ايأةت عيعلاقا 
  أ   ك   هقع عيعتل علاضحفي من طمأعأا مطحي   أا أعيدحق   عيصحر. الا ف ق في ذيك بأن 

عي  حق علإ عر ا علأخ ى  ىادإل   تو أ  من عي  ا علإ عر ا عيتحبو ي ح عيت ظ  أا   ك   بهحقً 
عنتهح عً إي  عيفد    –امن ثم لا تعتم  مهح لا في مكحف   تدخل في عختصحر عيدضحق علإ عري 

عيتدحبل  –ب    تهظأم م  ى عيدايا  1959يةها  55عيعحقأا من عيتح   عيعحمها من عيدحق   رقم 
عي  عرعق  ىادلإعيقي  بصل ل أق عيت ظ  بدصد تع  ضق لن خدمحق خحصا اي  قح  ذيك 

  عيتي تتهح ي ت ظ  في هقا عيبحيا تبكت ح للاقا لدد ا في ق حق عيدحق    اعيتصحيح فحيتكحف
عيصحر ايأةت للاقا اظأفأا بحيتعهي عيتدص   من ذيك في م حل عيدحق   عيعحم. ايقيك ق د 

اعيت ح خ مدحبل مح اقحس ي عتد ا عر  علأ  حعيتبكتا علإ عر ا عيع أح تدضي ب  " عيتكحف   عيتي تتهب
  عيقما ب عق يت اقق من خدمحق يضتح  اص ي ح ل   م    حق من عيتةت ج  ن اعيتبحفظا ل  

لا تعد أ  تو   عيتدحبل لأ عق خدمحق معأها اإ  عيعلاقا اعيبحيا هقا للاقا لدد ا في ق حق 
  عيعحم اذيك م حل عيدحق   يعيدحق   عيصحر ايأةت عيعلاقا اظأفأا بحيتعهي عيتدص   من ذيك ف

                                                 

 .284ص – 1996 –دار النهءة العربية  –الوظيفة العامة  –( د/نبيلة عبدالحليم 1)
 .648ص 1968 –دار النهءة العربية  –ي   الإدار القءاد –( د/فؤاد العرار 2)
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لأ  هقع عيتدحبل مه ن ب  عق هقا عيصدمحق لا ب ظأفا عيعتد  أا عي أخ ...... اهقع عيتدحبل قد 
 .(1)  ع ي ي صص أا ي ت ا أشصحر ببةب علأا عل اقد  ع ي يطأ  عيعتد اعيت ح خ"

اقتح ه  اعضح فإ  عيتهح لا بصد  هقا عيتكحف   لا تدخل ضتن مهح لحق تة  ا عيتكحفوق 
   نمب هقا عيتكحف   يأةت عيعلاقا عي ظأفأا ايوه ح للاقا لدد ا  بكت ح عيدحق   عيصحر.أك اذي

 -  عيتهحن في عنتبدحق عيتكحف   لن علألتحل علإضحفأا رهأن بتبدأ  ثلاثا ش ان:أاعيبدأدا 
 قأحم عيعحمل ب  عق لتل مك   بق في  أ  أاقحق عيعتل عي نتأا. -1
 عر ا عيتصتصا يتضتن مهح عيعحمل هقع عيتدحبل.صدار ق عر من عي  ا علإ  -2
 اج ب ت عف  علالتتح  عيتحيي يقيك. -3
 تكحف   لن علألتحل علإضحفأا فإ  ذيك يدل قح إي  يذع قحقت هقا هي ش ان علانتبدحق إا 

عيتةحدل هل مهح عيتكحف   لن علألتحل علإضحفأا اج  أا ببأث ت تتم علإ عر  ب  عى ح مت  ت عف ق 
 .ى ق ح ج ع  ق تت خص علإ عر  في مهب ح أا ا م ح اةمتح ت  أش ان مهب ح أم 
يتكحف   لن نحلحق عيعتل "علأصل في ع :  بعض علأاكحم قد ذهمت إي  أ أاعيبدأدا 

ق ح مهبق ي  عر  تت خص في مهب ح بتح ي ح من ن  ا تددي  ا الا رقحبا ي دضحق علإ عري أعلإضحفأا 
   صصص عيت ظ  اقتق أنحق  عنتعتحل عية  ا ذيك لأ  علأصل إل أ ح في ذيك في ادا  

لتحل علإضحفأا ن عق قحقت اج دا في عيبدا  عيتدم يا لأ عق اعجمحق اظأفتق قتح أقق ي تم ب  عق علأ
  عر  في هقا علأا عل مهبق مكحف   لن يمن طمأعا عيعتل علأص ي أم من طمأعا مطحي   ا     

ق ح تت خص في ادا  علالتتح  عيتحيأا عيتد ر  بتو أ  أهقا علألتحل اهي يأةت م تما بقيك بل 
قحق قأحً ذعتأحً في ش   عيتكحف    تعً عيت ظ  ب  عق ألتحل إضحفأا اقأحمق ب قا علألتحل لا يه   يق م ق

م  ألن هقا علألتحل مح يم  صدر علإذ  بحيص س في ادا  علالتتح  عيتد ر  متن  ت وق اه  
يب  في عيتكحف   علإضحفأا إقتح  ةتتد من عيد عر عيته   ي ح حج ع ي ي  عر  امت اك يتددي ا. ف

 صدعرهح ل   اجق معأن اإعلإ عر ا طحيتح أقق يأةت ههحك قحلد  تهظأتأا ت جب ل   عي  ا 
لا  عيتي عيتحيأا عق  بحلتمحرهح مهبا تد رهح علإ عر  بة  ت ح عيتددي  ا في ادا  علالتتح  عيتكحف

                                                 

ق مجموعة المبادئ المحلأمة السةةةنة الثانية 2لسةةةنة  109طعن رقم  18/5/1957العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم محلأمة1)

 .1054ص
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 نحق  عية  ا"إيتعم علإ عر  ب ح أا مةحقيت ح لن لدم مهب ح مح  عم تص ف ح قد خلا من إ     
(1). 

  هقا عيتكحف   هي مهبا تت خص ج ا علإ عر  في أايون ر م مح ق رتق هقا علأاكحم من 
 -قررتل:مهب ح من لدمق إلا ع  بعض علأاكحم علأخ ى 

ضحفي ي جب عيبكم ب ح أ  تددي  عيتكحف   علإضحفأا يمعض متن قحم ع بحيعتل علإ -1
 .(2) يتملاى م متن قحم ع بهفى عيعتل

ل معأن ي تم ح بحلأ عق في أقق إذع ج ق علإ عر  ل   ص س عيتكحف   علإضحفأا لن لت -2
 .(3) كل علأا عل عيتتحث ا
م  اتتي أخ  قب  علتمحر مهح عيتكحف   لن ألتحل إضحفأا ه  ر  ههحك عت حا أاهكقع ق د 

ن  ا أ ق  علإ عر   ا   ك   ي  أضحفي عيتك   بق  ا  حم ب  عق عيعتل علإق  عيعحمل قد أطحيتح 
 تهح أا عيب مح .عيتددي  ا في 

تكحف   لن علألتحل علإضحفأا هل ه  اج  ي ببأث عي  م ض ع إ -ا م ض عل:رأة  لفيل
  مهح هقا عيتكحف   يت ق  ل   أت تتم ج ا علإ عر  ب  عىق  ا  أ ق  ن  ا تددي  ا ي  ا علإ عر  أم 

 مبض ن  ا علإ عر  عيتددي  ا.
 عيعتل عقأ  قف ق بأن اضعأن قمل أجحبا ل   هقع عيتةحدل تةت جب مهح   علإأعيبدأدا 

 ضحفي ا عد عيعتل علاضحفي.علإ
ضحفي اأث تو   ن  ا علإ عر  في هقا عيبحيا تددي  ا في تو أ  عي ضو قمل أ عق عيعتل علإ

 ضحفي اف  ادا  علالتتح عق عيتحيأا عيتد ر  ي قع علأم .من  د م بحيعتل علإ
أمح بعد أ عق عيعتل علإضحفي تو   ن  ا علإ عر  مدأد  إذ ت تتم بتهح عيت ظ  عيقي أ ى 
عيعتل علإضحفي مكحف   لن ت ك علألتحل عيتي تت د لن علألتحل عيتك   ب ح فع أحً خلال نحلحق 

                                                 

ق مجموعة المبادئ في خمس عيةةةر 13لسةةةنة  1434طعن رقم  31/12/1978العليا في الإدارية  ( راجع: حلأم المحلأمة1)

 .29/5/1999ق جلسة  42لسنة  1315الرعن رقمو، 1554( ص1980–1965)عاما 
-1946عاما ) 15ق مجموعة 6لسةةةةنة  243قءةةةةية رقم  17/12/1953جلسةةةةة الإداري  ( راجع: حلأم محلأمة القءةةةةاد2)

 .26/12/1998ق ع جلسة  42لسنة  4990الرعن رقم العليا في الإدارية  ؛ وحلأم المحلأمة3291( ص1961
-1946عاما )15ق مجموعة 8لسةةةةةةنة  3223قءةةةةةةية رقم  16/11/1955في الإداري  محلأمة القءةةةةةةاد( راجع: حلأم 3)

 .28/9/1999ق جلسة  42لسنة  3644الرعن رقم العليا في الإدارية  ؛ وحلأم المحلأمة3292( ص1961
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لت ق عي نتأا اذيك طحيتح أ  مهحن عيتو أ  عيصح ر من علإ عر  قد عنت ف  ن  ت ح عيتددي  ا في 
 دى ت عف  علإلتتح عق عيتحيأا عيتد ر  ي قع علأم .م

 مات مأدحً يقيك ق د مبكتا عيدضحق علإ عري تدضي " ب ادأا عيتدلأن في ص س مةتبدحت 
في عيت حل عيهظ ي  %4مكحف   عيتدر ى لن نحلحق لت  م علإضحفأا ف ق عيهصحب بهةما  لن

 1/10/1999حني يول مه ح علتمحرعً من نفي عيت حل عيعت ي اعيتأدعقي من عيت تب علأ %2ا هةما 
 .(1) امح يت تب ل   ذيك من رثحر اف اق محيأا"

قد اضو قظحمحً  2016يةها  81ات در علإشحر  إي  أ  قحق   عيصدما عيتدقأا عيتص ي رقم 
يتع   بحلأج  عيتكتل اعيقي يدخل في لدع ا عيتكحفوق اعيتع  ضحق لن علألتحل علإضحفأا اأث 

( مهق ل   : "  صدر بهظحم علأج  عيتكتل ق عر من رىأى م  ى عي  رعق 41قصت عيتح   )
بت علح  طمأعا لتل قل ااد  اق لأا عي ظحى  ب ح اطمأعا عختصحصحت ح امعدلاق أ عق م ظفأ ح 
ببةب علأا عل بهحق ل   ل ض عي     عيتصتص ا عد م عفدا ا    عيتحيأا ا رعنا عي  ح  "، 

يتص ي قظحم عيتكحفوق أا عيتع  ضحق لن علألتحل ىحلإضحفأا إي  ال أق فدد عنتمدل عيت  ع ع
 قظحم علأج  عيتكتل اعيقي يهظم ض عب ق ق عر رىأى م  ى عي  رعق عيت حر إيأق.

( من قحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا رقم 26أمح عيت  ع عيد  ي فدد تهحال في مح تق رقم )
ضحق عيتي  ةتبد ح عيت ظ  اأث ق ر بتع  ض ب    عيعلااعق اعيمدلاق اعيتع   2016يةها  15

عيت ظ  لن عيعتل علإضحفي بصلاس عيعلااعق اعيمدلاق علأخ ى اعيتي      تعدي  ح أا إضحفا 
 أ هح بد عر من م  ى عي  رعق، اقد اد ق علاىبا عيتهفأق ا ي قع عيدحق    عيصح ر  بد عر م  ى 

تي قصت ل  : "  ةتب  عيت ظ  تع  ضحً ( مه ح اعي32بحيتح   ) 2016يةها  32عي  رعق رقم 
لن نحلحق عيعتل علإضحفأا عيتي  ك   ب ح بد عر من عي ىأى عيتهفأقي بهحق ل   إقت ع  مدي  
علإ عر  عيتعهأا، ا بةب هقع عيتع  ض ل   أنحس أ  نحلا عيعتل علإضحفأا تةحاي نحلا ار عحً 

عي نتأا اعلأنم لأا، ا ك   عيبد علإقص  في أ حم عيعتل عيعح  ا، انحلا اقصفحً في أ حم عيع لاق 
يةحلحق عيعتل علإضحفأا ثلاث نحلحق في أ حم عيعتل عيعح  ا اثتحقي نحلحق في أ حم عيع لاق 

 عي نتأا اعلأنم لأا ".
                                                 

 ق لم ينير.54لسنة  10251دعوى رقم  7/9/2004في الإداري    ( راجع: حلأم محلأمة القءاد1)
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( من ذعق عيلاىبا عيتهفأق ا ل  : "  تهح عيت ظ  إجح   ل ضحً 33اققيك قصت عيتح   )
نحلحق لتل، ا بد أقص  ختةا ل   ي محً  7لن قل لن نحلحق عيعتل علإضحفأا بتعدل ي م 

في عيةها، ال   عيت ظ  عيدأحم بت ك علإجح   خلال عيةها عيتةتبدا له ح أا ت اأ  ح ي ةها عيتحيأا 
فد ، الا      مهح عيت ظ  بدل قددي لن هقا علإجح  ، ا     مهح شح  ي عي ظحى  عيب فأا 

ل قددي لن عيعتل علإضحفي، ل   ألا يت د عيمدل لن اعيعتحيأا من عيدرجا عيعحمها فتح  ا  بد
( ر حل ش   حً بحيهةما ي ت ظفأن عيصحضعأن 4000( من عي عتب علإنحني، ا بد أقص  )40%)

( من عي عتب %20( عيت ف  بدحق   عيت عر  عيم   ا عيتدقأا، ا )1ي دال عيدرجحق اعي اعتب رقم )
ظفأن عيصحضعأن ي دال عيدرجحق اعي اعتب رقم ( ر حل ش   حً بحيهةما ي ت  2000ا بد أقص  )

(2." ) 
ا تضح من ذيك أ  عيت  ع عيد  ي أف   ي تع  ض لن علألتحل علإضحفأا عيتي  د م ب ح 
عيت ظ  قظتحً مبحنمأا بحلتمحرهح تدخل في ق حق عيتكحفوق لتح قحم بق من ألتحل إضحفأا فضلًا 

اعيتي  تكن ت اأ  ح يتد  نها اعاد  فد ، لن مهح عيت ظ  إجح   قمدل لن علألتحل علإضحفأا 
 الا      ص س بدل قددي ي ح.

اه  مح ق أد بق اأث أ  عيت  ع عيد  ي ا ر ل   تع  ض عيت ظ  عيدحىم ب لتحل 
إضحفأا تع  ضحً مح  حً يتهحنب مو ا م علألتحل علإضحفأا عيتك   ب ح اققيك مو لد  عيةحلحق 

عيت ظ  ذعتق لن ج دا ا دل رعاتق اذيك بف ض أ حم  علإضحفأا عيتي لت  ح فضلًا لن تع  ض
إجح عق خحصا ي دحىم بحلألتحل علإضحفأا احل ت حا هح نمو نحلحق لتل اأث  ةتب  عيت ظ  

ي م في عيةها ات ك علإجح عق تعد إيتعمأا  15إجح   ي م لن قل نمو نحلحق إضحفأا ا بد أقص  
ح  بد  رعاا فع أا ي ت ظ  لانتعح   طحقتق اأث لا  تكن ي ت ظ  عنتمدعي ح بمدل قددي اه  م

 اق حطا لهد عيدأحم بت ك علإجح  .
 :المنازعات المتعلقة بمكافأة نهاية الخدمة

ل    2016يةها  15عيد  ي رقم عيتدقأا ( من قحق   عيت عر  عيم   ا 117)عيتح   قصت 
علأقل، مكحف     ةتب  عيت ظ  عيد  ي عيقي أمض  في خدما عي  ا عيبك مأا نها ل  " أ :

 -ق ح ا خدما، تبةب قتح ي ي:
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 لن قل نها من نه عق عيصدما عيصتى علأاي .  اعاد ش   أنحني رعتب  -1
 ش   اقص  لن قل نها من نه عق عيصدما عيصتى عيتحيأا. أنحني رعتب  -2
ا  ت ن لانتبدحق عيت ظ  ،ش   ن لن قل نها متح  ع  ل   ذيك أنحني رعتب  -3

 2002يةها  24رقم دحق   عيمةتبدحً يتعحش افدحً لأاكحم لا  ك   أي قا عيتكحف   
، إلا إذع  ع ق مد  خدمتق عيفع أا ل   ل   ن نها ايم عيتدحلد اعيتعحشحقب    

تت حا  ثلاثأن نها، فأص س يق بحلإضحفا إي  عيتعحش عيتةتب  يق مكحف   ق ح ا 
خدما لن عيتد  عيتعىد  ل   ل   ن نها ب عقو رعتب أنحني ش   اعاد لن قل نها 

يتكحف   رعتب ش   ن من عيةه عق عيتعىد ، فإذع  ع ق هقا عيتد  ل   ثلاثأن نها تو   ع
لن قل نها من عيةه عق عيتعىد  ل   ثلاثأن نها، ا ة ي اكم هقا عيفد   علتمحرعً من 

،الا ا عتم  رخ  رعتب تدحضحا عيت ظ  أنحنحً يبةحب هقا عيتكحف  ، 6/3/2003
تدخل في عاتةحب مد  مكحف   ق ح ا عيصدما، علإجح   بدا  رعتب في عيبحلاق عيتي 

 .عيتهفأق ا ي قع عيدحق  "تبد هح عيلاىبا 
 

اأث قصت   2009يةها  8اققيك قح  عيعتل بدحق   عيت عر  عيم   ا عيد  ي عيت طي رقم 
 ةتب  عيت ظ  عيد  ي عيقي أمض  في خدما عي  ا عيبك مأا " ل   أ :مهق  (169)عيتح   

 -نها ل   علأقل، مكحف   ق ح ا خدما، تبةب قتح ي ي:
 رعتب ش   لن قل نها من نه عق عيصدما عيصتى علأاي .   -1
 رعتب ش   اقص  لن قل نها من نه عق عيصدما عيصتى عيتحيأا.  -2
رعتب ش   ن لن قل نها متح  ع  ل   ذيك. ا عتم  رخ  رعتب تدحضحا عيت ظ    -3

أنحنحً يبةحب هقا عيتكحف  . ا  ت ن لانتبدحق عيت ظ  ي قا عيتكحف   إلا  ك   
اتبةب مكحف   ق ح ا عيصدما  ،يتعحش افدحً لأاكحم قحق   عيتدحلد اعيتعحشحقمةتبدحً 

ي ت ظ   أ  عيد  ي ل   أنحس رعتب ش   اعاد لن قل نها من نه عق عيصدما 
 ببد أقص  ل    أش   ط عل مد  خدمتق بحيدايا.
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يةها  1رقم  -م طي  -عيد  ي من قحق   عيصدما عيتدقأا  (117)عيتح   رقم كتح قصت 
 ةتب  عيت ظ  عيقي قض  في عيصدما مد  نها قحم ا مكحف   تبةب ل   " ل   أقق: 2001

 ،اتدخل ضتن هقا عيتد  علإجح عق عيتي مهبت يق خلاي ح ،علأنحس عيتمأن فممي عيتح   عيتحيأا
 ."ا عتم  رخ  رعتب تدحضحا عيت ظ  أنحنحً يبةحب عيتكحف  

من قحق    (30)ق ح ا عيصدما بت جب عيتح   عنمممتبدث عيت ممم ع عيتصممم ي قظحم يتكحف   بأهتح 
 ةممممممممممتب  " :اعيتي قصممممممممممت ل   أ  1984يةممممممممممها  47عيت مأن علاجتتحلي اعيتعدل بحيدحق   رقم 

 عيتتمن ل أق مكحف   مت  ت عف ق إادى احلاق إنمممممممممممممممتبدحق عيتعحش أا تع  ض عيدفعا عي عاد 
(1). 

 
علإشمممت عك ف  قظحم عيتكحف   اتبةمممب عيتكحف   ب عقو أج  شممم   لن قل نمممها من نمممه عق مد  

علأنممممممممممممحن  عيتهص ر ل أق ف  عيفد    ا ددر أج  اةحب عيتكحف   ب ج  اةحب معحش علأجمممممممممممم 
 (. 19علأاي  من عيتح   )

 
ل    ش  ر مبة  حً افدحً ي فد   عيةحبدا اذيك ف  عيبحلاق  ا ك   عيبد علأ ق  ي تكحف   أج 

 علآتأا :
ع ت عيوحمل أا عي فح  مت  ت عف ق عي مم ان عيتهصمم ر إقت حق خدما عيتتمن ل أق يعم ق عي -1

 (.18ل أ ح ف  عيفد   عيعحقأا من عيتح   )
من  (1إقت حق إقتفحع عيتتمن ل أق بهظحم عيتكحف   يم   ق عيةممن عيتهصمم ر ل أ ح ف  عيمهد ) -2

اقحقت مد  إشمممت عكق ف  قظحم  1/4/1984 ي( مت  قح  خحضمممعحً ي قع عيهظحم ف18عيتح   )
تدل لن عيةمممممتأن تتبتل عيصتعقا  ااإذع قحقت هقا عيةمممممه ، ممممم  نمممممه عق ل   علأقلعلإ خحر ل

عيعحما بحيف ق بأن هقع عيبد اعيتكحف   عيتةممممممممممتبدا لن عيتد  عيفع أا ا ةمممممممممم ى هقع عيبكم ف  
  .(2) ش   عيتح   علأاي  من هقع عيدحق   

                                                 

 
 
 ) الخاصة بالحد الأدنى لمعا  الأجر المتغير( .1987لسنة  107المادة الأولى من القانون رقم يقصد بها  (1)
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 إشت عكق ف  عيت مأن.الا يهتفو عيتتمن ل أق بحيبد علأ ق  ي تكحف   إلا م   اعاد  ط عل مد  
 :(1)( مح   ت 34عيتد  عيتبة  ا ف  قظحم عيتكحف   افدح ي تح   ) إيم  ا  عل  بحيهةمما

 .عيبد علأ ق  عيت حر إيأق إي  تبةب عيتكحف   لن هقا عيتد  اتضحس -1
( عيت عف  ال   أنحس نن 4تددر عيتكحف   عيتةتبدا لن هقا عيتد  طمدحً ي  دال رقم ) -2

اذيك ف   إيأق تحر خ عنتبدحق عيص س اأج  اةحب عيتكحف   عيت حر عيتتمن ل أق ف 
( من عيفد   عيعحقأا 2ف  عيمهد ) إيأق احلاق  عنتبدحق عيص س يطأ  ب  غ  عيةن عيت حر

 أا عي فح .
تصصم من عيتكحف   عيدأتا عيبحيأا لأقةحن عيتد  عيت حر إيأ ح اذيك مو لدم علإخلال  -3

 (.144عيتح   )ببكم عيفد   عي عبعا من 
نتبدحق عيتكحف   ي فح  عيتتمن ل أق تص س يتةتبد  عيتعحش أاتع  ض عيدفعا عاف  احيا 

 يفإذع يم ي جد أ ،بحيوحمل إيأق أ يتعي عاد  ببةب علأا عل فإذع يم ي جد ن ى مةتب  اعاد 
م حا عتم  قظ ،1/4/1984"ا عتل بهظحم عيتكحف   علتمحرع من مةتب  ص فت ي  رثا عي  لأأن

 عيتكحف   قظحمحً مةتدلًا لن عيب  في عيتعحش أا عيتع  ض.
عنتبدحق  إادىضح من عيهص عيةحب  فإ  مكحف   ق ح ا عيصدما تةتب  مت  ت عف ق عتاقتح 

 ص س عيتعحش أا تع  ض عيدفعا عي عاد .
ال   ذيك فإ  عيتكحف   تص س إي  جحقب عيتعحش في عيبحلاق عيتي تةتب  فأ ح ص فق 

معحش شأص خا أا معحش لن عيع ت أا عي فح  في قل احيا  ةتب  فأ ح ص س ن عق عكح  
 .(2) تع  ض عيدفعا عي عاد 

اف  احيا عنتبدحق عيتكحف   ي فح  عيتتمن ف ق ح تص س ب كت  ح إي  مةتبدي عيتعحش فإذع 
يم ي جد ن ى مةتب  اعاد ي تعحش أ يت يق عيتكحف   ب كت  ح فإذع يم ي جد أي مةتب  ي تعحش 

 .(3) ص فت عيتكحف   ي  رثا عي  لأأن
                                                 

 ) المادة الرابعة (. 1992لسنة  30فقرة مستبدلة بالقانون رقم  (2)

أيءةةاً  وراجع 190ص 2001-2000دار النهءةةة العربية  –شةةرح قانون الت مينا  اةجتماعية  –( د/ج،ل محمد إبراهيم 2)

 .308ص 1999 –دار النهءة العربية  –الت مينا  اةجتماعية  –د/أحمد محمد الرفاعي 
 وما بعدها. 190المرجع السابق ص –( د/ج،ل محمد إبراهيم 3)



86 

 

تبةب عيتكحف   ب عقو عج  ش   لن قل نهق من مد  علاشت عك  -كأفأا اةحب عيتكحف   :
في قظحم عيتكحف   ا ددر عج  اةحب عيتكحف   ب ج  اةحب علأج  علانحني عيتهص ر ل أق 

نحني ي تتمن ج  علأذيك   ب اةحب عيتت ن  عي   ي يلأ  ال  (19)بحيفد   علااي  من عيتح   
خأ تأن من مد  عشت عكق في عيت مأن ق علاشت عكحق خلال عيةهتأن علأننحأل    أ يل أق عيقي 

خلال مد  علاشت عك اإ  ق ت لن ذيك ا ض ب هقع عيتت ن  في نه عق علاشت عك في قظحم 
 قع س قأتا عيتكحف   عيتي تص س ي تتمن ل أق أا ي تةتبدأن لهق.  عيتكحف   ات
قدلوضعلا م رعل دالًأدكىل مقدارلا مك فأةلمقدارهلأ رلع رلشه رلو   لفيلا ح لتلوهصال

ل-تيةل:الآ
 قت حق خدما عيتتمن ل أق يعم ق عيع ت عيوحمل أا عي فح .إ -1
مأن عي أص خا اعيع ت اعي فح  يم   ق نن عيتدحلد  قت حق عقتفحع عيتتمن ل أق ب اكحم تإ -2

ر خ عيعتل ب قع عيدحق   اقحقت مد  علاشت عك في قظحم علا خحر قح  م ج  عً بحيصدما في تح  مت
ل   نه عق ل   علاقل ا     يصحاب عيتعحش ع   ةتمدل بكل مم غ عيتكحف   أا بعضق معحشحً 
 بةب افدحً ي  دال عيقي  صدر بق ق عر من ا    عيت مأهحق ا ضحس هقع عيتعحش ي تعحش 

 عيتةتب  لن علأج  عيتتطأ .
ل-:ل(1) ظ تليجبلوضعه لفيلا حسي يلع دل س بلمك فأةلكه يةلا خدمةلاموه  كلعدةل

 أقق لهد اةحب عيةن تعتم  قة ر عيةها نهق قحم ا. -1
 %30تددر عيتمحيغ عيت    ا يبةحب عيتد  ضتن مد  علاشت عك في قظحم عيتكحف   ب عقو  -2

 من عيتمحيغ عيتةتبدا ي عحمل.
ح اةحب مكحف   ق ح ا عيصدما هي مد  عيصدما ا دصد بتد  عيصدما عيتي    ي ل   عنحه

 شت عك في عيت مأن خلال عيفت   عيتي تمدأ من تحر خ تة م عيعحمل يعت ا.عيفع أا عيةحبدا ل   علإ
 ح ننحأب ل   بةا عحر عيتةحدل ههح هل تبتةب مد  علاختمحر ضتن مد  عيصدما عيتي ت

 مكحف   ق ح ا عيصدما ؟

                                                 

 .308ص 1999دار النهءة العربية  –الت مينا  اةجتماعية  –( د/أحمد محمد الرفاعي 1)
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 أ عنتأعحب عيت ظ  ي ظأفتق ل    ىمد  علاختمحر يدأحس مد  عيت  ع قد جعل أاعيبدأدا 
ب ضتن مد  خدمتق ببأث أ  عجتأح  عيعحمل يفت   علاختمحر به ح    عل تحر خ عيتعأأن ه  ةتب

تحر خ شطل فت   علاختمحر ا حيتحيي تدخل فت   علاختمحر ضتن مد  خدما عيعحمل عيتي  بةب ل   
 نحن ح مكحف   ق ح ا عيصدما.أ

علأم  بحيهةما يفت   عيت هأد عيتي تدخل ضتن مد  عيصدما عيفع أا اتدخل بحيتحيي ضتن كقيك 
 مد  عيصدما عيتي تبةب ل   عنحن ح مكحف   ق ح ا عيصدما.

   عيتهح لحق عيتتع دا بتكحفح  ق ح ا عيصدما تدخل ضتن مهح لحق تة  ا عيتكحفوق.أالا شك 
في تبديد مهح لحق تة  ا عيتكحفوق ف م    عيدضحق علإ عري عيتص ي قد ت نوأ الخلاصة:

فةأ عً اعنعحً ببأث ت تل قل أق عع عيتكحفوق اقحفا ص رهح تي    ح بحيتعحشحق فد  بل فة هح 
عيتكحفوق يت تل قحفا أق عع عيتكحفوق   ايدد تمهي عيدضحق عيو  تي هقع علات حا قب  عيت نو في معه

 .(1) ققيك مكحف   ق ح ا عيصدمان عق مكحفوق عيتدحلد أم عيتكحفوق عيت  أعأا ا 
نحن ح اةحب مكحف   أاقد اد ق مبكتا عيهدض عيتدص   بتد  عيصدما عيتي ت  ي ل   

ت   عيتي فشت عك في عيت مأن خلال عيق ح ا عيصدما ل   عق ح " مد  عيصدما عيفع أا عيةحبدا ل   علإ
 .(2) بتد  عيعددتمدأ من تحر خ تة أم عيعتل ي عحمل بتدتضي لدد عيعتل فلا تبد  

 ح مكحف   ننحأاقتح ه  اعضح من عت حا مبكتا عيهدض فإ  مد  عيصدما عيتي تبةب ل   
 ب   ق نن عيتعحش  من تحر خ عنتلام عيعتل اات أق ح ا عيصدما هي مد  عيصدما عيفع أا عيتي تمد

عيصدما من تحر خ اققيك عيبحل بحيهةما ي ت ظ  عيعحم اأث تبتةب مد  ايأى مد  بدع ا عيتعأأن 
 عنتلام عيعتل ايأى صدار ق عر عيتعأأن.

ا  ،هح لممممممحق عيتتع دمممممما بحيتكحفمممممموقتدي  بحيممممممقق  أقممممممق تتدممممممح م  بتضممممممي ختممممممى نممممممه عق عي مممممماعي
 ،  مممممت ن اتممممم  يتدمممممح م عيبممممم  فمممممي عيتكحفممممم   أ  يتممممم عف  شممممم طأن: علأال أ   كممممم   عيبمممممم   اري 

                                                 

 ، أشةةةةار13/1/1987)إداري( بتاريخ  223/1986مة اةسةةةةتئناف العليا رقم التجارية بمحلأالإدارية  ( راجع: حلأم الدانرة1)

في بحثه المنيةةةةور بمجلة الحقوق التي تصةةةةدرها جامعة اللأويت السةةةةنة العاشةةةةرة العدد الرابع  –عثمان عبدالملك /دإليه 

 .61في نظر طعون الموظفين صالإدارية  بعنوان وةية الدانرة 1986

 .28ص 1996 –دار المربوعا  الجامعية  –شرح قانون العمل الوجيز في  –د/عوث حسن  (2)
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ه مممممممم  ل ممممممم  جتأمممممممو اهمممممممقا عيدحلمممممممد  ت ،اعيعمممممممحقي أ  تتممممممم  ل ممممممم  همممممممقع عيبممممممم  ختمممممممى نمممممممه عق
 . (1)عيتهح لحق عيتي يت عف  فأ ح عي  طأن 

  

                                                 

 . 10ص  صبري محمد السنوسي : أحلأام التقادم في مجال القانون العام في مصر، مرجع سابق،  ( د/1)
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 2001علإ عري، الا ا عيدضحق علإ عري، نها 
 / أق ر أاتد رنلا ، انأ  عيدضحق علإ عري، عيوتحب علأال، عيت  الأا اعي قحبا  -2

 1997عيدضحىي،  عر عيه ضا عيع  أا، نها 
 1966 / ث اق بداي، أص ل عيدحق   علإ عري، عيت  د علأال، عيدحه  ، نها  -3
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 عي تق عيعحقي –
 صم ي مبتد عيةه ني : أاكحم عيتدح م في م حل عيدحق   عيعحم في مص   / -26
 1971 – عر عيه ضا عيع  أا  –ممح ا عيدضحق علإ عري  – / لمدعيبتأد ا أش  -27
 1996 – عر عيه ضا عيع  أا  –أا عيدضحق علإ عري ممدأ عيت  ال – / أقى جعف   -28
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1- http://www.mohamoon.net.                                                 
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 :عيف  س
 عيصفبا عيت ض ع م
 2 تت أد اتدةأم  1
علأال: علاختصحر بهظ  عيتهح لحق علإ عر ا  قمل فصل تت أدي عيتمبث   2

 م2007يةها  7صدار عيدحق   
 

4 
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