
الوحدة الاقتصاد�ة بین الدول الأعضاء، تقدم ملحوظ على صعید تحقیق �عد 
على  المهمین أحد الفاعلین الدولیین لكى �كون جاهدا �سعى  الاتحاد الأورو�ىأصبح 

وقد أفصحت المفوضیة الأورو�یة عن هذه الرغبة المتنامیة �إعلانها الساحة الدولیة، 
الأورو�ى هى أن �صبح الاتحاد �جب التر�یز علیها الأولو�ات العشرة التى ن أحد أ

وفى هذا الإطار،  وجمع أدوات العمل الخارجى الأورو�ى معا. أكثر قوة اعالمی فاعلا
 .اء العالم الخارجىإز للاتحاد الأورو�ى ع سیاسة خارجیة موحدة تباابلورة و  بدأت عملیة

، الممثل الأعلى للاتحاد Federica Mogheriniنى �وعلى حد قول فیدر�كا موغیر 
، فإن ونائب رئیس المفوضیة الأورو�یةوسیاسة الأمن للشئون الخارجیة الأورو�ى 

الاتحاد الأورو�ى �حاجة إلى سیاسة خارجیة موحدة قو�ة من أجل الاستجا�ة �شكل 
ه، والمساهمة فى السلام والرخاء العالمى قیم ونشر �ظهاركفء للتحد�ات العالمیة، و 

)١(. 
�سبب الاستعمار ورغم الخبرة التار�خیة المر�رة التى عاشتها القارة الأفر�قیة 

 حقبة ما �عد الحرب الباردةخلال الاتحاد الأورو�ى ذلك لم �منع الأورو�ى، إلا أن 
أحد  وأن �كون ، لقارة الأفر�قیةاإ�جاد موطئ قدم له داخل من العمل الدؤوب على 

على ضوء ما شهدته القارة و  .الأفر�قیة حول القارة الاستراتیجىمعادلة التنافس أطراف 
ت انتشار الصراعاعدة مظاهر أبرزها من تدهور الأوضاع الأمنیة، والذى تجسد فى 

حظیت ، مناطق مختلفة من القارةوظهور الحر�ات الإرهابیة فى  �مختلف أنماطها

�سيا�سات واآليات التحاد الأوروبى تجاه ق�سايا ال�سلم والأمن الأفريقى:

الأبعاد والآثار
د. سامى السيد أحمد) * (

)*( مدرس العلوم السياسية -  معهد البحوث والدراسات الأفريقية - جامعة القاهرة.

 -  ) 

- 139 -



احتلت بل إنها  الأفر�قى �أهمیة خاصة لدى الاتحاد الأورو�ى،قضا�ا السلم والأمن 
 .فى علاقاته مع القارة ز علیها الاتحادبین جملة القضا�ا التى ر�ّ أولو�ة 
 ةارة الأفر�قیة مرتبطالق عظم المشكلات التى تعاني منهاأن محقیقة انطلاقا من و 

عى أنها تس رسمیا علن�عض الأطراف الخارجیة التى تن إفیة وخارجیة، �عوامل داخل
جزء  هى فى واقع الأمر لمساعدة القارة الأفر�قیة فى الخروج من �بوتها ومشكلاتها

تسعى هذه الورقة للإجا�ة . و سواء �شكل مباشر أو غیر مباشر المشكلاتتلك من 
المختلفة داخل القارة نها، ما هى المصالح الأورو�یة على عدة تساؤلات من بی

التى اتبعها الاتحاد الأورو�ى لمواجهة والآلیات السیاسات وما هى ، ؟الأفر�قیة
أو على  المستوى القارى التحد�ات الأمنیة المختلفة داخل القارة الأفر�قیة، سواء على 

وهل ثمة إمكانیة لإقامة شراكة حقیقیة بین الاتحاد الأورو�ى ، ؟الفرعیة الأقالیممستوى 
لمساعدة أفر�قیا فى مواجهة تحد�اتها الأمنیة؟،  وتحدیدا الصینو�عض القوى الدولیة 

وآثارها على فرص إحلال السلم والأمن الأورو�یة مردود تلك السیاسات وما هو 
ضیة أنه �لما التزم الاتحاد الأورو�ى �مبدأ الملكیة وتنطلق الدراسة من فر  الأفر�قى؟.
الأفر�قى �لما ازدادت  مع القارة الأفر�قیة عبر الاتحاد هتعاملف �ثّ و  )∗(الأفر�قیة 

فرص مساهمته فى مواجهة التحد�ات الأمنیة و�حلال السلم والأمن فى أفر�قیا، 
 �الإضافة إلى المساهمة فى تبدید المخاوف الأفر�قیة �شأن عودة التبعیة لأورو�ا.

، وذلك Institutional Approachعلى الاقتراب المؤسسى الورقة  كزتوتر 
من خلال الر�ط بین التحولات التى شهدها الاتحاد الأورو�ى على المستوى المؤسسى 
والتغیر الوظیفى فى الدور والمهام على المستوى الأفر�قى �محاولة للمواءمة مع 

محاولة فهم تأثیر متغیرات الواقع الدولى والمستجدات على الساحة الأفر�قیة، و�ذلك 
 وتنقسم الورقة .على أداء الاتحاد �كلض الدول الأعضاء عبها �عالأدوار التى تل

، القارة الأفر�قیة: المصالح الأورو�یة فى ة محاور، یتناول المحور الأولإلى خمس
فى مجال السلم والأمن الاتحاد الأورو�ى وآلیات : سیاسات و�تناول المحور الثانى

وآلیات : سیاسات الثالث، و�تناول المحور على مستوى الأقالیم الفرعیة الأفر�قیة
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، و�تناول قارة الأفر�قیة �كلمستوى ال علىفى مجال السلم والأمن الاتحاد الأورو�ى 
حقیقیة بین الاتحاد الأورو�ى والصین لمساعدة شراكة إمكانیة إقامة : المحور الرا�ع

السیاسات تقییم  :، و�تناول المحور الخامسأفر�قیا فى تحقیق السلم والأمن الأفر�قى
  .السلم والأمن الأفر�قى على فرص إحلالوآثارها  الأورو�یة

 : المصالح الأورو�یة فى القارة الأفر�قیةالمحور الأول

مجموعة من المصالح �سعى الاتحاد الأورو�ى إلى حمایتها وتعز�زها فى هناك 
المصالح ذات  :القارة الأفر�قیة، و�مكن تناول هذه المصالح فى إطار ثلاث فئات هى

 الطا�ع الاقتصادى، والمصالح السیاسیة، والمصالح الأمنیة.

 المصالح الاقتصاد�ة -١

نحو وتمتلك من الاحتیاطى العالمى للنفط،  %١٠تمتلك القارة الأفر�قیة حوالى 
من  %٦٠من الاحتیاطى العالمى المُثبت من البلاتنیوم والكو�الت والكروم، و %٩٠

من  %٣٠من احتیاطى الذهب، و %٤٠للمنجنیز، وأكثر من الاحتیاطى العالمى 
. و�لى جانب استخراج من احتیاطى التیتانیوم %٢٥احتیاطى البو�سیت والیورانیوم، و

تشهد و  توجد فى أفر�قیا ثروات زراعیة وحیوانیة عدیدة، وتصدیر تلك الموارد الطبیعیة،
�تضح لمالیة والمصرفیة، و تطو�را فعلیا فى البنیة الأساسیة وفى القطاعات ا كذلك

 The Industrial and أكبر بنوك الصین نعلاذلك على سبیل المثال من إ 

Commercial Bank of China  أكبر  أحد حصة فى شراءه ٢٠٠٧أكتو�ر  ٢٥فى
ملیار دولار  ٥,٦نحو ، و�نفاق Standard Bankجنوب أفر�قیا جمهور�ة بنوك 

 .)٢(ك فى هذا البن %٢٠لاكتساب حصة مقدارها 
، مثیر للإعجابمعدل نمو وعلى الرغم من الأزمة المالیة العالمیة حققت أفر�قیا 

حیث بلغ متوسط معدل النمو السنوى للناتج المحلى الإجمالى الحقیقى الأفر�قى 
Real GDP  ٢٠١٢. وفى عام %٥,٢نحو  ٢٠١١حتى  ٢٠٠٣خلال الفترة من 
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الأسرع نموا فى العالم  العشرهناك ثمانى دول أفر�قیة ضمن قائمة الاقتصادات كان 
، وخلال %٥، و�لغ معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى الأفر�قى فى ذلك العام )٣(

على التوالى  %٣,٢و  %٣,٤ قلیلا لیصبح معدل النمو تراجع ٢٠١٣/٢٠١٤عامى 
)٤(.   

 قاته الاقتصاد�ة �القارة الأفر�قیةالاتحاد الأورو�ى على توطید علاو�حرص 
وفى هذا الإطار أصبح  ،وقدرتها الاستهلاكیة الكبیرة للاستفادة من ثرواتها الطبیعیة

الشر�ك التجارى الأول للقارة الأفر�قیة، وقد شهد حجم التبادل الاتحاد الأورو�ى 
ادت دز ا ٢٠١٢حتى  ٢٠٠٧وخلال الفترة من ، ملحوظاتفاعا التجارى بین الجانبین ار 

ادت صادراته دز ا، بینما %٤٣,٥�حوالى الأفر�قیة واردات الاتحاد الأورو�ى من القارة 
بین الجانبین خلال الفترة ذاتها بنحو  ، وازداد حجم التجارة%٤٦,٤بنحو  إلیها

٥( %٤٤,٨(. 
خلال الفترة  فر�قیةبین الاتحاد الأورو�ى والقارة الأالسلعیة وظل حجم التجارة 

شهد  ٢٠١٥خلال عام  ملیار دولار، ولكنه ٤٠٠�فوق  ٢٠١٤حتى  ٢٠١١من 
حجم یار دولار، و�ان ذلك راجعا إلى انخفاض مل ٣٣١ بیرا ولم یتجاوز� اضاانخف

ملیار دولار، و�ذلك  ٥٣�أكثر من من القارة الأفر�قیة  الاتحاد الأورو�ى واردات
حقق الاتحاد الأورو�ى . و ملیار دولار ٢٣,٦�أكثر من  إلیها صادراتهحجم انخفاض 

بلغت قیمته فائضا تجار�ا مع القارة الأفر�قیة  -على خلاف المعتاد- خلال ذلك العام
 ٢٠١٤-٢٠٠٣طوال الفترة من ، بینما )١(انظر الجدول رقم ملیار دولار  ٢٧نحو 

�عانى من عجز  فر�قیةمع القارة الأ كان المیزان التجارى السلعى للاتحاد الأورو�ى
 .)٦(مستمر
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یطة للبیانات هذا العمود تم حسابها �معرفة الباحث من خلال عملیة جمع �سفى  البیانات الواردة *
 �الجدول. الواردة

Source: International Trade Center (ITC), Trade Map: Bilateral Trade 
between European Union (EU 28) and Africa, Product: Total All 
Products (Geneva: ITC Joint Agency of WTO & UN, Accessed August 
14, 2016), available at: http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx  

ورغم انخفاض حجم التجارة السلعیة بین الاتحاد الأورو�ى وأفر�قیا خلال عام 
�قیة للاتحاد الأورو�ى من إجمالى الصادرات ، إلا أن نسبة الصادرات الأفر ٢٠١٥

خلال عام  %٣٥,٨مقارنة بـ  %٤٠,٩٩الأفر�قیة للعالم خلال ذلك العام ارتفعت إلى 
، و�ان ذلك راجعا إلى انخفاض الحجم الكلى للصادرات الأفر�قیة إلى ٢٠١٤

. وفى ٢٠١٤ملیار دولار خلال عام  ٥٧٢,٧٢ملیار دولار مقارنة بـ  ٣٧٠,٨٥
ل ازدادت نسبة الواردات الأفر�قیة من الاتحاد الأورو�ى من إجمالى الواردات المقاب

 %٣٢,٣٤مقارنة بـ  %٣٤,٨٨إلى  ٢٠١٥الأفر�قیة على مستوى العالم خلال عام 
، و�ان ذلك راجعا أ�ضا إلى انخفاض الحجم الكلى للواردات ٢٠١٤خلال عام 

ملیار  ٦٢٦,٩٦ر مقارنة بـ ملیار دولا ٥١٣,٤٩الأفر�قیة على مستوى العالم إلى 
 .   )٧( ٢٠١٤دولار خلال عام 

 السنة
واردات الاتحاد 
الأورو�ى من 

 أفر�قیا

صادرات 
الاتحاد 
الأورو�ى 
 لأفر�قیا

المیزان التجارى 
للاتحاد الأورو�ى 

 مع أفر�قیا

إجمالى حجم 
التجارة بین 

 *الجانبین 

٣٥١,٢٤ ١٩,١٧- ١٦٦,٠٣ ١٨٥,٢١ ٢٠١٠ 
٤٠٣,٤٢ ٢٦,٠٤- ١٨٨,٦٩ ٢١٤,٧٣ ٢٠١١ 
٤٣٠,٦٤ ٤٣,٤٨- ١٩٣,٥٨ ٢٣٧,٠٦ ٢٠١٢ 
٤٢٩,٣ ٢٠,٠٢- ٢٠٤,٦٤ ٢٢٤,٦٦ ٢٠١٣ 
٤٠٨,٢١ ٢,٦٦- ٢٠٢,٧٧ ٢٠٥,٤٤ ٢٠١٤ 
٣٣١,١٥ ٢٧,٠٨ ١٧٩,١٢ ١٥٢,٠٣ ٢٠١٥ 

 )١جدول رقم (
 (�الملیار دولار) ٢٠١٥-٢٠١١التبادل التجارى بین الاتحاد الأورو�ى والقارة الأفر�قیة خلال الفترة 
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تمثل تجارة الاتحاد الأورو�ى مع القارة الأفر�قیة نسبة معقولة على الجانب الأورو�ى، و 
�انت الواردات السلعیة  ٢٠١٢، ففى عام مع العالم الخارجى من إجمالى تجارة الاتحاد

من إجمالى  %١٠,٤تمثل نحو  ملیار یورو) ١٨٦,٢( من القارة الأفر�قیة للاتحاد الأورو�ى
ملیار  ١٥١,٩( للقارة الأفر�قیة ه السلعیةصادرات ي، و�انتمن العالم الخارجالسلعیة  هواردات
 ٢٠١٤عام فى و  .)٨(للعالم الخارجىالسلعیة  همن إجمالى صادرات %٩ تمثل نحو یورو)
 من إجمالى تجارته %٩فر�قیة تمثل نحو تجارة الاتحاد الأورو�ى السلعیة مع القارة الأكانت 

 ١٥٦,٢٢السلعیة من أفر�قیا فى ذلك العام ( هوارداتالخارجى، حیث �انت  مع العالمسلعیة ال
، و�انت صادراته السلعیة ه السلعیة الخارجیةوارداتمن إجمالى  %٩تمثل نحو  ملیار یورو)

صادراته السلعیة للعالم من إجمالى  %٩ملیار یورو) تمثل أ�ضا  ١٥٣,٣٦إلیها (
  .)٩(الخارجى

وتتر�ز تجارة الاتحاد الأورو�ى �شكل �بیر فى عدد محدود من الدول الأفر�قیة، 
(انظر حیث إن أكبر عشر شر�اء تجار�ین للاتحاد الأورو�ى داخل القارة الأفر�قیة 

 ، وهذهمع القارة حجم تجارتهمن إجمالى  %٧٣�ستأثرون �أكثر من  )٢الجدول رقم 
، أو للثروات المعدنیة مثل ولیبیا الدول إما مُصدرة للنفط مثل نیجیر�ا وأنجولا والجزائر

و�التالى فإن هذه المنتجات لازالت تمثل الغالبیة العظمى من واردات  جنوب أفر�قیا،
    الاتحاد الأورو�ى من القارة الأفر�قیة.

لأورو�ى فى القارة للاتحاد ا FDIوفیما یتعلق �الاستثمار الأجنبى المباشر 
إجمالى أرصدة الاستثمارات  فىصل نصیب الاتحاد الأورو�ى الأفر�قیة، فقد و 

، أو ما %٤٨إلى نحو  ٢٠١٢فى عام  FDI Stocksالأجنبیة المباشرة فى أفر�قیا 
فى إجمالى تدفقات الاستثمار الأجنبى  ، �ما أن نصیبهملیار یورو ٢٢١�ساوى 
ملیار  ٧,٨ما �ساوى أو ، %٢١الأفر�قیة بلغ نحو  لى القارةع FDI Flowsالمباشر 
وفى المقابل فإن أرصدة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة المملو�ة للمستثمر�ن یورو. 

على مدار عشر سنوات  %٧٠٠الأفارقة داخل الاتحاد الأورو�ى ارتفعت �أكثر من 
 .)١٠( ملیار یورو ٧٧إلى نحو  ٢٠١٢ووصلت فى عام 
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 )٢(جدول رقم 
 ٢٠١٥م الشر�اء التجار�ین للاتحاد الأورو�ى داخل القارة الأفر�قیة خلال عام أه

 (�الملیون یورو)

 الدولة
حجم الواردات 

 الأورو�یة
 صادراتحجم ال

 الأورو�یة

إجمالى حجم التجارة 
 *بین الجانبین 

 ٤٤٨١٢,٧ ٢٥٤٥١,٢ ١٩٣٦١,٥ جنوب أفر�قیا

 ٤٣١٩٦ ٢٢٣٠٨,٣ ٢٠٨٨٧,٧ الجزائر

 ٣٠٧١٠ ١٨١٨٢,٧ ١٢٥٢٧,٣ المغرب

 ٢٩٠٣٨,٢ ١٠٦٦٤,٣ ١٨٣٧٣,٨ نیجیر�ا

 ٢٧٧١٠,٦ ٢٠٤٥١,٧ ٧٢٥٨,٨ مصر

 ٢٠٢٥٦,٧ ١٠٧٤٩,٩ ٩٥٠٦,٨ تونس

 ١٢٨٤٩,٢ ٤٨٦٠,٨ ٧٩٨٨,٣ أنجولا

 ١١٨٥١,٤ ٤٣٠٧,٥ ٧٥٤٣,٨ لیبیا

 ٦٣٥٩ ٢٦٧٤,٦ ٣٦٨٤,٤ ساحل العاج

 ٥٤٤١,١ ٣٠٤٦,٩ ٢٣٩٤,١ غانا

یطة للبیانات العمود تم حسابها �معرفة الباحث من خلال عملیة جمع �سهذا فى  البیانات الواردة *
 .الواردة �المصدر

Source: European Commission, Trade, Export Helpdesk: Statistics (Accessed May 23, 
2016), 
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/display.htm;jsessionid=123F6D9AF8699EFF7A1DB7
F63AEF67B9?page=st%2fst_Statistics.html&docType=main&languageId=en  

و�جانب التجارة والاستثمار هناك مصالح اقتصاد�ة أخرى للاتحاد الأورو�ى 
دفع داخل القارة الأفر�قیة، من بینها دمج القارة فى الاقتصاد العالمى والمساهمة فى 

وفى هذا الإطار �عتبر الاتحاد الأورو�ى أكبر شر�ك تنموى  عجلة التنمیة الأفر�قیة،
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رغم التطورات الاقتصاد�ة السلبیة فى أورو�ا واصل  ٢٠١٢للقارة الأفر�قیة، ففى عام 
للقارة  ODAالاتحاد الأورو�ى ودوله الأعضاء تقد�م المساعدات التنمو�ة الرسمیة 

ملیار یورو أو ما �عادل  ١٨,٥الأفر�قیة، وقدموا لها فى ذلك العام ما �قرب من 
ر�قیا فى ذلك من إجمالى المساعدات التنمو�ة الرسمیة التى حصلت علیها أف %٤٥

ر قیمة المساعدات التنمو�ة الرسمیة التى قدمها الاتحاد  ٤١العام ( ملیار یور). وتُقدَّ
بنحو  ٢٠١٣حتى  ٢٠٠٧الأورو�ى ودوله الأعضاء للقارة الأفر�قیة خلال الفترة من 

من إجمالى مساعداته  %٤٠ملیار یورو. و�قدم الاتحاد الأورو�ى فى المتوسط  ١٤١
من إجمالى مساعداته  %٥١یة الجماعیة للقارة الأفر�قیة، �ما �قدم نحو التنمو�ة الرسم

مساعدات  ٢٠١٢لأفر�قیا، حیث قدم لها فى عام  Humanitarian Aidالإنسانیة 
 .   )١١(ملیون یورو  ٦٨١إنسانیة قیمتها 

 Africaتم إنشاء آلیة الاستثمار الأفر�قى  ٢٠١٥وفى أغسطس 

Investment Facility (AfIF) ،ها فى نوفمبر من ذات العام، ت مباشرة عملو�دأ
الأساسى هو دعم النمو المستدام فى أفر�قیا وتعز�ز الاستثمار الذى یؤثر وهدفها 

�شكل إ�جابى على التنمیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة مثل مشروعات البنیة الأساسیة 
�ل مبتكرة تدمج وهى آلیة تمو . فى مجال النقل والاتصالات والمیاه والطاقة والزراعة

المنح المقدمة من الاتحاد الأورو�ى مع مصادر التمو�ل الأخرى، مثل القروض 
المقدمة من مؤسسات تمو�ل التنمیة، وذلك بهدف توفیر تمو�ل إضافى للتنمیة وز�ادة 
آثار المساعدات الأورو�یة. وهذه الآلیة تدعم المشروعات الوطنیة والإقلیمیة فى �ل 

لمؤهلة لتلقى تمو�ل فى إطار برامج الصندوق الأورو�ى للتنمیة، الدول الأفر�قیة ا
 .   )١٢( و�رامج أفر�قیا والكار�بى والباسیفیكى

 السیاسیةوالأهداف المصالح  -٢

  على المستوى السیاسى �سعى الاتحاد الأورو�ى إلى تحقیق ما یلى:
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فى معادلة التنافس الاستراتیجى الدولى  الوجودو�ثبات  النفوذتوسیع مناطق  -
فهناك العدید من القوى الدولیة �ما فیها القوى الصاعدة مثل ، فى القارة الأفر�قیة

للاستفادة من خیراتها وللتأكید على  لدخول إلى أفر�قیا�قوة لالهند والبراز�ل تسعى 
التقلیدى  تنامى قوتها، و�الطبع فإن دول الاتحاد الأورو�ى هى صاحبة النفوذ

فى القارة الأفر�قیة ولیس غر�با أن تسعى لإحیاء هذا النفوذ ولكن فى ثوب جدید 
 وجخر حتى مع -فالاتحاد الأورو�ى  یتلاءم مع المرحلة الراهنة للنظام الدولى.

وهذا یتضح على سبیل المثال �النظر إلى هو قوة لا �ستهان بها  -بر�طانیا
نحو  ٢٠١٤بلغ فى عام  الذىاد الأورو�ى الناتج المحلى الإجمالى للاتححجم 

تر�لیون یورو) أو ما  ٢,٢٥�ان نصیب بر�طانیا منه و تر�لیون یورو ( ١٣,٩٥
من الناتج المحلى الإجمالى العالمى، بینما �ان الناتج المحلى  %٢٣,٩�عادل 

من  %٢٢,٤تر�لیون یورو أو ما �عادل  ١٣,٠٦الإجمالى للولا�ات المتحدة 
رصید و�ذلك بلغ . )١٣(الناتج المحلى الإجمالى العالمى فى ذلك العام 

 FDI Inward Stockرات الأجنبیة المباشرة داخل الاتحاد الأورو�ى الاستثما
تر�لیون دولار، فى حین أن رصید استثماره الأجنبى  ٩,١٧ نحو ٢٠١٤فى عام 

 ١٠,٤٣فى نفس العام بلغ  FDI Outward Stockالمباشر فى الخارج 
 الاستثمار الأجنبى المباشر ةد(و�ان نصیب بر�طانیا من أرص تر�لیون دولار
من ثم ، و )تر�لیون دولار ١,٥٨وفى الخارج  تر�لیون دولار ١,٦٦فى الداخل 

رصید الاستثمارات الأجنبیة المباشرة  خصم نصیب بر�طانیا نجد أنحتى مع 
لمباشر فى للاتحاد الأورو�ى فى الخارج أكبر من رصید الاستثمار الأمر�كى ا

  .)١٤(تر�لیون دولار  ٦,٣١العام  الخارج الذى بلغ فى ذلك
قیام الاتحاد الأورو�ى بدور ، لاشك أن مؤثرو  مسئول الظهور �فاعل دولى -

التى المختلفة  وأزماتها إ�جابى لمساعدة القارة الأفر�قیة على مواجهة تحد�اتها
اكتسب �عضها �عدا عالمیا من شأنه تعز�ز مكانته الدولیة وظهوره �فاعل مسئول 
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على توطید علاقاته مع الجانب �ونه فى ذات الوقت �ساعد عن ومؤثر، فضلا 
 الأفر�قى.

الذى یتبناه الاتحاد الأورو�ى فى أرجاء القارة  نشر النموذج الغر�ى للد�مقراطیة -
 Good الحكم الجید� ذات صلة قضا�االمن معقدة  هذا یتصل �جملةالأفر�قیة، و 

Governance ، ،واحترام حقوق والتعدد�ة الحز�یة، والانتخا�ات العامة
شأنه فى ذلك  –وغیرها. و�تعامل الاتحاد الأورو�ى ومحار�ة الفساد  الإنسان،

على �فرضها مع تلك القضا�ا �مشروطیات سیاسیة  -شأن الولا�ات المتحدة
وفى هذا . الدول الأفر�قیة التى ترغب فى الحصول على المساعدات الأورو�یة
وق التنمیة الإطار وضعت المفوضیة الأورو�یة الحكم الجید فى قلب برامج صند

جزء لا یتجزأ من عملیة الحوار مع  ه، وأكدت أن10th EDF الأورو�ى العاشر
الشر�اء، �ما فى ذلك القضا�ا الخلافیة �الغة الحساسیة المتعلقة �احترام حقوق 
الإنسان والمبادئ الد�مقراطیة وحكم القانون، وأن �ل دولة حرة فى أن تقرر 

قدم موارد مالیة وأنها تلنفسها ما إذا �انت تر�د أن تشرع فى هذه الإصلاحات، 
فى هذا الطر�ق. وقد خصص صندوق التنمیة الأورو�ى  ون لمن �سیر  إضافیة

  .)١٥( ثلاثة ملیارات یورو �حوافز للحكم الجید
الأفارقة أنها تسعى إلى ، و�قناع تغییر المدر�ات الأفر�قیة السلبیة حیال أورو�ا -

 الجانبین الأورو�ى والأفر�قى.تطو�ر تحالف حقیقى وشراكة تعود �النفع على 
 ٢٠٠٧هذا الاتجاه �شهد تحولا تدر�جیا، فعلى سبیل المثال فى نوفمبر وقد بدأ 

والذى �ان لد�ه تصر�حات شدیدة  –أشار الرئیس السنغالى السابق عبد الله واد 
ل إلى أهمیة صیاغة أفر�قیا وأورو�ا مصیرا مشتر�ا من خلا -الانتقاد لأورو�ا

فى هذا و ر�ة بینهما. القواسم المشت إلىاستنادا  وضع أسس التحالف الحقیقى
 Strategicأكد البعض أن أورو�ا �جب أن تُنفذ "ثورة استراتیجیة الإطار 

Revolution ١٦(" فى علاقاتها مع أفر�قیا �ما فعل آخرون(. 
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  المصالح الأمنیة -٣

مواجهة التهدیدات التى قد تتعرض لها المصالح الأورو�یة داخل تتمثل فى 
و�ذلك التهدیدات التى �متد تأثیرها وخطورتها إلى الأراضى الأورو�یة  ،القارة الأفر�قیة

 الم لاسیما فى ظل التقارب الجغرافى بین الجانبین. ومن أهمذاتها، 

التى یر�ز علیها الجانب الأورو�ى فى تعامله مع القارة الأفر�قیة صالح الأمنیة 
  :ما یلى

 محار�ة الإرهاب 

الحر�ات ظهور وتنامى العدید من ونة الأخیرة فى الآشهدت القارة الأفر�قیة 
فى ز�ادة معاناة  العدید من الجرائم التى ساهمتتلك الحر�ات ارتكبت و الإرهابیة، 

ت التى تواجهها من أبرز التحد�ا الشعوب الأفر�قیة، وصارت مجابهة تلك الحر�ات
 :فهىطبیعتها �الغة التعقید لاسیما فى ظل ى الوقت الراهن، ف القارة

ات تزعم انتماءها للإسلام لا تنتمى إلى مرجعیة دینیة واحدة، فهناك حر� -
وحتى الجماعات التى تنتمى إلى دین  مسیحیة أصولیة.تزعم أنها أخرى و 

یك عن الانشقاقات التى تشهدها ، ناهلافات جوهر�ة فیما بینهاخ د توجدواح
 . الجماعة الواحدة

ه لتنظیم القاعدة وصار تماءت محلیة، و�نما أعلن �عضها انلم تعد حر�ا -
 أصبح لدیها أنها أفر�قیة، فضلا عن و�قوم �عملیات فى أكثر من دولة

 .فى أنحاء مختلفة من العالم روا�ط وصلات �عناصر إرهابیة خارجیة
و�نما  ،�ما �انت فى الماضىفقط تقوم �عملیات تستهدف الأجانب تعد  لم -

 المواطنین الأفارقة.�الأساس تقوم �عملیات تستهدف صارت 

من الأطفال والنساء ولیس من خاصة من المدنیین و  هاضحا�اأن أغلب  -
 العسكر�ین. 
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أن التقدم التكنولوجى وامتلاك التقنیات الحدیثة فى مجال الاتصالات  -
والمعلومات فضلا عن الأسلحة المتطورة جعل هذه الحر�ات الإرهابیة أكثر 

  .عن ذى قبل خطورة
وهذا حصل على دعم خارجى أو إقلیمى ت الإرهابیة أن �عض الحر�ات -

 .�الأمر الیسیر تلیسعملیة محاصرتها وتجفیف منا�ع تمو�لها  �جعل

�مقتضى استراتیجیة مكافحة الإرهاب  الإرهاب معالاتحاد الأورو�ى  تعاملو 
، والتى أكدت أن الإرهاب هو تهدید لكل الدول و�ل ٢٠٠٥ نوفمبر التى تبناها فى

وأن الاتحاد الأورو�ى �حمل على عاتقه التزام استراتیجى یتمثل فى محار�ة الشعوب، 
مع احترام حقوق الإنسان، وجعل أورو�ا أكثر أمنا  الإرهاب على مستوى العالم

تطلبت . وقامت الاستراتیجیة (التى والسماح لمواطنیها �العیش فى حر�ة وأمن وعدالة
على أر�ع ر�ائز أساسیة هى: المنع  )ىولدالالإقلیمى و وطنى و المستوى العلى العمل 

Prevent الحما�ة و ؛ یینبأى منع تجنید عناصر جدیدة وانضمامهم إلى صفوف الإرها
Protect  أى الحما�ة الجیدة للأهداف المحتملة أو المحتمل تعرضها لهجمات

وتعنى استمرار التحر�ات حول أعضاء الشبكات الإرهابیة  Pursueإرهابیة؛ والتتبع 
وتعنى تطو�ر وتحسین القدرة على الرد على الهجمات  Respondائمة؛ والرد الق

 .)١٧(الإرهابیة و�دارة نتائجها 
على خلفیة الهجمات الإرهابیة التى تعرضت جیة، و وانطلاقا من هذه الاستراتی

ظل التقارب الجغرافى بین أفر�قیا وأورو�ا و�مكانیة ، وفى لها عدة عواصم أورو�یة
، فقد تعامل الاتحاد الأورو�ى مع ظاهرة الإرهاب للداخل الأورو�ى تصدیر الإرهاب

والدول وخطر حقیقى یهدد المصالح الأورو�یة �اعتبارها مشكلة عالمیة فى أفر�قیا 
. وسیتضح لاحقا الأهمیة التى أعطاها والأراضى الأورو�یة ذاتهاالحلیفة لأورو�ا 

 الاتحاد الأورو�ى لمحار�ة الإرهاب فى أفر�قیا.
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 المنظمة الجرائم  وغیرها من القضاء على ظاهرة الهجرة غیر المشروعة
 العابرة للحدود

تعتبر القارة الأفر�قیة مصدرا ومعبرا للهجرة غیر المشروعة القادمة إلى أورو�ا. 
، أصدر المجلس ةعملیات الهجرة غیر المشروعتزاید من فى إطار استشعار الخطر و 

ا �إنشاء عملیة عسكر�ة فى الجزء الجنو�ى الأوسط قرار  ٢٠١٥مایو  ١٨ فىالأورو�ى 
لوقف عملیات الهجرة غیر المشروعة  EUNAVFOR MEDمن البحر المتوسط 

 . ووفقا للقرار فإن مهمة العملیة العسكر�ة هى وقف عملیاتإلى أورو�ا عبر المتوسط
 ورصد لتحدید تهر�ب البشر وتدمیر شبكات التهر�ب من خلال القیام �جهود منظمة

. وتقرر أن تتم هاوتدمیر  یهاوالاستیلاء عل السفن والوسائل التى �ستخدمها المهر�ون 
ومراقبة  العملیة على ثلاث مراحل متتالیة، فى المرحلة الأولى یتم دعم عملیات �شف

شبكات الهجرة من خلال جمع المعلومات والقیام بدور�ات فى عرض البحر وفقا 
عن السفن التى �شتبه فى البحث الثانیة یتم القیام �، وفى المرحلة للقانون الدولى

والاستیلاء  هاواقتحامى المیاه الدولیة (أعالى البحار) استخدامها فى تهر�ب البشر ف
وذلك وفقا للشروط المطبقة فى القانون الدولى، و�ذلك القیام  هاوتحو�ل مسار  یهاعل

قرار من مجلس الأمن أو موافقة بهذه المهام فى المیاه الإقلیمیة والداخلیة بناء على 
القیام �موجب أى قرار من مجلس . وتشمل المرحلة الثالثة المعنیة الدولة الساحلیة

ضرور�ة ضد السفن اتخاذ �افة الوسائل الالأمن أو موافقة الدولة الساحلیة المعنیة �
یونیو من ذات  ٢٢وفى . )١٨( والأصول التى �شتبه فى استخدامها فى تهر�ب البشر

أن اللجنة السیاسیة  وأعاد التأكید على ،لعام قرر المجلس الأورو�ى إطلاق العملیةا
والأمنیة لها مطلق الصلاحیة فى تحدید متى یتم الانتقال بین المراحل المختلفة 

 .)١٩(للعملیة 
المرحلة  ٢٠١٥منذ السا�ع من أكتو�ر و�ناء على قرار اللجنة الأمنیة، بدأت 

 EUNAVFOR MED Operation صوفیا سكر�ةالعملیة العالثانیة من 
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SOPHIA و�عد أن عبّر رئیس المجلس فى البحر المتوسط فى أعالى البحار .
 ٢٠الرئاسى اللیبى عن استعداده للتعاون مع الاتحاد الأورو�ى، قرر الأخیر فى 

حتى  ٢٠١٦یولیو  ٢٨تبدأ من لمدة عام صوفیا تمدید عمل العملیة  ٢٠١٦یونیه 
 :)٢٠(على أن یتم إضافة بندین إلى مهامها الأساسیة وهما  ،٢٠١٧یولیو  ٢٧

وتبادل المعلومات  السواحل والقوات البحر�ة اللیبیةبناء قدرات وتدر�ب خفر  -
 معها، استنادا إلى طلب السلطات اللیبیة الشرعیة وعلى أساس الملكیة اللیبیة.

سلاح الذى المساهمة فى تبادل المعلومات �الإضافة إلى تنفیذ حظر ال -
 تفرضه الأمم المتحدة على المیاه الدولیة قبالة السواحل اللیبیة.

مایو  ١٨التى تم رصدها للعملیة خلال الفترة من  وقد بلغت قیمة المیزانیة
ة التى ملیون یورو، فى حین أن الموازن ١١,٨٢نحو  ٢٠١٦یولیو  ٢٧حتى  ٢٠١٥

) بلغت قیمتها نحو ٢٠١٧حتى یولیو  ٢٠١٦تم رصدها للعام الجدید (من یولیو 
 . )٢١(ملیون یورو  ٦,٧

إحدى الأولو�ات �اعتبارها الهجرة ظاهرة مع المفوضیة الأورو�یة وتعاملت 
�ما أسمته "الأجندة  ٢٠١٥فى مایو ، وتقدمت تر�ز علیهاینبغى الالتى  العشرة

" لإدارة ظاهرة European Agenda on Migration الأورو�یة حول الهجرة
ووفقا إلى دول الاتحاد الأورو�ى على المدى القر�ب والبعید. ة وعشر مغیر الالهجرة 

عاجلة تتمثل فى حما�ة الأرواح فى البحر، واستهداف هناك أعمال لهذه الأجندة فإن 
شبكات تهر�ب البشر، والاستجا�ة للأعداد الكبیرة من المهاجر�ن القادمة للاتحاد 

توز�عها، وتبنى اقتراب مشترك لتوفیر الحما�ة للنازحین  ةمن خلال إعادالأورو�ى 
العالم اكات مع دول العمل فى إطار شر و الذین هم فى حاجة للحما�ة و�عادة توطینهم، 

إنشاء مراكز متعددة بینها من عبر وسائل عدیدة هذه الظاهرة لمعالجة  الثالث
مر�ز متعدد الأغراض فى النیجر للعمل على الجمع بین المعلومات ال الأغراض مثل

. وأكدت الأجندة أن الر�ائز الأر�عة لإدارة ظاهرة والحما�ة المحلیة و�عادة التوطین
د �ما حددها رئیس المفوضیة تتمثل فى: محار�ة الهجرة غیر الهجرة �شكل جی

- 152 -



ذلك مقترنا �سیاسة  �كون  أنو تأمین الحدود الخارجیة لأورو�ا، و ة والمهر�ین، وعشر مال
لجوء مشتر�ة قو�ة، وسیاسة أورو�یة جدیدة للهجرة الشرعیة. وأكدت الأجندة أن تقلیل 

ب الجذر�ة للنزوح القسرى وغیر معالجة الأسبا ة یتطلبوعشر مدوافع الهجرة غیر ال
فى بلدان العالم الثالث، وشن حرب على المهر�ین وشبكات الإتجار �البشر،  وعشر مال
 .)٢٢(�عادة المهاجر�ن غیر الشرعیین إلى بلدانهم و 

-١١یومى  (مالطا) حول الهجرة التى عقدت فى Vallettaوخلال قمة فالیتا 
یة "صندوق إئتمان الطوارئ للاستقرار ، أطلقت المفوضیة الأورو�٢٠١٥نوفمبر  ١٢

 Emergencyومعالجة الأسباب الجذر�ة للهجرة غیر المنظمة والنازحین فى أفر�قیا" 
Trust Fund for Stability and Addressing Root Causes of 

Irregular Migration and Displaced Persons in Africa وذلك بتمو�ل ،
انیة الاتحاد الأورو�ى وصندوق التنمیة الأورو�ى الحادى ملیار یورو من میز  ١,٨قدره 

عشر �الإضافة إلى مساهمات الدول الأعضاء فى الاتحاد الأورو�ى و�عض المانحین 
الآخر�ن. والمناطق التى ستستفید من هذا الصندوق هى منطقة الساحل، والقرن 

وصرحت فیدر�كا موغیر�نى خلال القمة أن الهجرة  .)٢٣(الأفر�قى وشمال أفر�قیا 
و�دارة تدفقات اللاجئین هى تحدى لكل من الاتحاد الأورو�ى والاتحاد الأفر�قى، وأن 

وأن  معاً و�ناء تعاون وأدوات مشتر�ة، هو العملالطر�ق الوحید لإدارة هذه الظاهرة 
مر لا �قتصر فقط صندوق الائتمان هو أحد وسائل مواجهة هذه الظاهرة، وأن الأ

ومحار�ة الشبكات  ناء الفرص للشعوب وحما�ة أرواحهمعلى تقد�م الأموال و�نما ب
  .)٢٤(شعوب الإجرامیة التى تستغل حالة الیأس التى �عانى منها ال

دراسة من بینها ضرورة  ،وصدر عن القمة إعلان سیاسى أكد على عدة أمور
دة مواجهة الهجرة غیر وح القسرى، وز�اجذر�ة للهجرة غیر المشروعة والنز الأسباب ال
وز�ادة الجهود المشتر�ة للقضاء على شبكات الاتجار �البشر، والتعهد ، المشروعة

�مواصلة الجهود المشتر�ة فى هذا الشأن من خلال الآلیات القائمة على المستوى 
وصدر عن القمة �ذلك خطة عمل مشتر�ة أعادت التأكید  .)٢٥(الثنائى والإقلیمى 
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كل أكثر تفصیلا على العناصر سالفة الذ�ر والخطوات التى یتم اتخاذها فى �ل �ش
 .بند منها

  تسو�ة الصراعات الأفر�قیة 

هى تتسم و ، القارةتعتبر الصراعات الأفر�قیة أحد التحد�ات الكبرى التى تواجهها 
وتتكبد القارة الأفر�قیة خسائر  .بتعدد أسبابها ودوافعها و�ذلك الآثار المترتبة علیها

�ما فى ذلك تدمیر البنیة الأساسیة  ) من جراء تلك الصراعات،�شر�ة وماد�ة(فادحة 
إلى إحدى الدراسات  وذهبتواللاجئین.  IDPsوالبیئة وتفاقم أعداد النازحین داخلیا 

 %١٥تُقلص الاقتصاد الأفر�قى بنحو  المسلح التمردأن الحروب الأهلیة أو عملیات 
 �سبب الصراعاتفى المتوسط ملیار دولار سنو�ا  ١٨فى المتوسط، وأن القارة تخسر 

  .)٢٦(المسلحة 
أن  )٢(الفقرة  ٢١وقد أكدت معاهدة الاتحاد الأورو�ى المعدلة فى مادتها رقم 

الحفاظ الاتحاد الأورو�ى على صعید العمل الخارجى �سعى، بین أمور أخرى، إلى 
الصراعات وتعز�ز الأمن الدولى �ما یتوافق مع أغراض ومبادئ على السلام ومنع 

وأكد برنامج الاتحاد  .)٢٧(مبادئ هلسنكى وأهداف میثاق �ار�سمیثاق الأمم المتحدة و 
أن المجتمع  )٢٠٠١یونیه  ٧فى  ادرصأجل منع الصراعات العنیفة (الالأورو�ى من 

لعمل على تجنب المعاناة الدولى تقع علیة مسئولیة سیاسیة وأخلاقیة تتمثل فى ا
الإنسانیة وتدمیر الموارد الذى تسببه الصراعات المسلحة. وأكد البرنامج على ضرورة 

العمل الخارجى الأورو�ى فى وتماسك إعطاء أولو�ة سیاسیة قصوى لتحسین وتفعیل 
أن منع الصراع ، و �ما �عزز القدرات الوقائیة للمجتمع الدولى اتمجال منع الصراع

ة لتیسیر التسو�ة السلمی Cooperative Approachخلا تعاونیا یتطلب مد
 . )٢٨( ها الجذر�ةأسبابللصراعات والتى تتضمن معالجة 

و�عتبر الاتحاد الأورو�ى الصراعات الأفر�قیة سببا مباشرا لتنامى عملیات 
؛ خلق الظروف الملائمة لتنامى الحر�ات الإرهابیةو  ،و�االهجرة غیر المشروعة لأور 
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تلفة للمساهمة فى تسو�ة تلك الصراعات والحد من قام الاتحاد �أدوار مخ ولذلك
آثارها. وفى هذا الإطار ساند الاتحاد الأورو�ى جهود الوساطة التى قامت بها الجزائر 

فى الأفر�قى فى مالى، �ما شارك الممثل الخاص للاتحاد الأورو�ى لمنطقة الساحل 
الیة والجماعات المتمردة والتى استضافتها التى عقدت بین السلطات المالمحادثات 

�ما واصل الاتحاد الأورو�ى إجراء حوار سیاسى رفیع المستوى  .الحكومة الجزائر�ة
مع المغرب وظل �ساند التنفیذ التدر�جى للإصلاحات التى تعهد بها المغرب فى 

 على صعید مسألة الصحراء الغر�یة فقد. و ٢٠١٢أعقاب تبنى دستور جدید فى عام 
أعلن الاتحاد الأورو�ى دعمه للجهود التى یبذلها الأمین العام للأمم المتحدة ومبعوثه 

لتحقیق حل سیاسى عادل  Christopher Rossالخاص السفیر �ر�ستوفر روس 
. وعلى ضوء التطورات الإ�جابیة التى شهدتها تونس فى ودائم ومقبول لهذه المسألة

هذا العام حواره مع تونس حول إصلاح �ثف الاتحاد الأورو�ى خلال  ٢٠١٤عام 
. وعلى خلفیة قطاع الأمن، وقام مسئولون أورو�یون رفیعو المستوى بز�ارة إلى تونس

توتر الأوضاع فى لیبیا قدم الاتحاد الأورو�ى مساعدات تقنیة إلى لیبیا فى مجالات 
نى الإدارة والأمن ودعم المهاجر�ن والنازحین داخلیا والتعلیم والمجتمع المد

والمصالحة، �ما ساند �شكل فعال جهود الوساطة التى تقوم بها �عثة الأمم المتحدة 
 . )٢٩(فى لیبیا لإ�جاد حل سیاسى واستمرار عملیة التحول السیاسى فى لیبیا 

وساند الاتحاد الأورو�ى العدید من مبادرات الوساطة الأفر�قیة فى إطار آلیة 
، �ما فى ذلك جهود APF التا�عة لمؤسسة السلم الأفر�قي ERMالاستجا�ة المبكرة 

آلیة التصحیح المشتر�ة للمؤتمر الدولى للبحیرات العظمى الرامیة إلى استعادة الثقة 
ة بین الكومیسا بین الكونغو الد�مقراطیة ودول الجوار، و�ذلك المبادرة المشتر�

، و�ذلك عملیة الوساطة دىوجماعة شرق أفر�قیا لدعم الانتخا�ات السلمیة فى بورون
حیث اتبع الاتحاد الأورو�ى استراتیجیة  ،التى قامت بها الإ�جاد فى جنوب السودان

شاملة لدعم استعادة السلم فى جنوب السودان وتضمنت: توفیر الدعم السیاسى 
والمالى لعملیة الوساطة التى تقودها الإ�جاد وآلیة مراقبة الالتزام بوقف الأعمال 
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 )تجمید أصول، والمنع من الحصول على تأشیرة(هادفة وفرض إجراءات  العدائیة،
ضد القادة العسكر�ین الذین �عرقلون عملیة السلام والذین ارتكبوا انتهاكات لحقوق 
الإنسان، وتشجیع المحاسبة والمصالحة من خلال لجنة التحقیق التا�عة للاتحاد 
الأفر�قى ومجلس حقوق الإنسان التا�ع للأمم المتحدة، و�عادة تنظیم محفظة الاستثمار 

  .)٣٠(الإنسانیة استقرار مع ز�ادة المساعدات الأورو�ى من خلال تبنى حزمة 

الاتحاد الأورو�ى فى مجال السلم والأمن وآلیات : سیاسات المحور الثانى
 على مستوى الأقالیم الفرعیة الأفر�قیة

الفرعیة الأفر�قیة تعامل الاتحاد الأورو�ى مع قضا�ا السلم والأمن داخل الأقالیم 
، ل مباشر �قضا�ا أخرى ذات طا�ع اقتصادىفاعتبرها مرتبطة �شك واسع،�منظور 

 ومن ثم فإن معظم الاستراتیجیات والبرامج التى طرحها الاتحاد الأورو�ى للتعامل مع
على جوانب  �انت تنطوى على مستوى الأقالیم الفرعیة الأفر�قیة تحد�ات السلم والأمن 

. و�رصد هذا المحور نماذج موجزة لتعامل الاتحاد الأورو�ى مع اقتصاد�ة وتنمو�ة
ینبغى الأخذ فى قضا�ا السلم والأمن على مستوى الأقالیم الفرعیة الأفر�قیة، ولكن 

التى سیتم التعرض لها لاحقا لا تتطابق �الضرورة مع الأقالیم الفرعیة  الاعتبار أن
  .المتعارف علیه للقارةلتقسیم الجغرافى البحت ا

 على مستوى منطقة القرن الأفر�قى 

ض فیها الأفر�قیة التى تعرّ تعتبر منطقة القرن الأفر�قى من أكثر مناطق القارة 
المنطقة منذ نها�ة الحرب  صارتفقد ، حقیقیة وأزمات السلم والأمن لهزات عنیفة

لیة ، لاسیما مع تفاقم الصراعات الداخالأكثر اشتعالا داخل القارة الأفر�قیةالبارة 
حظیت والدولیة ووقوع إ�ادة جماعیة وظهور الجماعات الإرهابیة والراد�كالیة. و 

تحول أن أكد �شكل واضح و  الاتحاد الأورو�ى،جانب من  �اهتمام ملحوظمنطقة ال
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إلى منطقة آمنة ومستقرة ود�مقراطیة �صب فى مصلحة دول وشعوب  القرن الأفر�قى
�منطقة غیر خاضعة للسیطرة ومهملة  هااستمرار  لمنطقة والاتحاد الأورو�ى، وأنا

مثل ت�جعلها و  هاار سیاسا ومهمشة اقتصاد�ا ومدمرة بیئیا یؤدى إلى تقو�ض استقر 
تهدیدا لأمن الاتحاد الأورو�ى، حیث إن عملیات الهجرة غیر المشروعة والاتجار 

ط للقرن دیدا لیس فق�البشر وتهر�ب المخدرات والأسلحة وتدفقات اللاجئین تمثل ته
  .)٣١(ذاته لاتحاد الأورو�ى و�نما لالأفر�قى 
خلال انعقاد القمة الحاد�ة  ،٢٠٠٦ مارس ٢٠ فى طرحت المفوضیة الأورو�یةو 
 استراتیجیة"المخطط الأولى لما أسمته  ،منظمة الإ�جادرؤساء دول وحكومات عشرة ل
 Strategy for Peace, Security and"الأفر�قى لقرن ل والتنمیة والأمن السلم

Development for the Horn of Africa Region . فى الوثیقة وأكدت
مقدمتها أن الأمن والتنمیة مهمان و�كملان �عضهما البعض، فبدون السلم والأمن 
لیس ممكنا تحقیق التنمیة والتخلص من الفقر، و�ذلك بدون التنمیة واستئصال الفقر 

وثیق الصلة �القرن الأفر�قى بین الأمن والتنمیة  . وهذا الر�طلن یتحقق السلام الدائم
میلا للصراع �الإضافة إلى أنه من أكثر  -والعالم–فهو من أكثر مناطق القارة 

الذى �عالج �افة تحد�ات أن برنامج العمل الإقلیمى الوثیقة  أكدتو  المناطق فقرا.
المز�د لتحقیق اتخاذها  واجبمنطقة القرن الأفر�قى و�ر�ز على المبادرات والأفعال ال

 :)٣٢(یتضمن ما یلى أن من الاستقرار السیاسى من المفترض 
من خلال وذلك  ،الفعال الإقلیمى والاقتصادى السیاسىوالتكامل  التعاون  تشجیع -١

الإ�جاد والاتحاد الأفر�قى والمنظمات الإقلیمیة ز�ادة قدرات إعطاء أولو�ة ل
فى تحقیق الاستقرار الإقلیمى، وأن الفرعیة الأخرى لكى تلعب دورا رئیسیا 

 :تتضمن شراكة الاتحاد الأورو�ى مع تلك الأطراف الوسائل التالیة
من خلال تطو�ر  الإ�جاد منظمة معالسیاسى والوظیفى  التعاون تعز�ز  -

: هى للتعاون  رئیسیة میادین ثلاثة على تر�ز تنفیذ�ة وخطة مشتر�ة رؤ�ة
 ى.المؤسس والتطو�ر الغذائى، والأمن ،والحكم والأمن السلم
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القدرات وتعز�ز  القرن منطقة  فى الأفر�قى الاتحاد جانب من الفعال التدخل -
 سلام، حفظ قوات ونشر والوساطة، الصراع، منع مجال فىخاصة  لأفر�قیةا

الاتحاد الأورو�ى �مكن أن �قدم أن و  النار. إطلاق وقف مراقبة وعملیات
 أفر�قیا شرق  فى السر�ع للتدخل العسكر�ة الفرقة إنشاءالدعم فى مجال 

EASBRIG الجاهزة  الأفر�قیة قواتال من �جزءASF  اعتبار أن ذلك�
القدرات فى مجال نشر عملیات حفظ على صعید بناء  ا إ�جابیاطور �عد ت

�مكن أن �قدم الدعم  الأورو�ى الاتحادالسلام والمراقبة، �الإضافة إلى أن 
 الأفر�قى. للاتحاد التا�ع والأمن السلم مجلسة لعملیة بناء قدرات سكرتار�

مفاوضات  خلال من الأفر�قى القرن  فى الإقلیمى التكاملوتیرة  تسر�ع -
، وتعتبر الكومیسا وجماعة شرق أفر�قیا EPAاتفاقیة الشراكة الاقتصاد�ة 

أدوات رئیسیة للتكامل الإقلیمى و�جب أن تكون جزءاً من أى استراتیجیة 
أن یلعب الاتحاد الأورو�ى  و�مكن .لبناء السلم فى المنطقةطو�لة المدى 

فى تطو�ر البنیة الأساسیة والخدمات ذات الصلة بز�ادة التواصل  دوراً 
 والارتباط داخل منطقة القرن الأفر�قى ور�طها بباقى المناطق الأفر�قیة.

 ،والمراقبةلتحسین نوعیة الحكم  الأفر�قیة الجهود بدعم الأورو�ى الاتحاد قیام -
تلك  وتشجیع دعم على ٢٠٠٥ د�سمبر فى الأورو�ى المجلس وافق حیث

لكى تقدم الدعم  Governance Initiativeالجهود وتطو�ر مبادرة الحكم 
التى بدأتها الآلیة الأفر�قیة لمراجعة النظراء  الوطنیةللإصلاحات 

APRM، مثل  هذه الآلیةبملتزمة  اك العدید من دول القرن الأفر�قىوهن)
   .)وأوغندا و�ینیا، والسودان، إثیو�یا،

الرئیسیة على مستوى الدول والتى لها معالجة القضا�ا السیاسیة الاستراتیجیة  -٢
تأثیر إقلیمى، وفى هذا الإطار هناك العدید من القضا�ا التى تصلح للحوار 

 السیاسى الأورو�ى مع القرن الأفر�قى، �ما فى ذلك:
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والمعارضین الإقلیمیین لعملیة السلام فى السودان تحدید المؤ�دین  -
تأثیرات �عطاء اهتمام للفى الحوار والتعاون، و  ومصالحهم المختلفة ودخولهم

 فور.الإقلیمیة للصراع فى دار 

على جدول لحدود للجماعات المسلحة الدعم الذى یتم تقد�مه عبر اوضع  -
 ر�قى.للاتحاد الأورو�ى ودول القرن الأفالسیاسى الأعمال 

الارتباط �المبادرات الرامیة إلى إ�جاد حلول لمشكلات ترسیم وتعیین  -
، خاصة بین إر�تر�ا و�ثیو�یا، حیث إن تطبیع العلاقات بین البلدین الحدود

 �عتبر أمرا حاسما للسلم والاستقرار فى القرن الأفر�قى.

تطو�ر ومراجعة الاقتراب السیاسى نحو �ینیا وجیبوتى مع الأخذ فى  -
 .عتبار دورهما فى الاستقرار الإقلیمىالا

ضرورة البحث عن أسباب عدم الاستقرار فى الصومال، وأخذ مخاوف  -
دول بدور تلك الدول الجوار الصومالى �عین الاعتبار، وضرورة قیام 

  إ�جابى و�نّاء فى عملیة السلام فى الصومال. 
الأ�عاد سلام فى شمال أوغندا �عین الاعتبار عملیة الضرورة أن تأخذ  -

 الإقلیمیة خاصة فیما یتعلق �جنوب السودان.

معالجة المخاوف الإقلیمیة عبر الحدود فى القرن الأفر�قى، فهناك العدید من  -٣
القضا�ا العابرة للحدود تحتاج إلى معالجة �طر�قة نظامیة، ولتحقیق ذلك ینبغى 

 ر�ائز، وهى: على ثلاث لأورو�ىا یرتكز العمل الإقلیمى للاتحادأن 

الحكم والأمن وتعز�ز الارتباط �حر�ات الإسلام السیاسى نوعیة تحسین  -
 و�جراء حوار بین المجتمعات والثقافات.

تعز�ز التنمیة والتجارة والأمن والمشار�ة السیاسیة، خاصة فى المناطق  -
 الحدود�ة و�دارة الهجرة واللاجئین ومنع انتشار الأسلحة الصغیرة والخفیفة.

- 159 -



برامج لمواجهة التنافس حول الموارد الطبیعیة، �ما فى تحسین السیاسات وال -
ذلك تطو�ر استراتیجیات الأمن الغذائى الإقلیمى، والحد من الصراعات بین 

   الرعاة، والإدارة التعاونیة لموارد المیاه العذ�ة.

هذه الاستراتیجیة، وفق القرن الأفر�قى منطقة الأورو�ى یتعامل مع  ظل الاتحادو 
إطاراً استراتیجیاً للقرن الأفر�قى  ٢٠١١نوفمبر  ١٤جلس الأورو�ى فى المتبنى حتى 

Strategic Framework for the Horn of Africa لیكون �مثا�ة دلیل ،
�دأ الإطار �التأكید على و . المرحلة الجدیدةفى  توجیهى للارتباط الأورو�ى �المنطقة

الجیوستراتیجة للمنطقة، الأهمیة  لح الأورو�یة فى المنطقة مستمدة منأن المصا
، ورغبة الاتحاد فى دعم رفاهیة شعوب المنطقة لتار�خى بین الجانبینوالإرتباط ا

عن طر�ق تحقیق نمو اقتصادى ذاتى مستدام،  التخلص من الفقر دتهم علىومساع
وحاجة الاتحاد الأورو�ى إلى حما�ة مواطنیه من التهدیدات الصادرة من �عض 

ن هدف الاتحاد كد الإطار أأطراف المنطقة، ومواجهة التحد�ات المشتر�ة. وأ
الأورو�ى هو مساعدة شعوب المنطقة على تحقیق السلم والأمن والاستقرار والرخاء 

وأن الإرتباط الأورو�ى �المنطقة سیكون داعما  .الحكومات خاضعة للمساءلة وجعل
لخلق بیئة (على المستوى الوطنى والإقلیمى) �اعثة على السلم والأمن والعدالة والحكم 

. وأكد الجید القائم على المبادئ الد�مقراطیة وحكم القانون واحترام حقوق الإنسان
لسلم والأمن والاستقرار والرخاء والحكومة الخاضعة الإطار أنه لكى یتم تحقیق هدف ا

 :)٣٣(للمحاسبة والمساءلة فإن الاتحاد الأورو�ى سوف �عمل على 

مساعدة �ل دول المنطقة على بناء مؤسسات سیاسیة راسخة وقابلة  -
للمواطنین فى المؤسسات المدنیة والأهلیة، والسماح  للمحاسبة، �ما فى ذلك
عن طموحاتهم السیاسیة المشروعة وضمان احترام  القرن الأفر�قى �التعبیر

 تهم.حقوقهم الإنسانیة الأساسیة وحر�ا
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العمل مع دول المنطقة والمنظمات الدولیة (وخاصة الأمم المتحدة والاتحاد  -
الأفر�قى) لحل الصراعات الجار�ة فى المنطقة وخاصة فى الصومال 

داخل الدول وفیما  والسودان، وتجنب اندلاع صراعات محتملة فى المستقبل
، وذلك من خلال معالجة الأسباب الجذر�ة للصراعات، ودعم جهود بینها

الوساطة المحلیة والإقلیمیة والدولیة، ومساعدة الأجهزة الأمنیة فى الصومال 
لمي ودعم برنامج العمل مع الشر�اء لخلق علاقات جوار سو والسودان، 

، وتشجیع التعاون AU Border Programmeللحدود  الاتحاد الأفر�قى
بین إثیو�یا و�ر�تر�ا ودعم التنفیذ الكامل لاتفاق الجزائر، ومراقبة تهر�ب 

على  السلاح للمنطقة ودعم لجنة مراقبة حظر السلاح التا�عة للأمم المتحدة
و�ر�تر�ا، ومحار�ة الأسلحة الصغیرة من خلال دعم المر�ز الإقلیمى الصومال 

دارته، یق بین برامج التحكم فى السلاح و�التنسفى نیرو�ى للأسلحة الصغیرة و 
دعم مؤسسات العدالة و ودعم المصالحة والتفاهم بین المجموعات الإثنیة، 

تعز�ز مشار�ة المرأة في عملیات و الانتقالیة ومنظمات المجتمع المدنى، 
  .السلام وجهود الوساطة

من  ودهالا یهدد أمن الأخر�ن خارج حدضمان أن غیاب الأمن فى المنطقة  -
 وتهر�ب المخدرات عملیات القرصنة والإرهاب والهجرة غیر المشروعةخلال 
 .وغیرها

دعم الجهود الرامیة إلى تعز�ز النمو الاقتصادى لكل دول المنطقة، من أجل  -
تمكینهم من الحد من الفقر وز�ادة الرفاهیة والاستفادة من العولمة ولیس 

 المعاناة منها.

دعم التعاون السیاسى والاقتصادى الإقلیمى ودعم الأدوار التى تلعبها  -
    تطورات إ�جابیة عبر الحدود الوطنیة.المنظمات الإقلیمیة الفرعیة لتحقیق 

أن الاتحاد الأورو�ى فى إطار صندوق التنمیة الاستراتیجى وأكد الإطار 
لدول الدعم الثنائى قدم نحو ملیارى یورو من خلال  EDF th10الأورو�ى العاشر 
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، وأنه لعب دورا مهما عبر إجراء الحوار السیاسى مع دول المنطقة، القرن الأفر�قى
ملیون یورو للمنطقة �كل،  ٧٦٠والاستجا�ة الإنسانیة من خلال تقد�م أكثر من 

و�دارتها �ما فى ذلك تقد�م الدعم لبعثة  اتلأزموضاع امن خلال الاستجا�ة لأ�ذلك و 
�قى فى الصومال وفى السودان ونشر عملیة �حر�ة (عملیة أطلنطا) الاتحاد الأفر 

�ما أنه ارتبط �شكل فاعل  ة وعملیة تدر�ب عسكرى فى الصومال.لمحار�ة القرصن
عملیة وضع منتدى عالمى لمكافحة الإرهاب �ما ��الحوار مع الشر�اء الأساسیین و 

 .)٣٤( فى ذلك مجموعة عمل خاصة �القرن الأفر�قى
امى خطر وفى ظل تن رو�ى مبعوثا خاصا للقرن الأفر�قى.تحاد الأو وعیّن الا

 طرحت المفوضیة الأورو�یةالإرهاب وتماشیا مع الإطار الاستراتیجى للقرن الأفر�قى، 
أغسطس  أواخرفى الخارجیة وسیاسة الأمن  والممثل الأعلى للاتحاد الأورو�ى للشئون 

-EU Counterوالیمنخطة عمل لمحار�ة الإرهاب فى القرن الأفر�قى  ٢٠١٢

terrorism Action Plan for the Horn of Africa and Yemen،  وأكدت
ان فى جهود مكافحة الخطة أنها تهدف إلى ز�ادة احترام حكم القانون وحقوق الإنس

دة التعاون فى الإرهاب داخل الاستراتیجیات والمؤسسات الوطنیة والإقلیمیة، وز�ا
مجال فرض القانون، ودعم بناء القدرات لمواجهة الظروف الباعثة على انتشار 
الإرهاب وز�ادة التماسك المجتمعى فى مواجهة التحر�ض والتجنید والتطرف العنیف، 
 وز�ادة الوعى والقدرات المؤسسیة فیما یتعلق �مواجهة غسیل الأموال وتمو�ل الإرهاب.

اف أكدت الخطة على ثلاث أولو�ات للعمل هى: جهود تعز�ز وفى إطار هذه الأهد
حكم القانون فى التعاون لفرض القانون؛ ومحار�ة التطرف العنیف ومنع عملیات 

  .)٣٥( هابیةر الإللأنشطة التجنید؛ وتعز�ز ترتیبات مكافحة غسیل الأموال والتمو�ل 
لمناقشة  ادعلى عقد اجتماع وزارى دورى مع الا�ج الاتحاد الأورو�ىوحرص 

وفى الاجتماع  القضا�ا المختلفة وفى مقدمتها قضا�ا السلم والأمن فى المنطقة.
ناقش الجانبان الوضع فى  ٢٠١٤السادس الذى عقد فى برو�سل فى أول أبر�ل 

القرن الأفر�قى �ما فى ذلك الصراع فى جنوب السودان والصومال و�ر�تر�ا، و�ذلك 
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تمت مناقشة تنفیذ الاستراتیجیة الإقلیمیة للإ�جاد والإطار الاستراتیجى الأورو�ى للقرن 
 .)٣٦(الأفر�قى، وحالة ومستقبل التعاون بین الجانبین 

خطة العمل الإقلیمیة للقرن  ٢٠١٥أكتو�ر  ٢٠فى أصدر المجلس الأورو�ى و 
 EU-Horn of Africa Regional Action ٢٠٢٠-٢٠١٥الأفر�قى للفترة 

Plan المنطقة. الرئیسیة فى قضا�ا الالشامل لمعالجة الأورو�ى الاقتراب  التى تحدد
) ١(: للعمل على مواجهة التحد�ات التالیةعلى ضرورة إعطاء أولو�ة  وأكدت الخطة

إلى الصراع وعدم الاستقرار �سبب التخلف وغیاب المحاسبة دول المنطقة  معظممیل 
رات التى تشهدها المنطقة عاملا إضافیا لزعزعة التطو  تعتبرلمؤسسات الدولة، و 

التعاون والتكامل فى مجال الأمن والتعاون أطر الاستقرار، وهناك حاجة إلى تشجیع 
الأفراد الذین �عیشون فى فقر مدقع ر�ما یتجهون أن ) ٢( بین دول المنطقة التنموى 

الوقوع فر�سة للتطرف، وهناك حاجة لدعم شرعیة الدول فى القرن الأفر�قى  وأ لهجرةل
الأمن توفیر من خلال ز�ادة قدرتها على الوفاء �الخدمات الأساسیة لمواطنیها و 

ومن الضرورى ز�ادة التعاون مع الشر�اء فى المنطقة لمعالجة الأسباب  ،المادى
موجة الانجراف ) ٣لنزوح القسرى (الجذر�ة وتوفیر بدائل للهجرة غیر المشروعة وا

اسى دعم الهیكل المؤسسى والسیوضرورة مواجهتها من خلال  نحو التطرف العنیف
الدول ومؤسسات المجتمع المدنى بدور لنشر التسامح القائم على التعدد�ة وقیام 
التهمیش والیأس الذى یدفع نحو التطرف والعنف محار�ة و  الدینى والتعا�ش المجتمعى

عمل على توفیر وخلق فرص عمل للشباب تلبى طموحاتهم وتطلعاتهم مع ال) ٤(
أن ) ٥إعطاء قدر من الاهتمام لتمكین النساء ومجابهة التمییز على أساس النوع (

الد�كتاتورى یؤدى إلى ز�ادة حكم القانون والحكم غیاب حقوق الإنسان و انتهاكات 
الأورو�ى لر�ط دول المنطقة  إقصاء وظلم وعزل المواطنین، ورغم محاولات الاتحاد

تشجیع الدول على تحسین نوعیة  القضا�ا فإنها ما تزال �عیدة، وهناك حاجة إلىبهذه 
 .)٣٧( الحكم واحترام حقوق الإنسان وتنفیذ حكم القانون واحترام العملیة الد�مقراطیة
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فى إطار تمت الموافقة  ،لتخفیف معاناة اللاجئین والنازحین فى المنطقةو 
 EU Emergency Trustفى أفر�قیا ئتمان الاتحاد الأورو�ى للطوارئ اصندوق 

Fund for Africa  فى منطقة القرن حزمة إجراءات على  ٢٠١٥فى د�سمبر
 ٢٠١٦أبر�ل  ٢٨فى تمت الموافقة و  .ملیون یورو ٢٥٣تبلغ  الأفر�قى �قیمه إجمالیة 

للاجئین والنازحین  الدعمملیون یورو لتقد�م  ١١٧مة على حزمة إجراءات أخرى �قی
�أتى فى . واعتبر الاتحاد الأورو�ى أن �ل ذلك والدول المضیفة فى القرن الأفر�قى

�الالتزامات التى تعهد بها خلال قمة فالیتا الأورو�یة الأفر�قیة حول  إطار الوفاء
 .)٣٨(الهجرة 

 وفى إطار الاستجا�ة لتفاقم الصراع فى جنوب السودان والحد من آثاره السلبیة
على السكان، قامت المفوضیة الأورو�یة والدول الأعضاء فى الاتحاد الأورو�ى معا 

من المساعدات الإنسانیة الإجمالیة المقدمة للدولة. و�عد  %٤٣بتوفیر أكثر من 
ملیون یورو  ٤٠تقد�م  ٢٠١٦یولیو  ٢٨تجدد الصراع أعلنت المفوضیة الأورو�یة فى 

صل إجمالى المساعدات طارئة إلى جنوب السودان، و�ذلك و  كمساعدات إنسانیة
ملایین یورو.  ١٠٣إلى  ٢٠١٦منذ بدء عام لجنوب السودان التى قدمتها المفوضیة 

وأكد المفوض الأورو�ى لشئون المساعدات الإنسانیة و�دارة الأزمات أن تصاعد 
البلاد، وطالب للغا�ة و�هدد الوضع الهش فى أعمال العنف فى جنوب السودان مقلق 

كافة الأطراف �احترام التزاماتهم وضمان الوصول الآمن للمساعدات الإنسانیة لمن 
هم فى حاجة إلیها، والوقف الفورى لعملیات النهب المنظم غیر المقبول للمساعدات 

قدمت المفوضیة الأورو�یة  ٢٠١٣ومنذ اندلاع الصراع فى د�سمبر  .)٣٩(الإنسانیة 
 نسانیة المترد�ة فى جنوب السودان.ورو �استجا�ة للأزمة الإملیون ی ٣٤١أكثر من 

) عن انتهاكات ٢٠١٦ووفقا للمفوضیة الأورو�یة فقد أسفر الصراع (حتى یولیو 
ملیون نازح  ٢,٤٥ ف نحوالإنسان وللقانون الإنسانى الدولى، وخلَّ  خطیرة لحقوق 

ف شخص أل ٨٣١و ملیون نازح داخل الدولة ١,٦١ داخل وخارج الدولة من بینهم
    . )٤٠(دول الجوار فروا إلى
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 على مستوى منطقة الساحل الأفر�قى 

یدعو إلى تبنى اقتراب شامل للأمن  ٢٠٠٨منذ عام الاتحاد الأورو�ى بدأ 
اجهها تو ستجا�ة للتحد�ات المختلفة التى للاالأفر�قى والتنمیة فى منطقة الساحل 

و�عد إرسال �عثات تقصى حقائق مشتر�ة إلى �ل من مور�تانیا ومالى  المنطقة.
و�عد مطالبة مجلس الشئون الخارجیة فى والنیجر على المستو�ین السیاسى والفنى، 

ن مع المفوضیة الأورو�یة للممثل الأعلى للاتحاد الأورو�ى �التعاو  ٢٠١٠أكتو�ر  ٢٥
 ٢٠١١مارس  ٢١الأورو�ى فى  ة حول المنطقة، تبنى الاتحادیستراتیج�إعداد إ

 EU Strategy for Security andالساحل  تراتیجیة الأمن والتنمیة فىسإ

Development in the Sahelالتأكید على أر�ع نقاط ستراتیجیة . وقد بدأت الإ�
أن الأمن والتنمیة فى منطقة الساحل لا �مكن أن �كونا منفصلین،  :هى: أولاً رئیسیة 

 كین اقتصاداتهاتمو جزء مكمل لعملیة لمنطقة على تحقیق الأمن هوأن مساعدة دول ا
من والتنمیة فى منطقة الساحل تحقیق الأ�مكن  هأن :ن النمو والحد من الفقر. وثانیاً م

، وأن هذا التعاون لایزال ضعیفا وأقل من فقط من خلال التعاون الإقلیمى التام
ب دورا فى دعمه وتشجیعه. یلع المستوى المطلوب وأن الاتحاد الأورو�ى �مكن أن

الشاملة �ما فى  أن �ل دول المنطقة سوف تستفید من عملیة بناء القدرات وثالثاً:
را�عاً: أن الاتحاد الأورو�ى لد�ه دور مهم و ذلك التعاون فى مجال الأمن والتنمیة. 

لكى یلعبه سواء فیما یتعلق بتشجیع التنمیة الاقتصاد�ة من أجل شعوب منطقة 
تحقیق التنمیة  �مكن خلالهاالساحل أو مساعدتهم على تحقیق بیئة أكثر أمنا 

 .)٤١(تكون خلالها مصالح مواطنى الاتحاد الأورو�ى أكثر حما�ة الاقتصاد�ة و 
�ما فیها  ،ستراتیجیة أن التحد�ات المختلفة التى تعانى منها المنطقةالإ وأكدت

والحر�ات الإرهابیة والفقر والفساد وعملیات التهر�ب غیر المشروعة،  انتشار الأسلحة
�شكل متزاید ومباشر على أ�ضا لا تؤثر فقط على السكان المحلیین و�نما تؤثر 

ن ماً یتراوح مداها الزمنى ستراتیجیة أهدافحددت الاو  .مصالح المواطنین الأورو�یین
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، وهى تتعلق بتعز�ز الاستقرار السیاسى والأمن والحكم الجید والتماسك سنوات ١٠-٥
الاجتماعى داخل دول المنطقة، وتوفیر الفرص الاقتصاد�ة والتعلیم، وتوفیر المناخ 

ات التى تفرضها الملائم للتنمیة المستدامة، وتقلیل التوتر الداخلى ومواجهة التحد�
 ٣قصیرة المدى ( اً هدافأ حددت �ما . وطردها من المنطقة الحر�ات المتطرفة العنیفة

فرص ز�ادة سنوات) وهى تتعلق بتحسین الخدمات للمواطنین فى مناطق الصراع، و 
، وز�ادة التعلیم، وتقلیل الهجمات الإرهابیة، والحد من قدرات الشبكات الإرهابیة

درات الأمنیة لدول المنطقة. وأكدت الاستراتیجیة أن تحقیق هذه التنسیق الأمنى والق
الأهداف یتطلب قیام الاتحاد الأورو�ى �شكل فعال بتعز�ز وتشجیع المسئولیة 

 African Ownershipوالملكیة الأفر�قیة  African Responsibilityالأفر�قیة 
  .)٤٢(خاصة للاتحاد الأفر�قى والإ�كواس

�الأساس على الدول الأكثر تأثرا �التحد�ات الأمنیة ور�زت الإستراتیجیة 
فى الاعتبار السیاق الإقلیمى  تأخذ، �ما المشتر�ة وهى: مالى، مور�تانیا، النیجر

غرب أفر�قیا.  دولودول المغرب العر�ى و  دول أخرى مثل تشادل الأوسع الذى �متد
متكاملة،  Strategic Lines of Actionأر�عة خطوط استراتیجیة للعمل  وحددت
 :)٤٣(وهى 
 .التنمیة، والحكم الجید، وتسو�ة الصراعات الداخلیة -
التنسیق السیاسى والدبلوماسى بین دول المنطقة للوصول إلى رؤ�ة واستراتیجیة  -

 مشتر�ة لمعالجة التحد�ات الأمنیة العابرة للحدود وتحد�ات التنمیة.

رض القانون لمواجهة الأمن وحكم القانون، لتعز�ز القدرات فى مجال الأمن وف -
 التهدیدات الإرهابیة والجرائم المنظمة �طرق أكثر �فاءة وتخصصیة.

عات لمواجهة مز�ادة مرونة المجتو الحرب ضد التطرف العنیف والراد�كالیة،  -
 التطرف، وتوفیر الخدمات الأساسیة للمواطنین وخاصة للمجموعات المهمشة. 

لأمن استراتیجیته لأهداف وتعهد الاتحاد الأورو�ى بتوفیر التمو�ل اللازم لتنفیذ 
ملیون یورو، من  ٦٥٠ تخصیص تم الساحل الأفر�قى، وفى هذا الصدد التنمیة فىو 
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لغرب لأوسع استوى الإقلیمى المز و رو للدول الثلاث محل التر�یملیون یو  ٤٥٠ بینها
  .)٤٤( ورو لدول المغرب العر�ىملیون ی ٢٠٠ أفر�قیا، �الإضافة إلى

مالى ومور�تانیا ملیار یورو ل ١,٥٩خصص أكثر من و�ان الاتحاد الأورو�ى قد 
، و�ذلك سعى )٢٠١٣-٢٠٠٧فى إطار صندوق التنمیة الأورو�ى العاشر ( والنیجر

فى إطار استراتیجیته لمنطقة الساحل إلى حشد موارد مالیة إضافیة للمشروعات ذات 
ملیون یورو للبعثة  ١٦٧والتنمیة فى المنطقة، وقدم میزانیة قدرها الصلة �الأمن 

 EUCAP Sahel Niger ٢٠١٢الأمنیة التى تم نشرها فى النیجر فى عام 
للمساعدة فى جهود محار�ة الإرهاب والجر�مة المنظمة فى المنطقة. و�عتبر الاتحاد 

المانحین الدولیین الأورو�ى أكبر طرف دولى مساهم فى تنمیة مالى، فخلال مؤتمر 
من أجل مالى، تعهد المجتمع الدولى  ٢٠١٣مایو  ١٥الذى عقد فى برو�سل فى 

ملیون یورو من جانب المفوضیة  ٥٢٣ملیار یورو �ان من بینها  ٣,٢بتقد�م 
، و�لغ إجمالى ما تعهد الاتحاد الأورو�ى بتقد�مه خلال المؤتمر نحو )٤٥(الأورو�یة 

أن  ٢٠١٤قد فى سبتمبر الذى عُ الأورو�ى اع المتا�عة ملیار یورو، وأكد اجتم ١,٢٨
 .  )٤٦(نصف هذا المبلغ تم انفاقه �الفعل 

استراتیجیة  توسیع ٢٠١٤مارس  ١٧فى لاتحاد الأورو�ى وقرر وزراء خارجیة ا
رة تطو�ر خطة عمل ، �ما طالب الوزراء �ضرو الساحل لتشمل بور�ینا فاسو وتشاد

، و�الفعل تبنى وزراء الخارجیة الاستراتیجیة خلال الفترة القادمةإقلیمیة جدیدة لتنفیذ 
 Sahel ٢٠٢٠-٢٠١٥ للساحل الإقلیمیةخطة العمل  ٢٠١٥أبر�ل  ٢٠فى 

Regional Action Plan (RAP)،  مراجعتها ) تمت ٢٠١٦وفیما �عد (فى یونیو
 .)٤٧(وتحدیثها 

لتنفیذ استراتیجیة الاتحاد الأورو�ى لمنطقة  �لیاً  إطاراً  RAPة خطوتقدم ال
والتنسیق بین  من خلال تحدید الأفعال والمبادرات خلال السنوات القادمة، الساحل

الأدوار المختلفة التى �قوم بها الاتحاد الأورو�ى فى المنطقة، وضمان أن السیاسات 
 ئج أفضلللوصول إلى نتاوالوسائل والأدوات تعمل معا من أجل نفس الأهداف 

- 167 -



التنسیق الكامل مع الدول الأعضاء. وأكدت الخطة على ضرورة تر�یز الجهود و 
 :)٤٨(أساسیة هى  خلال المرحلة القادمة على أر�عة مجالات

التطرف، وفى هذا الإطار �قوم الاتحاد الأورو�ى والدول الأعضاء ومواجهة منع  -
ة حیث �كون بتطو�ر برامج تستهدف مناطق جغرافیة معینة أو جماعات محدد

التطرف وعملیة التجنید متر�زا فیها، و�ذلك یتم دمج منع ومواجهة التطرف فى 
 Prevent-Specificالعمل التنموى، وتطو�ر وتنفیذ مشروعات منع محددة 

Projects  ما فى ذلك الوصول إلى الموارد، �الإضافة إلى إجراء دراسة حول�
طو�ر قدرات وسائل الإعلام ومنظمات أثر السلفیة والوهابیة على المنطقة. ودعم ت

مثل المجتمع المدنى والسلطات المحلیة، والتر�یز على الأسباب الجذر�ة للتطرف 
 الفقر المدقع والبطالة وضعف النظم التعلیمیة.

خلق الظروف الملائمة للشباب، من خلال توفیر التعلیم والتدر�ب وفرص العمل  -
نشطة غیر المشروعة والأفعال المتطرفة. والمساواة بین الجنسین، وذلك �بدیل للأ

 وتقد�م تحلیلات ودراسات حول �یفیة دعم الشباب �عوامل للتغییر الإ�جابى. 

والصراع و�حثا عن الحما�ة ، حیث یتحرك السكان هر�ا من الفقر والتنقل الهجرة -
من الملاحقة أو الأذى وطمعا فى بناء حیاة أفضل، وفى هذا الإطار تكون 

من خلال تعز�ز الرا�طة بین التنمیة والهجرة، وعبر الاقترا�ات الجماعیة المواجهة 
 التى تعالج التحد�ات السكانیة المختلفة فى المنطقة.

، حیث إدارة الحدود ومحار�ة التجارة غیر المشروعة والجر�مة الدولیة المنظمة -
التعاون  �قوم الاتحاد الأورو�ى �التنسیق مع الدول الأعضاء �التر�یز على تعز�ز

عبر الحدود وتبادل المعلومات، فضلا عن تشجیع البعثات الأورو�یة المدنیة 
تطو�ر قدرات المنتشرة فى المنطقة على تقد�م الدعم للجهود المحلیة الرامیة إلى 

 إدارة الحدود وز�ادة التنسیق الدولى فى هذا الإطار.

الساحل الخمسة  وأكدت الخطة أن المیزانیة الإرشاد�ة التى تم وضعها لدول
(مور�تانیا، النیجر، مالى، بور�ینا فاسو، وتشاد) فى صندوق التنمیة الأورو�ى الحادى 
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من  مهماً  ملیار یورو، وأن جزءاً  ٢,٤٧قد بلغت نحو  ٢٠٢٠-٢٠١٤عشر للفترة 
البرامج المحددة �ساهم فى تنفیذ خطة العمل الإقلیمیة للساحل، �الإضافة إلى أن 

برنامج الإرشادى لغرب أفر�قیا و�رنامج عموم أفر�قیا الجدید �عض الأموال من ال
New Pan-African Programme (PANAF)  وآلیة تعاون التنمیة
Development Cooperation Instrument (DCI)  مكن تخصیصها لتمو�ل�

 .)٤٩(مشروعات وأنشطة فى منطقة الساحل 
لازالت الأولو�ات  RAP الإقلیمیة و�عد مرور عام �امل على تبنى خطة العمل

ساند الاتحاد الأورو�ى التطور وقد  التى حددتها الخطة صالحة للمرحلة الراهنة.
(التى  ٢٠١٤فى د�سمبر  G5 Sahelالإقلیمى المتمثل فى إنشاء مجموعة الخمسة 

النیجر، وتشاد)، والتى تسعى إلى تنسیق  بور�ینا فاسو، ،تضم مور�تانیا، مالى
 التى �قل فیهاوضبط المناطق الحدود�ة  ،السیاسات الأمنیة والتنمو�ة للدول الخمسة

وتقل فیها قدرة السكان المدنیین على مواجهة الجماعات الإرهابیة  وجود الدولة
 EUSRللمنطقة الممثل الخاص للاتحاد الأورو�ى  شاركوقد وجماعات التهر�ب. 

والأمن الوزار�ة لمجموعة الخمسة فى مجال السلم والمنتد�ات البرامج فى �شكل فعال 
دورا فعالا فى عقد اجتماع دورى بین وزراء والشباب والبنیة الأساسیة، �ما لعب 

. نائب رئیس المفوضیة الممثل الأعلى للاتحاد الأورو�ىخارجیة مجموعة الخمسة و 
شار�ت فیها فیدر�كا و  ٢٠١٥نوفمبر  ٢٠ التى عقدت فىوخلال قمة انجامینا 

 EU-G5 تبنى خارطة طر�ق الاتحاد الأورو�ى ومجموعة الخمسةموغیر�نى تم 

 Sahel Roadmap )٥٠(.  
وفى إطار دعم اتفاقات السلام فى مالى من خلال تحسین التكیف والمرونة 

الدولى والوصول للخدمات الأساسیة فى المناطق الشمالیة طرحت إدارة التعاون 
ملیون  ٢٠مشروعا �قیمة  ٢٠١٦ینایر  ١٤والتنمیة فى المفوضیة الأورو�یة فى 

 ١٤وأعلنت المفوضیة الأورو�یة فى . )٥١( على مدار فترة مدتها ثلاث سنوات یورو
و�دارة الأزمات ، خلال ز�ارة المفوض الأورو�ى للمساعدات الإنسانیة ٢٠١٦یولیو 
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إلى النیجر، عن تقد�م مساعدات  Christos Stylianidesز دیكر�ستوس ستیلیان
 :ملیون یورو إلى سبع دول من منطقة الساحل وهى ١٤٥قیمتها جدیدة إنسانیة 

ملیون  ٤١ملیون یورو)، تشاد ( ٢ملیون یورو)، الكامیرون ( ١٥,٣بور�ینا فاسو (
 ٢٩ملیون یورو)، النیجر ( ١٠,٧ملیون یورو)، مور�تانیا ( ١٧,٥یورو)، مالى (

 ٢٣,٦ملیون یورو)، والبرامج الإقلیمیة لغرب أفر�قیا ( ٦,٤یورو)، السنغال (ملیون 
سوف تساعد على  المفوض الأورو�ى أن هذه الأموال الجدیدةملیون یورو). وأكد 

توفیر التغذ�ة الأساسیة والرعا�ة الصحیة والعلاج للأطفال صغار السن وأمهاتهم، 
لصحیة. وقد ساندت المفوضیة الأورو�یة مراكز اى جانب توفیر التدر�ب والدعم للإل

 The Global Alliance forودعمت إنشاء التحالف العالمى للصمود 

Resilience (AGIR)  الذى وضع هدف الوصول �الفقر إلى فى غرب أفر�قیا
  .)٥٢( ٢٠٣٢فى المنطقة �حلول عام  Zero Hungerمستوى الصفر 

  غرب أفر�قیامنطقة على مستوى 

إلى جانب اتفاقیة الشراكة الاقتصاد�ة بین الاتحاد الأورو�ى وغرب أفر�قیا 
EU-West Africa Economic Partnership Agreement (EPA)  التى تم

�عد عشر سنوات من العمل المشترك، هناك  ٢٠١٤یونیو  ٣٠التوصل إلیها فى 
لمناقشة �كواس حوار سیاسى وزارى �عقد سنو�ا بین الاتحاد الأورو�ى ومنظمة الإ

. و�ان على رأس ومن بینها قضا�ا السلم والأمن القضا�ا ذات الإهتمام المشترك
 ٢٠١٤نوفمبر  ٢٧اجتماع أبوجا الذى عقد فى  لقضا�ا التى تمت مناقشتها خلالا

وُ�عد هذا الحوار السیاسى أحد  .)٥٣( التطورات الإقلیمیة على صعید السلم والأمن
ند علیها الشراكة بین الاتحاد الأورو�ى وغرب أفر�قیا، إلى الر�ائز الثلاثة التى تست

الشراكة الاقتصاد�ة جانب التعاون التنموى، والتعاون التجارى الذى تعكسه اتفاقیة 
EPA.    
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الأر�عة التى حددها ولو�ات الأوجاء السلم والأمن والاستقرار الإقلیمى على رأس 
 The Regional Indicativeلبرنامج الإرشادى الإقلیمى لغرب أفر�قیا ا

Programme (RIP) for West Africa  الحادى  صندوق التنمیة الأورو�ىفى
 ١,١٥نحو  ٢٠٢٠-٢٠١٤، وقد بلغت مخصصات هذا البرنامج خلال الفترة عشر

المتعلقة �السلم والأمن الأولو�ة الأولى  إطاروحدد البرنامج فى ملیار یورو. 
فرعیة تمثلت فى:  اً أهدافملیون یورو)  ٢٥٠والاستقرار الإقلیمى (والتى خصص لها 

)٥٤( 
 :، وذلك من خلالتقو�ة آلیات تعز�ز السلم والاستقرار وعملیات ما �عد الأزمة -١

المكون الأول: بناء قدرات وتطو�ر خبرة قسم الشئون السیاسیة والسلام  -
 واس.والأمن داخل الإ�ك

المكون الثانى: دعم ومساندة الإ�كواس فى ممارستها للتفو�ض الممنوح  -
، �ما فى ذلك خلق APSAلها فى إطار آلیة السلم والأمن الأفر�قى 

الظروف الملاءمة للتفعیل الكامل للقوات الأفر�قیة الجاهزة لغرب أفر�قیا، 
 .وتمو�ل وتعبئة مراكز التدر�ب الإقلیمى

، قدرات الإ�كواس فى مجال منع الصراع والوساطة المكون الثالث: بناء -
 .�ما فى ذلك تحسین آلیة الإنذار المبكر الإقلیمیة

المكون الرا�ع: تطو�ر جهود الإ�كواس الرامیة إلى تعز�ز الاستقرار  -
 والد�مقراطیة وحكم القانون.

وما �عد الأزمات وفى  الأزماتأوقات المكون الخامس: دعم التدخل فى  -
 الصراعات.

دعم المبادرات الإقلیمیة التى تواجه التهدیدات الرئیسیة للسلم والأمن  -٢
 والاستقرار، �ما فى ذلك:

 المكون الأول: دعم التنسیق والتعاون بین الأجهزة الأمنیة. -

 المكون الثانى: تنفیذ استراتیجیة الإ�كواس لمنطقة الساحل. -
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 فى خلیج غینیا. المكون الثالث: تنفیذ استراتیجیة الإ�كواس للأمن البحرى  -

خرى المكون الرا�ع: تنفیذ البرامج التى تتعامل مع تهدیدات محددة أ -
والتطرف الدینى، الجرائم البحر�ة، تهر�ب  لإرهابمثل ا تواجه المنطقة

المخدرات، الفساد وغسیل الأموال، وانتشار الأسلحة الصغیرة، ومحار�ة 
     .الجرائم المنظمة �ما فیها الاتجار �البشر

فى صندوق التنمیة الإرشادى د بلغت قیمة مخصصات هذا البرنامج وق
ملیون یورو، و�ان أحد القطاعین المحور�ین محل  ٥٩٧الأورو�ى العاشر نحو 

، وفى إطار هذا القطاع تم الاهتمام هو الحكم السیاسى الجید والاستقرار الإقلیمى
عدة میادین من بینها تفعیل القوات  الإ�كواس فىمنظمة التر�یز على دعم قدرات 

الأفر�قیة الجاهزة التا�عة للإ�كواس، وحل مشلات ما �عد الصراع وتطو�ر الدبلوماسیة 
 ورو�ى والأمم المتحدة لدعم قدرةبین الاتحاد الأفیما الوقائیة ودعم السلام، والتعاون 

ى دعم إدارة الهجرة ، �الإضافة إللى تنفیذ الإجراءات المختلفة فى المنطقةع الإ�كواس
  .)٥٥( ومحار�ة الهجرة غیر المشروعة

 على مستوى منطقة وسط أفر�قیا 

التى تضم وسط أفر�قیا منطقة ملتزم �شراكة طو�لة المدى مع  الاتحاد الأورو�ى
وعلى رأسها الجماعة فى المنطقة  المنظمات الإقلیمیة الفرعیة عشر دول إلى جانب

یورو  تم تخصیص نحو ثلاثة ملیاراتقد . و ECCASالاقتصاد�ة لدول وسط أفر�قیا 
�إعادة الاستقرار وظل الاتحاد الأورو�ى مهتما  .٢٠٢٠-٢٠١٤للمنطقة خلال الفترة 

دعم عملیة التحول السیاسى التى حظیت �موافقة دول سطى و إلى جمهور�ة أفر�قیا الو 
(على  ٢٠١٤بر�ل المنطقة والشر�اء الدولیین. وعقد الاتحاد الأورو�ى فى الثانى من أ

قمة مصغرة حول أفر�قیا الوسطى شارك فیها أفر�قیا)  -هامش قمة الاتحاد الأورو�ى
وفى إطار الاستجا�ة للأزمة فى أفر�قیا  .الأمین العام للأمم المتحدة �ان �ى مون 

الوسطى قام الاتحاد الأورو�ى �حشد واستخدام وسائل متعددة �ما فى ذلك نشر عملیة 
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، ومساندة المبادرات الرامیة إلى إجراء حوار وتخفیف التوتر و�ناء فى �انجى عسكر�ة
ل دائم الثقة بین الجماعات المحلیة، وتبنى مبادرات لبدء حوار سیاسى للتوصل لح

 )٢٠١٤یولیو  ١٥تنموى متعدد المانحین (فى ائتمان  للصراع، و�ذلك إطلاق صندوق 
، رئة إلى مساعدات التنمیة طو�لة الأجللتیسیر عملیة التحول من الإستجا�ة الطا

ملیون یورو من المفوضیة  ٥٠حصل الصندوق على نحو  ٢٠١٤و�حلول نها�ة 
 . )٥٦( الأورو�یة وفرنسا وألمانیا وهولندا

و�عد توقیع إطار التعاون والسلم والأمن للكونغو الد�مقراطیة ودول منطقة 
الأورو�ى تنفیذ الالتزامات  )، ساند الاتحاد٢٠١٣البحیرات العظمى (فى فبرایر 

تبنى مجلس الاتحاد  ٢٠١٤الوطنیة والإقلیمیة والدولیة المرتبطة �الاتفاق، وفى یولیو 
متعلقة �منطقة البحیرات العظمى، وأكد إصرار الاتحاد الأورو�ى  الأورو�ى توصیات

 . وظل الاتحاد الأورو�ىعلى المساهمة فى السلم والاستقرار والتنمیة فى المنطقة
فاعلا محور�ا فى عملیة إصلاح قطاع الأمن فى الكونغو الد�مقراطیة. ونتیجة لتوتر 

مجموعة اجتماعات  ٢٠١٤الأوضاع فى بوروندى عقد الاتحاد الأورو�ى خلال عام 
 )د�سمبر ٩أكتو�ر،  ١٧یونیو،  ٥مارس، و ١٤فى ( مع بوروندى للحوار السیاسى

ات حرة ونز�هة، وفتح المجال لمشار�ة وأكد خلالها على الحاجة إلى تنظیم انتخا�
  . )٥٧( كافة الأحزاب السیاسیة، واحترم الحقوق السیاسیة

 منطقة شمال أفر�قیا 

الاتحاد من �كل عبر آلیة شمال أفر�قیا منطقة تعامل الاتحاد الأورو�ى مع ی
، والذى �سعى إلى تعز�ز The Union for the Mediterraneanأجل المتوسط 

والتعاون الأورومتوسطى الذى �ضم إلى جانب دول شمال أفر�قیا دول الاتحاد الحوار 
. وفى ظل تنامى التحد�ات دولة) ٤٣�إجمالى ( الأورو�ى ودول منطقة الشرق الأوسط

ذات الطا�ع الأمنى التى تواجه المنطقة، �ما فى ذلك الإرهاب والتطرف وتدفقات 
لدى الاتحاد من أجل المتوسط أن  ، �ات واضحااللاجئین والهجرة غیر المشروعة
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هذه التحد�ات الإقلیمیة تتطلب حلولا إقلیمیة، وفى هذا الإطار أكد وزراء خارجیة 
التزامهم  ٢٠١٥نوفمبر  ٢٦فى فى برشلونة الدول الأعضاء فى اجتماعهم المنعقد 

. )٥٨(الجة هذه التحد�ات المشترك �العمل معا فى إطار تعاون إقلیمى قوى وفعال لمع
عقد �عد انتهاء الجلسة الأولى صحفى مؤتمر خلال  ،نى�أكدت فیدر�كا موغیر و 

أن دول المنطقة تواجه نفس المشكلات (الإرهاب، والتطرف وتدفقات للاجتماع، 
ن التكامل الاقتصادى ت أاللاجئین)، ودعت إلى الوحدة لحل تلك المشكلات، وأكد

    . )٥٩(لهجرة فى معالجة الإرهاب والتطرف وا أولو�ة �مثلالجید 

 منطقة الجنوب الأفر�قى 

، وخلال الحوار SADC�قیم الاتحاد الأورو�ى شراكة مع منظمة السادك 
الذى  EU-SADC Political Dialogueالسیاسى بین الاتحاد الأورو�ى والسادك 

، أكد الطرفان التزامهما ٢٠١٥أكتو�ر  ٢٧عُقد على مستوى الوزراء فى لو�سمبرج فى 
حول مر�زة مناقشات عاون فى إطار شراكتهما، و�جراء بتعز�ز الحوار السیاسى والت

كیفیة استخدام وتطو�ر الإمكانیات الكاملة لهذه الشراكة فى المجالات الأساسیة 
خلق الاستثمار وفرص العمل والنمو الاقتصادى : للتعاون والتى تتمثل فى أولاً 

: تعز�ز الاستقرار والسلم والأمن، وثالثاً: التعاون �شكل أكثر فاعلیة المستدام، ثانیاً 
 .)٦٠( میة مثل التغیر المناخى والهجرةحول التحد�ات العال

ان المشترك الصادر عن الاجتماع فیما �خص تعز�ز الاستقرار والسلم وأكد البی
لأمن، تعهد الطرفین �مواصلة بناء الثقة وتعز�ز التعاون لمواجهة التحد�ات القار�ة وا

للسلم والأمن والتى تعتبر حیو�ة �النسبة للاستقرار الاقتصادى والنمو، واتفق الطرفان 
على تعز�ز شراكتهما من أجل نشر السلم والأمن، �ما فى ذلك دعم الدول الأعضاء 

مثل مملكة لیسوتو والكونغو الد�مقراطیة ومدغشقر. �ما  التى تواجه تحد�ات سیاسیة
وتبادل الخبرات فى المجالات محل الاتفاق  إجراء مباحثات رغبتهما فىالطرفان  أكد

المتبادل (مثل مراقبة الانتخا�ات، والتحكم فى الحدود، والجر�مة العابرة للحدود) لكى 
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إلى برنامج  RIPالإقلیمى  یتم تعبئة التمو�ل �شكل �فء من البرنامج الإرشادى
ب . �ما رحّ SADC's Agenda on Peace and Securityالسادك للسلم والأمن 

من العقو�ات  ٩٦السادك �إستئناف تقد�م الدعم التنموى إلى ز�مبابوى �عد إلغاء المادة 
�ات المفروضة على المفروضة علیها، وطالب �إلغاء غیر مشروط لكل العقو 

الطرفان �أن الهجرة هى تحدى عالمى وتتطلب إستجا�ة  عترفز�مبابوى. �ما ا 
دود وقضا�ا ، وأكدا على أهمیة العمل معا �شر�اء لمواجهة العملیات العابرة للحعالمیة

إلى  Southern Corridorأن الهجرة عبر الممر الجنو�ى الهجرة �طر�قة شاملة، و 
 Northernلى الجنوب الأفر�قى مشابهة تماما إلى الهجرة عبر الممر الشما

Corridor  نحو أورو�ا، وأن التدفقات فى الاتجاهین تنبع جزئیا من منطقة واحدة
    .)٦١(وهى القرن الأفر�قى 

لمنطقة الجنوب الأفر�قى (وشرق أفر�قیا،  RIP برنامج الإرشاد الإقلیمىوأكد 
والمحیط الهندى) أن الاستقرار السیاسى هو شرط مسبق لتحقیق التنمیة الاقتصاد�ة، 
وأن التعاون والتكامل الاقتصادى یلعبان دورا متزایدا فى منع الصراعات بین الدول 

، وفى بناء قلیمىوفى معالجة الأسباب المختلفة لعدم الاستقرار الإ ،الأفر�قیة وداخلها
الذى  RIPالثقة وتعز�ز الفهم المتبادل بین المجموعات المختلفة. وقد حدد البرنامج 

-٢٠١٤ملیار یور خلال الفترة  ١,٣٣مبلغ  ٢٠١٥تم توقیعه فى الرا�ع من یونیو 
لمنطقة الجنوب الأفر�قى وشرق أفر�قیا والمحیط الهندى. وفیما یتعلق �منطقة  ٢٠٢٠

السلم والأمن  مقدمتهاثلاث أولو�ات جاء فى  RIPالبرنامج  حدد ىالجنوب الأفر�ق
 :)٦٢(الفرعیة التالیة الإطار أكد البرنامج على الأهداف والاستقرار الإقلیمى، وفى هذا 

 تعز�ز البنیة الأساسیة للسلم والأمن فى منطقة السادك، وذلك من خلال: -١

 الانتخا�ات فى المنطقة.الدعم المستمر لقدرة السادك على تنظیم و�دارة  -

ز�ادة محاسبة السلطات الإقلیمیة فى المنطقة من خلال ز�ادة التفاعل  -
 بین أجهزة السادك ومنظمات المجتمع المدنى.
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ز�ادة قدرات سكرتار�ة السادك فى مجال مراقبة التهدیدات ومنع وتسو�ة  -
المنازعات والصراعات �طر�قة سلمیة، واستمرار دعم وحدة الوساطة، 

�ادة الاهتمام �الدور الإ�جابى للمرأة فى تسو�ة الصراعات وتحدیدا فى وز 
 جهود الوساطة، وتعز�ز نظام الإنذار المبكر.

القانون وتعز�ز الأمن  الاستقرار الإقلیمى من خلال ز�ادة احترام حكمتعز�ز  -٢
 ، وذلك من خلال:إقلیم السادك العام عبر

بر الحدود، وذلك من خلال ز�ادة القدرة على تحقیق الأمن والسلامة ع -
البرامج التدر�بیة المشتر�ة، والأعمال المشتر�ة لمواجهة الجرائم العابرة 

 للحدود.

تطو�ر نموذج �قوم على دمج الاقترا�ات المختلفة المتكاملة للأمن  -
والسلامة عبر الحدود، و�أخذ فى حسبانه الرا�طة بین الأمن والتكامل 

هذا الاقتراب المتكامل �عالج الآثار الاقتصادى والتجارة والهجرة، و 
  السلبیة للهجرة والتكامل الاقتصادى انطلاقا من الآثار الإ�جابیة.

فى مجال السلم والأمن الاتحاد الأورو�ى وآلیات : سیاسات المحور الثالث
 �كلعلى مستوى القارة الأفر�قیة 

الر�ط بین  فى ظور الأورو�ى والمنظور الأفر�قى المعلنبین المن تشا�ه هناك
الشراكة الجدیدة لتنمیة أفر�قیا أكدت وثیقة  الجانب الأفر�قى، فعلى التنمیة والأمن

القادة الأفارقة أن  ٢٠٠١فى عام التى تبناها القادة الأفارقة  "NEPADالنیباد "
والد�مقراطیة والحكم الرشید وحقوق من (السلم والأأن أدر�وا من تجارب الماضى 

، ) هى شروط لازمة لتحقیق تنمیة مستدامةلاقتصاد�ة السلیمةالإنسان والإدارة ا
على تعز�ز هذه المبادئ فى بلدانهم والأقالیم  وتعهدوا �العمل �شكل فردى وجماعى

. �ما تضمنت الوثیقة فى داخلها على مبادرة متعلقة الفرعیة والقارة الأفر�قیة �كل
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أولها تعز�ز الظروف طو�لة المدى للتنمیة  مكونة من ثلاثة عناصر �السلم والأمن
 .)٦٣(والأمن 

 EU، أكدت استراتیجیة الاتحاد الأورو�ى من أجل أفر�قیا  الجانب الآخروعلى 

Strategy for Africa تعامل مع لل ٢٠٠٥أكتو�ر  ١٢، التى أطلقها الاتحاد فى
الاتحاد مع متكامل وطو�ل المدى لعلاقات إطار شامل ولتقد�م  أفر�قیا �كیان واحد
خلال العقود القلیلة الماضیة أدت الصراعات العنیفة فى أفر�قیا  هالقارة الأفر�قیة، أن

هناك  لك أصبحملایین الأفراد وعقود من التنمیة الاقتصاد�ة؛ ولذحیاة إلى تدمیر 
فهما أمن، م و سلااعتراف عالمى �أنه لا �مكن أن تكون هناك تنمیة مستدامة بدون 

المستدامة. وأكدت الاستراتیجیة على ضرور�ة مسبقة ولازمة لتحقیق التنمیة  شروط
خلال  م والأمنرامیة إلى تعز�ز السلالاتحاد الأورو�ى بتصعید جهوده القیام  ضرورة

مرورا �إدارة وحل و بدا�ة من منع الصراع  Conflict Cycleمراحل دورة الصراع كل 
تعز�ز الإدارة  فضلا عن حلة ما �عد الصراع،مر إعادة البناء فى الصراع وصولا إلى 

السلیمة للموارد الأفر�قیة؛ لأنه بذلك �عالج الأسباب الأساسیة البیئیة للعدید من 
 ٢٠٠١سبتمبر  ١١. وأكدت الاستراتیجیة أن الأمن �عد أحداث الصراعات الأفر�قیة

دول معاناة �عض ال على خلفیةاحتل أولو�ة مطلقة على مستوى العالم �كل، و 
الأعضاء فى الاتحاد الأورو�ى ودول شمال أفر�قیا من الهجمات الإرهابیة صار أمن 

ضمان الأمن معترفا أن أولو�ة أساسیة لكل من أورو�ا وأفر�قیا، وأصبح  المواطنین
  .)٦٤(أولو�ات أساسیة مشتر�ة احترام حقوق الإنسان واحترام حكم القانون والعدل و 

 الأفر�قیة فى مجال السلم والأمنشراكة مع القارة وأقام الاتحاد الأورو�ى 
Africa-EU Partnership on Peace and Security  للتعامل مع قضا�ا السلم

الشراكة  قامتو ، والأمن لیس فقط على مستوى القارة الأفر�قیة و�نما أ�عد من ذلك
على ر�زت ، و والتقدم لتنمیة المستدامةمهمان �النسبة لعلى أساس أن السلم والأمن 

 )٦٥( أعطتها الأولو�ة الكاملة وهى:ثلاثة أهداف محددة 
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؛ وذلك بهدف الوصول إلى مواقف تعز�ز الحوار حول تحد�ات السلم والأمن -أ
مشتر�ة وتطبیق اقترا�ات مشتر�ة فى مواجهة تحد�ات السلم والأمن فى أفر�قیا 

راعات وأورو�ا والعالم. وهذا من شأنه تعمیق الفهم المشترك لأسباب الص
وسبل حلها، وتعز�ز التعاون فى مجال منع و�دارة وحل الصراعات وعملیات 
إعادة البناء على المدى الطو�ل فى مرحلة ما �عد الصراع و�ناء السلم، وز�ادة 
التنسیق بین المبادرات القار�ة والإقلیمیة، وز�ادة مستوى التعاون والتأثیر 

ولتحقیق ذلك لابد من عقد حوار الأورو�ى الأفر�قى على المستوى العالمى. 
لسلم والأمن وعلى المستو�ات الفنیة منتظم حول �ل القضا�ا ذات الصلة �ا

وعقد مشاورات بین اللجنة السیاسیة والأمنیة فى والسیاسیة رفیعة المستوى، 
الاتحاد الأورو�ى ومجلس السلم والأمن الأفر�قى، وعقد مباحثات خاصة على 

تعز�ز بناء القدرات والتعاون فى و ، ل وجهات النظرأعلى مستوى سیاسى لتباد
تبادل التقار�ر والتحلیلات حول الأزمات مستوى محار�ة الإرهاب، وز�ادة 

، وز�ادة وعى المنظمات غیر الحكومیة فى الجانبین �مسألة حقوق والصراعات
 Jointالإنسان والأطفال المتأثر�ن �الصراعات، و�رسال �عثات تقییم مشتر�ة 

Assessment Missions لمناطق الصراع . 

 African Peace and التفعیل الكامل لآلیة السلم والأمن الأفر�قى  -ب

Security Architecture (APSA)  حتى تتمكن من مواجهة تحد�ات
فى أفر�قیا، وهذا یتضمن تفعیل نظام الإنذار المبكر القارى  السلم والأمن

لجاهزة، وتعز�ز قدرات الاتحاد الأفر�قى ولجنة الحكماء والقوات الأفر�قیة ا
 والآلیات الإقلیمیة. 

؛ ضمان توفیر التمو�ل المتوقع لعملیات دعم السلام التى �قودها الأفارقة -ج
وذلك لتمكین الاتحاد الأفر�قى والآلیات الإقلیمیة من الناحیة المالیة من 

 التخطیط والتنفیذ لتلك العملیات.
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للتعامل مع قضا�ا السلم والأمن لآلیات موعة من ااستخدم الاتحاد الأورو�ى مجو 
�عضها أكثر اتساعا �حیث لا �قتصر على معالجة قضا�ا السلم والأمن فقط  الأفر�قى

، و�عضها أكثر تحدیدا و�عالج متنوعة جانب قضا�ا أخرى و�نما �عطیها الأولو�ة إلى 
 . الآلیاتتوضیح لأهم تلك فقط قضا�ا السلم والأمن الأفر�قى. وفیما یلى 

 EU-Africa Summitأفر�قیا  –الاتحاد الأورو�ى  قمة آلیة -١

على نحو یتماشى مع الهدف الأول سالف الذ�ر للشراكة الأورو�یة الأفر�قیة 
آلیة مهمة للحوار  تعتبرأفر�قیا  -لأمن، فإن قمة الاتحاد الأورو�ىفى مجال السلم وا

على مدار القمم الأر�عة ف )،من القضا�ا اوغیرهالأفر�قى ( حول قضا�ا السلم والأمن
أحد البنود المحور�ة المطروحة قضا�ا السلم والأمن الأفر�قى �انت  عقدهاالتى تم 

وفى هذا . تلك القممعن الوثائق الصادرة  ضمنو  جدول الأعمال للنقاش ضمن
إعلان القاهرة الصادر عن القمة الأولى التى عقدت فى یومى الثالث  أكدالصدد، 

ن السلم والأمن بین أمور أخرى، على اعتراف الجانبین �أ، ٢٠٠٠لرا�ع من أبر�ل وا
التأكید على تم و  .هى شروط ضرور�ة للتنمیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة والاستقرار

لتعز�ز السلم والأمن الدعم الكامل للجهود التى تقوم بها منظمة الوحدة الأفر�قیة 
اجة لجهود إضافیة لمنع الصراعات العنیفة فى حالالاستقرار فى أفر�قیا، و�ذلك و 

المراحل المبكرة من خلال معالجة أسبابها الجذر�ة وز�ادة قدرات المنظمات الإقلیمیة 
والدولیة على الاستجا�ة المبكرة والعمل الفورى لمنع الصراعات. وأكد الإعلان أنه تم 

مساعدة الدول على الاتفاق على أن الهدف الأساسى فى مرحلة ما �عد الصراع هو 
الاعتراف وعودتها إلى طر�ق التنمیة، و على مساعدات الطوارئ إنهاء اعتمادها 

فى  DDR�الحاجة إلى تطبیق برامج نزع السلاح وتسر�ح الجنود و�عادة دمجهم 
خاصة للأطفال الجنود. �ما أعرب الجانبان عن إصرارهما  مرحلة ما �عد الصراع

. وعبّر البیان عن �الغ القلق إزاء استمرار الصراعات على إزالة الإرهاب �كافة صوره
فى عدد من الدول الأفر�قیة مثل أنجولا و�وروندى وجزر القمر والكونغو الد�مقراطیة، 
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، وأكد والصراع بین إر�تر�ا و�ثیو�یا ،وسیرالیون والصومال والسودان والصحراء الغر�یة
الإقلیمى والأمن الدولى وتعرقل تطلعات أن هذه الصراعات تهدد السلم والاستقرار 

    .)٦٦( الشعوب الأفر�قیة للسلم والرخاء والتنمیة
التى الصادر عن القمة الثانیة  ،Lisbon Declaration لشبونة إعلانوأكد 

إدراك أن الجانبین أصبح لدیهما  ،٢٠٠٧عقدت فى یومى الثامن والتاسع من د�سمبر 
معا لمواجهة على العمل  مصرون  بینهما، وأنهماوفهم متزاید للاعتماد المتبادل 

�ناء شراكة سیاسیة استراتیجیة جدیدة بینهما تتجاوز و  ،التحد�ات السیاسیة الراهنة
للسلم  العلاقة التقلید�ة وتقوم على أساس القیم والأهداف المشتر�ة فى مسعاهما

طرابلس الصادر عن وأكد إعلان  .)٦٧( والاستقرار والد�مقراطیة وحكم القانون والتنمیة
، أن السلم والأمن �ظلان ٢٠١٠نوفمبر  ٣٠-٢٩القمة الثالثة التى انعقدت فى یومى 

حجر الزاو�ة (الر�یزة) فى التعاون بین الجانبین، وأنهما ملتزمان �التفعیل الكامل لآلیة 
السلم والأمن الأفر�قى �التعاون مع المنظمات الإقلیمیة، إلى جانب الاتفاق على 

على توفیر التمو�ل المناسب والمستمر لعملیات السلام التى �قودها الاتحاد  العمل
. �ما تم التأكید على استمرار الجهود المشتر�ة لإنهاء الصراع فى الصومال، الأفر�قى

والعمل معا على دعم وتعز�ز �عثة الاتحاد الأفر�قى فى الصومال وقوات الأمن 
افة إلى التأكید على أهمیة التزام �افة الصومالیة والحكومة الصومالیة، �الإض

 .)٦٨( الأطراف السودانیة بتنفیذ اتفاق السلام الشامل
، رئیس وفد الاتحاد الأورو�ى لدى الاتحاد Gary Quinceوأكد جارى �و�نس 

یومى الثانى والثالث التى عقدت فى برو�سل فى خلال القمة الرا�عة  الأفر�قى، أنه
د الأورو�ى وأفر�قیا على أن �ظل السلم والأمن میدانا اتفق الاتحا ٢٠١٤أبر�ل من 

 ور�ا للتنمیة والرخاء،رئیسیا للتعاون فى إطار الشراكة فیما بینهما �اعتباره شرطا ضر 
فالصراعات وعدم الاستقرار هما فى الواقع العقبات الأساسیة أمام التنمیة فى العدید 

الأفر�قى ومنطقة البحیرات العظمى من أجزاء وأقالیم القارة الأفر�قیة، مثل القرن 
 . )٦٩(والساحل الأفر�قى وغیرها 
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خلال القمة  ادهااعتمتم التى  ٢٠١٧-٢٠١٤وأكدت خارطة الطر�ق للفترة 
ضرورة تر�یز الجهود خلال الفترة محل على للاتحاد الأورو�ى وأفر�قیا الرا�عة 

الد�مقراطیة والحكم ، : السلم والأمنخمسة مجالات تحظى �أولو�ة هىالاهتمام على 
والنمو والاندماج والمستدامة  الشاملة الجید وحقوق الإنسان، والتنمیة البشر�ة، والتنمیة

وفیما یتعلق �السلم والأمن أكدت خارطة الطر�ق قارى، والقضا�ا العالمیة الطارئة. ال
فى الأمن  ةساهم، والمبیئة سلمیة آمنةخلق ضمان هو تیجى ن الهدف الاستراأ
ز الاستقرار السیاسى والإدارة الفعالة، وتمكین �انى والحد من الانقسام، وتعز لإنسا

. وأنه لابد من تعز�ز الحوار السیاسى بین أفر�قیا والاتحاد التنمیة المستدامة الشاملة
الأورو�ى للوصول إلى مواقف مشتر�ة وتنفیذ اقترا�ات مشتر�ة لمواجهة تحد�ات 

التعاون سوف یتحقق من خلال ز�ادة التنسیق بین السلم والأمن فى أفر�قیا، وهذا 
. وأكدت مجلس السلم والأمن الأفر�قى واللجنة السیاسیة والأمنیة للاتحاد الأورو�ى

خارطة الطر�ق التزام الطرفین �العمل على تفعیل آلیة السلم والأمن الأفر�قى، و�ناء 
م و�عادة البناء فیما قدرات المؤسسات الأفر�قیة فى مجال منع الأزمات و�ناء السلا

�عد الصراع، وز�ادة التعاون فى معالجة الأسباب الجذر�ة للصراعات والإرهاب 
 .)٧٠( والتهدیدات العابرة للحدود

 Joint Africa-EU الاتحاد الأورو�ى -الإستراتیجیة المشتر�ة لأفر�قیا -٢
Strategy (JAES)  

خلال القمة  ٢٠٠٧فى د�سمبر  JAESالمشتر�ة تم اعتماد هذه الاستراتیجیة 
الشراكة بین الجانبین إلى مستوى  نقل إلىف تهد، و الأفر�قیة الأورو�یة الثانیة

استراتیجى جدید مبنى على التوافق حول القیم والمصالح والأهداف الاستراتیجیة. 
التقلید�ة المتلقى  - �معنى آخر فإن الفكرة الأساسیة هى التخلص من علاقة المانح

Donor-Recipient Relationship وتدعیم شراكة متوازنة بینهما بین الجانبین ،
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�حیث �صبح الاتحاد الأفر�قى والفاعلون الإقلیمیون الآخرون شر�اء حقیقیین للاتحاد 
  . )٧١(الأورو�ى ولیسوا متلقین للمعونات 

حظى السلم والأمن �اهتمام �بیر داخل الاستراتیجیة المشتر�ة، وجاء على و 
أولو�تها وضروة إقامة شراكة مانیة التى أكدت الاستراتیجیة على قمة المجالات الث

. وفى هذا الإطار، تم التأكید على أن الخبرة التار�خیة جعلت أفر�قیا فیهابین القارتین 
وأورو�ا یتفهمان أهمیة السلم والأمن �شروط مسبقة للتنمیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة 

التعاون بین القارتین على الحاجة إلى تطو�ر ، وعلى هذا الأساس ارتكز والسیاسیة
وحل الصراع،  المدى الطو�ل،و�ناء السلام على  ،ومنع الصراع ،اقترا�ات شاملة للأمن

و�عادة البناء فى مرحلة ما �عد الصراع، وهذا مرتبط �التنمیة المستدامة من ناحیة 
والاتحاد الأورو�ى  معالجة الأسباب الجذر�ة للصراعات. وتم التأكید على أن أفر�قیا

لدیهما اصرار واضح على دفع الشراكة بینهما إلى مستوى استراتیجى جدید لیس فقط 
من أجل تعز�ز السلم والأمن فى �لتا القارتین، و�نما أ�ضا لمعالجة القضا�ا ذات 

. وأن تعز�ز الحوار والتعاون المؤسسى بین الاهتمام المشترك على المستوى العالمى
فقط من شأنه تعز�ز قدرة القارتین على الاستجا�ة فى الوقت المناسب  الجانبین لیس

تنسیق الجهود على  من، و�نما أ�ضاو�القدر الكافى للتهدیدات المتعلقة �السلم والأ
 .)٧٢(المستوى الدولى وخاصة داخل مجلس الأمن الدولى 

ر تقد�م الاتحاد الأورو�ى والدول الأعضاء الدعم المستموتم التأكید على 
 ،والمتزاید للجهود التى �قوم بها الاتحاد الأفر�قى لتفعیل آلیة السلم والأمن الأفر�قى

الدعم الذى �قدمه الاتحاد الأورو�ى لأفر�قیا �ان ومازال إلى جانب التأكید على أن 
توفیر التمو�ل المناسب والمستمر . �ما تم التأكید على مسترشدا �مبدأ الملكیة الأفر�قیة

تى �قوم بها الاتحاد الأفر�قى والمنظمات الإقلیمیة فى مجال منع و�دارة للأنشطة ال
الإدارة المدنیة للأزمات وعملیات إعادة البناء وحل الصراعات، مع الأخذ فى الاعتبار 

وتم الاتفاق على العمل معا على مواجهة تحد�ات السلم والتنمیة فیما �عد الصراعات. 
ولى والمرتزقة وتهر�ب المخدرات والاتجار �البشر والأمن العالمى مثل الإرهاب الد
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والتجارة غیر المشروعة للموارد الطبیعیة، إلى جانب الحد من انتشار الأسلحة 
  .)٧٣(الصغیرة والخفیفة وأسلحة الدمار الشامل 

ذهبت إلى ما هو أ�عد و أكثر طموحا �انت  الاستراتیجیة المشتر�ةفإن  هكذا،و 
الواقع الفعلى لكن والأورو�ى وهو السلم والأمن العالمى، و  لأفر�قىمن السلم والأمن ا

 منشغلا �الأساس �قضا�ا السلم والأمن الأفر�قى. دوما الجانب الأفر�قى ظلأن  �كشف
 
  African Peace Facility (APF) مؤسسة السلم الأفر�قى -٣

 مابوتو قمة فى الأفر�قى الاتحاد وحكومات دول بناء على اقتراح قدمه رؤساء
 السلم مؤسسة إنشاء، قام الاتحاد الأورو�ى �٢٠٠٣ یولیو فى عقدت التى(موزمبیق) 

؛ وذلك لتوفیر الدعم ٢٠٠٤فى عام  African Peace Facility (APF)الأفر�قى 
ودعم الشراكة التى �قوم بها و�قودها الأفارقة، اللازم لعملیات السلام الأفر�قیة والتمو�ل 

وفقا للمبادئ  APFوتعمل المؤسسة  ل السلم والأمن.فى مجاالأورو�یة الأفر�قیة 
 :)٧٤(التالیة 
 �معنى أن المؤسسة سوف تدعم ، African Ownershipالأفر�قیةالملكیة  -

الرامیة إلى التعامل مع  الفرعیة الإقلیمیة والمنظمات الأفر�قى الاتحاد جهود
قارى، وهذا حفز عملیة البحث عن حل أفر�قى ، وسوف تُ الأفر�قیة الصراعات

 ى �الإضافةسوف �ساعد على تعز�ز وتدعیم السلطة السیاسیة للاتحاد الأفر�ق
 إلى إمكانیاته الفنیة.

 .الأفر�قى التضامن تشجیع -

كون هناك تنمیة بدون ، فلا �مكن أن تتنمیةال لتحقیق المناسب المناخخلق  -
  سلام وأمن.

سسة لتمو�ل للمؤ  ملیون یوور ٢٥٠دئیة مقدارها وقد تم تخصیص میزانیة مب
عملیات السلام الأفر�قیة و�ناء قدرات الاتحاد الأفر�قى والمنظمات الإقلیمیة الفرعیة 
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فى مجال السلم والأمن، وتشجیع الاتحاد الأفر�قى على تطو�ر سیاسة شاملة للسلم 
النفاذ هو ثلاث . و�ان المدى الزمنى المتوقع للمؤسسة منذ دخولها حیز والأمن

    قائمة.   تزال ما سنوات، ولكنها

أحد أهم أدوات تنفیذ  APFالسلم الأفر�قى  مؤسسة�مرور الوقت صارت و 
و�لغ إجمالى قیمة الشراكة والتعاون الأورو�ى الأفر�قى فى مجال السلم والأمن. 

خلال أكثر من ملیارى یورو، و  بدا�ة عملهاللمؤسسة منذ الأموال التى تم تخصیصها 
�الفعل من ملیار یورو  ١,٦تم إنفاق نحو  ٢٠١٥حتى نها�ة عام و  ٢٠٠٤الفترة من 

وظلت المؤسسة تقدم الدعم للاتحاد الأفر�قى والمنظمات الإقلیمة  تلك المخصصات.
التى  الفرعیة المخولة �القیام بدور فى مجال السلم والأمن، و�مكن تصنیف الأنشطة

-Africanالأفارقة  دها�قو تى هى: عملیات دعم السلام ال إلى ثلاث فئات تم تمو�لها

led Peace Support Operations (PSOs);  وتفعیل آلیة السلم والأمن الأفر�قى
APSA والمبادرات ذات الصلة �آلیة الاستجا�ة المبكرة ،Early Response 

(ERM) Mechanism )المتعلقة �منع و�دارة وتسو�ة وحل الصراعات )٧٥. 
لصالح مؤسسة السلم الأفر�قى  أموالب الأكبر من قد تم تخصیص النصیو 

خلال استحوزت �مفردها  ، والتىAMISOM�عثة الاتحاد الأفر�قى فى الصومال 
 .)٣(انظر الجدول رقم  ملایین یورو ٥١٠ على أكثر من ٢٠١٤/٢٠١٥عامى 

-٢٠١٤لفترة من ل APFتم ز�ادة مخصصات المؤسسة  ٢٠١٥وفى أواخر عام 
ملیون  ٧٥٠المخصص یورو (�عد أن �ان المبلغ المبدئى  ملایین ٩٠٠إلى  ٢٠١٦
ملیون یورو إضافیة خلال النصف الثانى  ١٥٠، وسیكون هناك حاجة إلى یورو)

  .)٧٦( ٢٠١٦من عام 

- 184 -



 ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ٢٠١٤ العملیات
فى جمهور�ة  MISCAعملیة میسكا 

 أفر�قیا الوسطى
٥٥ - - - 

�عثة الاتحاد الأفر�قى فى الصومال 
AMISOM 

٢٤٠ ٢٨٥ ٢٢٦ - 

قوة المهام الإقلیمیة لمواجهة جیش الرب 
 للمقاومة

Regional Task Force-LRA 

- - ١ - 

قوة المهام المشتر�ة متعددة الجنسیات 
التا�عة لمفوضیة حوض �حیرة تشاد 

 MNJTF-Bokoلمواجهة بو�و حرام 

Haram  ،وتتكون من الكامیرون، تشاد)
 النیجر ونیجیر�ا)

- - ٣٠ ٥٠ 

 �عثة الإ�كواس الأمنیة فى غینیا بیساو
 ECOWAS-ECOMIB 

- - ٤ - 

Source: Thierry Tardy, "The EU and Africa: A Changing Security 
Partnership", ISSEU Brief (Brussels: European Union Institute for 
Security Studies (EUISS), No. 5/2016, February 2016), p. 3. 
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_5_EU-AU.pdf    

وقّع الاتحاد الأورو�ى والاتحاد الأفر�قى اتفاقیة  ٢٠١٦وفى أول أغسطس 
قوة المهام إلى  APFملیون یورو �دعم من مؤسسة السلم الأفر�قى  ٥٠تقضى بتقد�م 

 MNJTFحوض �حیرة تشاد المشتر�ة متعددة الجنسیات التا�عة لمفوضیة 
لمساعدتها فى حر�ها ضد بو�و حرام. وقد جاءت هذه الاتفاقیة فى الوقت الذى 

و�نین للتخلص  LCBCفى حوض �حیرة تشاد تجددت فیه جهود الدول الأعضاء 
لإعادة  من التهدیدات الناجمة عن بو�و حرام الإرهابیة وخلق الظروف الملاءمة

 )٣(جدول رقم 
لعملیات السلام التا�عة للاتحاد الأفر�قى  APFدعم مؤسسة السلم الأفر�قى 

 (�الملیون یورو) ٢٠١٧-٢٠١٤الفترة ضَه من الاتحاد خلال والعملیات المُفوَّ 
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د البیان المشترك الذى أصدرته فیدر�كا والسكان. وأك �الصراع المتأثرةتأهیل المناطق 
(المفوض الأورو�ى للتعاون الدولى  Neven Mimcaموغیر�نى ونیفین میمكا 

مفوض الاتحاد الأفر�قى لشئون  Smail Cherguiوالتنمیة) و�سماعیل شیرجوى 
الإرتباط المشترك القوى بین  السلم والأمن �مناسبة التوقیع على الاتفاقیة، على

لمساهمة فى استعادة البیئة الآمنة للسكان المدنیین فى المناطق المتأثرة الجانبین ل
ببو�و حرام والجماعات الإرهابیة الأخرى. و�انت المفوضیة الأورو�یة فى أعقاب 

قد  ٢٠١٦مؤتمر المانحین الذى نظمته مفوضیة الاتحاد الأفر�قى فى أوائل فبرایر 
یورو من مؤسسة السلم ملیون  ٥٠یمة تبنت فى أبر�ل من ذات العام قرار تمو�ل �ق

      .)٧٧(فى مواجهة بو�و حرام MNJTF الأفر�قى لدعم قوات
وفى إطار تقییم مدى التقدم الذى تم احرازه على صعید تفعیل القوات الأفر�قیة 

، وافق الاتحاد الأفر�قى �التعاون مع الاتحاد African Standby Forceالجاهزة 
اطلق علیة  ٢٠١٦-٢٠١١�غطى الفترة من تدر�بى  الأورو�ى على بدء برنامج

الاتحاد ، والهدف العام له هو تأكید قدرة AMANI AFRICA II "٢"أمانى أفر�قیا 
الأفر�قى على تفو�ض واستخدام قدرة الانتشار السر�ع للقوات الأفر�قیة الجاهزة و�دارة 

. وتساهم مؤسسة السلم الأفر�قى فى تمو�ل �عض عملیات دعم سلام متعددة الأ�عاد
هذه التدر�بات، �ما تم تشكیل مجموعة عمل مشتر�ة بین الاتحاد الأورو�ى والاتحاد 

. ولتحسین قدرات مؤسسات )٢أمانى أفر�قیا (برنامح الالأفر�قى للإشراف على أنشطة 
�طلقها الاتحاد التدر�ب على حفظ السلام لز�ادة فاعلیة مبادرات حفظ السلام التى 

الأفر�قى والمنظمات الإقلیمیة، قام الاتحاد الأورو�ى والاتحاد الأفر�قى �إنشاء برنامج 
وقام الاتحاد الأورو�ى  یة على المستوى القارى والإقلیمى،كز التدر�ب الأفر�قالدعم مر 

 حتى نها�ة ٢٠١٢ملیون یورو خلال الفترة من  ١١,٤بدعم هذا البرنامج بنحو 
تم توقیع  C3ISظرا لأهمیة نظم القیادة والسیطرة والاتصالات والمعلومات . ون٢٠١٥

و�مقتضاه تقدم مؤسسة  ،٢٠١٣اتفاق بین الاتحاد الأورو�ى والاتحاد الأفر�قى فى عام 
شهرا لاكتساب ووضع  ٤٠ملیون یورو على مدار  ١٢,٥نحو  APF السلم الأفر�قى
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ت لإدارة العملیات الأفر�قیة لدعم السلام نظام للقیادة والسیطرة والمعلومات والاتصالا
)٧٨(. 

�عمل الاتحاد الأورو�ى والاتحاد الأفر�قى على ز�ادة جهودهما المشتر�ة فى و 
آلیة دعم فى إطار و  ،)٧٩( مجال منع الصراعات من خلال الإنذار المبكر والوساطة

خلال الفترة من ملیون یورو  ١٥تم تخصیص حوالى  ERMالاستجا�ة المبكرة 
، الأفر�قیة لتمو�ل جهود منع الصراع والوساطة و�دارة الأزمات ٢٠١٦حتى  ٢٠١٤

تمو�ل جهود قیام مؤسسة السلم الأفر�قى بوالمثال الأكثر حداثة فى هذا الإطار هو 
�عد اندلاع  )٨٠( فى بوروندى EACالوساطة التى قامت بها جماعة شرق أفر�قیا 

ترشح الرئیس بییر نكورونز�زا لفترة رئاسیة ثالثة �المخالفة  أعمال العنف اعتراضا على
 ٩بتمو�ل  ERMفقط قامت آلیة الاستجا�ة المبكرة  ٢٠١٥وفى عام  .للدستور
�قیمة إجمالیة بلغت  عدة دول أفر�قیةلمنع وتخفیف الصراعات فى وساطة  مبادرات

یة الاستجا�ة المبكرة التى قامت آل یورو. و�لغ إجمالى عدد المبادرات ثمانیة ملایین
 ٢٤,١٦بتكلفة إجمالیة بلغت  عملیة ٣١ بتمو�لها نحو ٢٠٠٩منذ إنشائها فى عام 

    .)٨١(ملیون یورو 

 نشر العملیات العسكر�ة والبعثات المدنیة الأورو�یة فى أفر�قیا -٤

 Militaryالقارة الأفر�قیة �اهتمام �بیر على صعید العملیات العسكر�ة  حظیت

Operations  والبعثات الأمنیةCivilian Missions  التى قام الاتحاد الأورو�ى
، و�تضح ذلك من خلال ٢٠٠٣بنشرها فى أنحاء مختلفة من العالم اعتبارا من عام 

 وانتهتالتى بدأها الاتحاد الأورو�ى العملیات  أولهاالعملیات نمطین من مراجعة 
 . نالعملیات الجار�ة فى الوقت الراه وثانیها، �الفعل
 الفعل على صعید العملیات التى انتهت�  

على  عملیة مدنیة) ١١عملیات عسكر�ة و ٦عملیة ( ١٧قام الاتحاد بنشر 
عملیات عسكر�ة  ٥عملیات ( ١٠، و�ان نصیب القارة الأفر�قیة منها مستوى العالم
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عملیات  ست)، وهذا �عنى أنه من بین ٤(الجدول رقم �عثات مدنیة) موضحة � ٥و
فى القارة عملیات  خمسعلى مستوى العالم �ان هناك الاتحاد  نشرهاعسكر�ة 
 الأفر�قیة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )٤جدول رقم (
 فى أفر�قیاالتى بدأت وانتهت العملیات والبعثات العسكر�ة والمدنیة الأورو�یة 

 

 العملیة أو البعثة
 طبیعة العملیة

عملیة  المدى الزمنى
 عسكر�ة

�عثة 
 مدنیة

ارتیمس فى عملیة 
 الكونغو الد�مقراطیة
ARTEMIS DR 

Congo 

√  ٢٠٠٣ 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
فى الكونغو الد�مقراطیة 
EUPOL Kinshasa 

DR Congo 

 √ ٢٠٠٧-٢٠٠٥ 

العملیة العسكر�ة فى 
الكونغو الد�مقراطیة 

EUFOR RD 
Congo 

√  ٢٠٠٦ 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
الأمنیة فى الكونغو 

 EUSECالد�مقراطیة 
RD Congo 

 √ ٢٠١٦-٢٠٠٥ 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
الشرطیة فى الكونغو 

 EUPOLالد�مقراطیة 
DR Congo 

 √ ٢٠١٤-٢٠٠٧ 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
لدعم إصلاح القطاع 
 الأمنى فى غینیا بیساو
EU SSR Guinea 

Bissau 

 √ ٢٠١٠-٢٠٠٨ 
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العملیة العسكر�ة فى 
 تشاد وأفر�قیا الوسطى

EUFOR 
Tchad/RCA 

√  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
لدعم إصلاح القطاع 
 الأمنى فى غینیا بیساو
EU SSR Guinea 

Bissau 

 √ ٢٠١٠-٢٠٠٨ 

 المصدر: من إعداد الباحث استنادا إلى:

European Union External Action, Overview of the Completed EU 
Mission and Operations (Brussels: European External Action Service, 
Accessed August 19, 2016). http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index_en.htm    

 

�عثة الاتحاد الأورو�ى 
 فى جنوب السودان

EUAVSEC South 
Sudan 

 √ ٢٠١٤-٢٠١٢ 

العملیة العسكر�ة فى 
جمهور�ة أفر�قیا 

 EUFORالوسطى 
RCA Central 

African Republic 

√  ٢٠١٥-٢٠١٤ 

العملیة الاستشار�ة 
العسكر�ة الأورو�یة فى 

أفر�قیا 
 EUMAMالوسطى

RCA  

√  
یولیو  ١٧ -٢٠١٥مارس 

٢٠١٦ 
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وقد �انت فرنسا هى قوة الدفع السیاسیة المحر�ة لهذه العملیات العسكر�ة 
نشرها فى أفر�قیا، �الإضافة إلى أنها سیطرت إلى حد �بیر على  الأورو�یة التى تم

عملیة تنفیذها على الأرض. وذهب �ثیر من المحللین إلى أن هذا الإرتباط الفرنسى 
الفعال �الإدارة العسكر�ة الأورو�یة للأزمات فى أفر�قیا �شكل محاولة من جانب فرنسا 

لوطنیة الفرنسیة واستعادة النفوذ الفرنسى لجعل الاتحاد الأورو�ى أداة لخدمة المصالح ا
فى القارة الأفر�قیة. ولكن على الجانب الآخر ذهب البعض إلى أن هذا الإرتباط 

فى السیاسة الخارجیة الفرنسیة نحو الالتزام الحقیقى  ا جوهر�االفرنسى �عكس تغیر 
فى  Multilateral Crisis Management�الإدارة متعددة الأطراف للأزمة 

لتجمیل وجه فرنسا شأنه شأن لرأى الأخیر ما هو إلا محاولة ، ولكن هذا ا)٨٢(ر�قیاأف
للأمم المتحدة تصر�ح الرئیس الفرنسى فرانسوا أولاند فى �لمته أمام الجمعیة العامة 

أن الصراعات فى القارة الأفر�قیة تهدد السلم والأمن  ٢٠١٦سبتمبر  ٢٠فى 
فكیف  وأن أمن القارة الأفر�قیة لا �كون إلا بید الأفارقة. .والاستقرار فى العالم..

   یتسق هذا القول مع �ون فرنسا أكثر دولة أورو�یة میلا للتدخل العسكرى فى أفر�قیا.
) فقد تبنى مجلس الاتحاد ٤و�لى جانب العملیات الموضحة �الجدول رقم (

ة لتقد�م الدعم قرارا �قضى بنشر عملیة عسكر� ٢٠١١الأورو�ى فى أول أبر�ل 
فإن هذه العملیة  ووفقا للقرار، لعملیات تقد�م المساعدات الإنسانیة فى لیبیا

EUFOR Libya  المساهمة فى تأمین  -إذا طلبت منها الأمم المتحدة –تقوم�
ها للو�الات الإنسانیة فى أنشطتحر�ة و�جلاء الأشخاص النازحین، وتقد�م الدعم 

مدة هذه العملیة أر�عة أشهر قابلة للز�ادة إذا أراد  قرار أنالمختلفة داخل لیبیا. وأكد ال
�ما قام  .)٨٣(ملیون یورو  ٧,٩تكلفة مبدئیة قدرها  لها صالمجلس ذلك، وخص

مدنى عسكرى عمل الاتحاد الأورو�ى بناء على طلب الاتحاد الأفر�قى بنشر فر�ق 
EU Civilian-Military Action السودانثة الاتحاد الأفر�قى فى لدعم �ع- 

حتى د�سمبر  ٢٠٠٥خلال الفترة من یولیو واستمر عمل الفر�ق  ،AMISدارفور 
ضا�ط شرطة  ٣٠، وخلال هذه الفترة قدم الفر�ق الأورو�ى (الذى تكون من ٢٠٠٧
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من المراقبین العسكر�ین) مساعدات تقنیة ونشر مراقبین  ٢خبیر عسكرى و ١٥و
حتى د�سمبر  ٢٠٠٤الفترة من یونیو عسكر�ین وقام بتدر�ب قوات أفر�قیة. وخلال 

ملیون یورو  ٣٠٠نحو  قدم الاتحاد الأورو�ى من خلال آلیة السلم الأفر�قى ٢٠٠٧
، �ما قدمت الدول الأعضاء فى AMISلدعم عملیة الاتحاد الأفر�قى فى دارفور 

ملیون یورو و�التالى  ٢٠٠الاتحاد الأورو�ى خلال الفترة ذاتها دعما إضافیا �فوق 
 ٥٠٠جمالى الدعم الأورو�ى المقدم لبعثة الاتحاد الأفر�قى خلال هذه الفترة وصل إ

 .)٨٤( ملیون یورو
أو المستمرة، فالاتحاد الأورو�ى  الجار�ةالأورو�یة صعید العملیات أما على 

لد�ه فى أفر�قیا نحو نصف عدد العملیات والبعثات العسكر�ة والمدنیة التى ینشرها 
لد�ه فى أفر�قیا ثمانى عملیات من حیث یوجد على مستوى العالم، فى الوقت الحالى 

�ل من أفر�قیا الوسطى  عملیات عسكر�ة (اثنتان فى الصومال وواحدة فى بینها أر�ع
فى الصومال، ولیبیا، ومالى، والنیجر (انظر الجدول رقم  �عثات مدنیة ومالى) وأر�ع

 وفیما یلى توضیح لتلك العملیات. ).٥
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عملیة 
 عسكر�ة

�عثة 
 مدنیة

عملیة أطلنطا فى الصومال (لمكافحة 
 القرصنة)

EU NAVFOR ATALANTA 
Somalia 

√  
بر د�سم 

٢٠٠٨  

 للتدر�ب العسكرى عملیة الاتحاد الأورو�ى 
  EUTM Somalia فى الصومال 

 ٢٠١٠أبر�ل   √

 �عثة یو�اب نیستور فى الصومال
EUCAP NESTOR Somalia 

 ٢٠١٢ یولیو √ 

 �عثة یو�اب ساحل فى النیجر
EUCAP Sahel Niger 

 √ 
 صیف
٢٠١٢ 

 �عثة الاتحاد الأورو�ى للمساعدة فى تأمین
 EUBAM Libyaالحدود اللیبیة 

 ٢٠١٣ مایو √ 

 للتدر�ب العسكرى  عملیة الاتحاد الأورو�ى
 EUTM Mali فى مالى

 ٢٠١٣ فبرایر  √

 �عثة یو�اب ساحل فى مالى
EUCAP Sahel Mali 

 ٢٠١٤أبر�ل  √ 

للتدر�ب العسكرى عملیة الاتحاد الأورو�ى 
 EUTM RCAفى أفر�قیا الوسطى 

Central African Republic 
√  ٢٠١٦ 

 المصدر: من إعداد الباحث استنادا إلى:
European Union External Action, Ongoing Missions and Operations 
July 2016 (Brussels: European External Action Service, Accessed August 
19, 2016). Available at: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index_en.htm   

  

 )٥جدول رقم (
 فى أفر�قیا الحالیةالعملیات والبعثات العسكر�ة والمدنیة الأورو�یة 

 

 

 

 

 بدا�ة نشأتها طبیعة العملیة العملیة أو البعثة
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إلى برنامج منذ نشأتها أصبحت عملیة أطلنطا مسئولة عن حما�ة السفن التا�عة 
الغذاء العالمى و�عثة الاتحاد الأفر�قى فى الصومال وغیرها من السفن، �الإضافة 
إلى ردع ووقف عملیات القرصنة والسرقة المسلحة فى البحر، ومراقبة عملیات الصید 
على سواحل الصومال، ودعم ومساندة العملیات الأخرى للاتحاد الأورو�ى 

تعز�ز الأمن البحرى و�ناء قدرات المنطقة. وقد ساهمت والمنظمات الدولیة الرامیة إلى 
هذه العملیة فى الحد من عملیات القرصنة قبالة السواحل الصومالیة، ففى ینایر 

سفینة، ولكن  ٣٢رهینة و  ٧٣٦ن السیطرة على لصومالیو استطاع القراصنة ا ٢٠١١
 ٣٠لى انخفض عدد الرهائن التى سیطر علیها القراصنة إ ٢٠١٤�حلول د�سمبر 

دول على الشار�ة فى هذه العملیة الملا تقتصر رهینة وعدد السفن إلى صفر. و 
و�ج هى أول دولة غیر عضو تشارك و�انت النر ، الأعضاء فى الاتحاد الأورو�ى

ساهمت فیها أ�ضا الجبل الأسود �ما ، ٢٠٠٩�سفینة حر�یة فى عام  ى العملیةف
بنشر سفینة حر�یة  ٢٠١٤، �ما قامت أو�رانیا فى بدا�ة عام وأو�رانیا �قواتوصر�یا 

 ١٢٠٠ضمن العملیة. و�شهد تشكیل العملیة تغیرا مستمرا، و�بلغ عدد أفرادها نحو 
سفن حر�یة مقاتلة. وتتحمل الدول المشار�ة  ٦-٤فرد �الإضافة إلى ما یتراوح بین 

وجود تمو�ل جانب ، إلى �قوات ومعدات عسكر�ة فى العملیة تكلفة نشر هذه الوحدات
إضافى سنوى یتم اقراره من خلال لجنة أثینا للدول الأعضاء، و�لغ حجم التمو�ل 

 ٢٠١٤نوفمبر  ٢١ فىملیون یورو. و  ٦,٣نحو  ٢٠١٦الإضافى المخصص لعام 
 .)٨٥( ٢٠١٦قرر المجلس الأورو�ى تمدید عملیة أطلنطا حتى د�سمبر 

  فى الصومال ى للتدر�ب العسكر عملیة الاتحاد الأورو�ى  EUTM Somalia 

 EUTMبدأت عملیة الاتحاد الأورو�ى للتدر�ب العسكرى فى الصومال 

Somalia  من أجل المساهمة فى تعز�ز قوة الحكومة  ٢٠١٠أبر�ل  ١٠فى
وهى جزء من الاقتراب الأورو�ى الشامل  الصومالیة الانتقالیة والمؤسسات الصومالیة،

ونتیجة للأوضاع الأمنیة المترد�ة فى الصومال فقد  لتحقیق الاستقرار فى الصومال.

 فى الصومال  عملیة أطلنطاEU NAVFOR ATALANTA Somalia 
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. UPDFبدأ التدر�ب الأولى فى أوغندا �التعاون مع قوات الدفاع الشعبى الأوغند�ة 
قرر المجلس الأورو�ى تمدید العملیة للمرة الرا�عة حتى  ٢٠١٥مارس  ١٦وفى 

و�شارك  فردا، ١٩٥. و�بلغ عدد القوات المشار�ة فى هذه العملیة ٢٠١٦د�سمبر 
وقد ساهمت . )٨٦(ملیون یورو  ١٩,٧نحو  ة أورو�یة، وتبلغ میزانیتهادول ١١فیها 

  جندى صومالى. ٣٦٠٠العملیة منذ إنشاءها فى تدر�ب نحو 

 عثة یو�اب نیستور فى الصومال� EUCAP NESTOR Somalia 

 EUCAP یو�اب نیستور �عثة ٢٠١٢أطلق الاتحاد الأورو�ى فى یولیو 

Nestor فى خمس دول تقع فى القرن الأفر�قى  مدنیة لبناء القدرات البحر�ة �عملیة
وغرب المحیط الهندى وهى: جیبوتى، الصومال، سیشل، �ینیا وتنزانیا. و�حلول نها�ة 

تم تر�یز الجهود على الصومال فقط وتم إعادة تمر�ز قیادة البعثة فى  ٢٠١٥عام 
ة الصومالیة من أجل إحكام السیطرة مقد�شیو. وتهدف إلى دعم القدرات الأمنیة البحر�

على المیاه الإقلیمیة الصومالیة، وز�ادة قدرتها على محار�ة القرصنة. و�بلغ عدد 
موظف دولى)، وتبلغ  ١١٧موظف محلى و ٣٨فردا (من بینهم  ١٥٦أفراد البعثة 

 ١٢نحو  ٢٠١٦د�سمبر  ١٢حتى  ٢٠١٥د�مسبر  ١٦المیزانیة المقررة للفترة من 
 .)٨٧( ملیون یورو

 عثة یو�اب ساحل فى النیجر� EUCAP Sahel Niger 

بنشر  ٢٠١٢بناء على طلب حكومة النیجر، قام الاتحاد الأورو�ى فى صیف 
، وهى مكون أساسى من استراتیجیة EUCAP Sahel Niger�عثة یو�اب ساحل 

الأورو�ى لمنطقة الساحل الأفر�قى، و�ذلك عنصر مكمل لباقى الوسائل الاتحاد 
تحقیق الاستقرار فى المنطقة. وتهدف إلى تطو�ر اقتراب متكامل الرامیة إلى الأورو�یة 

ومتماسك ومستدام بین الو�الات والمؤسسات الأمنیة فى النیجر فى حر�ها ضد 
ئح والتدر�بات والدعم لسلطات النیجر الإرهاب والجر�مة المنظمة. وتقدم البعثة النصا

خبیر دولى غالبیتهم من القوات الأمنیة  ٨٠وهناك حوالى  .�ما �عزز قدراتها الأمنیة
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�بلغ الحجم الكلى المرخص �ه ، و وزارات العدل منتشر�ن فى نیامىمن الأورو�یة و 
شارك موظف محلى)، وت ٥٥خبیر دولى و ١١٠شخصا (من بینهم  ١٦٥ للبعثة نحو

 ١٥دولة عضو فى الاتحاد الأورو�ى. وللمرة الثالثة تم تمدید البعثة حتى  ١١ افیه
 ١٥حتى  ٢٠١٦یولیو  ١٦، وتبلغ المیزانیة المخصصة لها للفترة من ٢٠١٨یولیو 
ملیون یورو. وقد ساهمت البعثة فى تدر�ب نحو سبعة  ٢٦,٣نحو  ٢٠١٧یولیو 

وات المسلحة والهیئة القضائیة من قوات الأمن الداخلى والقمن النیجر آلاف شخص 
)٨٨(.  

 عثة الاتحاد الأورو�ى للمساعدة فى تأمین الحدود اللیبیة� EUBAM 
Libya 

الاتحاد الأورو�ى الضوء الأخضر لبدء أعطى مجلس  ٢٠١٣مایو  ٢٢فى 
، لكى تقوم بتقد�م الدعم للسلطات اللیبیة EUBAM Libya فى لیبیا بعثة المدنیةال

. الحدود، ومحار�ة الإرهاب والهجرة غیر الشرعیةفى مجال تحسین وتطو�ر أمن 
وصار و�ان التفو�ض المبدئى للبعثة لمدة عامین، ولكن فیما �عد تم تمدیدها مرتین 

، وهى متمر�زة حالیا فى تونس وسوف ٢٠١٧أغسطس  ٢١حتى  اتفو�ضها ممتد
فور تحسن الأوضاع الأمنیة. و�بلغ حجم المیزانیة المخصصة  رها فى لیبیایتم نش

ملیون  ١٧نحو  ٢٠١٧اغسطس  ٢١حتى  ٢٠١٦أغسطس  ٢٢للبعثة خلال الفترة 
 .)٨٩(یورو 

 عملیة الاتحاد الأورو�ى للتدر�ب العسكرى فى مالى EUTM Mali 

خاصة قرار بناء على طلب السلطات المالیة والقرارات الدولیة ذات الصلة، 
 ٢٠١٣فبرایر  ١٨)، أعلن الاتحاد الأورو�ى فى ٢٠١٢( ٢٠٨٥مجلس الأمن الدولى 

لفترة أولیة  EUTM Maliلقوات المسلحة المالیة عسكر�ة لتدر�ب ابدء عملیة 
حتى  ، وفیما �عد تم تمدیدها ثلاث مرات وأصبح تفو�ضها ممتداً شهرا ١٥مقدارها 

نب إلى جاولة عضو فى الاتحاد الأورو�ى (د ٢٣. وتشارك فى العملیة ٢٠١٨مایو 
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 ٣٣,٤فرد، وتصل میزانیتها إلى  ٥٠٦و�بلغ قوام البعثة  ،)أر�ع دول غیر أعضاء
  .)٩٠(ملیون یورو 

 عثة یو�اب ساحل فى مالى� EUCAP Sahel Mali 

قام الاتحاد الأورو�ى �إنشاء �عثة مدنیة لدعم قوات  ٢٠١٤أبر�ل  ١٥فى 
، ودعم الدولة المالیة لضمان قیام EUCAP Sahel Mali الأمن الداخلى فى مالى

نظام د�مقراطى ودستورى وخلق الظروف الملاءمة للسلام الدائم، �الإضافة إلى دعم 
أعاد المجلس الأورو�ى  ٢٠١٥ینایر  ١٥. وفى سلطتها على �امل إقلیم الدولة

خلال  مو�لهاوقرر أن �كون تإطلاق هذه البعثة من جدید �عد تعدیل قرار إنشاءها، 
ملیون یورو، و�انت  ١١,٤نحو  ٢٠١٦ینایر  ١٤حتى  ٢٠١٥ینایر  ١٥الفترة من 

حتى  ٢٠١٤أبر�ل  ١٥میزانیة البعثة خلال الشهور التسعة الأولى لإنشاءها (من 
وتقوم البعثة �مساعدة الدولة المالیة  .)٩١(ملایین یورو  ٥,٥) نحو ٢٠١٥ینایر  ١٤

دالة ى لتمكینهم من توفیر المز�د من الأمن والععلى إصلاح قوات الأمن الداخل
، )شخص مالى ٤٠و�ى و أور شخص  ١٠٠شخصا ( ١٤٠ للمالیین. و�بلغ قوامها

تبلغ  ٢٠١٦دولة عضو فى الاتحاد الأورو�ى، ومیزانیتها لعام  ١٣وتشارك فیها 
   .)٩٢(ملیون یورو  ١٥,٢٥

  أفر�قیا الوسطىجمهور�ة عملیة الاتحاد الأورو�ى للتدر�ب العسكرى فى 
EUTM RCA  

، التى تولت منصب Catherine Samba-Panza �انزا-أرسلت �اثر�ن سامبا
یدعو الاتحاد الأورو�ى  ٢٠١٥أكتو�ر  ٨الرئیس المؤقت لأفر�قیا الوسطى، خطا�ا فى 

لتقد�م المز�د من الدعم للقوات المسلحة فى أفر�قیا الوسطى من خلال تقد�م تدر�بات 
وافق المجلس  ٢٠١٦مارس  ١٤. وفى هناك ثة الأمم المتحدة�التعاون مع �ع

للمساهمة فى  EUTM RCAالأورو�ى على مفهوم إدارة الأزمة للعملیة المحتملة 
 ٢٠١٦مارس  ٣٠إصلاح قطاع الدفاع فى أفر�قیا الوسطى. وفى خطاب بتار�خ 
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 Faustin-Archange Touaderaدعا رئیس أفر�قیا الوسطى فوستین توادیرا 
تحاد الأورو�ى لنشر �عثة تدر�ب عسكرى فى بلاده، وسرعان ما استجاب الاتحاد الا

التدر�ب �عثة إنشاء  ٢٠١٦أبر�ل  ١٩فى الأورو�ى حیث قرر مجلس الاتحاد رسمیا 
لمدة عامین من أجل مساعدة الحكومة  EUTM RCAالعسكرى فى أفر�قیا الوسطى 

ح قطاع الأمن، والمساعدة فى بناء (�التنسیق مع �عثة الأمم المتحدة) فى تنفیذ إصلا
. وقد حلت قوات دفاع حدیثة وفعالة ومتوازنة إثنیا وقابلة للمحاسبة �شكل د�مقراطى

هذه البعثة محل العملیة الاستشار�ة العسكر�ة الأورو�یة فى أفر�قیا الوسطى 
EUMAM REC  ٩٣( ٢٠١٦یولیو  ١٧التى انتهى تفو�ضها فى(.    

-Inter المؤسسى مع الاتحاد الأفر�قىالطا�ع التعاون -٥
Institutional Cooperation 

اللجنة الحوار السیاسى رفیع المستوى بین  وفى هذا الإطار �مكن الإشارة إلى
 EU Political and Securityالتا�عة للاتحاد الأورو�ى  یةوالأمن السیاسیة

Committee (PSC)  مجلس السلم والأمن الأفر�قى و)PSC(،  و�ذلك اجتماعات
 College-to-Collegeلمفوضیة الأورو�یة مع هیئة المفوضیة الأفر�قیة هیئة ا

Meetings (C2C) وقد ساعدت هذه المنتد�ات على تبادل الآراء السیاسیة .
 حول �عض الأزمات والقضا�ا المطروحة على جدول أعمال الجانبینووجهات النظر 

قامت اللجنة السیاسیة والأمنیة  ى هذا الإطار. وفوعلى رأسها قضا�ا السلم والأمن
فبرایر فى ) Two PSCs( التا�عة للاتحاد الأورو�ى ومجلس السلم والأمن الأفر�قى

إلى التعاون المؤسسى  ، و�ان ذلك إشارةمالى إلى ز�ارة مشتر�ة�إجراء  ٢٠١٥عام 
  .)٩٤(بین الجانبین فى إدارة الأزمة 

فى برو�سل  ٢٠١٤مایو  ١٥قد اجتمعا فى  )Two PSCs(و�ان الجانبان 
 : )٩٥(عدة قضا�ا من بینها ما یلى  ناقشاللمرة السا�عة، و 
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من الساحل الأفر�قى الممتدة أوضاع الأزمات والتهدیدات للسلم والاستقرار  -
الأفر�قى، �ما فى ذلك الصراعات فى جنوب السودان ومالى حتى القرن 

ا انتشار الأسلحة الصغیرة والخفیفة وأفر�قیا الوسطى، �الإضافة إلى قضا�
 والإرهاب والحدود والهجرة.

 تعز�ز بناء القدرات الأفر�قیة فى مجال السلم والأمن. -

 . PSC to PSC Cooperationوتعز�ز التعاون بین الجانبین  -
 قضا�ا أخرى ذات صلة �السلم والأمن فى أورو�ا (أو�رانیا). -

الاتحاد الأفر�قى ومفوضیة الاتحاد وخلال الاجتماع الدورى الثامن لمفوضیة 
فى أد�س أ�ا�ا، تر�زت  ٢٠١٦والذى عقد فى السا�ع من أبر�ل  C2C الأورو�ى

المناقشات على التحد�ات المشتر�ة الحالیة للقارتین و�ذلك المجالات الخمسة ذات 
، والد�مقراطیة وهى �الترتیب السلم والأمن ٢٠١٧-٢٠١٤الأولو�ة فى خارطة الطر�ق 

م الجید وحقوق الإنسان، التنمیة البشر�ة، النمو والتنمیة الشاملة المستدامة والحك
وخلال المناقشات أكد الجانبان مجددا  والتكامل القارى، والقضا�ا العالمیة والطارئة.

إدراكهما التام �أن أورو�ا وأفر�قیا یواجهان خطرا مشتر�ا وهو الإرهاب، وأن الاستجا�ة 
. وعلى هى فقط التى �مكن أن تكون فعالة فى هذا الإطارالمشتر�ة من الجانبین 

، أكدت ١٩٩٤عام  صعید ذ�رى أحداث الإ�ادة الجماعیة التى وقعت فى رواندا فى
أنه لا �مكن أبدا أن ننسى ضحا�ا هذه الإ�ادة الجماعیة المروعة  نى�فیدر�كا موغیر 

لن تحدث لإ�ادات والبالغ عددهم ملیون شخص، ونحترم ذ�راهم ونؤ�د أن مثل تلك ا
     .)٩٦(مجددا 
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التعاون حول أفر�قیا میدانا رئیسیا للشراكة الاستراتیجیة بین الاتحاد  رَ اعتُبِ 
، وذهب �عض الباحثین الأورو�یین ٢٠٠٣فى عام أقیمت الأورو�ى والصین التى 

لشراكة الاستراتیجیة " لSoft Test Caseصارت �مثا�ة "اختبار ناعم أفر�قیا أن إلى 
 �انت السمة الغالبة للموقف الأورو�ى حیال وقد .الأورو�ىوالاتحاد  بین الصین

تبنى البرلمان وفى هذا الإطار ، الانتقاداتهى توجیه الوجود الصینى فى أفر�قیا 
، ووصفها الصینیة تجاه أفر�قیا السیاسةقرارا حاسما �شأن  ٢٠٠٨أبر�ل الأورو�ى فى 

 تهدد �استدامة دیون ، و الأفر�قیة الموارد الطبیعیةنها تهدف �الأساس إلى استغلال �أ
غیر المشروطة تقوض  هاتامساعدن ، وأالمفرطة من خلال القروض الصینیة القارة

لأورو�ى لتعز�ز الحكم الجید فى أفر�قیا، وأن الاقتراب الصینى مساعى الاتحاد ا
تذمرت الصین من ومن جانبها �عكس لامبالاه حیال المعاییر البیئیة والاجتماعیة. 

الدور البنّاء الذى لعبته فى أفر�قیا، وأكدت أن هذه المزاعم هذا القرار وأشارت إلى 
الأورو�یة  إلى أن هذه المواقفمحللون صینیون الأورو�یة لا أساس لها. وذهب 

مدفوعة �الأساس �المخاوف من تقلص النفوذ الأورو�ى فى أفر�قیا والعالم، لاسیّما 
جعلت اقتراب المساعدات الأورو�یة مساعدات الصینیة غیر المشروطة وأن ال

بدأ الموقف الأورو�ى �شهد تحولا ملحوظا  ٢٠٠٨فى أكتو�ر و . المشروطة غیر جذاب
قدمت المفوضیة الأورو�یة مبادرة للتعاون ، حیث ة الصینیة تجاه أفر�قیاحیال السیاس

واجهة لیس للانتقاد والم سعیاً الصینى الأفر�قى، و�انت هذه المبادرة الأورو�ى الثلاثى 
 .)٩٧( العملى مع الصینو�نما للتعاون البراجماتى 

 الحوار نحو: الصین أفر�قیا، الأورو�ى، الاتحاد" وقد جاءت المبادرة �عنوان
 والصین الأورو�ى للاتحادقو�ة  مشتر�ة مصلحة هناك أن أكدتو  ،"الثلاثى والتعاون 

بذلك خلال القمة قد اعترفا ن وأن الجانبی أفر�قیا، فى المستدامة التنمیة تعز�ز فى
 الطرفینقادة ب ، ورحّ ٢٠٠٧نوفمبر  ٢٨العاشرة بینهما التى عقدت فى �كین فى 

حقیقیة بین الاتحاد الأورو�ى شراكة إمكانیة إقامة : المحور الرا�ع
 الأفر�قىالسلم والأمن  تحقیقفى  أفر�قیا لمساعدة الصینو 
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واقترحت المبادرة التى قامت على أساس الاقتراب البراجماتى والمنافع المتبادلة. 
یر�ز التعاون الثلاثى  أن Pragmatic and Progressive Approachوالتقدمى 

فى المرحلة الأولیة على المجالات التى تعتبر أساسیة �النسبة للاستقرار والتنمیة 
 : )٩٨( الأفر�قیة، وهى

 منأن و  للتنمیة، الأساسیة المتطلبات من �اعتبارهما ،أفر�قیا فى والأمن السلم -
 لتعز�ز التعاون  (أفر�قیا، الاتحاد الأورو�ى، والصین) الثلاثة الأطراف مصلحة

، والعمل مع الاتحاد الأفر�قى والأمم الأفر�قیة الدول فى والرخاء الاستقرار
قى والمساعدة مع عملیات حفظ تعز�ز تطو�ر آلیة السلم والأمن الأفر�حدة لالمت
 .در�بوالت الأفر�قیة م التا�عة للاتحاد الأفر�قى، و�ناء القدراتالسل

 والتجارة للتنمیة الفقرى  العمود �اعتبارها الأفر�قیة الأساسیة البنیة دعم -
، والتعاون بین الصین والاتحاد الأورو�ى للمساهمة فى توفیر والاستثمار

 .الاحتیاجات العدیدة للبنیة الأساسیة الأفر�قیة
 ة.والبیئ الطبیعیة للموارد المستدامة الإدارة -
 .الغذائى الأمن وتحقیق الزراعى القطاع إنتاجیة ز�ادة -

ووجود مجالات فى  من جانب الاتحاد الأورو�ى(وغیرها) رغم هذه المبادرة و 
�ما فى ذلك مواجهة  ،فیهاتقدم احراز و أفر�قیا �مكن �الفعل التنسیق بین الجانبین 

، إلا أنه لم یتحقق تقدم الأفر�قىالتحد�ات المختلفة التى تؤثر على السلم والأمن 
یبدو مستقبل هذا �ذلك و فى أفر�قیا، حقیقى على صعید التعاون الأورو�ى الصینى 

وهذا یرجع لأسباب عدیدة فى مقدمتها الاختلافات  ؛إلى حد �عید قاتما التعاون 
قیة الجوهر�ة بین المنظور الأورو�ى والمنظور الصینى فى التعامل مع القارة الأفر�

 .ذات الصلة �السلم والأمنة أزماتها وسبل معالج

مع أفر�قیا على بینهما من خلال آلیاتهما القائمة للتعاون �مز�د من التعاون العملى 
نحو �ساهم فى تحقیق السلم والاستقرار والتنمیة المستدامة على أساس المساواة 
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ولعل هذا �ساعد على فهم وتفسیر لماذا  .)٩٩(للقوى التقلید�ة  وقلة التبعیة ،�عینها
التعاون الأورو�ى مرحب �غیر عام بوجه  -الحقیقى ولیس المعلن -الموقف الأفر�قى

 .الصینى فى أفر�قیا

على فرص وآثارها الأورو�یة والآلیات السیاسات  تقییم: المحور الخامس
 السلم والأمن الأفر�قى إحلال

تعز�ز واستخدام آلیات متنوعة لبلورة الاتحاد الأورو�ى استراتیجیات مختلفة رغم 
لأفر�قى، إلا أن الدور الأورو�ى ظل محدودا وغیر فاعل �القدر الكافى السلم والأمن ا
�ات الأمنیة المتنوعة التى مع امكانیات الاتحاد من ناحیة، ومع التحدالذى یتلاءم 

عوامل تؤثر سلبا على القارة الأفر�قیة من ناحیة أخرى. وهناك مجموعة من ال تاحتج
�حلال السلم والأمن الأفر�قى على و دعم أفر�قیا بوجه عام وفى فى الدور الأورو�ى 

 :ما یلىوجه الخصوص من بینها 

موجودا ومهیمنا  State-Centric Approachاقتراب مر�ز�ة الدولة لایزال  -
قیام الدول  هذا ینعكس فى، و الأفر�قى)الاتحاد و (الأورو�ى الاتحاد على 

فى �عض الأحیان المحور�ة �محاولة فرض رؤ�تها على الاتحاد، وقیامها 
إزدواجیة  ، ناهیك عنالسیاسة الخارجیة للاتحادع توجهات متتعارض  �أدوار

المؤسسى و الجماعى هذا �جعل و  ،الأدوار والجهود
 .هشاو  ضعیفا

مبدأ الملكیة الأفر�قیة الذى فى ممارساته الفعلیة �الاتحاد الأورو�ى لم یلتزم  -
نظام حدث فى لیبیا أثناء الثورة ضد  وخیر دلیل على ذلك ما ،ه�تبنا�علنه و 
لا یتم وفق رؤ�ة الاتحاد الأورو�ى  مه�ل الذى �قدالتمو  ، �ما أنالقذافى

 .وواضحة و�نما فى إطار برامج متنوعة ومتداخلة سیاسیة محددة

لى القارة الأفر�قیة من التنافس وعلى الجانب الأفر�قى، هناك مزا�ا تعود ع
المواد الخام الأفر�قیة  أسعارز�ادة  ، من بینهاالأورو�ى الصینى على الموارد الأفر�قیة

دولیة قوى التفاوضى للقارة، وقلة الاعتماد على دعم الموقف جنى أر�اح أكثر، و و 
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فر�قى لقضا�ا السلم والأمن، فالمنظور فجوة بین المنظور الأورو�ى والأ هناك -
فى  ةالمتمثل على مواجهة الأعراضنصبا �الأساس مقا و ضیّ لایزال الأفر�قى 
أى  ،دون معالجة حقیقیة للمرض الأفر�قى الآنیة للسلم والأمن التهدیدات

. فضلا عن أن نطاق الاهتمام تلك التهدیداتعالجة الأسباب الجذر�ة لدون م
   على أفر�قیا مع أعطاء أهمیة أقل للأمن الأورو�ى والعالمى. متر�زالایزال 

الأمن، إلا أن الر�ط بین التنمیة و  فى �قىالأورو�ى والأفر  المنظور تفاقرغم ا -
 فالجانب الأورو�ى �عتبر أن السلم والأمن ،همابین حقیقیا اً تفاوتهناك 

وما یرتبط بهما من إصلاحات سیاسیة هى نقطة البدء لتحقیق  والاستقرار
العملى الجانب الأفر�قى فى التطبیق  مة، بینماالتنمیة الاقتصاد�ة المستدا

أن نقطة البدء هى تحسین الأوضاع عن المواقف الرسمیة المعلنة یرى  و�عیدا
إلى وهذا سیؤدى بدوره  ،تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامةالاقتصاد�ة و 

وهذا �ساعد على تفسیر  السلم والأمن.الاستقرار و  من ثمالإصلاح السیاسى و 
حیث  ؛أكثر انجذا�ا وتأییدا للعلاقات مع الصین لماذا �ان الجانب الأفر�قى

   ن نقطة البدء فى النموذج الصینى هى الإصلاح الاقتصادى.إ
حول دور المحكمة ف الأفر�قى والموقف الأورو�ى لافات بین الموقخوجود  -

 تعاون بین الجانبین فى معالجةسلبا على فرص ال أثر ICC الجنائیة الدولیة
 ، فالاتحاد الأورو�ى �عتبر أن المحكمة جزء مكمل�عض الصراعات الأفر�قیة

للإطار الدولى لبناء السلم والأمن والعدل، وأنها تشجع على تطبیق المعاییر 
. فى حین أن )١٠٠(الدولیة فى الصراعات وتشجع على تجنب الصراعات 

و�عتبر أنها �اتت المحكمة فى مجمله یرفض التعاون مع الموقف الأفر�قى 
الأساس �تستهدف �ونها أداة قضائیة، وأنها  تمارس دورا سیاسیا أكثر من

المحكمة انعكس سلبا على التعاون دور حول وهذا الخلاف  .القارة الأفر�قیة
 الملف السودانى.إدارة بین الطرفین فى 
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، مخاوف أفر�قیة تظهر بین الحین والآخر من التبعیة لأورو�الا تزال هناك  -
، شكّل عقبة أمام تفعیل الدور الأورو�ى فى مجال السلم والأمن الأفر�قى� وهذا

  .وعلى �ل المستو�ات فى أفر�قیا بوجه عامل و ب

صحة فرضیة أن الممارسات الفعلیة تعكس وفى ضوء ما سبق، �مكن القول 
، فإذا �ان الاتحاد الأورو�ى والدول الأورو�یة لدیها رغبة حقیقیة فى تحقیق الدراسة

والأكثر  –السلم والأمن فى القارة الأفر�قیة فعلیها أن تدرك أن المدخل الأكثر ملاءمة 
هو ز�ادة التعاون المؤسسى مع الاتحاد الأفر�قى،  -الأفارقة فى تقدیرى  قبولا لدى

�ذلك و  سسها آلیة السلم والأمن الأفر�قى،ه وعلى رأومساعدته فى تفعیل �ل آلیات
طرح حزمة برامج تنمو�ة حقیقیة غیر مشروطة تساعد القارة على تحسین أوضاعها 

لدى القادة  توفر الإرادة السیاسیةمع الأخذ فى الاعتبار أن  .المترد�ة الاقتصاد�ة
اصلاحات خال لإدهو شرط ضرورى والنخب السیاسیة الفاعلة فى الدول الأفر�قیة 

المصالح الضیقة  علىإعلاء المصالح الوطنیة  لابد من، و�ذلك سیاسیة حقیقیة
إعلاء مصالح القارة الأفر�قیة  وهذا سیدفع فى نها�ة المطاف نحوالقبلیة، الشخصیة و 

فى العالم �سیر أن  �ما فى ذلك استكمال مسیرة وحدتها، فمن غیر المعقولككل 
        التفتت والانقسام. فى اتجاهالدول الأفر�قیة  یرسوت والاندماجالتكتل  اتجاه
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