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 مصرى ف ى الاقتصاد غير الرسم

 الواقع والمأمول

 إيهاب يونسد. 

 والمالية العامة مدرس الاقتصاد 

 المعهد العالى للحاسبات وتكنولوجيا المعلومات بالشروق

 

 

 ةـمقدم

كانم  ولا االم  ى ممن الموضموتات التمى يعد موضوع الاقتصاد غير الرسمم

. فتبعا للتحول لاقتصاد السموق وايماد  تشغل بال الكثيرين من الاقتصاديين والسياسيين

مقمدمتها ى فمى نفقاته وأتبائه تلى الدولة كان من المزام البحمع تمن مموارد جديمد  يم ت

محاولة دمج الاقتصاد غير الرسمي؛ وذلك تبعا لما يمثله من أهمية بالغة سواء بالنسمبة 

 أو نسبة التشغيل...الخ. ى للناتج القوم

 قضية الدراسة

الباتممممة الجممممائلين  الممممدروس  )مثممممال ى غيممممر الرسممممم قتصممممادإن تحقيمممم  الا

نحمو ى الخصوصية...الخ( دخولا كبيمر  خمزل الفتمر  الماضمية كمان دافعما للدولمة للسمع

ومن ناحية أخرى فمنن تاايمد حجممه أصمبث يمثمل الاستفاد  منه بما يدتم تملية التنمية. 

ة ذاتها لأنه يتعل  بغياب تهديدا صريحا ليس لاقتصاد الدولة فحسب  بل لاستقرار الدول

كانمم  تمثممل صمممام أمممان للمجتممم  اقتصممماديا ى الوسممطى واضمممحزلها  والتمم ةالطبقمم

 واجتماتيا.  

 مشكلة الدراسة

لميس محمل اتفماق  ى تكمن مشكلة الدراسمة أن موضموع الاقتصماد غيمر الرسمم

فقم  تلمى حسماب الجوانمب الأخمرى ى فالبعض يخشى أن يكون الاهتمام بالجانب الممال
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والاقتصادي. والبعض الآخر يحذر ى والصحى الاجتمات تعد أكثر أهمية كالجانبى الت

حمين يمرى رخمرون أن ى وخطمور  ذلمك صمحيا  فم من تداول السل  م  الباتمة الجمائلين

 ظل ارتفاع الأسعار. ى ف الدخلى سل  الرصيف تمثل البديل المناسب لمحدود

 هدف الدراسة

اد غيمر الرسممي  ممن خمزل تحديمد أسمبابه الاقتصمإلمى معالجمة  تهدف الدراسة

القمدر  ى يمكمن أن يحققهما  وهمى تعظميم الماايما التمى يواجههما؛ وبالتمالى والمشاكل التم

والاسمتفاد  ممن إمكانيمات المنافسمة. وهمذا  تلى النمو وتوفير الخدمات والنفماذ لسسمواق

بالتسمجيل  علم يجمب أن تقموم بهما الدولمة   خاصمة فيمما يتى يتطلب بيان الإجراءات التم

ينبمممم  مممممن محاولممممة ى والتممممرخي. ...الممممخ. كممممما أن الاهتمممممام بالقطمممماع غيممممر الرسممممم

البطالمممة والفقمممر اللمممذان يعمممدان بمممدورهما ممممن أهمممم  مظممماهر الاسمممتبعاد ى تلممم السممميطر 

ى لممذلك تهممدف الدراسممة أي مما إلممى إي مماب مفهمموم الاسممتبعاد الاجتمممات الاجتممماتي؛

لمك الأسمباب؛ وممن نمم نتجنمب رنماره السملبية. ومظاهره وأسبابه؛ حتى نسمتطي  تمزت ت

والاسمتبعاد ى أخيرا تهدف الدراسة إلى معرفة مدى الارتباط بين الاقتصاد غير الرسمم

 الاجتماتي.  

 فرضية الدراسة

ممن  %5لمى إ 1الدراسات قد أظهرت أن نسمبة تتمراوب مما بمينإذا كان  بعض  

ويحققممون ى لاقتصمماد غيممر الرسممماى مصممر تمماملين فممى للمتعطلممين فممى الممرقم الإجمممال

دممات الاقتصماد إيعتممد بشمكل كبيمر تلمى ى الاقتصماد المصمرى دخولا كبير   فنن تعاف

 غير الرسمي.

 منهجية الدراسة 

كبممر حجممم ى تعتمممد الدراسممة تلممى طريقممة الاسممتنباط  حيممع تتمثممل المقممدمات فمم

مموارد كبيمر   واستخزص النتائج المترتبة تلى ذلمك ممن فقمدانى الاقتصاد غير الرسم

للدولة  نم ننتقل إلى طريقة الاستقراء حيع المشاهد  لواق  هذا الاقتصاد وتم نيره تلمى 

  ومراقبة ذلك وما نتج تنه من رنار سملبية أهمهما فقمدان مموارد كبيمر  ىالاقتصاد القوم

 للدولة.
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 وهنا يثور عدة تساؤلات

 ؟بالتحول الاقتصاديى ما مدى ارتباط الاقتصاد غير الرسم -

الاقتصاد غير الرسمي؟ وما موقفها منه  نش   واادهارى لعبته الدولة فى ما الدور الذ -

 تزقة هؤلاء ب جها  الدولة وموقفهم منها؟ ومن العاملين فيه؟ وما

 النقاط التالية ى للإجابة تلى هذه التساؤلات وأخرى سوف نعالجها ف 

 .ىأولا  م مون الاقتصاد غير الرسم

 مصر.ى فى طور الاقتصاد غير الرسمنش   وت نانيا 

 .ىنالثا  الآنار المترتبة تلى نمو الاقتصاد غير الرسم

 .ىرابعا  موقف الأطراف المختلفة من الاقتصاد غير الرسم

 خامسا  حجم الاقتصاد غير الرسمي.

 دمات الاقتصاد غير الرسمي.إسادسا  استراتيجية 

 .ىغير الرسم سابعا  الفوائد المترتبة تلى إدمات الاقتصاد

 

 أولا: مضمون الاقتصاد غير الرسمي: 

اهتمامما كبيمرا سمواء بالنسمبة لاقتصماديات العمالم ى ينال الاقتصاد غير الرسم            

ى ممن إجممال  %42بشكل تمام  أو بالنسمبة للمدول الناميمة بشمكل خماص. فننتاجمه يمثمل 

ويد  ــمـالسى فم  %01اليما  و إيطى فم  %41د   و ــالولايات المتحى فى لـــالناتج المح

الدول النامية نسمبة لا تقمل تمن نلمع النشماط ى المملكة المتحد . بينما يمثل فى ف  %8و 

  1تقريبا.ى الاقتصاد
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  كمما تعمددت ىتعددت الآراء فيما يتعلم  بتحديمد مفهموم الاقتصماد غيمر الرسمم هذا وقد

   ىالآراء حول تعريفه  وذلك كما يل

 :للاقتصاد غير الرسمي ىالإطار الفكر)أ(

منمممذ نشممم ته  Informal Economyى ارتمممب  مفهممموم الاقتصممماد غيمممر الرسمممم        

  والهجمر  Urbanizationبالح ر  واتتبر ظاهر  مقترنمة بارتفماع معمدل التح مر 

. ويعتمممد هممذا المفهمموم تلممى Rural-Urban Migration مممن الريممف إلممى المدينممة

ى   ورخممر غيممر رسمممFormalى قطمماتين  رسمممإلممى ى اادواجيممة النشمماط الاقتصمماد

Informal نظريمات ى كان سائدا فى تحليل النشاط الاقتصادى . ومفهوم الاادواجية ف

انتشر بعد ى بوق  طويل. فالنموذت الذى التنمية قبل استخدام مفهوم القطاع غير الرسم

كمان   Arthur Lewisقدممه ررنمر لمويس ى الحمرب العالميمة الثانيمة  خاصمة ذلمك المذ

الممدول الناميممة  قطمماع حممديع ى فممى يقمموم تلممى التمييمما بممين قطمماتين للنشمماط الاقتصمماد

Modern  ى وقطاع تقليدTraditional .2  

تملية التنمية؛ حيع ى فى وتبعا لهذا النموذت يعد القطاع الحديع المحور الأساس        

يمكن استيعاب  يفترض أن تمليات التصني  ستتم فيه تلى نطاق واس  ومتاايد  بحيع

طبقما لهمذا  -القطاع التقليدي؛ ومن نمم تحقيم  الهمدف ممن التنميمةى قو  العمل الفائ ة ف

وهممو نمممو النمماتج القممومي؛ وبممذلك يصممبث القطمماع الحممديع قممادرا تلممى تمموفير  -النممموذت

الموارد الزامة لتحديع الاقتصاد ككل. أما تملية التواي  والق اء تلى الفقر فلم تكن 

را لهذا النموذت؛ حيع كان يفتمرض أنهما سمتتم تلقائيما  وتلمى نحمو تمدريجي  هدفا مباش

نتيجة لتساق  منماف  النممو تلمى الف مات الفقيمر . وتلمى همذا توقم  المبعض أن الاقتصماد 

ومتخلممف وتمماب  للقطمماع ى المسممتقبل  وأنممه قطمماع هامشممى لممن يسممتمر فممى غيممر الرسممم

الأموال  أو حل مشكزت البطالة  أو الرأسمالي  وليس لديه القدر  تلى تكوين رءوس 

النهايمة. وبالتمالي  لا جمدوى ى الح مر  ولمذلك سميندنر فمى توفير الحاجات الأساسية ف

اياد  اسمتغزل العممال  ى من اتباع سياسات تطوير هذا القطاع؛ لأن نتائج استمراره ه

 .3واياد  مستويات الفقر
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ى يمة التنميمة لمم تمتم تلمى النحمو المذتمد  تقمود  ات مث أن تملى إلا أنه بعد م م        

توقعه هذا النموذت  كمما ات مث أي ما أن منماف  معمدلات النممو المرتفعمة لمم تصمل إلمى 

ى الفقراء  كما أن التحديع لم يمتد ليشمل الاقتصاد ب كمله  ولم يستوتب القطاع التقليد

ى نماتج القمومالقطاع الحديع. بعد ذلك بدأ الاهتمام يتحمول ممن التركيما تلمى نممو الى ف

 إلى النمو م  التواي . 

 لذلك تتعدد وجهات النظر حول الاقتصاد غير الرسمى ودوره فى التنمية :

 وجهة النظر الرومانسية: -1

تممرى أن الاقتصمماد غيممر الرسمممى مصممدر هممام للإنتممات  ولكنممه يتراجمم  بسممبب 

تقليمل همذه  ال رائب الحكوميمة والقموانين ونقم. التمويمل والماايما الممنوحمة  واذا تمم

الحممواجا فممنن العمممل غيممر الرسمممى سمموف يسممجل ويسممتفيد مممن الماايمما التممى يتمتمم  بهمما 

العمممل الرسمممى؛ ومممن نممم فهممذه الرؤيممة تفتممرض أن العمممل غيممر الرسمممى مشممابه بشممكل 

 أساسى للعمل الرسمى.

 وجهة النظر الطفيلية:  -2

نممب وهممى تممرى أن العمممل غيممر الرسمممى يحممافك دائممما أن يكممون صممغيرا ليتج

الظهمممور والاكتشممماف  كمممما القمممرار فمممى البقممماء فيمممه قمممرار رشممميد لتجنمممب ال مممرائب 

والالتاامات القانونية  ولكمن العممل غيمر الرسممى يمؤذى النممو لأن حجمم المشمروتات 

سهامه فى نمو الاقتصماد محمدود؛ لمذا يجمب أن إنتاجيته قليلة؛ وبالتالى إيجعل   غيرصال

الرسممى لتقليمل التهمرب ال مريبى وايماد  قمو  تتجه الحكومات لاست صال العمل غيمر 

 الحكومات وسيطرتها. 

 وجهة النظر المزدوجة: -3

وهى ترى أي ا تدم فاتلية الاقتصاد غير الرسمى  ولكن بمنحى رخر  حيمع 

أن العمال الأقل تعليما يعملوا فى وظائف غير رسمية ويحصلوا تلى أجور أقل  بينمما 

نتاجيمة ويحصمملوا تلممى أجمور أتلممى  كممما أن إثممر الأف مل تعليممما يعمممل فمى شممركات أك
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تمزن الشركات الكبير  تدف  ضرائب أكبر ويتحملوا تكلفة أكبر إلا أنهم يتمكنوا ممن الإ

    4أف ل تن منتجاتهم  وهو ما يعوض التكلفة بعكس العمل غير الرسمى.

 )ب( ماهية الاقتصاد غير الرسمي:

؛ ىلما يسمى بالقطماع غيمر الرسممى م التقليديذكر البعض أنه يجب تغيير المفهو        

حيع إنه ليس قطاتا متجانسا  وإنما هو مجموتمة ممن الأنشمطة تمثمل الغالبيمة العظممى 

ى ومفهموم الاادواجيمة فم .ىتسمميته بالاقتصماد غيمر الرسممى من قو  العممل  ولمذا ينبغم

وم القطماع نظريمات التنميمة قبمل اسمتخدام مفهمى كمان سمائدا فمى تحليل النشاط الاقتصاد

 بوق  طويل.ى غير الرسم

قدممه ررنمر ى انتشر بعد الحرب العالمية الثانية  خاصة ذلك المذى فالنموذت الذ

ى فمى   كان يقوم تلمى التمييما بمين قطماتين للنشماط الاقتصمادArthur Lewisلويس 

. فالقطممماع  Traditionalى   وقطممماع تقليمممدModernالمممدول الناميمممة  قطممماع حمممديع 

والاستثمارات الأجنبية  ى لأنشطة ذات الارتباط المباشر بالعالم الخارجالحديع يشمل ا

هممذا القطمماع هممو النشمماط ى فممى تسممتخدم فنمما إنتاجيمما متقممدما. والنشمماط الأساسممى والتمم

كان  سمائد  قبمل تغلغمل نمم  ى فيشتمل تلى الأنشطة التى الصناتي. أما القطاع التقليد

التواجمد ى فم –أي ما  –استمرت ى الثالع  والتاقتصاديات العالم ى فى الإنتات الرأسمال

ى بعد دخول هذا النم  الحديع  وظل  تستخدم أساليب إنتمات تقليديمة. والنشماط الأساسم

ويقتمرب أن همذا الاقتصماد يشمتمل تلمى قسممين مختلفمين   هذا القطاع هو الاراتة. ى ف

 هما 

ر الرسممي  وهمو   وهو الجانب المنتج ممن الاقتصماد غيمقطاع المشروعات الصغيرة -

ممن الاقتصمماد  %45يسممتجيب للسياسمات الاقتصممادية  ويمثمل نحممو ى أي ما القطمماع المذ

غيممر الرسمممي. وتشممير التجممارب الدوليممة إلممى أن القطمماع المنممتج مممن الاقتصمماد غيممر 

ى يتمتمم  بقممدر  كبيممر  تلممى امتصمماص أتممداد كبيممر  مممن قممو  العمممل  كممما يلبممى الرسممم

واياد  القدر  الاستيعابية لهذا القطاع تتطلب حاممة  احتياجات ف ات الدخل المنخف ة 

ممممن السياسمممات  تشمممتمل تلمممى أربعمممة أركمممان  همممي  الائتممممان  وتصمممميم المنتجمممات  

 والتسوي   والتنظيم.
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  Survival Strategiesويمثل استراتيجيات البقاء للفقراء  قطاع العمل العشوائي: -

إطمممار ى جمممب العنايمممة بمممه فمممممممن الاقتصممماد غيمممر الرسممممي  وي %25ى ويمثمممل حممموال

  .5استراتيجيات محاربة الفقر  تن طري  التحويزت المباشر 

ليس  مجموتة الأنشطة الطفيليمة أو ى وتلى هذا فنن أنشطة الاقتصاد غير الرسم      

ى نها مجموتمة ممن الأنشمطة الاقتصمادية الناميمة  التمإالهامشية أو غير المشروتة  بل 

د   مثممل  صممناتات المزبممس  والأخشمماب  وخممدمات مجممالات تديممى تبممدو واضممحة فمم

الإصممزب  وقطمماع البنمماء والتشممييد  وغيممر ذلممك مممن المجممالات الصممناتية  والتجاريممة  

ذلك استبعاد النشاطات الطفيلية أو الهامشية أو الخفية من الاقتصاد ى والخدمية. ولا يعن

اتتبماره مجممل ى تمام ي خمذ فمى سمياق بنمائى غير الرسمي  ولكمن يجمب النظمر إليهما فم

 . ىالح رى سياقها الاجتماتى الممارسات الاقتصادية ف

ى تمت  بقدر كبير من تدم الدقة فمى لكن يزحك أن مصطلث الاقتصاد غير الرسم       

البداية  فقد استخدم للإشمار  إلمى فقمراء الح مر تلمى وجمه الخصموص  أو إلمى أول مك 

ى الممدن  وكممذلك ممن يقيممون فممى سممكان فمالمذين يقطنمون الأحيمماء الفقيمر  المادحممة بال

مواصممفات متواضممعة للغايممة  تلممى أرض تممم السمميطر  تليهمما أو امتزكهمما ى ممم وى ذ

أنشمطة لا يحظمى ى بوض  اليد. كما استخدم المصطلث أحيانا للإشار  إلى المشمتغلين فم

المخدرات  ومن شابههم  ممن يقومون ى أغلبها بالرضا من جانب المجتم   مثل  بائع

تمال قد تكون غيمر مشمروتة أصمز  وكمذلك ممن يقوممون ب تممال متواضمعة  مثمل  ب 

بعمض الأحموال كمان المصمطلث يعبمر ى الأحذية  ومن شمابههم. وفمى الكناسين  وماسح

تن أصحاب المهن ذات الإنتاجية و/ أو الأجر المنخفض  والمهاجرين من الريف إلمى 

القطماع ى حصمول تلمى فرصمة تممل فمالى المدن  تلى اتتبار أن أكثرهم قد لا يوف  ف

بمممه الحمممال إلمممى سمممكنى الأحيممماء الفقيمممر   والعشممم   والممممدافن  ى الرسممممي  وقمممد ينتهممم

 . 6مهن متواضعة اقتصاديا واجتماتياى والاشتغال ف

ب نممه ى لكممن منظمممة العمممل الدوليممة حممددت المقصممود بالاقتصمماد غيممر الرسممم          

المعمروف  همذه ى والمؤسسمى طمار الشمرتتحمد  خمارت الإى الأنشطة الاقتصادية التم

الأنشطة تولد دخل  ولكنه غير خاض  لل ريبة  وغيمر محكموم بالمؤسسمات الشمرتية 
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تنظم العمل الشرتي  فهو يشير إلى أنشطة غيمر منظممة وغيمر مسمجلة أو أنشمطة ى الت

 7مخفية أو أنشطة تنتج سل  أو خدمات محرمة وفقا للقانون.

 ييز بين الاقتصاد الرسمى وغير الرسمى؟وهنا نتساءل كيف يمكن التم

نقول ب ن الاقتصاد الرسمى يتمثل فى الشمركات  المنظممات  مماارع تعاونيمة  

ماارع تابعة للدولة أو لشركة. كما أن الفرد يكون مسجل رسميا فمى الوظيفمة وجمداول 

 8وتقود العمل.

ت غيمر بينما الاقتصاد غيمر الرسممى فيت ممن  الأفمراد المذين يمتلكمون نشماطا

 معلنة  أفراد يعملون خارت اطار المؤسسات الشرتية. 

 )ج(المشاكل الأساسية التى تواجه الاقتصاد غير الرسمى:

 نذكر منها ى تواجه الاقتصاد غير الرسمى تتعدد المشاكل الت 

 مشاكل البنية التحتية:  -1

اكن للتخماين  أمما بنية تحتية فقير   مثل افتقاد الباتمة الجمائلين لسسمواق الرسممية  أمم -

 الأتمال التى تقوم داخل المنال فلديهم مشاكل المياه والكهرباء.

 نق. وسائل المواصزت والتى تعوق الحركة والنقل وهو يمثل تبء تلى الباتة. -

 مشاكل نقص الموارد: -2

مشممماكل التمويمممل والتعاممممل البنكمممى وهمممى هاممممة لتنميمممة الاقتصممماد إلا أن المتعممماملين  -

 ليها.إدوا صعوبة فى الوصول الصغار يج

دار  الأتمال وهى مهمة لنجماب إنق. التدريب مثل مهارات الحساب والرياضيات و -

 العمل.

 مشاكل اقتصادية: -3

تممدم وجممود اقتصمماد كبيممر الحجممم حيممع يعتمممد الاقتصمماد غيممر الرسمممى تلممى الشممراء  -

 والبي  بالتجائة مما يايد العبء المالى تليهم.
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ممممالى فمممى كثيمممر ممممن المجتمعمممات  حجمممم الأسمممواق صمممغير   نقممم. نقممم. التمممدف  ال -

 المستهلكين.

 لى مشاكل التنظيم والمواصزت.إنتاجية يعاى ضعف الإ -

لمممى صمممعوبات فمممى إهمممام  المممربث القليمممل بالنسمممبة للوقممم  والتكلفمممة المبذولمممة يمممؤدى  -

 الاستمرار.

تفماظ بمرأس رب الأسر  الذى يقوم بعمل غيمر رسممى تماد  تواجهمه مشماكل فمى الاح -

   9المال فى مقابل الاحتيات الملث للمال.

 )د( خصائص العمل غير الرسمى:

 و الظروف. الإجراءاتيتم تح  مجموتة مختلفة من الافتراضات   -0

 .ىالاقتصاد غير الرسمى غالبا غير مرئ -4

 تدم التمكن من جم  المعلومات لإحصاء العمل غير الرسمى. -1

وغالبما  الإمكانيماتر الحجم  مكاسبه قليلمة ويعرقلمه نقم. العمل غير الرسمى صغي -2

 تمتلكه النساء.

 مصر:ى فى ثانيا: نشأة وتطور الاقتصاد غير الرسم

قبمل نمور   ى حقبة الاقتصاد الرأسمالى لقد كان الدخول إلى القطاع الرسمي  ف

كانوا يقتصر تلى الأجانب والأنرياء من المصريين. أما غالبية أفراد المجتم  ف 0154

ى المصممان   أو تمممالا فممى يعملممون بالاراتممة  أو الحممرف اليدويممة  أو تمممالا بممالأجر فمم

بممدأت بسياسممة ى حقبممة الاقتصمماد الحممر الحاليممة  والتممى . وفمم10الاقتصمماد غيممر الرسمممي

 0110تممام ى   وتعمقمم  بسياسممة الإصممزب الاقتصمماد0125تممام ى الانفتمماب الاقتصمماد

نونية ما يحول دون دخول صمغار المسمتثمرين إلمى نجد أن الدولة ت   من القواتد القا

مجالات الاقتصاد الرسمي  فتشترط مثز  أن يكون الحمد الأدنمى لمرأس ممال الشمركات 

مجال الصرافة والسياحة مليون جنيه  وترف  الحمد الأدنمى لقيممة السمهم ممن ى العاملة ف

 –قصمى مرتفم  جنيهين إلى خمس جنيهات وحده الأقصى إلى ألف جنيه. وهذا الحد الأ
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الأسهم  ويقتصر تم ليف ى الدخول الصغير  الاكتتاب فى بحيع يتعذر تلى ذو –نسبيا 

 .11الشركات المساهمة تلى الموسرين

 الفتر  الأخير  إلى ى فى ومن نم ترج  أسباب وجود الاقتصاد غير الرسم

 أسباب ترجع للدولة: -1

 تحول الدولة نحو اقتصاد السوق  -

من تيوب تنافسية مثال العمالة ال خمة غيمر المماهر   ى تعانلما كان  الدولة  

ممموارد اسممتثمار محممدود  ومعممدل مرتفمم  مممن الإهمممال...الخ؛ فقممد تبنمم  الدولممة سياسممات 

التحرير الاقتصادي  جمذب رؤوس الأمموال الأجنبيمة وخصخصمة القطماع العمام. وممن 

الاائمد  )ممن خمزل تخفميض العمالمة ى خزل هذه العمليات دخل  كثيرا من الوحمدات فم

 سعيها لأن تكون أكثر تنافسية.ى المعاش المبكر( ف

إلمى ى الاقتصاد الرسممى وقد ترتب تلى ذلك أن تحول تدد كبير من العمالة ف 

  حيمع   Open Unemploymentغيمر الرسممي  حيمع تمم تقمدير البطالمة السمافر  

 1ا كانم  قمو  العممل مليون  بينم 011ى بحوال 4111نهاية تام ى قدرت هذه البطالة ف

    12مليار نسمة تلى مستوى العالم. 

 ارتفاع تكلفة العمل فى الأطر الرسمية مقارنة بمااياها. -

 النشاط فى القطاع الرسمى. إنهاءارتفاع تكلفة  -

 .انخفاض درجة الثقة بين أصحاب الأتمال والحكومة -

 أسباب ترجع لطبيعة الاقتصاد القومي: -2

ضممعف قممدر  الاقتصمماد ى وهممو يتمثممل فمم ستتوا العمتتل:ى فتتى الهيكلتت الاختتتلال   الأول

دخمول أتمداد متاايمد  ممن الأفمراد ى إلمى استيعاب تنصر العمل؛ مما يمؤدى تلى القوم

الأنشطة غير الرسمية كوسيلة لمواجهة أتباء المعيشة. وقد شهد سوق العمل خزل ى ف

ى داخلين الجدد  بمتوس  سنوالعقدين الماضيين تغيرات كبير  من أهمها ارتفاع تدد ال

خمزل النصمف الأخيمر ممن  %4.1ى خزل النصف الأول من الثمانينيات إل %4.1من 

فق  من همذه الايماد   % 0.15من استيعاب ى التسعينات. وقد تمكن سوق العمل الرسم
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البطالمة  ىإلمى ان ممام الجماء البماقى يعنم ى النصمف  الأممر المذى ما يايد قليز تلمى أ

ى ارتفماع تمدد المتعطلمين  إلمى . وتشير البيانات إلمOpen unemploymentالسافر  

مليمممون  0.1ى بحممموالى تقمممدرهم مصمممادر أخمممر 0111-18مليمممون متعطمممل تمممام  0.2

ى فمى هذا اتساع القطاع غير الرسممى من قو  العمل الكلية. معن %01نحوى أمتعطل  

 بما ين م إلية من هذه العمالة. ى الاقتصاد القوم

ى ايمماد  معممدلات النمممو فممى ويتمثممل فمم :ىالنتتاتا المحلتتى فتتى لاختتتلال الهيكلتتالثتتاني: ا

قطاتمات الإنتمات السملعي  فاتسماع ى قطاتات التواي  والخدمات تمن معمدلات النممو فم

متطمور ومممرن معنمماه توليممد دخممول نقديممة أو ى قطماع الخممدمات دون تمموافر جهمماا إنتمماج

احتياجاتها لقصور الطاقة الإنتاجية  تن مزحقةى الداخلى إضافية يعجا الجهاا الإنتاج

المنما  لنممو ال مغوط الت مخمية   ئأو قلة الاستثمارات أو ضعف الإنتاجيمة؛ ممما يهيم

المممدخل بمممل ى يترتمممب تليمممه ايممماد   تكممماليف المعيشمممة ممممما يمممدف  محمممدودى الأممممر المممذ

  .ىالبحع تن أتمال إضافية بشكل غير رسمى الدخل إلى ومتوسط

يدف  الدولة لايماد  الأتبماء ال مريبية ى الذ وهو العامة للدولة:الثالث: عجز الموازنة 

ارتفاع أسعار ال رائب. فقمد ى إلى لتوفير الإيراد الزام لتمويل الإنفاق العام  مما يؤد

تلجمم  الدولممة لهممذا الأسمملوب مممما يممدف  الممممولين لاتخمماذ كممل السممبل الممكنممة للتهممرب 

الاقتصماد ى ة التجارية بل والإنتاجيمة إلمبعض الأنشط لانتقالى ال ريبي؛ وهو ما يؤد

 تفادياً لل رائب المرتفعة والمتقلبة.ى غير الرسم

ت بوجممه تممام تتمم نر  افالمنشمم الرابتتع: البي تتة القانونيتتة والتنظيميتتة للنشتتاط ال تتا :

بممالقوانين واللمموائث المنظمممة لأنشممطتها  حيممع تواجممه العديممد مممن المتطلبممات القانونيممة 

أن قممرار المنشمم   بمم ن تظممل صممغير  أو غيممر رسمممية يعتمممد تلممى  والواقمم  والتنظيميممة.

المواانة بين تكاليف الالتاام بالنظم واللوائث من جهة  والماايا التى تعود تلى المنش   

صمفة الرسممية فمى مصمر تممزً  اكتسمابنتيجة لهذا الالتماام ممن جهمة أخمرى. ويعتبمر 

الظروف الحالية. ويمكن الاستدلال  مكلفاً بالنسبة للمستثمر الصغير أو الحرفى فى ظل

تلى ذلك من إحجام الغالبية تن تسجيل ملكيتها العقارية لتعقمد تمليمات تسمجيل وشمهر 

الملكيات وارتفاع تكلفتها. وتشير إحدى الدراسات إلى أن الملكيات العقاريمة الح مرية 

تقمدر ممن إجممالى تلمك الملكيمات فمى الح مر وبقيممة   %14غير المسجلة رسمياً تمثل 
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مليممار جنيممه  بينممما شممكل  الأراضممى الاراتيممة غيممر المسممجلة أي مماً  111.2بحمموالى 

مليمار  052الجاء الأكبر من أجممالى الأراضمى الاراتيمة بقيممة إجماليمة قمدرت بنحمو 

تجمما تممن إدرات ممما تقممدر قيمتممه ى الحممالى والتنظيمممى ان الإطممار القممانونى جنيممة. بمعنمم

ن مما أ ىإلم. يمكمن أي ماً النظمر ىالاقتصماد القموم ىمليار جنية بشكل تام ف 841بنحو 

منشمآت ى تشمر  تممال هم ىإلمتوظف ممن تاممل واحمد ى من المنشآت الت %51يناها 

غير رسمية  مما يوضث لنا أي اً ارتفاع تكلفة الالتاام بالمتطلبات القانونية والتنظيمية 

 . ىالقوم لزقتصادى ي اً ضخامة حجم القطاع غير الرسمأمصر  ويوضث لنا ى ف

تلمى أرض كانم  اراتيمة ممن سم  سمنوات إلمى ى ويتطلب بناء مسمكن قمانون

إحدى تشمر  سمنة ممن المشماحنات البيروقراطيمة  وربمما أطمول ممن ذلمك. ويفسمر همذا 

اختماروا بنماء مسماكنهم بصمور  غيمر قانونيمة. وإذا قمرر ى مليون مصر 2.2السبب أن 

الحقموق ى ملتامما بالقمانون  ويشمترأن يكمون مواطنما ى المواطن بعد ذلك أنه يرغمب فم

السمجن ى فمى الخاصة بمسكنه  فاٍنه يخاطر بهدم مناله ودف  غرامة باهظة  وأن يم 

 .13ما يقرب من تشر سنوات

اتساع ى العوامل الاجتماعية والإدارية والسياسية ف هتؤديى ال امس: حجم الدور الذ

ن يكون كبيمر الحجمم أ ىإلو ينحى فالاقتصاد غير الرسمدائرة الاقتصاد غير الرسمي: 

أسمواق العممل ى حيع تقل الحريات الاقتصادية وتتاايد القيمود الإداريمة المفروضمة تلم

  14قدية أو المالية إلخ.نوالسل  أو الأسواق ال

 ذاته:ى أسباب ترجع للاقتصاد غير الرسم-3

 .مرنة تسمث له بالتوس  والاستيعاب المستمر هيتصف بتوايعى القطاع غير الرسم -

 سهولة الدخول إلية وانخفاض تكلفة إيجاد فرصة العمل. -

امتصاص البطالة تند معمدل ى معين مما يساتد تلى تعليمى مستو ىإلتدم احتياجه  -

 الأجر المنخفض السائد.
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 أسباب خارجية:  -4

 الأزمات الاقتصادية: -

اممات ينشم  أننماء الأى ذكرت منظمة العمل الدوليمة أن الاقتصماد غيمر الرسمم 

 الاقتصادية وبعدها  ومن ذلك 

النصف الأخير من السمبعينات أدت إلمى ى الدول الغربية فى فى أامة الكساد الت خم -

 تحول جاء كبير من العمالة نحو الاقتصاد غير الرسمي.

 .ىأمريكا الزتينية أدت أي ا إلى نمو الاقتصاد غير الرسمى أامة الثمانينات ف -

ترتمب ى امتدت رنارها لعقد بعدها تقريبا  والمذى التسعينات  والتى الأامة الآسيوية ف -

تليه أن فقد مزيمين ممن النماس وظمائفهم الرسممية  ولمم يكمن أممامهم إلا الاقتصماد غيمر 

 لمحاولة الحصول تلى فرصة تمل ل مان البقاء.ى الرسم

شممركات ترتبمم  تليهمما إفممزس كثيممرا مممن الى الأامممة الماليممة العالميممة الأخيممر   والتمم -

وتوقف البعض الآخر أو تعطيل القدرات الإنتاجية وهو ما نتج تنه أن فقد المزيين من 

القطاع الخاص الرسمي؛ ومن نم لم يكن بد من الانتقال إلى ى الأفراد وظائفهم خاصة ف

   15.ىالاقتصاد غير الرسم

ولم تكن مصر بعيد  تن ذلك فقد انتقمل تمدد كبيمر إلمى القطماع غيمر الرسممي   

الفتر  الأخير  نتيجمة لساممة الماليمة العالميمة  حيمع تراجم  ى قد اادت نسبة البطالة فف

بمدلا  4101شهر مارس ى نقطة ف 18.1مؤشر الاحتفاظ بالعمالة المصرية حيع سجل 

   16. 4101فبراير ى ف011من 

 العولمة: -

ممل بداية تقد التسعينات تحمول كثيمر ممن قمو  العى م  بداية تولمة الاقتصاد ف 

ى للعممل فمى إلى الاقتصاد غير الرسمي؛ ولذلك كان الموضوع المرئيس للممؤتمر المدول

يعتبر الاقتصاد غيمر ى هو الاقتصاد غير الرسمي  وهذه كان  المر  الأولى الت 0110

الموضوع الرئيس لمؤتمر دولي  وذلك بمرغم اكتشماف مفهموم الاقتصماد غيمر ى الرسم

  السبعينات. ى إفريقيا فى فى الرسم
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 أسباب ترجع للأفراد أنفسهم: -5

 تجنب الالتاام باللوائث والقوانين. -

الاقتصاد المتحول هو مبدأ وحافا وراء قرار دخمول ى إن استغزل الفرص الجديد  ف -

 الاقتصاد غير الرسمى. 

الاقتصممادات المتحولممة هممو محممرر أي مما وراء العمممل فممى ى كممما أن رغبممة البقمماء فمم -

 .الاقتصاد غير الرسمى

أن الكثيممرين مممن الأسممر تعممي  بشممكل رسمممى تحمم  خمم  الفقممر؛ لممذلك فالعمممل فممى  -

 الاقتصاد غير الرسمى يسمث لهم بتجنب البقاء فى هذا المستوى. 

فممى دراسممة تلممى بلغاريمما  وجممدوا أن معممدل البطالممة المرتفعممة  الفقممر الكبيممر والممتحفك  -

فروضة تلى بي مة العممل وتمبء القيود الكبير  الم إلى وبالإضافةالكبير تلى الأجور  

 إلمىدفعم  سمكان بلغاريما للتحمرر ى ال رائب الكبير تلى المرتبات؛ هى الأسمباب التم

 الاقتصاد غير الرسمى.

أما فى رومانيا  فان المشاركة فى الاقتصماد غيمر الرسممى همى أسملوب للحفماظ تلمى  -

 الحيا  لكى تلطف من صدمات الدخول المنخف ة أنناء فتر  التحول.

 

 :ىثالثا: الآثار المترتبة على نمو الاقتصاد غير الرسم

 نمو الأنشطة غير الرسمية منها ى تلتتعدد الآنار المترتبة 

  مثمل خلم  فمرص العممل وتعظميم فمرص العممل المنتجمة  وامتصماص الآثار الإيجابيتة

فممائض البطالممة  وتكمموين قاتممد  تري ممة مممن العمالممة الممماهر   وتوسممي  قاتممد  الملكيممة 

  وإحيماء وتنشمي  الصمناتات ى شارها  وتوسمي  الطاقمة الإنتاجيمة لزقتصماد القموموانت

الصممغير  والحممرف  وتمموفير خممدمات إنتاجيممة للمممواطنين بتكلفممة أقممل  وتنميممة البي ممات 

ت ممم همذه الوحمدات الإنتاجيمة   وتحقيم  الاسممتقرار ى المحليمة والمجتمعمات الفقيمر  التم

 الاجتماتي  وتخفيض حد  الفقر.
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رنمار مرتبطمة بعمدم دقمة  ىإلمأي ماً ى إن تدم تسجيل همذه المنشمآت يمؤدار السلبية: الآث

ى البيانات الخاصة بحسابات الدخل القمومي  وضمعف الإلممام بحركمة النظمام الاقتصماد

دوراتممه المتعممدد  مثممل دور  الإنتممات  ودور  الإنفمماق   ودور  توايمم  الممدخل...إلخ. ى فمم

المجتمم   وصمعوبة قيماس وتتبم  حركمة ى فمى ادوكذلك صعوبة تحليل النشماط الاقتصم

تمتم بمين الوحمدات الاقتصمادية   وتمدم دقمة تقيميم ى التدفقات والصفقات والمعامزت الت

أداء الاقتصاد القومي  وتدم دقة  البيانات والمعلوممات المتاحمة تمن معظمم المتغيمرات 

لمجممامي  الكليممة لى تحممي  بممالحجم الحقيقممى الاقتصممادية وارتفمماع درجممة تممدم الت كممد التمم

 17الرئيسية. 

 :ىرابعا: موقف الأطراف الم تلفة من الاقتصاد غير الرسم

ى تلى أساس تدد من الق ايا التمى يتحدد موقف الدولة من الاقتصاد غير الرسم       

تحدد المقصود بمصمطلث غغيمر الرسمميغ ومفهوممه لمدى أجهاتهما. فقمد كشمف  إحمدى 

أجريمم  ممم  بعممض ى مممن المقممابزت المتعمقممة التمم الدراسممات الميدانيممة  مممن خممزل تممدد

المس ولين بشرطة المراف  والأحياء  أن الدولة تنظمر إلمى همذا القطماع تلمى أنمه قطماع 

ى يعمل بعيدا تمن رقابتهما  وأن منشمآته لا تلتمام بمالإجراءات والمتطلبمات الرسممية التم

لمنشممآت لا مممن هممذه الأنشممطة  كممما أن أصممحاب هممذه اى يحممددها القممانون لممارسممة أ

يلتاممممون بالتممم مين تلمممى تممممالهم  أو بمممدف  ال مممرائب المفروضمممة تلممميهم  أو حتمممى 

 .18بالحصول تلى ترخي. من الجهات المعنية بممارسة النشاط

وقد ترتب تلى ذلك أن الدولة تقمف منمه موقفما معارضما يعموق أداءه الاقتصمادي        

ت  مثل  ما تقوم به أجهاتها من وي   أمام العاملين فيه كثيرا من المشكزت والمعوقا

مزحقة مستمر  للعاملين به  وتحريمر المحاضمر ضمدهم  وإصمدار القمرارات الإداريمة 

 ن. تليها القانون. ى بنغزق منشآتهم؛ بسبب مخالفتها لشروط التراخي. الت

بالدولمة أن بعمض ى الاقتصاد غير الرسممى تزقة العاملين فى ومن المفارقات ف        

ات الرسمية  مثل شركة الكهرباء وشركة المياه  قمد يمرفض إممدادهم بالخدممة؛ المؤسس

سبب رخر  ويقترب العاملون بهمذه المؤسسمات تلمى ى لعدم توافر تراخي. البناء أو لأ

  ويحصممل تلممى الخدمممة المطلوبممة ىطالممب الخدمممة أن يسممرق الميمماه أو التيممار الكهربممائ
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تحريممر مح ممر ضممده لمخالفتممه شممرط بطريمم  غيممر مشممروع؛ فتكممون النتيجممة أن يممتم 

الحصممول تلممى الخدمممة  يقمموم بعممده بالتصممالث ممم  إدار  المؤسسممة  ودفمم  غرامممة ماليممة 

معينة  يكتسب تلى إنرها وضعا قانونيا يخوله التمت  بهمذه الخدممة. بعبمار  أخمرى  قمد 

ي طر صاحب المنش   إلى القيام بعمل غير مشروع يخمالف القمانون  ليكتسمب مركماا 

 .19يا مشروتا يقره القانونقانون

 الاقتصاد غير الرسمي:ى موقف العاملين ف       

تمنمم  ى بالنسممبة للباتممة الجممائلين  فغالبمما ممما يهمماجمون مممن شممرطة المرافمم   التمم       

تواجدهم تلى الرصيف. وتلى الرغم من الاحتكار المسمتمر للعماملين بالاقتصماد غيمر 

تخذون منها موقفا جماتيا  يعبرون من خزله تن م  أجها  الدولة  فاٍنهم لا يى الرسم

الاتحممادات التجاريممة أو النقابممات العماليممة. ى مصممالحهم المشممتركة؛ فهممم لا يشممتركون فمم

لمممدى ى والجمممماتى النقمممابى وتوضمممث نتمممائج إحمممدى الدراسمممات الميدانيمممة غيممماب الممموت

  ىالمجتممم  المصممرى المبحونممات  وهممو ممما يعكممس ضممعف وغيمماب الحركممة النقابيممة فمم

 .  20بصفة تامة

  حجم الاقتصاد غير الرسمي خامسا:

  الدول الناميةى فى )أ(حجم الاقتصاد غير الرسم

خمارت الاراتمة  %25إلمى  % 51ى حموالى يشكل حجم الاقتصاد غير الرسم 

 %50شممال أفريقيما  ى من الوظائف غير الاراتية فم %28ى الدول النامية  حوالى ف

دول ما وراء الصحراء الإفريقية  ولمو ى ف %24سيا  رى ف %15أمريكا الزتينية  ى ف

تم استبعاد جنوب أفريقيما فمنن مشماركة الوظمائف غيمر الرسممية خمارت الاراتمة تفموق 

28%. 

الاراتمة فمنن نسمبة الاقتصماد غيمر ى دمج  الوظائف غير الرسمية فمأوإذا ما  

يك  المكسمى فم %14إلمى  %55  وممن  %11إلمى  %81الهند ترتف  من ى فى الرسم

   21جنوب أفريقيا.ى ف %12إلى  %48ومن 
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 مصر:       ى فى )ب( حجم الاقتصاد غير الرسم

سوق ى المصدر الأول لامتصاص الداخلين الجدد فى يمثل القطاع غير الرسم  

ى القطاع غيمر الرسممى الدول العربية؛ حيع يبلغ حجم التشغيل فى العمل من الشباب ف

ى رت إحمدى الدراسمات حجمم الاقتصماد غيمر الرسمم. وقد22التشغيل ى من إجمال 10%

ى مممممن النمممماتج المحلمممم %44.5بنسممممبة  0180-0120مصممممر خممممزل الفتممممر  مممممن ى فمممم

مصر حجمم القطماع غيمر ى . كما قدر تقرير حديع تن التنمية الاجتماتية ف23الإجمالي

ألمف  121من القوى العاملة  ويشممل أكثمر ممن  %41ب نه يستوتب أكثر من ى الرسم

  %84وقد قدرت نسبة الوحدات الاقتصادية غير الرسمية بما يقمرب ممن  . 24رب تمل

مليمون فرصمة  1  تموفر مما يقمرب ممن 0118الوحدات صغير  الحجم تام ى من إجمال

مليمون فرصمة تممل(. 01.2)  نفس السنةى قو  العمل فى من إجمال  %11تمل  تمثل 

  ويسماهم مسماهمة ىالرسمسوقا مواايا لزقتصاد ى وهكذا  يمثل الاقتصاد غير الرسم

 .25والدخلى القومى توليد واياد  الناتج المحلى متاايد  ف

ى فمى وقد قدرت بعض الدراسات الميدانيمة نسمبة مسماهمة القطماع غيمر الرسمم

  كما وصل  القيممة الم مافة لهمذا القطماع %21 – 11بحواليى الإجمالى الناتج المحل

  26بليون دولار(. 25)ى ه مصربليون جني 211بـ  4111خزل السنة المالية 

تمليمة التشمغيل  ى كما تت ث أهمية هذا القطماع تنمد معرفمة حجمم مسماهمته فم

مليمون  4.5ى التشغيل من حوالى ت اتف  مساهمته ف 0111  0181ى فما بين تعداد

القطاع الخاص  ى من جملة المشتغلين ف %81مليون شخ.  بما يمثل  5شخ. إلى 

تمن  –تماد   –. وتمومما فمنن التقمديرات الرسممية تبتعمد 27ةبعد اسمتبعاد قطماع الاراتم

سنة  وكذلك العمال المتجولين  01الواق ؛ بسبب أنها لا تت من أتداد الأطفال أقل من 

 .28والأسر ذات الدخل المنخفض

بدايممة الثمانينيممات مممن القممرن ى وذكممرت دراسممة قممام بهمما معهممد أوجسمم  كونمم   فمم       

تممم  بممدون تممرخي.  تشممكل ممما بممين ى غيممر الرسمممية  التممالعشممرين  أن أنشممطة البنمماء 

. ويرجم  المبعض انتشمار ظماهر  29مصمرى من مجموع أنشمطة البنماء فم  21%-11%

مصمر خمزل حقبمة السمبعينيات ومما بعمدها إلمى انفمراط تقمد ى فمى الإسكان غير الرسمم
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قية  ساد خزل الحقبة الناصرية؛ حيع اادت حد  الفروق الطبى الذى التكافل الاجتمات

أطممراف المممدن دون الحصممول تلممى ى واضممطر الفقممراء إلممى بنمماء مجمماورات سممكنية فمم

 .30تراخي. من الدولة

ى أتمممدها المركممما المصمممرى وممممن أهمممم الدراسمممات بهمممذا القطممماع الدراسمممة التممم

وتركمما  .بيممروى بالتعمماون ممم  معهممد الحريممة والديمقراطيممة فمم للدراسممات الاقتصممادية 

تليمه  يمكمن أن تعمودى اد غير الرسممي  والفوائمد التمالدراسة تلى تحديد ماهية الاقتص

من الانتقال إلى الاقتصاد الرسمي  وترجم  أهميمة همذه الدراسمة إلمى إنهما تركما بشمكل 

وبمذلك تسماتد   الحقيقيمة لزقتصماد غيمر الرسممي الظمروف والاحتياجماتى تلمى أساس

حيمع يوظمف  مصمرى فمى همذا القطماع الحيموى تلى إطزق العنمان للطاقمات الكامنمة فم

 المنشآت. من %84من العاملين  كما انه ي م  21%

الح مر  ى ممن المسماكن فم %14كما تشير التقديرات الأولية لهذه الدراسة أن 

الريمف تعمد غيمر رسممية  وأن قيممة الأصمول العقاريمة غيمر ى من الحيااات فم %82و

ى ممن إجممال %12مليمار دولار  وتمثمل  421الريف والح مر تبلمغ نحمو ى الرسمية ف

ممر  تلمى القيممة السموقية  11ذلمك تايمد بمقمدار ى فى مصر  وهى الأصول العقارية ف

ممر  تلمى قيممة  55بورصة الأوراق الماليمة بالقماهر   وبمقمدار ى للشركات المسجلة ف

مممر   001. كممما تايمد بمقممدار 0111مصمر حتممى تمام ى المباشمر فممى الاسمتثمار الأجنبمم

و  0114ى تممم  خصخصممتها فيممما بممين تممامى م التممتلممى قيمممة شممركات القطمماع العمما

البنممور ى المممدخرات والودائم  لأجممل فممى أمثمال تممن إجمممال 1. كمما تايممد بمقممدار 0111

 .31مصرى التجارية ف

 دماج الاقتصاد غير الرسمي:إسادسا: استراتيجية 

لكممى يمكممن دمممج الاقتصمماد غيممر الرسمممى فممى الاقتصمماد الرسمممى يجممب معرفممة 

 32بعض الأشياء 

مما مممدى ى سممهام الاقتصماد غيممر الرسممى فمى مجممموع الاقتصماد   وبالتممالإا حجمم مم -0

 ؟ىأهمية الاقتصاد غير الرسمى فى الاقتصاد الكل
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فرص أكبر  إلىما القطاتات الأكثر ربحية فى الاقتصاد غير الرسمى والتى تؤدى  -4

 فى التوس  وتحسين الدخل؟

 أين تتواجد قطاتات الاقتصاد غير الرسمى؟ -1

 ما أهم الأنشطة التى يتعهد بها الاقتصاد غير الرسمى؟ -2

الرسمممممى مممممن حيممممع التجائممممة  التصممممني   التوايمممم   ممممما طبيعممممة الاقتصمممماد غيممممر -5

 والخدمات..الخ؟

 ما حجم الربث الذى يحصلون تليه؟ -1

 هل الاقتصاد غير الرسمى نتيجة الاحتيات أم أنه يعتبر مصدر دائم للدخل؟  -2

 الاقتصاد الرسمي؟ى املين فما احتياجات الع -8

 ما قدر  هؤلاء العاملين تلى الاستفاد  من الفرص وتنمية المهارات ؟ -1

 من هم المستهلكين المستهدفين لزقتصاد غير الرسمي؟   -01

ندمات الاقتصاد غير الرسمى فى الاقتصاد الرسمى )أو اومن نم فنن متطلبات 

  ىتحوله لزقتصاد الرسمي( كما يل

متممدرت حيممع تجممرى دون فممرض قيممود أو التاامممات ماليممة أو إداريممة  م بشممكلأن تممت -

 تعيقها.

 بيانات صحيحة من خزل المسث الدقي  لزقتصاد غير الرسمى. توفير قاتد  -

 تراخي. الت سيس والتشغيل. خفض تكلفة -

 .والمشروتات الصغير  تفاءات ضريبية حقيقية للمشروتات المتناهية الصغرإمنث  -

شمروط  د  النظر فى أسلوب تمويل المشمروتات الصمغير  والمتوسمطة ممن حيمعإتا -

وإنشممماء بنمممك أو مؤسسمممة ماليمممة خاصمممة بتمويمممل تلمممك  الإقمممراضوفائمممد   الإقمممراض

 المشروتات.
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 بشمم ن المناقصممات الحكوميممة والأراضممى 4112لسممنة  020تفعيممل مممواد القممانون  -

 نمى بتسموي  وتصمدير منتجماتالصناتية وتشجي  قيام بيموت التجمار  وإنشماء كيمان يع

 .المشروتات الصغير 

 33.إنشاء مدينة للحرفين ت م الورش والمصان  القائمة داخل المناط  السكنية -

 الفوائد المترتبة على إدماج الاقتصاد غير الرسمي: سابعا:

 %4-0بمقمدار يتمراوب بمين ى الإجمالى نمو نصيب الفرد من الناتج المحل رف  معدل -

تلى مختلف ف ات المجتم  من مزر العقارات وأصمحاب المشمروتات  اتةسنويا  مو

صمغار الممزر إلمى ايماد  ى إذ يساتد التحول إلى القطاع الرسم والعمال والمستهلكين؛

تقممدمها ى مشممروتاتهم تلممى الاسممتفاد  مممن الماايمما الحكوميممة التمم دخممولهم  كممما يسمماتد

السوق الرسمية  كما يمدتم ى ها فالصغير   نتيجة ممارسة نشاط الحكومة للمشروتات

الائتمممان مممنخفض التكلفممة  ف ممز تممن تممدم خ مموتها  قممدرتها تلممى الحصممول تلممى

  .ىالاقتصاد غير الرسم إطارى تتعرض لها فى لل غوط المختلفة الت

العمالمممة سممموف ترتفممم  أجورهممما كنتيجمممة لايممماد  إنتاجيتهممما  كمممما تسمممتفيد ممممن تحسمممن  -

ها شبكات الأمان الاجتماتي  ف ز تن توافر فمرص تقدمى العمل والماايا الت ظروف

  .المشروتات القائمةى نظرا للتوس  ف تمل جديد 

المسممتهلكون سمموف يحصمملون تلممى منتجممات اكثممر جممود  كنتيجممة لخ مموع الشممركات  -

تحممل  إلمىحتمى وان أف مى ذلمك ى إطار القطاع الرسمى المراقبة والأشراف ف لآليات

  .بعض التكاليف

ممن شم نها توسمي  القاتمد  ى ي ا ستسمتفيد ممن الإصمزحات المقترحمة والتمالحكومة أ -

خدمات الصمحة والتعلميم ى اياد  قدر  الدولة تلى تمويل الأنفاق تلى وبالتال ال ريبية

  ..البنية الأساسية ومشاري 

فتقممدم الدراسمممة مجموتممة ممممن ى والعقممارات غيمممر الرسمممى وبالنسممبة لقطمماع الأراضممم

فيممما يتعلمم  بممنجراءات وتكلفممة تسممجيل هممذه العقممارات وانتقممال المقترحممة  الإصممزحات

ممن شم نه ى العقار ك مان للحصمول تلمى الائتممان  وهمو الأممر المذ الملكية واستخدام
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توليمد ى قمادر تلمى ممال غيمر مسمتغل إلمى رأس ممال حم تحويل هذه الأصمول ممن رأس

  .بشكل تام قيمة م افة تالية لمالكيه وللمجتم 

الأنشممطة والعقممارات غيممر الرسمممية تقتممرب الدراسممة تممد  أسمماليب  وبالنسممبة لكممل مممن

ظل النظمام الحمالي  وممن نمم ترتفم  ى كفاء  لفض المنااتات تطول إلى سنوات ف اكثر

بالنسممبة لأطممراف النممااع والمجتممم  بشممكل تممام  كممما تقتممرب توحيممد القمموانين  تكلفتهمما

نون موحد يعالج همذه الظماهر  قاى فى المتنانر  ذات الصلة بالقطاع غير الرسم العديد 

أشمكالها  وتمدتو إلممى إنشماء هي مة مسممتقلة للتعاممل مم  هممذه الظماهر  بكمل جوانبهمما  بكمل

قاتد  معلوممات تمن همذا القطماع بهمدف تحسمين الحسمابات القوميمة وتيسمير  ف ز تن

  .القومي إدار  الاقتصاد

حريممة بيممرو  حيممع قممام معهممد الى ذلممك ممما حممد  فممى ومممن الأمثلممة الهامممة فمم

والديمقراطيممة  بمسمماند  ماليممة وفكريممة ومعنويممة مممن الهي ممة الأمريكيممة للتنميممة الدوليممة  

(  بغرض إضفاء الطاب   Business formبتنفيذ مشروع )تسجيل الأتمال للشركات 

تعمل خارت نطاق القانون  وإيجماد ى الرسمي  تلى نطاق واس   تلى المشروتات الت

الفتمر  بممين ى غيممر وجمود هممذا النظمام. وفممى لتنشمم  فممشمروتات جديممد  رسممية لممم تكمن 

ألف مشمروع  بالإضمافة  425تلى ى   تم إضفاء الطاب  الرسم0112و  0110ى تام

ألممف فرصممة  551رلاف شممركة جديممد . وقممد وفممرت هممذه المشممروتات  015إلممى إنشمماء 

مليمممون دولار ممممن المصمممروفات الإداريمممة  واادت ممممن  111تممممل جديمممد   ووفمممرت 
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 النتائا:

سواء من ى الاقتصاد المصرى يلعب دورا هاما فى ن الاقتصاد غير الرسمأتبين  -

   أو من حيع تدد العاملين فيه.ىالناتج القومى حيع مساهمته ف

 ضافية كبير  للدولة.إسيحق  موارد ى الاقتصاد غير الرسم إدمات -

الاقتصمماد غيممر  إدممماتلة وايمماد  معممدل النمممو دون أنممه لا يمكممن تحقيمم  تنميممة شممام -

 الرسمي.

 يمثل تنوتا كبيرا من الأنشطة الاقتصادية.ى ن الاقتصاد غير الرسمأ -

حتمما إلمى الاهتممام ى سميؤد إدماجمهومحاولمة ى أن الاهتمام بالاقتصاد غير الرسمم -

 وللاقتصاد معظم الدى تعد العمود الفقرى بالمشروتات الصغير  والمتوسطة والت

  التوصيات -

ى فمم ى الاقتصمماد غيممر الرسممم إدممماتضممرور  العمممل تلممى تنفيممذ اسممتراتيجية 

الاقتصمماد ى تعممافى خممزل المرحلممة الحاليممة لتسمماهم بشممكل فاتممل فممى الاقتصمماد الرسممم

 والخروت من مرحلة الركود.ى المصر
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