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 مصرى السياسة المالية وعجز الموازنة العامة ف

 دكتور/ إيهاب محمد يونس

 مقدمة:

حدو  ججدا الاواةندة  ,الفتدرة اخخيدرةى والاخدتف  خاةدة  د إن كثرة الجدد 

العامة للدولة وةيادتده مدع جدام  خدر  ةدطل يتللدق التوددا ةالدراحدة والت ليد  حدو  

ة و نده لدي يعدد مدع اخمدور الار و دة  و , خاةدتلور هذه الظداهرة وثاارهدا الاختلفدة

 ية دولة، ةعدما كان يقتصدر  قدع جلدى موا هدة  ةمدة  و لتنليدة نفقدا  ى الاستهجنة  

طارئددة...ال . وهددذه الظدداهرة لددي تعددد داةددرة جلددى دولددة ةعينهددا  و حتددى مجاوجددة مددع 

ة معظددي دو  العددالي ةاددا  يهددا الدددو  الاتقدمددة.   قددد  ددهد  الفتددرى الدددو  ةدد  تو ددد  دد

الاا ية خاةة ةعد اخةمة الاالية العالاية اخخيدرة تعسدر ادتصداديا  العديدد مدع دو  

حتدى هدذه ى لا ةالت تعدانى مع  مثا  اليونان وايلاليا وغيرها، والتى الات اد اخوروة

ى الل ظددة، حتددى كدداد  هددذه الدددو   ن تشددهر إ فحددها لددولا مسدداجدة الات دداد اخوروةدد

مدع تخدخي ى ا   سق ة  إن الولايا  الات ددة ااتهدا تعدانوالاؤحسا  الدولية. ليس هذ

الديع العام، وهناك تخاو  ةسدطق تخفديت تصدنيفها الائتادانقد وددد ترتدق جلدى تفدادي 

الاواةندة العامدة تصداجد الخدف  ةديع ا دارة اخمريايدة والادونجر ، ى هذا العجا  د

 حتى تي الاتفاق جلى ر ع حقا الديع العام.   

الادتصداد ى تطندى ينداير جدع الاحدتارار  د 12إن إجدفن الدولدة ةعدد ة: إشكالية الدراس

ظ  احتارار وتفادي ججدا الاواةندة ى ال ر مع التأكيد جلى ت قيق العدالة الا تااجية  

العامة يتللق ةالخرورة تنيير السياحا  الالطقدة، ورةادا يتللدق اخمدر تنييدر ةعدت 

السدداةق. كاددا  ن التأكيددد جلددى ى متطعددة  ددكانددت ى القددوانيع  و اللددوائل وا  ددراتا  التدد

للوهلددة اخولددى تخفيددا اخجطددات جلددى  ةدد ا  ى ت قيدق العدالددة الا تااجيددة رةاددا يددوح

الدخو  الانخفخة، وةيادتها جلى  ة ا  الدخو  الارتفعة ةالتاامع مع ةيدادة السدلع 

العامدة مدع حتاا إلى انخفاض ا يرادا  ى تقدمها الدولة. وهذا التفسير يؤدى العامة الت

ةالتطعيدة إلدى تفدادي ججدا ى يدؤدى ناحية وةيادة النفقا  العامدة مدع ناحيدة  خدرىد والدذ

الاواةنة العامةد وما يتطعه مع تاايد حجي الديع العدام و جطائده. هدذا  خدف جدع ر دت 

ى نتيجدة للشدروط التعسدفيةد والتدى اللجوت لفدتراض مع ةدندوق النقدد  و الطندل الددول

تها تقييد السياحة الادتصادية والاالية ماا حيعوق ت قيق التللعدا   ن تاون نتيجى خش
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جطئددا ى يصددطو إليهددا الاجتاددع، ناهيددل  ن  قدددان هددذا الاصدددر لتاويدد  العجددا حدديلقى التدد

تدو ير مصدادر  خدرى لتاويد  العجدا. وهدذا مدا يثيدر ى إ ا يا جلى الاواةندة العامدة  د

ت قيدق ى خدف  الفتدرا  الاا دية  د التساؤ  حو  مدى نجاح السياحدة الااليدة الالطقدة

ى السيلرة جلى ججا الاواةنة وت جيي الديع العام ؟ ومع اي مدى إماانية الاحتارار  

ى تلطيددق هددذه السياحددا  خددف  الفتددرة القادمددة  و تنييرهددا خاةددة ةعددد التنيددرا  التدد

 تعر ت لها مصر؟

 ا تق:ى  إطار هذه ا  االية  إن هد  الدراحة يتا ور ى  :  هدف الدراسة

 ت ديد م اور  و ا طار العام للسياحة الاالية. -

 السيلرة جلى ججا الاواةنة العامة.ى تقييي مدى  اجلية السياحة الاالية   -

 ت ديد ططيعة ججا الاواةنة العامة، ومدى إماانية جفج هذا العجا.  -

 ودعت مؤخرا.ى ظ  التنيرا  التى الرؤية الاستقطلية للاواةنة العامة   -

 : ية الدراسةفرض

-2992تنللق الدراحة مع  ر ية  ن السياحة الااليدة الالطقدة خدف  الفتدرة   

السيلرة جلى ججا الاواةنة العامة، ة  جلدى ى ( لي تنجل   1122-1121إلى  2991

حتدى  العاس تااما  د  إلى تفادي هذا العجاد وهو ما  دى ةدوره إلى ةيادة الدديع العدام

مع الناتج الا لق. وتوةلت الدراحة  ن الل ير ع إلى  %91وة  إلى ما يقر  مع 

حد كطيدر إلدى جددم التشدخيص الصد يل للطيعدة ججدا الاواةندةد ومدع ادي جددم تلطيدق 

العف ا  النا  ة، ة  ادتصر اخمر جلى مجرد مسانا  لاوا هدة  جدراض الادرض، 

ولددي يددتي موا هددة الاددرض ال قيقددق، حيددس خلصددت الدراحددة  ن احددتارار العجددا ةدد  

ولديس ى وتاايده خف  جقديع  و  كثر يد  جلدى  ن ججدا الاواةندة العامدة ججدا هيالد

 يرتطع ةالدورة التجارية روا ا وكسادا. ى ججا دور

ي او  دراحة ال قدائق ى الذى تعتاد الدراحة جلى الانهج الاحتقرائ  منهجية الدراسة:

ى  ددى قد مادا يددؤدالاتعدددة حددو  ججدا الاواةنددة العامدة، وكددذلل تتطددع تلدوره التدداريخ

النهايددة و ددع ى النهايددة إلددى الوةددو  إلددى ططيعددة هددذا العجددا وحقيقتددهد حتددى يااددع  دد

 ال لو  والعف ا  الاناحطة. 
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ى  ددوت الاتنيددرا  والت ددولا  السياحددية والادتصددادية والا تااجيددة التددى و دد

تعر ت لها مصر مدؤخرا  إنده يجدق  ن تادون هنداك رؤيدة مسدتقطلية للسياحدة الااليدة 

 اجتطارها هذه التنيرا  وتلل الت ولا د وهنا يثور العديد مع التساؤلا ؟ ى ذ  تأخ

حوات ما تعلدق ةنظدام ال ادي  و نظدام الانتخدا   و نشدأة  -ما تأاير الت ولا  السياحية -

 جلى ججا الاواةنة العامة؟  -العديد مع اخحاا 

ثد  التأكيدد جلدى تلطيدق ما تأاير الت ولا  الادتصادية جلى ججا الاواةندة العامدة، م -

العدالة الا تااجية ةجانق السوق ال ر، ودا ةرنامج الخصخصة، و دع ال دد اخدندى 

 واخدصى للأ ور؟

ما تأاير العفدة ةيع ججا الاواةنة والاتنيرا  الادتصادية الالية؟ ومنها: الديع العام  -

ةنددة يااددع  ن هدد  هندداك حددد  مثدد  لعجددا الاواوتاايددد  جطائدده، ارتفددا  نسددطة التخددخي، 

والاجتاع كاد ؟ وإاا كاندت ى الادتصاد القومى ثاار حلطية جلى إلى يت قق دون  ن يؤد

ا  اةة ةا يجا   اا هو هذا ال د وكيا يااع ت ديده  و دياحه؟ وه  هذا ال دد يصدلل 

 لجايع الطلدان ةنت النظر جع ظرو ها الادتصادية و و اجها الا تااجية؟

 النقاط التالية:ى ة جليه  هذا ما حو  ن او  ا  اة

 مفهوم السياحة الاالية وججا الاواةنة العامة. -

 مصر.ى تلور ججا الاواةنة العامة   -

 مصر.ى ومدى الاحتجاةة للتنيرا    1122/1121ى مواةنة العام الاال -

 مصر.ى ططيعة ججا الاواةنة العامة   -

 مصر.ى رؤية مستقطلية لعفج ججا الاواةنة العامة   -

 أولا: مفهوم السياسة المالية وعجز الموازنة العامة: 

 النقاط التالية:ى نطيع مفهوم السياحة الاالية   

 )أ( مفهوم السياسة المالية:

 نطيع مفهوم السياحة الاالية مع خف  النقاط التالية: 

 ماهية السياسة المالية: -1

ةنيددة ت قيددق ى دتصددادالنشدداط الاى  داة الدولددة للتددأاير  ددى السياحددة الااليددة هدد

تسددعى إلددى ت قيقهددا، ةاعنددى  ن ى اخهدددا  الادتصددادية و الا تااجيددة والسياحددية التدد
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تتطعهددا الدولددة جددع طريددق احددتخدام ى السياحددة الااليددة  حددلو   و ةرنددامج جادد  مددال

ى ا يددرادا  والنفقددا  العامددة، جددفوة جلددى القددروض العامددة لت قيددق  هدددا  معينددة  دد

ى ود ع ججلة التناية وإ اجة الاحدتقرار الادتصدادى تصاد الوطنمقدمتها النهوض ةالاد

وت قيق العدالة الا تااجية وإتاحة الفرص الاتاا ئة لجاهور الادواطنيع ةالتقريدق ةديع 

 1توة  الدخو  و الثروا .ى ططقا  الاجتاع، وا دف  مع التفاو  ةيع اخ راد  

ا مدع  هدي  دوا  السياحدة وتطعا خهايدة الخدرائق والنفقدا  العامدة ةاجتطارهاد

الاالية  قد اار الجد  حو  اختيدار ةيدادة الخدرائق  و تخفديت النفقدا  العامدة كعدفج 

 2لاوا هة ججا الاواةنة العامة.

 محاور السياسة المالية: -2

 ا تق:ى م اور رئيسة تتاث    ثلاثةمصر جلى ى تستند السياحة الاالية   

ت قيدق معددلا  نادو مرتفعدة ومسدتدامة ى حهام  دد ع ججلة النشاط الادتصادي، وا  -

مددع خددف  تلطيددق منظومددة ماليددة و ددريطية متااملددة و ااةددة ى الادتصدداد الاصددرى  دد

ى النهاية إلى د ع  اندق الللدق كا درك  حاحدى  ى لفحتثاار واخجاا د وهو ما يؤد

 للناو.

ام اجتادادا جلدى للاواةندة العامدة والدديع العدى ت قيق احتقرار لاحتدامة الو دع الادال -

ويتاامد  مدع هدذا الا دور  الادتصداد.ى ةيادة معدلا  الناو، وتوليد  دوائت متاايددة  د

تتديل مدوارد إ دا ية لتادون ت دت ى ا  ا ية، والتد إيجاد ما يساى" ةالاساحة الاالية"

 3تلر .ى تصر  ال اومة لاوا هة اخةما  الت

 وانددق ا نفدداق ى يههددا  ددت قيددق مددوارد ماليددة  ددخاة تدددريجيا، ة يددس يااددع تو  -

مثدد : الصدد ة، التعلدديي، ت سدديع اخحددوا  الاعيشددية للاددواطنيع مددع خددف  ى الا تادداج

                                                           

  1 Jo˜ao L. M. Amador: Fiscal Policy and Budget Deficit Stability in a Continuous Time 

Stochastic Economy Universidade Nova de Lisboa 13, November 1999 p3.   

 رحدالة دكتدوراه، 1112-2991،حالة الجاائر ى ت قيق التواةن الادتصادى مسعود: السياحة الاالية ودورها  ى دراوح -

 .29، ص 1112-1112
2Peter Orszag and Joseph Stiglitz: BUDGET CUTS VS. TAX INCREASES AT THE 

STATE LEVEL: 

IS ONE MORE COUNTER-PRODUCTIVE THAN THE OTHER DURING A 

RECESSION? Center 0n budget and policy priorities, 6-11-2001,p2.  
3 Pedro Alba, Sherine Al-Shawarby and Farrukh Iqbal: Fiscal and Public Debt 

Sustainability In Egypt, Social and Economic Development Group Middle East And North 

Africa Region 2004,p 1. 
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جلى التواةنا  الاالية الالية، وتجنق ى الطنية الت تيةد ودون التأاير السلطى الاحتثاار  

      4ت اي  اخ يا  القادمة ةأجطات دد تعوق  هدا هي التناوية. 

 لموازنة: )ب( مفهوم عجز ا

ى إن ججددا الاواةنددة ظدداهرة ادتصددادية  ددائعة ت دددل ةشددا  جددام جلددى مسددتو 

جدع ا يدرادا  ى الدو  الاختلفدة،  عجدا الاواةندة ي ددل جنددما يايدد ا نفداق ال ادوم

 5الاو ودة، وهو ناتج ةاخحا  جع حوت تخليع  و تقدير ال اومة للإنفاق العام .

 ماهية عجز الموازنة: -1

ال يداةة ى وةدا ى ججا الاواةندة يجدق التفرددة ةديع العجدا النقددلطيان ماهية 

للاواةنددة العامددة. وحددنعرض الددل و قددا لاددا  ددات ى مددع اخةددو  الااليددة والعجددا الالدد

 .1121/1122ةاشرو  الاواةنة العامة 

 :العجز النقدي -

مشدرو  الاواةندة العامدة الفجدوة ةديع حجدي ى الظداهر  دى يقصد ةدالعجا النقدد

الاواةنة مع ناحية، والاتاح لها مع إيدرادا  مدع ناحيدة  خدرى. وهدذه مصرو ا  هذه 

مليددار  نيدده ةنسددطة  217.2ن ددو  1121/1122الاواةنددة  معدلددة( ى الفجددوة ةلنددت  دد

مليار  نيه  221.9لتلل السنة الاالية، ةيناا ةلنت ى ا  االى مع الناتج الا ل 9.12%

ا  ادالقد ى ع الناتج الا لم % 9تاث  نسطة ى وه 1122/1121مشرو  مواةنة ى  

ا يرادا  العامة للدولة جع تنلية نفقاتهدا العامدةد ى وهو ما يعاس القصور الات قق  

ى  و السددعى تافد  تخفدديت هدذا العجددا النقددى وهدذا يتللددق الط دس جددع ا يدرادا  التدد

لتر يد ا نفداق العدام، وإن كاندت هدذه اخمدور لهدا م اايرهدا لانهدا  درورية لتخفيدا 

  ة إلى الادتراض الجديدد ومع اي تخفيت الديع العام.ال ا

 :الحيازة من الأصول الماليةى صاف -

يدراد ةهدا ى والت -إن حياةة اخةو  الاالية  ةدون الاساهاا   جادة الهيالة( 

رؤو  اخمددوا  للهيئددا  والشددركا  وغيرهددا، وكددذا مددا تتي دده ى مسدداهاا  الدولددة  دد

للاواةندة العامدة ى طئا إ ا يا يخا  إلى العجدا النقددتاث  ج -الدولة مع إدراض للنير

                                                           
 .22-21ص  1121/1122للاواةنة العامة ى وةارة الاالية: التقرير الاال 4

5 Budget Deficit : www.economywatch.com  
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الاقاة   إن ما يتولد جع حياةة اخةو  الاالية وغيرهدا مدع الات صدف  ى للدولة. و 

  ةدون حصيلة الخصخصة( يستطعد مع العجا النقدي.   

ومددع م صددلة ال يدداةة مددع اخةددو  الااليددة، والات صددف  الناتجددة جددع هددذه 

ى ال يدداةة مددع اخةددو  الااليددة، وهددو مددا ددددر  ددى يسدداى ةصددا ال يداةة نصدد  إلددى مددا 

مواةندة ى مليدون  نيده  د 721مليون  نيه مقاة   1.1..ةاطلغ  1121/1122مواةنة 

 . 1119/1121السنة الاالية 

 : للموازنة العامةى العجز الكل -

ى ال ياةة مع اخةو  الاالية والعجدا النقددى مجاو  ةا ى يراد ةالعجا الال

 1121/1122مشدرو  مواةندة السدنة الااليدة ى دددر  دى نة العامدة للدولدة، والدذللاواة

السدنة الااليدة ى مليدون  نيده متوددع  د .29..9مليون  نيده مقاةد   212.222.1ةن و 

، و ن العجددا %2.9مليددون  نيدده ةنسددطة ةيددادة  22.2..2ةايدادة ددددرها  1119/1121

و قدا ى ا  ادالى النداتج الا لدمدع  % 7.7ياث  نسدطة  1121/1122مواةنة ى  ى الال

 لاا يو  ه الجدو  التالق.

 ةالاليون  نيه                                          ى (        العجا الال2 دو   

 انــــــــــــالبي

 

2212/2211 

 مشروع موازنة

2222/2212 2222/2222 

 فعلي
 متوقع موازنة معدلة موازنة

 * الاصرو ا  العامة

 ا يرادا  العامة *

292.292 

1.1.221 

212.927 

112.9.2 

222.927 

112.9.2 

222.271 

12..217 

222.211 

1.1.212 

 992..2 97.922 922..9 922..9 22..222 العجا النقدي

 22..1 722 721 721 1.1.. - حياةة اخةو  الااليةى ةا 

 12..72 .29..9 99.221 99.221 212.221 العجا الالق

 211..2.12 111..2.29 2.2.2.111 2.2.2.111 111..2.27 ا  االقى ج الا لالنات

 %17.1 %12.2 %29.9 %29.2 %11.2 نسطة ا يرادا  إلى الناتج الا لق

 %..22 %19.7 %2..1 %17.2 %2..1 نسطة الاصرو ا  إلى الناتج الا لق

 %2.2 %1.. %2.. %2.. %2.. إلى الناتج الا لقى نسطة العجا النقد

 %2.9 %1.. %2.. %2.. %7.7 إلى الناتج الا لقى نسطة العجا الال

 .221، ص 1121/1122للاواةنة العامة ى الاصدر: وةارة الاالية، التقرير الاال
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 للموازنة العامة:ى إجراءات تمويل العجز الكل -2

ياثد  الفجدوة ةديع مصدرو ا  الاواةندة ى والذ -ى إن الوةو  إلى العجا الال 

يتللدق الط دس جدع  -ال ياةة مع اخةدو  الااليدةى ة ومواردها مخا ا إليها ةا العام

 وهنا نفرق بين أمرين:مصادر لتنليته وتاويله. 

ى ت تا ه الاواةنة العامة لا يقا جند حدود العجا الالى التاوي  الذى :  ن إ االالأول

 212.221غ ةاطلد 1121/1122مشدرو  مواةندة ى للاواةنة العامدة للدولدة والاقددر  د

مليون  نيه، وإناا ياتد إلى الط س جع مصادر تاوي  لتنلية  دساط القروض الا ليدة 

 مليون  نيه. 1.121.الاواةنة مطلغ ى والخار ية، والاقدر لها  

والخدار ق، ى الدديع العدام الا لدى الادتراض ياث  الايادة ال قيقية  ى :  ن ةا الثاني

  التاويليددة الجديدددة كدد  مددع  دسدداط القددروض  ن نسددتطعد مددع الاحتيا دداى حيددس ينطندد

الا ليددة والخار يددة الاسددددة ةوةددفها انتقدداص وتخفدديت خرةدددة الددديع العددام جددع 

 1121/1122ت تا ه مواةندة ى الادتراض الذى السنوا  الساةقةد ومع اي ياون ةا 

 مليون  نيه. 212.211ن و 

 أنواع عجز الموازنة: -3

والعجدددا ى  حاحددييع هاددا العجدددا الدددور يتنددو  ججددا الاواةندددة إلددى ندددوجيع 

 الهيالق:

 :Budget Deficits Cyclical للموازنة العامةى العجز الدور -

هددذا النددو  مددع العجددا جندددما نصدد  للاسددتوى القاجدي حالددة الاسدداد( ي دددل 

للدورة التجاريدةد حيدس ان معددلا  الطلالدة تادون كطيدرة  دداد ومدع ادي تداداد النفقدا  

داة الدورة التجاريدة  حالدة الدرواج(د ى تاون الطلالة منخفخة   العامة، وجلى العاس

النفقدا  ى إلدى خفدت  دى خن هذا الو ع يعاة مع جائددا  الخدرائقد ومدع ادي يدؤد

 6العامة.

 : Structural Budget Deficits  للموازنة العامة ى العجز الهيكل -

ا ير دع ةالدر دة هذا النو  مع العجا ليس را عا إلى الدورة التجارية ةقددر مد 

النهايدة إلدى ةيدادة العجدا ى  دى تدؤدى اخولى إلى هيا  وماونا  الاواةنة ااتهاد والتد

                                                           
6Economy watch: Budget deficit .,www.economywatch.com 
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الاواةنةد والل ةسطق تاايد حجي النفقا  جع ا يدرادا ، ى جع العجا الاقدر  ى الفعل

تر يد النفقا  العامة، وججاها جع تناية الاوارد الاالية مدع ى وجدم نجاح ال اومة  

   7ادة القاجدة الخريطية، والقخات جلى معدلا  التهر .خف  ةي

 حجم العجز المسموح به: -4

 قدد تدي و دع مؤ در ل جدي العجدا ى تطعا لاتفادية ماحدترخت لفت داد اخوروةد 

ى مددع الندداتج الا لدد %2حدددود ى الاواةنددة العامددة للدولددة، وهددو  ددى الاسدداوح ةدده  دد

ه يااع  ن يتي تجاوة هذه النسطة ةشرط ا  االق. ورغي الل  إن الادتصادييع يرون  ن

إلددى ةيددادة  ددرص العادد  ى  ن يددتي تو يدده تاويدد  العجددا إلددى مشددروجا  إنتا يددة تددؤد

حالة تو يهه تاوي  العجا إلدى النفقدا  ى ال قيقية وةيادة إنتاج السلع والخدما ،  ما  

حلقدة ى ن  دإلدى الددوراى تدؤدى إلى ةيدادة  جطدات الاديونيدةد وةالتدالى الجارية  إنه يؤد

    8مفرغة ةيع العجا والاديونية.

العجددا يااددع  ن تنددتج جندده ثاددار ادتصددادية ى وماددا لا  ددل  يدده  ن نفددس مسددتو

ى والل حسق هيا  ا نفاق العدام والهياد  الخدريط , ديدة الاختف  مع دولة خخرى

يادو  ى لتدإا  ن هناك ارتطاطدا وايقدا ةديع اللريقدة ا ,واخحاليق الاختلفة لتاوي  العجا

 ال اومة إليها.ى تسعى ةها العجا واخهدا  الادتصادية الت

كاا  ن ت ديدد خلدورة العجدا مدع جدمده تدرتطع ةاخحدا  ةال الدة الادتصدادية 

ى  دى ن دو ت قيدق التدواةن الا احدطى حالة كساد  دإن السدعى  إاا كانت الدولة   ,للطفد

الاايد مدع التطداطؤ ى إا يسهي   ,عقالاواةنة يعتطر هد ا غير حليي مع الانظور الاجتا

 ,السياحة الادتصداديةى ةاخولوية  ى ي ظى  ن هد  ا ناات الادتصادى   ,الادتصادي

إا  ن ةيادة ا نفاق العام مع ما يترتق جليه  ,حسا  التواةن الاالقى ولو  ات جلى حت

 ,تصدطل  مدرا مللوةداى الشرائية للاجتاع كوحديلة لفنتعداا الادتصدادى مع ةيادة للقو

كيندا  ن العطدرة ليسدت ى وهندا يدر .حسدا  الاايدد مدع الادتدراضى لو تي الل جلى حت

تاتدد ى جطدر الددورة الادتصدادية التدى ةالتواةن الادال وإناا ,للاواةنةى ةالتواةن ال ساة

لديس مقدحدا  و ى  دالتواةن الا احدط .وجشر حدنوا ى  ترة ةمنية تتراوح ةيع ااانى إل

 9الادى الطعيد.ى جلى ظ  التواةن الاالى اا  مه

                                                           
 .11،ص 1112العام، مايو ى مركا الاعلوما  ودجي اتخاا القرار: الديع العام ومؤ ر الادتدار الاال 7
 .12،ص1122جطد ال ا ظ الصاوي: مواةنة ما ةعد الثورة..دجي للأغنيات ولا جاات للفقرات، ماتطة الشروق الدولية، 8
 2، ص 1117مايو  22للتخليع، ى نة:الاشاف  وال لو ،  سر التناية، الاعهد العرةالاواة د. حسع ال اج: ججا 9

 وما ةعدها.
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 مصر:ى : تطور عجز الموازنة العامة فثانيا

إطدار ى حرةت مصدر مندذ ةدايدة التسدعينا  جلدى موا هدة ججدا الاواةندة  د

ةرنامج مستار للإةفح الادتصادي، يتخاع جالية إةدفح  داملة تتنداو  السياحدا  

والتايدا الهيالدقد حيدس اتطعدت ال اومدة ى دإطار التثطيت الادتصداى الاالية والنقدية  

كردي مللق، وكنسطة مع الناتج ى حياحة مالية انااا ية تركا جلى تخفيت العجا الال

ا  اددالقد لتر دديد النفقددا  العامددة وةيددادة ا يددرادا . ودددد  ددات  السياحددا  ى الا لدد

دة كفدداتة تهددد  إلددى ةيدداى الااليددة خددف  هددذه الفتددرة مسددتقة مددع الارحلددة الجديدددة والتدد

الاحتثاار وخلق داجدة ر حداالية لتنايدة  ةدو  الاجتادع، ور دع معددلا  النادو وال دد 

 مع الطلالة، ويااع تقسيي هذه الفترة إلى الاراح  التالية:

 :29/1221إلى العام  21/1222ى المرحلة الأولى: الفترة من العام المال

تدرة الثاانينيدا  مدع مع  ةمة ماليدة حدادة خدف   ى الادتصاد الاصرى لقد جان

ى الاواةنة العامة للدولة مستقرا جندد مسدتوى  ى حيس ظ  العجا الال ,القرن الاا ق

ى وادتدرن الدل ةارتفدا  نسدطت ,كاتوحدع خدف  تلدل الفتدرةى مع النداتج الا لد %12ةلغ

ى ةيناددا ترا عددت نسددطة التاويدد  الا لدد ,للعجددا الالددقى والاصددر ى التاويدد  الخددار 

ى هذا السياق ر   ال اومة  دى ارتفا  معد  التخخي. و ى حاهي  ى اخمر الذ ,للعجا

 رورة القيام ةعاليا  إةفح مالية  2997- 2992إطار حياحة ا ةفح الادتصادي

 ذرية مع خف   دطع ا نفداق العدام وتر ديده مدع ناحيدة، وت قيدق الاحدتخدام اخمثد  

 .للاوارد العامة وتنايتها مع ناحية  خرى

 ن ال اومة دد احتلاجت ت قيق نجاحا  لا ةدأ  ةهدا ى وتشير ا حصاتا  إل

حيدس وةدلت  ,مسدتويا  معقولدةى والوةدو  ةده إلد ,للاواةنةى خفت العجا الالى  

 مدا العجدا  ,2992/2991جدام %22.9ى ا  االى الناتج الا لى إلى نسطة العجا الال

إلددى ى ، وةالاثدد  انخفددت العجددا الصددا  %2..ةدددون اخدسدداط  قددد انخفددت إلددىى الالدد

مليددون  .292حيددس وةدد  إلددى  ,الاواةنددة الجاريددةى ، وهاددذا ت قددق  ددائت  دد 2.2%

إتطدا  ى .لاع يجق مفحظة  ن هذه السياحة دامت ةاخحدا  جلد2992/2991 نيه جام

 ادر ى ةنسدطة كطيدرة، اخمدر الدذى خفدت ا نفداق ال ادومى حياحة انااا ية ركا  جلد

معها ةدذ  الاجهدود ى دون  ن يتواة ,الاجتاعى مستويا  التشني  والدخ   ى دة جلةش

ى مسالة يااع مفحظتها مع دراحة  انطى وه ,الاناحق لايادة حصيلة إيرادا  الدولة

                                                                                                                                                   

 . 1112-2-17جطدالفتاح الجطالق: السياحة الاالية وججا الاواةنة، ملفا  اخهرام،  -
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للنفقدا  العامدة  دد  مدع معدد  ى  قد كان معد  الناو السدنو الاواةنة خف  تلل الفترةد

وتندادص نسدطته إلدى ى لعامة ماا  دى إلى تندادص العجدا الالدللإيرادا  اى الناو السنو

 والل كا تق:ى ا  االى الناتج الا ل

مليددار  نيدده ةنسددطة  1.2ى ليسددج  حددوال 2992-92جددام ى  ددى نخفددت العجددا الالددا -

 92-92مليددار  نيدده جددام  2.7ى ةالاقارنددة ة ددوالى ا  اددالى مددع الندداتج الا لدد 2.1%

مليدار  2..2ى ا  االق، حيس ةلغ حجدي النفقدا  حدوالى مع الناتج الا ل %1.2ةنسطة 

مليدار  نيده للإيدرادا  ةاعدد  نادو  22.7ى وحدوال %2.2ى حدوالى  نيه ةاعدد  حدنو

 .% 2.9ى حوالى حنو

مليار  نيه ليص  إلدى  1.2ى حوال 92-92جام ى ارتفا  طفيا  ى ارتفع العجا الال -

  اددالقد حيددس ةلددغ حجددي النفقددا  اى مددع الندداتج الا لدد % 2.2مليددار ةنسددطة  2ى حددوال

 21.9، وةلندت ا يدرادا  % 9.7ى حدوالى مليار  نيه ةاعد  نادو حدنو 22.9ى حوال

 .%9.2ى مليار  نيه ةاعد  ناو حنو

ليص  إلى  دنى مستوى لده خدف  هدذه  97-92مرة  خرى جام ى انخفت العجا الال -

ا  االق، حيدس ةلدغ حجدي  ىمع الناتج الا ل %1.9مليار  نيه ةنسطة  1.2الفترة وهو 

، ةيناددا ةلنددت % 2.2ى حددوالى مليددار  نيدده ةاعددد  ناددو حددنو ..22ى النفقددا  حددوال

 .% 2.9ةلغ ى مليار  نيه ةاعد  ناو حنو 22.2ى ا يرادا  حوال

ى جلددى  دخلتهددا حياحددة ا ةددفح الادتصددادى ورغددي التنيددرا  اخحاحددية التدد 

والدل  , نهدا لدي ت ددل ا ادار الانشدودة منهدا السياحة الاالية خف   تدرة التسدعينيا  إلا

 10.السياحة الااليةى خنها لي تتناو  الاشاك  الجوهرية  

 :2222/2229إلى العام  21/1222المرحلة الثانية: الفترة من العام المالي

للنفقددا  العامددة جددع معددد  ى اتصددفت هددذه الارحلددة ةتاايددد معددد  الناددو السددنو 

وتاايددد نسددطته إلددى ى العامددةد مادا  دى إلددى تاايددد العجددا الالدللإيددرادا  ى النادو السددنو

 والل ما يلق:ى ا  االى الناتج الا ل

 99-.9جدام ى  دى ا  االى كردي مللق وكنسطة مع الناتج الا لى ارتفع العجا الال -

مقاةد  ى ا  ادالى مع الناتج الا ل %1.9مليار  نيه ةاا نسطته  9..ى ليص  إلى حوال

                                                           
ايدة للط ددول الااليددة ا ادار ال لددو ( ا دارة الارك -وةارة الاالية:دراحدة جددع تلدور الاواةنددة العامدة للدولددة  اخحددطا  10

 والتناية ا دارية
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ا  اددالق، حيددس ةلددغ حجددي ى مددع الندداتج الا لدد %2ةنسددطة  .9-97 جددامى  دد % ..1

، وددد تركدا  الايدادة %22ى حدوالى مليار  نيه ةاعد  نادو حدنو 1.ى النفقا  حوال

مليار  22.2ى مليار منها حوال 21.2ةلنت ى ةنود النفقا  الجارية، والتى النفقا   ى  

ر  نيده للإيدرادا  ةاعدد  ناددو مليدا 72 وائدد جلدى الدديون الا ليدة والخار يدة، مقاةد  

 .% 2.2ةلغ ى حنو

جلدى الدرغي مدع احدتهدا  السياحدة الااليددة ةيدادة الادوارد مدع خدف  إةدفح النظددام  -

وتنشدديع ت صددي  الاتددأخرا  الاسددت قة لل اومددة والاجتادداد جلددى الاددوارد ى الخددريط

ى حدوالحيدس ةلدغ  1111-99ى الارتفا  خف  جامى  ى الذاتية،  قد احتار العجا الال

ا  ادالق، وةلندت النفقدا  العامدة ى مدع النداتج الا لد % 2.9مليار  نيه ةنسدطة  22.1

ةندود ى . ودد تركا  الايادة  د%..21ةلغ ى مليار  نيه ةاعد  ناو حنو 2...ى حوال

مليار  نيه  وائد جلدى  2..2مليار  نيه، منها 71ى ةلنت حوالى النفقا  الجارية، والت

 72.2ى مليدار  نيده   دور ومرتطدا ، مقاةد  حدوال 11.1 ية، والديون الا لية والخار

ى تفدادي العجدا الالدى د ماا تسطق  د % 2.1ى حوالى مليار للإيرادا  ةاعد  ناو حنو

مددع الندداتج  %2.2مليددار  نيدده ةنسددطة  11ى ليصدد  إلددى حددوال 1112-1111جددام ى  دد

 9.2 نيده ةاعدد  مليدار  92.2ى ا  االقد حيس ةلغ حجي النفقا  العامة حدوالى الا ل

مليدار ..1.ةلندت ى ةنود النفقا  الجارية، والتى النفقا   ى ، ودد تركا  الايادة  %

مليدار   دور  12.1مليار  وائدد جلدى الدديون الا ليدة والخار يدة، و 11.9ى منها حوال

 . % 1.9مليار ةاعد  ناو 72.2ومرتطا ، ةيناا ةلنت ا يرادا 

مليدار  نيده ةنسدطة  12.2ى ليصد  حدوال 1112- 1111جدام ى  دى ارتفع العجا الالد -

-1112ى مليدار  د 11.1ى ا  االق، والدل ةالاقارندة ة دوالى مع الناتج الا ل 2.2%

- 1111ى مدع النداتج الا لدقد حيدس ةلدغ حجدي النفقدا  العامدة  د %2.9ةنسطة  1111

ةندود ى وددد تركدا  الايدادة  د %21.2مليار  نيه ةاعدد  نادو  222.9ى حوال 1112

مليدار  وائدد جلدى  ..12ى مليدار منهدا حدوال 92.1ى ةلنت حدوالى فقا  الجارية والتالن

حيع ةلغ حجي ا يدرادا  ى مليار   ور ومرتطا ،   22.2الديون الا لية والخار ية و

ال اومددة لتر دديد ى . وجلددى الددرغي مددع حددع% 9.2مليددار ةاعددد  ناددو  2.2.ى حددوال

العامة إلا  ن الفارق ةيع كد  مدع ا يدرادا   ا نفاق العام والعا  جلى ةيادة ا يرادا 
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ى العامة والنفقا  العامة دد تاايد ةعد الل ةدر ة كطيرة ماا  دى إلى ةيدادة العجدا الالد

 11وتسجيله معدلا  ناو مرتفعة.

ارتفاجه ليصد  إلدى  جلدى ديادة لده حيدس  1112-1112جام ى  ى واة  العجا الال -

ا  ادالق، ةالاقارندة ى مدع النداتج الا لد %9.2مليدار  نيده ةنسدطة  ..29ى حج  حوال

ا  ادالقد ى مع الناتج الا ل %2.9ةنسطة  1112-1112جام ى مليار   7..1ى ة وال

مليار  نيه ةاعد  ناو  2..22ى حوال 1112-1112حيس ةلغ حجي النفقا  العامة جام 

ةلنددت ى ةنددود النفقددا  الجاريددة، والتددى النفقددا   ددى ، ودددد تركددا  الايددادة  دد % 12.2

 22.1مليار  وائد جلى الدديون الا ليدة والخار يدة، و ..21مليار منها  227.1ى حوال

 %9مليدار ةاعدد  نادو  7..21ى مليار   دور ومرتطدا ، ةينادا ةلندت ا يدرادا  حدوال

  قع. 

مدع النداتج  %7.9مليدار ةنسدطة  29ى حدوال 1112-1112جدام ى  دى ةلغ العجا الالد -

،  1112-1112جددام ى مليددار  نيدده  دد ..29ى ة ة ددوالوالددل مقارنددى الا لددى ا  اددال

حيع ى   %19مليار  نيه ةاعد  ناو ةلغ  112.2ى حيس ةلغ حجي النفقا  العامة حوال

 22ى حدوالى يصد  العجدا النقددى مليدار  نيده وةالتدال 229.2ى ةلنت ا يرادا  حدوال

ى غ العجدا الالدمليدار  نيده ةالسدالق ليطلد 2حياةة اخةو  الاالية ى مليار  نيه، وةا 

ى ا يرادا  إلى النداتج الا لدى مليار  نيه، وهنا مفحظة  ن نسطة إ اال 9..2ى حوال

النفقا  العامة خف  الفترة ةيع ى خف  هذه الفترة دد ترا عت ، ونسطة إ االى ا  اال

-1112الارتفا  حتى جام ى اي ارتفعت ةعد الل واحتار    .9-97و 92-92ى جام

1112 .12  

ى الاصدددرو ا  مقارندددة ةإ ادددالى مددددى تاايدددد إ ادددالى ل الشدددا  التدددالويو ددد 

 .ى ونسطتها للناتج الا لى ا يرادا د ومع اي يتخل مدى تاايد نسطة العجا الال

                                                           
 .1112،  2الطنل اخهلق: النشرة الادتصادية، جدد  11
 1112/1112لعام ى الاصري: التقرير السنوى الطنل الاركا 12
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  92/92ا يرادا  والاصرو ا  والعجا خف  الفترة ى ( إ اال2 ا   

  ةالاليون  نيه(               1112/1112وحتى 

 

 

 

 

 

 رة الاالية، حساةا  ختامية حنوا  مختلفة الار ع: وةا

 : 2212/2211إلى العام  2229/2221ى المرحلة الثالثة: الفترة من العام المال

تطعا لاحتارار وتاايد ججا الاواةنة وكذا الديع العام منذ ةداية تلطيق ةرندامج  

ة وةدايد 1112-٤٠٠٢ الااليدة السدنة خدف ال اومدة  دامدت  قددى ا ةدفح الادتصداد

احدتهد ت ى التد الااليدة والسياحا  الطرامج مع العديد ةتنفيذ 1٠٠٠ -1112العام الاالق

 . للدولة العامة هيالة الاالية إجادة

 )أ( إجراءات إصلاح السياسة المالية:

ةدا  راتا   الااليدة وةارة دامدت  قدد مدع   د  موا هدة هدذا العجدا الاتفدادي

 التالية:

 :الجمركي الأداء وتطوير الجمركية الضريبة حوإصلا التعريفة هيكلة إعادة -١

 رددي ةقدانونى الجاهدور القدرار ةصدور الجاركية التعريفة هيالة مع الانتهات تي لقد -

 :خف  مع والل ٤٠٠٢ لسنة ٢١٠ ردي ةقانونى الجاهور والقرار ٤٠٠٢ لسنة ٠٠٠
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 مدر ل للتعريفدة متوحدع %9..  إلدى % 22.2 مدع التعريفدة متوحدع *تخفديت

 . جاركيةال

 غيدر لا  ئدا  ٠ جددد إلدى  ئدة ٤٢ جددد مدع الجاركيدة الخدريطة  ئا  جدد * تخفيت

  .ةند. ١٠٠٠٠مع  ةدلا  قعى  ارك ةند ٠٠٠٠ إلى تصنيفها وكذلل

 كانتى الت الجاركية الخدما  رحوم ةإلنات ٤٠٠٢ لسنة ١٤٠٠ ردي القرارةدار * إ

 الواردا . مفرو ة جلى

 لسدنة ١٨٠ القدانون رددي  حادام ةعدت ةتعددي  ٤٠٠٢ ةلسدن ٨ رددي القدانون إةددار -

  ديددة تيسديرا  ةإ دا ة يسدال الجاركيدة، ةادا ا جفداتا  تنظديي ةشدأن ١٨٨٠

  الاعفاة اخ يات  ى التصر  حظر وتنظيي للاشروجا  الاحتثاارية

 ٠٠ رددي ددانون الجادارك  حادام ةعت ةتعدي  ٤٠٠٢ لسنة ٨٢ ردي القانون إةدار -

 .١٨٠٠ لسنة

 وإتادام والرحوم الجاركية، الخرائق حداد طريق جع الاسطق ا  راج نظام لطيقت -

 الاسدتندا  واددع مدع والدل ورود الطخدائع، دطد  مسدطقااى الجاركد ا  دراج إ دراتا 

 . الطخائع ورود  ور وا  راج والالاةقة إتاام الاعاينة يسه  ة يس الاقدمة

 لطرندامج للدواردا  و قاداى الفدور ا  دراج طريدق جدع الاخداطر إدارة نظدام تلطيدق -

 . ا لية ةال احطا  يرتطع

 رددي الجاارك لائ ة لقانون  و  تعد وهى الجاارك، لقانون التنفيذية الفئ ة إةدار -

 . ١٨٠٠ لسنة ٠٠

 :  الدخل على العامة للضرائب جديد قانون تطبيق - ٢

 ةهدد  جلدى الددخ  الخدرائق ةشدأن ٤٠٠٢ لسدنة ٨١ رددي القانون إةدار تي

 . الاحتثاار مناخ وت سيعى الخريط الاجتاع داجدة وتوحيعى الادتصاد اخدات تنشيع

 : الجديد الضرائب قانون نتائج أهم ومن

 % ٤٠ إلدى % ٢٠مدع  الشدركا   رةاح جلى الخريطة لسعر اخجلى ال د تخفيت - 

 الادوارد تنايدة رحي  %٤ ا  إلنات الخريطة ةخف  حعر  ى % ٢٠ ةوادع خفتى  

 اخموا .  ركا  جلى
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 ناحدقيت ةادا اخ دخاص اللطيعيديع دخدو  جلى الخريطة تلطيق  رائل توةيع إجادة -

 .الدخو  ةيادة مع

 وهدو القانون لقواجد حددها و قاا الخرائق ومصل ة الااوليع ةيع ةالتصالل السااح -

  الخريطق. العفو وتيسير الاناةجا  القخائية مع ال د  ى مل وظ ةشا  يسهي ما

 التهدر  مدع وإدارتهدا، وال دد الخدريطة حسدا  الخريطية وتطسيع ا جفاتا  إلنات  -

 .الخريطى

 وتوحيدد غيدر الرحداى الادتصداد دمدج جلدى والعا  الخريطى الاجتاع داجدة توحيع -

 ٤٠٠٠ ةدايدة  اتى الت الااوليع كطار مأمورية إنشات -ى النشاط الادتصاد تو ها 

 جلدى وكذلل الخرائق الدخ  جلى العامة الخرائق حصيلة مع % ٨٠ جاي  ياثلون

 . الاطيعا 

 : المبيعات على العامة الضريبة فى التشوهات معالجة – ٣

 ةددور ةعدد خاةدة الاحدتقرار الاطيعدا  اتجده ن دو جلدى الخريطة تلطيق إن

 خددما  ةشدأن مثدارة كاندت التدى الاناةجدا  وإنهدات ٤٠٠٤لسدنة  ١١ رددي القدانون

 ةشأن ١٨٨١ لسنة ١١ ردي القانون تلطيقا  تص يل لاسيرة احتااالاو التشني  للنير.

 ةتعددي  ٤٠٠٢ لسدنة ٨ رددي القدانون إةددار تدي  قدد الاطيعدا ، جلدى العامدة الخدريطة

  دى التشدوها  معالجدة الاطيعدا  ةهدد  جلدى العامدة الخدريطة ددانون  حادام ةعدت

 الخريطة ةخصي السااح: خف  مع لجايع الاستثاريع مهاا مللطاا ي قق وةاا التلطيق،

ا نتداج.  تالفدة ويخفت التلطيقى   الاةدوا ية يقخى جلى ماا الر حاالية السلع جلى

 الدخ ، واللى م دود خاةة الاواطنيع تهي التى السلع لطعت إجفاتا  تقرير كاا تي

 جلدى الخدريطة  ئا   ى تعدي  مع ٤٠٠٢لسنة  ٨٨ ردي القانون احتهد ه لاا احتااالا

وخددما  ى السدياح النقد  و دركا  السدياحية والالداجي الرئيسدة للفندادق الخددما 

 الاسدت قة الاقدمدة والخدريطة الخدمدة ةديع الاتسداق لت قيدق والا او  الثاةت التليفون

 جليها.

 : الموارد تنمية رسوم مجال فى – ٤ 

 رددي القدانون إةددار الاواردد حيدس تدي ةعت تناية رحومى   النظر إجادة تي

 والخددما  ال فدف  جلدى الااليدة الادوارد تنايدة  ئدة رحدي ةتعددي  ٤٠٠٢ لسدنة ١٠١
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ال صديلة  ةيدادة إلدى  دى مدا تصداجديةد وهدو كاندت  ن ةعدد %21موحددة ةفئدة لتادون

 .٤٠٠٠ /٠٤٠٠٢ى العام الاالى   % ٤٢ ةنسطة النو  هذا مع الاتولدة

 : العامة والمزايدات والمناقصات الحكومية المشتريات مجال فى – ٥

 الانادصدا   حاام ددانون ةعت ةتعدي  ٤٠٠٢ لسنة 2 ردي القانون إةدار تي

  والاورديع. الاقاوليع حسي مشاف  ةهد  والل ، ١٨٨٨ لسنة ٨٨ ردي والااايدا 

 : وتنفيذاً إعداداً للدولة العامة الموازنة تطوير مجال فى – ٦

 الاواةندة ن حادام ددانو ةعدت ةتعدي  ٤٠٠٢ لسنة ٨٢ ردي القانون إةدار تي

 للدولدة العامة للاواةنة  ديد إجداد تطويق ياف  ةاا ١٨٢٠ لسنة ٢٠ ردي للدولة العامة

 ٠ والشفا ية ويتسي ةالو وح الدولية الاعايير مع يتفق

 : والتحديث التطوير مشروعات – ٧

حددود ى  د وا نفداق الاواةندة جلدى الرداةدة حديتيل مدا ال ساةيةد وهو الوحدا  ميانة -

 الخاةدة إنهدات ا  دراتا  وحدرجة وحدهولة الطنود، لا  الاتاحة الاالية ا الاخصص

 انتقدا   تدرة اختصدار نتيجدةى مدال جنده و در حدينتج مادا الوحددا  هذه مع ةالاتعامليع

 13.الجهاة الاصر ىى   اخموا 

 الدين العامة وتخفيض الموازنة لعجزى النسب للتخفيض المستقبلية )ب(الإستراتيجية

 : العام

تخفيت ججا الاواةنة العامة وكذا الديع العام  قدد دامدت وةارة الااليدة ومدع ل 

ةو دع إحدتراتيجية خدف  الخادس  1112/1117خف  مشرو  الاواةنة العامدة لسدنة 

 حنوا  التالية، والل كاا يلق.

                                                           
 وما بعدها. 21، ص  1117-1112عن مشروع الموازنة العامة ى وزارة المالية: البيان المال 13
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 (1 دو   

 يون  نيهإحتراتيجية تخفيت ججا الاواةنة العامة                                     ةالال

السنوات 

 المالية

المصروفات     معدل 

 النمو

 عن السنة  السابقة

% 

الإيرادات  معدل 

 النمو

عن السنة 

 السابقة

% 

العجز 

 النقدي

الناتج 

 المحلي

 الإجماليى النسبة إلى الناتج المحل

العجز  المصروفات الإيرادات

 النقدي

1112/1117 127172            

22.7 

222912       

12.9 

2222. 222221 21.7 12.7 ..1 

1117/111.   129122            

22.7 

29.172       

11.. 

22221 721271 22.2 17.2 7.1 

111./1119 1.222.            

22.7 

122221       

2..7 

2.12. .12221 22.2 19.2 2.1 

1119/1121 229222            

21.7 

172222       

27.1 

22111 ..2991 22.2 22.2 2.1 

1121/1122 222712            

22.7 

227.22       

22.2 

2..92 971291 22.7 21.7 2.1 

 .222، ص  1112/1117لاشرو  الاواةنة العامة ى الاصدر: وةارة الاالية: الطيان الاال

 الا اور التالية: جلى وتقوم هذه ا حتراتيجية

 : العام الإنفاق مجال فى -1

 وهدو مدا حدنوياا %١ ةواددع ا نفداق  دى النادو معدد ى  د نسدطى خفدت إ درات

 اادة  دإن هدذا الصددد لااوناتده. و دى  داملة ومرا عدة العدام ا نفاقى   تر يد يتللق

 :  ى تتركا ةها الا لف  يااع  حاحية إ راتا 

 الهيالدة ال اوميدة ةإجادة ال اومية اخ ور مياانية جلى للخنعى التدريج التخفيا -

 جدع  خدف العامة، دانون الوظيفة مشرو  وإجداد الرئيسة، لفحتيا ا  و قاا وتأهيلها

 جع  خف الاتايا، ةاخدات والااا آ  ورةع ال وا ا اخ اةا  جلى ال صو  تشجيع

 ال اومق. الجهاة تخخي ال د مع
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 جلدى التاوينيدة والتأكيدد السدلع ودجدي الطترولية الاواد دجي خاةة الدجي هيالة إجادة -

 الدجي هذا دصر  هاية  يخا جلى والتأكيد الدجي هذا توةيع جاليا   ى الوحاطا  منع

 .ال قيقييع مست قيه جلى

 ال ديديدة كهيئة السال الرئيسة الادتصادية الهيئا  لطعت التاويلية الهياك  مرا عة -

 اخدات تالفدة ورةدع الهيئدا  مدوارد هدذه لاسداندة ثليدة جدع والط س العام النق  وهيئا 

 الهيئا . لتلل مناحق ةعائد

 يدادةة ن دو والتو ده ال تايدا ، جلدى وتركياهدا للدولدة العامدة الاحدتثاارا  تفعيد  -

 وةيدادة التنايدة  دى الاجتاعيدة الاشداركة وتشدجيعها لخداان الخاةدة الاحدتثاارا 

 .الطلالة مع وال د والتشني  للعاالة الناو معدلا 

 : العامة الإيرادات مجال فى -2

  ى تطدو ظاهريا كانت  ن وهى العامة، الاوارد حجي  ى نسطى ت سيع إ رات

 إلدى نسدطتها  ن السدنوية إلا الايدادة معددلا  حجدي جدع نسدطياا منخفخة الاتقدم الجدو 

 النادو معددلا  مدع تتناحدق  خدرى وةاعددلا  ةعد حنة يتاايد و ن ةد لا الا لى الناتج

 :  هاها مع إ راتا  يلام ةاا وتتقدمها ة ى السنو

 ١٨٨١ لسدنة ١١ رددي الاطيعدا  جلدى العامدة الخريطة لقانون  املة مرا عة إ رات -

  دى الاحدتهفك حجدي حقيقيادا مدع تناحدطاا الخدريطة هدذه تتناحدق  ن يافد  ةادا وتعديفته

 القيادة جلدى  دريطة إلدى الخدريطة ت ويد  هدذه جلدى العاد  يستدجى ما الاجتاع وهو

 مدع ليتناحدق  درائ ها ودمدج الخدريطة هدذه مرا عدة  حدعار جدع  خدف الاخدا ة،

 . الدو  الاناظرة  ى الاعدلا 

 اخطيدان  و  دريطة حدوات العقاريدة خدرائقةال الارتطلدة التشدريعا  مرا عدة -

 الاطانى. جلى الخرائق

 و درائق الاهدع واخرةداح الددخو  جلدى الخدرائق ت صدي  إ دراتا   دى التشديد -

 الرحاى. الادتصاد غير و يى الخريط الاجتاع داجدة توحيع إلى والسعى ال رة

 : النقدية التدفقات وإدارة العام الدين إدارة -3

التدد قا  النقديدة،  وإدارة العدام الدديع إدارة تفعيد  جلدى الااليدة وةارة جالدت

  والل مع خف :
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 ددانون التعدديف  جلدى خدف  مدع الاوحدد الخااندة حسدا  نظدام تلطيدق إلدى السعى -

 ال اومية. الا احطة

 التالفدة، العاليدة الاصدادر جدع والاةتعداد التالفدة دليلدة التاويد  مصدادر جدع الط دس  -

 العامة. الخاانة جلى والسندا  ةاخاون التاوي  جلى نظام الاجتااد لال  ى ويساجد

 مدع الايسدرة وغيرهدا والقدروض الادنل مدع متااملدة ة امه الخار ى التاوي  رةع -

 . مصر معها تتعام  التى العالاية الاالية الاؤحسا  خف 

 وازنيةالم لعجيزى النسيب للتخفييض المسيتقبلية )ج( تقيييم ميدى تحقيق الإسيتراتيجية

 وضعتها وزارة المالية.ى العام الت الدين العامة وتخفيض

ةدددرغي إةدددفح السياحدددة الااليدددة مدددع خدددف  ا  دددراتا  السددداةقة، وو دددع  

السديلرة ى  د يدنجلللتنلق جلدى ججدا الاواةندة العامدة إلا  ن الدل كلده لدي  إحتراتيجية

لاواةنددة ججددا اى جلددى ججددا الاواةنددة ةدد  جلددى العاددس كددان هندداك تاايدددا مل وظددا  دد

 العامة، والل كاا يتخل مع الجدو  التالق. 

لعجا الاواةنة وتخفيت ى التخفيت النسط إحتراتيجيةتقييي مدى ت قق   (2 دو   

 الديع العام         ةالاليون  نيه

السنوات 

 المالية

 

 البيان

 

 

 المصروفات   معدل النمو

 عن السنة  السابقة

% 

 الإيرادات  معدل النمو

 لسابقةعن السنة ا

% 

العجز 

 النقدي

 الإجماليى النسبة إلى الناتج المحل

الإيرادا المصروفات

 ت

العجز 

 النقدي

1112/

1117 

 إحتراتيجية

  علق

127.2            22.7 

111.1             2..         

222.1         12.9 

2.1.1         29.2 

22.2 

22.. 

21.7 

19.. 

12.7 

12.1 

..1  

2.2 

1117/

111.     

 إحتراتيجية 

  علق

129.2              22.7 

1.1.2              17.1 

29..2         11.. 

112.2         12.1 

22.1 

21.9 

22.2 

22.2 

17.2 

12.7 

7.1 

2.. 

111./

1119 

 إحتراتيجية

  علق

1.2.2              22.7 

222.2              12.1 

122.1         2..7 

1.1.2         1..1 

2..2 

29.1 

22.2 

22.. 

19.2 

17.1 

2.1 

2.2 

1119/

1121 

 إحتراتيجية

  علق

229.2              21.7 

222                  2.1  

172.1         27.1 

12..2         -2.1 

22.1 

97.9 

22.2 

21.2 

22.2 

11.1 

2.1 

..2 

1121/

1122 

 إحتراتيجية

  علق

222..              22.7 

222.1              22.1 

227..       22.2 

1.2..         7.1 

2..9 

217.

2 

22.7 

21.1 

21.7 

11.7 

2.1 

9.2 
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ومع اي يتخل مع هذا الجدو   ن الاصرو ا  تاداد جاما ةعد ا خر وهدو مدا  

الاواةنددة، والددل ةددالرغي مددع  ن ا يددرادا  الفعليددة ى النهايددة لايددادة العجددا  ددى دى  دد 

 .ا حتراتيجيةى معظي السنوا  جع الاتودع لها  ى ةاد   

 مصر:ى ومدى الاستجابة للتغيرات ف 2211/2212ثالثا: موازنة عام 

ى  دتعر ت الاواةنة العامة لطعت التنيرا  اللفيفة نتيجة للأحدال اخخيرة  

 مصر. 

 : 2211/2212)أ( ملامح الموازنة العامة للعام 

تدداري  ى ةأنهددا  كطددر مواةنددة  دد 1122/1121ى يشددار إلددى مواةنددة العددام الاددال 

حدديع  نهددا ةلنددت ى مليددار  نيدده،  دد 291.2الاصددرو ا  ةهددا ى مصددرد حيددس ةلددغ إ اددال

سدطة نادو ةنى ،   1121/1122ى الاواةندة الاعدلدة للعدام الادالى مليار  نيده  د 222.1

مليدار  نيده،  229.2، كاا حققت ا يرادا   يخا طفرة كطيدرة إا ةلندت %7..2ةلنت 

. وحدعت %11مليدار  نيده ةنسدطة  ..1.2 1121/1122جدام ى حيع  نهدا كاندت  دى  

ن دو ى تعر دت لهدا مصدر مدؤخرا إلدى م اولدة السدعى إطدار التنيدرا  التدى الدولة  د

 ةير. ةيادة ا يرادا  العامة ةاتخاا مع التدا

 اتخذتها الدولة لزيادة الإيرادات العامة:ى التدابير الت -1

دامت الدولة ةاتخاا مجاوجة مع ا  راتا  مع   د  ةيدادة ا يدرادا  العامدة 

 منها:

 .%12ةنسطة ددرها ى   %21إلى  %21ةيادة الخريطة جلى السجائر والدخان مع  -

ى ح  دركا  اخ ددراد التددجلددى  رةددا %12تدي  ددرض  دري ة  ددريطية إ ددا ية ةنسدطة  -

 مليون  نيه. 21تايد جع 

ي ققهدددا ى جلددى اخرةدداح التدد %21كاددا تددي  يخددا  ددرض  ددريطة مقلوجدددة ةسددعر  -

اخ خاص اللطيعيدون واخ دخاص الاجتطداريون مدع كد  طدرح لدلأوراق الااليدة خو  

ي ققهدا الاقيادون وغيدر الاقياديع ى جلدى اخرةداح التدى السوق الثانوي، وتسرى مرة  

اخ ددخاص اللطيعيدديع واخ ددخاص الاجتطددارييع و يددة منشددأة دائاددة يالاهددا  ددخص مددع 

 و  كثدر مدع  حدهي  و حصدص  %21ةفقة واحدة جلى ى غير مقيي والل لفحت واا  

 دانون ثخر.ى إجفات مقرر ةهذا القانون  و  ى إحدى الشركا  دون  
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  مشروع الموازنة:ى الإيرادات والمصروفات فى إجمال -2

ا يرادا  والاصرو ا ، ومدى ناوها، ى مقدار إ االى جدو  التالويو ل ال

 ا  االق.ى وحجاها ةالنسطة للناتج الا ل

 ( تلور ا يرادا  والاصرو ا  ةالاواةنة العامة للدولة     ةالاليار  نيه(2 دو   

 انـــــــــــالبي
 فعلي الموازنة معدلة الموازنة

2211/2212 2212/2211 2222/2212 

 2..12 ..1.2 229.2 ا يرادا ى إ اال

 %2- %7 %11 ناو ا يرادا 

 11.11 %11.71 %11.17 ا  االقى نسطة ا يرادا  إلى الناتج الا ل

 222 222.1 291.2 الاصرو ا ى إ اال

 %2 %22 %29 ناو الاصرو ا 

 %21.2 %21 %22 ا  االقى نسطة الاصرو ا  إلى الناتج الا ل

   1122/1121الاالية، الاواةنة العامة للدولة الاصدر: وةارة 

 مقدار عجز الموازنة: -3

الاواةندة الجديددة ةاعدد  نادو  كطدر مدع معدد  نادو ى ورغي ةيادة ا يرادا   

ةاد  جع العام الساةق، وهدو ى الاصرو ا  إلا  ن نسطة الاصرو ا  إلى الناتج الا ل

جدع العدام السداةق، ورغدي ى عجا الالدوالى ما  دى إلى ةيادة مقدار ك  مع العجا النقد

انخفخددت جددع العددام ى ا  اددالى الددل نجددد  ن نسددطة كدد  مددنهي  يخددا إلددى الندداتج الا لدد

 الساةق، كاا يتخل مع الجدو  التالق.   

  ةالاليار  نيه(                 ( تلور ججا الاواةنة العامة للدولة        2 دو   

 انـــــــــــالبي
 فعلي نة معدلةالمواز الموازنة

2211/2212 2212/2211 2222/2212 

 97.9 217.2 221.9 العجا النقدي

 %21 %21 %22 ناو العجا النقدي

 %22.. %9.12 %9 ا  االقى إلى الناتج الا لى نسطة العجا النقد

 .9 229.2 222.2 العجا الالق

 %22 %11 %22 ناو العجا الالق

 %21.. %22.. %22.. ا  االقى ا لإلى الناتج الى نسطة العجا الال

 1122/1121الاصدر: وةارة الاالية، الاواةنة العامة للدولة 
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مصر بعد ى للتغيرات ف 2211/2212ى )ب( مدى استجابة الموازنة العامة للعام المال

 يناير: 22

 نهددا لددي تسددتجق  1122/1121يتخددل مددع القددراتة اخولددى للاواةنددة العامددة  

 ينداير، خاةدة مدا يتعلدق ةالعدالدة 12مصر مؤخرا ةعد ادورة ى   ودعتى للتنيرا  الت

تخفدديت ا نفدداق ى الا تااجيددة، حيددس يتخددل  ن السدداة اخحاحددية لتلددل الاواةنددة هدد

وإ االا تلطيق حياحة انااا ية وإن كان الظداهر غيدر الدلد ويتخدل الدل ى الا تااج

 مع ا تق:

 استمرار عدم العدالة الضريبية:-1

ا دد ة لاواةنددة مددا ةعددد الثددورة هددو احددتارار غيددا  العدالددة كانددت السدداة الو 

 الخريطية، ومع الل:

ةدايدة إجدداد ى الددخ  كادا اركدر  دى  ن الاواةنة لدي تقدي ةتخفيدا اخجطدات جدع م ددود -

إجفددات  2ثلا    9 لددا  نيهددا ةدددلا مددع  21الاواةنددة  ندده حدديتي ةيددادة ا جفدداتا  إلددى 

 كانت.   جطات جائلية( لانها ظلت كاا 2 خصق+ 

 نها لي تقي ةتلطيق الخرائق التصاجدية ةصفة جادلة جلى كا ة الدخو ، واكتفت  قع  -

 مفييع  نيه. وهنا يثور التساؤ : 21لاع يايد جلى  %12ةإ ا ة  ري ة ةسعر 

مدا مددى ى مفيديع  نيده؟ وةالتدال 21كي جدد الااوليع الدذيع يايدد  رةداحهي جلدى أولا: 

ظدد  نددص ى ت قيددق العدالددة الخددريطية؟ والددل خاةددة  ددةيددادة حصدديلة الخددرائق  و 

 2.2مشرو  الاواةنة  ن حصيلة  ريطة اخموا  جلى الشركا  حتشهد انخفا ا ةن و

حيع اكدر مشدرو  الاواةندة  نده مدع الاتوددع ةيدادة حصديلة الخدرائق جلدى ى ؟!  %

 مليار  نيه. 27.1لتص  إلى  % 22.2الدخو  مع التوظيا ةنسطة 

 لفدا مدع الجنيهدا  مدع ثخدر يادون  21112دخلده ى ى مدع يادون ةدا : ه  يتسداوثانيا

 الشري ة الثالثة الجديدة؟! ى مفييع  نيه؟ والل ططقا لاا ورد   21دخله ى ةا 

 عدم إعادة هيكلة الأجور: -2

 نيدده،  711للأ دور كادا تدي إددراره   ى لدي تقدي الاواةندة العامدة ةتلطيدق ال دد اخدند -

ع القلاجا  حاومية، جامة، خاةة(، كاا  نها لي تتلرق كان حيلطق جلى  ايى والذ

والددل  % 111إلددى  %72إليدده، وإناددا اكتفددت ةال ددديس جددع ةيددادة حددا ا ا ااةددة مددع 
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 قع دون القلدا  الخداص، ة يدس ى الجهاة ال اومى كارحلة  ولى  ةفح اخ ور  

 712و الدر دة الخامسدة،ى لشاغل 292الدر ة السادحة، وى لشاغل 2.2يصطل اخ ر 

الدر ة الراةعة. كاا  نها  يخا لي تتلرق لل د اخدصدى، وهدو مدا يشدا  ى  نيها لشاغل

جطئا جلى الاواةنة العامةد حيس يو د الاثير مدع اخ دراد ي صدلون جلدى مطدالغ طائلدة 

 ودون حد  دصى.

ةنسدطة ى اخ دور،  طدالرغي مدع  نده حديايد جدع العدام الاا دى  مدا  يادا يخدص إ ادال -

. كاددا  ن نصدديق %9حدددود ى حددعار الجاريددة، إلا  ن الايددادة ال قيقيددة  ددةاخ  11.2%

(. %12إلدى  %11.2نقلة مئوية مع  2.2ا نفاق العام لع يايد ةأكثر مع ى اخ ور  

ياادع  ن يادون لهدا ةدلة ةت سديع الخددما  ى و ياا يتعلق ةالاحتثاارا  ال اومية التد

نفداق العدام ةيدادة  دئيلة للنايدة مدع ا ى وةيادة  رص العا ، يفحظ ةيدادة نصديطها  د

الاواةنددة يايددد ةنسددطة ى . وةددالرغي مددع  ن الاطلددغ الاخصددص لهددا  دد%9.2إلددى  9.2%

ةاخحعار الجارية، إلا  ن احتطعاد التخخي الاتودع يجع  نسطة الايادة ال قيقية  22.2%

  قع. %..1

 عدم ترشيد الدعم: -3

م تر يد الدجي وجدم تقدياده جدى النهج الساةق   1121-1122تاةعت مواةنة  

 لاست قيه ودلي  الل:

مو هدا خةد ا  ى ما ةا  الجات اخكطر مع دجي الانتجا  الطترولية والنداة اللطيعد -

ى دخد   دى الدخو  الارتفعدة، حيدس تخدانت الاواةندة الجديددة حصدو   جلدى  دري ت

ن دخ  ت صدفى حيع  ن  د   ري تى مع هذا الدجي،   %22جلى ى الاجتاع الاصر

 قدعد وهدو مدا يثطدت  ن اخغنيدات تسدتفيد  كثدر مدع الفقدرات الاسدتهد يع  %19معا جلى 

مصدر ى مددى احدتفادة  درائل الددخ  الاختلفدة  دى  حاحا ةالدجي. ويو ل الجدو  التال

 مصر.ى مع هذا الدجي و قا  خر مسل لاياانية اخحرة تي إ راؤه  
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مع دجي الانتجا  الطترولية والناة ى ( حجي احتفادة  رائل الاجتاع الاصر2 دو   

 (1112/1112ى اللطيعق جام مال

متوسط نصيب الأسرة من الدعم  شريحة الدخل

 بالجنيه

تعداد ى نسبة الشريحة من إجمال

 السكان

 %11 122 الشري ة اخولى:اخد  دخف

 %11 222 الشري ة الثانية

 %11 222 الشري ة الثالثة

 %11 221 الشري ة الراةعة

 %.2 72. لشري ة الخامسة:اخجلى دخف  (ا

 %1 27.9 الشري ة الخامسة:اخجلى دخف  (

 www.mof.eg.orgى الاصدر: وةارة الاالية، الاودع الرحا 

الاواةنددة ى دددد ارتفددع  ددى كددذلل  ددإن مقدددار دجددي الانتجددا  الطتروليددة والندداة اللطيعدد -

 92.2ليصد  إلدى  1121/1122مليار  نيه جع الادرج ةاواةندة  ..17اخخيرة ةن و 

ظدد  مددا تعانيدده ى د وهددذا مددا يثيددر التسدداؤ  خاةددة  دد % 22مليددار ةنسددطة ةيددادة ددددرها 

ى الاواةنة مع ججا متاايد؟ لاع رةاا يفسر لنا الل مدى ما تعانيده الاواةندة العامدة  د

 السنوا  اخخيرة.ى تلور هذا الدجي  ى مصر مع خل  كطير. ويو ل الشا  التال

 ةالاليار  نيه              ى ر دجي الانتجا  الطترولية والناة اللطيع( تلو1 ا  
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مشرو  الاواةنة يو ل مدى الخلد  وجددم التر ديد ى كذلل  إن ماونا  ةند الدجي   -

 مع الجدو  التالق. ، ويتخل الل ماونا  هذا الدجيى  

مشرو  مواةنة  ةيان

1122/1121 

 1119/1121ى  عل 1121/1122متودع 

 ..22 22 11.2 دجي السلع التاوينية

 22.2 1.2. 92.2 دجي الاواد الطترولية

 2.2 2 1.2 دجي نشاط الصادرا 

 - .2.1 2 دجي الاهرةات

 1.721 22..1 22..1 دجي نق  الركا 

 1.222 1.212 1.211 يةواخدوى التأميع الص 

 1,211 1.211 1.211 دجي ا نتاج الصناجق

 1.111 1.111 1.111 دجي تناية الصعيد

دجدددددددي  وائدددددددد القدددددددروض 

 الايسرة

1.721 1.722 1.112 

ى دجددددددي إحدددددداان م دددددددود

 الدخ 

2.2 2.1 2.2 

 1122/1121ى الاصدر: جرض مختصر خهي مفمل مشرو  الاواةنة العامة للدولة للعام الاال

 www.mof.gov.egلوةارة الاالية ى الاودع الرحا

ويتخل مع هذه الطيانا   ن اخكثر احتفادة مع هذا الدجي هي اخغنيات دون 

حيع نجد ى إطار دجي الاواد الطترولية، وكذلل دجي الصادرا ،  ى الفقرات خاةة  

ى تدن  ن دجي السلع التاوينية دد انخفت جع مواةنة العام الاا ق، هذا  خف جع

مليون  نيه رغي ما يعانيه الصعيد مع تهايش  111الدجي الاقدم لتناية الصعيد ةاقدار 

 توةيع ةند الدجي. ى خف  الفترا  الاا يةد وهذا ما يؤكد مدى الخل  الوا ل  

 انخفاض الإنفاق على التعليم والصحة وحماية البيئة: -4

ا نفاق العام دد  نصيق دلا  الص ة معططقا لاشرو  الاواةنة نجد  ن 

، 1122/1121مواةنة ى   %..2إلى  1121/1122ى   %2.9انخفت دليفا مع 

، ونصيق دلا  حااية %21.2إلى  %22.2كذلل دلا  التعليي انخفت نصيطه مع 

ا جند نسطة منخفخة لا تايد جلى  وةالرغي مع   مع ا نفاق العام. %1.2الطيئة ةقى ااةتا

جلى هذه القلاجا  حو  تاداد ةاخحعار الجارية ةنسطة   ن اخردام الاللقة للإنفاق

ل ااية الطيئة، إلا  ن  خذ معد  التخخي الاتودع  %2للتعليي، و %21للص ة و  27%
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ا   ى  ن ا نفاق ال قيقى ( يعن%22.2 ةاتوحع  %22 -%22ال سطان وهو ى رحايا

النسطة للتعليي، ة %2.2ةالنسطة للص ة، و نه ينخفت ةنسطة  %2.2لع يايد ةأكثر مع 

ا ةنسطة   دلا  حااية الطيئة.ى   %7.2و ينخفت  يخا

 موازنة انكماشية متعارضة مع محاور السياسة المالية: -2

مليار  291إلى  217ةالنظر إلى مقدار ا نفاق العام نجد  نه حيرتفع مع 

نفاق ا ى . لاع يتطيع  ن الايادة ال قيقية  %22.7 نه حيشهد ةيادة ةنسطة ى  نيه،  

 قع لا غير ةعد احتطعاد  ار التخخيد وةاللطع  إن هذا اللاةع  %2.1ى العام ه

للاواةنة يعود إلى ججا السياحا  ال اومية جع ةيادة ا يرادا  العامة. ى الانااا 

ةاخحعار الجارية، إلا  ن الايادة  %7..2ا يرادا  وإن كان حياداد ةنسطة ى  إ اال

. وةعت الااونا  الهامة للإيرادا  كالخرائق حو  %2.1ال قيقية لا تتجاوة 

 %22.2إلى  1121/1122ى   %..27ا يرادا . مع ى إ االى تنخفت حصتها  

. %..1، كاا  ن نسطة الايادة ال قيقية  يها لا تايد جلى 1122/1121مواةنة ى  

اتج وهذا التلور غريق ةالنظر إلى  ن خلة السنة الجديدة تستهد  ر ع معد  ناو الن

ى   %2.1  إلى 1121/1122ى   %1.2مع ى ال قيقى ا  االى الا ل

. ولانه يطيع  آلة التأاير الاتودع مع الشري ة الجديدة للخريطة 1122/1121

. %11مليون  نيه تخخع لسعر  21 لا إلى  21التصاجدية،حيس حتظ  الدخو  مع 

ر حاالية ت ت  نوط كاا  نه يظهر  ار الترا ع السريع جع  رض  ريطة اخرةاح ال

تقتخيها ى ت ا   انق مع اخجطات التى ر ا  اخجاا  الذيع لا يريدون الاشاركة  

 الاحتجاةة للالالق الادتصادية والا تااجية للثورة.

مليار  222.2ججااا مقداره ى : تطعا لاشرو  الاواةنة  إنها حتعانالعجز وتمويله -9

ى لاواةنةد إا  ن نسطة العجا إلى الناتج الا ل نيهد وهذا ما يؤكد الساة الانااا ية ل

الاواةنة الجديدة. وجلى ى   %2..إلى  1121/1122ى   %9.2حتنخفت مع 

مليار  نيه، وكان مع  272خف  مشرو  حاةق للاواةنة ددر  يه العجا ةاطلغ 

دروض ومنل وهطا  خار ية،  %11دروض داخلية و  %1.الاقترح تاويله ةنسطة 

، %92.2الاعدلة حيتي تاوي  ججاها ةاللجوت للقروض الداخلية ةنسطة  إن الاواةنة 

مع ى الا لى مع الانل والهطا  الخار يةد وجلى الل حيايد الديع ال اومى والطاد

 %71.2، وهو ما ياث  %22.1مليار  نيه، ةنسطة ةيادة  2219مليار  نيه إلى  979

مليار  2.2حيايد ةن و ى الذى ا  االق. وةإ ا ة الديع الخار ى مع الناتج الا ل
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مع الناتج  %2.تص  إلى ى الديع ال اومى  نيه  خدمة الديع(،  إن نسطة إ اال

 ا  االق. ى الا ل

ى الاواةنة مع خف  خفت إ االى لاع يجق مفحظة  نه تي خفت العجا  

مشرو  حاةق للاواةنة. ودد ى مليار  نيه جاا كان مقرراا   12ا نفاق العام ةن و 

منها: ةند ى جدد مع الطنود الرئيسة، والتى ا نفاق العام  ى تركا الانخفاض  

مليار  نيه(د وهو ما يؤار  22.9ةدلاا مع  27.1الاحتثاارا  ال اومية   ةط ت 

كثير مع القلاجا ، ومنها مخصص ى ةالسلق جلى  رص العا  وجلى ناو ا نتاج  

 نيه ى انخفت إلى النصا مع مليارى ذالى إجانة الطلالة مع خف  التدريق الت ويل

مليار  نيه وخفت مخصصا   7.2إلى مليار واحد( ومنها خفت دجي اللادة ةاطلغ 

مقارنة  -مليار  نيهد كاا  ةا  التخفيت  1.2ةن و ى دلا  الد ا  واخمع القوم

مليار  1.2مخصصا  دلاجا  حيوية مث  دلا  التعليي  نقص  -ةالاشرو  الساةق

مليار  نيه(، ودلا  الص ة نقص نصا مليار  2.1ا  ا حاان نقص  نيه(، ودل

مليار  نيه( ودلا  ال ااية  1 نيه(.  يخا ةند التأمينا  والاعا ا  نقص 

مليار  نيه(. وهذه ةالقلع تو ها  حيئة ةالنظر إلى اخو ا   .الا تااجية  نقص 

 ية الا تااجية.الاتردية للأ ور والطلالة والتعليي والص ة وا حاان وال اا

إن ماا تتصا ةه الاواةنة العامة  يخا هو احتارار جدم عدم وحدة الموازنة:  -1

وحدة الاواةنة مع خف  الاواةنا  الاواةية، والل جع طريق حساةا  الصناديق 

 لا تتخانها الاواةنة العامة للدولة. ى الخاةة، والت

 مصر:ى رابعا: طبيعة عجز الموازنة العامة ف

مصر ينلق جليه ى مع العرض الساةق  ن ججا الاواةنة العامة  يتخل  

وليس عجزا هيكليا طاةع التاايد مع جام إلى ثخر خف  جقديع تقريطاد ومع اي  إنه 

التاايد ةرغي ى ججاا دورياد خنه غير مرتطع ةالدورة التجارية، ة  هو مستار  

 الفترا  الاا ية. ت ققت خف ى معدلا  الناو الارتفعة وحالا  الرواج الت
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 مصر ما يلي:  ى ويؤكد تلك الطبيعة الهيكلية لعجز الموازنة العامة ف 

 مصر: ى عدم الاستجابة للتغيرات ف -1

مصر ججاا هياليا هو ى إن مع  هي الدلائ  جلى  ن ججا الاواةنة العامة  

يناير كاا  12مصر ةعد اورة ى ودعت  ى جدم احتجاةة الاواةنة العامة للتنيرا  الت

 حطق و ن ةينا:

 جدم العدالة الخريطية.ى الاحتارار   -

 جدم إجادة هيالة اخ ور. -

 جدم تر يد الدجي. -

 انخفاض ا نفاق جلى التعليي والص ة وحااية الطيئة. -

 مواةنة انااا ية متعار ة مع م اور السياحة الاالية. -

 لتاويله.ى تاايد مقدار العجا والاجتااد جلى الادتراض الداخل -

 الاواةنا  الاواةية  الصناديق الخاةة(  -

جع الاواةنا  الساةقة،  1121-1122ى ومع اي  لي تختلا مواةنة العام الاال  

خاةة  ياا يتعلق ةعدم مراجاة ت قيق العدالة الا تااجية، ة  رةاا  تت  حو  مع 

ى وحد جدم و ع حد  دن -الاواةنا  الساةقة  دجي الانتجا  الطترولية والناة اللطيعق

 دصى للأ ور..ال ( وهو ما يثطت  ن هيا  الاواةنة ااته ةه خل  كطير، والل حوات 

  انق ا يرادا   و الاصرو ا .ى كان  

 التزايد المستمر لعجز الموازنة: -2

مع اخدلة الهامة  يخا جلى  ن ججا الاواةنة العامة يعد ججاا هياليا هو 

ةد   ى ةفحا  الخاةة ةالسياحة الاالية والتتاايد هذا العجا جاما ةعد ثخر ةرغي ا 

مع احتثنات الفترة  -ةداية تسعينيا  القرن العشريعى  ى مع ةرنامج ا ةفح الادتصاد

ةد   ى كاا تطعها إةفحا   خرى حتى وةلنا إلى ا ةفحا  اخخيرة والت -اخولى

 ةفحا  اى  جتطر نقلة نوجية كطيرة  ى والذ 1112لسنة  92ةإةدار القانون 

و عتها ى الت ةا حتراتيجيةالخريطة،  خف جع ا ةفحا  اخخرى، ودد توج الل 

لعجا الاواةنة وتخفيت الديع العام، لاع الل ى وةارة الاالية مع     التخفيت النسط

تخفيت ججا الاواةنة  و تخفيت الديع العام، ة  جلى العاس تااما ى كله لي ينجل  

 الديع العام. ةاد ججا الاواةنة وةاد
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 مصر ى مدى تاايد ججا الاواةنة العامة  ى ويتخل مع الشا  التال

 (2 ا   
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 زيادة الدين العام :  -3

تطعا لتاايد ججا الاواةنة العامة جامدا ةعدد ثخدر  إنده ددد  دى إلدى تاايدد الدديع  

ى ويتخدل الدل مدع الشدا  الطيدان ةصدفة خاةدةى العام ةصفة جامة والديع العدام الا لد

 التالق. 

 ةالاليار  نيه                                            ى ( الديع العام الا ل2 ا  
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 والتقرير الشهري،  جداد مختلفة، ى الاصدر: الطنل الاركاي: التقرير السنو

 1122يونيو ى هروةارة الاالية: التقرير الش        
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إلددى الندداتج ى والخددار ى نسددطة كدد  مددع الددديع العددام الا لددى كددذلل يو ددل الشددا  التددال

 الا لق

 

 والخار ق/ الناتج الا لقى ( الديع العام الا ل2 ا   
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  1122يونيه ى هرالنشرة الشهرية  جداد مختلفة. وةارة الاالية التقرير الشى الاصدر: الطنل الاركا

 مصر:ى خامسا: نحو رؤية مستقبلية لعلاج عجز الموازنة العامة ف

ى الاسدتوى ة  يشير ةطسداطة إلد ,إنهات العجاى إن جفج ججا الاواةنة لا يعن

وهدو  ,النادو دون مشداف  تخدخاية  و ركدودى يصطل جنده الادتصداد ددادرا جلدى الذ

 ,وت الخطدرة التاريخيدة لفدتصداد القدومق دى يجق الط س جنه ةدددة وجنايدة  دى مستو

إطدار رؤيدة تناويدة ى مسألة يجق  ن تتي  دى وه .وكذلل اخو ا  الا تااجية الراهنة

ى ومع منظور  ام  وواحع يأخذ ةعيع الاجتطار جفج الاختفلا  الهياليدة  د ,متااملة

 ن تو دده حياحددا  ى نددينطى وةالتددال ,اخمددامى ويددد ع ججلددة التنايددة إلددى الادتصدداد القددوم

والدل جدع  ,اخ د  اللويد ى جلدى ت قيدق هدد  النادو الادتصدادى إلدى ا ةفح الادال

وهددو مددا يتللددق ةالخددرورة  ,طريددق ر ددع كفدداتة الاحددتخدام للاددوارد الاتاحددة وتنايتهددا

 ,الدد  ..ماونددا  ا نفدداق العددام والهيادد  الخددريطقى ت ددو  النقدداا مددع حجددي العجددا إلدد

خصائص السياحة الاالية لا مودفها هو اخ دى واخنفع ى ن التركيا جلثخر  إى وةاعن

ة  ودد ياون مع اخ دى واخنفع للاجتاع و ود حجي معيع مع  ,ىمع الانظور التناو

ت قيددق  هدددا  ادتصددادية وا تااجيددة ى الددل إلددى الاواةنددة  ددريلة  ن يددؤدى العجددا  دد

لت سدديع الطنيددة اخحاحددية الااديددة  جريخددة  ايددادة الاحددتثاار العددام كنسددطة مددع الندداتج

ر   الادا   و ى ارتفدا  نسدطة العائدد جلدى إلى دد تؤد ,لتسهي  الاحتثاار الجاد والانتج

 .إنتاج حلع وخدما  لع يقوم القلا  الخاص ةتو يرهاى إل
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يعدد ى التعلديي يايدد مدع ر   الادا  الطشدريد وةالتدالى كاا  ن ا نفاق العام جل

 يددد يقددوم ةتنليددة تااليفدده مددع خددف  ةيددادة ا نتا يددة وةيددادة ى ومةاثاةددة احددتثاار ددد

ومدع هندا يتاثد   ,مع هنا  ان تركيق وهيا  ا نفاق العام لا مستواه هو الاهدي ,الدخو 

مدع ا نفداق يتسدق مدع الاحدتقرار ى  اان مسدتوى يوا ه ا نفاق العام  ى الذى الت د

خاةدة  ن  .نفاق كجات مع ا ةفح الشام اي يتي ةعد الل هيالة ا ى الالى الادتصاد

جوامد  تتعلدق ةا نفداق العدام  و ى  اان احتارارية السياحة الاالية لا يتودا  قدع جلد

ا يرادا  العامة ولانه يرتطع  يخا ةالسياحة النقديدة خاةدة حدعر الفائددة والاتجاهدا  

ة ا نفاق العام جع طريدق ت قيق  اجليى ةاللطع  هاية العا  جلى وهذا لا ينف ,الساانية

النرض الاخصص له  قدد تتدوا ر الخددما  ى  اان التأكد مع  ن هذا ا نفاق يذهق  

ولادع خحدطا  معيندة لا  ,مجانا وةاايا  ونوجيا  مناحطة ,اخحاحية كالص ة والتعليي

يسددتليع الفقددرات الوةددو  إليهددا إمددا خنهددي   قددر مددع  ن يت الددوا التادداليا الاصدداحطة 

حتفادة ةهذه الخدما  مث   قدان الدخ   و تااليا الدوات والاسدتلاما  الادرحدية  و لف

 ن تتو دده إليهددا ى ينطنددى اخمددور التددى ماددان هددذه الخدمددة وهددى تادداليا الانتقددا  إلدد

 .ىجالية ا ةفح الاالى الاهتااما   

 )أ(إصلاح السياسة المالية:

حددلة مددع ى ة ي تدداج إلددمددع هنددا يصددطل الت ددرك ن ددو إةددفح السياحددة الااليدد

وتتندداو   ايددع  وانددق السياحددة  ,ا  ددراتا  والسياحددا  تتفاجدد  مددع ةعخددها الددطعت

ى ولادع مدع التنطيده جلد ,الاالية ا يرادا  والنفقدا  ةد  و يخدا  حدلو  إجدداد الاواةندة

خلورة جفج العجا ةاايد مع الاناااا خنه يعل  التناية ويايد مدع مشدالة الطلالدة 

 ن ينللدق مدع ى ولذلل  إن جفج العجا ينطن ,معيشة اخ رادى مستوى ة جلويؤار ةشد

 جدة مطادئ  حاحية هق: 

مسددتويا  مقطولددة ى القخددات جليدده ةدد  الوةددو  ةدده إلددى ـ  ن جددفج العجددا لا يعندد 2

 .مجتاعيا

و قدا  ,ـ  ن هذا العفج حدو  تترتدق جليده تاداليا معيندة يجدق  ن يت الهدا الاجتادع 1

 .طارا  العدالةلاجت

ى الاددى متوحدع وطويد  ولديس جلدى ةمندى مدى ـ إن جفج العجا يجق  ن يتي جل 2

 .القصير
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 ن جفج العجا مع خف  السياحة الاالية يجق  ن يدرتطع ةلطيعدة هدذا العجدا و نده  -2

 كاا توةلت الدراحة. ى وليس دورى ججا هيال

ياادع ى عديدد مدع الاجدالا  التدال سطان  إن هنداك الى ومع  خذ هذه الاطادئ  

العاد  ى حدوات تاثد  الدل  د ,الااليدة العامدةى الت رك خفلها  حدال النقلة الاللوةة  د

تناية الاوارد الا لية جع طريق توحيع اللادة الخدريطية لتشدا   ايدع دلاجدا  ى جل

دمددج الادتصدداد غيددر ى والعادد  جلددى الخددريطى وهددو مددا يتللددق ر ددع الددوج ,الاجتاددع

ومن جهة وا دارة الخريطية. ى وإةفح النظام الخريطى الادتصاد القومى  ى االرح

ى مجددالا  الاهتاددام اخحاحددى ر ددع كفدداتة ا نفدداق العددام خاةددة  ددى العادد  جلددى أخيير

ت د مع  اجليته وهدو مدا يتللدق إجدادة ى كالتعليي والص ة وتخليصه مع التشوها  الت

 .وغيرهاالصيانة ى ا نفاق العام جلى الاهتاام إل

إطار الل اختلا الادتصداديون حدو  تقليد  ا نفداق  و ةيدادة الخدرائق، ى و  

  هناك مع يرون  ن تقلي  ا نفاق   خ  مع ةيادة الخرائق.

 ن  جخدددددات مدددددؤتار  HartFord courant علدددددى حدددددطي  الاثدددددا  ددددددا   

Connecticut  ق  اندات دالوا إن  حو   ع  يااع القيام ةه هو ر ع الخرائى الادتصاد

حدول كساد  و ركود، و  خ  جا  هو تقلي  ا نفداق. وةشدا  مشداةه ددام  يدق ةدوا 

الرجايددة  النفقددا   وى حدداكي ولايددة  لوريدددا ةتفخددي  تجنددق الخفددت العايددق للنفقددا   دد

الص ية، كاا  نه ر ى  ن ةيادة الخدرائق لدع تقدوم إلا ةايدادة اخةمدة الادتصدادية مدع 

 ا نفاق.وخنق الاستهلل و ىتخف  تطل

وجلى الدرغي مدع هدذه الادجداتا   دإن الا للديع الادتصدادييع يدرون  ن ةيدادة  

الاجا  لفدتصاد  كثر مع تقلي  النفقا ، والل جلى الادى ى الخرائق ليست  ارة  

لايادة الخدرائق جلدى الادتصداد،  طسدطق  ن ةيدادة ى القصير، والل خن التأاير العاس

خار  كثر مع تقليد  الاحدتهفك.  علدى حدطي  الاثدا  لدو إلى تقلي  الادى الخرائق حتؤد

حدددنت والادخدددار  91ى  دددإن الاحدددتهفك حددينخفت ة دددوال $2 ن الخددرائق ةاد    

حددنت، وطالاددا  ن ةيددادة الخددرائق لددع تقلدد  الاحددتهفك تطعددا لقاجدددة  21حددينخفت   

الاددى جلى الادتصاد حياون مخفا  و دلي  جلى ى دولار مقاة  دولار  إن اخار السلط

القصددير. إن تخفدديت ةعددت  نددوا  ا نفدداق  جلددى الددرغي مددع كونهددا تقلدد  الللددق جلددى 

 حا  داجدة دولار مقاة  دولار  إنها ددد تادون  دارة  كثدر جلدى الادتصداد مدع ةيدادة 

 الخرائق.
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وهنا ترى النظرية الادتصادية اخحاحية  ن التقلي  الاطا ر للنفقا  حو  ينتج  

الاددى القصدير،  كثدر مدع  ادر ى ية  و السلطية جلدى الادتصداد  دالاايد مع ا اار العاس

جلدى السدلع ى ةيادة الخرائق  و تخفيت الطرامج الت ويليدة. إن تقليد  ا نفداق ال ادوم

الاددى القصدير مدع ةيدادة ى والخدما  ياادع  ن يادون  كثدر  دررا جلدى الادتصداد  د

لايد  إلدى الاحدتهفك ةديع الخرائقد والل  ن اخار جلى الادتصاد يعتاد  حاحدا جلدى ا

الخرائق. كاا  ن ةيادة الخرائق  و تقلي  الطرامج الت وليدة ى ا جانا   و دا عى متلق

مدع ينفدق  دد  ويددخر  كثدر مدع كد  ى     لفحدتهفكيركا جلى  ئا  لديها ناو   دد  

دولار إ ددا ق( .  اخحددر اخجلددى دخددف  ددد  إدطددالا جلددى الاحددتهفك مددع اخحددر اخددد  

الادددى القصددير يتخدداع ةيددادة  ددرائق تركددا جلددى اخحددر ى  الخددرر اخددد   دددخددف، 

الطرامج الت ولية للأحر اخد  دخف حياون  كثر ى    الانخفاضى اخجلى دخفد وةالتال

  ررا جلى الادتصاد مع ةيادة الخرائق جلى اخحر اخجلى دخف.

اخد   دررا مدع   د   ومع اي  إن ةيادة الخرائق جلى اخحر اخجلى دخف هو ا لية

ى الاددى القصدير، كدذلل  دإن تخفديت ا نفداق ال ادومى للدولدة  دى جفج العجا الادال

جلى السدلع والخددما   و تخفديت ا نفداق جلدى الطدرامج الت ويليدة للأحدر اخدد  دخدف 

      14اخ   القصير.ى حياون  كثر  ررا جلى الادتصاد  

 زنة:المواى )ب( علاج الاختلالات الهيكلية ف

مع     جفج ججا الاواةنة العامدة للدولدة يجدق جدفج الاخدتفلا  الهياليدة  

 حطق و ن اكرناها ومع اي يجق جلى السياحة الاالية  ن تقوم ةا تق:ى والت

 العدالة الخريطية.ت قيق   -

 إجادة هيالة اخ ور. -

 تر يد الدجي. -

 ةيادة ا نفاق جلى التعليي والص ة وحااية الطيئة. -

 الاواةنة توحعية لتتفق مع م اور السياحة الاالية.  ن تاون -

 تقلي  مقدار العجا ةالعا  جلى ةيادة ا يرادا  . -

 إلنات الاواةنا  الاواةية  الصناديق الخاةة( وتلطيق مطد  وحدة الاواةنة. -

                                                           
14  Peter orszoy & Joseph Stigitz: Budget Cuts VS Tax Increases at the State  Level: Is one 

more Counter –Productive Than the other during are Cession? Center on budget and policy 

priorities, www.cbpp.org/washington  
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 : ائجــــالنت

 

 تطيع لنا مع خف  هذه الدراحة العديد مع النتائج منها: 

 لعامة مع م اور  و  هدا  السياحة الاالية.جدم اتفاق الاواةنة ا -

 إلى ت قيق  هدا ها.ى اتخذتها وةارة الاالية لي تؤدى  ن ا ةفحا  الاالية الت -

  ن ططيعة ا ةفحا  الاالية لي تتفق مع ططيعة ججا الاواةنة العامة. -

كانددت النتددائج ى وةالتددالى  ندده لددي يددتي تشددخيص ججددا الاواةنددة تشددخيص حقيقدد -

يداداد العجدا جامدا ى وةالتدالى  لي يتي التعام  جلى  نه ججا هيال تاداد حوتا،

 ةعد ا خر، كذلل ياداد الديع العام جاما ةعد ا خر.

-  

 :التوصيات

لعددفج ججددا الاواةنددة العامددة والتنلددق جلددى الددديع العددام يجددق التعامدد  مددع  

لة ةاددة لهذا العجا ججاا هياليا وليس ججاا دوريا إاا كانت الدوى التشخيص ال قيق

 جفج هذا العجا. ى حقا  
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