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ملخ�ص: 

م��ر ال��ق��ط��اع الم�صرفي ال��م�����ص��ري  ب��ع��دد م��ن الأح�����داث خ�لال 

الفترة )2004-2014( التي نهدف من خلال الدرا�سة الحالية 

�إزاءه��ا،  المركزي  البنك  ق��رارات  تغطيتها وعر�ض تحليل لأهم 

المركز  عنا�صر  حركة  حيث  من  ككل  الم�صرفي  القطاع  و�أداء 

وال�سيولة  كالربحية  المالي  الأداء  م���ؤ���ش��رات  وبع�ض  ال��م��ال��ي، 

المال، بالإ�ضافة لتطور حجم القطاع الم�صرفي.  ر�أ�س  وكفاية 

وجدت الدرا�سة قدرة لدى البنك المركزي والقطاع الم�صرفي 

التحليل بع�ض  �أظهر  على مواجهة بع�ض تلك الأح��داث، ولكن 

الم�آخذ على الأداء المالي للقطاع خلال الفترة.  
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Egyptian banking sector:
Performance assessment during major events

of the Egyptian and global arena.

Abstract :
The Egyptian banking sector has witnessed a number of events during the 

period (2004-2014). The study aims to cover the main decisions of Central 
Bank toward these events and the performance of the banking sector as a 
whole in terms of the movement of some elements of the financial position, 
some financial performance indicators such as profitability, liquidity and 
capital adequacy, and the volume of the banking sector. The study found that 
Central Bank and the banking sector were able to face some of these events. 
However, the analysis shows some financial performance blemishes.

�أولا: مقدمة:

ن�ش�أته  منذ  تاريخه  والأحداث على مدار  التغيرات  العديد من  الم�صري  الم�صرفي  القطاع  �شهد 

الأولى على يد محمد على عام 1842 و�سيطرة الملكية الأجنبية على �إدارته ثم التحرر منها على يد 

طلعت با�شا حرب عام 1920 و�إن�شاء بنك م�صر بر�ؤو�س �أموال م�صرية، ثم �شهد التدخل الحكومي 

الكامل ب�صدور قانون البنوك والائتمان رقم 163 ل�سنة 1954 الذي �أعطى البنك المركزي مهمة تنظيم 

ال�سيا�سة الائتمانية والم�صرفية والإ�شراف على تنفيذها وفقًا للخطط العامة للدولة، ثم التحرر من 

ال�سيطرة الحكومية خلال فترة ال�سبعينات في ظل �إتباع الدولة ل�سيا�است الانفتاح الاقت�اصدي وجذب 

القطاع الخا�ص للم�شاركة في الن�شاط الاقت�اصدي، وبعد ذلك جاء دور القطاع الم�صرفي للم�اسهمة 

في علاج بع�ض الاختلالات التي �أ�اصبت الاقت�اصد الم�صري و�أ�اصبته خلال فترة الت�سعينات من خلال 

برنامج الإ�صلاح الم�صرفي وبرنامج الخ�صخ�صة، وبالرغم من كافة الإجراءات التي قامت الحكومة 

الم�صرية بتنفيذها خلال فترة الت�سعينات نجد �أن القطاع الم�صرفي ظل يواجه العديد من ال�صعوبات 

المالية،  الو�اسطة  تكاليف  في  الن�سبي  والارتفاع  المناف�سة  من  المنخف�ضة  الم�ستويات  مثل  والتحديات 

ومحدودية الابتكار، وظلت هيمنة ملكية الدولة بم�شاكلها، وزيادة حجم القرو�ض المتعثرة، و�ضعف 

. كانت كل تلك التغيرات بمثابة مراحل 
(((

جودة الأ�صول، و�ضعف حوكمة الإدارة، وانخفا�ض الربحية

تطور ونمو لمكوناته و�سيا�استه ولكفاءة �أدائه لوظائفه المختلفة في الن�شاط الاقت�اصدي.

(1) �Mohieldin, M. & S. Naser, “On bank privatization: The case of Egypt”, The Quarterly 
Review of Economics and Finance, vol. 46, no. 5, 2007, p708..
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الفترة )2004- القطاع خلال  ذلك  لأداء  وتقييما  تقدم تحليلا  �أن  الحالية تحاول  الدرا�سة 

�أولها:  والدولية،  الم�صرية  الم�صرفية  ال�اسحة  على  التطورات  من  عدد  �شهد  قد  والذي   )2014
�إعلان البنك المركزي الم�صري عن خطته لتطوير النظام الم�صرفي عن طريق عدد من الإجراءات 

الم�ؤ�س�سية التي تعتبر مكملة لعملية الإ�صلاح الاقت�اصدي التي بد�أت �أول الت�سعينات وذلك ب�إ�صدار 

مثل  والإقليمية  العالمية  الأزمات  بع�ض  ثانيا:   ،2003 ل�سنة   88 رقم  والائتمان  البنوك  قانون 

الأزمة المالية العالمية، و�أزمة منطقة اليورو، و�أزمة �إمارة دبي، ثم �أخيًرا: على ال�اسحة الم�صرية 

ال�سيا�سية قيام ثورتي 25 يناير، 30 يونيو. فتقدم الدرا�سة تحليلا لأهم القرارات التي تم اتخاذها 

في كل حدث من الأحداث ال�اسبقة و�أثرها على الأداء المالي للقطاع ككل. ولما كانت فترة الدرا�سة 

الفترة،  تلك  بعد  الم�صري من تحولات جذرية  الاقت�اصد  �شهده  لما  ذلك  ف�إن   ،2014 عند  تنتهي 

كتغيير نظام ال�سيا�سة النقدية وتعويم �سعر ال�صرف والتغيرات المتكررة في �سعر الفائدة، و�إبرام 

جديد  �إدارة  مجل�س  تعيين  �إلى  بالإ�اضفة  الدولي،  النقد  �صندوق  مع  اتفاقية  الم�صرية  الحكومة 

للبنك المركزي، لذا ف�إن الدرا�سة الحالية تعتبر تلك الأحداث بمثابة فترة تحليل مختلفة، وبالتالي 

نطاق الدرا�سة لا يمتد �إلى هذه التغيرات.

تبد�أ الدرا�سة بتو�ضيح �أهم الدرا�است التي تناولت الأداء المالي للقطاع الم�صري، ثم تتطرق 

لأهم التطورات في القطاع الم�صرفي الم�صري خلال الفترة 2004-2014، ثم ت�ستعر�ض تحليلا للأداء 

المالي للقطاع الم�صرفي خلال فترة التحليل، ونختتم الدرا�سة بتقديم الخلا�صة لأهم النتائج.

ثانيا: �أهم الدرا�سات التي تناولت الأداء المالي للقطاع الم�صرفي الم�صري:

- ا�ستخدام الم�ؤ�شرات المالية لقيا�س الكفاءة الم�صرفية لتقييم القطاع الم�صرفي نف�سه:

العاملة في  التقليدية والإ�سلامية  البنوك  ,   بمقارنة كفاءة 
(((  Fayed   2013 قامت درا�سة  

ومخاطر  الربحية،  تقي�س  مالية  م�ؤ�شرات   7 با�ستخدام   )2010-2008( الفترة  خلال  م�صر 

ال�سيولة ور�أ�س المال، وتو�صل �إلى تفوق البنوك التقليدية على البنوك الإ�سلامية العاملة في م�صر. 

الم�صرفية  ال�صناعة  وكفاءة  هيكل  تناولت  فقد   Daradkah and Miani,2011 (((

درا�سة  �أما 

في م�صر خلال الفترة من 2002 �إلى 2009، وذلك با�ستخدام الم�ؤ�شرات المختلفة لقيا�س الكفاءة 

المالية على م�ستوى القطاع الم�صرفي ككل ولي�س على م�ستوى كل بنك على حدة، ور�أى �أن ارتفاع 

(2) � Fayed, M.E, “ Comparative performance study of conventional and Islamic banking in 
Egypt ”, Journal of Applied Finance & Banking, vol. 3, no. 2, 2013, 1-14

(3) � Daradkah, D. & S. Miani, “ The Banking Industry in Egypt ”, Transition Studies Review, 

vol. 18, no. 1, 2011, 65-84
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بتوقعات  تب�شر  الم�ؤ�شرات  تحليل  لنتائج  بالإ�اضفة  الائتمانية  الت�سهيلات  وانت�شار  وزيادة  الودائع 

في  الم�ستغلة  غير  الفر�ص  من  العديد  تواجد  مع  الم�صري  الم�صرفي  للقطاع  �إيجابية  م�ستقبلية 

ال�صناعة الم�صرفية خا�صة في قطاع التجزئة الم�صرفية وقطاع القرو�ض ال�صغيرة والمتو�سطة.

)))Figueira et al., 2006  قام بتحليل قطاعي عبر 40 دولة �أفريقية منها م�صر 

�أما درا�سة 

خلال عام 2002، ووجد �أن كفاءة البنوك العامة هي �أقل مقارنة بالبنوك الخا�صة، كذلك كفاءة 

البنوك الأجنبية كانت �أعلى من كفاءة البنوك المحلية. 

-ا�ستخدام الم�ؤ�شرات المالية لتقييم �أثر �سيا�سات معينة على القطاع الم�صرفي:

)))Hassan et al., 2012 �أن دخول البنوك الأجنبية مع �سيا�است التحرير 

وجدت درا�سة 

وال�شرق  �أفريقيا  �شمال  دول  بدرا�سة  وذلك  المحلي  الم�صرفي  النظام  على  �إيجابيًا  ت�ؤثر  المالي 

للقطاع الم�صرفي الم�صري فكان هناك  �أما   .)2007 - الفترة )1996  MENA خلال  الأو�سط 

الخ�صخ�صة،  لبرنامج  الم�صرية  الحكومة  تنفيذ  �آثار  قيا�س  حاولت  التي  الدرا�است  من  عدد 

القطاع  خ�صخ�صة  بتطورات  اهتمت  التي   Mohieldin and Nasr, 2007(((

درا�سة  فنجد 

-1991( الفترة  خلال  الخا�صة  بالبنوك  مقارنة  العامة  البنوك  تقييم  مع  م�صر  في  الم�صرفي 

2002( ووجدت �أن البنوك العامة �أقل كفاءة من الخا�صة، وقد عانت من انخفا�ض حجم ر�أ�س 
�أن  ور�أت  بها،  المخاطر  �إدارة  نظام  كفاءة  وعدم  العائد  منخف�ضة  الرديئة  والأ�صول  بها،  المال 

 Kamaly et al., النظام الم�صرفي. بينما حاولت درا�سة  العامة يعوق تطور  البنوك  �أداء تلك 

�آثار تنفيذ برنامج الخ�صخ�صة كمتغير م�ستقل على كفاءة البنوك العاملة في  �إيجاد   2015(((

�أن  فوجدت  الفترة )2013-1996(  تابع خلال  كمتغير  مالية  م�ؤ�شرات  بخم�سة  المقا�سة  م�صر 

�إيجابية على الكفاءة وم�ستويات الربحية، كذلك وجدت دلائل قوية  �آثار  الخ�صخ�صة كان لها 

ب�أن الملكية الأجنبية للبنوك هي عامل �أ�اس�سي ل�ضمان النتائج الإيجابية لبرنامج الخ�صخ�صة 

(4) � Figueira, C., J. Nellis & D. Parker, “Does ownership affect the efficiency of African 
banks?”, The Journal of Developing Areas, vol. 40, no. 1, 2006, 37-62.

(5) � Hassan, M.K., B. Sanchez, G.M. Ngene & A. Ashraf, “ Financial liberalization and 
foreign bank entry on the domestic banking performance in MENA countries ”, African 
Development Review, vol. 24, no. 3, 2012, 195-207.

(6) � Mohieldin, M. & S. Naser, op.cit.
(7) � Kamaly, A., S. El-Ezaby & M. El-Hinawy, “ Does Privatization Enhance the Performance 

of Banks? Evidence from Egypt ”, In 2015 Applied Social Science Association (ASSA) 
Annual Meeting, Boston, Massachusetts, 2015
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)))Reda, 2013 فحاولت �إيجاد �أثر عمليات الدمج والا�ستحواذ 

على كفاءة البنوك الم�صرية. �أما 

الملكية  حقوق  على  بالعائد  المقا�سة  الم�صرية  البنوك  كفاءة  على   )2007-2002( الفترة  خلال 

ROE، وتو�صلت هذه الدرا�سة �إلى �أن جميع البنوك التي خ�ضعت لعمليات الدمج �أو الا�ستحواذ لم 
تظهر تح�سنًا كبيًرا في م�ستويات العائد على حقوق الملكية مقارنة بم�ستوياتها قبل تلك العمليات.

الفترة  خلال  الم�صرفي  للقطاع  تحليل  تقديم  خلال  من  �سبق  لما  الإ�اضفة  تحاول  الحالية  الدرا�سة 

2004-2014، والتي �شهدت عددًا من الأحداث التي كان لها �أثرها على قرارات و�أداء النظام الم�صرفي.

ثالثا: �أهم التطورات في القطاع الم�صرفي الم�صري خلال الفترة )2004 - 2014(:

الم�صرفي: الجهاز  لتطوير  المركزي  البنك  خطة   -  1
و�ضع البنك المركزي خطة لتطوير و�إعادة هيكلة القطاع الم�صرفي، كمحاولة لتعزيز �سلامته 

وقوته وخلق قطاع م�صرفي قادر على المناف�سة وت�أدية دوره في الن�شاط الاقت�اصدي بكفاءة لزيادة 

ل�سنة   88 رقم  والائتمان  البنوك  قانون  �صدور  مع  الخطة  هذه  وبد�أت  الاقت�اصدي.  النمو  معدل 

2003 والمعدل بقانون رقم 162 ل�سنة 2004، هذه الخطة مكونة من مرحلتين :

 :I أ- المرحلة الأولى: مرحلة الإ�صلاح�

 بد�أت هذه المرحلة في �سبتمبر 2004 وانتهت في دي�سمبر 2008، وت�ضمنت تلك المرحلة �أربع 

ركائز �أ�اس�سية:

- �إجراء بع�ض عمليات الخ�صخ�صة والدمج بالقطاع الم�صرفي.

- مواجهة م�شكلة الديون المتعثرة لدى البنوك.

- �إعادة هيكلة بنوك القطاع العام مالياً و�إداريا.

- دعم قطاع الرقابة والإ�شراف بالبنك المركزي الم�صري، و�سنحاول ا�ستعرا�ضهم فيما يلي:

المحور الأول: �إجراء بع�ض عمليات الخ�صخ�صة والدمج بالقطاع الم�صرفي:

وتنظيم الجهاز  لإعادة هيكلة  التي هدفت  المواد  2003 عدد من  ل�سنة   88 رقم  القانون  ت�ضمن 

الم�صرفي، منها المادة رقم 32 والتي ن�صت بو�ضع حد �أدنى لر�ؤو�س �أموال البنوك الم�صرية لي�صبح 

500 مليون جنيه، و�ألا يقل ر�ؤو�س �أموال فروع البنوك الأجنبية في م�صر عن 50 مليون دولار �أمريكي 
�أو ما يعادلها من العملات الحرة، وقد �ألزم القانون البنوك ب�ضرورة توفيق �أو�اضعها خلال موعد 

(8) � Reda, M, “ The Effect of Mergers and Acquisitions on Bank Efficiency: Evidence from 
Bank Consolidation in Egypt ”, in ERF 19th Annual Conference: Economic Development 
and the Rise of Islamist Parties Kuwait, 2013
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�أق�اصه 14 يوليو 2005، كذلك �أجاز القانون الاندماجات بين البنوك بعد ا�ستيفاء ال�شروط والإجراءات 

. وفي ظل المرحلة الأولى من الإ�صلاح �شجع البنك المركزي 
(((

وموافقة مجل�س �إدارة البنك المركزي

عمليات الاندماج الطوعية والق�سرية بغر�ض �إدماج البنوك ال�صغيرة وال�ضعيفة في كيانات كبيرة قوية 

بما يعزز من قدراتها التناف�سية محليًا ودوليًا؛ هذه الاندماجات نتج عنها تغير في الخريطة الم�صرفية 

والتي تكونت من 61 بنكًا في عام 2004، وو�صلت �إلى 40 بنكًا في عام 2014.

المحور الثاني: مواجهة م�شكلة الديون المتعثرة لدى البنوك:

ز تلك  تبنت الدولة حزمة متكاملة من الإجراءات للتعامل مع الديون والعملاء المتعثرين، وتُركِّ

الإجراءات على الطرق الودية بدلًا من اللجوء �إلى الإجراءات القانونية التي ت�ستغرق وقتًا طويلًا 

ولا ت�ضمن ا�سترداد م�ستحقات البنوك بالكامل، خلال عام 2007 �أطلقت �أربعة بنوك وهم )البنك 

الأهلي، بنك م�صر، بنك القاهرة ، بنك التنمية ال�صناعية( مبادرة لت�سوية المديونيات المتعثرة 

ل�صغار العملاء بدعم من البنك المركزي الم�صري، وت�ضمنت المبادرة �إعفاء المدينين الذين تقل 

مديوناتهم عن ن�صف مليون جنيه من 75 % من �إجمالي الدين، والذين تقل مديوناتهم عن مليون 

جنيه من 70 % من �إجمالي الدين، وقد �أ�سفرت المبادرة عن ت�سوية 75 % من الديون المتعثرة لهذه 

((1(

ال�شريحة.

تم عمل ت�سويات )غير �شاملة مديونيات قطاع الأعمال العام( لأكثر من 90 % منها، وذلك عن 

طريق ا�ستحداث عدة �أ�اسليب وبرامج مختلفة بالقطاع الم�صرفي الم�صري من قبل وحدة الديون 

البنوك  العام لدى  الأعمال  ل�شركات قطاع  المنتظمة  المديونية غير  �أما  المركزي،  بالبنك  المتعثرة 

العامة، فقد تم �سداد 62 % نقدا لبنوك القطاع العام التجارية، وبالن�سبة للمبالغ المتبقية 38 % 

فقد تم توقيع اتفاق في �سبتمبر 2009 تم بموجبه ال�سداد للمديونية بنهاية �شهر يونيو .2010)1))

المحور الثالث: �إعادة هيكلة بنوك القطاع العام ماليًا و�إداريًا:

الهيكلة  �إعادة  �أعدتها وحدة  التواريخ  بتنفيذ خطة محددة  العامة  البنوك  �إعادة هيكلة  تمت 

�إدارات جديدة، خا�صة  وا�ستحداث  التكنولوجية  والنظم  الإدارات  كافة  لتطوير  المركزي  بالبنك 

�إدارة المخاطر والنظم التكنولوجية والموارد الب�شرية. �أحد خطوات �إعادة الهيكلة للبنوك العامة 

للقطاع الم�صرفي وتم  العامة  والملكية  ال�سيطرة الحكومية  لتقليل  الدولة  تجلت من خلال محاولة 

من  عليه  الا�ستحواذ  وتم  الإ�سكندرية  بنك  وهو  العامة  البنوك  �أحد  خ�صخ�صة  طريق  عن  ذلك 

قبل بنك �اسن باولو الإيطالي عام 2006، بنك القاهرة �أي�اض �أحد البنوك العامة الذي تم عر�ضه 

))) � البنك الأهلي الم�صري، »الدمج الم�صرفي في ال�سوق الم�صري« الن�شرة الاقت�اصدية، العدد 4، المجلد 58، 2005، �ص 30.

)1)) � البنك الأهلي الم�صري، »�أداء الاقت�صاد الم�صري في عام 2007«، الن�شرة الاقت�اصدية، العدد 1، المجلد61، 2008، �ص 80.

2012. �ص 39. )1))  البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 52، الأعداد 3. 
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للخ�صخ�صة في عام 2008، لكن لم يتم �إتمام �صفقة البيع ب�سبب انخفا�ض قيم العرو�ض المقدمة 

عن القيمة الحقيقية للبنك، و�أي�اض قامت الدولة ببيع م�اسهمات البنوك العامة في البنوك الم�شتركة 

((1(

على �أن يتم ا�ستخدام ح�صيلتها في �إعادة هيكلة البنوك ماليا.

المحور الرابع: دعم قطاع الرقابة والإ�شراف بالبنك المركزي الم�صري:

و�ضع البنك المركزي برنامج ا�ستهدف رفع كفاءة القطاع الم�صرفي الم�صري من خلال الا�ستفادة 

الم�صرفي,  القطاع  و�سلامة  قوة  ل�ضمان  بالمخاطر  الرقابة  مفهوم  وتطبيق  الدولية،  التجارب  من 

م�سئولية  و�أ�صبحت  القطاع،  هذا  لإدارة  الب�شرية  والكوادر  القيادات  ببع�ض  الا�ستعانة  تمت  كما 

الم�صرفي،  للا�ستقرار  المحافظ  نائب  عاتق  على  تقع  الم�صرفي  القطاع  على  والإ�شراف  الرقابة 

وذلك من خلال قطاع متكامل للرقابة والإ�شراف، هذا القطاع يتكون من �سبعة �إدارات رئي�سية، 

تهدف هذه الإدارات �إلى الت�أكد من والحفاظ على �سلامة المراكز المالية للبنوك العاملة الم�صرية 

وتقييم �أدائها و�إداراتها للمخاطر المتنوعة، وتكوين قواعد البيانات اللازمة لتمكينه من مراقبتها 

ال�اصدرة، وقواعد  الرقابية  بالمعايير  التزامها  البنوك في مدى  �إلى مراقبة  بالإ�اضفة  ومتابعتها، 

الحوكمة وكفاءة نظم المعلومات ومعايير الملاءمة والاختيار بالن�سبة لم�سئولي ومديري القطاعات 

الرئي�سية بالبنوك وذلك من خلال تفعيل �أ�اسليب المراقبة المختلفة.

 :II ب- المرحلة الثانية: مرحلة الإ�صلاح

ا�ستهدفت هذه المرحلة التي بد�أت فى يناير 2009  وانتهت فى مار�س 2012 رفع كفاءة �أداء 

ليقوم  المخاطر  �إدارة  على  ومقدرته  تناف�سيته  وزيادة  الم�صري  الم�صرفي  الجهاز  �سلامة  و�ضمان 

والنمو  التنمية  والإ�سهام في تحقيق معدلات  القومي  المالية لخدمة الاقت�اصد  الو�اسطة  بدوره في 

الاقت�اصدي الم�ستهدفة، وتتمثل الركائز الأ�سا�سية للخطة لتلك المرحلة فيما يلي: 

المتخ�ص�صة  العامة  للبنوك  والإدارية  المالية  الهيكلة  لإعادة  �شامل  برنامج  وتنفيذ  	 ��إعداد 

)البنك الرئي�سي للتنمية والائتمان الزراعي، البنك العقاري الم�صري(. 

	 �المتابعة الدورية لنتائج المرحلة الأولى من برنامج �إعادة هيكلة البنوك العامة التجارية )الأهلي 

العاملة  بالبنوك  الخا�صة  الحوكمة  قواعد  و�إ�صدار  مراجعة  مع  والقاهرة(  م�صر  الم�صري، 

بالقطاع الم�صرفي الم�صري، وا�ستكمال �أي متطلبات لازمة لرفع كفاءة �أداء القطاع الم�صرفي.

 �تبني مبادرة لزيادة وتح�سين فر�ص �إتاحة التمويل والخدمات الم�صرفية وبالأخ�ص للمن�ش�آت 

وت�سهيلات  لقرو�ض  المانحة  البنوك  �إعفاء  المركزي  البنك  قرر  والمتو�سطة، فقد  ال�صغيرة 

(12) � Reda, M,” Measuring Banking Efficiency post consolidation: The Case of Egypt”, In 
Egyptian Center for Economic Studies, working paper173, 2012 , p.5
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ائتمانية لهذه النوعية من ال�شركات والمن�ش�آت من ن�سبة الاحتياطي البالغة 14 % )حيث تم 

تخفي�ضها �إلى 12 % ثم �إلى 10 % خلال 2012(، بالإ�اضفة لاتفاق البنك المركزي مع 

المعهد الم�صرفي والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�اصء على �إجراء م�سح ميداني �شامل 

 
((1(

لتلك المن�ش�آت وتد�شين قواعد بيانات �إلكترونية لها.

�أهم الإجراءات والتعليمات  ومن  2  في القطاع الم�صرفي الم�صري.  بازل   �تطبيق مقررات 

 
((1(

: II التي �أ�صدرها البنك المركزي في �إطار تطبيق مقررات بازل

ن�سبة  على  بالحفاظ   - الأجنبية  البنوك  فروع  ماعدا   - العاملة في م�صر  البنوك  - �تلتزم 

المرجحة  الخطرة  الأ�صول  وبين  الر�أ�سمالية  القاعدة  عنا�صر  بين   %  10 الأدنى  حدها 

البنوك  لفروع  بالن�سبة  �أما  والت�شغيل،  وال�سوق  الائتمان  مخاطر  لمقابلة  وذلك  ب�أوزان، 

الأجنبية في�سرى عليها ال�ضوابط الواردة بالتعليمات الرقابية.

التابعة  الرقابة  بنظم  الخا�صة  التعليمات   2013 عام  خلال  المركزي  البنك  �أ�صدر  - �كما 

للمحور الثاني من مقررات بازل، �أما مخاطر التركز وال�سيولة و�سعر الفائدة في المحفظة 

ف�سيقوم البنك المركزي ب�إ�صدار التعليمات الخا�صة بها بعد الت�أكد من ا�ستيعاب ال�سوق 

للتعليمات ال�اصدرة المتعلقة بالمحور الأول )الحد الأدنى لمعيار كفاية ر�أ�س المال(.

والمحلية:  العالمية  ال�ساحتين  على  المهمة  الأحداث   -  2
�أ- الأزمة المالية العالمية 2008:

 ،2008 2007 وظهرت بقوة في منت�صف �شهر �سبتمبر  بد�أت بوادر الأزمة المالية خلال عام 

وعرفت ب�أزمة الرهن العقاري حيث تعدت الرهون العقارية القيمة الحقيقية للممتلكات بحوالي 

. وانعك�ست 
((1(

، و�أثر ذلك في الأ�سواق المالية العالمية نتيجة لعمليات التوريق
((1(

2.3 تريليون دولار
الأزمة في بدايتها في �صورة �إفلا�س لبع�ض البنوك الأمريكية الكبرى وانهيار بع�ض الم�ؤ�س�است المالية 

واليابان  �أوروبا  مثل  �أخرى  دول  البنوك في  بع�ض  لي�شمل  الإفلا�س  تعدى  ثم  الت�أمين،  وم�ؤ�س�است 

بالإ�اضفة للانهيارات في م�ؤ�شرات البور�اصت الأمريكية والأوربية والأ�سيوية والخليجية. 

)1))  البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 53، الأعداد 2، 2013. �ص.40.
)1))  البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 54، الأعداد 1، 2014. �ص.33.

الجامعي  المكتب  م�صر،  وتطبيقية(،  مقارنة  تحليلية  )درا�سة  العالمية  المالية  والأزمة  الا�ستثمار  محمد،  محيي  )1))� �سعد، 
الحديث، 2010. �ص.103.

)1))� التوريق Securitization: عملية تحويل قرو�ض الدول والم�شروعات لأوراق مالية قابلة للتداول في البور�اصت العالمية ك�أداة 
م�صرفية ت�ؤمن ال�سيولة وتو�سع الائتمان .
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 �أن التقدم الهائل المحرز في ظل المرحلة الأولى من �إ�صلاحات 
((1(

يرى خبراء البنك الدولي

القطاع الم�صرفي والتي تت�ضمن التحول من نظام خا�ضع لهيمنة الدولة �إلى نظام �أكثر قوة وكفاءة 

الم�صري  الم�صرفي  القطاع  ي�صبح  الحديث  التاريخ  في  مرة  لأول  حيث  الخا�ص.  القطاع  بقيادة 

مملوكًا في غالبيته للقطاع الخا�ص، ومنفتحًا في مجلاات المناف�سة من خلال خ�صخ�صة رابع �أكبر 

94 % من الأ�سهم المملوكة للدولة في بنوك  بنك مملوك للدولة، هو بنك الإ�سكندرية، وت�صفية 

40 بنكا. فت�اضعفت  57 �إلى  م�شتركة، وعمليات دمج القطاع الم�صرفي، وتقليل عدد البنوك من 

70 مليار  2004 �إلى  35 مليار جنيه م�صري في عام  القيمة ال�اصفية لدى القطاع الم�صرفي من 

المالية  للمراكز  وملمو�س  كبير  تعزيز  �إلى  الإ�صلاحات  �أدت  كما   ،2008 عام  في  م�صري  جنيه 

للبنوك، وهو ما ات�ضح ب�صورة م�ؤكدة في مرونة النظام الم�صرفي تجاه الأزمة العالمية.

البنك  بد�أها  التي  الم�صرفي  القطاع  هيكلة  و�إعادة  الم�صرفي  الإ�صلاح  �سيا�است  �أن  نجد 

2008 مع بدء تنفيذ المرحلة  2004 وانتهي من المرحلة الأولى منها في  المركزي الم�صري في 

والتعليمات  ال�ضوابط  من  العديد  على  ا�شتملت  قد   2012-2009 الفترة  خلال  الثانية 

وال�سيا�است الرقابية التي �اسهمت في م�اسعدة القطاع الم�صرفي على مواجهة الأزمة العالمية، 

للبنوك  المالية  المراكز  �سلامة  التي تحفظ  الرقابية  المعايير  بو�ضع  المركزي  البنك  قام  حيث 

وتعزيزها عن طريق و�ضع الحدود الدنيا لر�أ�س المال بالإ�اضفة لتحديد �أ�س�س لتقييم عمليات 

الرقابة على الائتمان وتطبيقها، ومن العوامل التي �اسهمت في تخفيف �آثار الأزمة و�ضع �ضوابط 

الأجنبي  للبنك  �شرط  المركزي  البنك  و�ضع  العاملة في م�صر، حيث  الأجنبية  البنوك  لفروع 

بو�ضع �أموال داخل الاقت�اصد تعادل كافة التزاماته، بالإ�اضفة لطلب البنك المركزي الم�صري 

من البنوك درا�سة �سقوف التوظيفات بكل دولة وفقًا لحجم اقت�اصدها وت�صنيفها الائتماني 

ومراجعتها، مع درا�سة و�إقرار حدود ق�صوى للم�ؤ�س�است المالية الخارجية التي يتم التعامل معها 

، وتم و�ضع حدود ق�صوى للتمويل العقاري والائتمان لأغرا�ض 
((1(

مع مراجعتها ب�صفة دورية

ا�ستهلاكية وو�ضع حد �أدنى لمعيار كفاية ر�أ�س المال ون�سب ال�سيولة والاحتياطي، وبالتالي يمكن 

�أن نَخلُ�ص �إلى �أهم ال�سيا�سات التي اتبعها البنك المركزي و�ساعدت ب�شكل كبير في مواجهة 

((1(

�أثار الأزمة العالمية:

)1))  البنك الدولي. م�صر: �صمود �أمام الأزمة المالية من خلال نظام مالي �سليم. 2010. �ص.2
http://siteresources.worldbank.org/NEWSARABIC/Resources/egypt_weathering-

financial-crisis.pdf
)1))  البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 50، العدد 1، 2010. �ص. 46

 )1))� عبد ال�سلام، ه�شام محمد، »تو�صيات لجنة بازل لإ�صلاح الجهاز الم�صرفي بالتطبيق على عينة من البنوك الم�صرية«، 
ماج�ستير الاقت�اصد، معهد التخطيط القومي، .2016
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- �تطبيق البنك المركزي في �أبريل 2014 ل�سقف 5 % على الأكثر للتمويل العقاري من المحفظة 

الائتمانية لأي بنك.

- رفع الحد الأدنى لر�ؤو�س �أموال البنوك عام 2003 .

- حل الجزء الأكبر من م�شكلة الديون المتعثرة.

- �اندماج البنوك ال�صغيرة في بنوك كبيرة وقوية والذي تزامن مع المرحلة الأولى من عملية 

الإ�صلاح.

 -�إعادة الهيكلة المالية والت�شغيلية والم�ؤ�س�سية للبنوك المملوكة للدولة.

- �ت�شديد الرقابة على البنوك من جانب البنك المركزي حيث تم تخ�صي�ص قطاع كامل من قبل 

البنك المركزي للقيام بدور �إ�شرافي كامل على البنوك العاملة في م�صر.

:2010  - ب- �أزمتي ديون �إمارة دبي ومنطقة اليورو 2009 

كانت �إحدى تداعيات الأزمة المالية التي �شهدها العالم في 2008 هي ت�أثيرها على اقت�اصد �إمارة 

تنويع  �أجندة  الإمارة  اتبعت  الما�ضي،  القرن  ت�سعينات  �أواخر  العقارات، فمن  دبي خا�صة في قطاع 

اقت�اصدي مكثفة، كان جوهرها برنامًجا هائلًا للتنمية الح�ضرية، وبتمويل كبير من خلال الا�ستدانة 

فالم�شاريع  المحررة،  العقارات  �أ�سواق  خلال  من  الأولى  بالدرجة  مدفوعًا  الدولي،  المال  ر�أ�س  من 

القطاعات  �أهم  ومن  المقدمة  والعقارات في  البناء  �أنحاء دبي جعلت  التي تمت في جميع  ال�ضخمة 

وفي  الم�اسكن.  �أ�سعار  انخف�ضت  العالمية  الأزمة  عقب  ولكن   ،
((2(

الإمارة اقت�اصد  في  النفطية  غير 

دولار  مليارات   4 بقيمة  ديون  ب�سداد  الوفاء  على  قدرتها  بعدم  دبي  اعترفت   2009 نوفمبر  �أواخر 

. فاهتزت الأ�سواق المالية العالمية، وازدادت �صورة دبي �سوء وت�ضررت �سمعتها عندما تم 
((2(

�أمريكي

ن�شر الأخبار عن طلبها لإيقاف �سداد التزامات على نطاق وا�سع في جميع �أنحاء العالم.

�أما �أزمة الديون ال�سيادية لمنطقة اليورو فاندلعت ال�شرارة الأولى لها عندما ك�شفت الحكومة 

اليونانية في �أكتوبر 2009 عن خط�أ توقعاتها ب�ش�أن عجز في الموازنة العامة الذي فاق تلك التوقعات، 

فقامت م�ؤ�س�است التقييم العالمية بتخفي�ض تقييم ال�سندات اليونانية، وتم فر�ض تكلفة �أعلى على 

اليونانية وواجهت خطر العجز عن الوفاء بالتزاماتها، ثم تفاقم الأمر لي�شمل  قرو�ض الحكومة 

عددا من الدول الأوربية الأخرى مثل �أيرلندا والبرتغال و�إ�سبانيا. كل ذلك كان له �أكبر الأثر على 

(20) � Buckley, M, “From Kerala to Dubai and back again: construction migrants and the 
global economic crisis”, Geoforum, vol. 43, no. 2, 2012, p.251

(21) �Bloch, R, “Dubai’s long goodbye”, International Journal of Urban and Regional 
Research, vol. 34, no. 4, 2010, p.947.
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عملة اليورو، وزادت مخاطر انهياره خا�صة خلال انخفا�ض قيمة ال�ضمانات الحكومية وممتلكات 

البنك  و�إجراءات  الائتماني  الت�صنيف  م�ستويات  في  والتغييرات  ال�سيادية،  الديون  من  البنك 

 
((2(

المركزي الأوروبي وم�ستويات الائتمان في بلدان منطقة اليورو الم�ضطربة.

 :
((2(

وكانت من �أهم مخاوف �آثار تلك الأزمتين على الجهاز الم�صرفي خا�صة �أزمة منطقة اليورو

اء الاحتفاظ بودائع في بنوك �أوروبية باليورو لتمويل عملياتها في ال�سوق  احتمال التعر�ض لخ�اسئر جرَّ

ا ف�إن الجهاز الم�صرفي الم�صري ي�ضم عددًا من الوحدات الم�صرفية التي تعتبر فروعًا  الأوروبية، �أي�ضً

الإماراتية،  للبنوك  الفروع  ا  و�أي�ضً و�إيطاليا وفرن�اس،  اليونان  اليورو، خا�صة  لمراكزها بدول منطقة 

الأمر الذي يعني احتمالية ت�أثر تلك الوحدات بالإ�ضطرابات التي ت�شهدها البنوك الأم.

وقد �صرح البنك المركزي في تقريره ال�اصدر خلال فترة الأزمة التي �شهدتها دبي واليونان 

– لتفادي  ا�ستدعت الحاجة  ما  –اذا  �سريعة  قرارات  �أي  لها لاتخاذ  اليورو بمتابعته  ومنطقة 

 2010 يونيو   22 المركزي في  البنك  �إدارة  وكناتج عنهما فقد قرر مجل�س  �سلبية،  تداعيات  �أي 

بو�ضع �ضوابط تركز التوظيفات والتي ت�شتمل على الإيداعات بكافة �صورها والقرو�ض الممنوحة 

�سواء للم�ؤ�س�است المالية �أو غير المالية والا�ستثمارات من مختلف �أنواع الأوراق المالية، الالتزامات 

والمجموعات  والم�ؤ�س�است  الدول  لدى  م�صر  في  العاملة  للبنوك  الخارجية  التجارة  عن  الناتجة 

((2(

المالية بالخارج �أهمها:

 - كل بنك لابد �أن ي�ضع ا�ستراتيجية خا�صة بمخاطر التوظيف  لدى الدول الأجنبية.

عقد  �سيتم  التي  وللدولة  المخاطر  لدرجة  وفقًا  التوظيفات  حجم  لإجمالي  �سقوف  - �و�ضع 

التوظيف بها.

- �الحد الأق�صى لتوظيفات البنك / فرع البنك الأجنبي لدى فروع البنوك الأجنبية العاملة 

بم�صر في الخارج 10 % من �إجمالي التوظيفات في الخارج �أو 40 % من القاعدة الر�أ�سمالية 

وفقًا لح�اسب معيار كفاية ر�أ�س المال لدى البنك �أيهما �أقل.

- �الحد الأق�صى لتوظيفات البنك/ فرع البنك الأجنبي لدى المركز الرئي�سي وفروعه والبنوك 

والم�ؤ�س�است التابعة في كافة الدول 50 % من القاعدة الر�أ�سمالية للبنك.

(22) �Kräussl, R., T. Lehnert & D. Stefanova, “The European sovereign debt crisis: What 
have we learned?”, Journal of Empirical Finance, vol. 38, no. A, 2016, p.367-368.

)2))  البنك الأهلي الم�صري، »�أزمة منطقة اليورو، » الن�شرة الاقت�اصدية، العدد 1، المجلد 62، 2012، �ص.41.

)2))   تقرير البنك المركزي، التقرير ال�سنوي، 2010. �ص.18
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والم�ؤ�س�است  والبنوك  وفروعه  الرئي�سي  مركزه  لدى  بالتوظيف  الأجنبي  البنك  لفرع  - �ي�سمح 

التابعة في كافة الدول حتى 100 % من القاعدة الر�أ�سمالية للفرع.

- �يحافظ البنك على هام�ش بواقع 10 % من �أي حد مقرر لدى ا�ستخدامه لمواجهة �أي تغييرات 

في �أ�سعار ال�صرف.

جـ - ثورتي 25 يناير 2011  و 30  يونيو 2013:

لم يكد الجهاز الم�صرفي الم�صري بل والاقت�اصد كله يتخطى الأزمات المالية الدولية والإقليمية 

التي �أحاطت به، التي وفقًا ل�شهادة العديد من الم�ؤ�س�است الدولية لم ت�ستطع الت�أثير عليه بدرجة 

كبيرة ب�سبب ال�سيا�است والقرارات التي تم اتخاذها من قبل البنك المركزي، ومع اقتراب انتهاء 

المرحلة الثانية من برنامجه الإ�صلاحي الذي بد�أه في 2004، حتى اندلعت �أحداث ثورة 25 يناير 

�أوجه الف�اسد ال�سيا�سية  �أنها جاءت لتحرير وتطهير الاقت�اصد الم�صري من  2011، وبالرغم من 
م�شاركة  وزيادة  الاجتماعية  العدالة  مبادئ  ولتحقيق  المختلفة  والإدارية  والاقت�اصدية  والمالية 

م�ؤ�شرات  على  الآثار  بع�ض  لها  كانت  �أحداثها  �أن  �إلا  والاقت�اصدية  ال�سيا�سية  الحياة  في  ال�شباب 

الاقت�اصد الم�صري والقطاع الم�صرفي. 

عقب ثورة يناير 2011، �شرعت م�صر في التحول ال�سيا�سي والاقت�اصدي، وقد �أدت الثورة �إلى ترك 

الرئي�س الأ�سبق لمن�صبه بعد مرور ثلاثون عاما على تواجده في �سدة الحكم، ثم حدث تغيير في مجل�س 

الوزراء، وتم حل البرلمان والحزب ال�سيا�سي الرئي�سي وتم اعتقال بع�ض �أع�اضء الحكومة ال�اسبقة وبد�أ 

التحقيق مع العائلات وال�شركات الكبرى المرتبطة بالحكومة ال�اسبقة ب�سبب جرائم الف�اسد وبع�ض 

والمظاهرات  الاجتماعية،  الا�ضطرابات  بع�ض  مثل  الأحداث  بع�ض  الثورة  وتلت  الأخرى.  الجرائم 

والإ�ضرابات، ومنها الإ�ضرابات من قبل الموظفين في القطاع المالي خا�صة البنوك المملوكة للدولة. 

وقد ت�أثرت بع�ض القطاعات مثل التعدين وال�سياحة والبناء، والتي تمثل ن�سبة كبيرة من الناتج المحلي 

الإجمالي بتلك الأزمة، وخلال هذه الفترة انخف�ض النمو الاقت�اصدي ب�شكل حاد. 

�أما بالن�سبة للقطاع الم�صرفي فقد واجهت البنوك العاملة في م�صر عقب ثورة 25 يناير 2011 

عددا من المخاطر والم�شاكل تمثلت في :

- عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�اصدي في م�صر.

- �عدم وجود الم�ؤ�س�است المالية الم�اسندة مثال : م�ؤ�س�است �ضمان القرو�ض، وم�ؤ�س�است ت�أمين 

الودائع.

- �تزايد حجم الديون المتعثرة في البنوك الم�صرية، وارتفاع قيمة مخ�ص�اصت الديون الم�شكوك 

في تح�صيلها، مما �أدى �إلى انخفا�ض �إيرادات البنوك.
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الم�صرية  العملة  قيمة  لانخفا�ض  نتيجة  وذلك  الأجنبية،  والعملات  الدولار  �أ�سعار  - �ارتفاع 

وزيادة الطلب على العملات الأجنبية خا�صة الدولار.

زيادة  الأ�اس�سي  مطلبها  كان  والتي  الم�صرفي  النظام  في  العاملين  ومظاهرات  - ��إ�ضرابات 

الأجور، خا�صة في البنوك المملوكة للدولة. فعقد البنك المركزي اجتماعا مع ممثلي موظفي 

البنوك، وتم التو�صل �إلى اتفاق لزيادة رواتب موظفي البنوك. فكان من المتوقع �أن يرتفع بند 

((2(

الم�اصريف الإدارية في قوائم دخل البنوك بين 15 و 30 في المائة.

بتخفي�ض  فيت�ش  قامت  فقد  يناير،   25 ثورة  بعد  الم�صري  الائتماني  الت�صنيف  - �انخفا�ض 

الت�صنيف طويل الأجل بالعملة ال�صعبة درجة واحدة من BB �إلى BB-، والت�صنيف طويل 

 27 الفترة  خلال  البنوك  �إغلاق  تم  وعندما   ،-BB �إلى   +BB من  المحلية  بالعملة  الأجل 

الأهلي  البنك  وهم:  بنوك  ت�صنيف خم�س  بتخفي�ض  موديز  قامت  يناير   31 وحتى  يناير 

الم�صري، وبنك م�صر، وبنك القاهرة، والبنك التجاري الدولي، وبنك الإ�سكندرية. ثم بعد 

 Ba2 إلى� Ba1 ذلك بفترة وجيزة، خف�ضت معدل ت�صنيف الدين بمقدار درجة واحدة من

ت�صنيف  بورز  �أند  �ستاندرد  خف�ضت  كما  �سلبي،  �إلى  م�ستقر  من  لم�صر  تو�صيفها  وغيرت 

م�صر بالعملات المحلية والأجنبية طويلة الأجل �إلى BB+ وBB، وعك�ست هذه التخفي�اضت 

حالة عدم الت�أكد ال�سيا�سي التي يمكن �أن ت�ؤثر �سلبا على تدفقات الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 

((2(

و�أوجه الن�شاط الاقت�اصدي.

- �بطء �إجراءات الاعتمادات الم�ستندية وتراجع �أداء البنوك في �سرعة فتح الاعتمادات الم�ستندية 

للم�ستوردين وو�صلت المدة �إلى 10 �أيام بعد �أن كانت في خلال يومين �أو ثلاثة فقط قبل الثورة، 

ويرجع ذلك �إلى قيام بع�ض البنوك الأجنبية برف�ض تعزيز الاعتمادات الم�ستندية �إثر خف�ض 

الت�صنيف الائتماني للاقت�اصد الم�صري وارتفاع المخاطر ب�سبب الأحداث ال�سيا�سية والأمنية 

فلم تكن هناك �سيا�سة وا�ضحة تتعامل بها جميع البنوك فهناك بع�ض البنوك ت�ضع الأولوية 

لفتح اعتمادات م�ستندية لم�ستوردي المواد الغذائية فقط دون التركيز مع باقي الاحتياجات 

((2(

ال�صناعية.

 
((2(

وكانت من �أهم الإجراءات والقرارات التي اتخذها البنك المركزي خلال الفترة:

)2)) � عبد القادر، هيثم محمد. »انعكا�سات معايير لجنة بازل على الجهاز الم�صرفي الم�صري في ظل تداعيات الثورة الم�صرية«. 
المجلة العربية للإدارة. مجلد 36، عدد 2، 2016، �ص.82

(26) � Nasr, S, “The Egyptian Banking System Post January 25 th Revolution”, In Cambridge 
Business & Economics Conference (CBEC). University of Cambridge, UK, 2012.p.9.

)2)) � بنك التنمية ال�صناعية والعمال الم�صري، » اثر الثورة على البنوك « الن�شرة الاقت�اصدية، العدد 4، 2011، �ص8
)2))� البنك الأهلي الم�صري، » �أداء الجهاز الم�صرفي الم�صري بعد عام من الثورة « الن�شرة الاقت�اصدية، العدد 1، المجلد 62، 

2012، �ص57.
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- ��إغلاق البنوك ووقف العمل بها خلال فترة الثورة كمحاولة لمنع هروب ر�ؤو�س الأموال �إلى 

الخارج.

�أق�صى لل�سحب اليومي للأفراد  - �خلال الأيام الأولى بعد عودة العمل بالبنوك تم و�ضع حد 

بنحو 10 �آلاف دولار للودائع بالعملات الأجنبية، و50 �ألف جنيه للودائع بالعملة المحلية بدون 

و�ضع حد للتحويلات البنكية الداخلية.

- �طلب البنك المركزي بيانات يومية من البنوك عن �أر�صدة النقدية والم�سحوبات والإيداعات 

والتحويلات الخارجية ال�اصدرة والواردة.

جودة  وتقييم   Stress Test ال�ضغوط  باختبارات  القيام  البنوك  من  المركزي  البنك  - �طلب 

�أ�صولها.

- حاول البنك المركزي ت�أمين �أموال المودعين، عن طريق احتواء عمليات ال�سحب.

- ��سمح البنك المركزي للبنوك بتغيير غر�ض بع�ض الا�ستثمارات المالية خلال الفترة )يناير 

- يونيو( من عام 2011، للحد من التراجع في �أ�سعار الأ�سهم المتداولة بالبور�صة، حيث �أقر 

للبنوك ب�إعادة تبويب الأ�صول المالية بغر�ض المتاجرة �ضمن بند الأ�صول المالية المتاحة للبيع 

مع عدم اعتبار الانخفا�ض في القيمة العادلة لها ا�ضمحلالا خلال هذه الفترة، وذلك لمنع 

انعكا�س خ�اسئر البنوك من محفظة الأوراق المالية على قائمة الدخل.

ليلة  لمدة  لديه  والإقرا�ض  الإيداع  عائد  �سعري  برفع   2011 نوفمبر  في  المركزي  البنك  - �قام 

%، وقرر رفع �سعر الخ�صم لي�صل �إلى   10.25 % و   9.25 % لي�صلا �إلى   1 واحدة بن�سبة 

للم�ؤ�س�است الم�صرفية لمواجهة متطلباتها  ال�سيولة اللازمة  �إلى توفير  %، وكان يهدف   9.5
�سواء لتمويل الحكومة الم�صرية ل�سد العجز في الموازنة من خلال �أذون الخزانة التي ارتفعت 

�أ�سعارها، �أو لتقديم ت�سهيلات ائتمانية.

لدى  للبنوك  القانوني  الاحتياطي  ن�سبة  تخفي�ض   2012 مار�س   20 في  المركزي  البنك  - �قرر 

البنك المركزي من 14 % �إلى 12 %، وذلك كمحاولة لتوفير المزيد من ال�سيولة في الجهاز 

الم�صرفي.

- �خلال عام 2013 �أ�صدر البنك المركزي قرار ب�ضرورة �أن ي�ضع كل بنك خطة طوارئ للاحتفاظ 

ب�أر�صدة نقدية تمكنه من الا�ستمرار في عمليات ال�صرف والإيداع لمدة لا تقل عن 5 �أيام عمل، 

((2(

وتوفير الحد الأدنى للمبالغ الاحتياطية التي يجب توافرها في كل فروع البنك.

)2)) البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 53، العدد 3، 2013. �ص.37.
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- ��أ�صدر البنك المركزي قرار بتاريخ 14 يناير 2013 بو�ضع �آلية يمكن من خلالها تحديد �أولوية 

طلبات �شراء العملة الأجنبية بالبنوك من خلال الموارد المتاحة، مع ال�سماح للبنوك ب�صفة 

م�ؤقتة ب�إعادة تمويل الا�ستيراد لعملائها من خلال منح حد ت�سهيلات م�ؤقت بالعملة الأجنبية 

لحين تدبير العملة.

- �في 13 مار�س 2013 قام البنك المركزي بمبادرة لدعم قطاع ال�سياحة عن طريق منح بع�ض 

جميع  ترحيل  خلالها  يتم  الائتمانية  للت�سهيلات  عام  �أق�صى  بحد  �سماح  فترة  الأن�شطة 

الا�ستحقاقات، مع ترك الحرية للبنوك لاتخاذ القرار المنا�سب.

- و�ضع عدد من �ضوابط مزاولة البنوك لن�شاط الت�أمين الم�صرفي.

خلال تلك الفترة كان قد تم �إجراء الانتخابات الرئا�سية خلال عام 2012، وتم اختيار رئي�س 

لم�صر لمدة رئا�سية حددها الد�ستور ب�أربع �سنوات، وتطلع ال�شعب نحو م�ستقبل �أف�ضل، ولكن ا�ستمر 

�أعقبت  التي  ال�سنة  خلال  الاقت�اصدية  والم�شاكل  الاجتماعي  والظلم  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  عدم 

الانتخابات، مما ولد �شعورا متزايدا بانعدام الأمن وال�سخط، فقرر ال�شعب الم�صري التمرد �ضد 

الأداء غير المر�ضي للنظام ال�سيا�سي الجديد ونجح في عزل الرئي�س.

لتحفيز  عاجلة  خطة  على   2013 �أغ�سط�س   28 في  الم�صري  الوزراء  مجل�س  وافق  ذلك  عقب 

2017 )3 �سنوات(، وتتمثل الأهداف العامة  2014 حتى يونيو  الاقت�اصد خلال الفترة من يوليو 

الإجمالي يتراوح  المحلي  للناتج  والمتو�سط في تحقيق معدل نمو  الق�صير  المدى  لهذه الخطة على 

كان  الذي  المعدل  يمثل  ما  وهو   %  9 من  �أقل  �إلى  البطالة  معدل  وتخفي�ض   %  7 و   %  5 بين 

�اسئدا قبل 25 يناير 2011، وتعتمد الخطة في المقام الأول على تح�سين بيئة الا�ستثمار من خلال 

الاعتماد على الا�ستثمارات الخا�صة والعامة والأجنبية المبا�شرة، وتقترح الخطة �أي�اض زيادة دور 

الحكومة في �إعادة تن�شيط الاقت�اصد، فيما يتعلق بالإنفاق على الا�ستثمار والا�ستهلاك العام وو�ضع 

الخطوات  من  عدد  بو�ضع  المركزي  البنك  قام  جانبه  ومن   .
((3(

البطالة مواجهة  ا�ستراتيجيات 

لدعم معاملات القطاع الم�صرفي، وو�ضع �آليات لدعم ال�سيولة، وت�شجيع التحويلات من الخارج، 

((3(

بالإ�اضفة �إلى عدد من المبادرات التي ا�ستهدفت دعم قطاعات الن�شاط الاقت�اصدي منها:

(30) � Khorshid, M. & A. El-Sadek, “Egypt’s Post Revolution Development Path From A 
Dynamic Economy Wide Model: A Three Year Economic Recovery Plan”, In The 
International Conference on Policy Modeling, EcoMod2014, Bali, Indonesia, 2014. p.3

)3))  البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 53، العدد 4، 2013. �ص.43.
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- �قام البنك المركزي بتخ�صي�ص ح�اسب يحمل رقم 306/306 بكافة البنوك العاملة في م�صر 

با�سم )دعم م�صر( لقبول الإيداعات والتبرعات من المواطنين وال�شخ�صيات الاعتبارية.

- �الت�أكيد على قيام البنوك با�ستبعاد �أي �أوراق نقد غير مطابقة للموا�صفات مع الحر�ص على 

عدم تداولها.

المركزي  البنك  لدى كل من  ال�سداد  المنتظمين في  العملاء غير  الإف�اصح عن  - �توحيد مدى 

الم�صري وال�شركة الم�صرية للا�ستعلام الائتماني.

التمويل العقاري لمحدودي  2014 بمبادرة تن�شيط قطاع  18 فبراير  - �قام البنك المركزي في 

�سنة كحد   20 �شرائح لمدة  10 مليار جنيه على  الدخل، وذلك بتخ�صي�ص مبلغ  ومتو�سطي 

الإ�سكان  بم�شروعات  الدخل  ومتو�سطي  لمحدودي  العقاري  للتمويل  توجيهها  ويتم  �أق�صى 

 
((3(

الجديدة لتقوم البنوك ب�إعادة �إقرا�ضه ب�شروط معينة.

- �حظر طلب البنوك لأى عمولات �إ�اضفية على عمليات بيع العملة الأجنبية للعملاء، وحظر 

بالعملة  احتياجاتهم  تغطي  موارد  لديهم  الذين  للعملاء  الأجنبي  النقد  بتدبير  قيامها 

الأجنبية.

لقبول  الم�صري  المركزي  بالبنك   037037 على ح�اسب  »تحيا م�صر«  با�سم  �صندوق  - ��إن�شاء 

الإيداعات والتبرعات من المواطنين وال�شخ�صيات الاعتبارية بكافة البنوك الم�صرية.

- ��إ�صدار البنك المركزي عقد الاتفاق المنظم لعملية �إ�صدار �شهادات ا�ستثمار قناة ال�سوي�س بين 

البنوك الأربعة الم�صدرة لها )الأهلي الم�صري - م�صر - القاهرة - قناة ال�سوي�س( وباقي 

((3(

البنوك غير الم�صدرة لها.

- و�ضع �ضوابط للقرو�ض ال�شخ�صية للعملاء بغر�ض تمويل ا�شتراكات النوادي الريا�ضية.

- الت�أكيد على �ضرورة الإعلان والإف�اصح عن معدلات العائد الفعلية على المنتجات الم�صرفية 

)الودائع - القرو�ض- �شراء ال�سلع والخدمات بالتق�سيط ....(.

الثورتين، ترى  �أحداث  من تتبع نوعية وطبيعة الإجراءات التي قام بها البنك المركزي عقب 

فنية  قرارات  كانت   2011 يناير   25 ثورة  عقب  والتعليمات  والإجراءات  القرارات  �أن  الباحثة 

بالدرجة الأولى للمحافظة على �سلامة المراكز المالية للجهاز الم�صرفي وم�ؤ�شرات الأداء ومواجهة 

)3))البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 54، العدد  2، 2014. �ص 33
)3))البنك المركزي الم�صري، المجلة الاقت�اصدية، المجلد 54، العدد  4، 2014. �ص 44



133

ال�سنة 25، العدد 80 - يونيو /حزيران 2019

المخاطر التي ظهرت في تلك الفترة، �أما بالن�سبة للإجراءات التي تلت ثورة 30 يونيو 2013 فيغلب 

القطاع  الأخرى في الاقت�اصد بخلاف  القطاعات  والتي تحاول دعم بع�ض  المبادرات  عليها طابع 

المالي والم�صرفي ولكن با�ستخدام �أجهزته و�أدواته، وقد يرجع ذلك �إلى حجم المخاطر التي تعامل 

معها البنك المركزي في الحدثين المختلفين، فقد كانت �أكثر حدة في ثورة 2011 ب�سبب م�ستوى عدم 

الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�اصدي الذي بلغه الاقت�اصد و�ضبابية الم�شهد مع الا�ضطرابات المختلفة، 

مما فر�ض على البنك المركزي اتخاذ اللازم للمحافظة على النظام المالي والم�صرفي من الانهيار، 

بحدة  م�شكلة  الت�سعينات  في  الإ�صلاحي  لبرنامجه  بدئه  منذ  المركزي  البنك  يواجه  ولم  خا�صة 

ا�ستقرارا وكانت له تجربة  �أكثر  الو�ضع  2013 فقد كان  2011، بينما في حالة ثورة  �أحداث ثورة 

�اسبقة ي�ستطيع الرجوع �إليها.  

:)2014  - رابعًا: تحليل الأداء المالي للقطاع الم�صرفي الم�صري خلال الفترة )2004 

- المركز المالي )الأ�صول والالتزامات(:

1816873 جنيه  العاملة في م�صر  البنوك  �أ�صول  �إجمالي  بلغ حجم  الأ�صول  بالن�سبة لجانب 

، من جدول )1( يمكن تتبع تطور الهيكل الن�سبي لأهمية كل عن�صر من 
م�صري في عام 2014)3))

عنا�صر الأ�صول خلال الفترة.

 عن�صري الا�ستثمارات في الأوراق المالية و�أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم يمثلا الجزء الأكبر من 

الفترة من  المالية خلال  الأوراق  الن�سبية لجانب  الأهمية  ازدياد  الأ�صول، مع ملاحظة  �إجمالي 

21.7 % خلال عام 2004 �إلى 45.4 % خلال عام 2014، وانخفا�ض الن�صيب الن�سبي لأر�صدة 
و�أر�صدة  بالداخل  البنوك  لدى  �أر�صدة  يليهما   ،%  32.4 �إلى   %  46.8 من  والخ�صم  الإقرا�ض 

 %  18.4 �أي�اض خلال الفترة من  البنوك بالخارج مع ملاحظة انخفا�ض الن�صيب الن�سبي لهما 

و6.8 % �إلى 9.6 % و 4.3 % على التوالي، ثم يليهما في الأهمية الن�سبية الأ�صول الأخرى والتي 

ازداد الن�صيب الن�سبي لها من �إجمالي الأ�صول بمقدار طفيف من 5.5 % �إلى 6.8 %، ثم النقدية 

والتي تمثل �أقل الأ�صول من حيث تمثيلها في �إجمالي الأ�صول والتي �شهدت زيادة من 0.9 % �إلى 

1.5 % من �إجمالي الأ�صول.

)3))  تقرير البنك المركزي، 2014، بيانات التقرير ال�شهري.
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)1( الأهمية الن�سبية ونمو عنا�صر الأ�صول بقائمة المركز المالي للبنوك  جدول 

خلال الفترة )2014-2004( 

20042005200620072008200920102011201220132014
معدل نمو �إجمالي 

الأ�صول
-11.18.223.215.50.811.84.07.614.516.2

نقدية

*0.90.90.90.80.91.01.01.20.041.91.5

**-21.83.313.133.28.411.919.1- 2.0101- 6.7

�أوراق مالية

21.724.325.518.818.630.533.337.340.641.845.4

-24.213.7- 9.214.664.822.016.817.117.726.2

�أر�صدة لدى 

البنوك بم�صر

18.417.816.023.225.715.916.49.27.68.49.6

-7.5-2.678.628.0-3815.7- 42- 1125.933.1

�أر�صدة لدى 

البنوك بالخارج

6.87.39.513.311.37.14.77.65.64.94.3

-18.341.771.4-1.3- 37- 2667.5-211.52.2

�أر�صدة �إقرا�ض 

وخ�صم

46.843.842.537.737.139.438.237.337.135.132.4

-4.05.19.213.57.18.41.76.98.47.1

�أ�صول �أخرى

5.56.05.66.36.36.26.47.48.07.96.8

-20.61.238.017.3- 1.615.519.517.112.7- 0.5

الم�صدر: الباحثة، اعتمادا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

� ال�صف الأول من كل عن�صر يعبر عن ن�سبة العن�صر من �إجمالي الأ�صول.

� � ال�صف الثاني يعبر عن معدل التغير من عام �إلى العام الذي يليه.

نلاحظ �أن �أقل معدل لتغير �إجمالي �أ�صول الجهاز الم�صرفي كان خلال عام 2009، حيث زاد 

�إجمالي الأ�صول فقط بمقدار 0.8 % وذلك مقارنة بزيادة 15.5 % خلال العام ال�اسبق، و�سبب 

ذلك هو انخفا�ض معدل الزيادة في النقدية من 33.2 % في عام 2008 �إلى 8.4 % وانخفا�ضها 

في �أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم من 13.5 % �إلى 7.1 % مع الانخفا�ض ال�شديد الذي حدث في كل 

من �أر�صدة البنوك لدى م�صر و�أر�صدة البنوك بالخارج، فكل منهما قد انخف�ض بن�سبة 38 %، 

37 % على التوالي. ويرجع ذلك ل�سحب البنوك لأر�صدتها نتيجة الأزمة المالية العالمية عام 2008، 
وبالرغم من ذلك فلم ي�سجل نمو الأ�صول رقمًا �اسلبًا ب�سبب الارتفاع في ن�سبة نمو الا�ستثمارات في 

الأوراق المالية من 14.6 % �إلى 64.8 %. ثم ارتفع معدل نمو الأ�صول مرة �أخرى خلال عام 2010 

% مع الزيادات الطفيفة في نمو كل من النقدية و�أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم بالرغم   11.8 �إلى 
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من انخفا�ض ن�سبة نمو الا�ستثمارات في الأوراق المالية �إلى 22 % وارتفعت �أر�صدة البنوك بم�صر 

ا�ستمرار  ب�سبب  وذلك    %  26 بن�سبة  بالخارج  البنوك  �أر�صدة  انخفا�ض  وا�ستمرار   % �إلى15.7 

�سيا�سة الحذر التي اتبعتها البنوك خلال �أزمتي دبي ومنطقة اليورو. انخف�ض معدل نمو الأ�صول 

في عام 2011 عن العام ال�اسبق له لي�صبح 4 %، وذلك يرجع ب�شكل رئي�سي لانخفا�ض ن�سبة نمو 

الأوراق المالية ون�سبة نمو �أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم �إلى 1.7 % لت�صبح الأقل خلال الفترة، مع 

الانخفا�ض الحاد لأر�صدة البنوك بالداخل، وذلك ب�سبب انخفا�ض التزامات البنوك تجاه البنك 

المركزي بمقدار 103.4 مليار جنيه، وذلك مع قيامه ب�سحب بع�ض ودائعه لديها لمواجهة عمليات 

  .
((3(

ت�صفية الأجانب لجزء كبير من ا�ستثماراتهم ت�أثرا بالتداعيات الم�اصحبة لأحداث ثورة يناير

فنجد ارتفاع حجم �أر�صدة البنوك بالخارج بن�سبة 67 % والذي يعد الأعلى بعد ن�سبة زيادتها في 

عام 2007 الذي بلغ 71.4 % خلال الفترة، وبالتالي نجد تخلي البنوك عن �سيا�سة الحذر التي 

�أموالها  ا�ستثمار  �أنه من الأف�ضل  المتتالية خلال الفترة ر�أت  �أحداث الا�ضطرابات  اتبعتها وبفعل 

و�أر�صدتها بالخارج. 

خلال عام 2012 ارتفع معدل نمو الأ�صول �إلى 7.6 %، وانخف�ضت النقدية بالبنوك مع زيادة 

�أر�صدة  انخفا�ض  ا�ستمرار  مع  والخ�صم،  الإقرا�ض  �أر�صدة  وزيادة  المالية  الأوراق  في  الا�ستثمار 

البنوك بالداخل ولكن كان �أقل من العام الذي �سبقه لي�صل �إلى ن�سبة 11 %، �أما �أر�صدة البنوك 

%، ويمكن تف�سير هذا   21 بالخارج فبعد ارتفاعها الكبير في عام الثورة، فقد انخف�ضت بن�سبة 

�أذون و�سندات  البنوك الم�صرية نحو �شراء  الموجودة في  ال�سيولة  نتيجة توجيه معظم  الانخفا�ض 

الخزانة الحكومية بتوجيه من الحكومة والبنك المركزي الم�صري.

خلال عام 2013 ارتفع معدل نمو الأ�صول �إلى 14.5 %، مدفوع بزيادة �أر�صدة لدى البنوك 

بالداخل والتي قد تحولت �إلى 25.9 %، مع الارتفاع الطفيف ولكنه تحول من ال�اسلب �إلى 1.5 %، 

وزادت ن�سبة النقدية بالبنوك �إلى 101 % وهي الأعلى خلال الفترة، وا�ستقرت ولم تزداد كثيرا 

ا�ستثمارات الأوراق المالية، مع الارتفاع الطفيف في �أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم.

وا�صل الارتفاع في معدل نمو الأ�صول لي�صل �إلى 16.2 % عام 2014، مع  نمو الأوراق المالية 

و�أر�صدة البنوك بم�صر و�أر�صدتها بالخارج �إلى 26.2 % و33.1 % على التوالي، ولكن انخف�ضت 

النقدية و�أر�صدة الإقرا�ض والخ�صم، ونجد ا�ستمرار انخفا�ض �أر�صدة البنوك بالخارج والنقدية 

خلال الفترة 2013 - 2014 يقابله المزيد في الارتفاع في الا�ستثمارات في الأوراق المالية، وهو ما ي�ؤكد 

على ا�ستمرار توجيه البنك المركزي للبنوك نحو �شراء �أذون الخزانة و�سندات الخزانة الحكومية، 

)3))  تقرير البنك المركزي، 2011، التقرير ال�سنوي، �ص 20
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وهو ما يمكن الت�أكد منه من تتبع هيكل الا�ستثمارات في الأوراق المالية من جدول )2( حيث نجد 

زيادة الن�صيب الن�سبي لعن�صر الا�ستثمارات في الأوراق المالية لي�صبح المكون الرئي�سي من �إجمالي 

الأ�صول، و�اصحب ذلك زيادة الا�ستثمار في ال�سندات و�أذون الخزانة الحكومية وزيادة حجمها من 

�إجمالي محفظة الأوراق المالية للبنوك من 78 % عام 2004 �إلى 93 % عام 2014، خا�صة خلال 

الفترة )2012-2014(، وقابل ذلك انخفا�ض في الا�ستثمار في الأوراق المملوكة لقطاع الأعمال 

العام من 0.46 % �إلى 0.06 % ، والقطاع الخا�ص من 14 % �إلى 5 %، والا�ستثمار في الأوراق 

الأجنبية من 7 % �إلى 2 %.

جدول )2( تطور هيكل مكونات محفظة الأوراق المالية للبنوك خلال الفترة 

%)2014-2004(

20042005200620072008200920102011201220132014القطاع
7879797374837987909193الحكومي

0.460.390.440.430.700.400.260.210.130.080.06الأعمال العام
141515181812108765الأعمال الخا�ص

766885115332الخارجي

الم�صدر: الباحثة، اعتمادا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

عنا�صر  من  عن�صر  كل  لأهمية  الن�سبي  الهيكل  تطور  تتبع  يمكن  الالتزامات  جانب  عن  �أما 

الالتزامات ومعدلات التغير فيها خلال الفترة من جدول )3( كما يلي: 

المالي  المركز  بقائمة  الالتزامات  عنا�صر  ونمو  الن�سبية  الأهمية   )3( جدول 

للبنوك خلال الفترة )2014-2004( %

20042005200620072008200920102011201220132014

ر�أ�س المال

*3.23.33.63.53.53.83.84.74.94.64.3

** -12.818.121.913.710.612.126.714.07.07.6

الاحتياطيات

1.81.81.81.31.82.02.31.71.92.32.6

-8.48.0- 6.557.48.133.3- 22.615.840.331.2

المخ�ص�صات

7.07.07.25.75.86.45.84.34.03.93.5

-11.110.9-2.716.511.91.0- 21.7- 1.813.22.5
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�سندات وقرو�ض 

طويلة الأجل

2.42.02.32.82.12.01.82.12.01.91.7

-- 5.023.050.4-15.4- 1.1- 1.620.76.38.9- 0.5

التزامات 

البنوك في م�صر

4.73.22.88.89.12.84.42.21.41.61.0

-- 24.3- 5.2284.519.5-68.673.8-47.7-32.534.7-30.3

التزامات 

البنوك بالخارج

1.61.71.21.11.21.71.71.21.11.00.8

-18.7- 28.514.133.236.511.6-25.3-2.52.9- 3.4

�إجمالي الودائع

72.973.974.769.369.074.173.175.474.975.978.7

-12.69.514.315.08.410.27.26.916.020.4

خ�صوم �أخرى

6.37.16.57.57.67.27.18.49.88.77.6

-24.5- 0.941.417.5- 4.610.723.225.31.90.6

الم�صدر: الباحثة، اعتمادا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

� ال�صف الأول من كل عن�صر يعبر عن ن�سبة العن�صر من �إجمالي الأ�صول.

� � ال�صف الثاني يعبر عن معدل التغير من عام �إلى العام الذي يليه.

ن�صيبه خلال  زاد  فقد  الالتزامات  �إجمالي  الأكبر من  الودائع يمثل الجزء  �إجمالي  �أن  نجد 

مقارنة  �أن�صبة �صغيرة جدا  الالتزامات تمثل  عنا�صر  وباقي   .%  78.7 �إلى   %  72.9 من  الفترة 

به، يليه الخ�صوم الأخرى والتي يدور ن�صيبها الن�سبي حول 7 %. �أما المخ�ص�اصت فقد �سجلت 

ا في ن�صيبها الن�سبي من 7 %عام 2004 حتى و�صلت 4.3 % عام 2011 لت�شهد مزيدا من  انخفا�ضً

الانخفا�ض في عام 2014، وقد يكون ذلك م�اصحبًا لانخفا�ض الن�شاط الإقرا�ضي خلال الفترة. ثم 

يليهما ر�أ�س المال الذي كان ن�صيبه الن�سبي 3.2 % و�أ�صبح في نهاية الفترة 4.3 %، وبالطبع هذه 

الزيادات تلت قرار البنك المركزي برفع الحدود الدنيا لر�أ�س مال البنوك العاملة في م�صر. ثم 

عن�صر الالتزامات قبل البنوك بالخارج  والتي و�صلت لأعلى ن�صيب لها في عام 2008 حيث و�صلت 

�إلى 9.1 % ثم انخف�ضت في العام التالي �إلى 2.8 % ثم ارتفعت مرة �أخرى عام 2010 والارتفاع 

في الحالتين مرتبط بالأزمة المالية و�أزمتي دبي واليورو، ثم ا�ستمرت في الانخفا�ض لي�صل ن�صيبها 

من  ن�صيبه  ارتفع  الذي  الاحتياطيات  عن�صر  هناك  ذلك  بعد   .2014 عام   %  1.7 �إلى  الن�سبي 

1.8 % �إلى 2.6 % من �إجمالي الالتزامات، �أما التزامات البنوك في م�صر فقد �شهد عام 2008 
الن�صيب الأكبر لها ثم �أخذت في الانخفا�ض لت�صل �إلى 1 %، �أما ال�سندات والقرو�ض طويلة الأجل 

فقد كان ن�صيبها الن�سبي عام 2004 يمثل 2.4 % ثم �أ�صبح 1.7 % في عام 2014.

بمتابعة معدلات التغير في كل عن�صر، بالن�سبة لعن�صر ر�أ�س المال نجد �أن �أعلى معدل زيادة له 

، ويليه 
((3(

كان 26.7 % وذلك خلال العام 2011 وذلك نتيجة قيام البنوك بتدعيم حقوق الملكية

)3))  تقرير البنك المركزي، 2011، التقرير ال�سنوي، �ص 22
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عام 2007 بمعدل 21.9 %. �أي�اض بالن�سبة لعن�صر الاحتياطيات فقد �شهد خلال العامين 2007، 

2011 تغيرا بلاانخفا�ض ثم بلغ �أعلى معدل بالزيادة له خلال 2008 بمعدل 57.4 %. �أما بالن�سبة 
لل�سندات والقرو�ض طويلة الأجل فقد بلغت �أعلى زيادة لها خلال 2007، ثم تناق�صت في العام 

2011.  عن�صر الالتزامات قبل البنوك في  �أخرى عام  التالي وظلت تتناق�ص حتى ارتفعت مرة 

التغير الأكبر له في الفترة )2007/2006( وكذلك فترة )2011/2010( وترجع  م�صر �سجل 

بالعملات  المركزي  البنك  ودائع  زيادة  �إلى   2007 عام  خلال  العن�صر  ذلك  في  الكبيرة  الزيادة 

البنك  قيام  �إلى   2009 عام  الالتزامات  تلك  في  الانخفا�ض  يرجع  بينما  البنوك،  لدى  الأجنبية 

المركزي ب�سحب ودائعه بالعملات الأجنبية لدى البنوك مقابل زيادة مبيعاته من النقد الأجنبي 

، ثم تكرر الانخفا�ض نتيجة هذا ال�سحب مرة �أخرى عامي 2011، 2014. عن�صر التزامات 
((3(

لها

�أخرى خلال )2009-2007(  2006 لتزداد مرة  البنوك بالخارج �شهدت انخفا�اض خلال عام 

وهذا يتزامن مع �أحداث الأزمة المالية، ثم رجعت للانخفا�ض مع �أحداث ثورتي 2011، 2014. 

الودائع:  -  2
)3))2014، بتحليل الودائع 

بلغ �إجمالي الودائع للبنوك الم�صرية 1434561 مليون جنيه في عام 

وفقا للعملة نجد �أن �إجمالي الودائع بالعملة المحلية ارتفعت من 312869 عام 2004 �إلى 1097729 

عام   335998 �إلى    2004 عام   150679 من  الأجنبية  بالعملة  الودائع  ارتفعت  بينما   ،2014 عام 

2014، وبملاحظة الأهمية الن�سبية لكل منهما من �إجمالي ودائع الجهاز الم�صرفي في �شكل )1(:

�شكل)1( تطور الهيكل الن�سبي للودائع وفقا للعملة خلال الفترة 2014-2004

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

)3))  تقرير البنك المركزي، 2009، التقرير ال�سنوي، �ص 43
)3)) تقرير البنك المركزي، 2014، بيانات التقرير ال�شهري
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 %  23 % �إلى   33 نلاحظ انخفا�ض الأهمية الن�سبية للودائع بالعملة الأجنبية خلال الفترة من 

 ،%  77 �إلى   %  67 من  المحلية  بالعملة  للودائع  الن�سبية  الأهمية  ارتفاع  مقابل  الودائع  �إجمالي  من 

وقد عك�س ذلك  زيادة جاذبية الجنيه الم�صري ك�أداة ادخار، وذلك لأن بع�ض البنوك بد�أت في رفع 

قيمة  في  الم�ستمر  التح�سن  في  كبير  ب�شكل  �اسعد  مما  المحلية.  بالعملة  الودائع  على  الفائدة  �أ�سعار 

الجنيه الم�صري مقابل الدولار الأمريكي، ف�ضلا عن ارتفاع �سعر الفائدة على الودائع بالجنيه مقارنة 

�أما بعدها فلم يكن هناك   ،2011 لثورة  ال�اسبقة  الفترة  ، ولكن ذلك كان في 
((3(

الأمريكي بالدولار 

زيادة على الإطلاق في حجم الودائع بالعملة المحلية وظلت خلال الفترة )2011-2013( تمثل 76 % 

من �إجمالي الودائع لترتفع بمقدار قليل لت�صبح 77 % في عام 2014، بينما �شهدت الودائع بالعملة 

الأجنبية زيادة طفيفة جدا من 23 % في عام 2010 �إلى 24 % عام 2011 ولكن ا�ستمرت هذه الن�سبة 

للقطاعات،  وفقا  الودائع  �أما هيكل   .2014 عام   %  23 �إلى  �أخرى  مرة  لتنخف�ض   2013 العام  حتى 

فيمكن تتبعه في ال�شكل )2(:

�شكل)2( تطور الهيكل الن�سبي لإجمالي الودائع وفقًا للقطاعات خلال الفترة 2014-2004

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

 % 12 �إلى   % 18 الودائع من  �إجمالي  للودائع الحكومية من  الن�سبي  الن�صيب  فقد انخف�ض 

2007 وهذا يتعار�ض مع معدلات النمو الاقت�اصدي الذي تم تحقيقه خلال تلك الفترة،  في عام 

وا�ستمرت هذه الن�سبة حتى عام 2014. �أما الن�صيب الن�سبي لقطاع الأعمال العام فقد كان 4 % 

عام 2004 ثم خلال الفترة 2006- 2009 ظل ن�صيبه 5 %، ليوا�صل الانخفا�ض حتى ي�صل 3 % 

(39) Daradkah, D. & S. Miani, op.cit., p.77
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14 % من �إجمالي الودائع وو�صلت  2014. وبالن�سبة لودائع القطاع الخا�ص فقد كانت تمثل  عام 

�أعلى ن�سبة لها في عام 2008، ثم ا�ستمر انخفا�ضها لي�صل ن�صيبها 17 % في عام 2011 ، ثم 15 % 

عام 2012، و�أ�صبحت 16 % عام 2014. �أما بالن�سبة للقطاع العائلي فله الن�صيب الأكبر من هيكل 

�إجمالي الودائع، ففي عام 2004 كانت تمثل ودائعه 64 % وا�ستمرت هذه الن�سبة حتى عام الأزمة 

المالية 2008، فانخف�ضت �إلى 59 %، وجاء هذا الانخفا�ض �أ�اس�سًا في انخفا�ض حجم ودائع القطاع 

العائلي بالعملة الأجنبية ، ليزداد مرة �أخرى في عام 2009 لي�صل 63 % وي�ستمر في الزيادة حتى 

العالم  ودائع  �أو  بالخارج  المقيمين  لودائع  كان  الأقل  الن�صيب  �أما   .2014 عام   %  68 لن�سبة  ت�صل 

الخارجي حيث مثل 0.23 % في عام 2004 من �إجمالي الودائع وو�صل �إلى 64 % عام 2014، مع 

ملاحظة ارتفاع الن�صيب الن�سبي للقطاع الخارجي خلال 2007، 2008 لي�صل �إلى 0.83 % و0.78 %، 

وهما يمثلا �أعلى ن�سبة و�صل �إليها ن�صيب القطاع خلال الفترة. وبمقارنة ب�سيطة بين هيكل الودائع 

وفقًا لكل من القطاعات والعملة بين بداية الفترة ونهايتها من خلال ال�شكل )3(:

�شكل)3( معدل التغير في الودائع وفقا للقطاعات والعملة خلال 2014/2004

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

نلاحظ �أن ن�سبة زيادة ودائع القطاع الحكومي بالعملة المحلية 46 % وهي �أقل كثيرا من ن�سبة 

كبير  ب�شكل  الحكومي  القطاع  توجه  يعني  وهذا   ،%  265 كانت  والتي  الأجنبية  بالعملة  زيادتها 

ودائعه  زيادة  فن�سبة  العام  الأعمال  لقطاع  بالن�سبة  وكذلك  الأجنبية،  بالعملة  بودائع  للاحتفاظ 

بالعملة المحلية كان 71 % وهو �أقل من زيادة ودائعه بالعملة الأجنبية والتي بلغت 299 %، وهذا 

على عك�س كل من قطاع الأعمال الخا�ص والقطاع العائلي، فكلاهما كانت ن�سب الزيادة في الودائع 

بالعملة المحلية �أكبر من ن�سب الزيادة في الودائع بالعملة الأجنبية خا�صة في القطاع العائلي الذي 

بلغت الزيادة في ودائعه بالعملة المحلية 305 % مقابل 62 % فقط زيادة في ودائعه بالعملة الأجنبية، 

كذلك القطاع الخا�ص فقد كانت الزيادة في الودائع بالعملة المحلية 331 % مقابل 153 % زيادة في 
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الودائع بالعملة الأجنبية، وهو ما ي�ؤكد على تف�ضيل كل من القطاع العائلي والقطاع الخا�ص للجنيه 

الم�صري ك�أداة ادخارية، �أما القطاع الخارجي فقد اقتربت ن�سب الزيادة في كل من الودائع بالعملة 

�أنه القطاع �اصحب  التوالي، مع ملاحظة  579 % على   ،  % 440 الأجنبية والعملة المحلية فبلغت 

الن�صيب الأكبر من التغيرات والزيادة خلال الفترة.

-القرو�ض:  3
الممنوحة  القرو�ض  �إجمالي  كانت  حيث  الفترة  خلال  نموًا  للبنوك  الإقرا�ضي  الن�شاط  �شهد 

294917  في عام 2004 وو�صلت �إلى 584066 عام 2014، �أي زادت خلال الفترة كلها بن�سبة 98 %، 
ولكنها كانت �أقل من معدلات نمو الأ�صول والودائع وقد يكون ذلك ب�سبب �أنه كانت من �أهداف المرحلة 

الأولى من خطة الإ�صلاح الم�صرفي علاج م�شكلة الديون المتعثرة، وبالتالي قامت البنوك الم�صرية 

خلال هذه الفترة ب�ضبط التو�سع في الائتمان تخوفًا من �إعادة تكرار هذه الم�شكلة. وقد و�صلت ن�سبة 

الزيادة في القرو�ض الممنوحة للقطاع الحكومي بمقدار 152 % وذلك من 16203 في عام 2004 

�إلى 40802 عام 2014، بينما بلغت ن�سبة الزيادة في القرو�ض الممنوحة للقطاعات الأخرى 95 % 

من 278714 عام 2004 �إلى 543264 عام 2014. نجد �أن ذلك الارتفاع في الاقترا�ض الحكومي 

خلال الفترة يعتبر مزاحمة للقطاع الخا�ص للح�صول على الموارد المالية، وهو ما يعرف بـ » �أثر 

المزاحمة  Crowding out effect « ، فالموارد المالية المتاحة للإقرا�ض محدودة، وزيادة ن�صيب 

الحكومة من تلك الموارد يكون على ح�اسب باقي القطاعات, الأمر الذي ي�ؤدي لتراجع م�ستويات 

الا�ستثمار الخا�ص، واذا �أ�ضفنا على ذلك الإفراط في  الاقترا�ض من الجهاز الم�صرفي في �شكل 

الأوراق المالية والذي �أو�ضحنا �أنه يمثل الن�صيب الأكبر من محفظة الأوراق المملوكة للبنوك ف�إن 

نتيجة   2011 يناير  ثورة  عقب  م�صر  �شهدته  ما  وهو  الفائدة.  �أ�سعار  ارتفاع  �إلى  ي�ؤدي  قد  ذلك 

الكامل على الجهاز الم�صرفي المحلي خا�صة في تمويل عجز الموازنة حيث ارتفعت  الاعتماد �شبه 

. بالنظر 
�أ�سعار الفائدة من حوالي 7 % في عام 2007 �إلى ما يزيد عن 13 % في عام 2013 )4))

لهيكل القرو�ض الممنوحة وفقًا للعملة في ال�شكل )4( وب�إلقاء نظرة على معدلات التغير من عام 

لعام في جدول )4(: 

 )4))� الو�اصل، كمال، الاقت�اصد الم�صري بين المطرقة وال�سندان: �أزمتا الدين العام والعجز في الموازنة العامة والبحث عن مخرج، 
م�صر، دار بن ر�شد، 2016. �ص 107 
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�شكل)4( تطور �إجمالي القرو�ض الممنوحة وفقا للعملة خلال الفترة 2014-2004

الم�صدر: الباحثة، اعتمادا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

جدول )4( جدول التغير في القرو�ض الممنوحة خلال الفترة )2014-2004(

2005200620072008200920102011201220132014

%7%8%7%2%9%7%13%9%5%4�إجمالي القرو�ض

�إجمالي القرو�ض

 بالعملة المحلية
2%3%4%7%10%6%4%11%6%8%

�إجمالي القرو�ض

 بالعملة الأجنبية
10%14%23%27%0.18%13%-4%-2%13%6%

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

نجد �أن الزيادة في معدلات نمو القرو�ض الممنوحة ا�ستمرت حتى تحققت �أكبر ن�سبة لزيادة 

�إجمالي القرو�ض في عام 2008، وذلك يرجع ب�شكل �أ�اس�سي لارتفاع معدل نمو  �إجمالي القرو�ض 

ا الأعلى خلال فترة التحليل، وترجع  �أي�ضً 27 % والتي تعد  �إلى  بالعملة الأجنبية والتي و�صلت 

تقلبات  �أي  التخوف من  وعدم  الأمريكي،  الدولار  الفائدة على  �أ�سعار  تراجع  �إلى  الزيادة  تلك 
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الزيادة  بينما كانت   ،
((4(

الوقت الأجنبي في ذلك  ال�صرف  وا�ستقرار �سوق  ال�صرف  �أ�سعار  في 

في �إجمالي القرو�ض الممنوحة عام 2009 والتي بلغت 7 % جاءت كلها من الزيادة في القرو�ض 

بالعملة  القرو�ض  في  زيادة  فقط   %  0.18 مقابل   %  10 كانت  والتي  المحلية  بالعملة  الممنوحة 

الأجنبية، وارتفعت مرة �أخرى �إلى 9 % عام 2010، وكانت الزيادة هنا ب�شكل كبير من الزيادة 

اليورو. ثم خلال عام  �أزمتي دبي ومنطقة  في القرو�ض بالعملة الأجنبية، وقد تزامن ذلك مع 

2011 �أ�صبحت الزيادة في معدل نمو القرو�ض 2 % وهي الأقل خلال الفترة وجاءت الزيادة من 
الارتفاع في القرو�ض الممنوحة بالعملة المحلية, �أما القرو�ض بالعملة الأجنبية فقد �سجلت معدل 

انخفا�ضها في عام  وا�ستمر  الأجنبية  بالعملة  الممنوحة  القرو�ض  بال�اسلب حيث انخف�ضت  تغير 

2012، ثم ارتفعت مرة �أخرى عام 2013 بن�سبة 13 %، والتي �اسهمت مع الزيادة في القرو�ض 
بالعملة المحلية التي زادت بن�سبة 6 % في زيادة �إجمالي القرو�ض بن�سبة 8 %، والذي زاد في عام 

2014 بن�سبة 7 %.

�أما بالن�سبة لهيكل �إجمالي القرو�ض الممنوحة وفقًا للن�شاط الاقت�اصدي، بالنظر �إلى ال�شكل )5(:

�شكل)5( تطور هيكل القرو�ض الممنوحة وفقا للن�شاط الاقت�اصدي  خلال الفترة2004-2014 

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

الن�صيب  البنوك ويمكن ترتيبهم ح�سب  هناك خم�س قطاعات رئي�سية تقوم بلااقترا�ض من 

الن�سبي لهم كالتالي: قطاع ال�صناعة، الخدمات، التجارة، قطاعات �أخرى غير موزعة )القطاع 

العائلي، القطاع الخارجي، الزراعة(. وبتتبع الهيكل خلال الفترة نجد ح�صول قطاع ال�صناعة 

)4))   تقرير البنك المركزي الم�صري، 2008، التقرير ال�سنوي. �ص.48
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32 % خلال  لي�صبح  الن�سبي  الن�صيب  وانخف�ض  القرو�ض،  �إجمالي  36 % من  2004 على  عام 

فترة 2008، لي�صل في �آخر 2014 �إلى 35 % وبالتالي لم يحدث تغيير كبير في الن�صيب الن�سبي 

�إنها   2014-2012 الفترة  زيادتها خلال  تف�سير  الممنوحة. يمكن  القرو�ض  �إجمالي  لل�صناعة من 

دعم  محاورها  �أحد  كان  والتي  الم�صرفي  الإ�صلاح  خطة  من  الثانية  المرحلة  تطبيق  مع  تزامنت 

ن�صيبها  في  كبيرة  تغييرات  يحدث  فلم  الخدمات  قطاع  �أما  والمتو�سطة,  ال�صغيرة  الم�شروعات 

الن�سبي من �إجمالي القرو�ض خلال الفترة فقد ظل م�ستقرا حول ن�سبة 27 % من �إجمالي القرو�ض 

ماعدا في عام 2010 فقد انخف�ض �إلى 24 % ثم عاود الزيادة مرة �أخرى لي�صبح 28 % عام 2011، 

ثم عاود الانخفا�ض لي�صبح 25 % عام 2014 وذلك قد يرجع لت�أثر ن�شاط ال�سياحة - والذي يعد 

الن�شاط الأبرز في قطاع الخدمات - ببع�ض �أحداث الإرهاب التي تلت ثورة 30 يونيو، قطاع التجارة 

�شهد انخفا�ض كبير خلال الفترة في ن�صيبه من القرو�ض الممنوحة خلال الفترة، فقد كان ن�صيبه 

في عام 2004 هو  21 % وا�ستمر في الانخفا�ض حتى و�صل ن�صيبه �إلى 11 % وا�ستمر على هذه 

الن�سبة حتى عام 2014. �أما القطاعات غير الموزعة فقد �شهد ن�صيبها من �إجمالي القرو�ض زيادة 

خلال الفترة من ن�سبة 14 % عام 2004 وا�ستمرت هذه الزيادة خلال الفترة حتى و�صلت 27 % 

في عام 2011، ثم ا�ستقرت هذه الن�سبة حتى عام  2014. �أما �اصحب الن�صيب الأقل من القرو�ض 

الممنوحة هو قطاع الزراعة فقد بلغ ن�صيبه 2 % فقط عام 2004 وا�ستمر على هذه الن�سبة حتي 

انخف�ض ن�صيبه في عام 2012 �إلى 1 % فقط وا�ستمرت هذه الن�سبة حتى عام 2014.  

المالية:  الم�ؤ�شرات  تحليل   -  4
�أ - معيار كفاية ر�أ�س المال:

البنك المركزي - ماعدا فروع  الم�سجلة لدى  البنوك  تلتزم   II بازل  �إطار تطبيق مقررات  في 

البنوك الأجنبية - بالحفاظ على ن�سبة يحددها البنك المركزي بين ر�أ�س المال من ناحية، والأ�صول 

والالتزامات العر�ضية مرجحة ب�أوزان مخاطر من ناحية �أخرى، ويتعين �ألا تقل هذه الن�سبة عن 

10 %، ويعك�س هذا المعيار مدى قدرة البنك على مواجهة مخاطر ر�أ�س المال، وت�شير نتائج متابعة 
معدل  على  البنوك  حفاظ  �إلى   )6( ال�شكل  خلال  من  الفترة  خلال  المعيار  بهذا  البنوك  التزام 

كفاية ر�أ�س المال المطلوب منها خلال الفترة، وقد و�صلت الن�سبة المجتمعة لدى البنوك لأعلى قيمة 

خلال عام 2011 حيث كانت 16 % )مقابل الحد الأدنى 10 %(، وهو ما ي�شير �إلى قدرة البنك 

المركزي والبنوك على الحفاظ على ذلك المعيار خلال ثورة 25 يناير، ثم انخف�ض في عام 2013 

بالجهاز  المخاطر  ب�أوزان  المرجحة  الأ�صول  حجم  لارتفاع  يرجع  قد  الانخفا�ض  وهذا   ،13.4 �إلى 

�أنواع جديدة من المخاطر لم  II، والتي ت�شتمل على  بازل  الم�صرفي، ف�ضلًا عن �صرامة مقررات 
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تكن �ضمن مقررات بازل I. بالإ�اضفة �إلى �أن زيادة الن�شاط الإقرا�ضي خلال الفترة قد يرفع من 

مخاطر الائتمان ويدفع معدلات كفاية ر�أ�س المال للتراجع. وهو ما ي�ؤكده ارتفاع معيار حقوق الملكية 

/ الأ�صول خلال 2013.

�شكل )6( تطور م�ؤ�شر كفاية ر�أ�س المال خلال الفترة )2014-2004(

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

ب – معيار الربحية:

دعم  على  قدرته  �إلى  بالإ�اضفة  ربح ممكن،  �أق�صى  على تحقيق  البنك  قدرة  الربحية  تعك�س 

حقوق الملكية لديه، و�إجراءات توزيعات نقدية على م�اسهمين، ومن ملاحظة تطور معياري العائد 

�إلى الأ�صول، والعائد على  الربح  Return On Assets (ROA) المقا�س ب�اصفي  على الأ�صول 

حقوق الملكية  Return On Equity (ROE) المقا�س ب�اصفي الربح �إلى حقوق ملكية. من ال�شكل 

�إلى  �أ�اس�اس  يرجع  وذلك   ،2007 عام  كانت في   ROA للمعيار  قد تحققت  ن�سبة  �أعلى  )7( نجد 

تحقيق �اصفي ربح 2204 مليون جنيه من �أرباح بيع ا�ستثمارات مالية لدى بنك الإ�سكندرية مقابل 

لتتراوح  الطبيعي  لم�ستواها  المعدلات  رجعت  ثم   
((4(

ال�اسبقة المالية  ال�سنة  عن  جنيه  مليون   714

حول الواحد ال�صحيح، �أما معيار ROE ف�أعلى قيمة له تحققت في عام 2006. ثم انخف�ض خلال 

الأزمة المالية وخلال ثورة 2011، ليعود �إلى الزيادة بعدها خلال الفترة )2012-2014(. وبالتالي 

كلها  �أولها  عن  الفترة  �آخر  في  الأ�صول  على  والعائد  الملكية  حقوق  على  العائد  معدل  زيادة  نجد 

بن�سبة 62 % ، 160 % على التوالي.

)4))  تقرير البنك المركزي الم�صري، 2007، التقرير ال�سنوي. �ص.53.
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�شكل )7( تطور م�ؤ�شر الربحية خلال الفترة )2014-2004(

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

ج – معيار ال�سيولة: 

عليها  يتعين  حيث  ال�سيولة،  متطلبات  من  �أدنى  بحد  البنوك  الم�صري  المركزي  البنك  يُلزم 

الاحتفاظ بن�سبة 20 % كحد �أدنى في الأ�صول المقومة بالجنيه الم�صري و 25 % في الأ�صول ال�اسئلة 

. ومن الم�ؤ�شرات الم�ستخدمة في تقييم ال�سيولة : ن�سبة القرو�ض �إلى 
((4(

المقومة بالعملة الأجنبية

الودائع، وتقي�س هذه الن�سبة قدرة البنوك على توظيف ودائعها في الن�شاط الإقرا�ضي، كذلك يمكن 

ا�ستخدام ن�سبة الودائع �إلى الأ�صول. وبتتبع م�ؤ�شرات تقييم ال�سيولة من خلال �شكل )8( نلاحظ 

ا في عامي 2007، 2008،  ارتفاع ن�سبة الودائع/الأ�صول خلال الفترة كلها، مع ت�سجيلها انخفا�ضً

وي�ستمر   2004 عام   63.9 من  كلها  الفترة  خلال  انخفا�ضها  فنجد  القرو�ض/الودائع  ن�سبة  �أما 

البنوك في عدم   - قدرة  – �أو عدم  رغبة  يعك�س  وهذا   ،2014 عام   40.9 �إلى  لت�صل  انخفا�ضها 

توجيه ال�سيولة التي �أتيحت لها من الودائع في زيادة قرو�ضها وهذا ي�ؤكده تطور �أر�صدة الإقرا�ض 

�شاهدنا من خلال جدول )1(  الفترة كما  لها خلال  الن�سبي  الن�صيب  انخف�ض  التي  والخ�صم، 

من 46.8 % �إلى 32.4 %، مقابل الزيادة الكبيرة في ا�ستثمارات الأوراق المالية والتي كانت �أغلبها 

ا�ستثمارات في �أذون و�سندات حكومية.

)4))    عبد ال�سلام، ه�شام محمد، مرجع �سبق ذكره، �ص 118
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�شكل )8( تطور م�ؤ�شر ال�سيولة خلال الفترة )2014-2004(

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

الم�صرفي: القطاع  حجم  تطور   3-

التي  المالية  الخدمات  �أهمية  وتعك�س  الم�صرفي  القطاع  حجم  تعك�س  التي  الم�ؤ�شرات  �أهم  من 

تقدم من قبل الم�ؤ�س�است الم�صرفية بالن�سبة لحجم الاقت�اصد هي : �إجمالي �أ�صول البنك المركزي 

و�إجمالي �أ�صول البنوك العاملة، فهما يمثلان مجموع الحقوق التي يملكها القطاع الم�صرفي على 

حجم  �إجمالي  م�ؤ�شري  هناك  وكذلك   .
((4(

الم�صرفية غير  المحلية  الأخرى  الاقت�اصد  قطاعات 

القرو�ض والودائع �إلى الناتج المحلي الإجمالي. بالرجوع لجدول )5( نجد انخفا�ض تلك الم�ؤ�شرات 

�إلى   %  138.95 من  انخف�ض  فقد   GDP/البنوك �أ�صول  لم�ؤ�شر  فبالن�سبة  الفترة،  خلال  عمومًا 

83.43 %، مما يعني انخفا�ض حجم القطاع الم�صرفي خلال الفترة وانخفا�ض م�اسهمته في نمو 
مع  مقارنة  مرتفعة  الن�سبة  تظل  ذلك  من  بالرغم  ولكن  الفترة,  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج 

�أ�صول  لم�ؤ�شر  بالن�سبة  كذلك   ،%  65.24 بلغ  الذي   2014((4(

عام  الن�سبة  لتلك  العالمي  المتو�سط 

ا في الدور الذي يلعب  البنك المركزي فقد انخف�ض من 73.1 % �إلى 26.78 %، وهذا يعني انخفا�ضً

Huizinga, 2000 (46) تميل هذه الن�سبة �أن تكون منخف�ضة في الدول 
به البنك المركزي فوفقًا لـ

(44) � Beck, T., A. Demirgüç-Kunt & R. Levine, “A new database on the structure and development 
of the financial sector”, The World Bank Economic Review, vol, 14, no. 3,  2000,  p. 598

(45)  /http://www.theglobaleconmy.com/rankings/bank_assets_ GDP/
(46) �Huizinga, H,”Financial Structure and Bank Profitability”, In Pesearch Working Papers, The 

World Bank, 2000, p.4.
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المتقدمة مقارنة بالدول النامية حيث يلعب البنك المركزي في البلدان النامية دورًا كبيًرا ن�سبيًا في 

توفير الائتمان. وبمقارنة م�ؤ�شرات �إجمالي القرو�ض و�إجمالي الودائع نلاحظ انخفا�ض الأهمية 

الن�سبية لم�اسهمة الن�شاط الإقرا�ضي مقارنة بم�اسهمة ن�شاط الودائع في النمو الاقت�اصدي، وهو ما 

ي�ؤكده انخفا�ض ن�سبة القرو�ض/الودائع في ال�شكل )8( من عدم توجيه ال�سيولة المتاح لديها من 

الودائع في زيادة م�اسهمة القرو�ض الممنوحة  في الن�شاط الاقت�اصدي .

جدول )5( م�ؤ�شرات قيا�س حجم الجهاز الم�صرفي الم�صري

�أ�صول البنوك/ 

GDP�

�أ�صول البنك 

 GDP  /المركزي

�إجمالي القرو�ض /

GDP
�إجمالي الودائع/

GDP
2004138.9573.1061.14101.88
2005139.4977.6256.43103.58
2006131.0561.4351.9798.47
2007137.0465.3447.5996.33
2008126.6651.8143.0688.49
2009110.2835.4040.0682.92
36.8978.32غ.م2010106.09
32.9473.76غ.م201196.93
201290.5626.7331.1368.13
201393.2332.5830.3571.05
201483.4326.7824.9565.87

الم�صدر: الباحثة، اعتمادًا على بيانات من تقارير �شهرية مختلفة للبنك المركزي.

الناتج المحلي الإجمالي بتكلفة عوامل الإنتاج بالأ�سعار الجارية
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خام�سا: الخلا�صة:

- �قام البنك المركزي بتنفيذ خطته لتطوير النظام الم����صرفي الم����صري خلال الفترة )2004-

2014( الت���ي ا�ش���تملت على مرحلتين، كل مرحلة ����ضمت عددًا من المحاور التي ا����ستهدفت 
�إعادة هيكلة القطاع الم�صرفي كالتالي :

 �المرحلة الأولى )2004-2009(: ت�ضمنت �إجراء عمليات الخ�صخ�صة والدمج، ومواجهة 

الرقابة  �سبل  وتعزيز  العامة،  البنوك  �إدارة  هيكلة  و�إعادة  المتعثرة،  الديون  م�شاكل 

الم�صرفية على البنوك.

المتخ�ص�صة،  العامة  البنوك  �إدارة  هيكلة  لإعادة  �سعت   :)2012-2009( الثانية   �المرحلة 

الم�شروعات  تمويل  تجاه  الاهتمام  من  بمزيد  التوجه  الأولى،  المرحلة  تنفيذ  نتائج  متابعة 

في   II بازل  مقررات  تطبيق  هو  الثانية  المرحلة  ت�ضمنته  ما  و�أهم  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 

القطاع الم�صرفي الم�صري.

- �جاءت بع�ض الأزمات الدولية كالأزمة المالية العالمية، و�أزمة ديون �إمارة دبي، و�أزمة الديون 

الإ�صلاح  �سيا�است  وبم�اسعدة   .2013 و   ،2011 كثورتي  والمحلية  اليورو،  لمنطقة  ال�سيادية 

الم�صرفي التي احتوت عليها خطة التطوير، قام البنك المركزي باتخاذ مختلف الإجراءات 

لمجابهتها. 

- �بالن�سبة للمركز المالي نجد ا�ستطاعة البنك المركزي مع البنوك المختلفة على �إدارة المركز 

المالي �إزاء الأحداث المختلفة خلال الفترة حيث:

  �تزايدت الأ�صول المملوكة للبنوك العاملة في القطاع الم�صرفي خلال الفترة. وكان الا�ستثمار 

في الأوراق المالية العن�صر ذو الأهمية الن�سبية الأكبر من �إجمالي الأ�صول. حيث زادت ن�سبته 

�أما بالن�سبة لعن�صر    .2014 45.4 % عام  �إلى   2004 21.7 % عام  في هيكل الأ�صول من 

الالتزامات ف�شكلت الودائع المكون ذو الن�صيب الن�سبي الأهم بها، فقد زاد ن�صيبها خلال 

الفترة من 72.9 % عام 2004 �إلى 78.7 % عام 2014. ومثلت �أن�صبة عنا�صر الالتزامات 

قيم �صغيرة جدًا مقارنة بها. 

 �بالن�سبة لهيكل الودائع : انخف�ضت الأهمية الن�سبية للودائع بالعملة الأجنبية من �إجمالي 

الودائع مقابل ارتفاع الأهمية الن�سبية للودائع بالعملة المحلية. وقد عك�س ذلك  زيادة جاذبية 

من  الأكبر  الن�صيب  �اصحب  العائلية  الودائع  كانت  كذلك  ادخار.  ك�أداة  الم�صري  الجنيه 

�إجمالي الودائع و�شهدت زيادة خلال الفترة مقابل انخفا�ض للودائع الحكومية وودائع قطاع 

الأعمال العام والخا�ص والخارجي. 
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القرو�ض  زيادة  من  �أكبر  بمعدل  الحكومية  القرو�ض  ازدادت   : القرو�ض  لهيكل   �بالن�سبة 

لباقي  الحكومي  القطاع  مزاحمة  يعني  مما  الفترة،  خلال  الأخرى  للقطاعات  الممنوحة 

فقد  للعملة  وفقًا  القرو�ض  لنوعية  بالن�سبة  �أما  المالية.  الموارد  على  للح�صول  القطاعات 

وفقًا  القرو�ض  لنوعية  بالن�سبة  �أما  الأكبر.  التقلبات  الأجنبية  بالعملة  القرو�ض  �شهدت 

للن�شاط الاقت�اصدي فتمثل القرو�ض الممنوحة للقطاع ال�صناعي �أعلى ن�صيب ن�سبي، بينما 

القرو�ض الممنوحة للزراعة الأقل.

المالي،  الأداء  م�ؤ�شرات  لبع�ض  �إيجابيًا  �أداء  �سجل  فقد  الم�صرفي  للقطاع  المالي  الأداء  - ��أما 

فبالن�سبة لكفاية ر�أ�س المال: قد ا�ستطاعت البنوك خلال الفترة الحفاظ على معدلات كفاية 

بالن�سبة للربحية : نجد زيادة  II. وكذلك  بازل  �أقرتها  وفقًا لمقررات  المطلوبة  المال  ر�أ�س 

معدلي العائد على حقوق الملكية والعائد على الأ�صول في �آخر الفترة عن �أولها كلها بن�سبة 

62 %، 160 % على التوالي.

عك�ست  كال�سيولة:  الأخرى  الم�ؤ�شرات  بع�ض  �أداء  على  الم�آخذ  بع�ض  هناك  كان  حين  في   � -

عدم  في  البنوك   - قدرة  عدم  – �أو  رغبة  الم�صرفي  القطاع  لدى  ال�سيولة  تقييم  م�ؤ�شرات 

توجيه ال�سيولة التي �أتيحت لها من الودائع في زيادة قرو�ضها. كذلك بالن�سبة لحجم القطاع 

الن�شاط  لم�اسهمة  الن�سبية  الأهمية  انخف�ضت  القومي:  الاقت�صاد  في  وم�ساهمته  الم�صرفي 

الإقرا�ضي مقارنة بم�اسهمة ن�شاط الودائع في النمو الاقت�اصدي، ما ي�ؤكد على عدم  توجيه 

ال�سيولة المتاحة لدى البنوك في زيادة م�اسهمة القرو�ض الممنوحة  في الن�شاط الاقت�اصدي .

- �عموما خلال الفترة كان هناك �إفراطًا من قبل الحكومة الم�صرية في الاقترا�ض من الجهاز 

عجز  لتمويل  النهج  هذا  في  والا�ستمرار  قرو�ض.  �أو  مالية  �أوراق  �شكل  في  �سواء  الم�صرفي 

كبيًرا  قدرًا  فيها يحجب  الا�ستثمار  نحو  الم�صرية  ال�سوق  العاملة في  البنوك  ودفع  الموازنة، 

من التمويل عن الن�شاط الإنتاجي، وكان الأولى توجيه الموارد المالية المتاحة للبنوك لتمويل 

الأن�شطة الاقت�اصدية المنتجة التي يحتاجها الاقت�اصد.

المالية وزيادة  المراكز  بتعزيز  الإ�صلاح الم�صرفي قامت  �سيا�است  �أن  القول  ن�ستطيع  �إجمالًا 

مختلف  مواجهة  في  المراكز  تلك  على  الحفاظ  وا�ستطاعت  الم�صرفي،  القطاع  وحجم  �أ�صول 

وردت  كما  المال  ر�أ�س  كفاية  متطلبات  يحقق  �أن  من  الم�صرفي  القطاع  تمكن  كذلك  الأزمات، 

كان هناك ق�صور في  ولكن  وال�سيولة،  الربحية  م�ستويات  وا�ستطاع تح�سين   ،II بازل  بمقررات 

عملية �إنتاجه للقرو�ض المختلفة بالرغم مما �شهده القطاع من نمو لحجم الودائع والموارد المالية 

ا توجهت  �أي�ضً المالية،  النمو في موارده  للقرو�ض لمقابلة  �إنتاجه  الفترة، فلم يزداد حجم  خلال 

معظم تلك الموارد للقطاع الحكومي دون باقي القطاعات الأخرى، مما يعني �أن هناك خللًا في 

�أداة  الدور الأ�اس�سي للجهاز الم�صرفي المتمثل في الو�اسطة المالية، ولم ي�ستطيع الم�اسهمة ب�أهم 

لديه - وهي عملية الإقرا�ض - في الن�شاط الاقت�اصدي.
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