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 الملخص: 
سللت ا اوءلللى اتلل  اعسلل  اوام لللا وكزللما اور ة وملللا ابدارملللا ش لل ن ا  اللاللم ي  اللةش, وزللما اور ة وملللا اعرد   ش  لل ا  

  شي اتظ ح  اوثم    ن ا  اق وزما ابدارة اور ة وملا ي اعردن  اوام لا ور ة وملا   اكمش  اتظ ح  ااوش   اعس او راسلا الى   حثين

شالصللتا او راسلللا الى ان  اللةش, اور ة وملللا ي اعردن بمضلللا الى لااللي اوسالل مرت واسكمسللص  للل اولا للل اتظامصللة شاور ة وملللا اتظ  للللا ي 

 لااي او ش  او يملةاطالا . 

 .او ة وملا  ديملةاطالا   مولن أداريا  مفتاح الدراسة
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  The study power Light on the general basis for the project 

AIammerksais management and the extent of its application in the project 

Jordanian AIammerksais system under study. Mbgeshm handled the first part, the 

general basis AIammerksais. Administrative In the second search over the extent 

of the application of decentralized management system in Jordan, the Study found  

the impact of  AIammerkzah project in Jordan, the Study found the impact of 

AIammerkzah project in Jordan need 

Some amendments to fit with contemporary reality and AIammerkzah applied in 

some democratic countries.  

key Study: a decentralized , democratic, administrative Iow.  

  

 

 

 

 

 

 المقدمة
و راسلللا ابدارة اوام لللا ي  هلال لاللم اتضلل م  عللص ان وساللةل اتلل  اعسلل  اوام لللا اوللت مكالللإ اتلل  أسمسلللام اوسكزللا  ابداري   

ملا ش  ن ا  اق اور ة وملا ابدارملا ي اوكزما ابداري اعرد   ات م ان او شولا اسلإثة فك خل ي وزما ابدارة اتظة وملا شوزما ابدارة اور ة و 
فستر و  ي اكزا  إدارتهم اوام لا لاموزةشل ااوضس ماالا شاو امسالا شاوكز  او يملةاطالا فالام  فمو شولا ا س ال ان الإخذ لاكزما اتظة وملا ابدارملا 

 ة هي او ت لا اتظة وملا اش الإخذ لاكزما اور ة وملا ابدارملا  ن خر  الزمل اولظاهللا ابدارمللا  مفلا أوا لا اولظاهلا ابدارملا ي م  هائلا شاح
  شصلللللر اوسكزللللا  ابداري ي او شولللللا اتض مثلللللا  للللم اتظة وملللللا 1اش اوكاللللم  لاللللين او للللت لا اتظة وملللللا شهائللللمت اخللللةن   للللسلتلا تػتالللللا اش  ةفلالللل  

اش اتص ل لااكلا م اش تح م  و  لا وكل  كلا م ح ص اوزةشل ااوضس ماالا شاو امسالا  شاور ة وملا  شابدارة ا س ال اوسلامج اح  اعستللاين
ش مولا اتضكل للا اعردواللا . 2ش  ن الإصل اوكز  او يملةاطالا ي او شولا شاولاي ااوضس ماي بفةاد المجس ل ش  رة اهس م   لاموالوشن اوام للا 
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وزم لم ب  لملا   اور ة ومللا شاو تل ممت شاولت اخسلمرت أن مكللن  الةش,   شكتا تصكلا تؼسصلا لا راسللا ششعلل  لمول  اور ة ومللا ابدارمللا 
ش اةش,  مولن اور ة وملا ضمى وتسلسل ي ا ني ااووسخملامت    ةشولا يمكن  ن خرتعم إضةاى اا مرت لاا  اولاما لاسجةم   ات  أرض اولا ل
كهالذ  خمصللا اوللةار اوسك للي شوس  الق   ل أ اور ة ومللا ابدارملللا او يملةاطاللا ججلم وا لل أو شول  شووملمدة اتظالمر لا اوالا الا ي صلكل اوللةار شا

ات    سلن تػمفزمت اتظ تكلا  ن خر   كح ابدارات المحتالا صرحامت ا بر شمسء ن اتظاةش, ااكال تغت ين با  ماكل ي  ل 
لإ تغتلل  ي  للل تػمفزلللا لا ةمللللا ش حالل  مكالل«تغللمو  المحمفزللمت»لاةئمسلللا المحللمفتش شااللكل » المجتلل  اوسكهاللذي » تػمفزلللا تغتلل  م لل   

شم    تغت  المحمفزلا شاكلن   ة المجت  أرلال سكلات ا  أ  ن اوالا اوسملي  %ش25%  ن أاءمئ  اوسخملام   مشةا شاااين 75اوسخمب 
وكزللما الى اتظللمدة  للن إاللرن أتشللمى اوهللمئومن ي اتصةملل ة اوةتشالللا شاكسلاللي شاومسلل  لاموسلاللمى اتللح اتظلل ة اش بتلل  شفلللم بحكللما اولللمولن  شم للسك  ا

 (  ن او سسلر. 121)

 

 

 

 ونتعرض فيما يلي للأسس العامة في اللامركزية الإدارية ومدى تطبيقها في النظام الإداري الأردني : 

 مقسمين هذا البحث الى مبحثين:

 المبحث الاول : الأسس العامة للامركزية الإدارية : -

 قها في النظام الإداري الأردني:المبحث الثاني : اللامركزية الإدارية ومدى تطبي -

 المبحث الاول 
 الأسس العامة للامركزية الإدارية

اور ة ومللا ابدارمللا  ا لمرة الن الزملل اولظاهلللا ابدارمللا لالين او لت لا اتظة ومللا ي اوامصلل لا شلالين هائلمت  ةفلال  تػتاللا اش  صللتحا   
 3لا.اللا لامبشةال ات  إا متعم شاةا  لام او ت لا اتظة وملا ي اوامص 

 ش ن هذا مسءح ان اور ة وملا ابدارملا اللا ات  الزمل اولظاهلا ابدارملا لاين او ت لا اتظة وملا شاتعائمت اتظةفلالا المحتالا اشاتظصتحالا  
شلاكلمى اتل  ذولح ااسلبر اتعائلمت اور ة ومللا   لسلتلا الن او لت لا اتظة ومللا  شان دشر او لت لا اتظة ومللا ملسصلة اتل  اوة ملاللا شابشلةال شهلل  للم 

     وزما اولصمملا ابدارملا م

  .شور ة وملا ابدارملا شضلامن  اور ة وملا اتظةفلالا شاور ة وملا اب تا الا

                                                 
3
  40, جبيعت آل انبُج , ص1995فؤاد عبذ انببسظ , انقبَىٌ الإداسٌ  ,  يذًذ 



هائللمت  صللتحا  اللللا لاللفدارة  ةفللق اش الل ة  ةافللق ام لللا   للسلتلا تػلل دة اس سللل لامواخصللالا اتظاكلملللا شاو 4اور ة وملللا اتظةفلالللا   -1
اوت  م لا  لن اضتلالم شملسصلة اخسصمصللام اتل  تحلالق اتعل ل اولذي شضل ت اتسوا لامتض شد اتظكموالا اب تا الا شإنمم لامتظلا لا 

  ن أضتلا ش كلام اتظلئ  مت اوام لا شاتعائمت اوام لا.

شهي ا لمرة الن هائلمت الللا اتل  إدارة ضلوى  لن إ تلا  او شوللا شالللا لامولظاهللا ابدارمللا اودارة إ تلا   5اور ة وملا اب تا الا   -2
م المحمفزللمت  شاو تلل ممت ي اعردن شاو تلل ممت ي و كللمن شي لاةم مواللم اس ثللل اور ة وملللا ارعللي دلل د  اتظاللة, اش اوكزللما ش كلالل

 . 6لامتظلمطامت شاتظ ن اوكبرن شاتظ ن او ت ملا شاتظةا و اتضءةملا شاوةمهالا شاعلاةشامت شي فةو م 

 المطلب الاول: أركان اللامركزية الإدارية:

لا عص الفة ا ة شةش   لن أ لالم   اواخصلالا اتظاكلمللا وتلاائلمت المحتاللا شاتظةفلاللا    ن اضل والإة اور ة وملا ابدارملا  ي او شو 
 7شاتضمضمت اتطمصلا شالمحتالا  شان اسلفة ر ملالا او ت لا اتظة وملا ات  اتظةافق اور ة وملا 

 وسوف نقوم بتقسيم هذا المطلب الى ثلاثة فروع:

 ية: الفرع الاول: الشخصية المعنوية للأشخاص المرفقية والمحل

اواخصللالا اتظاكلملللا هللي تغ لالللا  للن ااوشللخم  اش ااو  لللا  مللةخو تعللم اولللمولن هواشولللا ا للل  اللين شما الاللم اوصللهلا اولمولوالللا  
شااسلبر شخصلالا  مئ للا لالذاتهم  شاو شوللا  8اتظلةرة ولإفلةاد اش ااوشلخم  او  ااالين حلت ااسلبر  ملاتللا او س لمب اتضلللا شااووسلواا لامولاض لمت

اووسواا لامولاض للمت شا س لللمب اتضللللا   لللسلتلا لاللذوح اللن ااوشلللخم  اتظكلللوين تعللم شاوللللمطكين اتلل  إ تا لالللم  اللللا  اللخو  اكللللي لاللم
ش لللذوح او تللل ممت ااسلللبر أشلللخم  ام للللا الللللا لام س لللمب اتضلللللا شااووسلللواا لامولاض لللمت  لاماوعلللمفلا الى هلللذ  ااوشلللخم  اوام للللا ملضللل  

 لمرة الن  ةفلق الما مل ار الن طةملق  كز للا ام للا شمس سلل لامواخصلالا أشخم   ةفلا  اش  صتحا  ش ن ع كلام اتظلئ مت اوام لا شهي ا
اتظاكلملللا. شلاكللمى اتلل  ذوللح ااسللبر اواخصللالا اتظاكلملللا تػللل ضلل   فللاللي لااكلل  شخصللالا ابو للمن او  االلي اوللت ااسللبر حلاللللا اوو للس ال 

خم  او  اااين فاص ح تعذا اوكامن إرادة شاتظاة, هل اوذي يمكح اتص مامت شاتعائمت اواخصالا اتظاكلملا فاام تلام  ام تلا ااوش 9إوكمرهم 
  شهلي  كحللا  لن اتظالة, فاجللز وت الة, ان 11ذااالا تدكك   ن ااووسواا لامولاض مت شا س مب اتضللا هالو  الن ااوشلخم  اتظكللوين ول  

ا اواخصلالا مكلاي شضلدهم اش ان مهةض اتالام شةش   ااكلا او س مبهم ششضلدهلم  حال  ا اوسللمد هلذ  اوكزةمللا عجلم  صلةت الن إطلر
اتظاكلمللللا اتللل  او شوللللا لالصلللهلام شخصلللم  اكلملللم شلااكللل  ذولللح ملللةن فةملللق  لللن أوهللالللم ان اوالللخو اتظاكللللي حلالللللا اكللل  اللللفة شلللةشطلام 
ش لل متهللم اهللةض شضلدهللم  حلاللللا شا االللا شاو م للس ال اتظاللة, ااو اتظلافللللا اتالاللم شاوس للتا  بهللم  شاهلل  وسللمئ  هللذ  اوكزةملللا ان اواخصللالا 

 .11ح تعائلا اش ترمالا  ااكلا اكلن ولإو من ش ذو
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 12ومن أهم الآثار التي تترتب على منح الشخصية المعنوية للهيئات المحلية والمرفقية: 

اسسلر  اتعائمت اور ة وملا  حال  ااسلبر شخصلم   لسلر إدارملم الن او شوللا شالن ااوشلخم  اتظاكلمللا اعخلةن شإجلم اس سلل لالم  .1
لوين تعللم شلامسللسلروالا  موالللا خمصلللا بهللم شمكلللن تعللذ  اتعائللمت اور ة وملللا حللق ي اسللسلروالا خمصلللا اللن أاءللمئلام شإفةادهللم اتظكلل

 13ا س مب اتضللا شااووسواا لامولاض مت ي ح شد اولمولن.

 اسسلر  اتعائمت اور ة وملا لافا متعم ش  ئلوامتهم   .2

ا هللذ  ااوا للم  شلاكللمى اتلل  ذوللح ااوا للم  اوصللمدرة اللن اتعائللمت اور ة وملللا ااسللبر   للئلولا اكلاللم حللت شوللل خصصلل 
وة ملالللا او للت لا اتظة وملللا  مدا للا هللذ  ااوا للم  صللمدرة اكلاللم شحلل هم اسللسلراو اللن او للت لا اتظة وملللا شاو م لل  ذوللح  للن حلاللللا 

 .14إسكمد اوا ل وتلاائمت اور ة وملا ش ن تح تلام اتظ ئلوالا اك  خءلالام بشةال شر ملالا او ت لا اتظة وملا

  لظهي او شولا ي وزم لا  اولظاهي   اسسلر   لظهي اتعائمت اور ة وملا ان. 3

وتلاائمت اور ة وملا وزل  ش لاال  شظاهاللا ال  اولت ا  لق اتل   للظهي او شوللا شاجل  م لسلتلن لالكز  خمصللا لالموسااين  
شاوتر الا شاوسلإدمص ال  اولكز  اوام للا اولت ا  لق اتل   للظهي او شوللا  اتل  ان اسلسلرتع  اومالني اوسهلمى صلهلا اتظللظهين اوالم ين 

 ا  أج  م سلتلن ه مدئ شوز  خمصلا لامتظةفق اوذي ما تلن لا . اكلا  

 اس سل اتعائمت اور ة وملا لاموسلمعي  . 4

  15حا  علز تعم رفل او امشي لامتشلام ات  اتعائمت اب تا الا شاتظصتحالا اعخلةن دشن حمضللا وةفالالم اتل  او شوللا  
 لل لام.شا س ال  لمعمة او شولا اذا  م ا او ت لا اتظة وملا لامتظ مس ب

حق اتظ مدأة لاموا ل  اللا اتعائمت اور ة وملا لاموا ل اتظ تلب  كلام   مشةة شان اسللى ااوا م  او اختلا ي اخسصمصلام شاو علز . 5
وت ت لا اتظة وملا اتضتل   كمجم ي اوا ل شان حق او ت لا اور ة وملا لاموا ل اومكهي ان وت ت لا اتظة وملا اتضق لامبشةال شاوة ملالا 

م  اتعائمت اذا ولو اوللمولن اتل  ذولح شان وت لت لا اتظة ومللا اتضلق ي إو لمى اوللةارات اوصلمدرة الن اتعائلمت اور ة ومللا ات  اا 
 .16شإململ اكهاذهم دشن حق اا متلام 

اسسخ اا شسمئل اولمولن اواما ي   مشةة شظمئهلالم  حال  عللز تعلم ان االل  الللدا إدارمللا  شان الللا لاكلو, اتظتكاللا شااوسلسارى  .1
اكل   مشة اتالام  ل اوساللمي  شتعلم إو لمى اوللةارات اوصلمدرة اكلالم  لل اوساللمي إ لما اوللمولن ابداري  شتعلم   مشلةة لاالي لا

  زمهة او ت لا اوام لا لاماس مر اجم هائمت ست لا إدارملا.

ام للا شتحسلمج الى  اتضمضلمت المحتاللا اش اتطمصللا تخستل  الن اتضمضلمت اولل اللا اوالحاجاات الخاةاة او المحلياة  الفرع الثااني 
  وتنقسم الى قسمينشضلد هائمت اا ل هذ  اتضمضمت. 

                                                 
 . 113, ص 1993بدئ وأدكبو  انقبَىٌ الإداسٌ انهبُبٍَ  دساست يقبسَت , انذاس انجبيعُت نهطببعت وانُشش , بُشوث , إبشاهُى عبذ انعضَض شُذب , يب - 12
 262بُشوث , ص  -صهذٌ َكٍ , انقبَىٌ الإداسٌ , انًكخبت انعظشَت , طُذا - 13

14
 .101بكش قببٍَ , انقبَىٌ الإداسٌ , داس انُهضت انعشبُت , انقبهشة ,  ص  - 
15
  499, ص1990بجذ ساغب انذهى , انقضبء الإداسٌ , داس انًطبىعبث انجبيعُت ,الاسكُذسَت ,  ي - 
16
 .146هبٍَ عهٍ انطهشاوٌ , انقبَىٌ الإداسٌ , يشجع سببق ص  - 



  حمضللمت خمصلللا اش تػتالللا  لضلللدة ش س اللوة  تموللص اتضمضللمت اولل الللا اوللت تخللو او شولللا  تلاللم الضلل  حمضللمت تػتالللا اش خمصلللا  أولا
ك اللل ا اتضمضلمت اتطمصلللا شلااللي م لسها   كلاللم  للاطكين اب تللا  اش افلةاد دسللمضلن تطل  مت لااللي اتظةافلق  شلاكللمى اتل  ذوللح ملتر 

اتظةافق ولأشخم  اور ة وملا حت الللا او لت لا اتظة ومللا لامولالما لامتضمضلمت اولل اللا اولت االني  صلمك او شوللا  م تللا  شولذوح ملللا 
 د اش اش اتطمصللا اولت تخلسو بهلم اتعائلمت اور ة ومللا شاولت ولو اتالالم  لمولن   ل  اكللن لاالكل تػل اتظاة, لاسح م  اتظصمك المحتاللا

 17لااكل  ما ة ام لا ش  تللا  شلاكمى اتا  مسءح ان اتظاة, اتخذ اتجمهين وسح م  اخسصمصمت اتعائمت اور ة وملا.

فر مكلن تعم اولاما لامتضمضمت المحتالا اش وام  ا   18تح م  اخسصمصمت اتعائمت اور ة وملا لااكل تػ د شد اق شحصةي  -1
تهم متو لاللللم صلللل شر االلللةمل دلللل د تعللللم ااوخسصللللم  ابعللللمي )اعسللللتلب اوللللذي حلللل د  اتظاللللة, شاذا أرملللل  السللللال اخسصمصللللم

 للن  للمولن  (41شلاللكه  او ةمللللا اخللذ اتظاللة, اعرد   للن حالل  تح ملل  اخسصمصللمت لمجللمو  او ت ملللا ي اتظللمدة ) ااوتؾتاللوي(
تظصللةي  شبهللذ  او ةمللللا اخللذ اتظاللة, ا 2114فلللةة شاتظالل    للذوح ي  للمولن 39ي 1955و للكلا 29او تلل ممت اتظالل   ر لل  

 .1975و كلا 52 ذوح ي اتظمدة اوثموالا  ن  مولن اتضك  المحتي ر   

شضلللد  مالل ة ام لللا ش  تللللا اءلل ن اخسصللم  اتعائللمت اور ة وملللا  شهللذ  اولمالل ة اا للي اتعائللمت اور ة وملللا اتضةملللا لامولاللما  -2
تلاللم اش لااءلللام )اعسللتلب اوهةو للي( لامتضمضللمت اتطمصلللا شالمحتالللا اوللت حلل دهم اتظاللة, شابا للم  اوللت تخللو اتظصللمك المحتالللا  
 1975.19و كلا 52شبهذ  اولما ة اخذ اتظاة, اتظصةي  ذوح ي اتظمدة اوثموالا  ن  مولن اتضك  المحتي ر   

   إوامى هائمت اا ل اتضمضمت اتطمصلا اش المحتالا ثانيا 

شذوللح لامخساللمر أاءللمى  مضللمت متللوا وتلاللما لافشلل م, اتضمضللمت المحتالللا اش اتطمصلللا شضلللد هائللمت اللللا اتلل  إشلل م, هللذ  اتض 
اتعائمت اور ة وملا ان طةمق ااووسخمب شاوذي ماسبر شة  أسمسي ولضلد اور ة وملا ابدارملا حا  م مةأاءمى اتعائمت اور ة وملا 

  اوت ااةل اتظ مئل المحتالا شتحلاق او يملةاطالا ابدارملا ا م اور ة وملا اتظص تحالا فمتظاة, اوملةروزما ااووسخمب اك  إوامى المجمو
 ات  اتظوس مت اوام لا) متصم امت شوكن    تؾ   اخسامرا  اى اوكتامت ي اتصم الا(.

شمةن او  سلر تػ ن ختال ان الةمة وزما ااووسخمب لاموك  لا اوخسامر أاءمى اتعائمت اور ة وملا اب تا الا هل اعسمس شاويمكن  
سسلر  اتعائمت اور ة وملا ان او ت لا اتظة وملا اويمكلن ان مسحللق اذا اسلس كاكم الن ان مكامى لا شو  وزما اور ة وملا ابدارملا  شان تحلاق ا

وزما ااووسخمب شأخذوم لاكزما او ت لا اتظة وملا عاءمى اتعائمت اور ة وملا  ذولح ان هلذا اوكزلما اومسحللق  ال  اسلسلر  أاءلمى اتعائلمت 
مى لاا  او ت لا اتظة وملا  تؽلم ملودي الى ال ختلام شولل الن طةملق ال    مشلة ي اور ة وملا ان او ت لا اتظة وملا  مداا ان اخسامر هواوى اعاء

اا للم  اتعائللمت اور ة وملللا  شوللذوح وللن م للس ال أاءللمى اتعائللمت اور ة وملللا  للن اولاللما لامخسصمصللمته  اسللسلراو اللن او للت لا اتظة وملللا  تؽللم 
 21مودي الى إه ار اسسلر  اتعائمت اور ة وملا  ن اوكمحالا اوهاتالا.

اويمكن تحلاق ااوسسلر  ان طةمق  الما او لت لا اتظة ومللا لاساالين أاءلمى هائلمت اوالخو اور ة لوي  لا لم شعلل اتظالة,  لن ش  
 21 الد ات  او ت لا اتظة وملا بلاامد الإث هم ات  اعاءمى اتظااكين.

                                                 
11
  20ص  ,1999يذٍُ انذٍَ انقُسٍ , يببدئ انقبَىٌ الإداسٌ انعبو , يُشىساث انذهبٍ انذقىقُت , بُشوث نبُبٌ , طبعت جذَذة ,  -- 
19
 144,  ص 1999يظطفً أبى صَذ فهًٍ , انقبَىٌ الإداسٌ ,انذاس انجبيعُت , الاسكُذسَت ,  - 
19
قىيُت او راث انطبُعت عهً الأحٍ: )حخىنً ودذاث انذكى انًذهٍ إَشبء وإداسة انًشافق انعبيت انىاقعت فٍ دائشحهب , فًُب عذا انًشافق ان1915نسُت 52َض انًبدة انثبَُت يٍ قبَىٌ انذكى انًذهٍ سقى  - 

 انخبطت انخٍ َظذس ببسخثُبئهب قشاس يٍ سئُس انجًهىسَت (
20
  499, ص 1992نبُبٌ ,  –يذسٍ خهُم  , انقضبء الإداسٌ انهبُبٍَ دساست يقبسَت , داس انُهضت انعشبُت , بُشوث  - 
21
 135, ص 1969عبذ انفخبح دسٍ , يبأدي انقبَىٌ الإداسٌ انكىَخٍ ,  - 



  22 رقابة السلطة المركزية على المرافق المحلية  الفرع الثالث

 ة وملا ان او ت لا اتظة وملا ا ا شضلد ر ملالا ات  هذ  اتعائمت لالل وت لت لا اتظة ومللا اتضلق ي اوة ملاللا اوماني اسسلر  اتعائمت اور 
اتلل  اتعائللمت اور ة وملللا  شهللذا  للمم تق اتالللا لامولصللمملا ابدارمللللا وت للت لا اتظة وملللا شهللذ  اولصللمملا تحللمفت اتلل  شحلل ة ااوتجلللم  ابداري ي 

 اوكزما. او شولا  ات م لامن وزما اور ة وملا اوملة هذا

وتلصلمملا ابدارمللا اتظة ومللا صللر  سال دة أ لالم اوة ملاللا اتظا لل  بهلم ي  اوكزلما اوهةو لي  23 ةور الوةاية الإدارية للسلطة المركزياة -1
 شاتظا ل  بهم ي اوكزما ااوتؾتاوي .

 وملللا ااوتؾتاوملللا  شاسهللق صلللر اوة ملالللا ي اشلل   للن اوة ملالللا اوللت تخءللل تعللم اتعائللمت اور ة 24اوة ملالللا اتلل  اتعائللمت اور ة وملللا اوهةو للالا . -أ
اوكزم ين شان اخست    اهم  كلام ر ملالا اتظاة, شاولءمى شاو ت لا اتظة وملا  شاوذي ملا كم ي هذا او ح  هل ر ملالا او ت لا اتظة وملا شتعم 

 صلرامن ا م ات  اتعائمت اور ة وملا اش ات  اا م  هذ  اتعائمت.

شهذ  اوة ملالا اا ي وتحكل لا اتضق لاسااين لاالي أاءلمى اتعائلمت اور ة ومللا الى ضمولص اعاءلمى اوة ملالا ات  اتعائمت اور ة وملا   -
اتظكسخ ين اش اااين رئا  المجت  شذوح اويمكل اسسلرتعم ان او ت لا اتظة وملا  مدا ا إا اد اعاءمى اتظكسخ ين موم  ان اعاءمى 

شوتحكل للا اتظة ومللا اتضلق ي إمللمل اش حلل المجلمو  اتظكسخ للا شاتظااكللا ت الل اتظااكين ي هلذ  المجلمو  اتظ ثتللا وتلاائلمت اور ة ومللا   
 أاءمئلام اش او  لااي اعاءمى شتعم اتضق ي اوسلإدمص خمصلا أاءمئلام اتظااكين شي لااي اعحامن اتظكسخ ين.

اللا اولت اللللا بهلم اتعائلمت اور ة وملللا شاس ثلل ر ملالللا او لت لا اتظة ومللا اتل  ااوا للم  ااوعملا -اوة ملاللا اتل  اا لم  اتعائللمت اور ة ومللا  -
ش ذوح اوة ملالا ات  ااوا م  او ت الا اوت تدسكل ان اولاما لا   شاوة ملاللا اتل  ااوا لم  ااوعملااللا اس ثلل لالمبذن اتظ ل ق  لن او لت لا 

رات اوصللمدرة اللن اتظة وملللا وتلاللما لاموا للل اش اوسصلل مق اتلل  اوا للل لاالل  ااووسلاللمى  للن اتؾللمز  ش لل  اس ثللل ي إملللمل اش إلا للم  اولللةا
 ا م لاموك  لا وة ملالا او ت لا اتظة وملا ات  ااوا لم  او لت الا اولت الللا بهلم اتعائلمت اور ة ومللا شذولح الن طةملق 25اتعائمت اور ة وملا 

اتضتللل  لاللمن اللللا او للت لا اتظة وملللا لالللإداى لااللي ااوا للم  علل ن اولللمولن اوللت ا سكاللا اللن اولاللما بهللم اتعائللمت اور ة وملللا اذا  للمن 
 26سكم, مودي الى ااةمي اتظةافق المحتالا وتخ ة شذوح وء من س هذ  اتظةافق لاا تلام ع ن اولمولنااو 

مللللا اوكزللما ااوتؾتاللوي اتلل  تح ملل  اخسصمصللمت اتعائللمت اور ة وملللا لااللكل تػلل د شد اللق اللن طةمللق 27اوة ملالللا ي اوكزللما ااوتؾتاللوي  -ب
بهللم داخللل دائللةة اخسصمصللمتهم شاو تخءللل سلللن وة ملالللا  تالللا  للن   للل اوبرتظللمن اتظاللة, تؽللم ما للي اتعائللمت اور ة وملللا حةملللا   لل ة اس سللل 

   حا  مس خل اوبرتظمن امو لم با لمى اتعائلمت اور ة ومللا  ومل ا  لن ااوخسصمصلمت ا اكلن تعلم سلملالم 28شاو ت لا اتظة وملا شاولءمى 
الا اوكزةملا ا م  ن اوكمحالا اوا تالا فمن اوبرتظمن مكلن امو م شان وتبرتظمن ان ما   وز  ابدارة اور ة وملا لاوممدتهم اش إولمصلام  ن اوكمح

وصمك اتعائمت اور ة وملا لاا ا اتظ مس لاصرحامتهم  شوتبرتظمن ر ملالا ات  اا م  اتعائمت لافض مرهم ات  احتراا اولمولن شا ا تؼموهس  
م  ي تراللللللل اتظكمزاللللللمت اوامدملللللللا اش ي إا متعللللللم  شوتلءللللللمى اواللللللمدي ي اوكزللللللما ااوتؾتاللللللوي والللللل ا شضلللللللد  ءللللللمى إداري ااوخسصلللللل

 شوتحكل لا او ان إ ما اولءمى اوامدي ي حم  خموهلا اتعائلمت اور ة ومللا حكل  اوللمولن ي إا متعلم اتظخموهللا وتللمولن  29ابدارملا
                                                 

22
 200, ص 1919بس عًش انششَف , يزكشاث فٍ َظبو انذكى والإداسة فٍ انذونت الإسلايُت دساست يقبسَت ,يعهذ انذساسبث الإسلايُت ,  انًسخش  - 
23
 100, ص 1995عًش فؤاد بشكبث , يببدئ انقبَىٌ الإداسٌ , سعُذ سأفج نهطببعت , انقبهشة ,  - 
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26
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 - Bradley: Constitutional and Administrative law. ELBS , Long man University of Edinburgh ,1988, P. 650.   
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 145, ص  1999يظطفً فهًٍ أبى صَذ , انقبَىٌ الإداسٌ , انذاس انجبيعُت , الاسكُذسَت ,  -  



سمسلللام اللللا شوتحكل لللا اوسهسللاى اتلل  اتعائللمت اور ة وملللا شاوشملل هم لاموكصللح شابرشللمد شاللل ا اوسلللمرمة او للكلملا اورز لللا اوللت اتلل  أ
تظة ومللا اتضكل لا اتظة وملا لاوممدة   موغ اتظكمفآت اوت ال  لام اتطومكلا اوام لا وتلاائمت اور ة وملا سكلمم وتلاما لافا متعم المحتاللا  شوت لت لا ا

 ي لااي اتضماوت ر ملالا اش  ات  اتعائمت اور ة وملا اك  إضةاى اولةشض اش اوسصةل ي أ رك او ت ملا .

اوة ملالا اوت اهةعلام او ت لا اتظة وملا ات  اتعائمت اور ة وملا  لا ة لالالد   لسك  لا  لن اسلسلر  اتعائلمت    داريةحدود الوةاية الإ -2
 31اور ة وملا شاو يمكن وت ت لا اتظة وملا تجمشز صرحامت ر ملاسلام شان ا  للام ااو لامول ر اوذي مكو اتالا اولمولن .

 وملا لافا متعم ي المجم  اتظةسلا تعم ع ن اولمولن  شات  ذوح فمن اا م  اتعائمت اسسلر  اتعائمت اور ة وملا ان او ت لا اتظة  -أ
اور ة ومللللا هلللل ااوسلللسلر  ي ظلللل اوكزلللما اور ة ومللللا  شاللل ا خءلللل, هلللذ  ااوا لللم  وتة ملاللللا اتظة ومللللا ااو ي اتضللل شد اولللت لااكلالللم 

 اولمولن.

  أ شا مشة  متعم  ن اخسصلم    مللإد دشر اوة ملاللا ابدارمللا شاو   مشةة اتعائمت اور ة وملا اخسصمصمتهم لاكه لام  فلاي اوت ا -ب
عللللز وتلاائلللمت ابدارمللللا اتظة ومللللا ان ا للل أ لاموا لللل اش ان تحلللل  كلللمن اتعائلللمت اور ة ومللللا ي اتخلللمذ  لللةار  لللن اخسصلللم  اتعائلللمت 

ا ل  كمن اوكزلما اور ة ومللا عل ن اور ة وملا  شاو علز وتةئا  ان دل  كمجم  ش ل ذوح علز وت ت لا اتظة وملا ان تحل ي او
 اذا ا سكاا اش أ تا فا  شهذا اسسثكمى لاموك  لا ولأا م  او ت الا اك  ااةمي  صمك ابفةاد شاتظةافق اوام لا وتخ ة. 31اولمولن

لافلللا لامملمفللا ر ملالا او ت لا اتظة وملا ات  اا م  اتعائمت اور ة وملا اكسلاي اك  ابذن لاموا لل اش اوسصل مق لامتظلافلللا اش ال ا اتظ -ج
 اش ألا مولا  شاو دق وت ت لا اتظة وملا اا مت  اش ألا اولا لا   .

عللز وتلاائللمت اور ة ومللا اوةضللل, الن ااوا للم  اولت ا اوسصلل مق اتالاللم  لن   للل او لت لا اتظة وملللا اذا ا لين ان اتظصللتحلا اوام لللا  -د
اوا لم  اعخلةن اولت اوتحسلمج الى  لافلللا اش إذن السءي ذوح  ش ل ذوح ا ل  اتعائمت اور ة وملا   ئلولا ان إا متعلم شالن ا

 ح ص اولمولن.

اتلل  اوة ملالللا ابدارملللا ان اتسللوا حلل شدهم شاو تجمشزهللم اوللت فةعلللام اولللمولن اون هللذ   32  طاارا الطعاان فااي قاارارات الرقابااة الإداريااة -3
ان اتسللوا حلل شدهم شإاو تجمشزهللم  شاتالللا اولللةارات تخءللل وت اللن  ثللل سللمئة اولللةارات ابدارملللا  للن اشضلللا او اللن  وللذوح مساللين اتالاللم 

 33يمكن او ان ي  ةارات اوة ملالا ابدارملا لا ةملسين تؼستهسين 

طةا او ان ابداري  شمسحلق  ن خر  صللرامن ااوشلى لاسلل ا ازتل  الى  لن صل ر  كللا اوسصلةل اش اوا لل  لافالمدة اوكزلة  -أ
 فا  شم    اوسزت  أاوسترحم ي اش أولاوئي.

ا اولللسزت  الى رئلللا   لللن صللل ر اكللللا اوللللةار اش اوسصلللةل حاللل  ملللللا اولللةئا  لافالللمدة اوكزلللة ي اا لللم  شاوثمواللللا شملللل  
 ةؤشسللللا  شم للل   هلللذا اولللسزت  لالللموسزت  اوةئمسلللي اش لامتظةضااللللا اوس ت لللتالا  شطلللةا شاو الللن ابداري اوتحسلللمج الى إضلللةاىات اش 

 للت لا اتظة وملللا ابدارملللا اتلل  وه لللام تؽللم عاتلاللم خصلل م  لااالل  اش وهلللمت  شهللل طةمللق  للن طللةا اوة ملالللا اوذااالللا اوللت ا مشللةهم او
 شحك م.
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طةمق او ان اولءمئي  شمكلن لاسل ا طان إ ما اولءمى ابداري ات   ةارات اوة ملالا لاماس مرهم  ةارات إدارملا  شهذ  اوة ملالا  -ب
تعامت اور ة وملا اذا  م  م ا او ت لا اس ثل فالام ااوسسلر  شاتضامد شاو راملا اولمولوالا تؽم مودي الى المحمفزلا ات  اسسلر  إ

 .34اتظة وملا لاسجمشز ح شدهم اوة ملاالا شاوسا ي ات  اا م  اتعائمت اور ة وملا 

شمس  او ان ي اولةارات ابدارمللا إ لما اولءلمى اوالمدي ي اول ش  اولت عاالةل وزلما اولءلمى ابداري  ثلل لاةم موالم   
االةل وزلما اولءلمى ابداري  هةو لم شتظ ثلل اتعائللا اور ة ومللا طتلص إو لمى  لةارات شاو ان إ ما اولءمى ابداري ي او ش  اوت 

 اوة ملالا اوصمدرة اذا تجمشزت ح شد اوة ملالا اتظلةرة تعم ع ن اولمولن وا ا  اةشااسلام.

 35 التمييز بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية

دارملا لاين او ت لا اتظة وملا شلاين هائمت   سلتلا إ تا الا اش  ةفلا  اللا لاا تلام تحا اور ة وملا ابدارملا ا مرة ان الزمل اولظاهلا اب -
 ر ملالا شإشةال ابدارة اتظة وملا .

 .36اور ة وملا ابدارملا وزما او مساتق لاموكزما او امسي ي او شولا شإنمم لاكاهالا   مشةة اولظاهلا ابدارملا  -

  او امسي ي او شولا ااوتحمدملا حا  مسلز, ات  ست مت ام لا اتحمدملا شأخةن تػتالا اور ة وملا او امسالا وزما مساتق لاكزما اتضك -
خمصللللا لاكلللل شاومللللا   شاو ملضللل  وزلللما اور ة ومللللا او امسلللي ي اوللل ش  اتظلحللل ة حاللل  اتر لللو سلللت متهم اوام للللا لالحللل ة ي او لللت لا 

 اوة وكزما ااوتحمد اتظة وي.اوساةماالا شاوسكهاذملا شاولءمئالا حا  اكهصل اوصرحامت ي او ت مت اوام لا اتظ 

شلاكمى ات  ذوح ااسبر  لعلامت اعوز لا او امسالا اس ل اولمولن او سسلري شوزما اور ة وملا ابدارملا ع ن  لعلامت اولمولن  -
 ابداري.
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 المطلب الثاني
 تقدير نظام اللامركزية الإدارية

 امت اش اوااللب اولت ا لك  اوالالم  شوس المن هلذ  اتظواملم شاوااللب ور ة وملا ابدارملا اوكث   ن اتظ اوات  شتعم  ذوح لااي او لتا 
 سلل ول  لام الى فةاين 

 استخو  وامم اور ة وملا ابدارملا لاماود  37  مزايا اللامركزية الإدارية   الفرع الاول

  او شولا اتضمرسلا  ثل شظمئ  اور ة وملا ابدارملا عةشرة  مس ت لام او شر اتض م  وت شولا   موا شظمئ  او شولا   يمم السصة ات -1
او فم, اتطمرضي شحهت اع ن او اختي شتحلاق اوا اولا لاين اتظلاطكين شا مكن وت جم  ااو سصمدي شااوضس ماي دشر ي او شولا 
اول يملللا لاللل ملسصللة هللذا المجللم  اتلل  ابفللةاد شوكللن هللذا اولل شر اوسلتالل ي اتؿ للة شأصلل حا او شولللا اللللا لاموسلل خل الللإثةا لاموكزللما 

 حا  اا ل تغم  ا خل او شولا شأص حا أضلاوتهم ا   لمدرة اتل  اولالما ه لوشوامتهم 38ا ي أوس ختي ي هذ  المجماوتااوشتر 
شاوكلالللض لامو شوللللا اتض مثلللا شأصللل ح  لللن شاضللص او شوللللا اوسخهاللل  اللن  مهتلالللم لاماس للمد وزلللما اور ة ومللللا ابدارملللا شوللللل لاالللي 

او شولا تؽم أدن الى  اما اتظاة, الى إوامى هائمت او ة وملا  مولوالا اللا  اوكام  ابداري الى هائمت إدارملا   سلتلا ان ست مت
 ه مشةة لااي اوكام  ابداري داخل  ك للا إ تا الا تػ دة )اتعائمت اب تا الا(اشات   ةفق اما )اتعائمت اتظةفلالا(.

 39اور ة وملا ابدارملا ا  ر ات   اةفلا احسامضمت إ تا لام ش ةافللام شإش مالام  -2

هللذ  اتعائللمت ااتلل  بمضللمت اع للموا  اتلل  اكلل  او للت لا اتظة وملللا ي اوامصلل لا اتظة وملللا اوللت عااتلل  بمضللمت اون  
اع لللموا  و اللل هم الللن اوامصللل لا شاللل ا فلا لالللم وستلللح اتضمضلللمت اب تا اللللا اتطمصللللا  شاذا  لللم ات كلللم لالللمخسرل شا لللممن حمضلللمت 

لا وكللل إ تللا  عصلل ح  للن اوءللةشري ااس للمر اور ة وملللا شظللةشل  للل إ تللا  ش للم مكللس  اللن ذوللح  للن اتضمضلللا الى خلل  مت تؼستهلل
 اب تا الا عةشرة اضس ماالا شإدارملا.

الودي او يملةاطاللا او امسلالا الى   مشلةة اوالاص والوشن اتضكل  او امسلالا  ثت لم ملودي وزلما 41اور ة وملا ابدارمللا علةشرة ديملةاطاللا  -3
لق ديملةاطالا ابدارة المحتالا شهل ماسبر اسسجملالا وك اى اتضةملا او امسالا شحق اور ة وملا اب تا الا الى  امر لا اوااص واوشو  المحتالا شد

اوالللاص ي حكللل  وه للل   شمسحللللق ذولللح ي اتضلللموسين الللن طةملللق ااووسخلللمب حاللل  م مشلللة اوالللاص شلللوشو  ابدارمللللا المحتاللللا  شااسلللبر 
تؽمرسللا اوا تاللا او يملةاطاللا  حال  اا لل اور ة ومللا  اور ة وملا ابدارملا شساتلا ومضحلا وساتا  اوكمخ ين شأاءلمى المجلمو  المحتاللا  اهاللا

حا  اا ل ات   اةفلا اوكلمخ ين تض لن تؽمرسللا حللل لا  او امسلالا  ابدارملا الى اوسلامج س ال ااووسخمب ي ااكال المجمو  المحتالا 
  ا  اللالم اتل  اتظ لسلن اوللل ي   لل شاا ل ات  ااتا  أاءمى اتعائلمت اب تا اللا  اهاللا إضلةاى اوة ملاللا اتل  أضلالوة ابدارة اب تا اللا

 شان اور ة وملا اب تا الا ااسبر ا  اق وت يملةاطالا المحتالا.
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40
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اور ة وملللا ابدارملللا اواساللمرض  للل شحلل ة اتصلاللمز ابداري ي او شولللا  اتعائللمت اتظاكلملللا اوام لللا شاسللسلرتعم اللن او شولللا او مساللمرض  للل  -4
ر  اتعائللمت اتظة وملللا لامسللسلر    تللق اللن او شولللا حالل  تخءللل وة ملالللا او للت لا شحلل ة اتصلاللمز ابداري ي او شولللا  شذوللح والل ا اسللسل

 اتظة وملا اتالام شه ل هذ  اوة ملالا اتضهمظ ات  شح ة اوكزما ابداري شتزمملا اتظصمك اولل الا اوام لا.

 41اور ة وملا ابدارملا أ ثة ا اولا  ن اتظة وملا ابدارملا  -5

وا اولا تؽم مودم  وزما اتظة وملا ي الزمل اتظخصصمت اوام لا اتل  اتطل  مت شاتظةافلق ي اور ة وملا ابدارملا ا ةب الى تحلاق ا 
ترال  ةا و اب تا   دشن تح م  اتصوى اع بر  ن اتظلارد وتخ  مت اوام لا اش اتظةافق وت  ن اوك  ة اش اوامص لا شحة من لالاللا  ةافلق 

ولذوح علص ان م لسها شا تراالم  لن الزملل اتطل  مت شان اسحللق اوا اوللا اع موا   فج ال ألاكمى او شولا  س مشمن ي دفل اوءةائص ش 
 ي ابوهما ات  ترال  ةافق او شولا اتظة وملا شاب تا الا  شهل اومسحلق ااو ان طةمق وزما اور ة وملا ابدارملا ي او شولا.

 اور ة وملا ابدارملا ا س ال  لاضلالا اعز مت شتجمشز اوكلارث    -6

ص لا وزةشل ا  ط ااالا لامع ةالامت اش  لارث ي او شوللا اولت اا لل لاكزلما اتظة ومللا فلمن ذولح ملودي اك  م اساةض اوام 
الى شلتل ي أضلاللوة ابدارة ي ترالل إتؿللمى او شوللا  ا للم اذا  لمن وزللما اور ة ومللا ابدارملللا هلل اوكزللما اتظا لل  لالل   فلمن ااوشللخم  اش 

ردهللم اوذااالللا اوصلل لد ههةدهللم تظلل ة ا للس ال خرتعللم اللن طةمللق  لاردهللم اوذااالللا اتعائللمت اور ة وملللا اب تا الللا ا للس ال  للن خللر   لا
  شوللذوح ااسللبر اور ة وملللا صلل ما اع للمن ي الل اا  أضلاللوة ابدارة اوام لللا وت شولللا اتظة وملللا 42تجللمشز اعز للمت شاوس تللص اتلل  اوكلللارث 

  .شاع موا  اتظةفلالا خر  شضلد اوكلارث اش اعز مت

  م ور ة وملا ابدارملا  وامم اخذ اتالام لااي اواالب  شسلل وللا لاسلعاحلام شاهكا هم   ب اللامركزية الإداريةالفرع الثاني: عيو 
 43تغ تين هذ  اواالب فا م متي  

 الل ان اور ة وملللا ابدارملللا اللللا اتلل  اتظ للمس لالحلل ة او شولللا شذوللح لا لل ص الزمللل اولظاهلللا ابدارملللا لاللين او للت لا اتظة وملللا  للن ومحالللا  أولا:
شاتعائللمت اور ة وملللا  للن ومحالللا اخللةن  الل  ان هللذا اوكللل  تػللل وزللة  اون اولحلل ات ابدارملللا اور ة وملللا اواسللللى سلللن اواللوشن 
اب تا الا شاتظصتحالا شهي اوتدمرسلام ات  تؿل   تق لال تحا إشةال شر ملالا او شوللا اتظة ومللا اولت تعلم اتضلق ي اوة ملاللا اتل  اتعائلمت 

اور ة وملا ملسصة ا تلام ات  اواوشن ابدارملا اب تا الا اش شاتظصتحالا   ا م اع لر ابدارملا ذات او ملال  اور ة وملا   شان اتعائمت
اوللللل ي فسسلاوهلللم او لللت لا اتظة ومللللا  شذولللح  الللم   وتللللل  ان وزلللما أاو ة ومللللا ابدارمللللا ملللودي الى اتظ لللمس لالحللل ة او شوللللا اتظة ومللللا 

 .44ابدارملا 

  حا  اا ل اتعائمت 45ابدارملا اللا ات  ال ا اوصمك اتطم  المحتي ات  اوصمك اولل ي اواما وت شولا   ذوح  ال ان اور ة وملا  ثانيا:
 اب تا الا ات  ااوهس ما لافش م, حمضمت ش صمك إ تا لام ات  ح مب اوصمك اولل ي اش اواما وت شولا.

ا م  اولح ات اور ة وملا شتعم سلت لا اولصلمملا  حال  حا  ا اهكا  هذا اوكل  لامن او ت لا اتظة وملا اللا لافضةاى اوة ملالا ات  ا 
 ا س ال او ت لا اتظة وملا ان تح   ن تجمشزاتهم شان تجبرهم لاموا ل داخل ابطمر اواما   ل تحلاق اوصمك اتطم  .
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 الكرت ابدارة  ش الل ان اتعائلمت اب تا اللا اتظكسخ للا  ل  اكلصللام اوكهلمىة اش ان اكللن وا لا اتل   ل ر اتظ لسلن اوهلني تظلاضلاللا ثالثا:
 ذات او ملال اوسلني شان اتعائمت اب تا الا اللا لامبسةال ي اتظ مئل اتظموالا برعمى ترلالرهم ااووسخمبي .

شو س ال دحي هذ  ااووسلمدات  لامن ا ا اوكهمىة و ن اواخو اتظكسخص و س ال ارفال  لالفضةاى دشرات ا رم اللا  لن   لل  
م  هذ  اولح ات لامتصموص اوهني  اش اااين لااي ااوشخم  أصحمب اتطبرة اوهكالا اتظسخصصللا ي أهل اتطبرة ي المجمو  اتظسخصصلا وسوش 

اتعائمت اور ة وملا با  اومسجمشز ا ده  ا د اعاءمى اتظكسخ ين وسحلاق اوا اولا او يملةاطاللا ي ابدارة  ا لم وصلل  ابسلةال اتظلملي 
ات  ااوا م  شاع لر اتظموالا وتلح ات ابدارملا اور ة وملا  تؽم ال ا مسءح ان او ش   و س ال تجك    ن خر  زممدة ر ملالا او ت لا اتظة وملا

ست  اوامخذ لاكزما شاح  دشن اعخة ي إدارة شاكزا  أضلاوتهم ابدارملا شوككلام الإخذ لامعستللاين اتظة وملا شاور ة وملا اودارة شوشجم شان اخ
  شلاكللمى اتالللا مصلاص اتلل  اول ش  ااس للمد وزللما 46شااوضس ماالللا شااو سصلمدملا  ي او رضللا ح للص ظلةشل  للل دشوللا  للن اوكمحالللا او امسلالا

اتظة وملللا اتلل  أطر لللا اوا للم, شظللمئ  او شولللا ش ثللةة صللرحامتهم ي اول للا اتضللملي  شاوا للس ال اولل ش  ااس للمد اور ة وملللا ابدارملللا ي إدارة 
مسل ق الإخلذ اول ش  لاكزلما اعسلتللاين اور ة ومللا ابدارمللا ي إدارة  ةافللام اوام لا اوت ته  او شولا لاالكل الما   ةفلق اول فم,  شلاكلمى اتل   

وملا دسمج الى اتظةافق اوام لا اوت ته  اوصمك اولل ي  شلاكزما اور ة وملا ي إدارة اتعائمت اب تا الا اش اتظةفلالا  لاماوعمفلا الى ان وزما اور ة 
اري شالى السلللال صللرحامت ت شاخسصمصلللمت اتعائللمت اور ة ومللللا شضلللد سلللت لا  ة وملللا وتحهلللمظ اتلل  شحللل ة شتدمسللح لاكلللمى او شولللا ابد

 شااولاسامد ان اوسالا ات اتضكل الا.

  ختق  اكتلا اوسكمفة شحل شث اتظكمزالمت لالين اتعائلمت اور ة ومللا شاو لت لا اتظة ومللا  اش لالين اتعائلمت اور ة ومللا  شو لس ال اولةد اتل  رابعا
  حا  مودي الى ح ن س  اوا ل شااوتؾمز شمودي الى رفل   سلن اتظةافلق ذوح  ن خر  اوسكمف  ي   مشةتهم اوخسصمصمتهم

   47المحتالا.

 المبحث الثاني
 مدى تطبيق نظام الإدارة اللامركزية في الأردن

س ق وكم ان ذ ةوم لامن اور ة وملا ابدارملا اوس  لاكلمى اتل  اال د ااوشلخم  اتظاكلمللا اوام للا ي او شوللا   شان اس سلل لامسلسلر   
او شولللا  للل خءلللالام ولل اي اولالللد اولت اهللةض علل من ااوحسهللمظ لالحلل ة او شولللا اولت تدمرسلللام او للت لا اتظة وملللا شهللل  للمم تق اتالللا  داخلل

 لامولصممم ابدارملا  شان اسخذ اور ة وملا ابدارملا صلراين  م شكل اور ة وملا اب تا الا اش شكل اور ة وملا اتظةفلالا.

تالا ا مرة ان اسسلر  ضوى  ن إ تا  او شولا  حا  السصة صرحامت اتعائمت المحتالا ات  إدارة شان اور ة وملا اب تا الا اش المح 
مرة ترال اتظةافق اتظلضلدة ي هذا اتصوى المح د  ن او شولا فاص ح شخصم إدارمم   سلر م مة شوشو  لاكه    ا م اور ة وملا اتظةفلالا فلاي ا ل

شمس سل لامواخصالا اتظاكلملا اوام لا  شان اور ة وملا ابدارملا اب تا الا الللا اتل  أسل   كلالم ان اسسلر   ةفق  اين لافدارة شوشو  لاكه   
اسللسلر  اولحلل ات ابدارملللا اب تا الللا اللن او للت لا اتظة وملللا شان اويملل  هللذا ااوسللسلر  لالحلل ة او شولللا شان مللس  اخساللمر أاءللمى او للت لا 

 للمولن اور ة وملللا اتلل  ثللرث  كلوللمت رئا للالا لاماوعللمفلا الى أ لللر اكهاذملللا  اور ة وملللا اب تا الللا لا ةمللق ااووسخللمب  ش لل  ااس لل   اللةش,
 شإضةائالا أ لام المحمفت حا   كح صرحامت اك لملا هلضص اتظمدة اوثموثلا شالمجت  اوسكهاذي اتظاكل لاةئمسلا المحمفت شاءلملا ومئ لا ش  راى
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( شأخ ا تغت  5-4س ثل لاا تالا ابا اد شاوسك اق هلضص اتظلاد )او شائة شثرثلا   راى اكهاذمين وت ت ممت   حا  أا ي  لاما اك لملا ا
%( شأا لي صلرحامت اك لمللا شاتخلمذ اوللةار شاوة ملاللا شاتظسملااللا هلضلص 25%( شااالين)75المحمفزلا حا  ا ااكاتلا لاماووسخلمب لاك ل لا)

 (. 9-6اتظلاد  ن )

لاللمتظلاد  2115رد   اللةش,  للمولن اور ة وملللا واللما   وزلل  اتظاللة, اعالمطلااب الاول: مشااروع قااانون اللامركزيااة فااي الأردن 
( و لللكلا 13( شاولللذي حلللل  كلللمن اوللللمولن ر للل  )71 -1ا لالللمتظلاد  لللن) 2114(ش لللذوح  الللةش,  لللمولن او تللل ممت و لللكلا 46 -1 لللن)

ذمللا شإضةائاللا ا شاوذي ااس   ات  ثرث  كلومت رئا الا هي المحمفت  شالمجت  اوسكهاذي شتغت  المحمفزلا لاماوعمفلا الى أ لر اكها2111
. 

  ش   اء كا اتظمدة اوثموثلا فلةة )أ(  ن وزما اور ة وملا ابدارملا ي اعردن ااوخسصمصمت ابعمفالا المحافظ–الفرع الاول  
( اوسك للاق لاللين المجتلل  شاو تلل ممت ي المحمفزلللا شاولللزارات شاولل شائة اتضكل الللا شاتظوس للمت اوام لللا شاو كلل  ر لل  3وت حللمفت ش كلاللم او كلل  ر لل  )

(  للن اخسصمصللمت 5(  اللما المحللمفت لامبشللةال اتلل  اتط لل  اوسك لملللا شاتط  الللا شاتلل  إالل اد اتظلازولللا او للكلملا وت حمفزلللا شاو كلل  ر لل  )4)
المحمفت اتخمذ ابضةاىات اورز لا وء من اكهاذ  ةارات المجت  شرفالام الى اتصلامت ذات ااوخسصم  شاو ك  او مدس مسءل ن اوا لل اتل  

ت لاطكين لاموسك اق  ل المجت  شاوا ل  ل المجت  شالمجت  اوسكهالذي اتل  اللف  اتظكلمخ اتظرئل  وسالجال ااوسلسث مر الف  أفءل اتط  مت و
شالف   س ت مت اوسك الا ااو سصمدملا شااوضس ماالا شاتخمذ ابضةاىات اورز لا وسحلاق  ذوح لاموسك اق  ل اتصلامت ذات ااوخسصم  ع ن 

ن اوهلللةة )أ(  لللذوح  اللما المحللمفت لاملمحمفزللللا اتلل  تؽستكلللمت او شولللا شاوا للل اتللل  ا لمةهللم شح لللن او كلل  او للملال شاءللل ن او كلل  اوثللم ن  للل
اسس رتعم شاتخمذ اوسل الا  شابضلةاىات اولت اكهلل ذولح شاو كل  اعخل  اولالما لاللإي صلرحامت اش  لالما مكتهل  بهلم تغتل  اوللزراى اش رئلا  

 لا .اولزراى اش اولزراى اتظخسصلن اش  ن مهلع  بهم أي  ك

شاء كا اوهلةة )ب( متسوا   مةشا او شائة اتضكل الا شاتظوس مت اوام لا ي المحمفزلا لاموساتا مت اوصمدرة ان المحلمفت شماسلبرشن  
   وشوين إ ما المحمفت ان اكهاذهم. 

شاتظللمدة اوةالاالللا فلللةة)أ( اءلل كا االلكال المجتلل  اوسكهاللذي ي  للل تػمفزلللا المجلااس التنفيااذي:  -الفاارع الثاااني:  
ئمسلللا المحلللمفت شاءللللملا اتظسصلللةفين اولللذمن مةأسللللن اعولمللللا شاثكلللمن  لللن  للل مةي ااو  ءلللالا اولللذمن مةأسللللن  للل مةممت ااو  ءلللالا ي المحمفزللللا لاة 

ش  للما  المحللمفت واللوشن اوسك الللا   ش لل مةي اتظلل مةممت اوسكهاذملللا شابدارات اتط  الللا ي المحمفزلللا  ش للذوح  لل مةي اتظكللمطق اوسك لملللا شاتظلل ن 
لمحمفزلا شثرثلا  ن اتظ مةمن اوسكهاذمين وت ت ممت ي المحمفزلا  ح  أات  ات  ان م  الا  شزمة اواوشن او ت ملا لاماوعمفلا الى اوصكماالا ي ا

احل   هلعلي  ك لللا اوال للا ااو سصلمدملا اتطمصللا م ل ا  رئا للام ي  ك للللا اوال للا اش احل   هلعلي سلت لا إ تلا  او لترا اوسك للي او للامحي 
شوصا اوهلةة )ج(  ن اتظمدة اوةالاالا ات  ان عس ل المجت   ةة اتل  اع لل  لل شللاة لال الة  لن رئا للا  من م  ا  رئا لام ي  ك للا  ا

لامات اللا أصللات  المحمفت اش ومئ لا اك  اامب اوةئا  شاكلن اضس ماما   مولوالا بءلر أات الا ااءلمئلا شمسخلذ  لةارات شالصلاما  شاك لا مالا
 .اعاءمى اتضمعةمن

 الفقرة )أ( مهام وةلاحيات المجلس التنفيذي بالاتي: وتضمنت المادة الخامسة

إا اد  اةشامت اتط   ابستراااجالا شاوسكهاذملا وت حمفزلا ش لائ سلام  ل اتط   ابستراااجالا اتظا ة  ن المجمو  او ت ملا شاتصلامت  أولا:
 لمجت  اوتخمذ اولةار اتظكمسص لاالإجم.اوةتشالا اعخةن شاوسلإ    ن او جم لام  ل ااوستراااجامت شاتط   اولطكالا شإحموسلام الى ا



  إا اد دوال احسامضمت المحمفزلا  ن اتظامرمل اوسك لمللا شاتط  اللا شدوالل ااوحسامضلمت اوللارد  لن او تل ممت شاتصلالمت اوةتشاللا اعخلةن ثانيا
 اوحموسلا الى المجت .

 وسلا الى المجت .إا اد  اةش,  لازولا المحمفزلا ع ن او للل المح دة  ن شزارة اتظموالا شاحم  ثالثا

اسللساةاض اعحلللا  اوام لللا ي المحمفزلللا شبلل  اع لللر اتظساتللللا لامتطلل  مت شااو تراحللمت اتظل  لللا  للن اعاءللمى شاوسلللمرمة اولللاردة  للن   رابعااا
 او ت ممت شاتخمذ اولةارات اتظكمس لا لاالإجم.

 مفزلا.شعل اعس  اوت اكهل ح ن س  ا ل اعضلاوة ابدارملا شاوسكهاذملا ي المح   خامسا

 ال ا اوسلصامت اورز لا لاالإن ااوسسث مر ي المحمفزلا شإحموسلام الى المجت .   سادسا

  .إا اد المرمة ان ال ا س  اوا ل ي اتظامرمل شاتط  مت شإحموسلام الى المجت   سابعا

 .اتخمذ ابضةاىات اورز لا وصل  اولةارات شاوسلصامت اوصمدرة ان المجت   ثامنا

  ل اتعائمت شاتظوس مت اوةتشالا شاوام لا ذات ااوخسصم  ي اتط   شاوبرا   اوت اسللى اكهاذهم. اوسك اق  تاسعا

   دراسلا اتظلعلامت اوت داتلام إوالا المحمفت اش المجت .عاشرا

  إالل اد خ لل  او لللارئ اورز لللا اتلل    للسلن المحمفزلللا تظلاضلالللا اتضللماوت او مرئلللا شاوكلللارث )فاءللمومت  سللال   ثتلللج  إحاادى عشاار
 شحةائق( اش ا هم شرفالام الى المجت .

)ب(  ن اتظمدة اتطم  لا ان وت جت  ااكال تصكلا اش ا ثة وسكهاذ  لام   اش صرحاما  شان تح د  لام لالم ي  شاء كا اوهلةة 
  ةار مص ر تعذ  او مملا .

م للل   )تغتللل   وصلللا اتظلللمدة او مدسللللا فللللةة )أ( اتللل  ان مكللللن وت حمفزللللا تغتللل مجلاااس المحافظاااة:  –الفااارع الثالاااث  
المحمفزلا(  شاوهلةة )ب( حل دت ال د أاءلمى المجتل  اتظكسخ لين شال لا  اول شائة ااووسخملااللا شاتظلمال  اتظخصصللا وكلل  كلالم لاكزلما مصل ر 

لمجتل  اتظكسخ لين أاءلمى %(  لن ال د أاءلمى ا25تعذ  او مملا  شاوهلةة )ج( لاكمى ات  اك اص اولزمة ماين تغت  اولزراى  ماو مومل  الن )
ح دت   ة المجت  لالإرلال سلكلات ا ل أ  لن اواللا اوسلملي  لن إالرن 2115  شاتظمدة او ملاالا  ن  اةش,  مولن اور ة وملا و كلا ت ي المج

ا للم اتظللمدة اوثم كلللا فلللةة )أ( فحلل دت  لاللما  أتشللمى اوهللمئومن ي اتصةملل ة اوةتشالللا شاكسلاللي لاموسلاللمى اتللح اتظلل ة اش بتلللا شفلللم بحكللما اولللمولن 
 المجت  لاماود  

 إ ةار  اةشامت اتط   ابستراااجالا شاوسكهاذملا اتظساتللا لاملمحمفزلا شالمحمولا إوالا  ن المجت  اوسكهاذي شاوسلإ    ن اكهاذهم. أولا:

إ ةار  اةشامت  لازولا المحمفزلا ع ن او للل المح دة  ن شزارة اتظمواللا اتظلازوللا اوام للا المحلم  إواللا  لن المجتل  اوسكهالذي اودراضللا ي  ثانيا:
 لازولا اوام لا.اتظ

    ةا  لا اكهاذ اتظلازومت او كلملا تص ال لات ممت المحمفزلا.ثالثا

   إ ةار دوال احسامضمت المحمفزلا  ن اتظامرمل اوسك لملا شاتط  الا شالمحم  إوالا  ن المجت  اوسكهاذي شتح م  أشولممت اتح ااوحسامضمت.رابعا



إوالا  ن المجت  اوسكهاذي لاا  اسسك م  ابضلةاىات اورز للا شفلق اوسالةمامت اتظا لل    إ ةار اتظامرمل اتط  الا شااوسسث مرملا المحمولا خامسا
 بهم.

  إ للةار اتظاللمرمل اوسك لمللا اوللت االلد لاللموكهل اواللما اتل  المحمفزلللا اتلل  ان ملس  اعخللذ لاالين ااواس للمر اتظاللمرمل اوسك لمللا اوللت ا ترحسلاللم سادساا
 فالام الى المحمفت اوتخمذ ابضةاىات اورز لا لاالإجم.المجمو  او ت ملا شاو شائة شاتظوس مت اوةتشالا شر 

   كم الا المرمة ا تامت اكهاذ اتظامرمل شاتط   شاوبرا   اوت اسللى او شائة اتضكل اللا ي المحمفزللا اكهالذهم هلم اومسالمرض  لل ا لل سابعا
 أضلاوة اوة ملالا اتضكل الا اتظخسصلا ش سملاالا س  اوا ل لامتظامرمل اوسك لملا شالاا لام.

   ا تراح إوامى اتظامرمل ااوسسث مرملا شاولاما هامرمل  اتر لا  ل المحمفزمت اعخةن هلافللا اتصلامت اتظخسصلا.امناث

  شعل اوسلصامت شاتظلترحمت وتجلامت اتظخسصلا هم مكهل تح ين أداى او شائة اتضكل الا شاتظوس مت اوام لا اوام تلا ع ن المحمفزلا تاسعا
 وء من ال ا أفءل اتط  مت.

   تح م  اتظكمطق اولا الا ع ن ح شد المحمفزلا اوت اام   ن ولو ي اتط  مت شاوسك الا اش  ن اتظام ل او مرئلا شا تراح اتضتل  تعم.شراعا

  .   كم الا أي  ن أاءمى المجت  اوسكهاذي ي اتظلعلامت او اختلا ع ن اخسصمص إحدى عشر

   اوكزة ي أي  لعل, ماةع  اتالا المحمفت.أثنى عشر

ء كا اوهلةة )ب(  ن وه  اتظمدة لامن ااكل تصكلا  ن ااءلمئلا وسكهالذ  لام ل   لذوح خصصلا اتظلمدة اوسمسلالا اوهللةة )أ( شا 
 ن وه  اتظمدة اءل كا  لازوللا المحمفزللا او لكلملا شان مكللن  وةئا  المجت  اش ومئ لا ي حمولا ااملالا دالة المجت  ورضس م,  شاوهلةة )ب(

وة ملالللا دملللان المحمسلل لا  شاوهلللةة )ج( تخللسو هكمفللآت أاءللمى المجتلل  شرئا لللا شإ كموالللا اتص للل لاللين رئا لللا أ للة اوصللةل شتخءللل ح للملاما  
اتظكمفلللآت شاوةشاالللص اوسلما مللللا ولللةئا  المجتللل  شاعاءلللمى ش لللذوح اوهللللةة )د( تحللل د ابحكلللما شابضلللةاىات اتطمصللللا لامضس مالللمت المجتللل  

 مولللللا شااللللكال تصمولللل   شخصصللللا اتظللللمدة اوثموالللللا االلللة اوهلللللةة )أ( لاللللفضةاى ش لللل دهم ش كللللمن اوالمدهللللم ش اهالللللا اتخللللمذ  ولةاراالللل  شإدارة أا
ااووسخملامت لمجلمو  المحمفزلمت هلضلص  لةار مصل ر الن تغتل  اوللزراى شتحل د اتعائللا اتظ لسلتلا وروسخملالمت المرم  ااووسخلمب شان مسهلق  لل 

إضةاى اوسخملامت المجمو  اذا ا الإضال ااووسخملامت او ت ملا   لا  إضةاى ااووسخملامت او ت ملا شمكاة لامتصةم ة اوةتشالا  شلمجت  اولزراى الإضال
 شح ص اوهلةة )ب( وتلاائلا اتخمذ ابضةاىات اورز لا اووسخملامت المجت    ل سسلا أشلاة  ن اوسمرم  المح د بضةائلام .

شلاة  مولن اوثم   لن سكلا  ن ا ة  ي اوالا ااوش   ن  (18ش   ح دت اتظمدة اوثموثلا ااة اوهلةة )أ( اتضق وكل أرد  أا ) 
او كلا اوت عةي فالام ااووسخمب شان مكلن أتشلا   جل ي ض اش  اوكمخ ين اوكلامئي  شاوهلةة )ب( وصا ات  دةا  ن حق ااووسخمب 

  ن  من  

 تػكلا اتالا لارفرس شا ما  ااس مر   مولوام .  -1

 تغكلوم اش  اسلهم . -2

 تػجلرا اتالا شا مةفل اتضجة . -3



تظمدة اوةالاالا ااة او ك  شاح  أا ا اتعائلا اتظ سلتلا وروسخملامت لاموسك اق  ل او ائةة ااووسخملاالا إا اد ض اش   ن ا شاوهلةة )أ( 
لالإتشمى اتظلا ين ي  ل دائةة اوسخملاالا تؽن دق تع  ااووسخمب شاتضمصتين اتل  او  م للا اواخصلالا شاولة   اوللطني شملس  ا لتا  اتصل اش  الى 

ب(  شتخسو اتعائلا 3) ات اةض اتص اش  اعشوالا ش ن و  حق ااواتراض اتالام إ ما اتعائلا شاتظ د اورز لا وذوحاتعائلا  شاللا اتعائلا لافضةاى
د( شتخللسو تػك لللا او  املللا لاللموكزة ي او الللن اتظل  لللا اوالاللم لاالللإن 4لاموهصللل ي ااواتراعللمت اتظل  لللا لاالللإن ضلل اش  اوكللمخ ين اعشوالللا )

 ش ةاراتهم جمئالا شا   ملاتلا وت ان. ةارات اتعائلا اوصمدرة هلضص اوهلةة )ج( 

اوسخملالم ام لم شسلةمم ش  مشلةا  شمكللن وكلل ومخلص صللامن  مس  اوسخمب أاءمى المجت  ح ص اتظمدة او ملاالا ااة اوهللةة )أ( 
هللةة شاتظمدة تذموالا ااة ح دت وكل ومخص ان م سا ل حل  ي ااو ترا, تظةة شاحل ة  ش ل  حل دت اتظلمدة اوسمسلالا االة او ات  اع ثة 

 )أ( ماتر  ي اتظسل ا لا تص اوترشح واءلملا المجت   ممتي  

 ان مكلن أردوام  كذ ااة سكلات ات  اع ل . -1

 ان مكلن   جر ي ض اش  اوكمخ ين اوكلامئي ي دائةا  اوكلامئالا.  -2

 ان مكلن    أا تس م شااةشن سكلا شم الا  ن ا ةة ملا ااووسخمب. -3

 فرس شا م سا  ااس مر   مولوم.ان اومكلن تػكلا اتالا لار -4

 ان اومكلن تػكل م تكمملا اش ضكحلا تؼتلا لامواةل اش اعخرا اش الآداب اوام لا اش إسمىة ااوئس من شول شمت  اهل. -5

 ان اومكلن  كس ام عي هائلا سامسالا اش حوب اش اكزا  سامسي ا  أرد . -6

 ان مكلن حمصر ات  اوالامدة اتصم االا ااوشلى. -7

م لل أ اوترشلح واءلللملا المجتلل   )ب(  للن وهلل  اتظلمدة عللص الللفة اوالةش  او للملاللا ي اعاءلمى اتظااكللين.  لذوح ح للص اوهللةةش  
ح لص اتظلمدة اتضمدملللا شاواالةشن اوهللةة )أ( ي اوسللمرم  اولذي تحلل د  اتعائللا اتل  ان مكلللن   لل اوالللا المحل د وروسخلمب لاثرثللين مل لم اتلل  

شخر  او مامت اتظلةرة وتا ل اوةتشي هم ي ذوح أمما اوا ل اوةتشالا شاو مل ل أي طتص اةشح لاا  اوسلامى  اع ل شم س ة تظ ة ثرثلا أمما
هذ  اتظ ة .شح ص اوهلةة )ج(  ن وهل  اتظلمدة تخلسو تػك للا او  امللا فهلي او اللن اتظل  للا اوالالم لااللإن طت لمت اوترشلح شاكللن  ةاراتهلم 

اللا شثرثللن اوهللةة )أ( دلق وتكمخلص اش اتظةشلح ان ملل ا طاكلم ول ن تػك للا ااوسلسئكمل اولت جمئالا شا   ملاتلا وت الن  شح لص اتظلمدة أرلا
الل او ائةة ااووسخملاالا ع ن اخسصمصلام ي وسمئ  اوسخملامت المجت  ي دائةا  ااووسخملاالا خلر  تس للا االة مل لم  لن المرم  والة وسلمئ  

 ااووسخملامت ي اتصةم ة اوةتشالا م ين فا  أس مب او ان.
تلل  اولللزراى لاكللمى اتلل  اك للاص اولللزمة حللل المجتلل  ح للص اتظللمدة تس لللا شثرثلللن اوهلللةة )ب(   للل اوسلاللمى   الل  ي أي  للن لمج 

 اتضماوت اوسموالا  
 تؼموهلا او سسلر اش تؼموهلا اولمولن تؼموهلا ض ا لا . -1
 ابخر  اتصلهةي لامبا م  اش اتظلاما اتظل تلا إوالا . -2
 ض ا م هصمك المحمفزلا اش اتظ تكلا .اراكمب أي تؼموهلا اتحق عةرا  -3



 المطلب الثاني
 البلديات في الأردن تعتبر أشخاةا لامركزية عامة تقوم على إشباع حاجات إقليمية متميزة:

شااسللبرت او ت ملللا  2114اواخصللالا اتظاكلملللا وت ت ملللا أ للةت هلضللص اتظللمدة اوثموثلللا اوهلللةة)أ(  للن  للمولن او تلل ممت اوصللمدر سللكلا  
اسسلر   ملي شإداري تح ث شات   شااين ح شد  ك لسلام ششظمئهلام شست متهم هلسء  أحكما هذا اولمولن  شاوهلةة ذات  وس لا أهتالا 

ج  ن وه  اتظمدة ااسبر المجت  شخصم  اكلمم شو  بهذ  اوصهلا شأن ملمع  شأن مكاص اكل  أش مل لل تعلذ  او ممللا أي تػلما ي ابضلةاىات 
شااووسوا مت اوت  مولا وت جتل  او لملاق  شلاكلمى اتل  هلذ  اتظلمدة مكللن وت ت مللا  مفللا اتضلللا شاسح لل   اولءمئالا   م اكسلل إوا  اتضللا

 مفلللا ااووسوا للمت اتظترا لللا اتلل  تدسللل او تلل ممت لامواخصللالا اتظاكلملللا اتظ للسلتلا اللن شخصللالا او شولللا  فاكلللن تعللم اتضللق ي ااوسللس رك شاو اللل 
إ للما المحللم    ات للم ان اواخصللالا اتظاكلملللا اسحلللق وت ت ملللا  لحلل ة إ تا الللا دشن المجتلل   شاواللةاى شال للل اتع للمت شإواللمى اواللللد شاوسلمعللي

او تلل ي  شعلللص اوسالللةل اتلل  ط االلللا شخصلللمئو او تللل ممت ي اعردن لاماس مرهللم  لللن ااوشلللخم  ابدارملللا اب تا اللللا اووالللمىهم شاكلمكلالللم 
   .شو م لام اب تا ي شأضلاوتهم

حلل دت اتظللمدة اوسمسللالا اوهلللةة )أ(  للن  اللةش,  للمولن او تلل ممت و للكلا  و م لاللم اب تا للي  أواللمى او ت ملللا شتح ملل الفاارع الاول:  
أداة إوامى هذ  او ت ممت فكصا إذا را ا أ ثةملا سكمن لات ة ي إح اث لات مللا ي لاتل اته  أش عل  او ت مللا اولمئ للا إلى لات مللا  2114

ءللللا لالللذوح إلى اتضلللم   ابداري اولللذي اتاللل  أن مةسلللتلام  لللل أخلللةن أش فصلللل لات مللللا أش تغ لاللللا لاتللل ممت سلللملاللاش ملللل ا فةملللق الللكلا  اةم
 ان او ت ملا اولمئ لا الفة  ممتي  48 رحزما  إلى اولزمة شماتر  اك  او تص لاهصل  ك للا اش لات ملا سملاللا 

 ن موم  ا د سكمن اتح اتظك للا ات  تس لا آاول و  لا.أ -1

 .2111ن اكلن لات ملا  مئ لا   ل سكلا أ -2

اوذااالا وستح اتظك للا اش او ت ملا او ملاللا ان  تالن دمكمر ات  أن مءلمل تعلم  لم و ل س  أن عالل ابمةادات او كلملا  -3
 %  ل تس  سكلات.21

  أن اومسامرض فصتلام فكام"  ل لام ي أضواى او ت ملا اتظهصلولا اكلام. -4

مال هم   المجت  او ت ي يممرس صرحامت هلضص  ةارات مص رهم ي ضت مت ةلاحيات المجلس البلدية :الفرع الثالث 
شذوح لا ةمق اوسصلما لاماو ترا, اواتني ش   متجم لاماو ترا, او ةي ي لااي اولءممم اوت مةاهم المجت  عةشرملا شاسخذ  ةارات المجتل  لالر 

 .اش لالإ ثةملا أصلات اعاءمى اتضمعةمن شاك  ا مشي اعصلات مةضح اتصموص اوذي صلت  ا  رئا  اتصت لا إترم,

ااسبر او ت ممت هائمت او ة وملا إ تا الا تخءل وة ملالا شإشةال او ت لا اتظة وملا اش  :ارية على البلديةالرقابة الإد الفرع الرابع: 
تؽثتالالللم فاسلللللى هلللذ  اوة ملاللللا شزملللة او تللل ممت اش  لللن مهلعللل   ات لللم لالللمن هلللذ  اوة ملاللللا تدلللمرس اتللل  تغتللل  أ موللللا ا لللمن  لللن اوللللزارة شاللل  ق 

 دة ثرثلا شسسلن.اتض ملامت  ن دملان المحمس لا شاولزارة ح ص اتظم
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 نثلاد انخبنُت : حظُف انبهذَبث بًىجب انًبدة انثبيُت انفقشة )أ( انً انفئبث ا 

 بهذَبث يشاكض انًذبفظبث وأٌ بهذَت أخشي َضَذ عذد سكبَهب عهً يئت انف َسًت . انفئت الأونً:
 بهذَبث يشاكض الأنىَت وانبهذَبث انخٍ َضَذ عذد سكبَهب عهً خًست عشش أنف َسًت ولا َخجبوص يئت أنف َسًت انفئت انثبَُت:
 اسدة ضًٍ انفئبث الأونً وانثبَُت .انبهذَبث الأخشي غُش انى انفئت انثبنثت:

 



 الفرع الخامس: العائدات والرسوم البلدية على سبيل الحصر:

شاع للا  اعخلةن اتظهةشعللا اش اتظسام ل  اتالالم اش  اسكلن شاردات او ت ملا  ن إمةاداتهلم اوذاااللا شاوسكمف لالا ش لن اوءلةائص شاوةسللا -1
تلا ات   لافللا تغت  اولزراى اتظ ل للا هلضلص اتظلمدة اوثم كللا اتظسلإاالا هلسء  أحكما هذا اولمولن ش ن اتظكح اتطمرضالا شاتع مت اتضمص

 شاعرلاالن اوهلةة)أ(.

 /ج.47علز لمجت  او ت ملا ان ملترض أ لااو  ن أي ضلالا لاا   لافللا اولزمة -2

 اس سل او ت ملا لامباهمىات شاوس لاارت اوت اس سل بهم او شائة اتضكل الا. -3

 /ج(.47مت تحصاتلام اتظمدة )ااسبر أ لا  او ت ملا  ن اع لا  اوام لا و مم -4

%( اتل  او لاة اوالمتظي وت السلمت اوكه اللا ح لص اتظلمدة 8اهةض تظكهاللا او ت مللا شتغلمو  اتطل  مت اتظالتر لا رسللا و ل سلام ) -5
 اثكمن شتس لن اوهلةة)أ(.

 %(  ن اوةسلا اوت ا سلفى هلسء   مولن او  .41شح ص اتظمدة ثرث شتس لن يخصو وت ت ممت ) -6

المحتي  ن  اتري اع لا  اتظكللولا اوت ا م, لامتظواد اواتني ح ص اتظمدة اولاح ة شاتط  ين فلةة )أ( رسل  لاك ل لا  م سلي المجت  -7
 %(  ن لا   اتظوام ة اعخ  ع ن ح شد اتظك للا.3)

        :من نتائج وتوةيات إليةالخاتمة وبها ماتوةلت 
 النتائج:
اتظك للا ابدارملا اوت تحا ست سلا   لج   لن  كلمطق اخلةن ولذ اومكللن ول ملا     راى او شائة مس  ااااكلا  شاو يمسلن لاصتلا الى -1

اتضة  اوكمي اتل  اتظالمرمل اوسك لمللا اولت  لن اتظو لل اولالما بهلم  لن اضلل اوكلاللض لالمولا ل أتظامشلي شااو سصلمدي شااوضس لماي 
 وت كمطق اوت ااكلا بهم.

)المجمو  المحتالا شتغت  المحمفزلا( حا   ت اور ة وملا شخمصلا اتظكسخ لا  كلام اةش,  مولن اور ة وملا اومكلل او ت لا الى اتظ سلمم -2
ملسللل صللرحامت المحللمفزين اوللذمن مللس  ااااللكلا   للن   للل او للت لا اتظة وملللا دشن أي اللل ا مللذ ة ي صللرحامت المجللمو  المحتالللا 

 اتظكسخ لا تؽم عاتلام ا  فامولا ي  كزل لا ابدارة المحتالا.

شاو امسللي وت  للسلممت المحتالللا  شالللل  لل رة اتظلللاطكين اتلل  اوسخللمب اولاللمدات المحتالللا اش اهااللل حللق  االلمب ااوسللسلر  اتظللملي -3
 المجمو  اواا الا المحتالا اتظكسخ لا ي اتضصل  ات  اتظاتل مت اش   مئتلا او ت لا اوسكهاذملا.

 ذملا شاتظكسخ لا.زممدة او شر ابشةاي شاوة مبي وت حمفت شما ا  ست مت أشسل ات  المجمو  المحتالا اوسكها -4

ا ما ي اولمولن اتص م  ور ة وملا المجمو  اتظكسخ لا لااي اوصرحامت  ماوسسجلاب شطت مت ابحمطلا شااكال تصلمن الصلي  -5
 اتضلمئق.



)اوصحلا  اوساتا   اوسك الا  اوا مب(  ا مل ا حتلاو تظاكتلا ازدشاضالا اوس االا ابدارملا شاوهكالا وت  مةممت اول ماالا اتط  الا  ثل -6
 الا وتحكل لا اتظة وملا.اوسملا

ا د د  مولن اور ة وملا ابدارملا ا د أاءمى تغت  المحمفزلا شلالي ا  تػ د مالد وسك اص اولزمة لمجت  اولزراى لاسح م  ال د  -7
 اعاءمى.

لالالا اوهللةة )ج(  للن اتظلمدة او مدسلللا   لا للا شذوللح  لن خللر ) مالين تغتلل  اوللزراى لاكللمى اتل  اك للاص اوللزمة  للماو مومل  اللن  -8
 %(  ن ا د أاءمى المجت  اتظكسخ ين أاءمى ي المجت (؟25)

  أوةي بتطبيق اللامركزية بمفهومها العام لأنها

علللةشرة ديملةاطاللللا الللللا اتللل    مشلللةة اوالللاص والللوشو  المحتاللللا ابدارمللللا الللن طةملللق ااووسخملالللمت  فمو يملةاطاللللا ابدارمللللا  ك تللللا  -1
 واوشو  او امسالا شاب تا الا ابدارملا.وت يملةاطالا او امسالا فلا م مودممن الى   مشةة اوااص 

ا لل ر اتلل  االلةل حمضللمت إ تا لاللم ش ةافللللا   اون او للت لا اتظة وملللا عااللةل حمضللمت ش س ت للمت اع للموا  او االل ة اللن  ة للو  -2
 او ت لا اتظة وملا.

جملالا او لةمالا ي تحلالق اا ل ات  ح ن س  اتظةافق اوام لا المحتالا  اون إدارة اتظةافق ان طةمق اتعائمت المحتالا مودي الى ااوسس -3
 أداى إا متعم ولةب اتظةافق  ن اتعائمت اتظ سلتلا.   ستو مت ح ن س هم  شا ا ابلا مى شاوةشاين ي

تعلم اولل رة اتلل   لاضلاللا اعز لمت شاوكلللارث او  اااللا  اون  لن خللر  اوكزلما اتظة لوي اذا حصللتا أز للا اش  مرثللا ي اوامصلل لا  -4
الللل أ موا لالللم شوكلللن  لللن خلللر  اوكزلللما اور ة لللوي ا لللس ال  لللل شحللل ة إ تا اللللا تظلللم تعلللم  لللن يخسللل اوكزلللما ي او شوللللا لالإسلللةهم ت 

 اسسلر  ان ال  ههةدهم اودارة شوشجم اتطمصلا ش لاضلالا اعز لا.

أ ثللة ا اولللا  للن اتظة وملللا ابدارملللا  للن خللر  الزمللل اوءللةائص اوام لللا اتلل   ةافللق اب تللا  اتظخستهلللا شالل ا ط اللمن  ةافللق اتعائللمت  -5
 لا ي اوامص لا شاتظ ن اوكبرن ات   ةافق او ت ات شاولةن.اتظة وم

اكللسلا  االل د اا للم  ابدارة اتض مثلللا   للن خللر  اوسخهالل  اللن  مهللل او للت لا اتظة وملللا لاسلزمللل اولظللمئ  لاللين او للت لا اتظة وملللا  -6
   ل اولظاهلا ابدارملا.  شاتعائمت اور ة وملا حا  يمككلام  ن إدارة شظمئهلام اتظلةرة تعم ات  تؿل أفءل  ن اع رالام شح هم لاكم
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