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 ليبيا في التأمين سياسات وتطور نشأة

  لها التنظيمي والإطار

  (*)الحسين محمـد بوشـنيف    . د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  :مقدمة

 حد Ȃٰ واǽامية اŋتقدمة ȇɎول اǻنمية معادلة Ɨ اďحيوɋ اًدور اǻأمǐ يلعب
 الɃسيج وتقوɋة سɁثماراتالا تدفقات ةـتعبئ Ȃٰ ائقةـالف درتهـŋق باǽظر واء،ـس

 ٰإƤ يضاف ٰوى،ـقص أهمية يɁȲسب اďسƳاتيجيا ًاȀـقط اǻأمǐ يعد كما جتماƐ،الا
 ةـالأهمي وتȲمن اǾة،ـاŋ ومةـاŋنظ من اďمهم اًجزء لـيمث ǐـاǻأم اعـقط أن ذɎك

 واȡǮɎت الأفراد تعرض نم واǻقليل اłسائر، تغطية ٰإƤ سعيه Ɏ Ɨلقطاع قتصاديةالا
  .بفاعلية اŋخاطر وɉدارة قɁساما Ɏ Ɨلمساعدة اًمهم اًوسيط يعمل إذ ؛Ɏلمخاطر

 وتنمية تهوŉاي قتصادالا دعم Ɨ مهم بدور ومـتق اǻأمǐ صناعة أن كما
 اطرـاŋخ دـض واǮŋوȀت Ɏلأفراد اǾةـاŋ اŁماية توفر إذ ؛ةـاɎوطني سɁثماراتالا

 تموɋل Ɨ هاستخداماو اŋدخرات Ŀمع ة رئɄساةـقند ـتع فإنها ككذɎ اŋختلفة،
 واŁد Ɏلعمل جديدة فرص توفƷ ٰإƤ بالإضافة ،اǻنمية وخطط اɎوطنية سɁثماراتالا
  .اǻضخم ثارأ من

 هذه ورـتط حيث من اـɀǾي ǐ Ɨـاǻأم اتــسياس ةـدراس ٰستجرى هنا ومن
وفق  ات،ـياسـاɎس ōذه اŋنظم انوȕـالق رالإطاو ōا، اǻنظيƫ واōيǘ اɎسياسات،

ƥاǻسلسل اɁال :  
                                                

 دكتوراه العلوم اɎسياسية، ɀǾيا، قسم įوث ودراسات اɎسياسة، معهد اǺحوث واȅراسات العرɊية، (*)
  .       ǵɏ العرɊيةŇهورɋةالقاهرة، 
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أولا
ً

  :تطور سياسات اǻأمɀǾ Ɨ ǐيا وأهم أحǔمه: 

 وفروع وȡلات طرɋق عن بدأ ɀǾيا Ɨأمǐ اǻ سياسات تطور إن القول يمȲن
 مǃامنة Ⱥشأت الŧ الاقتصادية الأȺشطة من اǻأميũ القطاع يعتƱ إذ ؛جنɀيةأ ȡǮɎت

 اǼانية، العاŋية اŁرب نهاية ٰحŠ استمر واȆي م،Ȁ 1911م Ɨ يطاƥالإ الاحتلال مع
 Ɨ سائدة Ǔنت والŧ ،اŋختلفة الاقتصادية والأȺشطة القوانǐ اǺلاد Ɨ طبقت وقد

  .)1(يطاǾاإ

 ازداد اتياɎسɁيɃ بداية Ɨ وتصديره اتياłمسɄن أواخر Ɨ اǽفط اكɁشاف معو
 ȠǪة مثل ȡǮɎت وȡلات اɎساحة Ȃٰ وظهرت ɀǾيا، Ɨ اǻأمȡǪ ǐت وȡلات عدد

 اɎلبنانية، العرɊية اǻأمǐ وȠǪة ،اǾابانية مارɋن وطوȠيو اōندية، Ɏلتأمǐ ندياإ نيو
 اŋسوقǐ من العديد ٰإƤ بالإضافة ،Ɏلتأمǐ الأردنية واȠǮɎة ،Ɏلتأمǵɏ ǐ وȠǪة

 غƷ بعناǱ تدار اǻأمǐ أعمال Ňيع Ǔنت Ƴةالف هذه وخلال ņتلفة، تأمȡǮɎ ǐت
 ȠǪة مع وɊاǻعاون اɎليɀيǐ اǻجار وɊعض اŋتعلم اɎشباب بعض دفع Ōا ،وطنية

ǐأمǻس العراقية اɄأسǻ ة أولȠǪ ǐية تأمɀǾ مȀ 1964 ة باسمȠǪ ياɀǾ ǐلتأمɎ، 
ŧتظل نأ استطاعت وال Ɨ ساحةɎا Šخ هذا ٰحɋارǻا.  

 șمنتصف اوɃيɁسɎأات بديǐأمǻدة تنظيم قطاع اȀإ Ɨ Ʒفكǻس ، اɄوتأس 
ا ɀǾ Ɨيا، ďالɁسجيل رسميȂٰ  وɉجبار ȡǪت اǻأمǐ الأجنɀية ،ȠǪة تأمǐ حكومية

ٰإƤ تأسɄس ȠǪة تأمı ǐت اسم ȠǪة شمال Ńموعة من اȡǮɎت  سارعت وōذا

ȠǪ Ƥلة إيغال ستار إȡولت وıو ،ǐلتأمɎ قياɋة ٰأفرȠǪ ت اسمı يةɀǾ ǐة تأم
ǐلتأمɎ صحارىɎك فقد ،ٰاɎت اسم كذı يةɀǾ ةȠǪ Ƥإ ǐلتأمɎ ǵɏ لةȡولت وı ٰ

ǐلتأمɎ ختارŋة اȠǪ. أنورغم  Ɨ ũوطɎا ǵة العنȠشارɏت وȡǮɎس هذه اɄتأس 
  .ً Ɨ هذا القطاع Ǔن قليلاǐ العاɏلǐبɃسب متواضعة إلا أن عدد اɎليɀيجاء ماōا  رأس

                                                
  .مȠǪ 1989ة ɀǾيا Ɏلتأمǐ،: طرابلس، ȇŃ25 رقم ، اǻأمƗ ǐ اĿماهɋƷة) 1(
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 اǻأمǐ بɃشاط اŋتعلقة والقرارات الإجراءات من العديد اĹاذ ٰتواƤ وɊعد ذɎك
Ɨ ياɀǾزاولة حظر تم حيث ؛ɏ شاطȺ ǐأمǻا Ʒت لغȡǮɎؤسسة اŋا Ɨ ،ياɀǾ فصدر 

 ȡǪت Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف ȷشأن 131/1970 رقم القانون 26/10/1970 بتارɋخ
،ǐأمǻز القانون هذا نظم وقد اɏشاط اولةȺ ǐأمǻا Ɨ ياɀǾ من űواǽالإجرائية ا 
 156/1970 رقم القانون صدر 22/12/1970 وɊتارɋخ اŋاǾة، واŋتطلبات والفنية

 ȡǪت ɏلكية Ɨ %60 عن تقل لا بɃسبة اŁكومة وɏشارȠة اǻأمǐ قطاع بتأسɄس
ǐأمǻا اŧا تزاول لōأعما Ɨ ياɀǾ، ƇمقتɊصص متأمي تم القانون هذا ٰوŁية اɀالأجن 

Ɨ تȡǪ ǐأمǻؤسسة اŋا Ɨ يɀǾلكيتها وآلت ،اـɏ ولةȇɎ ض ديمـتق دـبعɋاتتعو 
 اłاص اɎليɎǐ Ŧلقطاع Ōًلوȡ اǻأمǐ اعـقط وأصبح الأجانب، ɎلمسɁثمرɋن Ńزɋة

  .امـوالع

 اطـȺش ɏǓل بتأميم 80/1971 رقم انونـالق درـص 14/10/1971 وɊتارɋخ 
ǐأمǻدمج تمو ،ا ȠǪقيا شمال ةɋأفر ǐلتأمɎ، ةȠǪصحار وɎيا ǐلتأمɎ Ɨ ةȠǪ 
 ɏساهمتȠǪ ǐتȂٰ ǐ اًمقصور ɀǾيا Ɨ اǻأمȺ ǐشاط أصبح وɊذɎك ،Ɏلتأمǐ اŋختار

 ɏǓل الاقتصاد وزارة تمتلكو Ɏلتأمǐ، اŋختار وȠǪة ɎلتأمɀǾ ǐيا ȠǪة هما ؛فقط
 بدمج قرار صدر 28/12/1980 رɋخوɊتا منهما، ǘɎ دينار ɏليون اǺالغ ماōما رأس

 الفوائض وɊفضل القرار هذا Ȃٰ ًوɊناء ɎلتأمɀǾ ،ǐيا ȠǪة Ɏ Ɨلتأمǐ اŋختار ȠǪة
ŋةـاǾحققة، اŋة تمكنت اȠǪ يɀǾاـ ǐلتأمɎ خɋا رأس رفع من م3/8/1989 بتارōما 

  .م2000 مƗ Ȁ دينار ɏليون )50( ٰإƤ ثم دينار، ɏليون )30( ٰإƤ باɏǔɎل اŋدفوع

 اɎوƐ حقق ɀǾيا، Ɨ اǻأمǐ قطاع ةȺشأ Ȃٰ عقود ستة من أɏ ƵɈرور Ɋعدو
 قطاع Ɨ اďتدرĥي اłاص القطاع إقحام ٰ Ȃشجع Ōا ا،ǾȀً اًتطور اǻأميũ بالɃشاط

ǐأمǻا. șلكية، قاعدة توسيع إطار وŋسماح تم دـفق اɎس اɄت من ديدـالع بتأسȡǪ 
ǐأمǻة اǪباŋساهمة اŋبالإضافة ،ا Ƥة ٰإȠǪ ياɀǾ ǐلتأمɎ، ŧدة تم والȀتقييمها إ 

 وɊذɎك اŋاǾة، الأوراق سوق Ɨ أسهمها وطرح ،دينار ɏليون )70( ٰإƤ ماōا رأس ورفع
  .قلالأ ȠǪ Ȃٰة 17 ،2016 سنة ٰحŠسوق اǻأمǐ اɎليɀية  Ɨ يɁنافس أصبح
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 Ⱥشاط تطور مȀ 2010م ٰإȀ 2006 Ƥم من الفƳة خلال أنه ٰإƤ الإشارة وġدر
 نتعاشاب الفƳة هذه خلال ةاɎليɀي اǻأمǐ سوق تتمǇو واضح، ȷشǘ اǻأمينات

 اطـالɃش تأثر Ʊ 2011ايرـف 17 داثـحأ لالـخ ولȲن ؛اŋكتɁبة اطـالأقس حجم
 تراجعتو الفƳة؛ تلك خلال اŋاǾة اǻداعيات نɁيجة ؛اďسلبي واǻأميũ قتصاديالا

  .اŋكتɁبة الأقساط

ƷشȻحلل وŋتخصص نواŋنوا Ɨ صناعة ǐأمǻية اŋسوق أن العا ǐأمǻي اɀليɎةا 
 باȅول واقـبالأس ارنةـباŋق ةومنخفض ،اȅوǾة دلاتـاŋع عن اďجدة دـبعي تزال ما

 Ɏلغاية متدنية ةاɎليɀي باɎسوق اǻأميɃية اɎكثافة تعتƱ حيث ؛فرɋقياأ وشمال العرɊية
 ،اǻأميũ اɎوƐ تدŚ يعكس ما العرɊية، واȅول العاŋية بالأسواق باŋتوسطات ارنةباŋق

 اɎكثافة دŚـفت ،عـɎلتوس كبƷة اًفرص لـمı ةاɎليɀي وقـاɎس إن القول يمȲن لȲن
 تنفيذ لبـيتط الأɏر وهذا ،وـɎلنم وقـاɎس قابلية تؤȠد Ƴاقـالاخ وȺسبة اǻأميɃية

 عن ًفضلا باǻأمǐ، ةـɎلتوعي Ǖه اعـالقط اـبه طلعـيض ةـɏكثف ةـإعلامي ŉلات
 الفاعلة اŋشارȠة من اŋزɋد وتقديم الإɎزاƩ، اǻأمǐ لأنظمة لةعفا اتـآǾ تطبيق

 شمول منـتض بمستوɋات الآǾات تلك ذـǻنفي لاقةـالع ذات اŁكومية Ɏلجهات
  .اŋستهدفĿ ǐميع اǻأميɃية اǻغطية

  :ةاɎليɀي أمǐاǻ سوقƗ  اǻأمǐ أنواع -1

  :)ɀǾ Ȃٰ)1يا Ɨ اǻأمǐ ملتȻش

  وتتضمن تأمينات اŁياة ğميعتأمينات الأشخاص وعمليات تȲوɋن الأɏوال، -
 اŁوادث وتأمينات الطبية، اŋسؤوǾة تأميناتو الأɏوال، تȲوɋن وعمليات أنواعها،

 .الطŦ والعلاج اɎشخصية

                                                
اط اǻأمǐ، اǺاب الأول، ـٰأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشـر، ȷش. وɎ1373سنة ) 3(قانون رقم ) 1(

  ).1(اŋادة 
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 رɋقـاŁ ارـأخط دـض ǐـماǻأ ملـوȸش ؤوǾات،ـواŋس اŋمتلǔت تأمينات -
 واĿوي واǺحري الƱي اǽقل أخطار ضد اǻأمȀ ǐدة، به تلحق الŧ واǻأمينات

 ومهماتها وآلاتها اɎسفن امـأجس Ȃٰ واǻأمǐ به، ةـاŋتعلق اŋسؤوǾات وتأمينات
 هاوآلات الطائرات أجسام Ȃٰ اǻأمǐ ٰإƤ بالإضافة بها، اŋتعلقة اŋسؤوǾات وتأمينات
 وتأمينات ياراتـاɎس ǐ Ȃٰـواǻأم ا،ـبه ةـاŋتعلق ؤوǾاتـاŋس وتأمينات ومهماتها

 بها، ةـاŋتعلق ؤوǾاتـاŋس وتأمينات اōندż اǻأمǐ مع بها، اŋتعلقة اŋسؤوǾات
 ارـأخط دـض اǻأمǐ وȠذɎك بها، اŋتعلقة اŋسؤوǾات وتأمينات اǽفط وتأمينات
 .ؤوǾاتواŋس اŋتنوعة اŁوادث

  :ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ سياسات أحǔم أهم -2

 الǃامات ٰإƤ بالإضافة Ȁمة، وضوابط ًأحǔما ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ سياسات حددت
Ȃٰ تȡǪ ǐأمǻدة اȀɉو ǐأمǻسوق تنظيم بهدف ا ǐأمǻاية اŉلة وŉ ،وثائقɎا 

  :ومنها

 تعيد أن اǻأمȡǪ ǐت تلǃم اŋوضوعة اɎضوابط وفق ،اǻأمǐ إȀدة عمليات -
ǐأمǻا Ȃٰ عمليات من جزء ǐأمǻا ŧتعقدها ال Ɨ اخلȅى اȅٰ تȡǮɎا ŧيتم ال 

 درــيص الŧ صـواŁص واعدـالق اسـأس Ȃٰ وذɎك اـɀǾي Ɨ اǻأمǐ لإȀدة تأسɄسها
 وزɋر من قرار اتـالعملي هذه عن الإȀدة ȡǪت اـتؤديه الŧ ولاتـوالعم بتحديدها

  .)1(واǻجارة ادلاقتصا

 اتـسياس أحǔم وفق ǐـاǻأم ȡǪت لǃمت ،ةـالفني اŋخصصات تȲوɋن -
ǐأمǻية اɀليɎن اɋخصصات بتكوŋلازمة الفنية اɎقابلة اŋ اماتهاǃلة قبل الŉ وثائقɎا 

 هناك الأɏوال تȲوɋن وعمليات الأشخاص ǻأمينات ɊالɃسبةو ،منها واŋستفيدين
 اŋتعارف الفنية Ɏلأسس ًوفقا إكتواري خبƷ بمعرفة هتقدير وɋتم اŁساŗ، اŋخصص

                                                
  .)13(ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ، اŋادة Ɏ2005سنة ) 3(قانون رقم انظر ال )1(
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 ٰحȸ Šسوɋتها يتم Ɏم الŧ اŋطاǺات بقيمة الɁسديد ıت اŋطاǺات ņصصو عليها،
 .)1( اǇŋانية إعداد تارɋخ

 اȆي اɎسارɋة الأخطار ņصص هناك واŋسؤوǾات اŋمتلǔت ǻأمينات بالɃسبة
 اɎسنة انتهاء قبل اŋصدرة اǻأمǐ عمليات عن ةاȠǮɎ الǃامات ŋقابلة تȲوɋنه يتم

 الɃسب عن الأقل Ȃٰ انتهائها بعد ًسارɋا يزال ام اŋخصص سبب Ǔن ٰمŠ اŋاǾة
 عن Ⱥ 47%سبة وهناك ،اŋنقضية اŋاǾة اɎسنة عن اȠǮɎة اكتتابات Ňلة من اǻاǾة

 ،الآǾة اŋرȠبات ادثحو عن اǽاشئة اŋدنية اŋسؤوǾة عن الإجباري اǻأمǐ عمليات
 %40 والƱي، واĿوي اǺحري اǽقل أخطار من اǻأمǐ عمليات عن %25 وȺسبة

 عن ȺسŦ أساس ı Ȃٰسب حيث ،اōندسية اǻأمينات ماعدا العمليات باƙ عن
 بعد ما اɎسارɋة اǻأميɃية اǻغطية أقساط قيمة أي ؛اǮŋوع لإȺشاء اŋحددة الفƳة
 الɁسوɋة ıت اǻعوɋضات ņصص وهناك اŋخصص، ōا اŋكون ةاŋاǾ اɎسنة انتهاء

 عنها يبلغ وɎم وقعت حوادث ŋقابلة ņصصو عنها، الإبلاغ تم الŧ اŁوادث عن
Šخ ٰحɋانية إعداد تارǇŋلقواعد ًوفقا اɎ ŧجارة لاقتصادا وزارة تضعها الǻوا Ɨ هذا 

 أسس القانون ōذا اǻنفيذية ĶةاɎلا ıدد العكسية Ɏلتقلبات ņصص ًوأخƷا اɎشأن،
 اŋمتلǔت تأمينات فروع من فرع ǘɎ بالɃسبة فيها ȸستخدم الŧ واŁالات تقديره

 .واŋسؤوǾات

 اǻأمȡǮɎ ǐتته وسلام اŋاƥ اŋرȠز ɏلاءة ضمان بغرض ،اŋاǾة اŋلاءة -
ƥاǻاɊفاظ وŁا Ȃٰ والɏلة أŉ وثائقɎزمت ،اɎسياسات أɎي اɃأميǻعمولا ةاŋ بها Ɨ 

 Ńموع Ȃٰ اǻأمǐ إȀدة ȠǪة أو اǻأمȠǪ ǐة ولـأص قيمة تزɋد أن بوجوب ɀǾيا
 %)20( بɃسبة وقت أي Ɨ وǾاتؤواŋس اŋمتلǔت تأمǐ بعمليات ةـاłاص الǃاماته

 اŋاǾة اɎسنة عن اǻحميلية اǻعوɋضات صاƗ من %)25( أو الأقساط، صاƗ من
 حساب عن اɎصادر اǻأمǐ إȀدة مقابل Ľصم ما يزɋد ألا Ȃٰ أƱɈ أيهما اŋنقضية

                                                
  .)15(اŋادة اǻأمȷ ،ٰ ،ǐشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط Ɏ2005سنة ) 3(قانون رقم ال )1(
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 Ȃٰ اȠǮɎة ولـأص تزɋد أن وĥب ،العمليات اƥـإŇ من )Ȃٰ )50% الɃسبة هذه
 يعادل ما Ȃٰ الأɏوال وتȲوɋن الأشخاص تأمينات بعمليات اłاصة الǃاماتها Ńموع

 بما Ɏلخطر اŋعرضة اɎسارɋة أمǐاǻ لعقود الأɏوال رؤوس إŇاƥ من الألف Ɨ ثلاثة
 يعادل ماو. اǻأمǐ إȀدة مقابل Ȃٰ 50% يزɋد لا بما Ĺفض اǻأمǐ، إȀدة Ȼشمل

 Ȃٰ 15% يزɋد لا بما Ĺفض اǻأمǐ إȀدة Ȼشمل بما اŁسابية الاحتياطات من 4%
 الأصول ةقيم Ɨ اŋطلوɊة اɎزɋادة تقل ألا ĥب الأحوال Ňيع وș اǻأمǐ إȀدة مقابل

  .)1(اŋدفوع اŋال رأس عن إǾها اŋشار الالǃامات عن

  :ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ تطور -3

 وȲįم .كبƷة ارɋةـġ وةـوق ɏٍرɏوق ٍوɏرȠز هائلة بƵوة طرابلس ةـمدين تتمتع
 الأوروɊيةواŚ اŋ مع طرابلس وعلاقة اɎليɀيǐ، واǻجار الإيطاǐǾ اǻجار بǐ العلاقة

 بǐ اǻجاري واǻبادل والاسƷɁاد Ɏلتصدير معينة امتيازات Ȃٰ واŁصول اǻجارɋة
 مارسوا قد العهد ɎȆك اŋعاɋǱن اɎليɀيǐ أن اŋؤرخǐ من اɎكثƷ قدعتا اŋدن، هذه
Ȁماية من ًنوŁخاطر من اŋخاطر( اŋة اɋحرǺك ،)اɎذɊبدأوا و Ɨ وثائق إصدار ǐأمǻا 
 .)2(اǺضائع أو سفناɎ تلف أو هلاك ȷسبب اǺحر ņاطر ضد

șلالـالاحت ابـأعق و ƟƳي الɀليɎم اـȀ 1551تدهورت م Łاديةـالاقتص الةـا 
Ɨ ياɀǾ يجة وانهارتɁلسياسة نɎ العثمانية Ɨ كɎوقت، ذɎا اŌ سلطات دفعɎالعثمانية ا 

Ƥساندة ٰإɏ سطو وأعمال القرصنةɎا Ȃٰ سفنɎة، اɋحرǺن اȡالأسطول و ŦليɎيتمتع ا 
Ǽفية، قةباǔɎمعاهدات عدة توقيع وتم ا ǐكومة بŁية اȠƳٰأخرى حكومات وعدة ال 

 ȇɎول اŋتوسط عƱ اŋارة واǻجارة اɎسفن Ȃٰ الاعتداء عدم طرابلس بموجبها تضمن
 Ɏلتجار تƷادـوالاس ديرـاǻص استمر وɊذɎك الɋƱطانية، فنـاɎس بɄنها ومن ٰالأخرى

                                                
  .)17( اŋادة اǻأمȷ ،ٰ،ǐشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط Ɏ2005سنة ) 3( قانون رقم )1(
دار اŁسام ɎلǮɃ : بنغازي،  اɎسياسات العامة ɀǾ Ɨيا، دراسة اǻأمǐ اɎصŸ،حسن أŉد حوɋو) 2(

  .2015، واǻوزɋع
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ɄطانɋƱالǐ مـوحصōو Ȃٰ س ةـمعين اقياتـواتف يازاتامتȸاعدهمـ Ȃٰ صǻديرـا 
 .)ɏǓ)1لة įرɋة قيود دون طرابلس مع والاسƷɁاد

 يقوɏون Ǔنوا الإĤلǇ اǻجار فإن برɋطانيا Ɨ اǻأمǐ صناعة لازدهار ًونظرا
ǐأمǻبا Ȃٰ ك لالـخ ومن فنهم،ـوس اعتهمـبضɎج عرف ذǻي ارـاɀليɎونـا ƷكثɎا 

 Ɨ يطبق العثماŚ اǺحري Ɏلتأمǐ قانون أول وȡن ومارسوه، اǺحري اǻأمǐ نظم من
 لتـدخ ا،ـɎليɀي اƥـالإيط لالـالاحت إبان مȀ 1911م بداية ومع م،1840 سنة اـɀǾي

 لوبـأس تباعٰ فجرى اديم،ـالق لوبـالأس عن Ĺتلف جديدة بمرحلة اǻأمǐ صناعة
 ɏصاŁها łدمة ȸٰسǓ ƒنت والŧ اǾة،الإيط خاصة واɎوȡلات، الفروع مع اǻعاɏل

 ƭ الإيطاǾة والقوانǐ اɎلوائح وȡنت Ȁمة، بصفة الأجنŦ والاقتصاد ،خاصة بصفة
ŧكومة فقامت العمليات، هذه تنظم الŁة اǾعات عدة بوضع الإيطاɋǮȸ من تهدف 
  .)2(الاستعمارɋة ɏصاŁها ŉاية ٰإƤ هائورا

 م؛Ȁ 1945م اǼانية العاŋية اŁرب نهاية ٰحŠو مȀ 1911م من الفƳة وخلال
 واقتǵ الاقتصادية اɎساحة عن اɎوطũ العنǵ بغياب تمǇت الفƳة هذه إن حيث
 بتطبيق فقامت منها، جزء ƭ اـɀǾي أن اعتƱت حيث فقط؛ الإيطاȂٰ ǐǾ ذɎك

ǐشطة القوانȺختلفة الاقتصادية والأŋا ŧنت الǓ سائدة Ɨ ،اǾنها منو إيطاɄشاط بȺ 
ǐأمǻت سيطرت حيث اȡǪ ǐأمǻة اǾالإيطا Ȃٰ سوق ǐأمǻي اɀليɎ3(ةا(. 

 أثناءș و ɀǾيا، Ɨ اǽفط Ȃٰ اǻنقيب أجل من العاŋية اȡǮɎت قدوم توارد ثم
 طرابلس مديŧɃ من ō  ƗǗا وȡلات بإȺشاء الأجنɀية اȡǮɎت بعض قامت ذɎك

                                                
دار اŁسام :  بنغازي، دراسة اǻأمǐ الإجباري سياسة اǻأمينات ɀǾ Ɨيا،، حسن أŉد حوɋو)1(

  .15، صɎ ،2011لǮɃ واǻوزɋع
)2(ŋنفسهرجع  ا.  
دار اŁسام ɎلǮɃ :  بنغازي، اɎسياسات العامة ɀǾ Ɨيا، دراسة اǻأمǐ اɎصŸ،حسن أŉد حوɋو) 3(

  .115، ص2015، واǻوزɋع



 
- 85 -

 تأميɃية تغطيات ȸسوɋق وǔɏɉنية اǽفط لاكɁشاف عاتاǻوق خلال ومن وɊنغازي،
 اǻأمǐ خاص وȷشǘ اǻأمǐ، قطاع مع يتعاɏل اɎوطũ العنǵ بدأ اǻنقيب ȡǮɎت
 Ɏلبضائع اŋفتوحة اǵŋفية الاعتمادات طرɋق عن اǻأمǐ إجراء Ɨ اŋتمثل اǺحري

 ɋǮȸع أول اɎليɀية اȅولة فأصدرت وطنية، غɄǺȁ Ʒتها ɏصارف قبل من اŋستوردة
 بتارɋخ اɎصادر Ɏ 1959سنة )7( اɎرقم ذات اǻأمȡǪ ǐت Ȃٰ واɎرقابة ɎلإǪاف

 اكɁشاف بعد م،22/12/1964 بتارɋخ Ȅ اǻنفيذية اɎلاĶة وصدرت م19/3/1959
 .)1(اɎسɁيɃيات بداية وتصديره اłمسɄنيات أواخر اǽفط

  :ɀǾيا Ɨ اɎصŸ اǻأمǐ نظام -4

 ɀǾيا Ɨ وسياساته اɎصŸ اǻأمǐ نظام )2010( Ɏسنة )20( قمر القانون ينظم
 وذɎك واŋقيمǐ، اŋواطنĿ ǐميع اďإɎزامي اɎصŸ اǻأمǽ ǐظام الانɁساب أصبح حيث

 اɎصŸ اǻأمȺ ǐشاط بمزاولة ōا اŋرخص اǻأمǐ أدوات ٰبإحدى الاشƳاك خلال من
  . )2(بليɀيا

 وǪع اɎصŸأمǐ اǻ أهمية ɀǾ Ȃٰيا Ɨ اɎصŸ اǻأمǐ سياسات شددت كما
 تقل لا بغرامة يعاقب حيث الأعمال أصحاب الǃام عدم أو ņالفة حال Ɨ عقوɊات

 امتنع عمل صاحب Ǘ دينار ألف )1000( تتجاوز ولا دينار ثلاثمائة )300( عن
 Ǘ عن وذɎك اǻأمǐ وثيقة ġديد عن أو اɎصŸ اǻأمǐ بنظام الاشƳاك عن ًعمدا
 ȷشأنهم وقعت اȆين الأشخاص بتعدد العقوɊة وتتعدد عنه، الاشƳاك يتم لا شهر

 .)3(اŋخالفة

 Ȃٰ تزɋد ولا دينار مائة )100( عن تقل لا بغرامة الأعمال أصحاب يعاقب كما

                                                
  .120، صابقاɎسرجع اŋ اɎسياسات العامة ɀǾ Ɨيا، ،حسن أŉد حوɋو )1(
  .)1( اŋادة اɎصȷ ،Ÿشأن نظام اǻأمǐ ،)2010(Ɏسنة ) 20(رقم قانون انظر ال )2(
  .)13( اŋادة ،اŋرجع نفسه )3(
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 اǻأمǐ قانون أحǔم من آخر حȲم أي Ľالف من Ǘ دينار آلاف Ŋسة )5000(
ŸصɎ1(ا(.  

 بالاشƳاك واłاصة امةـالع لـالعم جهات اɎصŸ مǐاǻأ سياسات تلزم كما
 وتǐɀ .اŋشƳك حصة Ɨ واŋساهمة اɎصŸ اǻأمǐ أدوات ٰإحدى Ɨ منɁسɀيها Ɏصالح
 اǻأمǐ نظام ȷشأن )2010( Ɏسنة )20( رقم القانون Ɏلقانون اǻنفيذية اɎلاĶة
ŸصɎاك قيمة اƳسبة الاشȺساهمة وɏ فيه العمل جهة، Ȟول ٰوتتوȅأقساط قيمة دفع ةا 
ǐأمǻا ŸصɎلة اɏǓ لفئاتɎ ةǾاǻل :اɏلا ومن والأيتام الأرا ȟو Ȅ اجة ذوي منŁا 

 الفئة هذه اɎوزراء Ńلس ĵددو اȅخل، Ņدودي فئة - دخل ȅيهم لɄس اȆين -
  .)2(إضافتها Ɏزوم ٰترى ٰأخرى فئات ةأي وɉضافة

 اǻأمł ǐدمات تقديم جهاتع م اǻعاقد اɎليŦ اɎصŸ اǻأمǐ نظام وȻسمح
ŸصɎت( اȡǪǐتأم ( شاء أوȺصناديق إ ǐتأم Ÿص )ǐتأم Ÿول صŌ Řووضع )ذا 

  :اǻاǾة العامة اɎضوابط

 مقدƩ ٰإƤ اوسداده اŋنتفع علاج بقيمة باɎوفاء اɎصŸ اǻأمǐ جهة تلǃم -
 الĿ ŧهةا أو اŋشƳك طلب Ȃٰ بناء اǻأمǐ جهة وتصدر الطŦ العلاج خدمات

 واŋنافع العامة اǮɎوط فيها ıدد معه واŋنتفعɎ ǐلمشƳك تأمǐ وثيقة عنه تنوب
 الإɎزاƩ اɎصŸ اǻأمǐ وثيقة Ɨ واردة غƷ ٰأخرى منافع إضافة وĥوز ،والاسɁثناءات

 اŋؤمن بǐ تقديمها وǪوط نوعها Ȃٰ الاتفاق يتم اختيارɋة ٰأخرى تأمǐ بوثائق وذɎك
 .)3(الطŦ العلاج خدمات قدموم ȅيهم

 .)4(ك أو ȸسƷɄ أو إدارة أي ɏرفق صŸتمل أو إȺشاء اǻأمĿ ǐهات ĥوز لا -
                                                

  .)14( اŋادة اɎصȷ ،Ÿشأن نظام اǻأمǐ ،)2010(Ɏسنة ) 20(رقم  قانون )1(
  .)3(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
  .)4(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)3(
  .)11(اŋادة  ،نفسه اŋرجع )4(
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 اǻجارɋة الأȺشطة ɏزاولة أدوات من وغƷها واȡǮɎت واōيئات Ɏلمؤسسات -
 .)1(صŸ تأمǐ صناديق إȺشاء

 Ɨ والعلاج الفحص: اǻاǾة الطبية اłدمات اɎصŸ اǻأمǐ خدمات ȸشملو
 خدمات ،والاسɁشارǐɋ والاختصاصيǐ امǐـالع الأطباء ȅٰى واŋراكز العيادات

 وسائل من وغƷها والأشعة اŋخɋƱة اǻحاǾل إجراء ،)الأǩة طب( العام الطب
 ،اĿراحية العمليات إجراء ،واŋصحات اŋسɁشفيات Ɨ والعلاج الإيواء ،الɁشخيص

 الأدوɋة ،واɎولادة اŁمل متابعة ،Łرجةا اŁالات Ɏ Ɨلمرɋض واحد ɏرافق إقامة
 واɎلثة Ɏلأسنان العادي العلاجو مقابله أو الطبية واŋستلزمات اŁالة لعلاج اɎلازمة

 .)2(واǻعوɋضية اŋعينة اɎوسائل ،اɎصناعية والȠƳيبات اǻقوɋم خدمات عدا

 وɃɋتƯ اǻأمǐ وثيقة ɋǩان تارɋخ من الطŦ العلاج خدمات تقديم يبدأ كما
  .)3(اŋنتفع أو اŋشƳك بوفاة

 اɎرȀية: من لاجيةـالع Ʒـغ ةـاɎصحي دماتـاł وɋلـتم مباǪة اȅولة ٰتتوȞو
 ǔɏفحةو ،اɎصŸ اɎسلوك تعزɋز وأȺشطة اɎصŸ واǻثقيف اǻوعية ،ةالأوǾ اɎصحية

 اǽفسية الأɏراض ،الأɏراض من واɎوقاية اǻحصيناتو ،واŋتوطنة اɎسارɋة الأɏراض
  .)4(والطوارئ الإسعاف خدماتو ،واŋزمنة والعقلية

 معها تتعاقد الŧ الطبية اŋؤسسات طرɋق عن اɎصŸ اǻأمǐ خدمات وتقدم
 ،ةـالطبي العياداتو ،الأǩة طب عيادات: خلال من وذɎك ŸـاɎص اǻأمǐ جهات

 ،اŋراكز الɁشخيصية والعلاجيةو، اŋصحات واŋسɁشفيات الإيوائية، الɁشارȠيات الطبيةو
                                                

Ɏسنة ) 3(القانون رقم و ،)5( ȷشأن نظام اǻأمǐ اɎصŸ، اŋادة ،)2010(Ɏسنة ) 20(رقم  قانون )1(
2020.  

  .)6(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
  .)7(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)3(
  .)8(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)4(
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 اłدمات ديمـتق اĿهات هذه ٰوȂ ،اɎصيدǾات ،الɁشخيصية اɏلـواŋع اŋختƱات
 اŋتعارف العلمية ɎلأساǾب ًوطبقا اŋقررة والأخلاقية اŋهنية ɎلمعايƷ ًوفقا الطبية
 .)1(اɎشأن هذا Ɨ طŦ تقدم من يتحقق ما الاعتبار Ɨ الأخذ مع عليها

 تندرج الŧ اɎصحية اŋرافق أو القنوات ٰإحدى ȅٰى بالعلاج اŋشƳك ɋلǃمو
 الطبيب اختيار Ɨ اŁق وȄ اɎصŸ، اǻأمǐ جهة مع اŋتعاقدة العلاجية اɎشبكة ضمن

  .)2(ةاŋذكور اɎشبكة حدود Ɨ العلاجية واŋؤسسة اŋعالج

 ɏؤسسة Ǘ ٰوɏ Ȃرɋض، ǘɎ الطŦ اŋلف نظام باعتماد الإيوائية اŋصحة تلǃمو
 تɁبادل أن ōاو ȅيها، ٰباŋرƃ ةـاłاص اتـاŋلف تɁبادل أن اتهاخدم دمـتق طبية

  .)3(ً أيضاɎكƳونيةالإ باɎوسائل بɄنها فيما اŋعلومات

  : اǻأمɀǾ Ɨ ǐياɎسياساتالإطار القانوȕ اŋنظم : ًثانيا

 اŋتلاحقة واŋتغƷات الƫـالع ادـالاقتص بتطور ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ صناعة تطورت
 ًعددا اɎليɀية اȅولة أصدرت بالقطاع، اŋستمر اǻغƷ هذا وŋلائمة ũ،اɎوط Ɏلاقتصاد

  .Ɏلعمل اŋنظمة اǻنفيذية واɎلوائح والقرارات القوانǐ من

 م،1959اɎصادر سنة ) 7(ٰوɋعد قانون الإǪاف واɎرقابة ȡǪ Ȃت اǻأمǐ رقم 
 تنقسم : ما يȂٰƧ نونالقا وɋنص ɀǾيا؛ Ɨ اǻأمȡǪ ǐت لعمل اŋنظمة القوانǐ أول

 ŋدة الŧ اǻأمينات Ǘ العموم ٰوȂ اŁياة Ȃٰ اǻأمǐ: الآتية الأقسام ٰإƤ اǻأمǐ أنواع
 ōا الŧ اǻأمǐ وأنواع ،واɎشيخوخة العجز ضد اǻأمǐ وȠذɎك ،فيها دخل اŁياة

 دـض اǻأمǐو ،واɎزلازل الاضطرابات دـوض رɋقـاŁ دـض اǻأمǐو ،بذɎك علاقة
 العمل إصابات ضد واǻأمǐ اɎسيارات Ȃٰ اǻأمǐ ذɎك Ɨ بما واłسائر اŁوادث

                                                
  .)9( اŋادة Ÿ،اɎص ȷشأن نظام اǻأمǐ ،)2010(Ɏسنة ) 20(رقم  قانون )1(
  .)10(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
  .)12(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)3(
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ǐأمǻارـأخط ضد وا Ʒدمǻلف اǻض أو واɎقة أو ياعـاǭɎا، ǐأمǻخيانة دـض وا 
 ينص Ɏم الǓ ŧفة ٰالأخرى الأخطار وضد الƱي اǽقل أخطار ضد اǻأمǐو ،الأمانة
  .نالقانو هذا Ǳ Ɨاحة عليها

 ȡǪت Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف تناول فقد مɎ 1970سنة )131( رقم قانونال أما
ǐأمǻك بعد ثم ،اɎتوالت ذ ǐاصة القوانłك اɎسنة )28( رقم قانون مثل بذɎ 
 ،الآǾة اŋرȠبات حوادث عن اŋدنية Ǿةؤواŋس من الإجباري اǻأمǐ شأن Ɨ م1971

 Ɏ 2001سنة )4( رقم قانون ثم ،مɎ 1986سنة )17( رقم الطبية Ǿةؤواŋس قانون ثم
 عن الإجباري اǻأمȷ ǐشأن مɎ 1971سنة )28( رقم بقانون حȲم تعديل ȷشأن

 Ɏسنة )8( رقم القانون كذɎك ،الآǾة اŋرȠبات حوادث عن اǽاشئة اŋدنية اŋسؤوǾة
 عن الإجباري اǻأمȷ ǐشأن مɎ 1971سنة )28( رقم القانون Ɨ مادة ǻعديل م2003

 مɎ 2005سنة )3( رقم قانونو ،الآǾة اŋرȠبات حوادث عن اǽاشئة اŋدنية اŋسؤوǾة
 )131( رقم قانون إلغاء بموجبه تم واȆي اǻأمȺ ،ǐشاط Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف ȷشأن
  .اɎصŸ اǻأمȷ ǐشأن مɎ 2010سنة )20( رقم قانون ًوأخƷا ،مɎ 1970سنة

 وزɋر قرار: مثل القرارات من ًعددا اȅولة تأصدر فقد Ɏلقرارات، بالɃسبة أما
 رقم اǻأمȡǪ ǐت Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف لقانون اǻنفيذية باɎلاĶة اɎوطũ الاقتصاد

 اǻنفيذية ةباɎلاĶ مɎ 1971سنة )7( رقم وزارياɎ رارـقال ثم م،Ɏ 1964سنة )7(
 Ɏسنة )131( مرق بقانون ادرـاɎص اǻأمȡǪ ǐت Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف لقانون
 وǾةـؤاŋس من اريـالإجب اǻأمǐ أنـش Ɨ مɎ 1971سنة )28( رقم قانون م،1970
 القانون أحǔم بɁنفيذ الاقتصاد وزɋر قرار وȠذɎك ،الآǾة اŋرȠبات حوادث عن اŋدنية

 حوادث عن اŋدنية Ǿةؤواŋس من الإجباري اǻأمǐ شأن Ɨ مɎ 1971سنة )28( رقم
  .الآǾة اŋرȠبات

 اĿمهورɋة Ɨ اǻأمȡǪ ǐت تأميم ȷشأن مɎ 1971سنة )80( رقم قرار جاء ثم
 ȷشأن مɎ 1991سنة )556( رقم )ًسابقا( العامة اɎشعبية اɎلجنة وقرار اɎليɀية، العرɊية



 
- 90 -

 Ɏسنة )203( رقم )ًسابقا( العامة اɎشعبية اɎلجنة وقرار الطŦ، اǻأمǐ هيئة تنظيم
 قرار ًوأيضا واǻفتɄش، الاشƳاǓت وŇيع الɁسجيل لاĶة بإصدار القاƅ م 1993
 الطŦ، اŋجلس بإȺشاء مɎ 1989سنة )182( رقم )ًسابقا( امةـالع اɎشعبية اɎلجنة
 لاĶة ȷشأن مɎ 1990سنة )236( رقم )ًسابقا( العامة اɎشعبية اɎلجنة قرار وȠذɎك

 اŋهن ŋمارسة نيةاŋه الأخطاء عن اǽاġة واŋعنوɋة اŋادية الأǲار عن اǻعوɋضات
  .منها ɎلمتǶرɋن العجز Ⱥسبة وتقدير بها، اŋرتبطة والطبية الطبية

 الاجتماƐ واɎضمان Ɏلصحة اɎشعبية اɎلجنة قرار مثل قرارات صدرت وȠذɎك
 وŇع الɁسجيل بلاĶة لــالعم تعليمات أنــȷش مɎ 1993سنة )1( رقم )ًسابقا(

 )ًسابقا( الاجتماƐ واɎضمان Ɏلصحة اɎشعبية اɎلجنة وقرار واǻفتɄش، الاشƳاǓت
 العامة اɎشعبية اɎلجنة وقرار الطŦ، اǻأمǐ أقساط ȷشأن مɎ 1993سنة )620( رقم

 بعض وتقرɋر الطŦ اǻأمǐ هيئة بإلغاء القاƅ مɎ 2003سنة )132( رقم )ًسابقا(
 ȷشأن مɎ 2003سنة )195( رقم )ًسابقا( العامة اɎشعبية اɎلجنة وقرار ȷشأنها، الأحǔم

 حوادث عن اǽاشئة واŋعنوɋة اŋادية الأǲار عن اǻعوɋضات وضوابط أسس ıديد
 اǻأمǐ أنـȷش مɎ 1971سنة )28( رقم انونـالق بموجب ةـاŋؤمن الآǾة اŋرȠبات

  .الإجباري

 اɎشعبية اɎلجنة أمانة قرار: مثل باǻأمǐ خاصة ٰأخرى قرارات صدرت ًأيضا
 عن اǻعوɋضات وضوابط أسس ıديد أنـȷش مɎ 2003سنة )213( رقم )ًسابقا(

 القانون بموجب اŋؤمنة الآǾة اŋرȠبات حوادث عن اǽاشئة واŋعنوɋة اŋادية الأǲار
 اɎشعبية اɎلجنة أمانة وقرار الإجباري، اǻأمȷ ǐشأن مɎ 1971سنة )28( رقم

 ǻأمǐا أسعار ıديد أنـȷش مɎ 2003سنة )28( رقم )ًسابقا( واǻجارة Ɏلاقتصاد
 )4( رقم وقرار الآǾة، اŋرȠبات حوادث عن اǽاشئة اŋدنية اŋسؤوǾة من الإجباري

 وزɋر وقرار م،Ɏ 2005سنة )3( رقم Ɏلقانون اǻنفيذية اɎلاĶة بإصدار م Ɏ 2006سنة
  .اǔǻفƧ اǻأمǐ أعمال Ōارسة ضوابط ȷشأن مɎ 2012سنة )301( رقم الاقتصاد
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  :اǻأمǐ اɎليɀية صناعة Ɨ سوناɎرئɄ اŋشارȠون: ًثاǼا

ţصناعة ٰتع ǐأمǻدمات بتقديم اłية اɃأميǻنتجات من العديد خلال من اŋا 
ŧاء خلال من صممت الƱخ Ɨ غطيات ديمـتقǻا ŧال ƫı ؤسسات الأفرادŋمن وا 

 اĿهات من العديد مع علاقات Ɨ تدخل أنها ٰبمعţ والɁشارȠية، اǻفاعلية اɎصناȀت
Łاصة كوميةاłوا ŧهام من العديد تقدم الŋوظائف والأدوار اɎتم و ،واɋ Ȃ كɎٰذ

ƥاǻحو اǽا:  

 :فيةاوالإǪ اɎرقابية اĿهات -1

 ارةـواǻج ادـلاقتصا وزارة صتĹ: ارةـواǻج ادـلاقتصا وزارة: ٰالأوȞ اĿهة
  :)1(ة اŋهام اǻاǾاłصوص وجه Ȃٰ وōا ،اǻأمȺ ǐشاط Ȃٰ واɎرقابة بالإǪاف

 والعاɏلǐ اǻأمǐ وȀɉدة اǻأمǐ أعمال ɏزاولة أدوات Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف -
  . اـبه

 اǻأميɃية باȅراسات امـوالقي اǻأمǐ اطـبɃش ةـاŋتعلق اɎسياسات اقƳاح -
  . اǻأمǐ سوق تطوɋر Ɨ ماهسوالإ

  .ٰأخرى تأمينات إضافة اقƳاح -
 ȅٰى عملياتها من تأمينها دةبإȀ اȡǮɎت تلǃم الŧ اŁصص ıديد اقƳاح -

 هذه عن اȡǮɎت هذه تؤديها الŧ العمولات وȺسب اǻأمǐ، لإȀدة اŋحلية اȡǮɎت
  . اŁصص

 تقرر الŧ اȅوǾة اǻأمǐ وȀɉدة اǻأمǐ وȡǪت هيئات Ɨ اȅولة تمثيل -
   .فيها اŋساهمة الأمانة

 من يقƳح ما Ɨ Ǘ رأياɎ وɉبداء اǻأمǐ، بɃشاط اŋتعلقة الɋǮɁعات دراسة -
 .ȷشأنها قرارات

                                                
  .)6(ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ، اŋادة Ɏ2005سنة ) 3(قانون رقم انظر ال )1(
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وق ـس اطـȺش عن اتـواȅراس ارɋرـواǻق ائيةـالإحص اǺيانات وǮȺ إعداد -
 .اووحداتهاǻأمǐ اɎليɀية 

أ هيئة وƭ: اǻأمȂٰ ǐ الإǪاف هيئة: اǼانية اĿهة
ُ

 رقم القرار بموجب Ⱥشئت
 ıقيق ضمان Ƥٰإ وتهدف ،اǻأمȺ ǐشاط Ǫ Ȃٰافبالإ وĹتص ،Ɏ 2007سنة )760(

 ،اɎوطنية اŋدخرات Ȃٰ واŁفاظ ،اǻأميɎ ũلɃشاط والاجتماعية الاقتصادية هدافالأ
 اǻأمǐ سوق تدعيمب تقوم كما ،الǭɁب من الأجنɀية العملات ɏوارد Ȃٰ واŁفاظ
 واɃǻسيق اǻأمǐ سوق Ɏوحدات اŋاǾة اŋراكز سلامة ضمانو ،اتطوɋره Ȃٰ والعمل

 ،هموغƷ منها واŋستفيدين اǻأمǐ وثائق لةـŉ وقـحق ايةـŉ ٰإƤ افةـبالإض ،هابɄن
 العرȒ ٰاŋستوى Ȃٰ والإǪاف اɎرقابة هيئات مع واɏǔǻل اǻعاون روابط توثيقو

Ɲɋوالأفر ƫالعمل مع ،والعال Ȃٰ تنمية ƐوɎا ǻأاũهن الارتقاءو ،ميŋية باɃأميǻا 
  .اǻأمǐ أعمال ŋمارسة ɏؤهلة ɋǮȷة فاءاتك توفƗ Ʒ سهاموالإ

 ɏزاولة أدوات Ȃٰ واɎرقابة الإǪافب أغراضها ıقيق سɀيل ō Ɨيئةا وتقوم
 بɃشاط اŋتعلقة الɋǮɁعات دراسة مع ،بها والعاɏلǐ اǻأمǐ وȀɉدة اǻأمǐ أعمال

ǐأمǻبداء اɉرأي وɎشأنها اȷ، س طلبات دراسةوɄأسǻتعلقة اŋشاط اɃا بǐأمǻ دةȀɉو 
ǐأمǻبالإضافة ،ا Ƥراسات دعم ٰإȅية اɃأميǻساهمة اŋوا Ɨ لهاɋدمة تموł سوقɎا، 

 واɎلوائح والقرارات القوانǐ أحǔم تنفيذ ŋتابعة إجراءات من يلزم ما اĹاذو
 بما اǻأمȡǮɎ ǐت اɎليŦ الاıاد مع اɃǻسيق مع ،اǻأمǐ بɃشاط اŋتعلقة اǻنفيذية

 عن واȅراسات واǻقارɋر الإحصائية اǺيانات وɉ ǮȺعدادو ،اǻأمǐ سوق طوɋرت Ľدم
  .اووحداتهسوق اǻأمǐ اɎليɀية  Ⱥشاط

 انونـɎلق اًطبق ادـالاı سسأت: اǻأمȡǮɎ ǐت اɎليŦ الاıاد: اǼاǼة اĿهة
 Ǫافالإ شأن Ɨ مɎ 1970سنة )131( رقم والقانون ،وتعديلاته اɎليŦ اǻجاري

Ɏرقابةوا Ȃٰ تȡǪ ،ǐأمǻهدف اɋإ وƤٰ فات الفنية سسالأ دراسةɋعرǻ سعارالأ، 
ɉوثائق عدادو ǐأمǻختلفة اŋإ وتقديمها اƤٰ شاد عضاءالأƳلاسɎ، دراسات عدادإ مع 

 جراءإ وȠذɎك ،اɎسوقƗ  تؤثر الŧ اǽتائج واستخلاص اŋسعرة غƷ اǻأمǐ فروع عن
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 ıليل ٰإƤ افةـبالإض ،اǻأمǐ فروع Ɨ ائرـاłس يلوتقل عـبمن اłاصة اȅراسات
 رفعو ،واȅوǾة العرɊية اǻأمǐ سواقأوسوق اǻأمǐ اɎليɀية ȷ اłاصة اŋعلومات

ɏٰستوى خدمات اǻأمȅ ǐى اȡǮɎت الأ  ،ٰتنمية اɎوƐ اǻأميȅ ũى اŋواطنǐ، وعضاءٰ
 مع ،واŋعلومات اƱłات تبادل خلال من عضاءالأ اȡǮɎت بǐ الفũ اǻعاون دعمو

ƔسɎر اɋطوǻ عاتɋǮɁال ŧم الȲı شاطɃال ũأميǻةو ،اɋروابط تقوɎسواقالأ مع ا 
 سوق Ⱥشاط عن واȅراسات اǻقارɋر عدادوɉ ،باłارج اǻأميɃية والاıادات واōيئات

ǐأمǻي اɀليɎةا.  

 ن اĿمعية العموميةومثل وɋ،عضاء بالاıادŌثƧ اȡǮɎت الأ: ɋتكون الاıاد منو
،Ȅ داروɋ ادıلس من الاŃ يمثل عضاءالأ من دارةإ Ǘ فروع من فرع ǐأمǻا 

 وɋتم ،اǻأمǐ لـعم بطبيعة ةـاŋتعلق واƱłات اŋهارات فيهم فراتتو Ōن اŋختلفة
 الاıاد سياسات ǻنفيذ ةـالفني اɎلجان ǘـوȸش العمومية، اĿمعية من ختيارهما

ŃراɊهو، ƭو :Ŀفنية نة ǘɎ فروع من فرع ǐأمǻنة ،اĿ دةȀإ ǐأمǻنة ،اĿ شؤونɎا 
  .واȅراسات اǺحوث Ŀنة ،والاسɁثمار اŋاǾة

 اǻأمǐ بطاقة لاتفاقية اًتنفيذ ؤهȺشاإ تم: اɎليŦ اŋوحد اŋكتب: اɎرابعة اĿهة
 عدادإ :مهامه أهم ومن ،م1975 بتارɋخ العرɊية اǺلاد عƱ اɎسيارات سƷ عن اŋوحد

 اǽاشئة اŋطاǺات تلƝ مع ،واعتمادها اŋوحدة اǻأمǐ بطاقة صدارإ عملية وتنظيم
 Ĵو تاجراءالإ اĹاذو ،اŋكتب فيها اǔɎئن اȅولة Ɨ تقع والŧ ،اɎسيارات حوادث عن

 بǐ اŋقاصة جراءاتإب القيام ٰإƤ بالإضافة ،اŁوادث عن اŋستحقة اǻعوɋضات Ǳف
  .اǔŋتب بǐ اŁسابات وɋةوȸس اŋطاǺات

 :اǻأمȡǪ ǐت -2

 إȀدة أو اǻأمȠǪ ǐة تتخذ أن بɀǾ ĥيا Ɨ اǻأمǐ سياسات لأحǔم ًوفقا
ǐأمǻا ǘة شȠǪ ساهمةɏ، بĥة مال رأس لـيق ألا وȠǮɎكتتب( اŋبه ا( ŧال 

 عند منه اŋدفوع يقل ولا دينار ɏلايǐ عǮة عن اŋباǪ اǻأمǐ أعمال تزاول
 Ŋس ġاوز لا مدة خلال اŋال رأس باƙ سداد يتم أن Ȃٰ أعشار ثلاثة عن اǻأسɄس
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ǐɃخ من سɋة قيد تارȠǮɎسجل اɎعد باŋك اɎȆ .سبةɃالɊت وȡǮلɎ ŧشاط تزاول الȺ 
 ɏليون ثلاثǐ عن اǻأسɄس عند اŋدفوع ماōا رأس يقل ألا فيجب اǻأمǐ إȀدة
 سميةالا الأسهم تقل ألا وȻشƳط وŁاɏلها، سميةا اȠǮɎة أسهم وتȲون ،دينار

 Ⱥسبة تقل وألا أسهمها Ńموع من% 50 عن الأحوال Ňيع Ɨ اȠǮɎة عن اɎصادرة
  .)1(اŋال رأس من% 51 عن اŋباǪ اǻأمȠǪ ǐة Ɨ اɎليɀيɏ ǐساهمة

 إذن Ȃٰ اŁصول بعد إلا اǻأمǐ إȀدة ȠǪة أو اǻأمȠǪ ǐة تأسɄس ĥوز ولا
 الفنية ٰاĿدوى دراسة الإذن Ȃٰ اŁصول بطلب وɋرفق واǻجارة، لاقتصادا زارةو من

 واǺيانات بمزاوǻها، القيام اŋزمع اǻأمǐ وفروع وأغراضها ɎلȠǮة والاقتصادية
 باĹاذ الإذن Ȃٰ اŁصول بعد اŋؤسسون وɋقوم الطلب، ȅراسة اɎلازمة الإضافية
  .)2(اǻجاري القانون ǔملأح ًطبقا اȠǮɎة تأسɄس إجراءات

 ذوي من عضوان اȠǮɎة إدارة عن ولǐؤاŋس بǐ من يȲون أن ȻشƳط كما
 ًومتمتعا اǻنفيذية بالإدارة ائمـالق أحدهما يȲون أن Ȃٰ اǻأمŃ ǐال Ɨ اƱłة

 الاكتتاب عمليات Ǘ عن لؤواŋس اŋدير يȲون أن ƳطـȻش كما اɎليɀية، باɃĿسية
 Ńال Ɨ العلƫ واŋؤهل Ʊةـاł ذوي من والاسɁثمار اǻأمǐ وȀɉدة واǻعوɋضات

ǐأمǻدة اȀɉو ǐأمǻثمار اɁم الأحوال، حسب والاسǃة وتلȠǮɎوزارة بإبلاغ ا 
 والقائمǐ بها، الإدارة عن لǐؤواŋس بɁسمية تصدر الŧ بالقرارات واǻجارة الاقتصاد

 لاقتصادا وزارةĥ Ɏوز هفإن كذɎك هم،ب اŋتعلقة اǺيانات وŇيع اǻنفيذية بالإدارة
 مع إبلاغها تارɋخ من ًيوما ثلاثǐ خلال منهم أي ترشيح Ȃٰ الاعƳاض واǻجارة

 خلال الƳشح Ȃٰ الاعƳاض من الأمǐ ٰإƤ اǻظلم اɎشأن وɎصاحب الأسباب، إبداء
  .)3(به إبلاغه تارɋخ من ًيوما )15(

اĿدول ح ضوɋو ،قل الأȠǪٰة Ȃ) 22(ن ا مďحاǾسوق اǻأمǐ اɎليɀية تكون تو
                                                

  ).6( اŋادة ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمɎ2005،ǐسنة ) 3(قانون رقم ) 1(
  ).7( اŋادة ،ع نفسهاŋرج) 2(
  ).10( اŋادة ، اŋرجع نفسه)3(
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ƥاǻا Ɨ ةȠشارŋت اȡǮɎية  اɀليɎا ǐأمǻسسوق اɎ ـًوفقاŋس ورأس اɄأسǻال ـنة ا
  :)1(اŋشارك

  ɀǾيا Ɨ العاɏلة اǻأمȡǪ ǐت )1( جدول
  سنة اǻأسɄس  ديناراŋليون رأس اŋال ب  اسم اȠǮɎة  م
1  ǐلتأمɎ ياɀǾ ةȠǪ  70  1964  
  1998  10  اŋتحدة ɎلتأمǐاȠǮɎة   2
3  ǐلتأمɎ قيةɋة الأفرȠǮɎ2004  10  ا  
4  ǐلتأمɎ صحاريɎة اȠǪ  15  2004  
5  ǐلتأمɎ ليبوɎة اȠǪ  10  2005  
6  ǐلتأمɎ قةǼة اȠǪ  10  2006  
7  ǐلتأمɎ فلǔǻة اȠǪ  10  2007  
  2009  10  تأمȠǪǐة القافلة Ɏل  8
  2009  10   اɎصŸتأمǐاȠǮɎة اɎليɀية Ɏل  9
  2009  10  تأمȠǪǐة اŋختار Ɏل  10
  2010 10  تأمǐاȠǮɎة الاıادية Ɏل  11
  2011 10  تأمǐاȠǮɎة العاŋية Ɏل  12
  2011 10  تأمȠǪǐة تيɀسɎ ŧل  13
14  ǐلتأمɎ ةǾوȅجموعة اŋ2012  10  ا  
15  ŸصɎا ǐلتأمɎ واثقةɎ2013  10  ا  
16  Ƨفǔǻا ǐلتأمɎ ǭɄ2014  20  ال  
17  Ɏ أمانةǐ2015  10  لتأم  
18  ǐلتأمɎ ضمانيةɎية اɀليɎ2016  10  ا  
19  ǐلتأمɎ 2016  10  الأوائل  
20  ǐلتأمɎ سبقɎ2017  10  ا  
  2018  10  اŋتوسطية اɎليɀية  21
22  ǐلتأمɎ ق الأوسطǮɎ2018  10  ا  

                                                
  .2019 ٰ الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ،اǻقرɋر اɎسنوي ōيئة) 1(
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 وƭ اǻعاوȕ، اǻأمŇ ǐعيات ɀǾيا Ɨ العاɏلة اǻأمǐ أدوات من كذɎك عدوت
ŧفل الȲيا ًنظاما ضائهالأع تɃتأميď نهم، فيماɄصناديق ًأيضا وهناك ب ǐأمǻالأهلية، ا 
ƭو Ǘ عية أو نقابة أو هيئةŇ طهم أفراد من تتكونɊصلة أو واحد عمل أو مهنة تر 

 وترتب اȀƱǻت من أو أعضائها باشƳاǓت وتمول ،رأس مال بغƷ تȲون اجتماعية
 أو دورɋة معاشات أو تعوɋضات شɃ Ɨ ǘيةتأمي ًحقوقا منها اŋستفيدين لأعضائها

  .)Ņ)1ددة ماǾة ɏزايا

 ضد اǻأمǐ عمليات ٰتتوȞ الŧ وƭ العامة، اǻأمǐ صناديق ًأيضا فهناك كذɎك
 بنفسها، ɏزاوǻها اȅولة ٰترى الŧ تلك أو اǻأمȡǪ ǐت Ȁدة تقبلها لا الŧ الأخطار
 وɋصدر العامة، اɎشعبية اɎلجنة أمانة نم بقرار العام اǻأمǐ صندوق إȺشاء وȲɋون
 العامة اɎشعبية اɎلجنة أمانة من قرار اǻأمǐ عمليات وأسعار Ǫوط بتحديد

  .)2(واǻجارة Ɏلاقتصاد

 وذɎك أƵɈ، أو ًاıادا بɄنها فيما تɃشئ أن اǻأمǐ وȀɉدة اǻأمȡǮɎ ǐت وĥوز
 اɎوƐ وتنمية اǻأميɃية، اتاłدم ɏٰستوى ورفع اɎوطũ، اǻأمǐ تطوɋر Ɨ امهسɎلإ

،ũأميǻة اɋروابط وتقوɎادات مع اıا ǐأمǻارج اłأو با Ʒك غɎالأعمال من ذ ŧال 
  .)3(الأعضاء تهم

  :اŁرة اǻأميɃية اŋهن وɎواɏز -3

- Ʊłون ءااɋط ،)4(الإكتوارƳشȸ سياسات ǐأمǻا Ɨ ياɀǾ زاولة جواز عدمɏ 
 بوزارة ɎȆك اŋعد اɎسجل Ɨ مقيدة أسماؤهم تȲن Ɏم ما أعماōم كتوارǐɋالإ Ʊłاءا

                                                
  ).53(، واŋادة )52( اŋادة ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمɎ2005،ǐسنة ) 3(قانون رقم ) 1(
  .)54(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
  .)55(، اŋادة فسه اŋرجع ن)3(

ا Ɨ تطبيق ًاɎشخص اȆي تؤهله خƱته وتȲوɋنه لأن يȲون ņتص كتوارييقصد باłبƷ الإ)  (4
اǽظرɋات اɎرɋاضية والإحصائية وطرق حساب الاحتمالات وأدوات القياس الاقتصادية وغƷها 

  .ǐمن تطبيقات العلوم، بهدف اǻعاɏل مع الأثر الاقتصادي Ɏلخطر وحالات عدم اǾق
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 رɋاضيات ƥȀ Ɨ علɏ ƫؤهل Ȃٰ حاصلا يȲون أن وȻشƳط واǻجارة، لاقتصادا
ǐأمǻعاهد أحد من اŋا ŧددها الı ةĶلاɎنفيذية اǻسنة )3( رقم قانون اɎ 2005، 

 اȅراسة رحلةŋ تاǾة علمية درجة أو اǻأمȺ ǐشاط Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف ȷشأن
 Ňعيات أو العلمية اŋعاهد أو اĿامعات ٰإحدى من الإكتوارɋة العلوم Ɨ اĿامعية

 يȲون ألاو واǻجارة، لاقتصادا وزارة تعتمدها ٰأخرى شهادة أو الإكتوارǐɋ، اƱłاء
 أو الأمانة تمس جرɋمة Ɏ Ɨلحرɋة مقيدة بعقوɊة أو جناية بعقوɊة عليه حȲم قد

 إǾه يرد Ɏم ما بإفلاسه حȲم قد يȲون ألاو اعتباره، إǾه رد قد يȲن Ɏم ما اǮɎف
 عمله من فصل قد يȲون ألاو ،الأهلية عوارض من Ȁرض به يȲون ألاو اعتباره،
 الŧ اŋهن ٰإحدى سجل من اسمه ȷشطب قرار صدر أو نهاŜ تأديب قرار أو Ȳįم
 صدور Ȃٰ تمض Ɏم ما اǮɎف أو الأمانة تمس لأɏور واɎلوائح القوانǐ تنظمها
 ɎلأجنŦ بالɃسبة اɎسجل Ɏ Ɨلقيد وȻشƳط ،الأقل Ȃٰ سنوات ثلاث القرار أو اȲŁم

  .)1(اًقانون اŋطلوɊة اŋسɁندات يقدم أن اłارج، Ɨ اŋهنة بمزاولة ɏً Ȅرخصا يȲون أن

 اǻأمƱł ǐاء ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ سياسات أجازت ،الاسɁشارɋون اǻأمǐ خƱاء -
 Ɨ همئأسما قيد Ǯȷط Ɏلتأمǐ الاسɁشارɋة اƱłة أعمال يمارسوا أن ارǐɋالاسɁش
 اɎسجل هذا Ɨ اسمه يقيد فيمن وȻشƳط واǻجارة لاقتصادا بوزارة ɎȆك اŋعد اɎسجل

 أو ةـالعلمي اȅرجات ٰإحدى Ȃٰ ًحاصلا يȲون أنو ،يةـاɃĿس ŦǾ يȲون أن
 ȷشأن ،Ɏ 2005سنة )3( رقم قانونɎل يةاǻنفيذ اɎلاĶة ıددها الŧ العملية اƱłات

 الاسɁشارɋة اƱłة أعمال ɏزاولة حالة وș اǻأمȺ ǐشاط Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف
 اɎشخص ōذا القانوȕ اŋمثل Ɨ اǮɎوط هذه توافر ɋتعǐو اعتباري شخص بواسطة

  .)2(الاعتباري

 خƱاء سجل Ɨ اسمه يقيد فيمن ȻشƳط ،الأǲار ديرـوتق ةـاŋعاين Ʊاءـخ -
                                                

  .)40(ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ، اŋادة Ɏ2005سنة ) 3( قانون رقم )1(
  .)42(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
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 تتضمنها الɎ ŧلقواعد ًوفقا واƱłة اŋؤهل ȅيه يȲون أن الأǲار وتقدير اŋعاينة
 اŋعاينة أعمال ɏزاولة حالة وɎ 2005 ،șسنة )3( رقم Ɏلقانون اǻنفيذية اɎلاĶة
 Ȃٰ واɎشطب واǻجديد القيد Ǫوط يǭȸ اعتباري شخص بواسطة الأǲار وتقدير
 Ɏلمعاينة Ʊķاء ȸستعǐ أن اǻأمȡǮɎ ǐت ĥوز لاو ،)1(اɎشخص ōذا القانوȕ اŋمثل

 عدا فيما باɎسجل اŋقيدين اƱłاء من أو بها العاɏلǐ غƷ من الأǲار وتقدير
 اɎلجنة أمانة ıددها الŧ باǮɎوط وذɎك خاصة، فنية خƱة تقتƉ الŧ اŁالات
  .)2(واǻجارة Ɏلاقتصاد العامة اɎشعبية

 أو اǻأمɎ ǐوسطاء باĿواز ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ سياسات سمحت ،ǐاǻأم وسطاء -
 بأمانة الغرض ōذا اŋعد اɎسجل Ɨ قيدال بعد أعماōم يزاوɎوا أن اǻأمǐ إȀدة وسطاء
 قابلة سنوات ثلاث ŋدة القيد وǭȻي واǻجارة، Ɏلاقتصاد العامة اɎشعبية اɎلجنة

 اŋؤهل ȅيه يȲون أن اǻأمǐ وسيط Ɨ شƳطوȻ ،)3(اɎوسيط طلب Ȃٰ بناء Ɏلتجديد
 ŦǾ يȲون أن القانون ōذا اǻنفيذية اɎلاĶة تɀينها الɎ ŧلقواعد ًوفقا اƱłة أو

 )40( اŋادة من )5( ٰإƤ )2( من اǺنود Ɨ اŋبɄنة اǮɎوط فيه فراتتو أنو ،اɃĿسية
  .)4(أمǐاȺ ǻشاط Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف ȷشأن ،Ɏ 2005سنة )3( رقم قانون

 اɎليɀيƷ ǐـلغ وزـĥ لا ةـاɎليɀي اǻأمɎ ǐسياسات اًووفق ،ǐـاǻأم وȤء -
Ɏياتشخصواǐأمǻء اȤشاط وɃالقيام ب ǐيɀليɎ لɏǔɎة باȠملوŋة اɋمارس.  الاعتبارɋو 

 اǻجارɋة اɎوȡلات بقانون اŋقررة والإجراءات ɎلǮوط وفقا Ⱥشاطه اǻأمǐ وȠيل
 Ɨ واƱłة اŋؤهل Ǫوط توافر وɏساعديه اǻأمǐ وȠيل Ȼ ƗشƳطو اǻنفيذية ولاĶته

 Ɏسنة )3( رقم قانونل اǻنفيذية اɎلاĶة تتضمنها الɎ ŧلقواعد ًوفقا اǻأمŃ ǐال
 سجل Ɨ اسمه دـقي يقتǵ أن Ȃٰ اǻأمǐ اطـȺش Ȃٰ واɎرقابة الإǪاف ȷشأن 2005

                                                
  .)45(ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ، اŋادة Ɏ2005سنة ) 3( قانون رقم )1(
  .)47(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)2(
  .)48(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)3(
  .)49(اŋادة  ، اŋرجع نفسه)4(
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 وȤء مع اǻعاɏل اǻأمȡǮɎ ǐت ĥوز لاو .واǻجارة لاقتصادا بوزارة اǻأمǐ وȤء
ǐأمǻا Ʒقيدين غŋسجل اɎذكور باŋوز ولا. اĥ يلȠوɎ ǐأمǻعاون اǻمع ا ƵɈمن أ 

  .)ɀǾ)1يا ɏȀ Ɨلة تأمȠǪ ǐة

 :ٰأثر الفƳة الانتقاǾة ɀǾ Ɨيا Ȃ صناعة اǻأمǐ وسياساته: ًرابعا

 Ȃٰ انعكست صعبة بظروف 2011 مȀ منذ الانتقاǾة الفƳة خلال ɀǾيا ɏرت
 صناعة وɊاǻاƥ اłصوص وجه Ȃٰ اŋاƥ والقطاع Ȁم ȷشɎ ǘلبلاد الاقتصادي اɎوضع

ǐأمǻكونات من باعتباره وسياساتها اɏ القطاع ،ƥاŋكومة حاولتو اŁإحداث ا 
 حيث ،Ȁ 2011م Ɨ اɎليɀية اǼورة اندلاع سبقت الŧ اɎسنوات Ɨ الاقتصاد ıē Ɨول

 ٰأخرى، عواɏل عن ًفضلا اǽفط، أسعار وتراجع العقوɊات قضية ȸسوɋة Ēشجعت
 Ɨ وɊالأخص اłاص القطاع وǪɉاك ًانفتاحا أƵɈ اقتصاد إقامة ٰإƤ اŁكومةوسعت 
 سوق مثل Ɏلتموɋل ٰأخرى طرق إطلاق ٰإƤ بالإضافة اǻأمǐ وصناعة اŋاƥ القطاع
 يȲن Ɏم سنوات، ٰمدى Ȃٰ اŋتوارثة اɎضعف ɏواطن ظل Ɨ لȲن. اŋاǾة الأوراق
ƷلكثɎ ٰسوى الإصلاحات هذه من Ʒلغاية، ضئيل تأثɎ Šالاحتجاجات اندلاع ٰح Ɨ 

  .Ȁ 2011م

 )Ȁ 2012م (ه صناعة اǻأمǐ ضمناŋاƥ ومن Ɏلقطاع سابقة ɏراجعة وقد أبرزت
 اɄǺئة هيئةت Ɨ الفجوات: اǽقاط هذه وشملت اǽاشئة، اɎضعف نقاط من العديد

 وȡنت اǔǻفɎ ،Ƨلتأمǐ إطار وجود وعدم اŋهارات، وضعف القطاع، وحوȠمة اȅاعمة،
 Ɏم لȲن اǻأمǐ، قطاع Ɨ اȅولة دور Ɨ اǽظر إȀدة ƭ ةرئɄساɎ اǻوصيات ٰإحدى

  .)2(اȅائر اǵɎاع ظل Ɨ بمستغرب لɄس أɏر وهو اɎصدد هذا ē Ɨتقدم أي إحراز يتم

 من وزادت الإصلاح Ņاولات ēتوقف ٰإɀǾ Ƥيا Ɨ اɎسياسية ةالأزم أدت وقد
 Ȃٰ اɎسياż والانقسام اŁرب نتائج أتت وقد. اǻأمǐ خدمات ɏستوɋات إضعاف

                                                
  .)51(ٰ، ȷشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ، اŋادة Ɏ2005سنة ) 3( قانون رقم )1(
  .2020 فƱاير ،اŋاƥ القطاع عن رئɄساɎ اȅوȟ اǺنك تقرɋر ،ɏراجعة القطاع اŋاɀǾ Ɨ ƥيا) 2(
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 بصور القائمة تلك وتفاقم جديدة ıديات Ⱥشوء ٰإƤ ٰأدى ما اǻأمǐ، قطاع تطور
  :)1(أهمها من ņتلفة

 ،دورها وضعف ،)وɊنغازي طرابلس بǐ( اǻأمȂٰ ǐ الإǪاف هيئة انقسام -
 يملك لا وɊاǻاƥ وق،ـاɎس اġاهات Ƥٰإ اǻعرف منها يمȲن الŧ الإحصائيات وغياب

 واعية قرارات لاĹاذ اȅاخلية دراتـوالق لوماتـاŋع من يƛȲ ما اǻأمǐ اعـقط
 جودة بةŋراق آǾات من يɁبعه ما بوȁ الاستعلام نظام أداء تدŚ فاستمر ،وعقلانية

 .اŋعلومات

 عدد وعزوف اłطر، ɏستوɋات ارتفاع ȷسبب اǻأمǐ إȀدة تȲاǾف ارتفاع -
 .اɎليŦ باɎسوق العمل Ȃٰ اǻأمǐ معيدي من

 صعوɊة Ȃٰ انعكس ما وهو اɎرسƫ باɎسعر الأجنŦ اǽقد Ȃٰ اŁصول صعوɊة -
 .اǻأمǐ إȀدة ȡǮɎت بالǃاماتها اǻأمȡǪ ǐت إيفاء

 ترتب اȆي الأɏر وهو الأجنŦ، اǽقد معاɏلات Ȃٰ %183 بɃسبة سمر فرض -
 اǻأمǐ تȲاǾف ارتفاع وɊاǻاƥ اǻأمǐ إȀدة عمليات تȲاǾف ارتفاع عليه
 .Ņًليا

 اǻأمȡǪ ǐت من عدد تلجأ فلم اǻأمǐ إȀدة عمليات Ȃٰ اɎرقابة ضعف -
لااامتث أمǐت إȀدة لإجراء واɎصغƷة اĿديدة اȡǮɎت وɊالأخص

ً
 القانونية Ɏلضوابط 

 اȡǮɎت ŋنافسة اǻأمǐ بأسعار اŋضارɊة وɊاǻاƥ اǻأمǐ تȲاǾف خفض بهدف
 .ٰالأخرى

 .اǻأميũ القطاع Ɨ اǻطوɋر وخطط اŋبادرات Ňيع ġّمد -

 .اǻأمȡǪ ǐت وأصول اسɁثمارات اļفاض -

                                                
  .2020 فƱاير ،اŋاƥ القطاع عن رئɄساɎ اȅوȟ اǺنك تقرɋر ،ɏراجعة القطاع اŋاɀǾ Ɨ ƥيا )1(
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 :)2020 - 2011( الانتقاǾة الفƳة خلالسوق اǻأمǐ اɎليɀية  تطور -1

 بǐ شائع غƷ أɏر اǻأمǐ أدوات فǮاء. ًوǾدة ًسوقا اɎليɀية اǻأمǐ سوق تزال ام
 غȂٰ Ʒ اǻأمǐ وɋمثل اɎسيارات، Ȃٰ اǻأمķ ǐلاف الأعمال مɃشآت ومع اɎسǔن

 هذا Ɨ الاسɁثمار نصف حواƥ )الأشخاص/واŋسؤوǾات اŋمتلǔت تأمينات( اŁياة
 مقابل اŋحƧ، اǽاتج إŇاƥ من %1 من أقل الأصول حجم إŇاƥ مثلي كما. اŋجال

ƵɈمن %5 من أ ƥاŇاتج إǽا Ƨحŋا Ɨ نطقةŋعد. اɋتوسط ُوŋالعام ا Ɨ نطقةŋا 
 Ɨ اŋعتاد اŋتوسط من بȲثƷ وأقل العاŋية ɎلمعايƷ ًوفقا بالفعل Ɏلغاية اًمنخفض

  .)1(اŋحƧ اǽاتج اƥإŇ من %45 اȅخل رتفعةاŋ الاقتصادات

Ēمنظمة، وغƷ ضعيفة تظل Ɏكنها باɎسوق كبƷ انفتاح حدث وقد  Ēتطورتقد و ُ
 ɀǾيا ȠǪة وȇɎ ƭولة، ŌلوȠة واحدة ȠǪة عليها تهيمن Ǔنت حيث اɎصناعة هذه

ǐلتأمɎ  ŧم تأسستالȀ 1971، نتȡة هذه وȠǮɎوثائق تصدر ا ǐت تأمȡǮلɎ 
 الأساسية اŋنتجات من ضئيلة Ńموعة جانب ٰإƤ واǻجارة مارالاسɁث ņاطر لإدارة
 عموم Ɨ حدث وȠما اŁاƥ، القرن من الأول ِالعقد مطلع وș اǻجزئة، Ɏسوق

 ɀǾيا، Ɨ اǻأمǐ قطاع ةȺشأ Ȃٰ عقود ستة من أɏ ƵɈرور Ɋعدو الاقتصاد، قطاȀت
 اďتدرĥي اłاص القطاع  دخولȂٰ شجع Ōا ǾȀا، تطورا اǻأميũ بالɃشاط اɎوƐ حقق

Ɨ قطاع ǐأمǻا. șلكية، قاعدة توسيع إطار وŋسماح تم فقد اɎس اɄمن العديد بتأس 
 إȀدة تم والɎ ŧلتأمɀǾ ǐيا ȠǪة ٰإƤ بالإضافة اŋساهمة اŋباǪة اǻأمȡǪ ǐت
 وراقالأ سوق Ɨ أسهمها وطرح دينار )70.000.000( ٰإƤ ارأس ماō ورفع تقييمها
 Ȃٰ الغالب Ⱥ Ɨشاطها اقتǵ جديدة Ņلية ȡǮɎت تراخيص وصدرت اŋاǾة،

  .اȅوǾة اǻأمǐ إȀدة ȡǮɎت اǺيع عمليات

 منها ،ȠǪة )13( م2011 سنة ɀǾيا Ɨ العاɏلةأمǐ اȡǪ ǻت عدد بلغ وقد
 ȠǪة( وعرȒ خاص وطũ مال برأس ɏشȠƳة واحدة وȠǪة ،وطنية ȠǪة )12(

                                                
 رئɄساɎ اȅوȟ اǺنك تقرɋر ɎسƳ، رودŚ أفرɋقيا، وشمال الأوسط اǮɎق منطقة Ɨ اǻأمǐ قطاع) 1(

  .2010 نوفمƱ ،اŋاƥ القطاع عن
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 Ēاŋرخص اǻأمǐ خدمات ĕمقدƩ من )22( هناك أصبح ،Ȁ 2018م وįلول ،)ةاǼق
  .)1(دينار ɏليار )1.2( من أƵɈ أصوōم قيمة صاƗ إŇاƥ يبلغ واȆين ،ōم

 Ȁم وįلول ،اďهيǖي وضعيفة اŋرȠزɋة شديدة  ɀǾ Ɨيااǻأمǐ صناعة زالت ماو
 اɎرقابة وȡنت ،الأصول من %60 من أȠǪ Ȃٰ ƵɈتǐ أƱɈ سيطرت ،2018

 بعد اɎسياسية الاضطرابات وأدت الأزمة، اندلاع قبل ٰحŠ بالفعل ًضعيفة اǻنظيمية
 قبل حجمها نصف من أقل ٰإǻ Ƥنخفض اɎصناعة أصول قيمة Ɨ كبƷ تراجع ٰإƤ ذɎك

 الأصول قيمة نصف من أƵɈ دعوɋ .حجمها أو اŋطاǺات عدد حيث من سواء الأزمة،
 ًتعقيدا يزɋده اȆي Ɏلأزمة اłارŰ اǻأثȷ Ʒسبب اɎسداد عن ēاǻخلف łطر ةĒمعرض

 تدنيةاŋ اǻأمǐ إȀدة ȡǪت توفرها الŧ اǻغطية ونقص اłطر ɏستوɋات ارتفاع
  .)2(اĿودة

 تطور مȀ 2014م ٰحȀ 2010 Šم من الفƳة Ɨ أنه Ƥٰإ الإحصاءات Ʒـȸشو
 الفƳة هذه خلالسوق اǻأمǐ اɎليɀية  تتمǇو واضح، ǘـȷش اǻأمينات Ⱥشاط

 ٰحŠ هندسية بمتتاǾة تصاعدي ٰمنŵ أخذ įيث اŋكتɁبة، الأقساط حجم بانتعاش
 ɏلاحظة مع ŦǾ، دينار ɏليون )517,324( أقساط įجم Ɏ 2014سنة انتقل

 الɃشاط تأثر قدو فƱاير، 17 حداثأ يفǭه واȆي ،Ɏ 2011سنة اŁاد الاļفاض
 تراجعت حيث اǼورة، خلال اŋاǾة اǻداعيات نɁيجة ا،ďسلبي واǻأميũ يالاقتصاد
 م،2010 سنة عن %)Ⱥ )-48سɀته ما ٰإƤ وصل ًهبوطا وسجلت اŋكتɁبة الأقساط

Ȃرغم ٰوɎك من اɎود ذȀ معدلات الارتفاعɊلسنوات جيدة نمو وɎ ةǾاǻ2012 ا، 
2013، 2014 Ƨع ƥواǻ6.56 ،%45.46 ،%67.28 ا%.  

Ȃتوقع خلاف ٰوŋمو استمرار من اǽسنوات شهدت اɎ2015 من ا Ƥ2020 ٰإ 
 ذɎك توضح رسمية اتإحصاء صدور عدم من اɎرغم Ȃٰ اŋكتɁبة الأقساط اļفاض

 ȡǮɎت اŋاǾة اǽتائج Ȃٰ الاطلاع خلال من الاļفاض هذا ɏلاحظة يمȲن نه أإلا
                                                

  .2020 فƱاير ،اŋاƥ القطاع عن رئɄساɎ اȅوȟ اǺنك تقرɋرɏراجعة القطاع اŋاɀǾ Ɨ ƥيا، ) 1(
  .اŋرجع نفسه) 2(
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ǐأمǻلة اɏس العاɎي وقـباɀليɎرجع ،ةاɋفاض اهذ وļالا Ƥامـالانقس ٰإ żسياɎاد اŁا 
  .)1(2014 سنة بعد ما وخاصة

 :الانتقاǾة الفƳة خلال ɀǾيا Ɨ اǻأمǐ صناعة Ȃٰ اɎرقابة -2

ǘشȷ مȀ نتǓ رقابةɎا Ȃٰ صناعة ǐأمǻا Ɨ ياɀǾ دودةŅ، شئتȺِوأ
ُ

 هيئة 
 منها تأمȠ ،ǐةȂٰ )22( Ǫ وǮȸف ،Ȁ 2008م Ɨ اɎليɀية اǻأمȂٰ ǐ الإǪاف

 Ɏ 2005سنة )3( رقم به اŋعمول القانون بموجب الاقتصاد وزارة تɁبع ȠǪة )18(
 دور وɋقتǵ ،اǮɎق Ɨ متفرقة أĴاء ȡǪ Ɨت )4(و ،طرابلس Ɨ بالعمل ōا ɏĒرخص

 Ɨ بما اɎصناعة، ōذه إجرائية أو تنظيمية سلطة ةأي ōا ولɄست ،الإǪاف Ȃٰ اōيئة
 وزارة خلال من تتم أن ĥب  حيثالعقوɊات، فرض أو اĿديدة القواعد إصدار ذɎك

 Ēومنذ اندلاع الأزمة، Ňدت اōيئة إصدار الƳاخيص اĿديدة بقصد ȸشديد .الاقتصاد
Ɏًلمساعدة Ɨ خلق صناعة أƵɈ قوة واستقرار اɎلوائح اǻنظيمية ȸٰسƒ اōيئة إƤ ، واً ٰ

 ٰء Ȃ غياب القواعد أو اɎلوائح الȲı ŧم إدارةĒ وقد سلطت اōيئة اɎضو،تدعيم اɎسوق
  وعدم وجود سياسة تصنيف واضحة لاختيار،اŋخاطر ȡǮɎت اǻأمǐ اɎليɀية وسياسات

 جودة Ȃٰ باɎرقابة ًحاǾا ņتصة لɄست اōيئة أن كما اǻأمǐ، إȀدة Ńال Ɨ اȡǮɎء
  .)2( جودتها وɏلاءتها اŋاǾةٰاŋحافظ الاسɁثمارɋة ȡǮɎت اǻأمǐ وعملية تصنيف مدى

 :الانتقاǾة الفƳة خلال اɎصادرة القرارات -3

Ɨ تنظيم إطار ǐأمǻا Ƨفǔǻر قرار صدر اɋسنة )301( رقم الاقتصاد وزɎ 
 أعمال تمارس أن قرأ اȆي ،اǔǻفƧ اǻأمǐ أعمال ةـŌارس ضوابط ȷشأن م2012
ǐأمǻا Ƨفǔǻس )3( رقم قانون ضوابط وفق اɎشأن 2005 نةȷ افǪرقابة الإɎوا Ȃٰ 
ǐأمǻته اĶنفيذية، ولاǻن كما اȲت خلال من يمارس أن يمȡǪ ǐمتخصصة تأم 

 اŋنصوص اǻأمǐ فروع وĿميع اǻجاري اǻأمȡǮȷ ǐت ɏستقلة نوافذ خلال من أو
                                                

)1 (ǐأمǻا Ȃ افǪر هيئة الإɋ2015 ،ٰتقر.  
)2 (Ɏا ȟوȅنك اǺر اɋيا، تقرɀǾ Ɨ ƥاŋراجعة القطاع اɏسɄرئƥاŋاير  عن القطاع اƱ2020، ف. 
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 لعلياا اǮɎعية اɎلجنة Ȃٰ العرض بعد اǻأمȂٰ ǐ واɎرقابة الإǪاف بقانون عليها
 والاسɁثمار الأخطار إدارة عمليات تتم كما ،اǻأمȂٰ ǐ الإǪاف هيئة وɏوافقة
  .)1(ًمعا واŋضارɊة اɎوȡلة أساس Ȃٰ بالاشƳاǓت اŋرتبطة

 من يعينون أشخاص ثلاثة من ɏكونة Ǫعية رقابة Ŀنة ȸشكيل القرار وأوجب
 مدة وتȲون ،ٰالأȂ ءاـالإفت وŃلس ةـالعمومي ةـاĿمعي ةـبموافق الإدارة Ńلس

  .)Ɏ)2لتجديد قابلة سنوات ثلاث عضوɋتهم

  :خاتمة اȅراسة

ƷشȻ حللŋتخصص نواŋنوا Ɨ صناعة ǐأمǻية اŋالعاƤأن ٰ إ  ǐأمǻسوق ا
Ɨ  بالأسواق باŋقارنة ةومنخفض ،اȅوǾة اŋعدلات عن اďجد ةبعيد تزال مااɎليɀية 

 اɎكثافة حجم معرفة خلال من ذɎك ɏشاهدة وɋمȲن ،أفرɋقيا وشمال العرɊية اȅول
 Ɏلغاية متدنية اɎسوق اɎليɀيةب اǻأميɃية اɎكثافة تعتƱ حيث الاخƳاق، ومعدل اǻأميɃية
 يعكس اȆي ɏرالأ وهو )3(العرɊية، واȅول اŋيةـالع واقـبالأس باŋتوسطات باŋقارنة

Śتد ƐوɎا ũأميǻي ،اȆجت أفراد معرفة فقط تعكسه لا واŋدمات معاķ ،ǐأمǻبل ا 
 من والاستفادة اǻأمǐ وثائق Ǫاء Ĵو الإĥاŗ اɎسلوك ٰإƤ اŋعرفة تلك يتجاوز
 ونعũ اǻأمǐ، كثافة هو اǻأميũ اɎوƐ لقياس اȅقيق فاŋؤǪ توفرها، الŧ اŁماية

 ةالفƗ Ƴ اɎكثافة معدل ارتفع وقد ،اǻأمȂٰ ǐ اɎسنوي الفردي الإنفاق معدل بها
 )66.19( بلغ 2014 وسنة ،دولار )26.71( بلغ Ȁ 2006م فƛ ،جيد ȷشǘ الأخƷة
 سنة سجلت حيث ؛اȅوǾة Ɏلمعدلات اŋتوسطات عن اًبعيد يزال ام أنه إلا دولار،
   .ضعافأ ةبعǮ اɎسوق اɎليɀيةب اŋعدل يفوق ما وهو ،)4(دولار )Ĵ )678.20و 2014

                                                
م ȷشأن ضوابط Ōارسة أعمال اǻأمǐ اǔǻفɎ2012 ،Ƨسنة ) 301(قرار وزɋر الاقتصاد رقم ) 1(

  .5-4- 3-2مادة 
  .11-10، مادة  اŋرجع نفسه)2(

(3) The Middle East Insurance Review, 2019. 
(4) World Bank and IMF assessments and economic databases, 2019. 
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 اŋحƧ اǽاتج من اŋكتɁبة الأقساط Ⱥسبة( ǽفاذا أو الاخƳاق معدل ٰإƤ وɊاǽظر
ƥاŇد )الإĤ ٍمتدن نهأ ǘشȷ Ʒيصل حيث كب Ɨ أƆحد ٰق Ȅ 1.3 م2014 سنة%، 

 ًمتأثرا Ňاƥالإ اŋحƧ اǽاتج اļفاض ظل Ɨ حقيقية غƷ تعتƱ الɃسبة هذه أن لاإ
 يتجاوز لنف طبيعيةال الظروف Ɨ الاخƳاق معدل قياس حالة وș .اɎراهنة بالأحداث

0.5%.  

 ،Ɏلتوسع كبƷة ًفرصا ملı اɎسوق اɎليɀية أن Ĥد Ȁم، ȷشǘ اɎوضع هذا يميǻقو
Śكثافة فتدɎية اɃأميǻسبة اȺاق وƳد الاخȠسوق قابلية تؤɎلنمو، اɎ ر وهذاɏيتطلب الأ 
 عن ًفضلا باǻأمɎ ،ǐلتوعية Ǖه القطاع بها يضطلع ɏكثفة، إعلامية ŉلات تنفيذ

 الفاعلة اŋشارȠة من اŋزɋد وتقديم الإɎزاƩ، اǻأمǐ لأنظمة لةعفا آǾات بيقتط
 اǻغطية شمول تضمن بمستوɋات الآǾات تلك ǻنفيذ العلاقة ذات اŁكومية Ɏلجهات
  .اŋستهدفĿ ǐميع اǻأميɃية

 سɄستفيد اŋنقسمة اŋؤسسات وتوحيد اȅائر اǵɎاع بانتهاء أنه فيه كش لا Ōاو
 سɁشهدها الŧ والاجتماعية الاقتصادية ةـاǻنمي ɏسلسل من اɎليŦ اǻأمǐ قطاع
 اɎسنوات خلال اŋنتظرة واǻنمية عمارالإ خطط ضاعفتوسɁ ،ًوقرɋبا ًحتما ɀǾيا

 الفƳة Ɨ متوقع وطلب ضخمة اسɁيعابية قدرات اɎسوق اɎليɀية لامتلاك القادمة،
 ɏرحلة ودخول اɎليɀية اǻأمǐ سوقɎ واɋǭɎع اŋتلاحق اǻطور سياق șو اŋقبلة،

 معƳك )أجنɀية أو Ņلية( اłاص Ɏلقطاع اŋنتمية اȡǮɎت وɎوج وɊاǻاƥ الانفتاح،
  .اɎسوق Ɨ نصيب أɎ Ȃٰ ƱɈلاستحواذ العامة اȡǮɎت مع واǻباري اŋنافسة

* 
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  المصادر والمراجع 
  

أولا
ً

 :العرɊية -

  .ȠǪ 1989ة ɀǾيا Ɏلتأمǐ،: طرابلس ،ȇŃ25 رقم ، اǻأمƗ ǐ اĿماهɋƷة -
  .2019 ٰ الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمǐ،اǻقرɋر اɎسنوي ōيئة -
- ǐأمǻا Ȃ افǪر هيئة الإɋ2015 ،ٰتقر.  
دار اŁـسام :  بنغـازي، سياسة اǻأمينات ɀǾ Ɨيا، دراسـة اǻـأمǐ الإجبـاري،حسن أŉد حوɋو -

  .Ɏ ،2011لǮɃ واǻوزɋع
دار اŁسام ɎلɃـǮ : بنغازي،  اɎسياسات العامة ɀǾ Ɨيا، دراسة اǻأمǐ اɎصŸــ،ــــــــــــــ -

  .2015، واǻوزɋع
اط اǻـأمǐ، اǺـاب الأول، ـٰأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃـشـر، ȷش. و1373نة ـɎس) 3(قانون رقم  -

  ).1(اŋادة 
، 13، 10، 7، 6: (ادو اȷ ،ٰŋشأن الإǪاف واɎرقابة Ⱥ Ȃشاط اǻأمɎ2005،ǐسنة ) 3(قانون رقم  -

17 ،40 ،42 ،45 ،47-49 ،51-55.(  
 ).14-3، 1: (ادو اŋاɎصȷ ،Ÿشأن نظام اǻأمǐ ،)2010(Ɏسنة ) 20( رقم قانون -

م ȷشأن ضوابط Ōارسـة أعمـال اǻـأمǐ اǔǻفـɎ2012 ،Ƨسنة ) 301(قرار وزɋر الاقتصاد رقم  -
  ).11، 10، 5-2: (اŋواد

 اɎرئɄس اȅوȟ اǺنك تقرɋر ɎسƳ، رودŚ أفرɋقيا، وشمال الأوسط ǮقاɎ منطقة Ɨ اǻأمǐ قطاع -
  .2010 نوفمƱ ،اŋاƥ القطاع عن

 .2020 فƱاير ،اŋاƥ القطاع عن اɎرئɄس اȅوȟ اǺنك تقرɋر ،ɏراجعة القطاع اŋاɀǾ Ɨ ƥيا -

 :الأجنɀية -ًثانيا
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