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سياسة التجرĎ والعقاب الدولية Ċكافحة جرائم المخدرات
 إبراهيم مجاهدى*

إن الـتجـرĤ والـعـقـاب همـا أسـاس الـنـظـام القـانـونى الجـنـائى بـأسـره Ē فإذا كـان الـتـجـرĤ يـهدف إلى

تحديد الأفعال اĠنهى عنها أو الواجب إتيانها Ē فإن العقاب هو الشق الجزائى اĠقرر واĠناسب للتوقيع
عـلى كل من يقـوم بانتـهاك أو مـخالفـة الأوامر المحـظورة قانـونا Ē لـذا يعد الـتجـرĤ والعقـاب عمـاد مبدأ

شرعية الجرائم والعقوبات .  
إن اتـفـاقيـات مكـافـحة المخـدرات تـهدف من إبـرامـها إلى تـقريـر الـقواعـد والأحـكام الـتى تجرم
الأفعـال اĠكونة لجـرائم المخدراتĒ مثل زراعـتهـا Ē إنـتاجهــا Ē تصنيـعهـا Ē عـرضهـا لـلبيـع Ē أو الاتجار
فـيـهـا Ē أو تـهـريـبـهـا Ē أو اسـتـيـرادهـا Ē أو تصـديـرهـا عـلى وجـه غـيـر مـشروع Ē أى تجـرĤ كـافـة أوجه
الاتـصال غـير اĠـشـروع بالمخـدرات Ē إلاّ فى الحالات اĠـرخص بـها قـانونـا . وكذلك حـظـر أفعـال تنـظيم

وإدارة وتمويل هذه الجرائم Ē بالإضافة إلى تجرĤ أفعال الاشتراك والشروع فيها .    
ومن أجل الحد من خـطورة هذه الجـرائم نصت اتفـاقيات مـكافحـة المخدرات واĠؤثـرات العقـلية
على مجـموعة من العـقوبات التى تـوقع على الجناة فى حـالة ارتكاب جرائـم اĠواد المخدرة Ē وقد ألزمت
الـدول الأعضـاء فى هـذه الاتـفـاقـيـات عـلى النـص على هـذه الـعـقـوبـات فى تـشـريعـاتـهـا الـوطـنـية . ومن
الجـزاءات الـتى أكدت عـليـها هـذه الاتفـاقيـات Ē الـعقـوبات الـسالـبة لـلحـريـة كالـسجن والحـبس والغـرامة

. ěصادرة وتسليم المجرمĠالية واĠا
أما فى حالات التـعاطى والإدمان Ē فيـجوز للدولة أن تـستبدل بالـعقوبة تدابـير علاجية Ē لإعادة

تأهيل الجناة وإدماجهم فى المجتمع من جديد .

 مقــــدمــــــة

إن الـتـجـرĤ والعـقـاب هـمـا عمـاد الـسـيـاسة الجـنـائـية لـلـمـواد المخـدرة Ē بل همـا الـنـظام
الـقانـونى بـأسـره للـمـخـدرات واĠؤثـرات الـعـقلـيـة Ē فإذا كـان الـتـجرĤ يـهـدف إلى تحـديد

المجلة الجنائية القومية Ē المجلد الرابع والخمسون Ē العدد الثالث Ē نوفمبر ٢٠١١ .المجلة الجنائية القومية Ē المجلد الرابع والخمسون Ē العدد الثالث Ē نوفمبر ٢٠١١ .

*  أستاذ محاضر فى القانون الجنائى الدولى Ē كلية الحقوق Ē جامعة سعد دحلب Ē البليدة Ē الجزائر .
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الأفعال اĠـنهى عنـها أو الواجب إتيـانها Ē على أسـاس أن التجرĤ هـو تكليف لـلكافة Ėا
يـجب إتـيـانه من أفــعـال ومـا لا يـجب الـقـيــام به Ē والـغـايـة من ذلك هـى حـمـايـة اĠـصـالح
الاجـتمـاعية الـتى ترى الـدولة إحاطـتهـا بالرعـاية والحـماية Ē لـذلك اعتـبر التـجرĤ الـصفة

غير اĠشروعة للأفعال المجرمة (١) . 
إن أسـاس التجـرĤ هو الفعل المخـالف لقانـون الجماعة (٢) Ē ولأن سوء استخدام
اĠـواد المخـدرة واĠؤثـرات الـعقـلـية يـؤدى بـاĠسـاس بـعدد من اĠـصـالح Ē هى أولى وأجدر
بـالـرعـايـة Ē ولأنـهـا تـمـثل عـدوانـا عـلى الـقـيم الأسـاسـيـة الـتى تـكـفـلت الـقـوانـě الجـنـائـية

بحمايتها(٣) .
وإذا كــانت جــرائم المخــدرات مـن الجــرائم الاجــتــمــاعــيـــة الــتى يــلــحق ضــررهــا
بالإنـسانـية جـمعـاء Ē لذا فـقد اهـتم المجتـمع الدولى Ėـشكـلة المخدرات Ē وجـرم كل ما له
علاقة بالتـعامل غير اĠـشروع فى هذه اĠواد Ē وقـرر له العقوبة اĠـناسبة الـتى ينبغى على
الـدول الأطراف فى الاتفـاقيات الخـاصة Ėكـافحة المخـدرات وإساءة استـعمالـهاĒ أن تقر
هذه العقوبات الدولية فى تشريعاتها الداخلية اĠتعلقة Ėكافحة المخدرات Ē وإقرارها لها

مبعثه الإلزام الذى تحمله قواعد القانون الدولى ذات الطبيعة الاجتماعية (٤) .
ويعـتـبر الـعـقاب هـو الجزاء الـذى يـقرره الـقانـون Ġـكافـحة الجـرėـة وإعادة تـأهيل
وإصلاح الجـناة Ē وفـكرة الـعقـاب فكـرة قـدėة قـدم الحضـارات الإنسـانيـة Ē وقد تـطورت
تبعا لتطـور نظرتها للإنسان المخاطب بالقانون الجنـائى . فنجد أن وظيفة العقوبة تأثرت
بـالأفكار التى كانت سـائدة فى كل مرحلة من مـراحل تطور الفكـر الإنسانى Ē ففى بداية
الأمر كـانت وظـيـفـة الـعـقـاب هى الانـتقـام والـتـكـفـيـر Ē نظـرا للاعـتـقـاد الـذى كـان سـائدا
حـينذاك فى أن اĠذنب هو شخص يـتلبسه الشيـطان Ę Ēا يوجب تطهـيره بتوقيع أقصى

وأبشع أنواع العقوبات عليه (٥) .
وبــفــضل مــفــكــرى عـصــر الــتــنــويــر ورواد الــســيــاسـة الجــنــائــيــة الــكلاســيــكــيـة
والـنـيــوكلاسـيـكـيـة أصـبـحت وظــيـفـة الـعـقـوبـة تـتـجــسـد فى تحـقـيق الـردع الـعـام والـردع
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الخاصĒ مع ضرورة تحقيق التناسب فيما بě الجرم اĠرتكب والعقوبة اĠقررة .
ومع ظهور أفـكار السياسة الجنائـية الوضعية والدفاع الاجـتماعى أصبح للعقوبة
طابـع إنسـانى Ē إذ أولت اهتـمامـها بـالأسبـاب والعـوامل الـتى تدفع بـاĠذنب إلى ارتـكاب
جرėـته Ē وģ تصنـيف المجرمě وفقـا لخطورتـهم وحالاتهم العـقليـة والنفسـية Ē وخطورة
الجرėـة اĠنسوبـة إليهم . وهـو ما دفع هذا الاتجـاه إلى إقرار نظام الـتدابيـر الاحترازية
لـدرء الخـطـورة الإجــرامـيـة الـكـامـنـة فـى نـفس الجـانح Ē وهـو مـا ėــثل اتجـاه الـسـيـاسـة
الجنائية الحديثة فى مجال السياسة العقابية للحد من الظاهرة الإجرامية بشكل عام .

المحور الأول : ماهية قواعد القانون الدولى Ċكافحة جرائم المخدرات
تـعد جرائم المخـدرات والاتجار غيـر اĠشروع بـها من أهم اĠشـكلات الاجتمـاعية الـكبرى
فى العالم Ē والتى يـسعى المجتمع الدولى جاهدا Ġكافـحتها Ē حيث أصبحت تلك الجرائم
إحدى القـضايا الرئـيسة التـى تشغل اهتـمام الدول والحكـومات واĠنظـمات الدولية Ē لأن
جـرائم المخـدرات تـتـعـدى الأفـعـال اĠـكـونـة لـهـا الـكـثيـر مـن الـدول Ē ولا تـستـطـيـع الـدولة
الواحدة بإمكاناتها اĠنفردة وتدابيرها الخاصة أن تقضى على تلك الجرائم Ē إذ لا تمنع
حـدود الـدولـة ولا قـوانـيـنـهـا مـهــربى المخـدرات من الانـتـقـال من دولـة إلى أخـرى لـتـرويج

تجارتهم المحظورة Ē ولاسيما أن العالم أضحى قرية صغيرة ذات سوق كبير(٦) .
وهـذا مـا يـجـعل جـرėـة تـهـريب المخـدرات ذات طـابع خـاص Ē وتحـكـمـهـا قـواعـد
قانونيـة ذات طابع دولى Ē ولتلك الـقواعد القانـونية مصـادر متنوعة Ē تـتشابه مع مصادر
القـانون الـدولى Ē ولكـنهـا تخـتلف عـنـها فى بـعض الجزئـيات Ėـا يتلاءم مع تـلك الطـبيـعة
الخاصة لهذه الجرėة . ومن اĠعلوم أنه لم تـعرف الجماعة الدولية جهازا يحتكر إصدار
الـتشريع الـدولى Ē غيـر أنه توجد قـواعد تحكم الـسلـوك الدولى Ē وأن هذه الـقواعد تـتخذ
صـورتě : إحداهما عرفيـة وثانيتهما اتفـاقية . وأن النظرة العـملية تقر بأن الإرادة التى
صـدرت عنـهـا هـذه القـواعـدĒ هى إرادة شارعـة Ē وأنـها مـلك لـلـوحدات الـدولـية المخـاطـبة



٤

بتلك القواعد Ē واĠطبقة لها فى ذات الوقت .             
وĠــا كـانت قــواعـد الــقــانـون هى الانــعـكــاس اĠـادى لــتــصـور مــعـنــوى Ē فـإن ذلك
الانعكـاس لابد أن ينـشئ صيـاغة ذات طبـيعة واحـدة من حيث الجـوهر Ē ولكـنها تـختلف
ěـتطـلبـات . ومن هنـا تجب التـفرقـة بĠمـن حيث تـفاصـيلـها بـاختلاف الحـاجات وتـباين ا
أمـرين هما : الـفكـرة القانـونيـة فى صورتـها العـامة اĠـوحدة Ē من حـيث كونهـا استـجابة
عمـلية لحـاجة نـظرية Ē وبـě القـاعدة القـانونـية بعـد أن تكـتسى بتـفاصـيل تتطـلبـها البـيئة

المحيطة بها والحاجة النظرية اĠنوط بها إشباعها(٧) .
فـإذا كانت الـقـواعـد القـانـونـية الـدولـيـة تتـصف بـكـونهـا عـامـة ومجـردة Ē إلا أنـها
Ē قـترن بـالجزاء الدولىĠتـرتب على الإلـزام اĠقـواعد وضـعية تـتصف بـالسـريان الـفعـلى ا

كما تحتوى تلك القواعد على قواعد آمرة أو مكملة أو مفسرة .

أولاً : التعريف بالقواعد القانونية الدولية Ċكافحة جرائم المخدرات 

إذا كانت القاعدة القـانونية تمثل الـوحدة التى يتكون مـنها القانون Ē أو الـنظام القانونى
بصـفة عـامة Ē فـإن التـعريف الـعام لـلقـانون الـدولى هو مـجمـوعة الـقواعـد القـانونيـة التى
تنظـم الوحدات الأساسية للجمـاعة الدولية وتحكم العلاقـات اĠتبادلة بينها(٨) . ويستخدم
اصـطلاح الـقــاعـدة الـقـانـونــيـة الـدولـيـة La Règle International لـلـدلالــة عـلى كل مـا
يـشـتـمل عـليـه النـظـام الـقـانـونى الـدولى من قـواعـد الـسـلـوك الاجـتـمـاعى اĠـلـزمـة Ē سواء
اتـصـفت بـالـعـمومـيـة والـتـجـريد Ē أو انـصـبت عـلى حـالـة مـحددة لا تـعـنى غـيـر أشـخاص
بعـينهم Ē غـير Ęـيزين بـě قاعـدة القـانون اĠتـصفـة بالـعمـومية والـتجـريد Ē وبـě الالتزام
L’obligation Ē وهـو كل ما يـفتـقد الـعمـوميـة والتـجريد مـن قواعـد السلـوك الاجتـماعى
وهـذا عـلى أسـاس الـتـفـرقـة بـيــن الـقــواعـــد الـدولـيـــة اĠـتـصـفـــة بـالـعـمـومـيـــة Ē أو مـــا
يــسـمــونــه "بـالــقـانــون الـدولى الــعـام الــتـطــبـيق" ”Ē “La Règle de Droit والـقــواعـــد
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الدولـيـــة اĠفتقـــدة لعمـوميــة التطبيـــق Ē واĠسـمــاة "بالقانــون الدولـــى المخصــص"(٩)
Le Droit International Général . وتـتــمــيـز قــاعــدة الـقــانــون الـدولـى بـالــعــمـومــيـة

والتجـريد وبالصفة الاجتماعيـةĒ فضلا على أنها قاعدة وضعيـة تتصف بالسريان الفعلى
اĠترتب على إلزامها الناتج عن اقترانها بالجزاء(١٠) .

ولا يعـنى اتـصاف قـاعدة الـقانـون الـدولى بوصف الـعـمومـية كـونـها عـاĠيـة Ē فإذا
Ē فـمنهـا قواعـد عامة ولـكنهـا إقليـمية ĒيةĠكان الأصل فى قـواعد القـانون الـدولى أنها عـا
Ē ىĠـنظمات الـدولية إلى الجمـاعة الدوليـة فى مفهومـها العاĠإذا كان انـتماء كل الدول وا
فـهذا لا يـتـعـارض وانتـمـاء بـعـضهـا إلى جـمـاعات إقـلـيـميـة خـاصـة ومتـمـيـزة قد يـدفـعـها
تمـيزها- بأوضـاع معينة لا تـعرفها الجـماعة العـاĠية - إلى وضع قواعد قـانونية إقـليمية
خـاصـة بـهـا Ē تـسـتـهـدف تـنـظـيم مـا قـد يـنـشـأ بـě أعـضـائـهـا من عـلاقـات خـاصـة Ė Ēا
لايـتعـارض ومـقـتـضيـات الخـضـوع لـلنـظـام الـعـام للـجـمـاعـة الدولـيـة . وقـد اصـطـلح على
تسمية الـنوع الأول باسم قواعد القانون الدولى الـعام العاĠية Ē وعلى إطلاق اسم قواعد
الـقانـون الـدولى الإقلـيـميـة عـلى قـواعد الـنـوع الثـانى الـتى تـقتـصـر عـلى مجـال الـعلاقات

الدولية المحصورة داخل إطار جماعة إقليمية بعينها(١١) .
Ē  ولئن كـانت قواعد القانـون الدولى العام هى التى تحـكم وتنظم المجتمع الدولى
ومـا يقـوم فى إطاره من علاقات بـě أشخـاصه القانـونية Ē فـإن قواعـد القانـون الداخلـى
أو الـقانـون الوطـنى تـنصـرف إلى تنـظـيم المجتـمع الداخـلى أو الـوطنى Ē من خلال وضع
الـقـواعد الخـاصـة التى تحـكم الـعلاقات الـتى تـنشـأ فى إطـاره Ē ويطـبق فى إقـليم الـدولة

التى وضعته Ē بينما تسرى قواعد القانون الدولى على المجتمع الدولى(١٢) .    
Ē ثـابة قواعـد قانونـية دوليةĖ نـوط بها مكـافحة جـرائم المخدراتĠوتـعد القـواعد ا
تتصف بـالعمومية والتجريد Ē وبإلـزاميتها الناتجة عن سريانـها الفعلى لاقترانها بالجزاء
الـدولـى Ē بـالإضـافــة إلـى اتـصـافـهـــا بـأنـهــا قـواعــد دولـيــة آمــرة مــن الـنـظــام الـعـــام
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الدولـى .
Ēـتـحدة نـشاطـهـا الفـعـلى فى ٢٤ أكتـوبر ١٩٤٥Ġا ęوبـعـد أن باشـرت مـنظـمة الأ
كانت اĠـادة الأولى من ميـثاقـها قـد تضـمنت تحـقيق الـتعـاون الدولى فى اĠـسائل الـدولية
ذات الصـبـغة الاقـتـصاديـة والاجـتمـاعـية والـثـقافـيـة والإنسـانـية . وقـد أصـدرت الجمـعـية
الــعـامـة لـلأę اĠـتـحــدة قـرارهـا رقـم (٤٥) فى ١٩ نـوفـمــبـر ١٩٤٦ بــنـقل اخـتــصـاصـات
الـعـصـبـة فى مـجــال مـكـافـحـة المخـدرات إلى مـنـظــمـة الأę اĠـتـحـدة Ē والـتى أبـرمت فى
إطارها عـدة اتفاقـيات دوليـة Ġكافـحة المخـدرات Ē وقد جاءت نـصوص موادهـا مستـهدفة
كفـالة النظام الاجتماعى الـدولى Ē بحظر الاتجار غير اĠشـروع بالمخدرات أو تهريبها أو

إساءة استعمالها .
فــقـد الــتـزمـت الـدول اĠــوقـعــة عـلـى اتـفــاقـيــات مـكــافــحـة جــرائم المخـدرات بــهـذه
الاتفاقـيات Ē لكـونها تـعبيـراً عن الإرادة الشارعـة للجـماعة الـدولية Ē وهى إرادة صـريحة
جاءت فى قوالب تشريعية مكـتوبة Ē من خلال تلك اĠعاهدات والاتفاقيات التى أبرمت فى
هذا المجال(١٣) . فإن القواعد الـقانونيـة الدولية Ġكـافحة جرائم المخدرات لم تـقتصر على
الاتفاقـيات الشـارعة Ġـكافحـة جرائم المخدرات Ē بل إن هـناك عـرفا دوليـا متواتـرا اقترن
بـإحسـاس الجمـاعة الـدولية بـإلزامـية حـظر الأفعـال اĠكـونة لـلجرائم الـدوليـة للـمخدرات .
باعـتـبارهـا قـواعـد دوليـة آمـرة Ē وعاĠـيـة الـنطـاق Ē وراسـخة فى أعـمـاق الـضمـيـر الدولى
لـلجماعـة الدوليـة . وأن العرف الدولى قـد استقر عـلى كونهـا قواعد دوليـة ملزمة Ē نـتيجة

التواتر الدولى اĠستمر على حظر الأفعال اĠكونة للجرائم الدولية للمخدرات .  
وėـكن الـقـول بأن هـنـاك مـصلـحـة دولـية مـشـتـركة حـالـيـة ومسـتـقـبلـيـة فى الـتزام
الجماعة الدولـية بالقواعـد القانونيـة الدولية Ġكـافحة جرائم المخدرات(١٤) Ē وامتناعها عن
انـتهاك أحكامـها Ē ولاسيما أن الحـفاظ على الجنس البـشرى من خطر المخدرات Ē ومنع
تـقــويض الاقــتــصــاد الــعــاĠى Ē من أهم اĠــصــالح الــتى يــحــرص المجـتــمع الــدولى عــلى
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حمايتها(١٥) .
وقد سـاهـمت قواعـد القـانون الـدولى Ġكـافـحة جـرائم المخدرات فى إنـشاء مـراكز
مـوضـوعيـة دوليـة Ē ترتـبت على حـمايـة ضـروريات الجـماعـة الدولـية من خلال الاتـفاقـيات
الدولية اĠنوط بها مكـافحة جرائم المخدرات Ē حيث أقرت قواعد دولية تفرض على الدول
Ēبالالتزام بقواعدهـا الذى ليس مبعثه مبدأ سلطان الرضا Ēنضمـة لتلك الاتفاقياتĠغير ا
وإĥـا مـبعـثه كـون الـدول الأطراف فى هـذه الاتـفاقـيـات تعـتـبـر Ęثـلـة - إلى حد كـبـير -
Ē الـفعـالـية لاتـفـاقيـات مـكافـحـة المخدرات ěلـلـجمـاعـة الدولـيـة تمـثـيلا له القـدرة عـلى تأمـ

وإضفاء عنصر الاحترام على أحكامها الدولية (١٦) .      
وتعـد القـواعد الـقانـونيـة الدولـية Ġـكافـحة المخـدرات مسـايرة لـفكـرة النـظام الـعام
الـدولى Ē حـيث إنــهـا تـرتـكــز عـلى الحـد الأدنى من المحــافـظـة عـلى اĠــسـتـوى الإنـسـانـى
العـاĠى Ē والذى لا ėـكن أن يسـتقـيم أمر الجـماعـة الدولـية إن أغـفلـته أو تجاهـلته . ولذا
فـإن الــدولـة الـتى تــتـدنى فى ســلـوكـهــا عن حـد مــكـافـحــة جـرائم المخـدرات Ē يــسـتـوجب
معاقبتها بالطرد من فلك القـانون الدولى Ē لأنها تصبح غير جديرة بشرف التمتع Ėزايا
المجتمع الدولى Ē ومن أمثلة القواعد الدولية التى تندرج تحت لواء النظام العام الدولى :
القواعد الدولية الخاصة بالحد الأدنى لـلمعاملة الإنسانية Ē والقواعد التى تحظر الأفعال
اĠـكـونـة لجرائـم الـتـهـريب الـدولى لـلـمـخـدرات والاتجـار غـيـر اĠـشــروع بـهــا Ē والـقـواعـد
الــدولـيــة الـتى تحـظـر جـرائم الـقـرصـنـة والــرقـيق Ē والـقـواعـد الـدولـيـة الخـاصـة بـحـقــوق

الإنسان .
على أن تهريب المخدرات يعد خطرا يهدد الإنسانية بأسرها Ē وذلك Ġا تمثله هذه
Ē وتـقويض لـدعـائم المجـتـمـعات الإنـسـانـية Ē ـيـةĠالـتـجـارة من دمار لـلـقـيم الأخلاقـيـة العـا
لـكونها مـنافيـة لأعماق الضـمير العـاĠى Ē وإهدار للمـبادđ الجوهـرية الدوليـة التى ينهض
علـيها الحـد الأدنى للمـستـوى الإنسانى لجـميع الدول Ē كـما أنـها تبـيد ما بـلغته الجـماعة
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الدولية من رفاهة وتقدم وازدهار(١٧) .
وعندمـا استشـعرت الجمـاعة الدولـية خـطورة الجرائم الـدولية لـلمخـدرات Ē عقدت
الـعـزم عـلى حـمـايـة شـعـوب الـعـالم من تـلك الجـرائم الـتى أضـحت تـوصف بـأنـهـا جـرائم
منـظـمـةĒ تسـتـهـدف الـقضـاء عـلى الاقـتصـاد الـعـاĠى اĠـشروع Ē وغـسل عـائـدات الأموال
اĠـتـأتـية مـن متـحـصلات جـرائم المخدرات Ē وقـد تـولـد عن هـذه الحقـائق الـدولـيـة نـتـيـجـة
عاĠـيـة Ē مفـادها وجـود مـصلـحـة دوليـة مـشتـركة لـكل أعـضاء الجـمـاعة الـدولـية Ē تـفرض

عليها تنسيق جهودها الإجرائية واĠادية على مواصلة مكافحة جرائم المخدرات .  
وقـد قـامت الجـمـاعة الـدولـيـة بـإبـرام العـديـد من الاتـفـاقيـات الـدولـيـة Ē استـهـلـتـها
Ēتحدة لسنة ١٩٨٨Ġا ęوانتـهت بإبرام اتفاقيـة الأ Ēبـاتفاقية لاهاى للأفـيون لسنة ١٩١٢
مـسـتهـدفـة بـذلك وضع مجـمـوعة مـن القـواعـد القـانـونيـة الـدوليـة الـتى يـناط بـهـا مكـافـحة
جرائم المخدرات Ē والـتى توصف بـأنهـا قواعد قـانونـية دولـية آمرة لا يـجوز الاتـفاق على

مخالفتها .
Ē وقد قصرت هذه الاتـفاقيات استعمال المخدرات على الأغـراض الطبية والعلمية
وجــرمت الاتجـار غـيـر اĠـشـروع بـهـا Ē أو تـهـريـبـهـا Ē أو زراعـتـهـا Ē أو تـصـنـيـعـهـا لـغـيـر
الأغـراض اĠـرخص بـهـا دولـيـا . كـمـا حظـرت كل أوجـه الاتصـال بـهـا Ē أو تـداولـهـا غـير
اĠـشروع . كـمـا أوجـبت عـلى الـدول الأطـراف اتـخاذ كـافـة الـتـدابـير الـدولـيـة اĠـنـصوص
عـلـيـها فـى هذه الاتـفـاقـيـات Ē من خلال إصـدار تـشـريـعـاتـهـا الـوطـنـيـة التـى تعـاقب عـلى
انـتهـاك جرائـم المخــدرات Ē بتـوقيـع الـعقـوبـات الـسالـبـة لـلحـريـة Ē أو فــرض الغـرامـات

اĠاليـة Ē أو بكليهما .
وقـد شددت القـواعد القـانونيـة الدولـية العـقوبة عـلى مرتكـبى جرائم المخدرات فى
حــالــة الـعــود الــدولى Ē أو اĠـســاهــمــة الجـنــائــيـة فى جــرائم المخــدرات . وألــزمت الـدول
Ėـصـادرة الأمـوال اĠـتــحـصـلـة من عـائــدات جـرائم المخـدرات Ē وجـرمت عــمـلـيـات غـسل



٩

ěتهمĠا ěى . وأوجبت تسليم المجرمĠا لها من آثار مدمرة على الاقتصاد العاĠ الأموال
بارتـكـاب جـرائم المخـدرات Ē وعززت سـبل الـتـعـاون الـدولى فى وجوب الـقـضـاء عـلى آفة
المخـدرات . وهـذا مـا جعل الـقـواعد الـقـانـونيـة الـدوليـة Ġـكافـحـة المخـدرات توصف بـأنـها

الضمير القانونى للإنسانية .                 
وقد تـرتبت اĠـسئولـية الـدوليـة قبل الشـخص القـانونى الـدولى عند انـتهـاك أحكام
الـقـواعـد الـقـانـونـيـة الـدولـية Ġـكـافـحـة جـرائم المخـدرات أو مـخـالـفـتـهـا Ē زيـادة عـلى قـيام
اĠسـئوليـة الجنائيـة للأفراد مرتـكبى هذه الجرائم . فـإنه تترتب اĠـسئوليـة الدولية فى حق
الـدولــة الـتى تـنـتـهك جــرائم المخـدرات Ėـوجب اĠـادة ١٩/١ من مــشـروع لجـنـة الـقـانـون
الـدولى اĠـكلـفـة بـتـقـنـě قـواعـد اĠسـئـولـيـة الـدولـيـة الـتى تـنص عـلى أن "كل دولـة تـخالف
الـتزامـا مـعـتبـرا بـواسـطة الجـمـاعـة الدولـيـة فى مـجمـوعـهـا كضـرورة لحـمـاية مـصـالحـها

الأساسية Ē ترتكب جرėة دولية"(١٨) .
كما تتميز القواعد القانـونية الدولية Ġكافحة جرائم المخدرات Ē بأنها قواعد دولية
مـتـطـورة Ē لخـضـوعهـا لحـاجـات المجـتـمع الـدولى اĠـتـغيـرة Ē وأنـهـا قـواعـد مـرنـة لا ėكن
Ē تـغـيـيـرهـا إلا بــقـواعـد لاحـقـة من قـواعـد الـقـانـون الـدولى الـعـام الـتى لـهـا ذات الـصـفـة
بالإضـافـة إلى كونـهـا قواعـد مـقبـولـة ومعـترفـاً بـها من الجـمـاعة الـدولـية فى مـجـموعـها .
Ē تطلبـات الجماعة الدوليةĠ فكلما تطـورت قواعد القانون الدولى الـعام بانتظام استـجابة
تطـورت القـواعد اĠـنظـمة لأحـكام مـكافـحة جـرائم المخدرات . كـما أن الـقواعـد القـانونـية
الدولـية Ġـكـافحـة المخـدرات لا تلـغيـهـا أو تعـدلهـا إلا قـواعد قـانـونيـة دوليـة عـامة لـها ذات

الصفة فى اتفاقيات دولية جديدة(١٩) .   

: الجزاء فى القواعد القانونية الدولية Ċكافحة جرائم المخدرات ثانياً

إن الـنظام الـقانونى الـوضعى لا يقـوم إلا إذا كانت هـناك جزاءات مـادية تضـمن احترام
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نصوصه - كـما هـو الشـأن فى القانـون الداخـلى - وذلك لارتبـاط الجزاء ارتبـاطا وثـيقا
بـفـكـرة القـانـون . وإذا كان انـتـهاك الـقـاعـدة القـانـونيـة لا يـترتـب علـيه إنـزال الجزاء Ėن
ارتـكب هذه المخالـفة Ē فإنـه يترتب عـلى ذلك عدم الاعتـراف لهذه الـقواعد بـصفة الـقواعد
الــقـانــونــيـة . فــالجـزاء بــاĠـعــنى الـســابق لا وجــود له فى الــقـانــون الـدولى الــعـام Ē وذلك

لاختلاطه بالقانون الطبيعى(٢٠) .
فالجزاء يعـد مسألة نسـبية تختـلف بحسب مجال تـطبيقه Ē وبحسـب السلطة التى
تــوقــعه أو تـفــرضه Ē وبــحـسـب من يـفــرض عــلـيـه الجـزاء . ويــخــتـلف الجــزاء فى مــجـال
العلاقـات الـدوليـة عن غيـره فى مـجال الـعلاقـات الوطـنـية . ويـجب الأخذ بـعـدة اعتـبارات
عـند تحـديد الجـزاء . من هذه الاعـتبـارات : فلـسفـة الجزاء الـسائـدة Ē ومعـرفة شـخصـية
Ē والشـخص الـذى لحقه الـضرر Ē ـترتب عـلى الجـزاءĠومـدى الـضرر ا Ē مـستـحق الجزاء
وطـبيعـة المجتمع الـذى ارتكبت فـيه المخالفة . فـبعض الأفعـال قد يشـكل ارتكابـها جرėة
فى مجتـمع ما Ē وقـد يلقى إتـيانهـا استحـسانـا فى مجتـمع آخر Ē رغم خطـورتها الـذاتية

مثل زراعة المخدرات وتهريبها والاتجار غير اĠشروع بها (٢١) .        
وĘا لاشك فيه أن الخاصية الرئيسة للقانون الدولى العام تتجلى فى كونه قانونا
وضـعـيـا Ē بـحـكم طـبـيـعـته الـذاتـيـة Ē وتـوافـره عـلى كل الخـصـائص اĠـرتـبـطـة بـالـوضـعـية
كوصف ėـيز القواعـد القانونـية Ē مع ما يتـعايش معهـا عادة من قواعد الـسلوك الأخرى

اĠنقوصة من هذا الوصف Ē مثل قواعد الأخلاق وقواعد المجاملات الدولية .
وتعـد الوضعـية واقـعاً ملـموساً قـوامه السـريان الفـعلى للـقاعـدة الدوليـة فى لحظة
زمـنيـة معيـنة فى مـجتمـع دولى Ē تكون ضـرورية لـلحفـاظ على مـصلـحة دوليـة Ē تعـبر تلك
الـقاعدة عنـها وتضـمن لها الحمـاية الواجـبة . ويرتبط واقع الـسريان الـفعلى للـقاعدة Ėا
تـتـصف به من إلـزام Ē يـفـسـره وجـود جـزاء يوقـع على المخـل Ėضـمـونـهـا من قـبل الـفـئة
اĠـسـيـطـرة الـتى تـملـك دون سواهـا Ē وبـحـكم مـا تـمـلكـه من قوة تـمـكـنـهـا من تـوقـيع هذا
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الجزاء(٢٢) .
إن الجـزاء هــو الـركـيــزة الأسـاسـيــة الـتى يــرتـكــز عــلـيـهـــا الـقــانــون فـى إلـزامـه
واتصافه بالوضعية Ē كتعبير اصطلاحى عن واقع السريان الفعلى اĠلزم Ē فبغير الجزاء
فلا إلـزام . فـإذا انـتـفى الجـزاء فـقـد أصـبح الـسـريان الـفـعـلى أمـرا غـيـر مـضـمـون وغـير
مـؤكدĒ ويتـوقف على مـحض التوافق الـعارض ما بـě مصـالح المخاطبـě اĠتنـافرة دوĥا

ارتباط حتمى باĠصلحة الواحدة للفئة اĠسيطرة الشارعة (٢٣) .
ويــنـصــرف مــفـهــوم الجـزاء إلـى أى لـون من ألــوان الــضـرر الــذى تـلــحــقه الـفــئـة
اĠـسـيـطـرة عـلى الجـماعـة الـدولـيـة بـعـضـو من أعضـائـهـا Ē بـسـبب إخلاله بـإحـدى قـواعد

القانون الدولى التى تلزمه الانصياع لأحكامها .    
ويــسـتــوى فى هــذا المجـال أن يــنـصــرف الجـزاء إلى الــكـيــان الـذاتى لــلـمــخـاطب
بـالـقـاعـدةĒ أو إلى ذمـته اĠـالـيـة Ē أو إلى مـا قـد يـبـرمه من تـصـرفـات قـانـونـيـة . فـالجـزاء
الــدولى ėــاثل الجــزاء الـداخــلى فى طــبــيــعــته Ē وفى مــحـلـه Ē وفى مــدى إسـهــام الــفــئـة
اĠــسـيـطــرة فى أسـلـوب تــوقـيـعه عــلى المخل بـالـقــاعـدة الـقــانـونـيـة(٢٤) . وقـد تــوقع الـفـئـة
اĠسيطرة على أعضاء المجتمع الدولى الجـزاء على اĠنتهك للقاعدة الدولية بطريق مباشر
من خلال جـهاز دولى مـختص يخـضع لهيـمنتـها الـرسميـة مثل مجـلس الأمن Ē أو تفضل
تـوقيع الجـزاء بطريـق غير مـباشـرĒ من خلال اعتداء عـلى المخل تنـفذه إحـدى الدول التى

تتمتع بإقرار الدول الكبرى الصريح أو الضمنى Ġسلكها(٢٥) .        
إن فئـة الـدول الـكـبرى اĠـسـيـطـرة فى  ظل الـنظـام الـعـاĠى الجـديد تـمـثل حـكـومة
Ē ــعـبـرة عن إرادتـهـاĠفـهى الـتى تـسـن الـقـواعـد الـقـانــونـيـة الـدولـيـة ا Ē الــعـالم الـواقـعـيــة
وتضـمنـهـا الجزاءات الـتى تحمـى وتصـون مصـالحـها الحـيويـة Ē وعادة مـا تـختـلف صور
التـعبيـر عن ارتضـائهـا لهذه الـقواعـد عن الإرادة الشارعـة فى مظـهرهـا الخارجى Ē مثل
Ęـارسة الـدول الكـبـرى اĠسـيطـرة على الـعـالم وظيـفة الـتشـريع لـلجـماعـة الدولـية بـإبرام
مـعـاهـدات دوليـة Ē هـدفـها صـيـاغـة قـواعد الـسـلـوك اĠتـجـهـة ارادتـها إلى إلـزام الجـمـاعة
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الدولية بها Ē تحقيقا Ġا تبتغيه من أهداف تحقق مصالحها الذاتية(٢٦) .   
ولا يؤثر فى الطبيعة الشارعة للمعاهدات الدولية Ē وفى عمومية وإلزام ما تشتمل
عــلـيه من قـواعــد Ē أن يـكـون أطــرافـهـا من الــدول الـكـبــرى وحـدهـا Ē أو أن ėــتـد نـطـاق
اĠـشـتركـě فيـهـا ليـشـمل كل أعضـاء الجـماعـة الـدوليـة أو بـعضـهم Ē مـادام التـزام هؤلاء

الأعضاء بأحكامها راجعا إلى طبيعتها التشريعية(٢٧) .
وĠـا كانت المخدرات واĠؤثرات العـقلية غير اĠشـروعة خطرا اجتمـاعيا واقتصاديا
يـهـدد الإنسـانـيـة Ē من أجل ذلك أبـرمت الاتفـاقـيـات الدولـيـة لاسـتئـصـال هـذه الآفة Ē من
خلال تـنفـيـذ الجـزاء اĠـنـاسب عـلى كل مـخـالـفـة لـقواعـد الـقـانـون الـدولى الـتى تـسـتـهدف

مكافحة المخدرات Ē والتى يصطلح عليها بقواعد القانون الدولى Ġكافحة المخدرات .
ويـتمـثل الجـزاء فى حـرمـان الدول من أحـد حـقـوقهـا الاقـتـصاديـة إكـراهـا Ē حيث
تـعـتـبـر المخـدرات بـالنـسـبـة لـلـدول الـتى تـقـوم بزراعـتـهـا سـلـعـة تـصـديريـة لـهـا أهـمـيـتـهـا

القصوى Ē كمصدر للدخل القومى لدى البعض من هذه الدول(٢٨) .
فقـد ألزمت الاتفـاقيـات الدولـية الدول الأطـراف فيـها باتـخاذ الـتدابـير اللازمة فى
إطـار قوانـيـنـها الـوطـنيـة لـتـجرĤ الأفـعـال اĠشـكـلـة لجرائم المخـدرات فى حـالـة ارتكـابـها
عـمدا(٢٩) . وقـد حـددت هـذه الجـرائم فى إنـتـاج وزراعـة وحـيـازة وصـنع ونـقـل المخدرات
والاتجـار غـيـر اĠشـروع بـهـاĒ كـمـا حـظـرت أفـعـال لم تـكن مـؤثـمة مـن قبـل وهى : أفـعال
تـنـظـيم أو إدارة أو تـمـويل جــرائم إنـتـاج أو صـنـاعـة أو اسـتـخـراج أو حـيـازة المخـدرات
واĠؤثــرات العقـليـة(٣٠) . وكــذا التـزام الــدول الأطـراف بتـجريـم أفعــال تحويـل الأمـوال
أو نقـلها أو تـمويه اĠـصدر غـير اĠشـروع لهـا أو بقصـد مسـاعدة أى شـخص متورط فى

جرائم المخدرات أو للإفلات من العقاب(٣١) .
ęكافحـة جرائم المخدرات اعتبـرت اتفاقية الأĠ وتحقيقـا لأواصر التعاون الـدولى
اĠـتـحــدة Ġـكــافـحـة الاتجــار غـيــر اĠـشـروع بــالمخـدرات واĠــؤثـرات الـعــقـلــيـة Ē أن جـرائم
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Ē ěادة ٣ الفـقرة ١ من الجـرائم التى يجـوز فيهـا تسلـيم المجرمĠالمخدرات الـواردة فى ا
وعلى الدول الأطراف فى الاتفاقية أن تخضع ارتكاب جرائم المخدرات اĠنصوص عليها
فى اĠـادة ٣ فــقـرة ١ لجـزاءات تــراعى فـيــهـا جـســامـة هــذه الجـرائم Ē مـثــل الـسـجـن أو

الحبـس أو الغرامة اĠالية أو اĠصادرة .
Ē ـكـافــحـة المخـدراتĠ ـنــصـوص عـلــيـهـا فى الاتــفـاقـيــات الـدولـيــةĠإنّ الجـزاءات ا
وخصوصا العقوبات السالبة للحرية والتى توقع Ėعرفة الدولة الطرف على مرتكبى هذه
الجرائم طبقا لقـانونها الداخلى غير كافية لافتقـادها لهدف الردع العام للجناة Ē كما أن
تلك الـعقوبـات تفـتقر إلى عـقوبة الإعـدام وهى - بلا شك - جزاء رادع لـكل من تسول له

نفسه فى اقتراف جرائم الأنشطة الدولية اĠكونة لجرائم لمخدرات . 
ولـذا ينبغى أن تعـدل العقوبات الواردة فى اتـفاقية الأę اĠتحـدة Ġكافحة الاتجار
غـيـر اĠـشـروع بـالمخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة لـسـنـة Ē١٩٨٨ بـالـنص عـلى الـتـزام الـدول
Ē بجـرائم المخدرات ěـدانـĠالأطـراف بـتوقـيع عـقوبـات مـحددة عـلى سـبيل الحـصـر على ا
كـالحكـم بالإعـدام أو الأشـغـال الـشـاقة Ē وذلك تحـقـيـقـا للاتـسـاق التـشـريـعى بـě أحـكام
اتفاقيـات مكافحـة المخدرات والقوانě الـوطنية Ē حيـث تطبق عقوبـة الإعدام دولة ما على
المجرم الـذى ارتكب إحـدى جـرائم المخدرات Ē بـينـما تـطـبق دولة أخـرى على ذات الـفعل
المجرم عقوبة الـسجن أو الحبس Ē بالـرغم من السلوك اĠشـابه للفعل اĠكـون للجرėة فى

كل منهما .    
كـمـا ســاهم إلـغـاء عــقـوبـة الإعــدام فى قـوانـě بــعض الـدول فى زيــادة الأنـشـطـة
الإجرامـيـة لـلمـخـدرات Ē حـيث تـتنـاسب الجـرėـة تـناسـبـا عـكسـيـا مع تـشـديد الـعـقـوبات

اĠوقعة على الجناة .
وفى هذا المجال يتعě على أعضاء المجتمع الدولى مراعاة بعض الجرائم الدولية
لـلــمـخـدرات Ē فى مــجـال تـهـريب المخــدرات والاتجـار غـيــر اĠـشـروع بـهــا Ē والـتى تـكـون
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واضـحـة الـدلالـة من خلال تـعـدد جـنـسـيـة الجـنـاة Ē وقـيـمـة تـمـويـل الـصـفـقـة Ē والـكـمـيات
الضخمة Ġضبوطات المخدرات Ē ومـدى تأثيرها على اĠصالح الدولية Ē وذلك بالعمل على
انعقاد الاختصاص لإحدى الدوائر الجنائية بالمحكمة الدولية الجنائية Ē لمحاكمة مرتكبى
هـذه الجــرائم الـدولـيــة لـلـمــخـدرات Ē وتـوقــيع عـقــوبـات رادعـة عــلـيـهم Ē مـن أجل تحـقـيق
Ē ـصـالح الـعـلـيـا للـجـمـاعـة الـدولـيةĠوالحفـاظ عـلى ا Ē الاتـسـاق الـعـقـابى فى ردع الجـنـاة
واسـتـهـدافـا لـلــعـدالـة الـدولـيـة الـتى تـعـد غـايـة كـل نـظـام قـانـونى عـلى الأصـعـدة الـدولـيـة

والإقليمية والوطنية(٣٢) .

المحور الثانى : سياسة التجرĎ الدولية Ċكافحة جرائم المخدرات

ظهرت أولى خطوات الـسياسة الجنائـية الدولية Ġـواجهة اĠواد المخدرة واĠؤثـرات العقلية
فى عـام ١٩٠٩ مع دعـوة الـرئـيس الأمـريـكى الـراحل روزفـلت عـدداً من الـدول للاجـتـماع
لبحث وإيجاد أنـسب الوسائل وأنجعها لمحاربة سوء اسـتعمال الأفيون ومشتقاته Ē وذلك

نتيجة تزايد إقبال شباب الولايات اĠتحدة عليها(٣٣) .
وقد عـرف هذا اĠـؤتمر Ėـؤتمـر شنـغهـاىĒ وقد عقـد عام ١٩٠٩ وأصـدر مجـموعة
من الـتوصيـات الغـاية مـنهاĒ الـقضـاء على تـهريب الأفـيون ومشـتقـاته ومنع تـصديره(٣٤).
ومع تزايد التعـامل غير اĠشروع فى العقاقير المخـدرة Ē توالت الصكوك الدولية الخاصة

بضبط المخدرات وفقا للترتيب الزمنى لها Ē وهى كالآتى(٣٥) :

١  ģ اتفاقـية الأفيون الـدولية اĠوقـعة فى لاهاى بتـاريخ ٢٣ يناير ١٩١٢ .٢  ģ اتـفاقية
صنع الأفيون المحـضر وتجارته الداخلـية واستعـماله اĠوقعـة فى جنيف بتاريخ ١١

فبراير ١٩٢٥ .

٣  ģ اتفاقية الأفيون الدولية اĠوقعة فى جنيف بتاريخ ١٩ فبراير ١٩٢٥ .٤  ģ اتفاقية
للـحـد من صنع اĠـواد المخدرة وتـنـظيم تـوزيـعهـا Ē صدّق عـلـيهـا فى چـنيف بـتاريخ
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٥  ģ اتـفـاقيـة مراقـبـة استـهلاك أفيـون الـتدخـě فى الشـرق الأقصـى Ē صدق عـليـها فى
بانكوك بتاريخ ١٩٣١/١١/٢٧ .

٦  ģ اتفـاقية مكافحة الاتجار غـير اĠشروع بالمخدرات الضـارة Ē صدق عليها فى شهر
يوليو ١٩٣٦ .

٧  ģ البروتوكول اĠوقع فى ليكسس نيويورك فى ١١ ديسمبر ١٩٤٦ .٨  ģ البروتوكول
اĠوقع فى باريس بتاريخ ١٩ نوفمبر ١٩٤٨ .

٩  ģ البـروتوكـول الخاص بـالحد من زراعـة نبـات الخشـخاش وتـنظـيم الزراعـة والإنتاج
والتـجـارة الدولـية والـتـجارة بـالجـملـة واستـعـمال الأفـيون Ē صـدق عـليه بـتاريخ ٢٣

يوليو ١٩٥٣ .

ģ١٠ الاتفاقية الوحيدة للمخدرات Ē صدق عليها فى نيويورك بتاريخ ٣٠ مارس ١٩٦١ .
ģـوقعـة فى فـيـينـا بـتاريخ ٢١ فـبـراير ١٩٧١ .١٢Ġـواد النـفـسيـة اĠاتـفاقـيـة ا ģ١١
الـبروتوكول اĠعدل للاتـفاقية الوحيـدة للمخدرات لعـام ١٩٦١ اĠوقع عليه فى چنيف

بتاريخ ١٩٧٢/٣/٢٥ .

ģ١٣ اتفاقية الأę اĠتحدة Ġكافحة الاتجار غير اĠشروع فى المخدرات واĠؤثرات العقلية
لسنة ١٩٨٨ .

هـذه أهم الاتفاقـيات الدولـية التى اهـتمت Ėـناقشـة مشكل المخـدرات والبحث عن
أفضل الوسائل للحد من سوء استعمال العقاقير المخدرة Ē ولم تقف الجهود الدولية عند
هذا الحـدĒ إĥا دأبت على عـقد عدة مـؤتمرات ونـدوات دولية عاĠـية وإقلـيميـة لبحث حجم
الظـاهرة وآليات مـكافحتـها Ē وفى الغالب تـكون توصيـات هذه اĠؤتمـرات والندوات محل

اهتمام من قبل الجماعة الدولية . 
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أولاً : سياسة التجرĎ الدولية خلال بداية القرن العشرين

تـعتبر اتفاقـية ١٩٣٦ أول صك دولى يقرر سياسـة التجرĤ لضبط الـتعامل غير اĠشروع
Ē ـادة الثـانـية مـنه عددا من صـور الـتعـامل فى المخدراتĠحـيث حـظرت ا Ē فى المخدرات

متى وقعت بالمخالفة لأحكام الاتفاقية السابقة Ē وėكن إجمال تلك الصور فى الآتى :

Ē وحـيــازتـهـا Ē وتحـضـيــرهـا Ē واسـتــخـراجـهــا Ē وتحـويـلــهـا Ē ـواد المخــدرةĠصـنع ا ģ١
وتـقدėـها أو عـرضهـا للـبيع Ē وتـوزيعـها Ē وشـراؤها Ē وبـيعـها Ē والـتخـلى عنـها بأى
Ē وإرسـالها وتـصديـرها بطـريقة الـترانزيت Ē والسمـسرة فـيها Ē شكل من الأشكـال

ونقلها Ē واستيرادها Ē وتصديرها للخارج .

ģ٢ الاشتـراك عمدا فى الأفعال اĠنـصوص عليها فى هـذه اĠادة .ģ٣ الاشتراك والتآمر
على ارتكاب أى فعل من الأفعال السالفة الذكر .

ģ٤ الشـروع والأعمـال التـمهـيديـة (التـحضـيريـة) التى تـتوافـر فيـها الـشروط اĠـنصوص
عليها فى قوانě الاتفاقية .

تـعتـبر اتـفاقـية ١٩٣٦ اĠـصدر الـذى استـقت منه الاتـفاقـية الـوحيـدة لسـنة ١٩٦١
أحكـامهـا باعتـبارهـا أول خطوة فى سـياسـة التجـرĤ الخاصـة بالحد من سـوء استـعمال
المخدرات . أما اĠرحلـة الثانية فقد بدأت مع نص اĠادة الـسادسة والثلاثě من الاتفاقية
الـوحــيـدة لـســنـة ١٩٦١ الـتى حـرصـت عـلى بـيـان الأفــعـال المحـظـور إتــيـانـهـا بــالمخـالـفـة
لأحـكامها بـصورة قاطعـة وغير قابلـة للتأويل تـمسكا مـنها Ėبـدأ الشرعيـة Ē وقد اعتبرت
Ē ة تامة مـستقـلة قائمـة بذاتهاėادة ٣٦ جـرĠنـصوص عليـها فى اĠكل فعـل من الأفعال ا
متى تـوافرت أركانـها القـانونـية اĠتـمثـلة فى الركن اĠـفتـرض (موضوع الجـرėة) والركن

اĠادى واĠعنوى اĠتطلبě فى كل جرėة .

١ - الركن اĊفترض
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لم تـعرف الاتفـاقيـات الدوليـة الخاصة بـضبط ومكـافحة المخـدرات مصطـلح "المخدر" وقد
اكـتـفت الاتـفـاقـية الـوحـيـدة لـلـمـخـدرات لـسـنـة ١٩٦١ بـالإشـارة إلـيه بـاعـتـباره" كـل مادة
طـبــيـعـيـة أو تـركـيـبـيـة من اĠــواد اĠـدرجـة فى الجـدولـě الأول والـثـانى" وهـذان الجـدولان
مـرفقان Ėـلحق هذه الاتـفاقية( ٣٦) Ē كـما أنهـا لم تدخل ضمن دائـرة التجـرĤ إلا التعامل

الذى محله المخدرات الطبيعية دون اĠواد المخلقة أو اĠصنعة كيميائيا(٣٧) .
ويـسـتـفاد مـن ذلك أن سيـاسـة الـتجـرĤ الـدولـيـة للـمـخـدرات تبـنت نـظـام الجداول
لتحديـد اĠواد المحظور التـعامل فيهـا بالمخالفة لأحـكامها Ē وصنـفت تلك الجداول بحسب
خـطـورة اĠـواد المخـدرة إلى أربـعـة جداول (٣٨) . فـهـذا الـنـظـام يـتـمـتع بـاĠرونـة لأنه ėـنح
ęالـعام للأ ěحق الـتقـدم بـآرائهم إلى الأمـ Ē يـةĠالدول الأطـراف ومـنظـمـة الصـحة الـعـا
Ē بـشأن أى مـادة مـخدرة يـرون إمكـانـية إدراجـها فى تـلك الجـداول أو حذفـها Ē ـتـحدةĠا
ويـقـــوم الأمـيـن الــعــام للأمــم اĠـتـحـــدة بــدوره بــعـــرض الأمـــر عـلـى لجــنـــة المخــدرات
الـتـابـعـة لـلـمـجـلس الاقتـصـادى والاجـتـمـاعى لتـتـصـرف فى هـذا الإخطـار بـأحـد الـوجوه

التالية :

أ ģ بإضافة المخدر لأحد الجداول الأربعة .ب ģ أو نقل مخدر ما من الجدول الأول إلى
الجدول الثانى أو العكس .

جـ ģ أو شطب مخدر ما Ē أو مستحضر ما Ē حسب الحالة من أى جدول(٣٩) .

٢ - الركن اĊادى لجرāة المخدرات

يقوم الركـن اĠادى فى جرائم المخدراتĖ Ēـجرد قيـام الجانى بأى فـعل من الأفعال التى
نـصت عـلـيـهـا اĠـادة الـثـانـية مـن اتفـاقـيـة ١٩٦١ أو الـشـروع فـيـهـا أو لمجـرد المحـاولة أو
القـيـام بأى عـمل من الأعـمال الـتـحضـيـرية(٤٠) التى اعـتـبرت تجـاوزا من الأعـمال اĠـادية
الـتى تتـحقق بهـا الجرėة الـتامة(٤١) Ē وذلك تـقديرا من اĠـشرع الـدولى أن أياً من جرائم
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المخدرات تقوم Ėجرد إحراز أو حيازة اĠادة المخدرة .
ومن الأفـعال التـى ģ تجرėهـا أيضـا ما يلـى : حظر صـنع اĠواد المخـدرةĒ حظر
Ēواد المخدرةĠحـظر تحـضيـر ا Ē ـواد المخدرةĠحظـر استـخراج ا Ē واد المخـدرةĠتحـويل ا
حـظر عرض اĠـواد المخدرة للـبيع Ē حـظر شراء اĠـواد المخدرة Ē حـظر التـخلى عن اĠواد
المخـدرة بـأى شـكل من الأشـكـال Ē حـظـر الـسـمـسـرة فـى اĠـواد المخـدرة Ē حـظـر إرسال
اĠـواد المخـدرة Ē حـظـر تصـديـر اĠـواد المخـدرة بـطـريق الـتـرانزيت أو نـقـلـهـا بـأى وسـيـلة
كـانتĒ حظـر زراعـة اĠواد المخـدرة Ē حـظر تـقـدĤ التـمـويل اĠـالى لصـفـقات الاتجـار غـير

اĠشروع فى اĠواد المخدرة .
ويـسـتـنـتج من سـيــاسـة الـتـجـرĤ فى اتـفـاقــيـة Ē١٩٦١ أنـهـا أدخـلت ضـمن دائـرة
التجرĤ أفـعالا لم يسبق تجرėها(٤٢) لأنها قـدرت مدى الضرر اĠتـرتب على الزراعة غير
اĠشروعـة للـمواد المخدرة Ē بـاعتـبارهـا أحد أهم اĠصـادر التى تـسهم فى إغـراق السوق
الـسـوداء بـهـذه اĠـواد Ē زيـادة عن الـتـمـويل اĠـالى الـذى ėـنح مـرتـكبـى جرائـم المخدرات
القـدرة على الاسـتمراريـة فى أعمـالهم غـير اĠـشروعـة Ē وعلى الـرغم من أن ذلك نوع من
الـتـكـرار فى سيـاسـة التـجـرĤ الدولـيـة Ē لأن أفـعال الـتـمويل اĠـالى تـدخل ضـمنـيـا ضمن
أفــعـال الاشـتــراك الـتى نــصت عـلى تــأثـيـمــهـا اĠـادة ٣٦ من اتــفـاقـيــة Ē١٩٦١ مـتى كـان
مـحورهـا أيـا من الأفعـال السـابـقة الـذكر Ē إذا تـمت بقـصـد ارتكـاب إحدى هـذه الجرائم
المحظورة(٤٣) Ē إلا أن الغـاية من هـذا التـكرار Ē الـتأكـيد عـلى مدى خـطورة هـذه الأفعال

المحظورة .
كـمـا أن تجرĤ اتـفـاقيـة ١٩٦١ لـفعـل التـآمـر على ارتـكـاب تلك الجـرائم دلـيل على
تبنـيها الاتجاه اĠتـشدد ورغبتـها فى سد كل الطـرق أمام كل من تسول لـه نفسه ارتكاب
Ĥولأجل ذلك تركت المجال مفـتوحا أمام الدول الأطراف لتجر Ē أى من جرائم المخدرات
أى فعل تـراه مخالفـا لأحكامهـا Ē وهذا من ميزات سـياسة التـجرĤ اĠقررة فى الاتـفاقية

الوحيدة للمخدرات .
ومنـعـا لأى التـباس قـد تـسبـبه اĠـصطـلحـات Ē فـقد حـرصت سيـاسـة التـجرĤ فى
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هذه الاتفاقية على التعريف باĠـصطلحات وتفسيرها Ē حتى لا يترك المجال أمام القضاة
لاستخـدام سلطتهم التقديـرية فى التفسير Ē نظرا Ġـا يؤدى إليه ذلك من نتائج سلبية فى

التطبيق(٤٤) ومن الألفاظ التى حددت معانيها الآتى :

أģ الاستخراج ģ الاستخراج : ويقصـد به فصل الجـوهر المخدر من اĠـادة أو اĠركب الـذى يكون ذلك
الجـوهـر جـزءا مـنه Ē دون أن تــتـضـمن هـذه الـعـمـلـيـة أى صـنع أو تحـويل Ėـعـنـاهـا

الصحيح .

بģ الزراعة :ģ الزراعة : ويقصد بها: "زراعة خشخاش الأفيون وجبنة الكوكا والقنب" والأفيون هو
"العصارة اĠـتخثرة لخـشخاش الأفيون الـذى هو "جبنـة فصيلة الخـشخاش اĠنوم" .
أمــا قـش الخــشـخــاش فــهـــو "جــمـيــع أجــــزاء خـشـخــــاش الأفـيــــون بـاسـتــثـنــاء

البــذور" .

Ē الـصنع : ويـتضـمن جـمـيع الـعمـلـيات غـيـر الإنـتاج الـتى يـحصـل بهـا عـلى المخدر ģالـصنع :ـ ģجـ
وتشمل التنقية وتحويل المخدر إلى مخدرات أخرى .

دģ الإنتاج : الإنتاج : وتتم عملية الإنتاج "بفصل الأفيون وأوراقه وأوراق الكوكا والقنب وراتينج
القنب عن نباتها"(٤٥) .

٣ - الركن اĊعنوى

تشـترط الاتـفاقـية الـوحيـدة لقـيام الـركن اĠعـنوى فى أى من جـرائم المخدرات Ē أن تـتجه
إرادة الجانى إلى إحداث الـنتيجـة المجرمة قانـوناĒ أى أن يأتى الجـانى بأى فعل من تلك
الأفـعال اĠـؤثمـة عن عـلم وإرادة Ē فهى من الجـرائم الـعمـدية الـتى لا يـسأل عـنهـا الجانى

إذا وقعت بطريق الخطأ(٤٦) .
إذا كـانت الاتـفاقـية الـوحـيدة لـلمـخـدرات لسـنة ١٩٦١ قـد اقـتصـرت فى تجرėـها
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لـلمخدرات عـلى اĠواد المخدرة الـطبيعـية فقط . فقـد تنبـهت سياسة الـتجرĤ الدولـية لهذا
الـقــصـور وســارعت إلى تـفــاديهĒ من خلال إبـرام اتــفـاقــيـة اĠـواد الــنـفـســيـة اĠــوقـعـة فى
١٩٧١/٢٧/٢١ واĠتـعلـقة Ėـكافحـة جرائم المخـدرات Ē إذا كان مـحلـها مـواد نفـسية أى
مـواد تـخـلـيـقـيـة والـتى تـتمـتع بـذات الـتـأثـيـر المخـدر لـلـمخـدرات الـطـبـيـعـيـة Ē خـاصة وأن
مرتكبى جرائم المخدرات قد استغلـوا تلك الثغرة للاستمرارية فى نشاطهم غير اĠشروع

للتهرب من الوقوع تحت طائلة القانون(٤٧) .
ومن هنا دعت الضـرورة لعقد اتفـاقية Ē١٩٧١ وباستـقراء نصوصهـا نجدها تكاد
تكـون مـتـطـابقـة مع مـا نـصت عـليـه الاتفـاقـيـة الـوحيـدة Ē ويـتـجلـى الاختلاف بـيـنـهـما فى

النقاط التالية :
أ ģ تجرم اتفاقيـة ١٩٧١ طائفة من الأفعـال ذات الصلة غيـر اĠباشرة بإسـاءة استعمال
اĠـؤثرات الـعـقـليـة مـنـهـا Ē والإخلال بالـقـواعـد اĠنـظـمـة لـلرعـايـة والإرشـادات ومسك

الدفاتر .
بģ موضوع اتفاقية ١٩٧١ تخص اĠواد النفسية ولذا نظمت كيفية تداولها بشكل يحول
Ē وهـى فى هـذا الجـانب حـذت حـذو الاتــفـاقـيـة الـوحـيـدة Ē دون إســاءة اسـتـعـمـالـهـا
بـحصر اĠـواد النـفسـية المحظـور تداولـهـا بـالمخالـفـة لأحكـامهــا فـى جـداول مـرفقـة

بها(٤٨) .
وإذا كانت الاتفـاقيات الدوليـة اĠتعلـقة Ėكافـحة المخدرات قد أولت عـناية Ėشكل
Ē فإنها تهدف إلى قصر استخدامها على الأغراض الطبية والأبحاث العلمية Ē المخدرات
ونـتيـجة لتـزايد سـوء استـعمـال المخدرات واĠـؤثرات الـعقـليـة Ē ارتأت الـدول الأعضاء فى
الأę اĠـتـحـدة سـن اتـفـاقـية جـديـدة Ē تـمـكـنـهـا من تحـقـيـق غـايـتـها فـى قـصـر اسـتـعـمال
العـقاقـير المخـدرة عـلى الأغراض الـطبـية والـعلـمـية Ē وقـد تجسـدت هذه الـغايـة فى إبرام
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اتـفـاقيـة الأę اĠـتحـدة Ġـكافـحـة الاتجار غـيـر اĠشـروع فى المخـدرات واĠؤثـرات الـعقـلـيـة
لسنة ١٩٨٨ .

ثانياً : سياسة التجرĎ الدولية فى أواخر القرن العشرين

نــظـرا لـتـزايـد الـطـلب والـعـرض غـيـر اĠـشــروعـě عـلى الـعـقـاقـيـر المخـدرة والاتجـار غـيـر
اĠشـروع بها(٤٩) Ē دعـا المجلس الاقـتصـادى والاجتـماعى بـالأę اĠتـحدة لجـنة المخدرات
لــلـبـدء فى إعـداد مـشــروع لاتـفـاقـيـة جـديــدة Ē تـتـفـادى أوجه الـقــصــور فـى الاتـفـاقـيــات
الـسابـقة Ē لـذلك فقـد تمـيـزت السـياسـة الجنـائيـة فى اتفـاقيـة ١٩٨٨ بالـواقعـية لإحـاطتـها
Ē ـخـتـلف أنـواعـهاĖ بـكـافـة الـظـروف الـتى ارتـبطـت بـسوء اسـتـخـدام الـعـقـاقـيـر المخـدرة
وتسـليـمها بـكونـها نشـاطاً إجـرامياً يـرتبط بـعدد من الظـواهر الإجـرامية(٥٠) Ē كالإرهاب
الـدولى Ē وتجـارة الأسـلـحـة غـيـر اĠـشـروعـة Ē وغـسل الأمـوال اĠـتـأتـيـة من الـتـعـامل غـيـر

اĠشروع فى العقاقير المخدرة .
Ēفى هذه الاتـفاقـيـة على أن تـكون سـياسـة شامـلة Ĥوقـد حرصت سـيـاسة الـتجـر
تـسـتـوعب أكبـر قـدر من الأفعـال ذات الـعلاقـة اĠبـاشـرة وغيـر اĠـبـاشرة بـسـوء استـعـمال
الـعـقـاقــيــر المخــدرة Ē زيــادة عـــلى أن هــذه الاتـفــاقـيــة أول صــك دولـى يــكـــون مـحـلـه
اĠــــواد المخــدرة الــطــبــيــعــيــة مــنــهــا Ē واĠـــواد الــنــفــسـيـــة الــتــى تـعـــرف بــاسـم اĠــواد

التخليقيـة(٥١) .
وعلى ضــوء هــذه الاتفاقيــة Ē نحـاول التعــرف علــى أركــان جرėــة المخـدرات

اĠتمثلة فى :
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١ - الركن اĊفترض لجرāة المخدرات

هـو أحــد الــعـنــاصــر الأسـاســيــة لاكـتــمـال الجــرėــة Ē فـإنه يــفــتـرض فـى أى من جـرائم
المخدرات ضبط مادة مخدرة مدرجة فى الجداول اĠرفقة بالاتفاقية بحوزة الجانى . 

وقـد عـرفت اتـفـاقـية الأę اĠـتـحـدة Ġـكـافحـة الاتجـار غـيـر اĠـشـروع فى المخدرات
واĠؤثرات العقلية لسنـة ١٩٨٨ الركن اĠفترض لجرėة المخدرات بأنه : "أية مادة طبيعية
كانت أو اصطنـاعية من اĠواد اĠدرجة فى الجدول الأول أو الثـانى من الاتفاقية الوحيدة

لسنة ١٩٦١ أو ببروتوكولها اĠعدل لسنة ١٩٧٢"(٥٢) .
وعـرفت اĠـؤثرات الـعـقلـية بـأنـها : "أيـة مـادة طبـيـعيـة كـانت أو اصطـنـاعيـة أو أية
مـنتجـات طبيـعية مـدرجة فى الجـدول الأول والثانى والـثالث والرابع من اتـفاقيـة اĠؤثرات

العقلية لسنة ١٩٧١" .
ومـا ėـكن اسـتخـلاصه من ذلك أن اتـفاقـيـة الأę اĠـتـحـدة Ġكـافـحـة الاتجـار غـير
اĠشروع فى المخدرات واĠؤثرات العقلية لسنة Ē١٩٨٨ قد حذت حذو الاتفاقيات الخاصة
بضـبـط المخـدرات فـى عــدم تـعريــف كنــه المخــدر Ē وإغـفـال بيــان تركيبـتــه الطبـيعيـة
أو الـكـيـمـيـائـية أو الآثـار الـتى يـحـدثـهـا Ē مع الاكـتـفـاء بـإدراج اĠـواد المخـدرة واĠـؤثرات

العقلية الخاضعة لأحكامها فى جداول Ē وحددت لكل منها الأحكام الخاصة بها(٥٣) .
وبنـاء علـيه فـإن أى مادة لم يـتم إدراجـها فى تـلك الجـداول لا تدخل ضـمن دائرة
الـتـجرĒ Ĥ ولـو ثبت تـمتـعـها بـذات الخصـائص Ē وهو مـا سعـت اتفـاقيـة ١٩٨٨ للـحد من
وطأته Ėنحها الدول الأطراف والهيئة الدولية Ġراقبة المخدرات حق إبداء الرأى حول أى
مادة يقتضى إدراجها فى أى من الجداول اĠرفقة بها أو حذفها من تلك الجداول أو نقل
أى مادة من أحد الجدولě الأول إلى الثانى أو العكسĒ وذلك باتباع الأسلوب الآتى(٥٤):
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أ ģ إخـطـار الأمــě الـعـام للأę اĠـتــحـدة بـذلك Ē وتـزويــده بـاĠـعـلـومــات الـتى تـدعم هـذا
الإخطار Ē وهو بدوره يعرض هذا الإخطـار وأية معلومة ذات الصلة باĠوضوع على
الـدول الأطراف والهيئة الـدولية Ġراقبة المخدرات لـتقييم اĠوضوع Ē كـما يخطر لجنة

المخدرات لإعداد تقريرها فى هذا الشأن .

ب ģ يـبلغ الأمـě العـام للأę اĠتـحدة قـرار لجنـة المخدرات إلـى الدول والجـهات الأخرى
الأطراف فى هذه الاتفاقية .

جـ ģ منح الدول الأطراف فى الاتفاقية واĠنظمات الدولية اĠعنية Ėكافحة المخدرات حق
الاعتراض على قرار لجنة المخدرات .

غيـر أن القرار يصـبح نافذا بعـد انقضاء مـدة مائة وثمـانě يوما من تـاريخ تبليغ
الــقـرار Ē فى حـالـة عـدم صــدور أى طـلب بـإعـادة الــنـظـر فـيه Ē لأنه فـى هـذه الحـالـة يـتم
عرض اĠـوضوع على المجلس الاقتـصادى والاجتماعى للأę اĠتـحدة Ē كما تحال صورة
منه إلى اللجنة والهيئة اĠشار إليهما Ē وإلى جميع الأطراف ليتقدموا بتعليقاتهم فى مدة
Ē ليـعرض فـيمـا بـعد عـلى المجلس الاقـتصــادى والاجـتمـاعـى ليـنظــر فيه Ē يومـا ěتسـعـ

وللمجلس حق تأييد قرار اللجنة أو إلغائه .

٢ - الركن اĊادى لجرāة المخدرات

حــددت اĠـادة الـثــالـثــة من اتـفـاقــيـة الأę اĠـتــحـدة Ġــكـافـحــة الاتجـار غـيــر اĠـشـروع فى
المخدرات واĠؤثرات العقلية لسنة ١٩٨٨ الأفعال المجرمة وعددتها فى الآتى(٥٥) :

أ/١ - إنـتـــاج أى مــخـــدرات أو مــؤثـــرات عـقــلــيـــة أو صــنــعـهـــا أو اســتـخــراجــهــا أو
تحـضيـرهــا أو عرضـهـا لـلبـيع أو تـوزيعـهـا أو بـيعـهــا أو تسـلـيـمهــا بــأى وجـه كان

للسمسـرة فيها أو إرسالها بطريق العبور أو نقلها أو استيرادها أو تصديرها .
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أ/٢  - زراعة خـشـخـاش الأفيـون أو شـجرة الـكـوكـا أو نبـات الـقـنب لغـرض إنـتاج
مخدرات .

أ/٣ -حيازة أو شراء أيـة مخدرات أو مؤثرات عقلـية لغرض Ęارسة أى نشاط من
الأنشطة اĠذكورة سابقا.

أ/٤ - صـنع أو نقل أو حـيـازة معـدات أو مواد مـدرجـة فى الجدول الأول أو الـثانى
لاستـخدامـهـا من أجل زراعة أو إنـتاج أو صـنع المخـدرات أو اĠؤثـرات العـقلـية

بشكل غير مشروع .
أ/٥ - تنظيم أو إدارة أو تمـويل أى من الجرائم اĠذكورة فى البند ١ أو ٢ أو ٣ أو

٤ أعلاه .
ب/١ - تحـويل الأمـوال أو نـقـلهـاĒ مع الـعـلم بـأنـهـا مسـتـمـدة من أيـة جـرėـة أو الجرائم
اĠـنصـوص عـليـها فـى الفـقرة الـفرعـيـة (أ) أو من فعل من أفـعـال الاشتـراك فى مثل
هـذه الجـرėة أو الجـرائم بـهـدف إخفـاء أو تـمويه اĠـصـدر غـير اĠـشـروع للأموال أو
بقـصد مـساعـدة أى شخص مـتورط فى ارتـكاب مـثل هذه الجـرėة أو الجـرائم على

الإفلات من العواقب القانونية لأفعاله .
ب/٢  - إخـفـاء أو تـمـويه حـقــيـقـة الأمـوال أو مـصـدرهـا Ē أو مــكـانـهـا Ē أو طـريـقـة
الـتصـرف فـيهـا Ē أو حركـتـها Ē أو الحـقوق اĠـتـعلـقة بـهـا أو ملـكيـتـهاĒ مع الـعلم
بأنـها مستمدة من جرėة أو جـرائم منصوص عليهـا فى الفقرة الفرعية (أ) أو

مستمدة من فعل من أفعال الاشتراك فى مثل هذه الجرėة أو الجرائم".

ويعتبر كل فعل من الأفعال اĠذكورة فى الفقرتě (أ) و (ب) جرėة مستقلة قائمة
بذاتهاĒ متى توافرت أركانها القانونية . 

وما ėكن ملاحظته أن اتفاقية ١٩٨٨ قد جرمت الجرėة اĠنظمة Ėا فيها جرائم
المخدرات بكـافة أشكـالهاĒ وذلـك بحرصـها على تـأثيم جمـيع الأفعـال التى تمـنح الجرėة
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اĠنـظـمـة الفـرصـة علـى بسط نـفـوذهـا Ē وزيادة أربـاحـها غـيـر اĠـشروعـة من الـتـعامل فى
الـعـقاقـير المخـدرة Ē ومن أهمـها مـا يعـرف بجـرائم تـبيـيض الأموال الـتى تتم بـاستـخدام
الأمـوال اĠـسـتمـدة من جـرائم المخدرات فى مـشـاريع مشـروعـةĒ بهـدف إخـفاء مـصـدرها
وإضـفـاء الـطـابع الشـرعى عـلـيـها(٥٦) Ē وبـتـجرėـهـا لحـيـازة اĠعـدات واĠـواد الـداخـلة فى
عـمـليـتى تـصـنيـع وإنتـاج الـعـقاقـيـر المخـدرة Ē وبذلك تـكـون قـد جـرمت فعل الـعـرض غـير
اĠشـروع لتلك اĠـواد Ē بعـدم إغفـالها دوره الـرئيس فى تـسهـيل وصول العـقاقـير المخدرة

إلى الفئات اĠستهلكة(٥٧) .
وعــلى هـذا الأســاس تـكـون ســيـاسـة الــتـجــرĤ الـدولـيــة قـد أدخـلـت ضـمن دائـرة
التجـرĤ جميع الأفـعال التى لـها دور مـباشر أو غـير مبـاشر فى انتـشار سوء اسـتخدام
اĠواد المخـدرة Ė Ēـا فى ذلك اعـتـبـار مجـرد المحـاولـة أو إبـداء اĠشـورة أو الـتـواطـؤ على
ارتكاب أى من جرائم المخدرات Ē من الأفعال الـتى يتحقق بها النشاط الإجرامى اللازم

لتوافر الركن اĠادى فى هذه الجرėة(٥٨) .
ولعل مـا يعاب على سـياسة الـتجرĤ الدولـية هو تـكرار أفعال داخـلة ضمن دائرة
التـجرĤ وفقـا للقواعـد العامـة Ē وهذا يؤكد رغـبة الجماعـة الدوليــة فـى تفـادى أى نقـص
أو قصـور ملحـوظ على الاتـفاقـيات الـسابقـة Ē وسد الـطريق أمـام كل من تسـول له نفسه
ęاتفـاقية الأ Ĥفى التـهاون أو إتـيان أفـعال مـنهى عن ارتـكابـها . ويـتضح ذلك فى تجـر
اĠـتـحـدة الاتجـار غـيـر اĠـشـروع فى المخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة لـسـنـة Ē١٩٨٨ لأفـعال

الاشتراك وتعدادها صور الاشتراك على النحو التالى :

*  تحـريض الغير أو حثـهم علانية Ē بأية وسـيلة على ارتكـاب أى من الجرائم اĠنصوص

عـليها فى اĠادة الثـالثة Ē أو على استعمـال المخدرات أو اĠؤثرات العقـلية بصورة غير
مشروعة .

*  الاشـتراك أو اĠشاركــة فـى ارتكـاب أيـة جـرائـم منصـوص عـليها فـى ذات اĠـادة أو
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التواطؤ على ذلك .

*  اĠساعـدة أو التحريض أو تسهيل ارتـكاب أى من جرام المخدرات Ē أو إبداء اĠشورة

بصدد ارتكابها .

وقد أكـدت اتـفاقـية ١٩٨٨ عـلى تجـرĤ مجـرد الشـروع فى ارتـكاب إحـدى جرائم
المخدرات التى سبق تعدادها على سبيل الحصر لا اĠثال Ē وذلك حتى يتمسك بها الدول
الأعـضـاء فى الاتـفـاقـيـة Ē بـاعـتـبـارهـا تجــسـد مـبـدأ الـشـرعـيـة الـدولـيـة فى حـظـر جـرائم

المخدرات واĠؤثرات العقلية التى سبقت الإشارة إليها(٥٩) .

٣ - الركن اĊعنوى

إن الـقـصـد الجــنـائى فى جـرائم المخـدرات Ē قـوامه الأصــول الـنـفـسـيـة Ġـاديـات الجـرėـة
والسيطرة النفسية عليهاĒ أى الإرادة التى يوجهها الشخص إلى اĠاديات غير اĠشروعة

واĠعاقب عليها(٦٠) .
وأكدت اتـفاقـيـة ١٩٨٨ على أن الـقصـد الجنـائى يكـون متـوافرا فى حـالة ارتـكاب

إحدى صور جرائم المخدرات بصورة عمدية .
فـالسـياسـة التـجرėـية تـشتـرط لقـيام الـقصـد الجنـائى من ارتكـاب أى من جرائم
Ē ـة بـالـشروط الـتى يـتـطـلبـهـا الـقـانونėالمخـدرات أن تـتـجه إرادة الجـانى لارتـكاب الجـر
وذلك بهدف تحقيق النتـيجة النهائية للجرėة(٦١) Ē وذلك هو القصد الجنائى العام لجميع
جـرائم المخدرات واĠـؤثـرات العـقلـية Ē وتـخلـفه يـؤدى إلى عدم قـيام الجـرėة لانـتفـاء أحد

أركانها الرئيسة وهو الركن اĠعنوى .
ويــتـكـون الـقــصـد الجـنــائى الـعـام من عــنـصـرين هــمـا : الـعــلم والإرادة Ē والـعـلم
اĠـطلـوب هــو العلـــم بعنـاصــر الجرėـــة وإرادة متجـهـــة إلــى تحقـيــق هــذه العـناصر
أو قبولها(٦٢) Ē بالإضـافة إلى القصد الجنائى الـعام Ē قد يتطلب القـانون القصد الجنائى
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الخـاص Ē وفى هـذه الحـالة يـتـوجب Ġـؤاخـذة الجانى بـجـرمه أن تـتـجه إرادته إلى تحـقيق
نتيـجة معـينـة Ē ولتحـديدها نـرجع لعبـارة النص وإلى طـبيعـة الجرėة(٦٣) . ومن القصود
الخاصة التى نصت عليها اتفاقية ١٩٨٨ قصد الاتجارĒ وقصد الاستهلاك الشخصى .

المحور الثالث :  سياسة العقاب الدولية Ċكافحة جرائم المخدرات  

ģ ـكـافـحـة المخدرات الـتىĠ ـقـررةĠنـخصـص هذا المحـور لـدراسـة الـسـيـاسـة الـعـقـابـيـة ا
إقرارها دولـياĖ Ēوجب الاتفـاقيات الدولـية الخاصة بضـبط المخدرات ومكافـحتها Ē وذلك
من خلال بـيان الجزاءات اĠقتـرح توقيعهـا على اĠدانě بارتـكاب جرائم المخدراتĒ والتى
تـتم وفـقـا لإقلـيـميـة الـقوانـě الجـنائـيـة للـدول الأطـراف Ē إلا أن اتفـاقـية ١٩٣١ لـلـحد من
تصـنـيع المخدرات وتـنـظيم تـوزيـعهـاĒ نصت عـلى قـيام اĠـكـتب اĠركـزى للأفـيون بـإصدار
تـوصيـة - فى حـالـة مـخالـفـة الـدولة لأحـكـام الاتـفاقـيـة - بـإيقـاف تـصـدير المخـدرات لـها
Ē غـير أنه يـؤخذ عـلى هذا الجـزاء بأنه غـير كاف Ē طوال الـعام الـذى حدثت فـيه المخالـفة

مادام قرار اĠكتب لا يعدو كونه توصية غير ملزمة .

أولاً : سياسة العقاب الدولية اĊقررة Ċكافحة جرائم المخدرات فى بداية القرن العشرين

مـرت سـيـاسـة العـقـاب الـدولـيـة الخـاصـة Ėـكـافحـة المخـدرات بـعـدة مـراحل تـبـعـا لـتـطور
سياسة التجـرĤ اĠتعلقة Ėشـكلات اĠواد المخدرة واĠؤثرات العـقليةĒ حيث تعـتبر اتفاقية
١٩٣٦ الخـاصـة بـالاتجـار غـيـر اĠــشـروع فى اĠـواد المخـدرة أول اتـفـاقـيـة دولـيـة خـاصـة
Ėـكـافـحة المخـدراتĒ وقـد نـصت فى بـعض مـوادها عـلى وجـوب تـقـريـر عقـوبـات مـشددة
وصـارمة Ġكافحة المخـدرات التى حددتها هذه الاتـفاقية فى مادتهـا الثانية Ē وقد رأت أن
أنسب عقوبة توقع على مرتكبى جرائم المخدرات هى العقوبات السالبة للحرية تجالحبس
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أو السجن" وذلك لتناسبها مع الضرر اĠترتب عليها .
وقـد حذت الاتـفـاقـية الـوحـيـدة للـمـخـدرات لعـام ١٩٦١ بـبـروتوكـولـهـا اĠعـدل سـنة
١٩٧٢ حـذو اتـفـاقـيــة ١٩٣٦ للاتجـار غـيـر اĠـشـروع فـى اĠـواد المخـدرة Ē فـأقـرت تـوقـيع
عقوبـة "الحبس أو السـجن" كجزاء يـوقع على مرتـكبى جرائم المخـدرات Ē وهذا ما نصت

عليه  اĠادة ٣٦ منها .           
وقد تميزت الاتفاقية الوحيدة لسنة ١٩٦١ فى سياستها العقابية(٦٤) Ėا يلى :

ģ١  تبنت هذه الاتفـاقية الخطورة كمعيار لتـشديد العقاب Ē واعتدت فى هذا الخصوص
Ėعيارين :

أ- اĠـعيـار الـشخـصى : ويـتم تقـديـر الخـطورة فـيه وفـقا لـظـروف الجانح Ē وبـتـوافر
الـظرف الـعـام لـتـشديـد الـعـقـوبة اĠـتـمـثل فى ظـرف الـعود Ē فـإذا سـبق لـلـجانح
ارتـكـاب ذات الجـرėـة فـعــنـدئـذ اعـتـبـر عـائـداĒ وأخـضـع لـتـدبـيـر خـاص لـتـوقى

خطورته الإجرامية .

ب- اĠعيار الكـمى : يعتمد على كمية اĠواد المخدرة اĠـضبوطة بحوزة اĠتهم كقرينة
على خطورته Ē فإذا كانت الكمية اĠضبوطة بسيطة وضئيلة وبقصد الاستهلاك
الـشخـصىĒ فـفى هذه الحـالة تـنـتفى الخـطورة الإجـرامـية Ē رغم إقـرار سيـاسة
الـعقاب الـدولية Ġـعيـار الخطورة كـخطوة مـتقـدمة فى مجـال سياسـتهـا العقـابية
الخـاصة Ėـكافـحة المخـدراتĒ لكن يـؤخذ عـليـها عـدم دقتـهاĒ لـذلك يعـتقـد بعض
الـفقهـاء أنه على أعـضاء المجتـمع الدولى تبـنى اĠعـيار الكـمى والقصـد الجنائى
كقرائن تحدد بها درجة خطورة الفعل اĠرتكب(٦٥) . هذا الاتجاه هو الذى أقره

العديد من الدول فى قوانينها الداخلية الخاصة Ėكافحة جرائم المخدرات .

ģ٢  تـمـيـزت هـذه الاتـفـاقيـة بـنـصـهـا عـلى عـقـوبـات تكـمـيـلـيـة تـوقع عـلى مـرتـكبـى جرائم
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المخــدرات كــاĠــصـادرة(٦٦) Ē فــأوجــبت عــلى الــدول الأطــراف فى الاتــفــاقــيـة ضــبط
ومـصـادرة المخدرات واĠـعـدات اĠـسـتـخـدمة فى الجـرėـة أو اĠـعـدة لارتـكـاب جرائم

المخدرات الواردة بنص اĠادة ٣٦ من هذه الاتفاقية .

ģ٣  تأثـرت سـيـاسـة العـقـاب فى الاتـفـاقـية الـوحـيـدة لـسنـة ١٩٦١ بـالـسـياسـة الجـنـائـية
الوضعية Ē فـوضعت فى اعتبارها شخصيـة الجانى Ē واعتبرت مدمن العقار المخدر
إنـسـانا مـريـضـا يجب الاهـتـمـام بعلاجـهĒ وحثت الـدول الأطـراف عـلى تبـنى تـدابـير
علاجيةĒ توقع بصـورة اختيارية على فئة مستهـلكى اĠواد المخدرة واĠؤثرات العقلية
عــوضـا عن الـسـيـاسـة الـزجـريـة لـلـحـد من الــطـلب غـيــر اĠـشــروع عـلـى الـعـقـاقـيــر

المخدرة .

ģ٤  شـجعت الاتـفـاقيـة الـوحيـدة الدول الأطـراف بـضرورة رعـايـة اĠدمـنě(٦٧) لـلـعقـاقـير
المخـدرة بـالـعلاج الـطـبى والـتـعـلـيمـى Ē والاهتـمـام بـنـظـام الـرعـايـة اللاحـقـةĒ وإعادة
تأهـيل اĠدمـنě بهـدف إعادة إدمـاجهم فى المجـتمعĒ تـأثرا منـها فى ذلك بـالسـياسة

الجنائية للدفاع الاجتماعى(٦٨) .

وفى الـثــلث الأخـيـر من الـقـرن الـعـشـرين أبـرمـت اتـفـاقـيـة اĠـواد الـنـفـسـيـة لـسـنـة
Ē١٩٧١ التى توافقت سياستها العقابـية اĠقررة مع ما تبنته سياسة العقاب فى الاتفاقية
Ē ومسـيئـى استـعمـال العـقاقـير المخدرة ěـدمنـĠالـوحيـدة لسـنة ١٩٦١ والخـاصة بـشأن ا

وقد تميزت هذه الاتفاقية Ėا يلى :

Ē تركت الـباب مفتـوحا أمام الدول الأطـراف لاختيـار عقوبات أخـرى يرونها مـناسبة ģ١
خلافا لـعـقوبـة السـجن لـتكـفل حمـاية مـصـالحهم الـقانـونـية Ē وتـتلاءم وحجم ظـاهرة

المخدرات فى مجتمعاتهم .

ģ٢ تحـديدها معيـار الخطورة على نحـو دقيق بالعودة إلى جـسامة الجرم اĠرتكبĒ وذلك
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بقـولهــا : "إن الجرائـم الـتـى لا تـرتبـط بـإســاءة اسـتعـمـال اĠــواد اĠؤثـــرة نفـسيـا
إلا بصـورة غيـر مـباشـرة Ē هى الجـرائم الأقل خطـورة Ē مـثل إغفـال وضع الإشارة

الإلزامية للدعاية أو مسك الدفاتر"(٦٩) . 

Ē حثها الـدول الأطراف فيها عـلى ضرورة إنزال العـقاب على كل فعل يـقع بالمخالفة ģ٣
لأى قـانون أو نـظـام ģ إقـراره لـتـنـفـيـذ الالـتـزامـات الـنـاشـئـة عن اتـفـاقـيـة اĠـؤثرات

العقلية .

ونستـعرض فيـما يلى الجـزاءات التى نـصت عليـها الاتفـاقيات الـدولية اĠـبرمة فى
مجال مكافحة المخدرات من بداية القرن العشرين إلى منتصفه على النحو التالى :

ģ١ قصـرت جمـيع الاتفـاقيـات الدولـية أوجه الاتـصال بـالمخدرات عـلى الأغـراض الطـبية
والأبحاث العلمية .

ěإلـزام الدول الأطـراف بـأن تـصدر تـشـريـعـات محـلـيـة تعـاقب عـلى مـخـالفـة الـقـوان ģ٢
Ē ضـبوطةĠـواد المخدرة اĠومصادرة ا Ē ـتعلـقة بتـنفيـذ أحكام الاتـفاقيـاتĠواللوائح ا

وإتلافها أو تحويلها إلى مواد مخدرة مشروعة .  

ģ٣ حظر استيراد الدول مخدرات تـزيد عن تقديراتها السنوية Ē وحددت الجزاء اĠترتب
على هذه المخالفة Ē فى قيام اĠكتب اĠركزى الدائم للأفيون بإصدار توصياته للدول
الأطراف بـإيقاف تـصدير المخـدرات للدولـة المخالفة طـوال السنـة التى ارتكـبت فيها

المخالفة .

ģ٤ إلزام الـدول بفـرض عقوبـات رادعة عـلى كل من ėـارس التـجارة غـير اĠشـروعة فى
اĠواد المخـدرة والعـقاقـيـر النـفسـية Ē بـصرف الـنظـر عن جـنسـيته أو مـكان ارتـكابه

الجرėة .     

ģ٥ الـنص عـلى مـبــدأ الـعـودĒ بـاعـتـبـار الحـكم الـصـادر فى دولـة مـا عـلى شـخص مـتـهم
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بـجــرėــة المخـــدرات Ē يـعـــد سـابــقـــة لــلـعــود فــى دولـــة أخـــرى Ē أى أن أحـكـــام
الإدانــة الـصـادرة فى إحـدى الـدول تـعـد سـابـقـة لـتـطـبـيق أحـكـام الـعـود فى الـدولـة

الأخرى .  

ģ٦  اسـتـحـداث نــظـام تـسـلـيم المجـرمـĒ ě بـاعـتـبـاره صـورة من صـور الـتـعـاون الـدولى
Ġكافـحة عاĠيـة جرائم المخدرات Ē فهـذا النظـام يكفل عدم إفلات المجـرم من العقاب
إذا ما لجـأ إلى دولة أخرى غـير التى ارتـكب فيهـا جرėتهĒ وذلك لـتحقيـق التضامن

بě الدول فى مجال اĠكافحة الدولية لجرائم المخدرات .

ģ٧ مطالبة الدول الأطراف فى اتفاقيـات مكافحة المخدرات Ėراعاة أنظمتها الدستورية
والـقـضائـيـة فى مـكافـحـة الاتجار غـيـر اĠشـروع بـالمخدرات Ē بـأن تـتخـذ الـترتـيـبات
اللازمـة عـلى الـصـعـيـد الـوطـنى لـتنـسـيق الـتـدابـيـر الـوقـائيـة والـقـمـعـيـة الـرامـية إلى
مكـافحة المخدرات Ē من خلال تعيě جهـاز حكومى يتولى مسئولـية التنسيق وتبادل
اĠساعدة اللازمـة Ġكافحة الاتجـار غير اĠشـروع بالمخدراتĒ وإقامة الـتعاون الوثيق
فـيـما بـيـنهـا وبـě اĠنـظـمـات الدولـيـة اĠتـخـصصـة لـضمـان تحـقيق وتـعـزيز الـتـعاون

الدولى بě الأجهزة الحكومية المختصة بصورة سريعة ومتزايدة .

ģ٨ الـعـمل عـلى إصلاح وإعـادة تأهـيل مـتـعـاطى المخدرات Ē وذلـك بأن تـعـمـد الدول إلى
علاجهم وتعلـيمهم والعنـاية بهم بعد الـعلاجĒ وإعادة تأهيـلهم Ē وإعادة إدماجهم فى
المجـتـمع Ē أو عـقـابـهـم بـعـقـوبـات سـالـبـة لـلـحـريـة مع اتـخـاذ تـدابـيـر الـعلاج وإعـادة

التأهيل معا .    

ثانياً : سياسة العقاب الدولية اĊقررة Ċكافحة جرائم المخدرات فى أواخر القرن العشرين
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تزايد إحسـاس المجتمع الدولى بوطأة مشـكلات المخدرات Ē وقد رافق ذلك تنامى ظاهرة
الإجرام بـأبعـادها المخـتلفـة Ē وهذا مـا جعل الـدول تبحـث عن الحلول الـكفـيلـة لوضع حد
لـظاهـرة الاتجار غـير اĠـشروع بـالمخدرات Ē وتـقريـر العـقوبـات اĠراد تـنفـيذهـا من طرف

الدول على مرتكبى جرائم المخدرات .
وهـذا مـا وضعـته الدول الأطـراف نصـب أعيـنهـا عنـد صيـاغـتهـا لاتفـاقيـة الاتجار
غـيـر اĠشـروع فى المخـدرات واĠؤثـرات العـقـليـة لـسنـة Ē١٩٨٨ بـإقرارهـا سـياسـة عـقابـية
تسايـر أسالـيب مرتكـبى جرائم المخـدرات وتتنـاسب والضـرر الذى يتـسبـبون فى إحداثه
من جـراء تـعـامـلـهم غـير اĠـشـروع فى الـعـقـاقيـر المخـدرة Ē وقـد تـمـيزت سـيـاسـة الـعـقاب

اĠقررة فى هذه الاتفاقية Ėا يلى(٧٠) :
ģ١ إقـرار توقـيع العـقوبـات التـقلـيـديةĒ كـالعـقوبـات السـالبـة للـحريـة على مـرتكـبى جرائم
المخـدرات Ġ Ēواجـهة الخـطورة الإجـرامـية الـكامـنة فـيهم Ē وتـقديـرا لجسـامة الـضرر
Ēـادة الثـالـثة من الاتـفاقـية عن إتـيانـهاĠتـرتب على مـا يرتـكـبونه من أفـعال تـنهى اĠا

وذلك Ėا يحقق وظيفة العقاب التقليدية اĠتمثلة فى الردع العام والخاص . 
ģ٢ أجازت للدول الأطراف تبنى التدابير العلاجية Ē اĠتمثلة فى التوعية والعلاج والرعاية
Ē بــقـصـد إعـادة تـأهــيل وإدمـاج مـرتـكـبى جــرائم المخـدرات فى المجـتـمع Ē اللاحـقـة
فالاتـفاقـية لم تـقصـر توقـيع التـدابيـر العلاجـية عـلى فئـات اĠدمـنě واĠـتعـاطĒ ě بل

اقترحت توقيعها على بقية الطوائف الأخرى من مرتكبى جرائم المخدرات(٧١) .
وقـد بررت الاتفاقية اĠذكورة مـوقفها بالقول بـأن السياسة العقابـية التقليدية
أثـبـتت عـدم جـدواهـاĒ لـذلك يـجب تـفــعـيل دور الـسـيـاسـة الـعلاجـيـة لإزالـة الأسـبـاب

الدافعة للإجرام عند هؤلاء الجناة .
ģ٣  تـركت الاتفـاقية لـلدول الأطـراف حق اختـيار الـتدابـير الـعلاجيـة التى تـتنـاسب وفئة
مـسـتهـلـكى الـعقـاقـير المخـدرة Ē وحـثـهم على تـبـنى تـدابيـر علاجـيـة مكـمـلة لـلـوصول
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بالـسـيـاسـة الـعلاجـية إلى أقـصى درجـات الـنـجـاح Ē وضـمان عـدم عـودة اĠـسـتـهلك
للتعاطى من جديد(٧٢) .

ģ٤  نصت اتفاقـية ١٩٨٨ على ظروف خاصـة لتشديـد العقاب متى تـوافر أحد الظروف
التالية :

أ - التورط فى جرėة ترتكبها عصابة إجرامية منظمة ينتمى إليها المجرم .
ب- تورط الجانى فى أنشطة إجرامية دولية أخرى .

جـ- تـورط الجـانى فى أنشـطـة إجرامـية أخـرى مخـالـفة لـلقـانون لـيـسهل له ارتـكاب
الجرėة .

د- استخدام الجانى العنف أو الأسلحة .
هـ - شغل الجانى لوظيفة عامة واتصال الجرėة بهذه الوظيفة . 

و- التغرير بالقصر واستغلالهم .
Ēة فى مؤسـسة إصلاحية أو تـعليمـية أو مرفق للـخدمة الاجتـماعيةėز- ارتكـاب جر
أو فى جوارهـا اĠباشرĒ  أو فى أماكن أخـرى يرتادها تلاميـذ اĠدارس والطلبة

Ġمارسة أنشطة تعليمية ورياضية واجتماعية(٧٣) .

والحكـمة من ظروف التشديد الـسابقة الذكر واضحـة وبيّنة Ē باعتبار أن كل
Ēترتب عليهاĠمن حيث جسامة الضرر ا Ē ظرف منها على درجة بالغة من الخطورة

متى اقترنت بإحدى جرائم المخدرات .

ģ٥  أولت سياسة العقاب فى الاتفاقية اĠذكورة عناية خاصة Ē بالعقوبات اĠالية Ē نظرا
لأهــمـيـة الـدور الــذى يـلـعـبه اĠــال فى زيـادة الـعـرض غــيـر اĠـشـروع مـن الــعـقـاقـيـر
المخــدرة Ē فهـو المحـرك الأول لاسـتـمـرارية مـرتـكـبى جـرائم المخـدرات فى نـشـاطهم
الـذى يـدر علـيـهم أرباحـا طـائلـةĒ وحـرمانـهم من تـلك الأرباح هـو من الأهـداف التى
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نصت الاتفاقية عليها فى أحكامها التالية(٧٤) :
أ - عـلى الـدول الأطراف فى الاتـفـاقـيـة فرض عـقـوبـات مالـيـة بـاهظـةĒ تـتـناسب مع

الأرباح التى يحققها مرتكبو جرائم المخدرات .
ب- الاهتـمـام "باĠـصـادرة" كتـدبـير يـجـمع بـě العـقـوبة والـعلاج Ē وحث الـدول على
تـطوير عـقوبة اĠصـادرة Ē بحيـث لا يقتـصر الأمر علـى مجرد مـصادرة اĠعدات

واĠواد اĠتحصلة من جرائم المخدرات Ē بل لتشمل الاتفاقية بأحكامها : 
>< اĠـتحـصلات (الأرباح) اĠـستـمدة من جـرائم المخدرات اĠـنصـوص علـيها فى
الـفـقـرة الأولى من اĠـادة الـثـالثـة من هـذه الاتـفـاقـيـة أو الأمـوال الـتى تـعادل

قيمتها العائدات اĠذكورة .
>< مصـادرة المخدرات واĠؤثرات العقـلية واĠواد واĠعـدات وغيرها من الوسائط

اĠستخدمة فى ارتكاب أى من جرائم المخدرات .
>< ضـرورة مصـادرة الأمـوال اĠتـحصـلـة من جرائم المخـدرات Ē إذا حولت Ē أو
بدلت إلى أموال من أنواع أخرىĒ وهو ما يعرف بعملية غسل الأموال(٧٥) .
ĒذكورةĠاتـخاذ ما يـلزم من إجـراءات كفيـلة لاقتـفاء أثـر الأموال والوسـائط ا ><
وإصدار أمر بتجميدها أو التحفظ عليها بقصد مصادرتها بحكم قضائى .
ģ٦ أوصت الاتـفـاقـيـة الـدول الأطراف فـيـهـا بـتـعـديل قـوانـيـنـهـا Ē حـتى تـمـنح الـسـلـطات
الـتـنـفيـذيـة حق الاطلاع عـلى الـسـجلات اĠـصرفـيـة أو اĠـالـية أو الـتـجـاريـة بالـنـسـبة
لـلأشـخـاص الــذين يـدانـون فـى أى من جـرائم المخــدرات Ē أو أولـئك الـذين تــتـوافـر
بشأنهم معـلومات عن تمويلهم نشاطاً غيـر مشروع Ē محله العقاقير المخدرة Ē حتى
تـتـمـكن الـسـلـطــة المخـتـصـة من الـتـحـفظ عــلى تـلك الأمـوال دون أن يـتـهم اĠـصـرف

بإفشاء معلومات سرية استنادا إلى مبدأ السرية اĠصرفية(٧٦) .
ويلاحظ Ęا سـبق عرضه أن سـياسـة العـقاب الـدوليـة قد وضـعت يدهـا على أهم
عـامل يسـاعـد مرتـكـبى جرائم المخـدرات عـلى اĠـواصلـة والاستـمـرارية فـى تعـاملـهم غـير
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Ēـشـروع فى المخدراتĠـؤثـرات الـعقـلـيـة وهـو الاتجار غـيـر اĠـواد المخـدرة واĠـشـروع باĠا
وفى هـذا الشـأن حـاولت تطـويـر أحكـام اĠـصادرة حـتى تـخرجـهـا عن إطـارها الـتـقلـيدى
الذى لم يـحقق الـقصد اĠـستهـدف منهĒ هـذه أهم مبادđ الـسيـاسة العـقابـية التى أقـرتها

الاتفاقيات الدولية الخاصة Ėكافحة جرائم المخدرات .
وفى تقـديرنـا يجب عـلى أعضـاء الجماعـة الدولـية أن تـلتـزم بالأحـكام والإجراءات
الـقانـونـيـة التى نـصت عـليـهـا اĠـعاهـدات الـدوليـة الـثلاث (١٩٦١Ē١٩٧١Ē١٩٨٨) Ġكـافـحة
جـرائم المخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيــة غـيـر اĠـشـروعـة بـاعـتـبـارهـا تـمـثل الحـد الأدنى من
مستويات الرقابة وتنفيذ الـتزامات الحكومات . ولضمان فاعلية هذه اĠعاهدات فى نظام

الرقابة على العقاقير المخدرة Ē يتطلب ضرورة مراعاة الآتى :
*    الالتزام العاĠى Ėا ورد فيها من أحكام .

*    تـنفيذ اĠعاهـدات بصورة صحيحـة على الصعيدين المحلـى والدولى Ē والتعاون الفاعل

بě الحكومات وهيئة الرقابة الدولية على المخدرات .
*    اكـتشـاف الأساليـب اĠستـحدثـة فى عمـليـات الاتجار غـير اĠـشروع وإسـاءة استـعمال

العقاقير المخدرة والتصدى لها .

فإن الارتفـاع النسبى فى الـتصديق عـلى اتفاقيـات الرقابة عـلى المخدرات Ē يؤكد
إرادة الحكومـات وتصمـيمهـا على مواجـهة إساءة اسـتعمـال المخدرات واĠؤثـرات العقـلية

والاتجار غير اĠشروع بها . 
بيد أن كل حالـة فردية لدولة مـاĒ من عدم التصديـق على الاتفاقيـات Ē تخلق ثغرة
ėــكن أن تــســتـغـل من جــانب أولــئك الــذين لا يــنـظــرون  إلى عــائــدات وأربــاح الإنــتـاج
والاتجار غـير اĠشروع بالعقاقـير المخدرة Ē ومن ثم تبرز أهميـة الوصول إلى العاĠية فى

التصديق على اتفاقيات مكافحة المخدرات واĠؤثرات العقلية(٧٧) . 

الخـــاتمـــــة
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Ēتتصف بـأنها قواعـد عامة ومجردة Ēـكافحة جـرائم المخدراتĠ إن قواعد الـقانون الدولى
بـالإضــافـة إلى كــونـهـا قـواعــد آمـرة أو مـكــمـلـة أو مــفـسـرةģ Ē الــنص عـلــيـهـا من خلال
الاتـفـاقـيات الـدولـيـة اĠـبرمـة فى مـجـال مـكافـحـة المخـدراتĒ وقد جـاءت مـسـتـهدفـة كـفـالة
الـنـظـام الاجتـمـاعى الـدولى بـحظـر الاتجـار فى المخـدرات أو الاتصـال بـهـا على أى وجه
غير مـشروعĒ إلا فى الأغراض الـطبيـة والعلـمية اĠـرخص بها قـانونا. كـما تتصـف بأنها
قـواعد متـطورة تـخضع لـلحاجـات الدولـية اĠتـغيـرة Ē ولا ėكن إلـغاؤها أو اسـتبـدالها إلا
بقـواعـد دوليـة لاحـقة لـهـا ذات الصـفة Ē وذلك مـن خلال إبرام اتـفاقـيـات دوليـة تـستـهدف

مكافحة المخدرات واĠؤثرات العقلية غير اĠشروعة .
وقـد جـاءت الـقـواعد الـدولـيـة Ġـكـافحـة اĠـواد المخـدرة لـتعـبـر عن الإرادة الـشـارعة
لـلجـماعـة الدولـية Ē فى صـورتها الـصريـحة الـواردة فى قوالب تـشريـعيـة مكـتوبة Ē أو فى
صـورتـهـا الـضـمـنـيـة الـواردة فى شـكل عـرف دولى مـتـواتـر ومـقـتـرن بـإحـسـاس أعـضـاء
المجـتـمع الـدولى بضـرورة الالـتـزام بـتجـرĤ الأفـعـال اĠـكونـة لجـرائم المخـدراتĒ وإضـفاء

عنصر الاحترام على أحكامها وإجراءاتها القانونية .    
وقد انحـصر عـنصر الجـزاء فى الاتفـاقيـات الدوليـة Ġكـافحـة جرائم المخدرات فى
توقـيع العقوبـات السالبـة للحريـة كالسجن والحـبس والغرامة اĠـالية . وذلك من أجل قمع
Ēشـروع فى المخدرات وتجميـد عمل العـصابات الـدولية لـتهريب المخدراتĠالاتجار غـير ا
وتعـزيز اسـتعمـال أسلـوب التسـليم اĠـراقب Ē وتيسـير تـسليم المجـرمě لـعدم إفلاتهم من
الـعقـاب Ē وتـعـزيز أواصـر الـتعـاون الـدولى من خلال تـقدĤ الـدعم واĠـساعـدة الـقضـائـية
والـقـانـونـيـة اĠـتـبـادلـة Ē وقــبـول الأدلـة اĠـسـتـمـدة من عـيـنـات اĠـضـبـوطـات الـضـخـمـة من
المخدرات Ē وتحقـيق التنسـيق التشـريعى والعـقابى بě الـتشريـعات الوطـنية والاتـفاقيات
الـدولـيـة Ē ومصـادرة اĠـعدات والإيـرادات اĠـتأتـيـة من جرائم المخـدرات Ē وتـشديـد آلـيات
الرقابـة الدوليـة والوطنـية على مـنافـذ انتقـال المخدرات عبـر نقاط الحـدود Ē مع اĠزيد من
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فرض الرقابة على السفن فى أعالى البحار .

نتائــج البحـث

إن الـتــدابـيـر الـدولـيـة والــوطـنـيـة اĠـنـوط بــهـا مـكـافـحـة جــرائم المخـدرات واĠـؤثـرات غـيـر
اĠـشروعـةė Ēكن حـصـرها فى أربـعة مـحاور رئـيسـة Ē وهـذا من أجل سد الـثغـرات التى

ėكن أن ينفذ منها الجناة Ē وهى كالتالى :

ģ١ قمع الاتجـار غير اĠشروع فى المخدرات عن طـريق تعطيل أنشطة الـشبكات الدولية
لتـهـريب المخـدرات Ē وتعـزيـز استـعـمال أسـلـوب الـتسـلـيم اĠراقـب Ē وتيـسـير تـسـليم
Ē ـتـبـادلـةĠــسـاعـدات الـقــانـونـيـة والــقـضـائـيــة اĠوتــفـعـيل آلــيـات تـبـادل ا Ē ěالمجـرمـ
ومصـادرة العـائـدات واĠعـدات اĠتـأتيـة من جرائم المخـدرات Ē وتشـديد الـرقابـة على

الحدود Ėراقبة استخدام البريد الدولى والسفن .

ģ٢ مراقبة عرض المخدراتĒ وذلك بتعزيز النظام الدولى Ġراقبة المخدرات والقضاء على
الزراعـات غير اĠـشروعة لـلنـباتات المخـدرة وتقدĤ الـدعم لتـنميـة ريفيـة متكـاملة وأن

يستبدل بالنباتات المخدرة محاصيل مشروعة .

ģ٣ الـوقـاية مـن الطـلب غـيـر اĠـشروع Ē بـتـقـلـيل فرص الحـصـول عـلى المخـدرات Ē ومنع
تـعـاطيـهـا فى الأمـاكن العـامـة وأماكن الـعـمل Ē والوقـايـة عن طريق الإعـلام والنـظام

التعليمى والدينى .         

ģ٤ العلاج من إدمان المخدرات واĠؤثرات العقلية Ē وإعادة تأهيل اĠتعاطě للاندماج فى
المجتمع من جديد .

اĊـــراجـــع
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Ē صـريةĠدار الجامـعـات ا Ē تـعدد الـقـواعد والجـرائم فى ضـوء الفـقـة والقـانون Ē شـكرى Ē ١ - الدقـاق
مطبعة الإشعاع Ē بدون تاريخ إصدار Ē ص ٣٩ .

٢ - طه Ē السيد Ē الاتجاهات الجنائية الحـديثة والعقوبة Ē القاهرة Ē شركـة الطوبجى للتـصوير العلمى
Ē ١٩٩٣ Ē ص ٣٩ .

٣ - عـبـيد Ē حـسـنـě إبـراهـيم صالح Ē الجـرėـة الـدولـية Ē دراسـة تحـلـيـلـيـة تـطـبـيـقـيـة Ē الـقـاهرة Ē دار
النهضة العربية Ē ١٩٧٩ Ē ص ٦ .

Ēـكافحة الجرائم ذات الطبيعة الدوليةĖ تعلقةĠأحكام القانون الدولى ا Ē محمد منصور Ē ٤ - الصاوى
الإسكندرية Ē دار اĠطبوعات الجامعية Ē ١٩٩٥ Ē ص ١١٥ .

٥ - الباشـا Ē فايزه يونس Ē السيـاسة الجـنائيـة فى جرائم المخدرات Ē دراسة مقـارنة فى ضوء أحدث
التعديلات لقانون المخدرات الليبى Ē القاهرة Ē دار النهضة العربية Ē ٢٠٠١ Ē ص ١٠٧ .

Ē نـظـمـة للـمـخدراتĠكـافـحـة الجرائـم اĠ الـقـواعـد القـانـونـية الـدولـيـة Ē أشـرف إبـراهيم Ē ٦ -  العـزونى
دراسـة مـقـارنة فى إطـار مـنـظومـة الـقانـون الـدولى Ġـكافـحـة المخدرات Ē الـقـاهـرة Ē دار النـهـضة

العربية Ē  Ē٢٠٠٥ ص١٩٢ .
Ē ـعارفĠمطـبـعة مـنـشأة ا Ē الإسـكنـدريـة Ē الوجـيـز فى قانـون السلام Ē مـحـمد طـلعت Ē ٧ -  الغـنـيمى

Ē١٩٧٧ ص١٩٤ .
Ē الطـبـعة الأولى Ē ـكـافحـة الـدولـيـة للـمـخـدرات عبـر الـبـحارĠا Ē عـبـد الـغنى Ē سـميـر مـحـمد Ē ٨ -  طه

القاهرة Ē دار النهضة العربية Ē Ē٢٠٠٢ ص ١٣٢ .
Ē القـاعـدة الدولـية Ē الجزء الـثـانى Ē أصول الـقـانون الـدولى الـعام Ē مـحمـد سامى Ē ٩ -  عبـد الحـميـد

الطبعة السادسة Ē  الإسكندرية Ē دار اĠطبوعات الجامعية Ē Ē١٩٩٨ ص٧ .  
١٠ -  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص١٩٦ .

١١ -  عبد الحميد Ē محمد سامى Ē مرجع سابق Ē ص ص١٤ - ١٥ .
١٢ -  كانت دول العـالم قد بدأت تـولى الاهتمـام Ėشكلـة المخدرات وضرورة التـعاون الدولى لـلتصدى
لهاĒ منذ الـنصف الثانى من القرن الـتاسع عشر . ومع بداية الـقرن العشرين Ē وفى عام ١٩٠٩
عقد مؤتمر دولى فى شنـغهاى Ē والتى كانت أشهر مـناطق إنتاج الأفيون فى ذلك الوقت Ē وضم
هـذا اĠؤتـمر ثـلاث عشـرة دولة Ē وصـدرت عنه تـوصـيات كـانت الأساس لاتـفـاقيـة لاهاى للأفـيون
اĠبرمة فى ٢٣يناير Ē١٩١٢ والتى نصت على قصر إنتاج المخدرات واستخدامها على الأغراض
ěـة ومعاملـة المجرمėمكافحة الجر Ē محمد نيازى Ē الطبية . للمزيد من التفصيل انظر : حتاتة
Ē واثيق والـصكوك والإعلانـات الدوليةĠـنظمـات واĠمع التـركيز عـلى التعـاون الدولى فى إطار ا Ē

القاهرة Ē دار أبو المجد للطباعة Ē Ē١٩٩٥ ص٤١ وما بعدها .
١٣ - يـؤكـد هذا الـرأى أن اتـفاقـيـة لاهاى للأفـيـون لسـنـة ١٩١٢ بلغ عـدد الـدول الأطراف فـيهـا ثـمانى
وثـمـانě دولـة Ē بـينـمـا بلغ عـدد الـدول الأطراف فى اتـفـاقيـة چـنيف للأفـيـون لسـنـة ١٩٢٥ سبـعا
وسـبعě دولـة Ē وقد اشـتركت ثلاث وسـبعـون دولة فى إبرام الاتـفاقـية الـوحيدة لـلمـخدرات لـسنة
Ē١٩٦١ بالإضافة إلى Ęثلى اĠـنظمات الدولية اĠـتخصصة مثل مـنظمة الصحة الـعاĠية Ē منظمة
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Ē دنـى الـدولـيةĠمـنـظـمـة الـطـيـران ا Ē مـنـظـمـة الـعـمل الـدولـيـة Ē ـتـحـدة للأغـذيـة والـزراعـةĠا ęالأ
الشرطة الجنائية الـدولية (الإنتربول) Ē اتحاد المحامě الـدولى Ē اĠكتب الدائم Ġكافحة المخدرات
الـتـابع لجـامـعـة الـدول الـعـربـيـة . وقـد صـدقّ عـلى اتـفـاقـيـة الأę اĠـتـحـدة Ġـكـافـحـة الاتجـار غـير
اĠشروع فى المخـدرات واĠؤثرات العـقليـة لسنة ١٩٨٨ مـائة وست وعشرون دولـة Ę Ēا يؤكد أن
الإرادة الـدولـيـة الـشـارعـة قـد اتجـهت إلى تـقـنـě الـقـواعـد الـدولـيـة Ġكـافـحـة المخـدرات Ē راجع :

العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢٠٣ .  
Ē صـرية لـلقـانون الدولىĠالمجلـة ا Ē طبـيعـة القـاعدة الـقانـونيـة الدولـية Ē مـحمـد إسمـاعيل Ē ١٤ -  على

القاهرة Ē١٩٨٠ العدد ٣٦ Ē ص٥٠ .
١٥-  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢٠٤ .    

Ē١٩٩٥ Ē دار الـنـهـضـة الـعـربـيـة Ē الـقـاهـرة Ē ـعـاهـدات الـدولـيـةĠالـوسـيط فى ا Ē على Ē ١٦-  إبـراهيـم
ص١٠٨٦ وما بعدها .

١٧-  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق . 
Session: Annuaire de la Commission de Droit International, 1976, 2eme partie, -١٨
p. 89.

١٩ -  إبراهيم Ē على Ē مرجع سابق Ē ص٦٤٨ .   
Ē١٩٨٠ Ē دار النهـضة العربية Ē القاهرة Ē القانون الدولى العام đمباد Ē عبد العزيز Ē ٢٠ -  سرحان

ص٤٠ . 
Ē دار الـنهضة الـعربية Ē القاهرة Ē عاصرĠالقانـون الدولى الاقتصـادى ا Ē حازم حسن Ē ٢١ -  جمعـة

Ē١٩٨٧ ص ص٢١٥ģ٢١٤ . ٢٢ -  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢١٣ . 
٢٣ -  الصاوى Ē محمد منصور Ē مرجع سابق Ē ص١١٥ .      

٢٤ -  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢١٤ .
٢٥ -  عبد الحميد Ē محمد سامى Ē مرجع سابق Ē ص ص٣٣-٣٤ .

٢٦-  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢١٦ .
Ē١٩٧٥ Ē ـعارفĠمـنـشأة دار ا Ē الإسكـنـدرية Ē القـانـون الدولى الـعام Ē عـلى صادق Ē ٢٧-  أبو هـيف

ص٤٦٢ وما بعدها .
Ē١٩٨٧ Ē دار النـهضـة الـعربـية Ē القـاهـرة Ē القـانون الـدولى الـعام وقت الـسلم Ē حـامد Ē سلـطان      

ص٤٩٨ .
٢٨ -  الصاوى Ē محمد منصور Ē مرجع سابق Ē ص١٤٩ .

٢٩ -  انـظـر اĠادة ٣ مـن اتفـاقـية الأę اĠـتـحدة Ġـكـافحـة الاتجـار بالمخـدرات واĠـؤثرات الـعـقلـيـة لسـنة
. ١٩٨٨

٣٠ -  انظر اĠادة ٣ فقرة ١/أ/٥ من نفس الاتفاقية .
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٣١ -  انظر اĠادة ٣ فقرة ب/١ من نفس الاتفاقية .
٣٢ -  العزونى Ē أشرف إبراهيم Ē مرجع سابق Ē ص٢٦٣ .

Ē الـنـمـسا Ē ـتـحـدة الأمريـكـيـةĠ٣٣ -  شارك فـى مؤتـمـر شـنـغـهـاى ثلاث عـشرة دولـة هى : "الـولايـات ا
Ē روسيا Ē الـبرتغـال Ē إيران Ēهولـندا Ē إيـطالـيا Ē بريطـانيا Ē انيـاĠأ Ē (المجـر) هنـغاريا Ē ěالصـ

سيام (تايلاند و اليابان) .
Ēبحـث تاريـخى علـمى اجتـمـاعى فى المخدرات وأثـر إدمانـها Ē عالم المخدرات Ē  أتثال Ē ٣٤ - جويـدى

بيروت Ē مطابع صادر Ē Ē١٩٦٥ ص١٦٥ .
٣٥ -  الشعيبى Ē سليمان بن محمد العبد الله Ē التعاون الدولى والخطط العمـلية Ġكافحة الاتجار غير
اĠـشـروع بالمخـدرات واĠـؤثـرات العـقـلـية Ē رسـالـة مـاچسـتـير مـقـدمـة للـمـركـز العـربى لـلـدراسات

الأمنية والتدريب Ē بالرياض Ē ١٩٨٧ Ē ص٨١ .
٣٦ -  انظر اĠادة الأولى فقرة (١) بند (ى) من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ .  

٣٧ -  الباشا Ē فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥١ .
٣٨ -  انظر اĠادة الثانية من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ . 
٣٩ -  انظر اĠادة الثالثة من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ .

٤٠ -  المحـاولة هى "عـمل تحضـيرى لم يـصل الجانى فـيه إلى مرحـلة الـبدء فى الـتنـفيـذ" Ē انظـر نقض
Ē رقم ٤٤ Ē الـسنـة الـتاسـعة Ēمجـمـوعة أحـكـام النـقض Ēمـدنى مـصرى مـؤرخ فى ١٩٥٩/٩/١١
Ē وكـذلـك نـقض مـدنى مـصـرى مـؤرخ فى ١٩٥٩/١٢/١١ مــجـمـوعـة أحـكـام الـنـقض Ē ص ٤٢٧

السنة العاشرة Ē رقم ٢١٢ ص ١٠٢٤ Ē الباشا Ē فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥٢ . 
٤١ -  انظر اĠادة ٣٦ الفقرة ٢ من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ .

٤٢ -  قـارن بـě نص اĠـادة الثـانـيـة لاتـفـاقيــة ١٩٣٦ واĠــادة ٣٦ من الاتـفاقـيــة الوحـيــدة للـمـخـدرات
لسنـة ١٩٦١ .

٤٣ - الباشا Ē فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥٣ . 
٤٤ - الباشا Ē فائزة يونس Ē اĠرجع السابق Ē ص ٥٤ . 

٤٥ - انظر اĠادة الأولى من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ .
٤٦ - الباشا Ē فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥٥ . 

٤٧ - الباشا Ē فائزة يونس Ē اĠرجع السابق Ē ص ٥٥ . 
٤٨ -  قارن بě نص اĠادة ٢٢ من اتفـاقية اĠواد النـفسية لسنـة ١٩٧١ ونص اĠادة ٣٦  من الاتفاقية

الوحيدة Ē وكذلك اĠواد ٧ Ē ٨ Ē ٩ من اتفاقية ١٩٧١ .
٤٩ - انظر ديباجة اتفاقية الأę اĠتحدة Ġكافحة الاتجار غير اĠشروع فى المخدرات واĠؤثرات العقلية
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وثيقة رقم E/Conf/82 الصادرة فى ١٩٨٨/٢/١ Ē الـنسخة الـعربيـة Ē مطبوعـات الأę اĠتحدة
Ē نيويورك Ē ص ١ .

٥٠ -  أذاعت الوكالـة الدوليـة Ġكافحـة المخدرات التابـعة للأę اĠتـحدة فى ١٩٨٩/١/١٣ نداء صرحت
فيه بأن "وضع المخـدرات فى العالم تـفاقم بشـكل مزعج Ē وأن اĠروجě الـدوليě قـد تحالفوا مع
جمـاعات الإرهـاب الدولى لـترويج المخـدرات" . النـداء صادر عن صـندوق الأę اĠـتحـدة Ġكـافحة
إساءة استعمال العقاقير Ē ومنشور فى الرسالة الإعلامية لسنة ١٩٩٠ لشعبة المخدرات . أشار
إلى ذلك سـلوى سـلـيم علــى ; الإســلام والمخـــدرات Ē دراســة سـوسـيولـوچيـــة لأثـــر التـغيـيـــر
١٩٨٩ Ē القاهرة Ē الناشـر مكتبة وهـبة Ē الطبـعــة الأولى Ē عـــلى تعاطـــى الشبــاب للـمخــدرات

Ē ص ص ١٣ - ١٤ .
٥١ - الباشاĒ فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥٨ .

٥٢ - انظر اĠادة الأولى من اتفاقية ١٩٣٦ Ē والاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة ١٩٦١ .
٥٣ - الباشاĒ فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص ٥٩ .

٥٤ - الباشاĒ فائزة يونس Ē اĠرجع السابق Ē ص ٥٩ .
Ē الجـزائر Ē والاتـفـاقـيـات الـدولـيــة ěـة المخــدرات فى ضـوء الـقـوانـėجـر Ē نـصـر الـدين Ē ٥٥ - مـروك

مطبعـة دار هومة Ē ٢٠٠٤ Ē ص ٣٧٤ .
٥٦ -  جريدة الشرق الأوسط Ē العدد ٣٨٧٧٧٤ Ē السنة الثالثة Ē الصادرة فى ١٩٨٩/٧/٧ .

٥٧ -  الحاذقة Ē أحـمد أمĒ ě التـعاون الـعربى الـدولى Ġواجـهة مـشكـلة المخدرات Ē بحث مـقدم لـلندوة
الـدولـية الـعربـيـة حول ظـاهـرة تعـاطى المخـدرات Ē القـاهرة فى الـفـترة اĠـمـتدة مـا بě ٤ إلى ١٠
مـايــو Ē١٩٧١ إعـداد اĠـنـظـمــة الـدولـيـة الـعـربــيـة لـلـدفـاع الاجــتـمـاعى Ē اĠـكــتب الـدولـى لـشــئـون

المخدرات Ē القاهرة Ē١٩٧١ ص ٢٦٢ .
٥٨ - انظر اĠادة ٣ فقرة ج/٤ من اتفاقية سنة ١٩٨٨ .

٥٩ - قارن بě نص اĠـادة ٢ من اتفاقيـة ١٩٣٦ واĠادة ٣٦ من الاتفاقـية الوحيـدة لسنة ١٩٦١ واĠادة
٢٢ من اتفاقية اĠواد النفسية لسنة ١٩٧١ واĠادة ٣ من اتفاقية ١٩٨٨ .

٦٠ - اĠقصود بالركن اĠعنوى Ē الاشتراك العمدى فى الأفعال اĠنصوص بالحظر عليها Ėوجب اĠادة
٢ من اتـفاقـيـة ١٩٣٦ "حالـة ارتـكاب هـذه الأفعـال عـمدا" واĠـادة ٣ من اتفـاقـية ١٩٨٨ . انـظر :
نجيب Ē محمود حسنى Ē شرح قانون العقوبات القسـم العام Ē النظرية العامة للجرėة والنظرية
Ē دار الـنـهـضة الـعـربـية Ē الـقـاهرة Ē الطـبـعـة الخامـسـة Ē الـعامـة لـلـعـقوبـة والـتـدابيـر الاحـتـرازيـة

Ē١٩٨٢ ص ص٣٦٩ -٤٨٤ .
Ē١٩٤٨ Ē مطـبعـة جامـعة فؤاد الأول Ē القـاهرة Ē سـئوليـة الجنـائيةĠا Ē محـمد مـصطفى Ē ٦١ - القـللى

ص٨٣ .
٦٢ - الباشاĒ فائزة يونس Ē مرجع سابق Ē ص٦٣ . 

٦٣ - إسـماعـيل Ē مـحـمـود إبـراهيم Ē شـرح الأحـكـام العـامـة فى قـانـون العـقـوبـات اĠـصرى Ē الطـبـعـة
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الأولى Ē القاهرة Ē مكتبة عبد الله وهبة Ē Ē١٩٤٥ ص ٣٥٤ .
٦٤ - الباشاĒ فائزة يونس Ē مرجع سابقĒ ص ١١٠ .

٦٥ - أبو هـدمة Ē عـبد الـلطيف Ē الاتجار غـير اĠـشروع فى المخدرات ووسـائل مكـافحـته دولياĒ رسالة
Ē جـامعة محـمد الخامس Ē دكتـوراه مقدمـة إلى كليـة العلـوم القانـونية والاقـتصاديـة والاجتمـاعية

الرباط Ē السنة الجامعية ١٩٩٠ / Ē١٩٩١ ص٣٨٣ .
٦٦ - أبو هدمة Ē عبد اللطيف Ē اĠرجع السابق Ē ص٣٨٣ .

٦٧ - يـعـرف الإدمــان بـأنه "حـالـة مـن الـتـسـمم اĠــتـكـرر أو اĠـزمن الــضـار بـالـفـرد والمجــتـمعĒ ويـحـدث
بـواسطة تـكرار استـهلاك العقـاقيـر المخدرة Ē الطـبيعـية منـها أو اĠـصطنـعة Ē وتتـميز هـذه الحالة

بالآتى : 
- رغبة ملحة لا تقاوم للاستمرار فى تناول المخدر والحصول عليه بأية وسيلة .

- ميل مستمر لزيادة الجرعة اĠتناولة .
- اعتماد نفسى Ē وفى بعض الأحيان بدنى لتأثير المخدر .

- عـند الامـتنـاع أو التـوقف عن تـناول المخـدر Ē لوجـود اعتـمـاد بدنى عـلى هذا المخـدر Ē يؤدى
هذا التوقف لبروز أعراض خاصة لارتداد (انسحاب) المخدر من الجسم .

هذا هـو التعـريف هو الذى أقـرته منظـمة الصـحة العـاĠية عـام Ē١٩٥٠ وقد أوصت لجنـة خبراء
العقاقـير اĠسببـة للإدمان اĠنظمـة سنة ١٩٦٤ باستـخدام مصطلح الاعـتماد على المخدر Ē بدلا
من مصطلح الإدمان Ē ومصطلح التعودĒ وعرفت الاعتماد بأنه : "حالة ناتجة من تكرار تعاطى
المخدر سواء كان هذا التعاطى باستمرار أو على فترات متكررة" والفارق بě الإدمان والتعود
أن هـذا الأخـيـر لا يتـطـلب الزيـادة فى جـرعـة المخدرĒ ولا تـظـهـر على شـخص مـتـعاطى الـعـقار

علامات الارتداد Ē للمزيد من التفاصيل انظر :
Ivor . R.C., Henderson  and  Gillespies, Text  Book  of  Psychiatry. Thomson li-
tho ITD, Great  Britain, 10 th ed., 1981.
Ress-Short, Text Book of  Psychiatry, Richard  Claltd,  Great  Britain, 3 rd ed.,
1985, lp 227/263; Haslam, M. T., Psychiatry - Claystd – England 2.nd ed.,
1990, pp. 210-211.

٦٨ - انــظـر اĠـادة ٣٦ الــفـقـرة (ب) من الاتــفـاقــيـة الـوحــيـدة لـســنـة ١٩٦١ Ē الـتـى تـؤكـد عــلى الـهـدف
ěذنـبĠـعامـلـة اĠ ـتـحدة فى مـجـموعـة قـواعد الحـد الأدنىĠا ęالإصلاحى لـلـعقـاب الـذى أقرته الأ
سـنة ١٩٥٧ ونـصـت الـقاعـدة ٦٥ مـنـه عـلى أنه : "يـجب أن تـهـدف مـعـامـلـة الأشـخـاص المحـكوم
عـليـهم بـعـقـوبـة السـجن أو بـتـدبـيـر Ęاثـل بقـدر مـا تـسـمح به مـدة العـقـوبـة إلى خـلق الـرغـبة فى

نفوسهم والصلاحية لديهم لأن يعيشوا بعد الإفراج عنهم فى ظل القانون . 
٦٩-  قـارن بـě نص اĠـادة ٢٣ من اتـفـاقيـة اĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة لـسـنـة ١٩٧١ واĠـادة ٣٤ من الاتـفـاقـية

الوحيدة لسنة ١٩٦١ .
. ١١٤ Ēص ص ١١٣ Ē مرجع سابق Ē فائزة يونس Ē٧٠ - الباشا

٧١ - فى هذا المجال نلمس تأثر سياسة العقاب لاتفاقـية ١٩٨٨ بالسياسة الجنائية للدفاع الاجتماعى
التى تـرى بأن الـهدف من العـقاب لا يـقتصـر على حـماية المجـتمع من شـخص الجانح Ē بل يجب



٤٣

أن نولى الجـانح اهتـماما بـالتكـفل بحـمايته ورعـايته  من خلال تهـيئـة الظروف اĠـناسبـة لحياته .
انـظـر اĠـادة الـثـالـثـة الـفـقـرة الـرابـعـة الـبـنـد (ب) من اتـفـاقـيـة الاتجـار غـيـر اĠـشـروع بـالمخدرات

واĠؤثرات العقلية .
٧٢ - انـظـر اĠـادة الثـالـثة الـفـقرة ٤ الـبـند (ج) من اتـفـاقـية ١٩٨٨ Ġـكـافحـة الاتجـار غيـر اĠـشروع فى

المخدرات واĠؤثرات العقلية .
٧٣ - انظر اĠادة الثالثة الفقرة الرابعة البند (د) من نفس الاتفاقية .

٧٤ - انظر اĠادة الثالثة الفقرة الأولى من نفس الاتفاقية .
٧٥ - انظر اĠادة الخامسة من نفس الاتفاقية . 

٧٦ - انظر اĠادة الخامسة الفقرة السادسة البند (ج) من نفس الاتفاقية .
٧٧ - طه Ē سمير محمد Ē عبد الغنى Ē مرجع سابق Ē ص٦٣ .
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Abstract

INTERNATIONAL POLICY OF CRIMINALIZATION

AND PENALIZATION FOR COMBATING DRUG CRIMES

Ibrahim Mogahedy

The conventions against drugs are aiming at determining rules and judgments that
criminalizing component acts of drug crimes such as drug farming, producing,
manufacturing, offering for sale, trafficking, importing or exporting it illegally. This
means criminalizing all aspects of illegal communication with drugs except in cases
that are licensed by law. As well as prohibition of organization, management and
financing acts of these crimes, in addition to the criminalization of complicity and
initiation acts in these crimes.

Agreements against drugs and psychotropic substances have stipulated on a
set of penalties that imposed on criminals in the case of committing drug crimes in
order to reduce their danger. International agreements oblige to criminalize all such
acts and offer the opportunity for medical and social treatments for drug addicts.


