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التقرير رقم (٨٠) الصادر عن الأă اĊتحدة ومعهد آسيا 
*ąة ومعاملة المجرمāنع الجرĊ والشرق الأقصى

ترجمة وعرض
سامح إسماعيل **

مقدمـــة

قـامت الأę اĠــتـحـدة بـالـتــعـاون مع مـعـهــد آسـيـا والـشـرق الأقــصى Ġـنع الجـرėـة
ومعاملـة المجرمě بالعاصمة اليابانيـة طوكيو Ē بعقد ثلاث دورات تدريبية فى إطار
مـنع الجرėـة ومـعامـلـة المجرمـě تـضمـنـها الـتقـريـر رقم ٨٠ لسـنـة ٢٠١٠ Ē وكانت
الــدورة الـتـدريـبـيـة الأولى حـول الــتـدابـيـر الـفـعـالـة اĠــضـادة ضـد اكـتـظـاظ اĠـرافق
الإصلاحيـة Ē وذلك فى الـفـتـرة من ١١ مـايو حـتى ١٩ يـونـيـو ٢٠٠٩ Ē بيـنـمـا كانت
الدورة التدريـبية الثـانية حول الـعدالة الجنـائية للـرد على الفسـاد Ē وذلك فى الفترة
من ١٣ يولـيـو حتـى ٧ أغسـطس ٢٠٠٩ Ē فى حـě كانـت الدورة الـتـدريبـيـة الثـالـثة
ěـكـلـفĠا ěـوظـفĠوا ěالعـامـ ěـدعـĠحول الأخلاقـيـات وقـواعـد السـلـوك لـلقـضـاء وا
 Ē وذلك فى الـفـتــرة من ٢٨ سـبـتــمـبـر حـتى ٥ نــوفـمـبـر ٢٠٠٩ Ē ěبـإنــفـاذ الـقـوانــ
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وفى هذا الشأن أوضحت دراسة حديـثة أجراها معهد آسيا والشرق الأقصى Ġنع
الجـرėـة ومـعـامـلـة المجـرمـě حـول الـسـجـون فى الـعـالم أن هـنـاك أكـثـر من ٢٥ر٩
مـلـيـون شـخص مـحـتـجـز فى اĠـؤسـسـات الـعـقـابـيـة Ē وأكـدت أن هـنـاك العـديـد من
اĠـشـاكل لـلـنـزلاء فى اĠـعـيـشـة والانـضبـاط وتـوفـيــر الـنـظـم الإصلاحـيــة اĠـنـاسـبـة

للعلاج .
وقد سعت الأę اĠتحدة إلى حث الدول الأعضاء إلى الاستفادة الكاملة من
تطبيق قـواعد الأę اĠتـحدة واĠبادđ الأسـاسية اĠتـعلقة بـالإدارة اĠناسبـة للمرافق
الإصلاحـيـة Ē ولـكـن الـتـزايـد الـرهـيب فى أعـداد الـسـجـنـاء جـعل من الـصـعب عـلى

بعض الدول الأعضاء تطبيق هذه القواعد .
وأشارت الأę اĠتحدة إلى أن التدابيـر الفعالة Ġكافحة الاكتظاظ فى مراكز
الإصلاح لابد أن تـشتمل عـلى بدائل للـسجن Ē مع ضرورة وجـود برامج إصلاحية
فـعالـة Ġـنع العـودة لارتكـاب الجـرائم مرة أخـرى Ē بحـيث تنـسـجم هذه الـتدابـير مع

الأهداف اĠوضوعية لنظم العدالة الجنائية .
وفـيمـا يتعـلق بالفـساد Ē فـمن اĠسلم به أن الـفسـاد يفرض مـجموعـة واسعة
من الآثـار الـضـارة عـلى كل نـواحى المجـتـمع Ē وعـلى وجه الخـصـوص الـفـساد من
جانب اĠـوظفـě العـامě عـلى نحـو يؤثـر على أداء واجـباتـهم الرسـميـة Ę Ēا يؤدى
إلى انـعدام الـثقـة العـامة فى الحـكومـة ومؤسـساتـها Ē ولاشك أن الـفسـاد ولاسيـما
فى الـبلدان النامية ėكن أن يـتجاوز الحدود الوطنية Ē ولذلك فـقد اعتمدت الجمعية
العـامة للأę اĠـتحـدة اتفـاقيـة الأę اĠتـحدة Ġـكافـحة الـفساد عـام ٢٠٠٣ Ē ودخلت
الاتـفاقـية حـيز الـتـفيـذ فى كانـون الأول عام ٢٠٠٥ Ē تـلك الاتـفاقـية الـتى تحمل فى
طياتـها العديـد من التدابـير الراميـة إلى التصدى لـلفساد بـطريقة شـاملة Ė Ēا فى
ذلك الـتـدابيـر اĠوجـهة نـحـو منع وتجـرĤ الفـساد ومـعـاقبـة كل من يشـارك فى هذه
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الجرائم Ē وكذلك العمل علـى استرداد متحصلات هذه الجرائم Ē والأمل معقود فى
Ē أن تـصـبح جـمـيع دول الـعـالم طـرفـاً فى هـذه الاتـفـاقـيـة وتـنـفـيـذهـا بـشـكل كـامل

واضعة بذلك خطوة أوثق نحو تحرير العالم من قبضة الفساد .
ولا شك أن الفـسـاد فى القـضاء وسـلطـات الادعاء وسـلطـات تنـفيـذ القـانون

يعمل على إضعاف ثقة اĠواطنě فى نظام العدالة الجنائية .
وعلى الـرغم من أن الـعديـد من أشكـال الفـساد يـصعب كـشفـها وملاحـقتـها
وعـلى وجه الخصوص الـفساد الـقضائى Ē إلا أن الأę اĠـتحدة واĠـنظمـات الدولية
الأخرى قـد بذلت جـهوداً كـبيرة لـتعـزيز نـزاهة الـقضـاء Ē ونظـراً للـحاجـة اĠسـتمرة
لضـمـان نزاهـة الأجـهزة الـقـضائـيـة والنـيـابة الـعـامة وأجـهـزة إنفـاذ الـقانـون Ē فـقد
نـصت العديد من الـوثائق الدوليـة ذات الصلة عـلى أن اتفاقيـة مكافحـة الفساد هى
أمـر أسـاسى من بـينـهـا Ē وكـذلك فـإن مـعهـد الأę اĠـتـحـدة Ġـنع الجرėـة ومـعـامـلة
المجــرمــě قـد أقــام الـعــديــد من الــدورات الـتــدريـبــيــة حـول الــفـســاد فى الأجــهـزة

القضائية وأجهزة إنفاذ القانون .
ونعرض لأهم ماورد بتلك الدورات التدريبية فيما يلى :ونعرض لأهم ماورد بتلك الدورات التدريبية فيما يلى :

الدورة التدريبية الأولى : التدابير اĊضادة الفعالة ضد اكتظاظ اĊرافق الإصلاحية 

Ē شـارك فى هـذه الـدورة الـتـدريــبـيـة عـدد كـبـيـر من الخـبــراء عـلى مـسـتـوى الـعـالم
واحـتــوت الأوراق الـعـلــمـيــة اĠـقــدمـة عـلـى الـعـديــد من الأفـكــار والـرؤى اĠــطـروحـة
للمساهمة فى مناقشة الأساليب العلمية الحديثة Ġواجهة الزيادة اĠطردة فى أعداد
اĠـسـجـونـě على مـسـتـوى الـعالـم Ē واختـيـار أفـضل الـسبـل اĠمـكـنـة لإعـداد برامج
إصلاحـية ملائمة للمـسجونĒ ě وفى هذا الإطار ģ طـرح العديد من الأفكار Ē كان

من أهمها :
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١ -  تعانى العديد من دول العالم نقص عدد السجون Ē ولا شك أن ذلك ėكن أن
يؤدى إلى وقوع الـعديد من الكـوارث الإنسانيـة Ē مثل انتهـاك حقوق الإنسان
الأساسـيـة Ē مثل الحق فى الحـياة Ē والحق فـى الأمان الـشخـصى Ē والتـحرر
مـن اĠعـاملـة الـقاسيــة اللا إنسانـيـة أو اĠـهينــة Ē ويـؤدى ذلك كلـه إلى تـقليل
Ē ـشـاركـة فى أى بـرنـامـج لإعـادة تـأهـيـله مـرة أخـرىĠـسـجــون فى اĠفـرص ا
حيث إن عـملية اكـتظاظ السجـون يحتمل أن تـنطوى على الـعديد من المخاطر
الـصحـية الـعامـة مـثل احتـضان الأمـراض اĠعـديـة مثل الـسل وفيـروس نقص
اĠنـاعـة الـبـشـريـة Ē ولذلـك فإنه لابـد من الأخـذ عـلى مـحـمل الجـد الـقـدرة على

السيطرة على الجرėة والعنف داخل أسوار السجون .
٢ - من أهم الأفــكـار الـتى احـتـوت عـلـيـهـا هـذه الـدورة الـتـدريـبـيـة هـو الـعـمل قـدر
الإمـكــان عــلى تـخــفــيض نــسـبــة الــعـود لارتــكــاب الجـرائم Ē وذلـك عن طـريق
إصلاح المجرمě بتدريبهم على بعض الأعمال التجارية الأساسية Ē بحيث لا
يعـود المجرم إلى طريق الإجـرام بعد الإفـراج عنه Ē ولاشك أن إعادة الـتأهيل
والإدماج هـى اĠهمة الأكـثر صعـوبة وتحديـاً لأية مؤسـسة إصلاحية Ē ولاشك
أن العمل فى خدمة المجتـمع يعتبر واحداً من أفضل الخيارات التى ėكن أن
تسـهم فى تـخفـيف اĠشـاكل اĠـرتبـطة بـإعـادة تأهـيل اĠسـجـونĒ ě لأن الـعالم
Ē ـرافق الإصلاحيةĠيـتحرك الآن نـحو وضع تـدابيـر فعـالة مضـادة لاكتـظاظ ا
والتـأكد من تأسيس حيـاة محترمـة للمسجـون Ē والتعود على احـترام القانون
بـــعــد الإفــراج . ولاشك أن المجــرم ėــكن أن يــكــون أقل احــتــمــالاً لارتــكــاب
الجـرائم إذا كان لـديه مـكـان للـعـيش Ē ووسـيلـة لـكـسب لقـمـة الـعيـش بطـريـقة

قانونية ومحترمة بعد الإفراج عنه .
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٣ - إن أى نظم لتـأهيل اĠسجونě سوف تكـون عدėة الجدوى إذا وجد اĠسجون
أنه مـرفـوض من المجـتمع الأكـبـر بعـد إطلاق سـراحه Ē ومن الحقـائق المخـزية
أن العديـد من المجرمـě السابـقě يـتعرضـون للـتميـيز ضدهـم Ē ويُنظـر إليهم
بازدراء Ē وهذا مـا يعرف بوصمة العار لـلمسجون بعد إطلاق سراحه Ē ولعل
هـذه النـظـرة الدونـيـة للـمسـجـونě اĠـطـلق سراحـهم هى الـتى تجـعل الفـرصة
مـنـاســبـة لـهم لــلـعـودة ســريـعـاً إلى طــريق الإجـرام Ē بـســبب رفض المجـتـمـع
لوجودهم Ē ولذلك فإن مسـألة إعادة إدماج اĠسجونě اĠطلق سراحهم داخل
المجـتمع مرة أخرى Ē وتقلـيل نبذ المجتمع لهم تعـتبر من أهم آليات عدم عودة

المجرم إلى الإجرام مرة أخرى .
٤ -  فى ظل الزيادة الرهيبة فى أعـداد اĠسجونě على مستوى العالم Ē وقلة عدد
الـسـجون Ē فـإن هـناك الـعـديد مـن التـجـارب الدولـيـة التـى تهـدف إلى تـوسيع
نطاق العقـوبات الجنائية الوسـيطة أو ما تسمى الـبديلة Ē وذلك حسب ظروف
كل مجـتمع من أجل مـواجهة ارتـفاع مـعدلات الجرėـة بصـفة عامـة Ē كما أن
إدارة السجـون وبرامجها الإصلاحـية تمثل عبـئاً مالياً ثـقيلاً على الدولة Ē من
حيث إعـداد مكان لـلمسجـون وتوفيـر الحاجات الأسـاسية لـلمعـيشة من مأكل
ومشـرب وخلافه Ē وبـالتـالى قـد تعـجز الـدولـة عن تلـبـية كل هـذه الاحـتيـاجات
لـلحد من الجـرėة والنـكـوص عنـهـا . ومـن ناحـيـة أخـرى Ē فــإن السجـن لـه
الـعـديــد من الآثـار الـســلـبـيـة الخـطـيـرة عـلى أســرة اĠـسـجــون إذا كــان هــو
الـعـائل الأسـاسى لــهـا Ē كـمـا أن وجـود عــقـوبـات بـديـلــة لــلـسـجـن ėـكـن أن
يـــؤدى إلـى تـخـفـيـــض أعـــداد اĠـسـجــونــĒ ě وبـالـتـالـى تـســتـطـيـع الـدولـــة
إعـداد الـبرامج الـتأهيـليـة للـمسـجونـě الذين لا تـنطـبق علـيهم هـذه العـقوبات

البديلة .
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٥ - هنـاك العديد من الصـكوك العاĠيـة لحقوق الإنسان الـتى تحدد معاييـر معاملة
Ē ى لحـقوق الإنـسانĠمـثل الإعلان العـا Ē من حـريتـهم ěالأشـخـاص المحرومـ
والـعهد الـدولى الخاص بالحقـوق اĠدنية والحـقوق السـياسية Ē والـعهد الدولى
الخـاص بـالحـقـوق الاقـتـصـاديـة والاجـتـمـاعـيـة والـثـقـافـيـة Ē ويـفرض المجـتـمع
الــدولى عـلـى كل الـدول ضــرورة الالــتـزام بــهـذه الــصــكـوك الــدولــيـة من أجل
الحفاظ عـلى الحقوق الأسـاسية لأى مسـجون Ē حيث تـعتبـر اللحـظة التى يتم
إرسـال الـسـجـě فـيـهـا إلى الـسـجن لحـظـة حـرجـة بـالـنـسـبـة له Ē وكـذلك فـإن
اللحظة التى يغادر فيها الـسجن تعتبر لحظة حرجة بالنسبة للمجتمع Ē ولهذا
السبب فـإن اĠعاملـة اĠمنوحة له خلال فـترة السجن تحت حـراسة الدولة لابد
أن تـكــون حـاسـمـة فى الــتـأثـيــر عـلى سـلـوكـه بـعـد الإفـراج عــنه Ē ولـذلك فـإن
الالتـزام باĠعاييـر الدولية فى مـعاملة اĠسـجونě لابد أن يتـسم بأكبر قدر من
الانــضـبــاط Ē حـتـى ėـكن إعــادة تــأهـيل اĠــسـجــون وإدمـاجـه بـســرعـة داخل
Ē حتى يـصبح عـضواً فـاعلاً ومـنتـجاً ومـفيـداً للـمجـتمع Ē المجـتمع مـرة أخـرى
بـدلاً من أن يـكـون طــاقـة مـعـطــلـة أو مـهـدرة Ē أو انــخـراطه فى الإجـرام مـرة

أخرى .
Ēوضوعات التى طرحت خلال هذه الدورة التدريبيةĠ٦ - الرعاية اللاحقة من أهم ا
حـيث إن إساءة اسـتخدام الحـبس الاحتيـاطى أو إساءة استـخدام مخـططات
Ē ěـسـجـونـĠـة الأثـر فى إعـادة تـأهــيل اėسـوف تـكـون عــد Ē ـبــكـرĠالإفـراج ا
ولاشك أن سـوء إدارة وتــطـويـر الـرعـايـة اللاحـقـة Ē وعـدم الـكـفـاءة فى تـنـفـيـذ
تدابيـر منع الجرėة سوف يعمل على تـقويض إعادة تأهيل المجرمě وتسريع
معـدلات الجرėة Ē وكذلك الـعودة إلى الإجرام مـرة أخرى Ē وبالتـالى اكتظاظ
اĠــرافق الإصلاحــيــة Ē ولــذلك فـإنـه يـجب عــلى الحــكــومـات المخــتــلـفــة اتــخـاذ
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Ē مـبـادرات ووضع السـيـاسـات العلاجـيـة فى الـنظـم الاجتـمـاعـية ذات الـصـلة
بالإضافة إلى استعراض شامل للابـتكارات الخاصة بالرعاية اللاحقة لتأهيل
اĠـســجـونـĒ ě حــيث إن الـعــداء أو عـدم الـرضــا عن أداء الحـكــومـة ėـكن أن

يسبب تصاعداً فى ارتكاب الجرائم .

الاستنتاجات والتوصيات
١ - مـشكلـة اكتـظاظ السـجون مـوجودة فى جمـيع الدول تـقريـباً Ē ويرجع ذلك إلى
Ē سجون ليس هـو الحل الأمثلĠزيد من اĠولاشك أن إنشاء ا Ē عوامل عديدة
ولـذلك يـجب علـى الشـرطـة والنـيـابة الـعـامة والـسـلطـات الإصلاحـية والـقـضاء
الاهـتمـام والـتقـليل مـن عدد نـزلاء السـجـون عن طريق الـتـوسع فى استـخدام
التدابـير غير الاحتجازية Ē حيث تكون مـشروطة بعدة شروط أهمها أن تكون
مـفروضـة على أسـاس كل حالة فـردية عـلى حدة Ē بـحيث تـكون منـاسبـة لهذه

الحالة وطبيعــة الفعــل الإجرامـى اĠقتـرف ونشأتـه وظــروف المجتمع .
٢ -  التـأكيد على ضـرورة تكاتف كل اĠنـظمات والوكالات الـدولية اĠعـنية باĠرافق
الإصـلاحـيــة مـن أجل ضــمــان تحـقــيق الــعــدالــة الجــنــائــيــة Ē وإعــادة تـأهــيل

اĠسجونĒ ě وإعادة إدماجهم مرة أخرى فى المجتمع .
٣ -  يـجـب أن يـكـون هـنـاك حـوار مـفـتـوح من خـلال اĠـنـتـديـات الـعـامـة Ē من أجل
الـســمـاح لـلــجـمــهـور لـفــهم وظـائف ومــزايـا وعــيـوب عـقــوبــات الحــبـس غـيــر
الاحتـجـازية Ē خـاصـة أولئك الأفـراد الذين يـعـتقـدون أن عـقوبـات الحبس هى
السبـيل الأكثر فاعلـية لتغييـر سلوك المجرم Ē والعـمل على توضيح أن الجانى
أو المجـرم لابــد أن يـحــصل عـلى فــرصــة أخـرى من أجل تــأكـيــد اسـتــعـداده

لإصلاح شأنه وعدم العودة للإجرام مرة أخرى .
٤ -  ثـبت لـلجـميع أن الجـزاءات الاحتـجـازية تـكون أكـثر تـكـلفـة من الجزاءات غـير



١٨٤

الاحـتـجـازيـة Ē ولـذلك يـنـبـغى الأخـذ بـعـě الاعـتـبـار اĠـضى قـدمـاً فى تـوسـيع
بدائل للـحبس Ē وهذا مـن شأنه أن يؤدى إلى تـغييـر عقلـية بعض الـنظم التى

اعتمدت على القصاص من الجانى من أجل تغيير سلوكياته الإجرامية .
٥ -  يـنـبـغى عمل تـقـاريـر عن الوضع الاجـتـمـاعى والشـخـصى لـلمـسـجـون Ē حتى
ėكن تحـديـد العـقـوبة الـتى يـستـحـقهـا Ē وكذلـك ينـبغـى عمل تـغـييـرات إدارية
وإصلاح تـشريعى فى كثـير من النـظم العقابـية لتسـهيل إدخال عقـوبات بديلة
لـلسـجن تـمـشيـاً مع أهـداف الحـد من مشـاكل اكـتـظـاظ اĠؤسـسـات الـعقـابـية

. ěوإعادة تأهيـل المجرم

الدورة التدريبية الثانية : العدالة الجنائية للرد على الفساد
يـعتبـر الفـساد من أكثـر اĠوضوعـات دائمة الـطرح عـلى اĠستـوى الدولى للـنظر فى
الجـهود الـدولـيـة اĠـبذولـة من أجل الحـد من هـذه الـظاهـرة Ē الـتى انـتـشرت فى كل
قـطـاعـات المجـتـمع Ē وفى هـذه الـدورة التـدريـبـيـة حـاول اĠـشـاركــون الـتـطـرق إلـى
الـعـديـد من الأطـروحـات لــلـمـسـاهـمـة فى الـقـضــاء عـلى الـفـسـاد Ē وكـان مـن أبـرز

الأفكار :
١ -  إن اĠـعـاملات الفـاسـدة أصبـحت أكـثر تـعـقـيداً Ē ولاشك أن ذلك ėـثل تحـدياً
Ē فقـد يحـدث أن تتغـير طـبيـعة الـفساد Ē لجـهات التـحقـيق فى جرائم الـفسـاد
بـيـنمـا قـد يكـون الـسـلوك والـدافع لـلفـسـاد متـشـابـهاً Ē وقـد تـغيـرت الأسـاليب
اĠسـتـخدمـة فى جـرائم الفـسـاد إلى حد كـبـير وأصـبـحت أكثـر تـطـوراً وأكـثر
تعـقيداً Ē حـيث أصبحت الـتحويلات اĠـصرفيـة من أكثر الأسـاليب اĠسـتخدمة
فى عـمليـات الفسـادĒ وغالبـاً ما تسـتخدم الـتطورات الـتكنـولوچية الحـديثة فى

هذه الجرائم .
٢ -  أصـبحت جرائم الفـساد تتسم بـالصفة الـدولية العـابرة للحـدود Ē وهذا يخلق



١٨٥

تحديـات جديـدة من أجل إنفـاذ القانـون حيـثمـاً كان ذلك ضـرورياً Ē وفى هذا
الصـدد يـعـتبـر الـتعـاون الـدولى فى مـجـال التـحـقـيق فى جرائـم الفـسـاد أمراً
ضـروريـاً Ē وكـذلك تـقـدĤ دعم عــلى مـسـتـوى عـالٍ  من الــشـفـافـيـة عن طـريق
Ē تـضـافـر الجهـود الـدولـيـة فى رفع مـسـتـوى قـدرات أجـهـزتـهـا ومـؤسـسـاتـها
وضـمــــان تــدريــب مـوظــفـيــهــا تــدريـبـــاً جـيــــداً فـى مــجــال كــشـف جـرائـم

الفسـاد .
٣ -  يعـتـبـر الفـسـاد مـعوقـاً رئـيـساً لـلـنمـو والـتـنمـيـة Ē ولاشك أنـها مـشـكـلة عـاĠـية
واسـعـة النـطـاق تـؤثر عـلى الـتـنمـيـة والـنمـو عـلى الـصعـيـد الـوطنى والـصـعـيد
العاĠى Ē ويـتزايد الفساد يـوماً بعد الآخر فى جـميع البلدان ولاسـيما البلدان
النـامـية Ę Ēـا يـؤثر سـلبـاً عـلى الـتنـميـة الاقـتصـاديـة فى هذه الـبـلدان Ē وذلك
يـتـطـلب تـدخلاً تـشـريـعـيـاً فى مـثل هـذه الـبلـدان مـن أجل الـكـشف والـتـحقـيق

والفصل فى جرائم الفساد .
٤ -  فـتحت الـعـوĠـة والأعـمـال التـجـاريـة الحـديثـة والـشـركـات مـتعـددة الجـنـسـيات
العابـرة للـحدود الوطـنيـة آفاقـاً جديدة لـلفـاسدين على اĠـستـوى الدولى Ę Ēا
يشـكل تـهديـداً مـباشـراً للأنـظمـة الاجـتمـاعيـة والاقـتصـاديـة والسـيـاسيـة على
اĠستوى الـدولى Ē ولاشك أن اتفاقية مـكافحة الفـساد ٢٠٠٣ تهدف إلى خلق
إطار عاĠى Ġكافـحة الفساد Ē من خلال تـسليط الضوء عـلى جوانب مهمة من
Ē ěتـبادلـة وتسـليم المجـرمĠـساعـدة الـقانـونيـة اĠا Ĥوتـقد Ē الـتدابـير الـوقائـية

واسترداد اĠوجودات .

أهم النتائج والتوصيات
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١ - إن اسـتراتـيچـيـات مكـافحـة الـفسـاد بشـكل فـعال يـجب أن تكـون مـتزامـنة مع
تعـزيـز نظم الحـكم الـرشيـد Ē والعـمل عـلى خلق الـعـديد من الـتدابـيـر الحيـوية
لـلوقايـة من الفسـاد على اĠـدى الطويل Ē وكـذلك العمل عـلى تحقـيق الشفـافية
والضوابط اللازمة للقضـاء على الفساد Ē حيث أشارت العديد من الدراسات
إلـى وجـود عـلاقـة مــبــاشـرة بــĥ ěــو مــعـدل الجــرėــة والـفــســاد مع الــركـود
الاقتصادى Ē ولـهذا فإن أجهزة العدالة الجنائيـة لابد أن تضطلع Ėسئوليتها
من أجل بـذل اĠزيد من الجهـد Ē وتعزيـز التعاون الـقوى على اĠـستوى المحلى

والإقليمى والدولى لمحاربة الفساد بكل أشكاله .
٢ - دعم اسـتقـلال الـقضـاء ومـكـافـحـة الـفـسـاد عن طـريق إنـشـاء مـراكـز الـبـحوث
اĠـتـخـصـصة Ġـكـافـحـة الـفسـاد Ē وأن يـتم تحـلـيل الـبـيانـات الـتى يـتم جـمـعـها
بصـورة منـهجـية Ē والـعمل علـى استخـدامهـا فى تحلـيل اقتـصاديـات الجرėة

بوجه عام .
٣ - الـعــمل عـلى تــدريب وبـنــاء مـهـارات الــقـوى الـعــامـلــة عـلى الـصــعـيــد الـوطـنى
والإقـلـيـمى Ē وتعـزيـز اسـتقلال الـكـيـانات ومـراقـبـة شفـافـيـتهـا لـتـعزيـز مـعـرفة

الظروف الفعلية فى القطاع العام Ē وطرق ارتكاب جرائم الفساد .
٤ - الاسـتــفـادة من الخــبـرات الــدولـيــة فى مــكـافــحـة الــفـســاد Ē وإشـراك الأفـراد
والمجـتمـع اĠدنـى فى ذلك Ē من أجل بـنـاء ثـقـافـة الـشـفـافيـة فى المجـتـمع عـلى
اĠــسـتـوى الـشــعـبى Ē وكـذلك ضــمـان حـريــة وسـائل الإعلام فى تــلـقى ونـشـر

اĠعلومات عن قضايا الفساد وعمليات متابعتها .
٥ - اĠـضى قدماً فى الـتعديلات التـشريعيـة من أجل تقويض عـمليات الـفساد على
كـافــة اĠـسـتـويـات Ē ويـتـطــلب ذلك زيـادة فى اĠـوارد الـبــشـريـة لاسـيـمـا داخل
النيابة العـامة وسلطات القضـاء Ē وينبغى النظر فى تـقرير صلاحيات واسعة
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لاسـترداد الـعائدات الإجـرامية اĠـغسـولة Ē باعـتباره طـريقـاً يعزز من احـتمال
التوصل إلى نتيجة إيجابية فى الكفاح ضد الفساد .

٦ - ضـرورة التصـديق على اتفـاقية مـكافحـة الفساد ٢٠٠٣ مـن جانب الدول التى
لم توقع عليها حتى الآن .

ąـوظـفĊوا ąالـعـام ąدعـĊالدورة الـتـدريـبيـة الـثالـثـة : الأخلاقـيات وقـواعـد السـلـوك لـلقـضـاة وا
اĊكلفą بإنفاذ القانون

تبذل الأę اĠـتحـدة واĠنـظمات واĠـؤسسـات ذات الصـلة جهـوداً مضـنيـة فى سبيل
تعزيز نزاهة الأجهزة القضـائية واĠدعě العامě وأجهزة تنفيذ القانون Ē وفى هذا
الإطـار ģ عـقد هـذه الـدورة التـدريـبيـة الـتى تـناولت الـعـديـد من اĠوضـوعـات Ē لعل

أهمها :
١ -  يعـرف الفـساد عـامـة بأنه إسـاءة استـعـمال الـسلـطة اĠـوكـلة من أجل تحـقيق
مكـاسب خاصـة Ē وهذا يـعنى عـلى الـسواء اĠـكاسب اĠـاليـة أو اĠاديـة وكذلك
اĠكاسب غيـر اĠادية Ē مثل تعزيز الطموحات اĠـهنية أو السياسية Ē ويتضمن
الـفساد الـقضائى أى تـأثير غـير سلـيم على نزاهـة العمـلية الـقضائـية من قبل
أى جهة داخل نظـام المحاكم Ē ولاشك أن الفسـاد القضائى يقـوض معنويات

اĠواطنĒ ě وينتهك حقوق الإنسان .
Ē ـعاصـر لازدهـار دور العـدالةĠ٢ - إن مسـائل عـلم الأخلاق هى جـوهر الـتفـكـير ا
ولذلك فإن دور الـدول والحكومـات ضرورى لجـعل تكامـلها الـقضائى مـستقلاً
حقـاً Ē وكيـفـية جـعل الـنيـابـة العـامـة أكثـر عـدلاً وأكثـر حـياديـة وكـيفـيـة تعـزيز
سلامتهم Ē وكذلك اĠضى قدماً فى مسـألة توازن القوى بě السلطة التنفيذية
والسلطة القضائية كما هى الحال فى العديد من الدول اĠتقدمة على مستوى
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الـعالم Ē وينـبغى الإشارة إلى أنه يـنبغى أن تـؤدى القواعـد الجديدة إلى تـلبية
احـتيـاجات اĠـواطن ومـتطـلبـات الـدėقـراطيـة Ē حـتى يتـحقـق الهـدف اĠنـشود

. ěالعام ěدعĠوهو زيادة الثقة فى العدالة والقضاء وا
٣ - إن الحكم الـرشيـد الـقائم عـلى اĠسـاءلـة والشـفافـية واĠـشـاركة والـتجـاوب هو
مـطلب أسـاسى من أجل الـتنـميـة وضمـان توفـيـر الخدمـات للـشعب Ē كـما أن
سيـادة القـانـون والوصـول إلى الـعدالـة عنـاصـر أساسـية لـلـحكم Ē وضـرورية
لـضمان حقوق الإنسان Ē وضمـان أساسى للتنمية الـبشرية اĠستدامة Ē ومن
اĠـسلـم به أنه بـدون الحكم الـرشـيـد فـإن الـفسـاد ســوف يـزدهـر Ē وبـالتى لن

تصل فوائد البرامج العامة إلى اĠستهدفě وخاصة الفقراء .
٤ -  من أهم واجـبـات نـظم الـعـدالـة الجـنـائـيـة هـو الـكـشف عـن الـفـسـاد Ē وفرض
العقوبات اĠناسبة عـلى السياسيě الفاسدين واĠوظفě العمومĒ ě ولكن إذا
كـان نظام الـعدالة الجـنائـية - ذاته - فاسـداً فإنه يشـكل خطـراً جسيـماً على
الدėقـراطية Ē وخاصة الـفساد فى القضـاء وسلطات الادعاء وسـلطات إنفاذ
الـقانون التى تضـطلع بدور مهم فى الحفاظ عـلى سيادة القانون Ē ولاشك أن
هـناك ثلاثة عـوامل لضعف الـبلاد وهى غياب الإصلاحـات الإدارية Ē والتـأثير
عـلى الــقـضـاء Ē وانــعـدام الأمن وعـدم الــيـقـě فى مــجـال الأعـمـال الــتـجـاريـة

والاستثمار .
Ē قـراطـية وسـيــادة القـانونė٥ - إن استـقلال الـقضـاء هو مـقـياس الأمـة إلى الـد
ولاشك أن فعـالية وكـفاءة نظم الـعدالة الجـنائيـة تتبـلور فى أن تؤدى وظـائفها
بـشـكل قـانـونى Ē وأن تـقـوم بـالــكـشف عن الـفـسـاد . ومن اĠـسـلم به أن عـدم
فـرض العـقـوبات اĠـنـاسبـة عـلى اĠـسئـولـě الفـاسـدين سـوف يؤدى إلى هلاك
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نـظم العدالـة الجنـائية Ē حـيث سيـسود الإفلات من الـعقاب Ę Ēـا يؤثـر بشكل
سـيئ على المجتمع Ē ويعمل عـلى إضعاف الدėقراطيـة Ē وزعزعة ثقة الشعب

فى الأداء القضائى .

أهم النتائج والتوصيات

Ē لاسيـما التركيز على تـعزيز نزاهة القضاء Ē ١ -  دعم جـهود الإصلاح القضائى
وكذلك التصدى لـلفساد بكل قوة Ē حـيث إن الفساد هو نتـيجة الضعف العام
فى نــظـام الحــكم Ē وهـذا يــتـطــلب مـعــالجـة تــلك الاحـتــيـاجــات من خلال نـهج
مـتكامل لإدارة ورصد تنفـيذ الإصلاحات Ē والعمل على دفع اĠسـاعدة التقنية
الحـديـثـة خـاصـة الـتـنـبه إلى تحـديـد وتـعـزيـز وحـدة تـنـظـيـمـيـة داخل الـسـلـطة

القضائية للمضى قدماً فى جهود الإصلاح .
٢ -  ضرورة الأخـذ فى الاعـتـبار عـدم الـتأثـيـر علـى مخـصـصات اĠـوارد الخـاصة
بـالبـرامج الـتى تـهدف إلى مـسـاعدة مـشـروعـات الإصلاح القـضـائى Ē وكذلك
ضمـان اĠـشـاركـة الـفـعالـة من الـسـلـطـة الـتـشـريعـيـة والـتـنـفـيذيــة Ē مـن أجـل
ضـمان مـسـتـويــات مـتـمـيـزة لـلـتـدابـيــر اللازمــة لـتـعزيــز اĠـسـاءلــة والـرقـابـة
ونـزاهـة الـقـضـاء Ē وكـذلك ضـرورة اتـخـاذ تـدابـيـر تـهـدف إلى زيـادة مـسـاءلـة

القضاة .
٣ - إعداد بـرامج تـدريبـيـة للـقـضاة وسـلطـات تـنفـيـذ القـانـون للـتدريب عـلى جـميع
الجوانـب الأخلاقـية وعـلم الأخـلاق طوال الحـيـاة الـوظـيـفـيـة لـلـقـضاة Ē وكـذلك
الـعمل عـلى تحـديثـهـا باسـتـمرار Ē حـتى تـكون أكـثـر ملاءمة لـتـطورات الحـياة

القضائية .
٤ -  محـاربة الـفساد لـيست مجـرد تطبـيق القانـون Ē بل هى إعادة تقـييم الطـريقة
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التى نـفكر بهـا وطريقة تـصرفنـا Ē ولا ėكن لحملـة مكافـحـة الفســاد النجـاح
أو البقاء على قيد الحياة بدون الدعم النشط للمشاركة الشعبية Ē وهو الوعى
بـالحـقوق Ē وسـبل الـوقـوف ضد انـتـهاك الحـقـوق . ولاشك أن نجـاح مكـافـحة
الـفـسـاد يـعتـمـد عـلى الـقـضـاء والـشرطـة والمجـتـمع لـلـعـمل مـعـاً فى مـناخ من
الاحترام اĠتبـادل والتفاهم والتعـاون Ę Ēا ينعكس بدوره عـلى تحسě نوعية

الحياة Ē وجعلها خالية من الفساد والجرėة .
٥ - الأحكام القـانونيـة وحدها قد لا تـكون كافيـة Ġكافحـة الفساد Ē بل إن الـتوعية
العامة والتعاون مع المجتمع الدولى فى غاية الأهمية Ē عن طريق وجود نظام
قانـونى قـوى Ġـكـافـحـة الـفـسـاد Ē وتـطـوير ثـقـافـة الالـتـزام بـالـقـانـون Ē وإنـهاء
حـالات الإعـفـاء من الـعـقـاب Ē وتحـسـě الـظـروف الاجـتـمـاعـيـة والاقـتـصـاديـة
ěدعĠوالعمل عـلى تحديث مدونات سلـوك القضاة وا Ē ěالحكـومي ěللمـسئول
الـعـامĒ ě وإدخـال رمـوز مـنفـصـلـة لقـواعـد سـلوك اĠـوظـفـě اĠكـلـفـě بتـنـفـيذ

. ěوتقرير عقوبات قاسية فى حال انتهاك هذه القوان Ē القانون

  


