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 :تداعيات الحرب الروسية الأوكرانية على الاقتصاد المصرى

ا"
ً
  "محصول القمح نموذج

   غادة رياض عمارة

يشهد العالم فصلاً جديداً من الصراعات العسكرية باندلاع الحرب الروسية الأوكرانية الأمر الذى يهدد الاستقرار 
لمجاعة، وانطلقت هذه الدراسة من هدف رئيس وهو تناول العالمى وينذر بوقوع العديد من الأفراد داخل دائرة الفقر وا

، عامة والاقتصاد المصرى بصفة خاصةتداعيات الحرب الروسية الأوكرانية على الاقتصاد العالمى بصفة 
وبالتركيز على محصول القمح الذى يعُد من المحاصيل الاستراتيجية المهمة ويدخل فى إنتاج الكثير من السلع 

مواطن المصرى، وبالتالى تم تناول مدى قدرة الاقتصاد المصرى على تأمين احتياجاته من القمح الأساسية لدى ال
نتاجى والاستهلاكى لهذا المحصول، وبناء عليه تم طرح وفى ظل الموقف الإ ،العسكرى السائدفى ظل الصراع 

مصر بصفة عامة فى ضوء نتاج القمح وتنمية القطاع الزراعى فى إمن السياسات التى تستهدف تطوير  مجموعة
 .التجارب الدولية للحد من  أى أزمات غذائية مستقبلية

 مقدمة
يشهد العالم خلال الفترة الحالية العديد من الأزمات؛ فما لبث أن هدأت جائحة كورونا بعد أن 
حصدت أرواح ملايين من البشر على مستوى العالم وتضررت العديد من القطاعات الاقتصادية؛ 

رب الروسية الأوكرانية ليشهد العالم بذلك أزمة جديدة تهدد الاستقرار العالمى وتؤثر على لتبدأ الح
وتنذر بوقوع العديد من الأفراد داخل دائرة  ٢٠٣٠تحقيق أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

 الفقر والمجاعة، وقد أثرت هذه الحرب على الاقتصاد العالمى فى جوانب شتى كارتفاع أسعار
النفط والغذاء وتضاعف أعباء الدين لدى بعض الدول النامية وغيرها من الأمور؛ وبالتركيز على 
أسعار الغذاء فقد أدت الحرب إلى ارتفاع أسعار بعض الحبوب مثل الذرة والقمح وخاصة أن روسيا 

بناء  -صرومن بينها م - وبالطبع تتأثر الدول المستوردة  ،وأوكرانيا من أهم الدول المصدرة للقمح
اق بديلة لها، ومع على حجم وارداتها من الدولتين المتنازعتين ومدى قدرتها على البحث عن أسو 

                                                            
 خبير الاقتصاد، المركز القومى للبحوث الاجتماعية والجنائية.  

 .٢٠٢٢ن، العدد الثالث، سبتمبر وة القومية، المجلد التاسع والخمسالمجلة الاجتماعي
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الغذاء وتزايد الاضطرابات الأمنية العالمية يزداد التخوف من توقف خطط التنمية  إنتاجارتفاع تكلفة 
وعليه فكان من المهم  لدى بعض الدول وتزايد حالات الفقر وسوء التغذية على المستوى العالمى،

مدى قدرتها على مواجهة هذه التحديات والأزمات  ال مدى تأثر مصر بهذه الحرب وأيضً تناو 
العالمية السريعة والمتلاحقة وتحديد سبُل الاستفادة من هذه الأحداث لتطبيق سياسات أفضل 

  .وتطوير القطاع الزراعى بصفة عامة ،القمح فى مصر بصفة خاصة إنتاجلتحسين 

  المشكلة البحثية 
انطلقت الدراسة من مشكلة أساسية وهى تداعيات الصراع الروسى الأوكرانى على الاقتصاد 

؛ وقد يترتب على هذا لدول المصدرة للسلع الاستراتيجيةالعالمى وخاصة أن دولتى الصراع من أهم ا
مهم دراسة مدى تأثر ، وبالتالى من التهدد الأمن الغذائى العالمى الصراع العسكرى أزمات غذائية

ليات التى الآمصر بهذا الصراع وخاصة فيما يتعلق بوارداتها القمحية بغية وضع مجموعة من 
تمكن الدولة من مواجهة الأزمة الراهنة والتخفيف من آثارها بالاعتماد على أفضل التجارب الدولية 

  .   فى هذا الصدد

 لات الدراسةتساؤ
من  ا جديدً ليشهد العالم بذلك فصلاً  ٢٠٢٢عام ة فى فبراير اندلعت الحرب الروسية الأوكراني

الصراعات السياسية العسكرية من المرجح أن يكون لها تأثيرات عديدة على الاقتصاد العالمى، 
فالأوضاع السياسية والاقتصادية كلاهما يؤثر فى الآخر لذا دائما ما تسعى الدول لتحقيق الاستقرار 

وضاع دية والعكس صحيح؛ كلما تدهورت الألأوضاع الاقتصاالسياسى أملاً فى تحسين ا
الاقتصادية تزايد تهديد الاستقرار السياسى والأمنى داخل البلاد، وفى ضوء هذا المستجد العالمى 

مدى قدرة الاقتصاد المصرى على مواجهة للدراسة فى  طرأ مؤخراً يكمن التساؤل الرئيس الذى
، وينبثق من هذا التساؤل وخاصة فيما يتعلق بمحصول القمح؟ تداعيات الحرب الروسية الأوكرانية

 :عدة تساؤلات فرعية كالتالى
  أثار الحرب الروسية الأوكرانية على الاقتصاد العالمى ؟ ما - ١
أثر الحرب الروسية الأوكرانية على تحقيق الهدف الثانى من أهداف التنمية المستدامة  ما  - ٢

  ؟" القضاء التام على الجوع "
  يات الحرب الروسية الأوكرانية على الاقتصاد المصرى؟تداع ما - ٣
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جراءات التى يمكن أن تتخذها الدولة فيما يتعلق بمحصول القمح وفى ظل استمرار الإ ما  - ٤
  الحرب الروسية والأوكرانية ؟ 

  السياسات اللازمة لتطوير القطاع الزراعى المصرى وخاصة فيما يتعلق بمحصول القمح ؟ ما - ٥

 أهمية الدراسة
وذلك على النحو  ،؛ أولهما الأهمية العلمية وثانيهما الأهمية العمليةضح أهمية الدراسة فى جانبينتت

  :التالى

  الأهمية العلمية  -١
تهتم الدراسة بتوضيح تداعيات الحرب الروسية الأوكرانية على العديد من المؤشرات الاقتصادية 

كذلك تناول مجالات تأثير هذا الصراع العالمية لتحديد حجم الضرر الواقع نتيجة هذا الصراع، و 
على الاقتصاد المصرى بالتركيز بصفة خاصة على محصول القمح؛ بغية التعرف إلى أى مدى 
يمكن أن تستغل روسيا أو أوكرانيا الأوضاع الاقتصادية وتستخدم الغذاء كوسيلة للضغط على 

 .حها السياسية والعسكريةالدول لاتخاذ مواقف سياسية محددة اتجاه هذا الصراع لخدمة مصال

  الأهمية العملية  -٢
تقديم لصناع القرار مجموعة من السياسات التى تسهم فى تطوير القطاع الزراعى المصرى 
للاستعادة دوره الحيوى والمهم فى الاقتصاد المصرى ولحماية أمنها الغذائى من أى اضطرابات أو 

 .تسبب فى مشكلات غذائية محليةتنزاعات خارجية قد 

  هداف الدراسة أ
  :تناولت هذه الدارسة مجموعة من الأهداف كالتالى

تناول مجموعة من المفاهيم والمؤشرات التى تعكس الوضع الغذائى لدى الدول وتحليل مدى  - ١
  ".القضاء التام على الجوع"مستدامة ارتباطها بالهدف الثانى من أهداف التنمية ال

عكس أثر الصراع الروسى الأوكرانى على تحليل عدد من المؤشرات الاقتصادية التى ت  - ٢
 .الاقتصاد العالمى وكذلك الاقتصاد المصرى

 .كى وحجم الفجوة الغذائية القمحيةى والاستهلانتاجالتعرف على وضع مصر الإ  - ٣
 .نى على الواردات المصرية القمحيةتناول مدى تأثير الصراع الروسى الأوكرا  - ٤
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الروسى الأوكرانى وخاصة فيما يتعلق بمحصول  رصد الجهود المصرية لاحتواء أثر الصراع  - ٥
 .القمح

 .  زراعى والحد من الأزمات الغذائيةطرح عدد من السياسات لتنمية القطاع ال  - ٦

 الدراسة منهج
تستخدم الدراسة المنهج الاستقرائى من خلال تناول واقع الصراع الروسى الأوكرانى وأثره على  

اء مية وتحديد مدى قدرة أطراف الصراع على استخدام الغذالعديد من المؤشرات الاقتصادية العال
دول العالم إزاء القضية محل النزاع مما يشكل تهديداً لقضية الأمن كوسيلة للضغط على العديد من 

الغذائى العالمى، هذا فضلاً عن دراسة مدى تأثر الاقتصاد المصرى بهذا الصراع من خلال تحليل 
دى قدرة مصر على الوفاء وتأمين احتياجاتها من محصول القمح عدد من المؤشرات التى تعكس م

 .وبغية الوصول إلى عدد من السياسات التى تستهدف رفع نسب الاكتفاء الذاتى من هذا المحصول

   الإطار النظرى: أولاً 
تتعدد المفاهيم والمصطلحات التى تعكس الوضع الغذائى لدى الدول وخاصة التى تتعلق بتحديد  

والتى تعبر " لفجوة الغذائيةا"تها على الوفاء بالاحتياجات المتزايدة للسكان من الغذاء ومنها مدى قدر 
، "المحلى من الغذاء لمواجهة متطلبات الاستهلاك على المستوى القومى نتاجمدى كفاية الإ"عن 

فرق مدى المحلى حيث يعكس هذا ال نتاجوتقاس هذه الفجوة بمقدار الفرق بين الاستهلاك الكلى والإ
ويتم تغطية هذا العجز من خلال الاستيراد  ،قدرة الاقتصاد القومى على الوفاء باحتياجات الغذاء

من الخارج، وتتعدد الأسباب التى تؤدى إلى ظهور هذه الفجوة منها تغير أنماط الاستهلاك تجاه 
 ،الغذاء إنتاجدل وكذلك التزايد المستمر فى النمو السكانى والذى يفوق مع ،نوع محدد من الغذاء

  .)١(المحلى على الوفاء باحتياجات الاستهلاك  نتاجهذا بالإضافة إلى عجز الإ
امل بأنه مدى قدرة المجتمع على تحقيق الاعتماد الك"كما يشير مصطلح  الاكتفاء الذاتى 

اج دون الاحتي اكل احتياجاته الغذائية محليً  إنتاجات الذاتية فى على الذات والموارد والإمكان
أى يعكس مدى قدرة الدولة على مواجهة احتياجاتها من الغذاء دون الاعتماد على " للآخرين

مدى قدرة المجتمع على توفير "الاستيراد من الخارج، بينما يشير مفهوم الأمن الغذائى إلى 
احتياجات التغذية الأساسية للأفراد وضمان حد أدنى من تلك الاحتياجات بانتظام، ويتم توفير 

جزء منها واستيفاء باقى الاحتياجات من  إنتاجأو  اها محليً إنتاجلاحتياجات الغذائية الأساسية إما با
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لمحلى ا نتاجخلال توفير حصيلة كافية من عائد الصادرات الزراعية وتستخدم فى تغطية عجز الإ
توافر "بأنه  ١٩٧٤لمؤتمر الأغذية العالمى  اا عرف الأمن الغذائى وفقً ، وأيضً "بالاستيراد الجزئى

مدادات من المواد الغذائية الأساسية فى جميع الأوقات على مستوى العالم للحفاظ على المستوى الإ
لتقرير حالة  ا، ووفقً )٢(" سعاروالأ نتاجالمطرد فى الاستهلاك الغذائى والتغلب على التقلبات فى الإ

 حالة تتوافر فيها لجميع"ذائى بأنه عرُف الأمن الغ ٢٠٢١الأمن الغذائى والتغذية فى العالم  لعام 
ات المادية والاجتماعية والاقتصادية للحصول على غذاء كاف الأفراد وفى كل الأوقات الإمكان

، "ومأمون ومغذى لتلبية احتياجاتهم وتفضيلاتهم الغذائية للتمتع بحياة موفورة النشاط والصحة
الاحتياجات الغذائية  جميع إنتاجن الغذائى وبالتالى فإن التعريف لا يشترط بالضرورة لتحقيق الأم

ولكن يشترط توفير الموارد اللازمة لتوفير هذه الاحتياجات  ،الأساسية أو حتى الجانب الأكبر منها
هذا الحد بل امتد ليشمل نوعية الغذاء ذاتها حيث اشترط  دبشكل مستمر، ولم يتوقف التعريف عن

واستخدامها بشكل كفء حتى تتوافر الحياة الصحية  تخزينها بشكل أمن للحفاظ عليها من التلف
  :تتمثل أبعاد الأمن الغذائى فىالسليمة لدى الأفراد، وبالتالى 

  ) الإتاحة(توافر الأغذية  -
أو  نتاجأى توافر كميات كافية وملائمة من الأغذية لجميع الأفراد داخل الدولة سواء من خلال الإ

  .الاستيراد من الخارج 
 إلى الأغذية ) اذالنف( الوصول -

يعتمد ذلك على مستوى دخل الفرد وأسعار السلع الغذائية وأيضًا مدى توافر البنية التحتية الملائمة 
 .لنقل وحفظ الغذاء

 التغذية والاستخدام -
يتضمن هذا البعُد العديد من المؤشرات التى تعكس أهمية التغذية السليمة لتجنب الآثار المرتبة 

مؤشرات أخرى تتعلق بنوعية الأغذية وشروط  ا، وأيضً والأنيميالهزال والتقزم على نقص الغذاء مثل ا
الصحة والنظافة وكيفية الاستخدام الفعال للأغذية داخل الأسرة لتوفير تغذية سليمة وصحية لدى 

 .  الأطفال
 الاستقرار  -

 .)٣(يتضمن هذا البعد استمرار إمدادات الغذاء وكذلك استقرار أسعارها
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 :ىوه المستوى القومى ثلاثة أبعاد للأمن الغذائى علىكما يوجد  
سواء على المدى هو مدى قدرة الدولة على توفير احتياجاتها الغذائية باستمرار : البُعد الزمنى -

الطويل والتى تتأثر بالطبع بحجم الموارد المالية المتاحة أو بالظروف  الزمنى القصير أو
أصبحت تؤثر بشكل كبير وخاصة إذا التى ف الخارجية إضافة الظرو ويمكن الداخلية بالبلاد، 

كان يتم استيراد جزء كبير من الاحتياجات الغذائية من الخارج، فقد فرضت أزمتا فيروس كورونا 
والحرب الروسية الأوكرانية تحديات تتعلق بكيفية توفير احتياجات السكان من الغذاء بشكل 

بشكل سلبى على حركة  غلاق مما أثردول على الإوس أجبرت العديد من المستمر، فأزمة الفير 
التجارة الخارجية بين الدول، وكذلك أجبرت الحرب العديد من الدول على تغيير وجهتها 

، وقد يتناقص العرض الكلى نتيجة لرغبة ل النزاعالاستيرادية لدول أخرى غير تلك الدولتين مح
صادراتها من القمح عقب اندلاع  بعض الدول الحفاظ على أمنها الغذائى مثل حظر الهند

الحرب لتوفير مخزون آمن من هذا المحصول، وإذا انتهجت عدة دول ذات النهج قد يؤدى ذلك 
لى قد تلعب لتراجع العرض الكلى من هذا المحصول وارتفاع أسعاره فى الأسواق العالمية، وبالتا

د تؤثر على قدرتها فى توفير فى تغيير سياسات الدول وأيضاً ق اا مهمً الظروف الخارجية دورً 
  .  الغذاء لسكانها بشكل مستمر وخاصة خلال الأزمات

لغذائية يتمثل هذا البُعد على مستوى الفرد فى دخل المستهلك وأسعار المواد ا: البعُد الاقتصادى -
الأفراد على الحصول على الغذاء سواء من حيث الكمية أو الجودة مما  فهما يؤثران على قدرة

م الواردات من السلع الغذائية ، أما على مستوى الدولة فيشمل حجيتهمإنتاجلطبع على يؤثر با
ية والاستثمارية نتاجا تتحمله الدولة من أعباء مالية لتوفيرها، وكذلك يتضمن السياسات الإوم

 . الزراعى نتاجوغيرها من السياسات التى تؤثر على  حجم الإ
درة على توفير احتياجاتها من الغذاء وخاصة من السلع فكلما كانت الدول قا: البعُد السياسى -

الاستراتيجية تزايدت قوتها فى مواجهة الدول الأخرى وحماية شئونها الداخلية من تدخل أى 
عن أن عدم توافر  اء كوسيلة للضغط عليها، هذا فضلاً أطراف أخرى من خلال استخدام الغذ

حتجاجات داخل المجتمع والتى قد تصل إلى هم فى المزيد من الاضطرابات والاالغذاء قد يس
ط بمدى قدرتها على مرتب اواستقرارها داخليً  االبلاد، أى أن قوة الدولة خارجيً  زعزعة استقرار
 .)٤(احتياجاتها من الغذاء بشكل مستمرتوفير وتأمين 
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إلى محدودية فرص الحصول على الغذاء على " مفهوم انعدام الأمن الغذائى الحاد"يشير و 
فر الأغذية أو أى عدم توا"قص فى المال أو الموارد الأخرى توى الأفراد أو الأسر بسبب النمس

وحياة  ات للوصول إلى الكميات المأمونة والمغذية لضمان نمو وتنمية طبيعيينمكانافتقار الأفراد الإ
لذى ياس العالمى اذلك المق –ويتضمن مؤشر انعدام الأمن الغذائى  ،"الصحة والنشاطبمفعمة 

 :ىغذية والزراعة ثلاثة مستويات وهوضعته منظمة الأ
  .القلق من القدرة على الحصول على الأغذية : انعدام الأمن الغذائى الخفيف -
أى خفض كميات الأغذية  ،تراجع فى نوعية الأغذية وتنوعها: الأمن الغذائى المعتدلانعدام  -

 . المتاحة منها
لمنظمة الأغذية والزراعة  اف وفقً من الجوع والذى يعرّ  معاناةال: انعدام الأمن الغذائى الحاد -

سعر حرارى فى اليوم ليمثل  ١,٨٠٠بالحرمان من الأغذية أو نقص التغذية واستهلاك أقل من 
 .)٥(بذلك الحد الأدنى لضمان توفير حياة صحية لدى الأفراد

حتياجات السكان الوفاء با عنوبالتالى فإن مفهوم انعدام الأمن الغذائى يعكس عجز الدول 
من الغذاء وتتدرج مستوياته وصولاً لانتشار الجوع بين المواطنين، تلك الحالة التى تعكس فشل 

ا للدولة وتهدد استقرارها السياسى وتوقف خطتها التنموية؛ السياسات الاقتصادية والزراعية تحديدً 
ء فهل تكون قادرة على تنفيذ فإذا كانت الدولة غير قادرة على الوفاء باحتياجات السكان من الغذا

توفير أحد  عنخطط التنمية؟، وكيف يمكن التوجه نحو تحقيق هذه الخطط  فى ظل عجز الدول 
أهم متطلبات الأفراد الأساسية وهى الغذاء، الأمر الذى يؤثر بالطبع على قدرات العناصر البشرية 

ة فى ظل والنظر فى مشكلات البيئوالإبداع والتطوير  نتاجالمتاحة فلا يمكن التعلم والعمل والإ
انتشار الجوع، أى يمكن القول بأن الجوع هو أحد العراقيل التى تواجه الدول وتعطل مسيرتها 

يختص بالقضاء  اهدفً  التنموية وتزعزع استقرارها السياسى، لذا تضمنت أهداف التنمية المستدامة
 اإيمانً "تعزيز الزراعة المستدامة المحسنة و  القضاء التام على الجوع والتغذية" :الجوع وهوعلى التام 

بأنه لا يمكن تحقيق تنمية مستدامة فى ظل عدم القدرة على تلبية الاحتياجات التغذوية للأفراد والتى 
تعتمد على تنمية وتطوير قطاع الزراعة، وبالتالى يمثل هذا القطاع نقطة الانطلاق الأساسية التى 

جات الأساسية للسكان ويمكن أن فهو يلبى الاحتيا ،دافها التنمويةتعتمد عليها الدول فى تحقيق أه
هم بشكل كبير فى زيادة الصادرات السلعية وتوفير فرص العمل ويحمى استقلال واستقرار يس
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الدولة، ولذلك يمكن القول بأن توفير الغذاء بشكل مستمر ولجميع الأفراد بجودة عالية هو أحد أهم 
 . حو تحقيق التنمية المنشودةلمضى نالشروط الأساسية ل

نهاء إب"  "القضاء التام على الجوع"تدامة ويختص الهدف الثانى من أهداف التنمية المس
للتأكد من حصول الجميع وخاصة الأطفال  ٢٠٣٠جميع أشكال الجوع وسوء التغذية بحلول عام 

لممارسات الزراعية على الأغذية الكافية والمغذية على مدار السنة، ومن ثم لابد من تعزيز ا
المستدامة مثل دعم صغار المزارعين وتحقيق المساواة فى الحصول على الأراضى والتكنولوجيا 

لضمان الاستثمار فى البنية التحتية  ،وخاصة على المستوى الدولى ،والأسواق مما يتطلب التعاون
، وتتمثل "٢٠٣٠ع عام أشكال الجو  لنهاء كإومن ثم  ،ية الزراعيةنتاجوالتكنولوجيا لتحسين الإ
  :)٦(مقاصد هذا الهدف فى

القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، ولا سيما الفقراء والفئات  ٢٠٣٠ بحلول عام  - ١
  .طوال العام ىفيهم الرضّع، على ما يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّ  الضعيفة، بمن

ذلك تحقيق الأهداف  ىوضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، بما ف ٢٠٣٠بحلول عام  - ٢
ة، ــــــــن الخامســــــــال دون ســــزال لدى الأطفــــو والهـــأن توقّف النمـــا بشـــــالمتفّق عليها دولي
ة للمراهقات والنساء الحوامل والمرضعات وكبار السن بحلول ـــــات التغذويــومعالجة الاحتياج

 .٢٠٢٥عام 
الأغذية، ولا سيما  ىالزراعية ودخل صغار منتجية نتاجمضاعفة الإ ٢٠٣٠بحلول عام  - ٣

وعلى موارد  ىحصولهم على الأراض ىالمزارعين  والصيادين، من خلال ضمان المساواة ف
 ،والمدخلات والمعارف والخدمات المالية وإمكانية وصولهم إلى الأسواق ،الأخرى نتاجالإ

 .ل غير زراعيةوحصولهم على فرص عم ،وحصولهم على الفرص لتحقيق قيمة مضافة
مستدامة، وتنفيذ ممارسات زراعية متينة  ىغذائ إنتاجضمان وجود نظم  ٢٠٣٠بحلول عام  - ٤

ية والمحاصيل، وتساعد على الحفاظ على النظم الإيكولوجية، وتعزز نتاجإلى زيادة الإ ىتؤد
القدرة على التكيّف مع تغير المناخ وعلى مواجهة أحوال الطقس المتطرفة وحالات الجفاف 

 .والتربة ىوالفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسِّن تدريجيا نوعية الأراض
الحفاظ على التنوع الجيني للبذور والنباتات المزروعة والحيوانات الأليفة  ٢٠٢٠بحلول عام  - ٥

تُدار  ىذلك من خلال بنوك البذور والنباتات المتنوّعة التو وما يتصل بها من الأنواع البرية، 
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وتقاسم  ،، وضمان الوصول إليهاىوالدول ىوالإقليم ىى كل من الصعيد الوطنإدارة سليمة عل
المنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية وما يتّصل بها من معارف تقليدية بعدل وإنصاف 

 . اعلى النحو المتفق عليه دوليً 
البحوث  ىوف ،البنى التحتية الريفية ىالمعزّز ف ىزيادة الاستثمار عن طريق التعاون الدول - ٦

، وكذلك تطوير التكنولوجيا وبنوك الجينات الحيوانية ىوخدمات الإرشاد الزراع ،الزراعية
أقل البلدان  ىسيما ف البلدان النامية، ولا ىية الزراعية فنتاجوالنباتية من أجل تعزيز القدرة الإ

 .انموً 
 ىزراعية العالمية، بما فالأسواق ال ىمنع القيود المفروضة على التجارة وتصحيح التشوهات ف - ٧

التصدير ذات لجميع أشكال إعانات الصادرات الزراعية وجميع تدابير  ىذلك الإلغاء المواز 
 .لتكليف جولة الدوحة الإنمائية االأثر المماثل  وفقً 

اعتماد تدابير لضمان سلامة أداء أسواق السلع الأساسية ومشتقاتها وتيسير الحصول على  - ٨
ذلك عن الاحتياطيات من الأغذية، وذلك  ىبما فالوقت المناسب  ىق فالمعلومات عن الأسوا

 .للمساعدة على الحد من شدة تقلب أسعارها

وتظهر أبعاد الأمن الغذائى ضمن غايات الهدف الثانى من أهداف التنمية المستدامة، فبعد 
ساس على سٌبل تطوير توافر الأغذية نجده فى الغايات مثل الأولى والثالثة والرابعة والتى تركز بالأ

الزراعى لضمان توفير احتياجات السكان من الغذاء وبجودة عالية، كما تطرقت الغايات  نتاجالإ
أشكال سوء ل قضاء على ككد ضرورة الؤ من خلال الغاية الثانية والتى ت إلى أهمية التغذية السليمة

ثل الغايتين السادسة والثامنة من خلال الغايات م) الوصول(انعكس بُعد النفاذ  االتغذية، وأيضً 
ذلك وك نتاجللتأكيد على أهمية تطوير البنية التحتية والتوسع فى استخدام التكنولوجيا لتطوير الإ

ساسية لضمان الحفاظ على أسواق تلك السلع من التقلبات سواء فى ضرورة مراقبة أسواق السلع الأ
دائرة انعدام عدم الوقوع فى  لدوللهدف يمكن قيق غايات هذا الأو الأسعار، وبالتالى فبتح نتاجالإ

  .  ها من الغذاء وتوفيره بشكل مستمرإنتاجبل تسهم أيضًا فى تطوير  ،مستوياته لالأمن الغذائى بك
ت هذا وبالنظر إلى ما يشهده العالم من صراعات والتى تحد من قدرة الدول على تحقيق غايا

ع على مستوى العالم وسوء التغذية نتيجة لارتفاع هم فى زيادة الجو الهدف بل على العكس فقد تس
أسعار الغذاء وعدم قدرة البعض للوصول إلى الكميات الكافية من الغذاء، وخاصة أن العالم قد 
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عانى ذلك بالفعل خلال جائحة كورونا فقد تزايد مستوى الجوع على المستوى العالمى حيث ارتفع 
 ٢٠٢٠خلال عامى  ٪٩,٨و ٪٩,٣لنحو  ٢٠١٩عام  ٪٨معدل انتشار النقص التغذوى من 

 ٢٠٢٠من سكان العالم انعدام الأمن الغذائى الشديد خلال عام  ٪١٢، كما عانى حوالى ٢٠٢١و
مليون من الجوع منذ انتشار فيروس كورونا وتزايد عدد المتضررين من  ١٥٠أى تضرر نحو 

تحد من قات التى قد ، وتتزايد التحديات والمعو )٧(٢٠٢١مليون شخص عام  ٤٦الجوع بنحو 
والنزاعات مثل الحرب  الأمن الغذائى مع استمرار الصراعات وانعدامالقضاء على سوء التغذية 

وهذا ما يتم إيضاحه  وكرانية ليستمر مستوى الجوع فى تزايد مستمر على مستوى العالم،الروسية الأ
      .من خلال تناول أثر الحرب على الاقتصاد العالمى بالمحور التالى

  وكرانية على الاقتصاد العالمى ثار الحرب الروسية الأآ: ثانياً 
ما ينتج عنها تعطل فى  اقتصاد العالمى بشكل كبير فدائمً تؤثر الحروب والصراعات على الا 
ليظل يدور العالم فى دوائر  ،وخاصة لدى الدول النامية ،وتزايد فى أعداد المتعطلين والفقراء نتاجالإ

من دمار، وجاءت الحرب الروسية  ته الحربومحاولات إعادة إعمار ما خلفّ  الفقر والمجاعة
فقد تؤدى  ،وكرانية لتنذر بوقوع أزمات اقتصادية جديدة نتيجة لهذا الصراع السياسى والعسكرىلأا

مقارنة بالمتوقع تحقيقه  ٢٠٢٢عام  ٪٢,٦الحرب إلى انخفاض النمو الاقتصادى العالمى لنحو 
كما يؤثر هذا الصراع  ،)٨(س المزيد من التباطؤ والركود بالاقتصاد العالمىمما يعك ،٪٣,٦هو و 

على أسعار الغذاء وخاصة أن الدولتين محل الصراع من أهم منتجى الحبوب؛ فقد بلغت مساهمة 
للقمح  ٪١٤للشعير و ٪١٩الحبوب على المستوى العالمى بنحو  إنتاجكل من روسيا وأوكرانيا فى 

الدولتين  تا، وتُعد كل٢٠٢٠/٢٠٢١وحتى عام  ٢٠١٦/٢٠١٧لفترة من عام لمتوسط ا للذرة ٪٤و
من إجمالى حجم  ٪٣٠هم كل من روسيا وأوكرانيا بنحو أهم الدول المصدرة للقمح حيث تس من

دولة مثل مصر والأردن  ٥٠ولتصدر لأكثر من  ،الصادرات القمحية على المستوى العالمى
  .لسعودية وتركيا وغيرها من الدولوالسودان والعراق وإسرائيل وتونس وا
، ٢٠٢١مليون طن عام  ٣٢,٩حجم الصادرات القمحية نحو  وبالتركيز على روسيا فقد بلغ

مليون طن خلال العام  ٤,١مليون طن والذرة بنحو ٥,١ر نحوــــكما قدرت صادراتها من الشعي
ة حيث تمثل حجم صادراتها من ـــــقوق الطاـــــفى س اا حيويً ب روسيا دورً ـــر، كما تلعـــــسالف الذك

لعام  من إجمالى الصادرات العالمية على التوالى ٪١٠و  ٪١١و  ٪١٨ الفحم والنفط والغاز نحو
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مقارنة بعام  ٪٦٠وبالتالى تزايدت أسعار الزيت الخام  بنحو  ،وخاصة للاتحاد الأوروبى ٢٠٢١
 إنتاجهم فى ارتفاع تكلفة يسل ذلك ، ك٪٥٠وكذلك أسعار الغاز الطبيعى التى ارتفعت بنحو ٢٠٢٠

  .)٩(الغذاء ومن ثم ارتفاع أسعاره
لتحتل  ٢٠٢١مليون طن عام  ٢٠حجم الصادرات من القمح نحو أما عن أوكرانيا فقد بلغ

مليون طن  ٥,٦حجم صادراتها من الشعير نحو  سة فى الصادرات القمحية، كما بلغالمرتبة الخام
، وبالطبع سوف يتأثر حجم المعروض من العالم سالف الذكرمليون طن خلال  ٢٤,٦والذرة نحو 
أوكرانيا من الحبوب بعد أن  إنتاجفيما يتعلق ب السوق العالمى جراء الحرب وخاصة القمح فى

مع تزايد مخاوف الدول من تداعيات  اير فى البنية التحتية بها، وأيضً أسهمت الحرب فى تدم
الحبوب حتى تؤمن الدول المستوردة احتياجات سكانها  الحرب فيتزايد الطلب العالمى وخاصة على

من الغذاء والبحث بشكل سريع عن بدائل استيرادية أخرى وخاصة إذا كانت تعتمد بالأساس على 
حيث ارتفعت أسعار  أوكرانيا وروسيا فى هذا الشأن، وساهم كل ذلك فى ارتفاع الأسعار العالمية

 .)١٠(٢٠٢٠مقارنة بعام  ٢٠٢٢عام  ٪٣١القمح لنحو 
فى توجه العديد من البنوك المركزية نحو رفع أسعار الفائدة نتيجة  اوتسبب هذا الصراع أيضً 

للضغوط التضخمية كما حدث بالولايات المتحدة الأمريكية مما يؤدى إلى ارتفاع تكلفة الدين لدى 
يد صعوبات العديد من الدول النامية ويضعف من قدرتها على الحصول على أية قروض أخرى وتزا

شعور المستثمرين بحالة من عدم اليقين وتراجع الثقة فى  سداد أقساط الديون، هذا فضلاً عن
  .على المستوى العالمى مجتمع الأعمال مما يؤثر بالطبع على الفرص الاستثمارية

وعلى صعيد آخر؛ تعقدت جميع طرق التجارة بكل من روسيا وأوكرانيا وخاصة الأخيرة 
حرب والدمار وتخريب البنية التحتية بها ومن ثم تأثر حجم التعاملات التجارية نتيجة لظروف ال

فعلى الدول المصدرة البحث عن أسواق تصديرية أخرى  ،للدول التى تتعامل مع كل روسيا وأوكرانيا
خر آالدول المستوردة عن ملاذ وملجأ  وعلى جانب آخر لابد وأن تبحث. فى ظل استمرار الحرب

الصراع من خلال زيادة  ىها من الواردات، هذا فضلاً عن تأثر الدول المجاورة لدولتلسد احتياجات
إلى دول أخرى بحثاً عن ملاذ  مليون لاجئ فروا من أوكرانيا ٣نحو  أعداد اللاجئين والذى بلغ

 .)١١(، وهذا فضلاً عن تأثر تحويلات العاملين بروسيا وأوكرانيا آمن
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للأمن الغذائى على المستوى  اا وصريحً ا واضحً تهديدً  تعكس الآثار سالفة الذكر وعليه
رة ـــــة والتى تنذر بوقوع الكثيرين فى دائـــذاء والطاقـــــــــار الغــــاع أسعـــــلال ارتفــــــالعالمى سواء من خ

ومن جانب آخر تعرض الكثير من الدول لمخاطر . ة وسوء التغذية من جانبــر والمجاعــــــالفق
وقد يحد من قدرتها على استيراد احتياجات  ،دولـن مما يثقل أعباء تلك الـــود وارتفاع حجم الديـــــــالرك

 .مواطنيها من الغذاء سواء من حيث الكم أو الجودة مما يعرض الكثيرين لمخاطر سوء التغذية

 
ً
  المصرى ة الأوكرانية على القطاع الزراعىثار الحرب الروسيآ: اثالث

الروسية الأوكرانية على الاقتصاد المصرى شأنها شأن العديد من دول العالم، فبالطبع أثرت الحرب 
تؤثر الحرب على قطاع السياحة وخاصة أنه من القطاعات شديدة التأثر بالأوضاع الخارجية كما 

صر وخاصة دول أن الدول الأوروبية تستحوذ على النصيب الأكبر من السائحين الوافدين إلى م
فريقية يليها دول آسيا ليبلغ عدد منطقة الشرق الأوسط ثم الدول الإ يطاليا يليهاإ و  يا وروسيامثل ألمان

وبالطبع تأثرت  ،من إجمالى السياحة الوافدة لمصر ٪٣١السياح الوافدين من دولتى الصراع نحو
لبالغ ، كما تسببت الحرب فى عودة  المصريين المقيمين بأوكرانيا واا الصراعهذه النسبة جراء هذ

كبيرة فى عودة  امصرى من بينهم طلاب بالجامعات، وبذلت مصر جهودً  ٦,٠٠٠عددهم  نحو 
بالتنسيق بين مختلف مؤسسات الدولة وخاصة وزارتى  اندلاع الحرب العالقين هناك بعدالمصريين 

 .)١٢(الهجرة والتعليم العالى لتوفيق أوضاع الطلاب بعد عودتهم إلى مصر
العديد من  -بصفة عامة  - الزراعة؛ فيواجه هذا القطاع  فى مصر أما على مستوى قطاع 

، وبالتالى ٢٠٢٢مليون نسمة عام  ١٠٢,٨٧التحديات منها التزايد المطرد للسكان والذى يقدر نحو 
فإن التزايد المستمر يحتاج إلى المزيد من الخدمات وحسن استغلال الموارد لمواجهة المتطلبات 

على الموارد المتاحة  امن الغذاء، كما يُشكل هذا التزايد المستمر ضغطً  المتزايدة للسكان وخاصة
مليار متر مكعب عام   ٥٥,٥ومن ضمنها المياه حيث بلغ نصيب مصر من مياه النيل نحو 

، وتُعد قضية المياه من أكثر وأخطر الملفات التى تواجه مصر خلال الفترة الأخيرة ٢٠١٩/٢٠٢٠
ثيوبيا بسبب أضرار سد النهضة على حصة مصر إ ئر بين مصر و داوخاصة فى إطار الخلاف ال

من نهر النيل، هذا فضلاً عن التغيرات المناخية ذلك الخطر العالمى المتزايد فقد يؤثر ارتفاع درجة 
 .)١٣(ية بعض المحاصيلإنتاجحرارة الأرض على 
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 ٢٠١٦ والتى أطُلقت فى عام ٢٠٣٠ورصدت استراتيجية مصر للتنمية المستدامة لعام 
جه قطاع الزراعة فى مصر مثل محدودية استثمارات التنمية الزراعية االعديد من المشكلات التى تو 

الزراعى وتزايد نسبة الفاقد فى المنتجات الزراعية  نتاجوارتفاع أسعار المواد الخام ومستلزمات الإ
ة المعلومات والدراسات وارتفاع معدل التلوث البيئى جراء المخلفات الزراعية ومحدودية وعدم كفاي

السوقية للأسواق التصديرية وغيرها من المشكلات التى رصدتها الاستراتيجية بشكل مفصل، لذا 
استهدفت الاستراتيجية التوجه نحو التوسع الزراعى الأفقى وكذلك تستهدف ترشيد استخدام موارد 

لكترونى زراعية والتسويق الإلالمياه وحماية الأراضى الزراعية من التعدى وتطوير التكنولوجيا ا
قليمى زراعى وتشجيع التعاون الزراعى الإللمنتجات الزراعية، وكذلك  تطوير مناخ الاستثمار ال

والتى ذكرتها  ،وغيرها من الجهود التى تستهدف تنمية القطاع الزراعى فى مصر بشكل عام
  .)١٤(الاستراتيجية بشكل أكثر تفصيلاً 

روسية الأوكرانية لمعرفة مدى تأثر مصر بالحرب ال اتحديدً  وبالتركيز على محصول القمح
حيث تٌعد مصر من أكثر الدول المستوردة لهذا المحصول وخاصة من روسيا فى هذا الصدد؛ 

الكثير من  إنتاجوأوكرانيا، ويعُد من المحاصيل الاستراتيجية المهمة وخاصة أنه يدخل فى 
فى غذاء المصريين لا غنى عنه، وتم تناول عدد  ايً ا أساسالذى يمثل منتجً  زنتجات مثل الخبالم

 ٢٠١٤ ى والاستهلاكى للقمح  فى مصر وتم اختيار عامنتاجمن المؤشرات التى تعكس الوضع الإ
قد شهدت العديد من  ٢٠١٣وحتى عام  ٢٠١١لأن الفترة منذ عام  اكبداية لفترة التحليل نظرً 

رحلة سياسية لأنها تمثل بداية م ٢٠١٤ختيار عام الاضطرابات الأمنية والسياسية، وبالتالى تم ا
، وتم الاعتماد على أحدث البيانات المتاحة وبالتالى قد تتوقف اا وسياسيً ا أمنيً جديدة تشهد استقرارً 

وهذا بغرض الوصول بشكل دقيق  ٢٠٢١/٢٠٢٢وأخرى لعام  ٢٠٢٠بيانات بعض المؤشرات لعام 
 .بالنزاع الروسى الأوكرانى تأثره ى من القمح ومدىنتاجلموقف مصر الإ

   نتاجالمساحة المزروعة وحجم الإ - ١
مليون  ٣,٢٦نحو ) ٢٠٢٠-٢٠١٤(بلغ متوسط حجم المساحة المزروعة من القمح خلال الفترة 

مليون طن ليرتفع  ٩,٣السنوى فى بداية الفترة بنحو  نتاج،  كما قدر حجم الإ)١جدول رقم (فدان 
مليون طن، ثم انخفض بشكل تدريجى  ٩,٦ليصل لنحو  ٢٠١٥خلال عام  للغايةبشكل طفيف 
المحقق عام  نتاجثم عاود الارتفاع ليتقارب بشكل كبير بحجم الإ  ٢٠١٨و  ٢٠١٧خلال عامى 
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، أى ٢٠٢٠مليون طن عام   ٩,١السنوى بنحو  نتاجحيث قدر الإ  -أى فى  بداية الفترة – ٢٠١٤
قد تذبذب بشكل طفيف ومحدود ما بين الارتفاع والانخفاض ولكن  نتاجيمكن القول بأن حجم الإ

ر أن يظل حجم ، ومن المقدّ ن طنييملا ٩المحلى ما يقرب من  نتاجفى متوسط الفترة بلغ حجم الإ
خلال عام  ٩,٨نحو  إلى من المتوقع أن يرتفعو  ،٢٠٢١/٢٠٢٢ن طن عام ييملا ٩نحو  نتاجالإ

للآثار السلبية للحرب الروسية  بًاهذا المحصول تجن إنتاج توسع الدولة فىى حال ف ٢٠٢٢/٢٠٢٣
  .)١٥(الأوكرانية على السوق العالمى ولتأمين احتياجاتها المتزايدة من هذا المحصول

  )١(جدول رقم 
  )٢٠٢٠-٢٠١٤(محصول القمح خلال الفترة   إنتاجتطور حجم 

  المساحة المزروعة  السنوات 
 )مليون فدان(

   المحلى نتاجحجم الإ 
 )مليون طن (

٩,٢٨٠  ٣,٣٩٣  ٢٠١٤ 
٩,٦٠٨ ٣,٤٦٩ ٢٠١٥ 
٩,٣٥  ٣,٣٥٣  ٢٠١٦ 
٨,٤٢ ٢,٩٢٢ ٢٠١٧  

 ٨,٣٤٩ ٣,١٥٧ ٢٠١٨ 
 ٨,٥٦ ٣,١٣٥ ٢٠١٩ 
 ٩,١٠٢ ٣,٤٠٣ ٢٠٢٠ 

  نتاجالنشرة السنوية لحركة الإ "حصاء، جهاز المركزى للتعبئة العامة والإال: المصدر
  .ةقر فلاك من السلع الزراعية، أعداد متللاسته والتجارة الخارجية والمتاح

 هلاك ومتوسط نصيب الفرد من القمحتطور حجم الاست -٢
 ٢٤,٤ليصل لنحو  ٢٠١٤مليون طن عام  ١٨تزايد حجم الاستهلاك المحلى من القمح من نحو 

مليون طن  ٢١ومن المتوقع أن يقدر بنحو ، ٢٠٢٠مليون طن عام  ٢٢و ٢٠١٧مليون طن عام 
لفرد كما ارتفع متوسط نصيب ا ،)١٦(المحلى نتاجيفوق بكثير حجم الإما هو و ، ٢٠٢١/٢٠٢٢عام 

 ٢٠١٤عام سنة / كجم ١٣٣,٦مقارنة بنحو  ٢٠١٧عام  سنة/ كجم ١٦٤من القمح ليصل لنحو 
ولكن لا يزال أعلى من  ٢٠٢٠سنة عام / كجم ١٥٦,١نحوإلى إلا أنه انخفض مرة أخرى ليصل 

، مما يعكس التزايد المستمر من استهلاك هذا المحصول سواء ٢٠١٤المسجل فى بداية الفترة عام 
 ). ٢جدول رقم (على مستوى الدولة أو الفرد 
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  )٢(جدول رقم 
  )٢٠٢٠- ٢٠١٤(تطور حجم الاستهلاك الكلى من القمح على مدار الفترة 

  حجم الاستهلاك السنوى   السنوات
 )لف طنأ(

متوسط نصيب الفرد من القمح 
 )سنة/كجم (

١٣٣,٦  ١٧٨٢٥  ٢٠١٤ 
١٤١,١  ١٩٥٦٣  ٢٠١٥ 
١٣٧,٨  ١٩٥٩٢ ٢٠١٦ 
١٦٣,٩  ٢٤٣٧٤ ٢٠١٧ 
١٥٥,٢ ٢٣٥٤٩ ٢٠١٨ 
١٥٣,٣ ٢١٢٥١  ٢٠١٩ 
١٥٦,١   ٢٢٠٠٦ ٢٠٢٠ 

 .الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، مرجع سبق ذكره: المصدر 

 ونسب الاكتفاء الذاتى من القمح تطور حجم الفجوة الغذائية  -٣
ثم  ٢٠١٧مليون طن عام  ١٦لنحو  ٢٠١٤مليون طن عام  ٨,٥م الفجوة الغذائية من حج تزايد

تزايد الاستهلاك الكلى  إلا أن هذه الفجوة تعكس ،٢٠٢٠عامطن  مليون ١٣انخفضت لتصل لنحو 
بالمقارنة بين  ٪٥١أى تزايدت الفجوة بنحو  ،المحلى من القمح نتاجبشكل مستمر عن حجم الإ

 ٢٠٢٢و ٢٠٢١ومن المتوقع استمرار الفجوة خلال عامى ، )٣رقم ولجد( ٢٠٢٠و٢٠١٤ عامى
المحلى، كما أن البحث عن بدائل استيرادية  نتاجالإعن حجم إذا استمر النمط الاستهلاكى المتزايد 

أخرى بخلاف روسيا وأوكرانيا قد يؤثر على المعروض الكلى من القمح فى السوق المحلى إلا إذا 
ن أى اضطرابات لدولتى الصراع ولحماية السوق المحلى م ابديلاً سريعً  طاعت الدولة أن تجداست

 ٪٥٢,١وعلى صعيد آخر انخفضت نسبة الاكتفاء الذاتى من القمح من  .نتيجة نقص المحصول
عام  ٪٤١,٤ثم عاودت النسبة للارتفاع لتصل لنحو  ٢٠١٧عام  ٪٣٤,٥لتصل لنحو   ٢٠١٤عام 

 -اكما هو موضح سالفً  –اع مرة أخرى ى الارتفإل نتاجالإفيها هى السنة ذاتها التى عاود و  -٢٠٢٠
بشكل عام يمكن القول بأن و ، النسبة المحققة فى بداية الفترة لكن لم تصل نسبة الاكتفاء الذاتى إلى

تزايد معدلات لكنتيجة  ٢٠٢٠و ٢٠١٤بين عامى  ٪٢٠,٥نسبة الاكتفاء الذاتى قد انخفضت بنحو 
 .اسنويً  نتاجقابل الزيادة المحدودة فى الإالاستهلاك وبشكل مستمر م
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  )٣(جدول رقم 
  )٢٠٢٠- ٢٠١٤(تطور حجم الفجوة الغذائية ونسب الاكتفاء الذاتى من القمح على مدار الفترة 

  حجم الفجوة الغذائية من القمح  السنوات
 )لف طنأ(

 ٪نسبة الاكتفاء الذاتى

٥٢,١ ٨٥٤٥ ٢٠١٤ 
٤٩,١  ٩٩٥٥ ٢٠١٥ 
٤٧,٧ ١٠٢٤٧ ٢٠١٦ 
٣٤,٥ ١٥٩٥٣ ٢٠١٧ 
٣٥,٥ ١٥٢٠٠ ٢٠١٨ 
٤٠,٣ ١٢٦٩٢ ٢٠١٩ 
٤١,٤ ١٢٩٠٤ ٢٠٢٠ 
 .حصاء، مرجع سبق ذكرهجهاز المركزى للتعبئة العامة والإال: المصدر 

 يا وأوكرانيا تطور حجم الواردات من الخارج وخاصة من روس  - ٤
لتصل  ٢٠١٤طن عام ن ييلام ٨ما يقرب من لحجم الواردات م امحل الدراسة ارتفاعً  شهدت الفترة

سنجد زيادة فى  ٢٠٢٠و  ٢٠١٤مقارنة بين عامى  ت، وإذا تم٢٠٢٠مليون طن عام  ١٣لنحو 
، كما قدرت نسبة الاعتماد على )٤جدول رقم ( ٪٥٩حجم الواردات من القمح بنسبة تقدر بنحو

رتفاع وظلت النسبة فى الا ٢٠١٤عام  ٪٤٥,٤الخارج فى تلبية الاستهلاك المحلى من القمح نحو 
فهذا الاعتماد الخارجى يجعل مصر فى  ؛، وهى نسبة مرتفعة للغاية٪٥٩نحو ب ٢٠٢٠لتقدر عام 

وتجعلها شديدة التأثر وأكثر عرضة لحدوث  ،مرمى نيران التغيرات والأحداث العالمية المتلاحقة
 تى يتمع الخارجية وخاصة للدول الأزمات ليس لأسباب داخلية فحسب ولكن لتأثرها بالأوضا

  . منها الاستيراد
  

  

  

  

  



٨١ 

 

  )٤(جدول رقم 

  ٢٠٢٠- ٢٠١٤تطور حجم الواردات القمحية خلال الفترة 

  حجم الواردات من القمح   السنوات 
 )مليون طن(

 ٪نسبة الاعتماد على الخارج 

٤٥,٥  ٨,١٠ ٢٠١٤ 
٤٨,١  ٩,٤١ ٢٠١٥ 
٥٥,٢  ١٠,٨٢ ٢٠١٦ 
٤٩,٣ ١٢,٠٣ ٢٠١٧ 
٦٣,٢  ١٤,٨٩  ٢٠١٨ 
٥٨,٨ ١٢,٥  ٢٠١٩ 
٥٨,٦ ١٢,٨٩ ٢٠٢٠ 
  .، مرجع سبق ذكرهحصاءالمركزى للتعبئة العامة والإالجهاز : المصدر

تستورد مصر احتياجاتها من القمح من الولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا وروسيا وأوكرانيا 
حجم  بلغ يا فقدواستراليا ورومانيا والأرجنتين وغيرها من الدول، وبالتركيز على دولتى روسيا وأوكران

 جمالىمن روسيا لإلتقدر نسبة الواردات  ٢٠١٤ألف طن عام  ٤٠٥٧,٠٢ الواردات من روسيا نحو
حجم الواردات القمحية من روسيا نحو  ، كما بلغ٪٥٠الواردات المصرية من القمح بنحو

لتصل نسبة الواردات  ٢٠٢٠و ٢٠١٩ألف طن بالترتيب خلال عامى  ٥٤٦٠,٥١و ٥٧٤٣,٩٥
 .خلال العامين سالفى الذكر ٪٤٢و ٪٤٦لى الواردات القمحية بنحو لإجمامن روسيا 

 ٢٠١٤ألف طن عام  ٢٨٤٣,٠٦حجم الواردات القمحية نحو أما عن أوكرانيا فقد بلغ
خرى إلا أنها عاودت الارتفاع مرة أ ٢٠١٩لف طن عام أ ١٧٦٧,٥٦٣صل لنحو يوانخفض ل
م لا يزال  أقل من حجم الواردات أن هذا الرق غير، ٢٠٢٠ألف طن عام  ٢٣١٧,٥٣لتصل لنحو

لإجمالى الواردات ة الواردات القمحية من أوكرانيا الذى تم استيراده فى بداية الفترة، لتقدر بذلك نسب
 ٢٠١٩خلال عامى  ٪١٨و ٪١٤,١مقارنة بنحو ٢٠١٤عام  ٪٣٥المصرية من القمح نحو 

  .)١٧(٢٠٢٠و

نحو البحث عن أسواق  -مصر فقط  ليس فى - وبالطبع سوف تتجه الدول المستوردة للقمح 
بديلة أخرى لأوكرانيا وخاصة أن الحرب قد تسببت فى تدمير البنية التحتية وإغلاق الموانى وبالتالى 
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تحتاج أوكرانيا وقتًا سمن الصعب تصدير أى منتجات لها، وحتى إذا انتهت الحرب هذا العام ف
بين الدول المصدرة فى السوق العالمى واستعادة مكانتها  ،طويلاً لإعادة إعمار هذا الخراب

حجم الواردات القمحية من روسيا بنحو  رتأثر صادرات روسيا من القمح وقدّ بينما لم ت. )١٨(للحبوب
للواردات القمحية من أوكرانيا ليقدر  ٪٢٢,٣مقارنة بنحو) ٢٠٢٠- ٢٠١٧(لمتوسط الفترة  ٪٦٠

جمالى الواردات المصرية خلال الفترة سالفة من إ ٪٨٢نحو بإجمالى الواردات القمحية من الدولتين 
من إجمالى  ٪٧٧بنحو   ٢٠٢١الذكر، كما بلغت حجم الواردات القمحية من الدولتين خلال عام 

حجم الواردات القمحية المصرية  انخفض) ٢٠٢٢يناير وحتى مايو (من الواردات، وخلال الفترة 
وذلك  ٢٠٢١رة ذاتها لعام خلال الفتمليون طن  ٤,٣٥مليون طن مقارنة بنحو  ٣,٣لتصل نحو 

الأمر الذى  ؛ثر الحرب على حجم المعروض العالمى من القمح وكذلك ارتفاع أسعارهنظراً لأ
يضيف بالطبع المزيد من الأعباء المالية على الحكومة المصرية لتوفير احتياجات المواطنين من 

  .)١٩(هذا المحصول
على روسيا فى استيرادها للقمح عند مقارنتها يتضح مما سبق أن الاعتماد الأكبر لمصر 

مكن البحث إذا أبأوكرانيا، وهذا قد يعزز من رؤية أن الحرب سيكون لها تأثير طفيف على مصر 
غير  اعن أسواق بديلة لأوكرانيا  لتعويض ما كان يتم استيراده منها، ولكن تظل روسيا أيضاً ملاذً 

فى استيراد جزء كبير من واردات مصر القمحية؛ فقد  آمن وغير مستقر لاستمرار الاعتماد عليها
جراءات إدة منها الضغط على الدول لاتخاذ سياسية ع روسيا صادراتها القمحية فى دواع تستغل

، وحتى إذا افترضنا أن روسيا "الروبل الروسى"ا أو قد تشترط التصدير بعملتها محددة ضد أوكراني
هل  :دها باحتياجاتها من القمح فيطرح هنا تساؤل مهملم تستخدم سلاح القمح ضد مصر وظلت تم

يمكن استخدام هذا السلاح من قبل روسيا خلال الفترات القادمة وخاصة إذا تصاعد النزاع الروسى 
لخدمة مصالحها أو تستخدمه لأى أغراض سياسية أخرى؟  فبكل الأحوال تشكك الحرب  ىالأوكران

بشكل مستقر ومستمر فى توفير احتياجات مصر من  الدولتين المتصارعتين على فى الاعتماد
القمح، كما أن الدول المصدرة قد تتجه نحو تخفيض حجم صادراتها القمحية خوفاً من تداعيات 
الحرب، وهنا يتضح أن سلاح الغذاء هو من أقوى الأسلحة التى قد تستخدمها الدول لخدمة 

ن الضرورى أن تؤمن الدول احتياجاتها من مصالحها فى هذه الحالة السياسية والعسكرية، وأنه م
الغذاء من خلال خطط تنفيذية توازن ما بين الموارد المالية والطبيعية المتاحة وبين أهمية هذه 
السلع وحيويتها وضرورياتها للمواطنين والذى قد يسهم عدم توافرها فى تهديد الاستقرار السياسى، 
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التنمية المستدامة وهو تعزيز الأمن الغذائى والقضاء  وهذا ما يسعى إليه الهدف الثانى من أهداف
أشكال سوء التغذية لدى الدول والذى يعزز من قدرتها فى سد احتياجات السكان من  لعلى ك

الغذاء، وهذا يُعد نقطة قوة لابد وأن تسعى لها الدول وخاصة فيما يتعلق بالسلع الاستراتيجية، لأنها 
مة هممات العالمية، وكان لمصر خطوات ا ضد الصدمات والأز تعزز من قوتها الخارجية وتؤمنه
تم تناولها من خلال المحور يل أزمة الحرب الروسية أوكرانية لتأمين احتياجاتها من القمح خلا

  .التالى

وكرانية فيما يخص محصول جهود الدولة المصرية فى مواجهة أزمة الحرب الروسية الأ :رابعاً 
  القمح 

الأزمة على المواطنين ولمواكبة أحدث  ةجراءات لتخفيف حدرية حزمة من الإتخذت الحكومة المصا
محصول القمح،  احتياجات السوق المحلى من ةلمواجه اطورات على الساحة العالمية وأيضً الت

القمح المحلى للموسم الزراعى  إردبت فى منح حافز توريد إضافى لسعر جراءاوتتمثل أهم هذه الإ
رعين على توريد أكبر كمية ممكنة، كما حرصت الحكومة على توفير مخزون الحالى لتشجيع المزا

ملايين طن من القمح المحلى،  ٦مليار جنيه  لشراء  ٣٦آمن من القمح من خلال تخصيص 
بالإضافة إلى إصدار قرار بمنع التعامل مع القمح المحلى إلا فى الأماكن التى تحددها وزارة 

ارج نطاق أماكن التخزين التى تحددها الوزارة، وكذلك تم إصدار ويمنع تداول القمح خ ،التموين
بشأن تنظيم التداول والتعامل على القمح المحلى لموسم حصاد  ٢٠٢٢لسنة  ٥١القرار الوزارى رقم 

من محصول القمح لجهات التسويق عن  اإردب ١٢من خلال إلزام جميع المنتجين بتسليم  ٢٠٢٢
لغير  ٢٠٢٢يع ما تبقى من القمح الناتج عن موسم الحصاد لعام كما يحظر ب ؛كل فدان كحد أدنى

جهات التسويق إلا بعد الحصول على تصريح من وزارة التموين، هذا فضلاُ عن قرار كل من 
  .بريل بدلاً من منتصفهإتوريد القمح محلياً فى الأول من وزارتى التموين والزراعة بدء موسم 

تكمال مراحل مشروع الصوامع الاستراتيجية والعمل كما توجهت الحكومة المصرية نحو اس
تنويع مصادر السلع الغذائية الأساسية والسعى  االتخزينى والاستيعابى لها، وأيضً على زيادة الحجم 

نحو زيادة مخزونها لفترة مستقبلية لا تقل عن ستة أشهر لتوفير مخزون آمن من السلع 
الجهات المعنية لتوفير السلع الغذائية بأسعار  ليق بين كتم التنس، واستكمالاً للجهود الاستراتيجية

مخفضة وتوزيع كراتين رمضان للمواد التموينية، هذا بالإضافة إلى تعزيز جهود ضبط الأسواق 
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تم تسعير رغيف الخبز الحر غير المدعم للحد  :فعلى سبيل المثال ،وتشديد الرقابة على منافذ البيع
 .)٢٠(د من تنفيذ التسعيرة الجديدة التموين بالتأكثمنه وقيام مباحث من ارتفاع 

جراءات ضرورية وتسعى لمواجهة الأزمة الحالية لكنها بالطبع لا تكفى وقد تكون هذه الإ
أى  ؛نها إجراءات عاجلة لمواجهة الأزمةإكتفاء الذاتى من هذا المحصول بل لزيادة نسب الاوحدها 

شرات سالفة الذكر فهناك أزمة راهنة، وبناء على المؤ أنها إجراءات وقتية لمواجهة بيمكن القول 
استمرار النمط الاستهلاكى المتزايد دون وجود زيادة  هو السيناريو الأول: ناين أساساسيناريوه

 ةوعرض امستمرة فى حجم المساحات المزروعة من القمح مما يجعل السوق المحلى أكثر تذبذبً 
 وقد يصل الأمر إلى صعوبة توفير ،لال الفترات القادمةللاضطرابات الخارجية والتى قد تتصاعد خ

لانخفاض حجم المتاح فى السوق العالمى وخفض بعض الدول احتياجات السكان من الغذاء إما 
فى ظل تصاعد أسعار ات المالية اللازمة مكانلسوقها المحلى أو لعدم توافر الإ لصادراتها وتوفيرها

هو تنوع الأسواق الاستيرادية حتى لا يتم الاعتماد على دول بعينها  السيناريو الثانى، االغذاء عالميً 
أو الاستهلاك  نتاجالقمح وخفض حجم الهدر سواء فى الإ إنتاجوالعمل على التوسع المستمر فى 

 امما يؤمن احتياجات المواطنين، وبناء على هذا السيناريو تطرح الدراسة خلال المحور التالى عددً 
القمح بناء على  إنتاجرحة سواء على مستوى القطاع الزراعى ككل أو خاصة بمن السياسات المقت

 .تجارب دولية للاستفادة منها ورفع نسب الاكتفاء الذاتى من محصول القمح فى مصر 

 
ً
كآلية للحد من الأزمات سياسات تنمية القطاع الزراعى فى ضوء التجارب الدولية : اخامس

 الغذائية 
فى إعادة النظر مرة أخرى إلى أهمية دور قطاع الزراعة، فهو  اوجديً  اديدً  جأفرزت الأزمة مجالاً 

ذلك القطاع الذى يحقق الحماية والقوة الحقيقية لدى الدول لقدرته على توفير الغذاء للمواطنين دون 
ات المادية والموارد الطبيعية التى مكانالأخرى وخاصة إذا كانت تمتلك الإ الاعتماد على الدول

ير والتشغيل واستعادة دوره المهم فى توف نتاجمن ذلك، ولزيادة مساهمة هذا القطاع فى الإ تمكنها
مكانات اللازمة لذلك فلابد وأن وحتى إذا لم تمتلك الإ ،لدى الدولة الغذاء ليمثل أحد عناصر القوة

ط عند تكون لديها رؤى متطورة فى مجال مواجهة الأزمات والكوارث وخاصة أن الأمر لا يتوقف فق
خر لابد من مواجهته، آ اال التغيرات المناخية تفرض تحديً الصراع الروسى الأوكرانى بل لا تز 

  :وكرانية كالتالىويمكن طرح عدة سياسات فى هذا الشأن وفى ضوء تداعيات الحرب الروسية الأ
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  سياسات على مستوى القطاع الزراعى بصفة عامة  -١
لهذا  ةثمارات الموجهلزراعة حيث بلغت نسبة الاستلقطاع ا ةزيادة حجم الاستثمارات الموجه -

فى الناتج المحلى  ٪١٢,١هم بنحون إجمالى الاستثمارات الكلية ليسم ٪٥,٨نحوالقطاع 
بهذا القطاع وخاصة  تحفيز الاستثمارمن ولذا لابد  ،)٢١(٢٠١٩/٢٠٢٠ عام جمالىالإ

راضى وخاصة إذا كان وض الميسرة للتوسع فى استصلاح الأكمنح القر  :الاستثمار الخاص
المحاصيل الاستراتيجية مثل القمح، ومن المتوقع فى ضوء المشروعات  إنتاجالمستهدف هو 

ظار وتشجع الاستثمار بهذا ننفيذها بقطاع الزراعة أن تلفت الأالقومية التى بدأت الدولة ت
 .    القطاع

ل قد  ن إهدار الغذاء، وبالفعتعديل الأنماط الاستهلاكية للأفراد داخل المجتمع المصرى والحد م -
يستهدف منع هدر الطعام من خلال منع المحلات الكبرى من  ٢٠١٦عام  اوضعت فرنسا قانونً 

التخلص من المواد الغذائية الصالحة للاستخدام، كما أجبرت المحلات الكبرى والتى تتزايد 
لا ستواجه عقوبات إ و متر مربع بتوقيع عقود تبرعات مع الجمعيات الأهلية  ٤٠٠مساحتها عن 

قانون منع ل يكون عام لتوزيع الطعام على المحتاجين، وقدوتعمل الجمعيات وبنوك الط. مالية
ثر فى زيادة الكميات وجودة نوعية الطعام المتبرع به للجمعيات وبالتالى بالغ الأهدار الغذاء إ

 .)٢٢(يمكن لمصر الاستفادة من هذه التجربة للحد من اهدار الغذاء
 لهدار الغذاء على كإلميدانية للتوعية بسُبل الحد من علانية واع فى الحملات الإالتوس -

للفئة  اوتختلف بالطبع نوع الحملة وفقً  ،نالمستويات سواء تجار أو مزارعين أو مستهلكي
 .المستهدفة إلا أن جميعها يعمل فى إطار الحد من إهدار الغذاء

تساعد صغار المزارعين للوصول للعديد من الأسواق   لكترونية والتىالإالتوسع فى مجال التجارة  -
واتخذت  ،٢٠١٣وهذا ما فعلته الصين من خلال المشروع الوطنى للتنمية الريفية والذى بدأ عام 

فير دورات تدريبية عن التجارة الحكومة الصينية العديد من التدابير فى هذا الشأن مثل تو 
لاستفادة منها على مستوى القرى وكذلك ربط صغار لكترونية للمزارعين والتعريف بكيفية االإ

والتعرف على وسائل جديدة لتطويره من جانب والحد  نتاجهم على الإعالمزارعين بالأسواق لتشجي
 . من الفقر من جانب آخر
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تأمين احتياجات المواطنين من الغذاء وخاصة خلال الأزمات من خلال الاستفادة من التجربة  -
أحدهما مركزى  Food Reserve Systems لحفظ الأغذية نظامين الصينية والتى أنشأت

Central Grain Reserve  لمواجهة احتياجات المستهلكين من الحبوب فى حالات الطوارئ
لمواجهة التقلبات وحالات  Local Grain Reserveوالحروب ويكفى لمدة عام، والآخر محلى 

ة من الحبوب، أى الأسعار أو الكمية المتاحبالطوارئ فى الأسواق المحلية وخاصة فيما يتعلق 
سعار بالأسواق وتوفير الحبوب بصفة مستمرة مما يجعل الصين أكثر قدرة استقرار الأ إلى بهدف

 .)٢٣( على توفير احتياجات سكانها بصفة مستمرة حتى فى حالات الطوارئ والأزمات
يساعد على  النهج الذى"إلى  اخيً شير مفهوم الزراعة الذكية مناي: التوجه نحو الزراعة الذكية -

جراءات اللازمة لتحويل وإعادة توجيه النظم الزراعية لدعم التنمية بصورة فعالة توجيه الإ
، أى يستهدف هذا التعريف تحقيق الأمن "اخ متغيرــــود منـــوضمان الأمن الغذائى فى وج

الذكية عدة أهداف منها زيادة  ، وللزراعةهذات الغذائى مع مواجهة التغيرات المناخية فى الوقت
دة ية الزراعية على نحو مستدام واتباع السياسات اللازمة للتكيف مع تغير المناخ وزيانتاجالإ

ازات الاحتباس الحرارى، وبالتالى فلابد من ــــــــانبعاثات غ وكذلك خفض ،القدرة على الصمود
لاستفادة منه ليس فقط لدوره فى زيادة د كيفية اــــة لتحديــــدراسة هذا الأمر بشكل أكثر دق

ار العالم ويهدد حياة ــــية ولكن لمواجهة التغيرات المناخية الأمر الذى أصبح محط أنظنتاجالإ
 اغيرات الشديدة التى قد تهدد أيضً ة عدم مواجهة هذه التبشكل كبير ولا يمتلك العالم رفاهالبشرية 

بعض المحاصيل، وبالتالى من المهم اتخاذ خطوات  إنتاجالأمن الغذائى من حيث تأثيرها على 
جادة نحو دراسة كيفية تطبيق الزراعة الذكية فى مصر الأمر الذى يقع على عاتق المراكز 

ول والمعوقات التى تواجهه والعمل على إيجاد حلول ــــالبحثية للتعرف على متطلبات هذا التح
نى من أهداف التنمية المستدامة الهدف الثا ق أحد غاياتـــيحقعلى تبالفعل  نعمللها، وبذلك 

مستدامة، وتنفيذ  ىغذائ إنتاجبضمان وجود نظم "والمتعلق " ام على الجوعالقضاء التوهو "
ية والمحاصيل وتساعد على الحفاظ على النظم نتاجإلى زيادة الإ ىممارسات زراعية متينة تؤد

اجهة أحوال الطقس المتغيرة ناخ وعلى مو الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع تغير الم
 ىوحالات الجفاف والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسِّن تدريجيا نوعية الأراض اا حادً تغيرً 

أى يتم العمل على تأمين احتياجات السكان من الغذاء وحماية البيئة " ٢٠٣٠والتربة بحلول عام 
  . )٢٤(من التلوث فى آن واحد 
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 القمح فى مصر اجإنتسياسات لتحسين  -٢
 ةيف من حدلتخفليُمكن إضافة بعض المقترحات علاوة عن الخطوات الجادة التى اتخذتها الدولة 

ا، وهى على محصول القمح والمعروضة سالفً وكرانية وتأثيراتها المحتملة أزمة الحرب الروسية الأ
 :كالتالى

فى ظل الخطوات الجادة  استمرار التوسع فى الرقعة المزروعة بالحبوب وخاصة القمح وذلك -
مليون الالتى اتخذتها الدولة بالتوسع الأفقى من خلال مشروعات مثل مشروع المليون ونصف 

 .لتى تستهدف تنمية القطاع الزراعىفدان ومشروع الدلتا الجديدة وغيرها من المشروعات ا
ح وخاصة التى الاستمرار فى تشجيع البحوث العلمية والدراسات الفنية المتعلقة بمحصول القم -

 .لاستهلاك المياه ةإذا كانت موفر  لا سيماتتعلق بأصناف جديدة من هذا المحصول و 
راد منها وخاصة السلع الاستراتيجية مثل القمح حتى لا نكون ــــواق التى يتم الاستيـــتنوع الأس -

من  أكثر عرضة لتذبذبات أسواق الدول المصدرة ولتأمين احتياجات المواطنين بصفة مستمرة
 .الغذاء

الزراعى لتوعية المزارعين بأفضل الممارسات الزراعية لزيادة الكفاءة  الإرشادتفعيل دور  -
ية، كما يقع على عاتق المرشدين الزراعيين توعية وتدريب المزارعين على كيفية التعامل نتاجالإ

م خاصة فى كل ما يتعلق بخدمة المحصول لضمان تعظي ،مع الأصناف الجديدة من القمح
 . الاستفادة منها

ات اللازمة مكانالإ لعلى المزارعين مع توفير كية نتاجوتوزيع التقاوى عالية الإ إنتاجالعناية ب -
ية والعناية بالمحصول من البداية نتاجالتى تساعد هؤلاء المزارعين على تحسين الممارسات الإ

 .وحتى الحصاد
 .)٢٥(عمليات  الحصاد والنقل والتخزين المنتج والمستورد خلالتقليل نسبة الفاقد من القمح  -

 الخلاصة 
ط على تسببت الحرب الروسية الأوكرانية فى إعادة ترتيب المشهد العالمى من الجديد ليس فق 

الدولتين؛  تاستراتيجية المهمة التى تصدرها كلعلى مستوى السلع الا االساحة السياسية ولكن أيضً 
فاق وأسواق جديدة لتأمين احتياجاتها من السلع وخاصة آتوردة البحث عن فأصبح على الدول المس

للاعتماد  الحبوب، وقد تكون أتاحت الحرب الفرصة لهذه الدول لتُعيد ترتيب استراتيجياتها الوطنية
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فى محاولة لتلبية الجانب الأكبر من احتياجاتها وخاصة من السلع   - مكانبقدر الإ –على مواردها 
، وبالتالى تلفت سواق التى تستورد منها هذه السلعا تعمل على تنويع الأالاستراتيجية المهمة أو أنه

الحرب الأنظار مرة أخرى لقضية الأمن الغذائى لتدق ناقوس الخطر وتنذر بأن الغذاء هو أحد أهم 
الأسلحة التى قد تستخدمها الدول لتغير المشهد السياسى على مستوى العالم، لذا استهدفت هذه 
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Abstract: 

 REPERCUSSIONS OF THE RUSSIAN – UKRAINIAN WAR ON  

THE EGYPTIAN ECONOMY : WHEAT CROP AS A MODEL 

Ghada Riyad  

Recently, The world  has been facing  a new chapter of  military conflict as result of the Russian 
– Ukrainian war. Consequently, this war affects the global stability as well as  increasing the 
poverty and hunger rates all over the world . 
            Subsequently, this study aims to investigate the impact of the Russian – Ukrainian war 
on the world economy in general and the Egyptian economy in specific through focusing on the 
wheat crop which is considered as one of the strategic crops that is mainly used in producing 
many important products for Egyptians. Therefore, the current research sheds  light on the 
extent to which the Egyptian economy secures its needs from the wheat crops among the 
existing  military conflict along with the current consumption and production rates of this crop. 
             Finally, the current research introduces some recommended policies for developing 
wheat production and improving the Egyptian agricultural sector based on the international 
experiences in order to mitigate any future food crisis . 
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