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 التقديم سبيل عمى

 أعمالنا مف كسيئات أنفسنا شركر مف بو كنستغفره كنعكذ كنستعينو، كنستيديو نحمده لله الحمد إف
 المرفؽ العاـ ىـ في بعد، فالمكظفكف أما فمف تجد لو كليا مرشدا   يضمؿ كمف الميتد فيك الله ييده
 عمى الحفاظ تجاه المنكطة بيا بالأدكار الدكلة كبسكاعدىـ تقكـ خلبليـ كيد العمؿ كمف الإنتاج أداة

 الادارة كلتتمكف ،.لمكاطنييا الكريمة الحياة كتكفير الرفاىية كتحقيؽ العامة كالسكينة كالصحة الأمف
 عمييا الدكر ىذا لعب مف

 .كظيفة مكظؼ ككؿ كؿ ظركؼ يناسب ما بينيا مف كتختار كتكقيع الجزاء، تمتمؾ الإثابة أف 

دكرم الخصـ كالحكـ  الإدارة تجمع لا الحكـ، حتى جية عف الاتياـ جية نحك فصؿ الاتجاه كاف ثـ
  .التأديبي أطمؽ عميو القضاء ما فظير

   ىػ، كنقؿَُِْ/ٕ/ُٕبتاريخ 51/رقـ ـ الممكي المرسكـ كتمشيا مع ىذا التكجو فقد صدر
المظالـ،  ديكاف إلى كالتأديب التحقيؽ لييئة التابعة التأديب ىيئة مف المكظفيف تأديب اختصاص
 تأديب قضايا في العاـ الادعاء بتمثيؿ المختصة ىيئة الرقابة كالتحقيؽ ىي الجية كأصبحت
الفصؿ   .المظالـ بديكاف التأديبية الدكائر تتكلى بينما المدنية، الخدمة لنظاـ الخاضعيف المكظفيف

 في الدعاكل التأديبية.

 جنائي إجراء   فإذا اتخذ الجنائية، التأديبية بنظيرتيا تقيد اك ارتباط الدعكل البحث ىذا كمكضكع
 الإدارية ةلمجي أف ؟، أـ التأديبية عندئذ الإجراءات تتكقؼ بقكة القانكف فيؿ اتياـ(، أك )تحقيؽ
 ذلؾ؟ في تقديرية سمطة

نيائي  بحكـ منصفة محاكمة في إدانتو تثبت حتى برمء المتيـ المستقرة أف القانكنية كالقاعدة
  )أصؿ البراءة(

 إذ .القطعية الصفة ضده الصادر الجنائي الحكـ اكتساب حتى متيـ أنو عمى يعامؿ أف فالصحيح
 .المحاكمة فترة خلبؿ براءتو تظير قد

 مف  كالتحقيؽ، عددا الرقابة كىيئة حكمو في مف أك المكظفيف الكزير تأديب نظاـ خكؿ كقد
 العمؿ عف العاـ المكظؼ يد كؼ  ،منيا العاـ الصالح  لحماية المتطمبة  كالإجراءات الصلبحيات

 إيقاؼ استحقاؽ راتبو، فضلب عف  نصؼ مف المكظؼ حرماف عميو يترتب الذم ،الأمر-إيقاؼ  -
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 بحؽ ىائمة كأدبية مضار مادية  ترتب أمكر كىي  كغيرىا مف الامتيازات، السنكية العلبكة أك الترقية
 الجنائية المتخذة ضده. الاجراءات  ما طاؿ زمف  إذا  كأسرتو خاصة  المكظؼ،

 البحث مشكمة

 تأتى مشكمة البحث مف الرغبة في الكقكؼ عمى

 في العاـ المكظؼ إتياـ عمى المترتبة الآثار ىي كماالجنائية،  بالدعكل التأديبية الدعكل تقيد مدل
صدار الإجراءات إيقاؼ قرار مصدر معرفة عف جنائية، فضلبن  جريمة  القرارات التأديبية، كا 

 المكظؼ المتيـ قبؿ التحفظية

 البحث أىمية

 كنظـالمدنية،  الخدمة لكائح العامة، أك الكظيفة بتشريعات الجيؿ الدكلة، مف مكظفي أغمب يعاني
تأديبيان،  أك جنائيان  سكاء بمحاكمتو المختصة ،كالجية بالتحقيؽ المختصة الجية ك التأديب،

 الجيات داخؿ الرؤساء بعض بالأنظمة، لدل الجيؿ يظير كالاجراءات المنظمة لكؿ ذلؾ، كما
إدارية، كمف  لمخالفات الكقت بمركر  تتطكر  القانكنية التي الإجراءات اتخاذ بيـ الحككمية المنكط

 صدكر جنائية، ثـ جريمة في عميو القبض تـ   مكظؼ عف العمؿ يد كؼ قرار إصدار ذلؾ  أمثمة
 لفترة طكيمة، الأمر مكتكفا لأيدم المكظؼ تترؾ الإدارية الجية العفك عنو، فإف أك بتبرئتو   حكـ
 كالعلبكة كالترقية الكظيفية كالميزات الحقكؽ عمى حصكلو تأخير في يرىقو ماديان، كيتسبب الذم

 كتقديما لاستقالة . السنكية

 البحث أىداف

 تبدو أىمية البحث في

المنكط  التأديبية، كمعرفة الجية الدعكل في السير الجنائي خلبؿ الاتياـ عمى المترتبة الآثار تحديد
 ..الجنائية الدعكل في الفصؿ التأديبية، لحيف الدعكل في السير إجراءات إيقاؼ أمر إصدار بيا

 .الجنائية الدعكل ظؿ في التأديبية الدعاكل أك بالأحرل الكقكؼ عمى مصير 
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 الدراسة منيجية

 كأحكاـ عمييا، الفقيية الشركحات كتحميميا، ككذلؾ القانكنية النصكص قراءة عمى البحث يعتمد
 .التحميمي منيجا لمبحث المنيج عف بديؿ لا القضاء كتحميميا لذلؾ

 السابقة الدراسات

  :منو قريب أك المكضكع ذات في الدراسات مف عدد البحث ىذا سبؽ

 العاـ، المكظؼ عمى الجنائي الحكـ أثر بعنكاف الظاىر خميؿ خالد .د مؤلؼ أكليا

 الطماكم، سميماف .د -التأديب قضاء-الإدارم القضاء مؤلؼ كثانييما

 عمييا، الجنائية الجريمة كأصداء التأديبية الدعكل الطنطاكم، ممدكح المستشار مؤلؼ كثالثيما

 كالمسؤكلية الجنائية المسؤكلية بيف العلبقة نطاؽ بعنكاف .الجربكع أيكب الدكتكر بحث كرابعيما
    السعكدم، النظاـ في العاـ لممكظؼ التأديبية

 لايزاؿ المكضكع أف إلا كتفصيلب شرحا المكضكع تناكلت التي البحكث ىذه كؿ مف الرغـ كعمى
 ..كالدراسة التمحيص مف مزيد إلى يحتاج خصبا

 ىذا تؤكد القضاء عمى تطرح كلاتزاؿ المطركحة المنازعات إف بؿ فرديا استنتاجا ىذا كليس
 النصكص ىذه الله بعكف تككف كسكؼ ..المكضكع ىذا لدراسة الباحث يدعك مما كتدعمو الاستنتاج

 .لعممنا كالله المستعاف  مصدرا البحكث كتمؾ
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 البحث  خطة
 

 : العام الموظف مفيوم:الأول المبحث
 العامة الكظيفة مفيكـ:الأكؿ المطمب
  لممكظؼ كالتأديبية الجنائية المسؤكلية أساس:الثاني المطمب

  
 العام لمموظف الجنائية المسؤولية:الثاني المبحث
  لممكظؼ الجنائية المسؤكلية مفيكـ:الأكؿ المطمب
  لممكظؼ الجنائية المسؤكلية أركاف:الثاني المطمب

  
 العام لمموظف التأديبية المسؤولية:الثالث المبحث
  لممكظؼ التأديبية المسؤكلية مفيكـ:الأكؿ المطمب
  لممكظؼ التأديبية المسؤكلية أركاف:الثاني المطمب

  
 لمتأديبية  الجنائية الدعوى تقييد :الرابع المبحث
 29/11/1377 بتاريخ 42 رقـ الممكي بالمرسكـ العمكـ الصادر المكظفيف نظاـ في:الأكؿ المطمب
  1/2/1392 بتاريخ7/ـ رقـ الممكي بالمرسكـ الصادر المكظفيف تأديب نظاـ في:الثاني المطمب

 ىػ.16/11/1409بتاريخ 190 رقـ المظالـ ديكاف كقكاعد الاجراءات  كالمرافعات أماـ
 .المكظفيف تأديب نظاـ مشركع :الثالث المطمب

  
  والمراجع وتوصيات ونتائج خاتمة
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 الأول المبحث

 القانوني ومركزه العام الموظف مفيوم:الأول المبحث

الشخص  أك  بالإدارة العاـ المكظؼ تربط التي العلبقة ك العامة كالكظيفة العاـ المكظؼ مفيكـ كفيو
 :مطمبيف عبر  المعنكم العاـ

 الكظيفة مفيكـ الأكؿ الفرع في كنناقش :العام والموظف العامة الوظيفة مفيوم:الأول المطمب
 العاـ المكظؼ مفيكـ الثاني الفرع كفي العامة

 :العامة الوظيفة مفيوم:الأول الفرع

 تتعمؽ التي الأخرل الأنظمة ككؿ العامة لمكظيفة تعريفا   المممكة في المدنية الخدمة نظاـ يضع لـ
 .بتنظيـ الكظيفة العامة

 ميمة لمفقو ،تاركان  لممكضكع العامة الأطر يضع المنظـ، ككنو عمؿ مف ليس التعريفات كضع فإف 
 القضاء أماـ معيف نزاع ييعرض لمقضاء، بأف التعريؼ كضع أمر يترؾ أحيانا  ،ك  التعريؼ كضع
 أصاب كقد.معينة قانكنية كاقعة أك لحالة كضكابط تعريؼ كضع ميمة ذلؾ خلبؿ مف فيتكلى
 .ذلؾ في السعكدم المشرع

 الكاجبات مف الحككمية، كيتضمف مجمكعة للئدارة تابع نظامي كياف"بأنيا العامة الكظيفة كتعرؼ
 ُ.الكظيفية كالمزايا بالحقكؽ تمتعو معينة، مقابؿ التزامات شاغميا عمى تكجب كالمسؤكليات

 بيا الخاص القانكني النظاـ أساس عمى تقكـ التي كالييكمية التنظيمية الأكضاع مجمكعة ىي أك
 كأمانة بفاعمية ليا كأدائيـ ككاجباتيـ العامة بالكظيفة بعلبقاتيـ تتصؿ العمكمييف، كالتي كبالمكظفيف

تقاف  ِكا 

 الكاجبات ىذه كترتبط بيا، يقكـ مف تعييف تتطمب التي كالمسؤكليات الكاجبات مف مجمكعة"ىي أك
 .."الحككمية كالمنشآت الدكائر في معيف عمؿ لأداء البعض بعضيا مع

 
                                                 

   ـه1418  التجارٍت دقزالفر مطابع .السعودٍت المملكت فٌ المذنَت الخذمت مبادئ . السنَذً راشذ عبذالله  1

2
 ـه1426 العامت الادارة معهذ .تحلَلَت دراست .المملكت فٌ الموظفَن تأدٍب أحكام .الظاهر خلَل خالذ .د 

 



 

 

                                                 

 

 

  الدكتور / محمد بو حسو القحطانى                            ... ةـبالجهائي التأديبية الدعوى دــتقي

 

6 

  رئيسياف نظاماف كىناؾ

 الأمريكي كالنظاـ الأكركبي ىما النظاـ ذاتيا العامة لمكظيفة لمطبيعة القانكنية

  الأوربي النظام :أولً 

 ما أكركبا دكؿ قارة كؿ مطبؽ بالفعؿ في كىك العالـ كالأكثر شيكعا في انتشاران  الأكسع النظاـ كىك
 . كميا العربية الدكؿ في كذلؾ كمطبؽ كفنمندا سكيسرا عدا

 الكظيفية حياتو طيمة المكظؼ ليا ينقطع كخدمو رسالة ىذا النظاـ كالكظيفة العامة في **
 كالاستقرار بالدكاـ تتميز ىنا فالكظيفة ، -يتفرغ ليا  -ككقتو كجيده نشاطو كؿ ليا كيخصص

 ذلؾ: عمى كيترتب بالأقدمية الترقي كيككف

 يختمؼ لـ ما منو يطمب عمؿ أم في استخدامو يمكف بؿ معينة بكظيفة المكظؼ يرتبط ألا ػ 
 عمى الكظيفة شغؿ كيككف التعييف بدء عند التخصص لا يشترط ككذا الأصمي عممو عف جكىريان 
 .شخصية اسس

  عميو تعيينو تـ الذم العاـ تخصصو حدكد في أخرل كظيفة إلى المكظؼ نقؿ للئدارة يمكف -
 .خدماتو عف الاستغناء أك المكظؼ فصؿ الكظيفة إلغاء عمى يترتب لا ػ

 كامتيازاتو بضماناتو يتميز قانكنى نظاـ يحكميا متميزة خاصة طبقة اجتماعية المكظفكف يككف ػ
 .-بعقكد عمؿ فردية  -الخاص القطاع في العامميف يحكـ الذم النظاـ عف كثيرا يختمؼ

 الأمريكي النظام ثانيا

 الذل كاف الأسلبب نظاـ إلى جذكره تعكد ك التخصص كشديد كعارض مؤقت عمؿ فيو كالكظيفة  
 السياسة ىذه انتيت كقد النيابية الانتخابات في المنتصر الحاكـ الحزب بطابع العامة الكظيفة يطبع
 تماما .محايدة الآف الإدارة كأصبحت بالفعؿ

 لائحة، تنظيمية لا تعاقديو علبقة النظاـ ىذا في المكظؼ كعلبقة

 بعد إلا القانكني مركزه تعديؿ الإدارة تستطيع كلا  تعيينو، شركط في مناقشة الإدارة لممكظؼ كيمكف
 . التخصص مف كبير قدر فيو يتكافر أف تعيينو قبؿ لممكظؼ كلابد  ػ معو الاتفاؽ
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 النظام ىذا عمى ويترتب

 مكضكعيو اسس عمى الكظيفة شغؿ يككف أف

 .أخرل كظيفة شرط فيو يتكفر لـ ما عنو الاستغناء أك المكظؼ فصؿ إلى الكظيفة إلغاء يؤدل ػ

  .بالأقدمية الترقي فكره يعرؼ لا الأمريكي فالنظاـ ػ جديد تعييف شكؿ تأخذ الترقية ػ

 بنصو كذلؾ العامة الكظيفة مع التعامؿ في الأمريكي المدنية الخدمة نظاـ السعكدم المشرع كيتبنى
 .العامة الكظيفة تكلى في الأساس ىي الجدارةإف  عمى الأكلى المادة في

لى كأخرل دكلو بيف العاـ لممكظؼ القانكني الكضع اختلبؼ إلى ىذا الاختلبؼ يرجع كما  صفة ،كا 
 كتحديث إنشاء في كفاعميتو الإدارم القضاء نشاط بسبب الإدارم القانكف لقكاعد الدائـ التجدد
نما العاـ المكظؼ الفرنسية التشريعات تعرؼ لـ المثاؿ سبيؿ .فعمى نظرياتو  كتحديد بتعداد اكتفت كا 

 صادر في  294 رقـ الفرنسي التكظيؼ قانكف ففي التشريعات تمؾ عمييـ تسرل الذيف الأشخاص
 مف درجو كيشغمكف دائمة كظيفة في يعيشكف الذيف يسرل عمى الأشخاص  1946/ 19/10
 في أك ليا التابعة الخارجية الإدارات إحدل أك لمدكلة المركزية الإدارات إحدل في الكادر درجات

 . القكمية المؤسسات

 السمطات قبؿ مف يعيف مف كؿ بأنو العاـ المكظؼ "ىكريك" الأستاذ عرؼ الفقيي الصعيد كعمى
 .الأخرل العامة الإدارات أك الدكلة تديره عاـ لمرفؽ الدائمة ضمف الككادر كظيفة كيشغؿ العامة

 أعتبر فقط الأكلى مادتو في 1987 لسنو 47 رقـ بالدكلة العامميف قانكف فاف مصر في إما  
 . كحده كؿ بمكازنة المبينة الكظائؼ إحدل في يعيف مف كؿ عاملبن 

 كمصالحيا الحككمة بكزارات العامميف عمى القانكف ىذا إحكاـ سرياف عمى ذاتو النص كيؤكد
 . العامة بالييئات كالعامميف المحمى الحكـ ككحدات بيا خاصة مكازنة ليا التي كالأجيزة

 العام الموظف مفيوم : الثاني الفرع

 لو يخضع الذل القانكني النظاـ معرفو ما شخص في العاـ المكظؼ شركط تكافر عمى يتكقؼ 
 ممارسة زاكية مف ككذلؾ بنشاطو المتعمقة المنازعات بنظر المختصة القضائية الجية ككذلؾ

 بيف التكفيؽ يتعيف حيث الإضراب، حؽ كممارسة الرأم كحرية السياسية لحرياتو العاـ المكظؼ
 . كاضطراد بانتظاـ العامة المرافؽ سير عمى كالحفاظ الحريات ىذه ممارسة
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 لموظف العام في القانون الإداري أول : تعريف ا
 خدمو مرفؽ عاـ تديرهإليو بعمؿ دائـ في  يعيد الشخص الذل بأنو: سميماف الطماكل /عرفو دكتكر 

بالطريقة المباشرة عف طريؽ شغمو منصبان يدخؿ في التنظيـ  ُأحد أشخاص القانكف العاـ أك الدكلة
الإدارم لذلؾ المرفؽ عمى إف يككف بصفة مستمرة لا عارضة كاف يصدر بذلؾ قرار مف السمطة 

ذا كاف مف المتفؽ عميو إف  ِالمختصة قانكنان بالتعييف ظؼ لمقابؿ أك اجر عف المك  تقاضى، كا 
عممو لا يعتبر عنصران في ثبكت صفة المكظؼ العاـ ، فإف خلبفان قد قاـ بشأف عنصر قبكؿ 

 :الشخص لقرار تعيينو فقد اشترط القضاء المصرم شرطيف لاعتبار الشخص مكظؼ عاـ 
أك  أف يككف عممو بصفة دائمة مستمرة لا عارضة كمؤقتة، كاف يككف العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ -

الإدارية العميا في تعريؼ المكظؼ العاـ فاعتبرت مجرد  المحكمة مصمحة عامة ، كتكسعت
لعنصر الدكاـ كالاستمرار في  المساىمة في شئكف مرفؽ عاـ كافية لتكفير ىذه الصفة  كتأكيدان 

 .الإدارية العميا ىذه الصفة عمى المجنديف  المحكمة العامة  لـ تسبغ الكظيفة
 الإدارية العميا في مصر لنظرية المكظؼ الفعمي كذلؾ بقكليا: كمةالمح كقد تعرضت

الاستعانة بمف  إلي تحت إلحاح الحاجة البحتة الاستثنائية الأحكاؿ في النظرية لا تقكـ إلا إف
لانتظاـ المرافؽ العامة كحرصا عمى  ينيضكف بتسيير دكلاب العمؿ في بعض الكظائؼ ضمانان 

 جية إف تعيد باضطراد دكف تكقؼ ، كتحتـ ظركؼ غير العادية بياتأدية خدماتيا لممنتفعيف 
 إذا لا يتسع العامة إلى ىؤلاء المكظفيف بالخدمة الإدارة

لسنو  "46" كقد تبنى المشرع المصرم بالقكانيف أرقاـّبشأنيـ  الكظيفة إحكاـ إماميا الكقت لإتباع 
تككف أف   ةـ إمكانئَُِلسنة ُٖكالقانكف    1978لسنة  "47" ، 1971لسنو  "58" ، 1964
 ..أك محدكدة كليست عارضو  مؤقتة العامة الكظيفة

كفي مصر عرؼ الفقو المكظؼ العاـ بأنو كؿ شخص تحتاجو الحككمة في أداء بعض كاجباتيا العامة 
مقانكف جزء مف اختصاصات الدكلة لأك ىك كؿ شخص يباشر طبقا  فخكلتو جزءان مف سمطاتيا العامة

 اللبزمة لمباشرة ىذا الاختصاص. الأفعاؿ إلي تمكينو مف أداء الحاجةكتقكـ 
بأداء خدمة  العامة يعمؿ في خدمو الحككمة التي كمفتو ىك كؿ مف بيده أم نصيب مف السمطة أك

 عامة كالعمد كالمشايخ 
 

                                                 
1
 هـ1418دق التجارٍت زالفر عالمملكت. مطابالخذمت المذنَت فٌ  مبادئ .السنَذعبذالله راشذ  

2
 هـ1426خالذ خلَل الظاهرى. أحكام تأدٍب الموظفَن فٌ المملكت  

3
 . 244ص  1977ـ القاهرة  الفرنسٌعبذ الحمَذ حشَش دراساث الوظَفت العامت النظام  /دكتور  
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صفة المكظؼ العاـ ىك مف يتكلى قدران مف السمطة العامة ب كقد قضت محكمة النقض المصرية بأف: -
دائمة أك مؤقتة ، أك تمنح لو ىذه الصفة بمقتضى القكانيف كالمكائح سكاء كاف يتقاضى مرتبان مف الخزينة 

كالكاضح تكسع القضاء المصرم  ...العامة ، أك كاف مكمفان بخدمة عامة كالعمد كالمشايخ كمف الييـ 
 .تكسعان كبيران في تعريؼ المكظؼ العاـ 

دمة المدنية في المممكة ،أك نظاـ التأديب، تعريفان لممكظؼ العاـ، شأنو الخ بمكائحكلـ يكرد المنظـ 
 .في ذلؾ شأف معظـ أنظمة العامميف أك الخدمة المدنية في الدكؿ العربية

كيختمؼ مفيكـ المكظؼ العاـ في مجاؿ القانكف الإدارم عنو في القانكف الجنائي، إذ أف مفيكـ 
أعـ كأشمؿ، كذلؾ بيدؼ إسباغ الحماية الجنائية لممرافؽ المكظؼ العاـ كفقان لمقانكف الجنائي 

نجد  ، كمحاربة الفساد كالتربح كالرشكة كاستغلبؿ السمطة، بينماالعامة، كالمحافظة عمى الماؿ العاـ
 .يشمؿ فئات كطكائؼ محددة مف العامميف بالدكلة مفيكـ المكظؼ العاـ في القانكف الإدارم

 كظؼ العاـ في القانكف الإدارم، فما مفيكمو في النظاـ الجنائي؟فاذا كنا قد تناكلنا مفيكـ الم

 الموظف العام في النظام الجنائي  تعريف :ثانياً 

يتبنى النظاـ الجنائي مفيكمان أشمؿ كأكسع لممكظؼ العاـ، كذلؾ بيدؼ المحافظة عمى الأمكاؿ 
المرافؽ العامة كحسف أداؤىا لمعمؿ  سيرالتي تتمثؿ في انتظاـ  العامة العامة لمدكلة، كالمصمحة

 المنكط بيا، فضلبن عف محافظتو عمى الكظيفة العامة مف أف تصيبيا شائبة الفساد.

يعد في حكـ  "كقد نص المنظـ عمى ذلؾ التعريؼ في المادة الثامنة مف نظاـ مكافحة الرشكة بأنو
 :المكظؼ العاـ في تطبيؽ أحكاـ ىذا النظاـ

دكلة أك لدل أحد الأجيزة ذات الشخصية المعنكية العامة سكاء كاف يعمؿ كؿ مف يعمؿ لدل ال -1
 .بصفة دائمة اك مؤقتة

 .المحٌكـ أك الخبير المعيف مف قبؿ الحككمة أك أية ىيئة ليا اختصاص قضائي -2

 .كؿ مكمؼ مف جية حككمية أك أية سمطة إدارية أخرل بأداء ميمة معينة -3

كؿ مف يعمؿ لدل الشركات أك المؤسسات الفردية التي تقكـ بإدارة كتشغيؿ المرافؽ العامة أك 4 - 
شركات المساىمة كالشركات * صيانتيا أك تقكـ بمباشرة خدمة عامة ككذلؾ كؿ مف يعمؿ لدل 

 التي تساىـ الحككمة في رأس ماليا كالشركات أك المؤسسات الفردية التي تزاكؿ الأعماؿ المصرفية 
 رؤساء كأعضاء مجالس إدارات الشركات المنصكص عمييا في الفقرة الرابعة مف ىذه المادة. -ٓ
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 كىذا لا يعد تعريفا بؿ تعدادا لمف ينطبؽ عمييـ الكصؼ لا أكثر.

 أساس مسؤولية الموظف العام:المطمب الثاني

ثـ أساس ية ،كالحديث ىنا عف المسؤكلية بشكؿ إجمالي، ثـ نناقش أساس المسؤكلية الجنائ
 .المسؤكلية التأديبية

 المسؤولية في المغة والنظام 

كىي تدؿ عمى استدعاء معرفة أك ماؿ، كالسيف كاليمزة  سألمصدر مأخكذ مف مادة  : ىيفي المغة
 .كاللبـ أصؿ يدؿ عمى الطمب أك الحساب

تعالى سىأىؿى كقد كردت عدة ألفاظ مشتقة مف كممة سأؿ في القرآف الكريـ في عدة مكاضع، منيا قكلو 
وقولو عز وجل يَسْألَُونَ أَيَّانَ يَوْمُ الدِّينِ وقولو سبحانو : وَلَئِن  -.دعا بمعنى (سىائًؿه بًعىذىابو كىاقًعو 

سَألَْتَيُمْ لَيَقُولُنَّ إِنَّمَا كُنَّا نَخُوضُ وَنَمْعَب ..وقولو تباركت صفاتو: ل يُسْأَلُ عَمَّا يَفْعَلُ وَىُمْ 
 (يُسْألَُونَ.. 

كفي الفقو الإسلبمي، يستخدـ مصطمح الضماف كمرادؼ لممسؤكلية، كيعني أف الشخص الضامف 
 .ىك المتحمؿ أك الممتزـ لغرـ اليلبؾ أك النقصاف إذا طرأ عمى الشيء

التعكيض عف الضرر الذم يسببو التزامو بتحمٌؿ المرء ثمرة أعمالو، ك  "عرفيا بعض الفقو بأنياكقد 
 ."لمغير

بتعكيض الغير  عف الضرر الذم أصابو  -في حدكد النظاـ- (المخطئ -ـ المسئكؿ التزا“أك ىي 
نتيجة ما لحقو مف خسارة كما فاتو مف مكاسب ) كؿ خطأ سبب ضررا لمغير يمزـ مف ارتكبو 

 مف القانكف المدني المصرم . 163(مادة  بالتعكيض

 أساس المسؤولية الجنائية لمموظف العام :الفرع الأول

 التي اعتمدت عمييا. المسؤكلية الجنائية، ىك القاعدة التي بنيت عمييا، كالفمسفةأساس 

كلا تقكـ المسؤكلية الجنائية أبدان بغير قاعدة مف خطأ شخصي مسند إلى الجاني سكاء أكاف عمديان 
أـ غير عمدم، كينبغي في ىذا الخطأ أف يككف عمى مستكل معيف مف الجسامة كىك الذم يعتبر 

 .ريـ كمصدران اجتماعيا لمجزاء الجنائيعمة لمتج

 كبالعكدة إلى أساس قياـ المسؤكلية الجنائية مف كجية نظر فقياء القانكف، نجد ثلبث نظريات،
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 مبدأ حرية الختيار :أولً 

كيفترض ىذا المبدأ أف الجاني  حر كمختار، كيعمـ طريؽ الخير كالشر، فيك عندما يرتكب  
غبة كاممة منو، دكف أم ضغكط خارجية، كلذلؾ فإف الجاني في كسعو الجريمة إنما يككف بدافع كر 

ان في الثكاب، كمتى ما ثبت أف ىذه الحرية قد معأف يتجنب ارتكاب الجريمة خكفان مف العقاب أك ط
شابيا إكراه أك غمط أنتفت معيا حرية الاختيار كبالتالي تنتفي المسؤكلية كتمتنع العقكبة، فالمسؤكلية 

كعدمان بتماـ الادراؾ ك بحرية الاختيار، كقد سبقت الشريعة الإسلبمية قكؿ مف نادل  ترتبط كجكدان 
 .فطكعت لو نفسو قتؿ أخيو فقتمو فأصبح مف الخاسريف :بيذه النظرية إذ جاء قكلو تعالى 

 .ارتكب جريمتو كىك حر مختار سميـ الاراد -قابيؿ  - كالقاتؿ ىنا 

 نيف كلسانا كشفتيف كىدينو النجديف .ألـ نجعؿ لو عي :ككذلؾ قكلو تعالى 

 ليمتف عمى الانساف بنعمة العقؿ كالاختيار . 

 ) الجبر (نظرية الحتمية : ثانياً 

، بمعنى أف الجاني اكليس مخيَّر مفعكؿ بو لا فاعؿ يرل أصحاب ىذه النظرية أف الإنساف مسيَّر 
الاجتماعية أك الاقتصادية أك السياسية إنما يرتكب الجريمة بدافع مف الظركؼ المحيطة بو، سكاء 

كغيرىا، أك بدافع مف الصفات المكركثة مف  أسلبفو، كليس ذلؾ عف إرادة حرة مختارة كأنو كفقان 
ليذه النظرية فإف عمماء النفس الجنائي يقرركف أف ىناؾ تصنيؼ لممجرميف، كمف ىذه التصنيفات 

في -بحسب النظرية–بالكلادة كغيرىـ، ممف ىـ يبرز المجرـ بالصدفة، كالمجرـ بالعاطفة كالمجرـ
نما ساقتيـ ظركؼ أك مكاقؼ معينة إلى ارتكاب الجريمة ، كعند ىؤلاء .الأساس ليسكا مجرميف، كا 

 اف الجاني مريض يحتاج الى العلبج كليس مجرما يستأىؿ العقاب.

ف الإنساف ميسير كليس ىناؾ أدنى شؾ في مخالفة ىذه النظرية لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، حيث أ
  .فيما مضى مف قدر الله، كمخير مف جية العقؿ كالإرادة كالمشيئة

 نظرية الختيار النسبي:ثالثاً 

ظيرت ىذه النظرية بيدؼ التكفيؽ بيف المذىبيف السابقيف، كيقصد بيا أف الإنساف ميما كاف 
التي لا ذنب  -الجماعةاختياره محدكدان فإف لإرادتو دخؿ في الجريمة، إلا أف لممشرع أف يحمي 

في إجراـ الأشخاص الذيف يمتنع عقابيـ لانعداـ إدراكيـ أك اختيارىـ، بأف يتخذ معيـ  -ليا
 إجراءات خاصة مناسبة لحالتيـ، كىذا المذىب الذم يسكد القكانيف الكضعية اليكـ ...
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 الفرع الثاني : أساس المسؤولية التأديبية لمموظف العام

الدكلة أك مركزه القانكني يختمؼ مف كقت لآخر بحسب النظاـ السياسي الذم علبقة المكظؼ العاـ ب
 تعتنقو الدكلة، أك المذىب الفكرم الذل تقيـ بناء عميو أركانيا. 

فالدكؿ التي كانت تتبنى النظاـ السياسي الاشتراكي كانت تنظر لممكظؼ كخادـ لمشعب ليس لو أية 
 النظاـ السياسي لمدكلة كالدفاع عف منيجيا، كحسب.امتيازات، كأف اليدؼ مف استخدامو حماية 

 أما الدكؿ الرأسمالية فكانت تنظر الى الكظيفة العامة كمينة مثؿ سائر الميف. 

كلـ يكف التكصؿ الى التكييؼ الصحيح لمعلبقة بيف المكظؼ كالدكلة أك الادارة العامة بالإجماؿ 
لادارة في عقاب المكظؼ المخالؼ أك مسائمتو لتحديد مسؤكلية المكظؼ أماـ الجية الادارية كحؽ ا

تأديبيا ، بالأمر الييف ، ككاف ذلؾ بسبب سيادة قكاعد القانكف الخاص كنظرياتو الفقيية في كقت لـ 
تكف قكاعد القانكف الإدارم كالمبادئ الادارية قد ظيرت بعد، فمـ يجد شراح القانكف الإدارم كلا 

قكاعد القانكف المدني فقالكا أنيا علبقة عقدية في ظؿ قكاعد  القضاة في تمؾ الآكنة بدا مف إعماؿ
 القانكف الخاص ، كأنيا إيجاب كقبكؿ يتفؽ معو أك يتطابؽ. 

كلـ يكف بالإمكاف استمرار ىذا الفكر لعدـ ملبئمتو لرغبة الادارة في تحقيؽ الصالح العاـ كليس 
العلبقة بيف المكظؼ كالادارة التي  المنفعة الشخصية لأحد الناس ، ثـ كاف  التكصؿ  الى تكييؼ

يعمؿ بيا عمى أنيا علبقة لائحية تنظيمية يكاد دكر المكظؼ فييا لا يذكر كاعتبار التكظؼ عقدا 
ف العلبقة تحكميا القكانيف كالمكائح كليس قاعدة العقد شريعة المتعاقديف في  مف عقكد القانكف العاـ كا 

 ظؿ مبدأ سمطاف الارادة.  

 لتمؾ العلبقة تكييفا قانكنياأنشأ الفقو الإدارم عددا مف النظريات التي تقدـ كعمى ذلؾ فقد 

 الفرع الأول : النظريات العقدية

ف العلبقة تنظميا شركط التعاقد، طبقا  كيرل أصحابيا أف المكظؼ متعاقد مع جية الادارة، كا 
 لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، إعمالا لمبدأ سمطاف الارادة.

 ىذه النظريات في عدة صكر قد جاءتك 
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  نظرية العقد المدني -1
كىي أكؿ النظريات ظيكرا، نظرا لعدـ تبمكر نظريات خاصة بالقانكف الإدارم في ىذا الكقت، 
ككذلؾ يرجع الأمر الى طغياف كىيمنة نصكص كنظريات القانكف المدني عمى مكضكعات القانكف 

 الإدارم،

عاقدم مع الادارة ككصفت الرابطة بأنيا عقد ككالة إذا كاف كاعتبر بذلؾ المكظؼ العاـ في مركز ت
 العمؿ المطمكب قانكنيا، كعقد إجارة شخص إذا كاف العمؿ المطمكب ماديا.

  نظرية عقد القانون العام -2

فالعقد المبرـ بيف الادارة كالمكظؼ يبتغى تحقيؽ الصالح العاـ بتسيير المرافؽ العامة بانتظاـ 
للئدارة كصكلا ليذا اليدؼ تعديؿ شركط العقد بالإرادة المنفردة ليا لمكاجية كاضطراد، كيحؽ 

 المستجدات كالمتغيرات عمى ارض الكاقع، كذلؾ كفؽ عدة ضكابط منيا:
احتراـ التكازف المالي لمعقد، كعدـ التعسؼ في استخداـ الحؽ، كتقرير حؽ المتعاقد مع الادارة في 

 العكيض.المجكء لمقضاء بطمب الفسخ مع 
 عقد المرفق العام -3

شراؼ المرفؽ العاـ          ) القائميف عميو(   كالمكظؼ ىنا يخضع أثناء عممو لرقابة كتكجيو كا 
، كليس -كمنيا حؽ الادارة في تأديبو -كىذا العقد إذف ىك ما يحدد حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ

 أحكاـ القانكف العاـ
 نقد نظريات العقد، 

تنسؼ كؿ ما يتعمؽ بحرية التعاقد،  -عمى النحك المعركض  -ية الادارة لاشؾ أف سمطات ج
 كسلبمة الرضا، كتكافؤ المراكز القانكنية كتعادليا، ككقكؼ طرفي التعاقد عمى مسافة كاحدة.

 كما أف الادارة تسعى الى تحقيؽ الصالح العاـ، بينما يسعى المتعاقد لتحقيؽ منفعتو الشخصية..
النظريات العقدية في طرح تكييؼ قانكني سميـ لمعلبقة الرابطة بيف الادارة كعمى ذلؾ فقد فشمت 

 كالمكظؼ، ككاف عمى الفقو البحث عف تكييؼ جديد لمعلبقة
 ثانيا : النظريات التنظيمية

كىك التكييؼ الجديد لمعلبقة الكظيفية بعد إخفاؽ نظريات العقد. كىي تعتمد عمى أف العلبقة 
 لائحية)تحكميا قكانيف كلكائح ذات نصكص آمرة( الكظيفية علبقة تنظيمية
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   نظرية المؤسسة -1
كتتخيؿ النظرية كجكد مؤسسة ليا أىمية كسب الحقكؽ كالقياـ بالكاجبات، كتتكلى بناء عمى ذلؾ 

 تنظيـ الجماعة لتحقيؽ صالحيا العاـ
فالعلبقة إذف  كليا كصلب الى ذلؾ تأديب مكظفييا، كمحاربة أم تعطيؿ أك تعكيؽ لعمؿ مرافقيا،

يخضع بمكجبيا المكظؼ  -أىميا التأديب -تنظيمية تحكميا مؤسسة تمتمؾ سمطات كاختصاصات
 ليا.

 نظرية السمطة الرئاسية -2

كيرل أنصارىا أف التأديب  مف اختصاص السمطة الرئاسية، فيك كسيمتيا الفعالة لتنفيذ أكامرىا 
 .كضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد

صدار الأكامر كالرقابة "الفقيو الفرنسي جركجركيقكؿ  لما كاف مضمكف سمطة القيادة ىك الإشراؼ كا 
عمى تنفيذىا فإنو لا بد لمف يمارس سمطة الأمر أف يتزكد بجزاءات تسمح لو بأف يفرض عمى 

لا كانت ىذه السمطة بلب أىمية كبلب دكرمرؤكسيو احتراـ تكجيياتو  ، كا 

 نظرية سمطة الدولة -3

مطة الدكلة بالشمكؿ كالاتساع، بحيث تشمؿ جميع أنشطة المرافؽ العامة فييا، مما يسكغ تتميز س
ليا  استخداـ أدكات تسيير ىذه المرافؽ بانتظاـ، كاتخاذ الإجراءات اللبزمة لمقياـ بذلؾ، بما فييا 

 .إيقاع الجزاءات سكاء الجنائية أك التأديبية باسـ السمطة المشركعة التي تدير الدكلة

اف العلبمة الفرنسي )دكجى( أكؿ مف نادل بيذه النظرية، كالذم رأل أف العقاب التأديبي ىك كك
مف حيث أساسو حيث أف سمطة العقاب الجنائي تعبير عف سيادة  -في حقيقتو  -عقاب جنائي

 .الدكلة، فكذلؾ سمطة العقاب التأديبي تعبير بصكرة أخرل عف ىذه السيادة كتمارسيا الدكلة

 النظريات التنظيميةنقد 

نظرية المؤسسة مبيمة غير محددة المعالـ، كمعيارىا في فيـ طبيعة المؤسسة ىلبمي كغير  -
جامع كلا مانع، كىي تقترب مف أفكار ركسك عف العقد الاجتماعي، فيي بحسب المآؿ نظرية 

 تنتمي لمنظريات العقدية بحسب المآؿ، كىي بالتالي لا تقدـ جديدا في ىذا المجاؿ.
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فيما يتعمؽ بنظرية السمطة الرئاسية فإف مف دكلا نصت في تشريعات لمكظفييا العمكـ عمى أف ك 
تككف إجراءات تأديبيـ أماـ محاكـ تأديبية قضائية مستقمة، مع ترؾ سمطة إيقاع بعض العقكبات 

 ،.لةجميع العامميف بالدك  كشامؿ، عمى لمسمطة الرئاسية، مما يجعميا قاصرة عف التطبيؽ بشكؿ عاـ
 .كقد تناسى ىؤلاء أف القضاء إحدل سمطات الدكلة

كبالنسبة لنظرية سمطة الدكلة فإف  ىناؾ بعض الأعماؿ التي تصدر عف الدكلة تكتسب حصانة 
كىي مف الأعماؿ التي  مما أصطمح عمى تسميتيا بأعماؿ السيادة، مف الطعف عمييا أماـ القضاء،

ف كبيريار تحديد أعماؿ السيادة ما زاؿ محؿ جدؿ تخرج عف مبدأ المشركعية، فضلبن عف أف مع ، كا 
إف معيار التفرقة بيف أعماؿ السيادة "كاف ىناؾ رأم تبنتو محكمة القضاء الإدارم المصرية بقكليا

كالأعماؿ الإدارية سكاء أكانت أكامر إدارية أـ أعمالان مادية كىك معيار أساسو كنو العمؿ كطبيعتو، 
لتي تباشرىا الحككمة باعتبارىا سمطة عامة في نطاؽ كظيفتيا فأعماؿ السيادة ىي تمؾ ا

كالقاعدة أف النادر لا يبنى  كىك أمر نادر ، كلكف أعماؿ السيادة استثناء بسيط جدا ،....."السياسية
 عميو شيء.

 رأي الباحث 

كنظرية  كأرجحيا ىي نظرية السمطة الرئاسية، -في المممكة العربية السعكدية-اقرب النظريات تطبيقان 
 سمطة الدكلة لكجاىة الأسباب التي تقكـ عمييا، لماذا؟

 السمطة الرئاسية:أولً 

نظاـ تأديب مكظفي المممكة أعطى لمكزير كمف في حكمو بالنسبة لمييئات كالمصالح المستقمة  
كذلؾ في المادة  مف الخدمةمنو عدا عقكبة الفصؿ  32إيقاع العقكبات التأديبية الكاردة في المادة 

 منو، مما يعني أف الكزير يممؾ الحؽ في إيقاع العقكبات التأديبية كسمطة تأديبية رئاسية  35
دكف الإحالة إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ، كذلؾ بعد أف تقكـ الجية الإدارية بالتحقيؽ مع  مباشرة

 جديا. المكظؼ تحقيقان 

 سمطة الدولة:ثانياً 

تجعؿ المادة الثلبثكف مف قانكف الخدمة المدنية انتياء خدمة المكظؼ   لأسباب عددتيا بالفقرة  
ككذلؾ ما نصت عميو لائحة انتياء الخدمة في المادة .بأمر ممكي أك بقرار مف مجمس الكزراء  )ج(

يجكز بأمر ممكي أك أمر ساـ أك قرار مف مجمس الكزراء فصؿ "الرابعة عشر منيا عمى أنو
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المكظؼ إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، كلا يعتبر ىذا الفصؿ لأسباب تأديبية إلا إذا نص عمى 
 ."ىذا في الأمر أك القرار كلا يجكز عكدة المكظؼ إلا بمكافقة الجية التي أصدرت الأمر بفصمو

 .كالحقيقة أف في ىذا انتفاص كبير مف حقكؽ المكظؼ العاـ كتقميص لضماناتو

ت تصدر مف الممؾ بصفتو ممكان، عف طريؽ أمر ممكي أك أمر ساـ، كبصفتو رئيسان كىذه القرارا 
لمجمس الكزراء عف طريؽ قرار إدارم، كالممؾ يمثؿ أعمى سمطة في الدكلة، مما يخرج ىذه القرارات 

الإلغاء، كتندرج تبعان لذلؾ ضمف أعماؿ السيادة،  ضدف رقابة القضاء، نظران لتمتعيا بالحصانة ع
تعكيضا  -نظاـ ديكاف المظالـ الحالي في المادة الرابعة عشر منو عمى عدـ جكاز النظر كقد نص

 .في الدعاكل المتعمقة بأعماؿ السيادة -ك إلغاء أ

ديكاف المظالـ صريحان ككاضحان في دلالتو، إذ يؤكد عمى أف ىناؾ طائفة مف  نصكقد جاء 
مف أعماؿ السيادة، كىي تطبيؽ لمنص الكارد في نظاـ ديكاف  ياالقرارات، لا تخضع لرقابتو بحسبان

ىػ، كالمرسكـ 17/7/1402بتاريخ (51/ـ)المظالـ، في المادة التاسعة مف المرسكـ الممكي رقـ 
 :"ىػ ( مف النظاـ الجديد، كالذم جاء فيو 19/9/1428كتاريخ ( 78/الممكي رقـ 

كالذم يستمد الديكاف كلاية الفصؿ فيما يعرض كحيث أف كلي الأمر ككذا نائبو ىك كالي المظالـ 
عميو مف منازعات كمف ثـ فإنو إذا ما تصدل كلي الأمر أك نائبو لنزاع أك أصدر بشأنو قراران فإف 

أف يعقب عمى -كىك ديكاف المظالـ-ىذا القرار يعد صادران مف الأصيؿ كبالتالي فإنو لا يجكز لمككيؿ
إف ما يصدر مف كلي الأمر أك نائبو في شؤكف الرعية يعتبر مثؿ ىذا القرار، كفضلبن عما تقدـ ف

مف قبيؿ أعماؿ السيادة التي تخرج عف اختصاص ديكاف المظالـ كفقان لنص المادة التاسعة مف 
   ."ىػ17/7/1402كتاريخ (51/ـ)نظامو الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ

نما ىي كالكاقع أف أعماؿ السيادة ليست كذلؾ، عماؿ كالاجراءات التي تصدر عف طائفة مف الأ :كا 
السمطة التنفيذية كتتصؿ بسيادة الدكلة أك أمنيا القكمي كمصالحيا العميا، كلا تخضع لرقابة 

كلابد مف تضييؽ  (سيادة القانكف  )كتمثؿ بذلؾ خركجا صريحا عمى مبدأ المشركعية   القضاء،
الفرنسي في فترة كاف معرضا فييا للئلغاء كىي نظرية صنعيا القضاء الإدارم  ..نطاقيا بكؿ السبؿ

كرأل المجمس أف فكرة أعماؿ السيادة فدية بسيطة تمكنو  بعد سقكط نابميكف بكنابرت كعكدة الممكية،
ثـ المشرع  مف مد رقابتو إلى باقي أعماؿ الادارة، ثـ انتقمت الفكرة إلى القضاء الإدارم المصرم ،

مركران بكافة  1900ة ترتيب المحاكـ المختمطة سنة المصرم الذل نص عمييا صراحة في لائح
 .بشأف إعادة تنظيـ مجمس الدكلة 1972لسنة  47 القكانيف حتى صدكر القانكف 
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كتبنى  فرأل بعضيـ معيار الباعث السياسي، ..كقد اختمؼ الفقو في المعيار المحدد لأعماؿ السيادة
 القائمة القضائية ،،كتبنى القضاء معيار  آخركف معيار طبيعة كنكع العمؿ،

ذا كاف  ـ التعكيض عنيا لا ينتمى انعدف افإ -شيئا ما  -منطقيا  كإلغاء أعماؿ السيادة يبدحظر كا 
عقمي أك قانكنى، كمف ثـ ينبغي تقرير التعكيض عف أعماؿ السيادة، بعد كضع تعريؼ  لأل منطؽ

 جامع مانع لأعماؿ السيادة كتحديد ضكابط صارمة ليا.
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 الثانيالمبحث 

 المسؤولية الجنائية لمموظف العام

، كتحدد بناء عمى مكظفييا بما ليا مف سمطة رئاسية عمييـتمارس الادارة العامة السمطة التأديبية 
ىذه  فما ىي .عف المسؤكلية الجنائية لممكظؼ العاـ  تختمؼ تماما كىي ،عمييا مسؤكليتيـ التأديبية

 المسؤكلية الجنائية لممكظؼ ؟

  المسؤولية الجنائية لمموظف العام

بالدراسة مفيكـ المسؤكلية الجنائية لممكظؼ العاـ في المطمب الأكؿ، ثـ   في ىذا المبحث كنتناكؿ
 :المسؤكلية الجنائية لممكظؼ العاـ في المطمب الثاني كما يمي خصائص

 مفيوم المسؤولية الجنائية لمموظف العام :المطمب الأول

طمب، تعريؼ المسؤكلية الجنائية لممكظؼ العاـ في الفرع الأكؿ، ثـ نتعرؼ عمى كنناقش في ىذا الم
 خصائص المسؤكلية الجنائية في الفرع الثاني 

 تعريف المسؤولية الجنائية لمموظف العام:الفرع الأول

ىي تمؾ المسؤكلية التي تنشأ عف ارتكاب المكظؼ فعلب يعد جريمة جنائية، كفقان للؤنظمة العقابية، 
سكاء أكانت ىذه الجريمة مف الجرائـ الماسة بالمصمحة العامة أك المرفؽ العاـ، كالتي يشترط تكافر 

نما باعتباره فردان مف المجتمع   .صفتو الكظيفية لقياميا، أك جريمة لا يشترط فييا ذلؾ، كا 

قب عمييا، ىي تحمٌؿ الإنساف لنتائج الأفعاؿ التي أرتكبيا، كىك مدرؾ مختار ،كتعد جريمة معا"أك
كفي الشرع تعد المسئكلية الجنائية سبب في إنزاؿ العقكبة أك الحد عمى الإنساف الذم أرتكب فعلبن 

 ُمحرما يستكجب الحد أك القصاص كىي تترتب عمى كؿ فعؿ يمس مصمحو الأفراد أك الجماعات 

 خصائص المسؤولية الجنائية:الفرع الثاني

المجتمع، كيتـ ضبط الجرائـ كالتحقيؽ فييا بكاسطة أساس المسؤكلية الجنائية ضرر أصاب  -ُ
الجية المختصة التي تعتبر نائبة عف المجتمع في مباشرة الدعكل العامة، كالمطالبة بإيقاع 

 العقكبات باسـ المجتمع )جياز النيابة العامة (
                                                 

1
 1422.1.ج .مؤسست الرسالت .التشرٍع الجنائي الاسلامي .عبذالقادر عودة  
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تكب شخص ار  ذاكتقكـ المسؤكلية الجنائية عمى مبدأ لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص، مما يعني أ -ِ
فإنو لا يجكز عقابو طالما لـ يكف ىناؾ نص يتناكؿ ىذا الفعؿ المرتكب بالتجريـ، ككذلؾ لا ما فعؿ 

 .يجكز أف يعاقب بغير العقكبات المنصكص عمييا في الأنظمة الجنائية

أما المخالفات التأديبية فلب يمكف  كالأفعاؿ المؤثمة جنائيا معركفة عمى سبيؿ الحصر في القانكف،
 كقد يشكؿ الفعؿ الكاحد جريمة جنائية كمخالفة تأديبية في ذات الكقت  حصرىا،

أحد أركاف المسؤكلية الجنائية، كبجكار الاعماؿ -القصد الجنائي أك الركف المعنكم -تعد النية-ّ
 . إذ لابد مف اقتراف الركنيف ببعضيما .المادية ، يشكلبف معا اركاف  الجريمة

 مسؤولية الجنائيةأركان ال:المطمب الثاني

 أركان المسؤولية الجنائية:الفرع الأول

يجب لقياـ المسؤكلية الجنائية قبؿ المكظؼ العاـ، مف تكافر ثلبثة أركاف كىي الركف المادم 
  :لمجريمة، كالركف المعنكم كالركف الشرعي، كما سيرد تفصيؿ ذلؾ في ىذا الفرع

 الركن المادي:أولُ 

الخارجي لمجريمة الجنائية كيتمثؿ في الفعؿ أك الترؾ أم السمكؾ الإيجابي يعتبر ىذا الركف المظير 
 ) مقتضياتيا (.الذم يرتكبو المكظؼ العاـ إخلبلان بكاجبات كظيفتو ،-الامتناع -أك السمكؾ السمبي

كالفعؿ الإيجابي يتمثؿ في القياـ بعمؿ محظكر تؤثمو الأنظمة، بينما الفعؿ السمبي يتمثؿ في 
كلو كجكد  اكثابت اف أداء كاجب تفرضو الأنظمة، كينبغي أف يككف ىذا الركف محددالامتناع ع

كلا تتعرض لو نصكص مرنة أك  ظاىر كمممكس في العالـ الخارجي، كلا يخضع لكجيات نظر،
 ، أك يمكف تعدد تأكيلبتيافضفاضة مطاطة تحمؿ أكثر مف كجو

 الركن المعنوي:ثانياً 

ارتكاب الفعؿ أك  -تتفؽ في زمف -المشركعة لممكظؼ، التي تزامفكىك الإرادة الآثمة أك غير 
المادم لمجريمة، فمكي يسأؿ المكظؼ جنائيان لابد أف يصدر الفعؿ المادم  الترؾ المككف لمركف

الإيجابي أك السمبي عف اتجاه إرادة المكظؼ إلى النتيجة التي أرادىا، كفي الخطأ إذا اتجيت إرادتو 
كف انتظار تحقيؽ النتيجة، كفي جميع الأحكاؿ فإف الإرادة  عنصر لازـ في إلى ممارسة النشاط د
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الركف المعنكم لمجريمة الجنائية، فإذا لـ يتكافر ىذا الركف المعنكم، إلى جانب الركف المادم، 
 فتنتفي المسؤكلية الجنائية،

 الركن الشرعي:ثالثاً 

الذم يتـ بمكجبو اعتبار الفعؿ يشكؿ كيقصد بيذا الركف الأساس أك السند الشرعي كالنظامي، 
جريمة جنائية مف عدمو، كذلؾ عملبن بالمبدأ الذم ينص عمى أنو لا جريمة كلا عقكبة إلا بمكجب 
نص شرعي أك نظامي، كالمرجع الأساسي في المممكة العربية السعكدية لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، 

 .المكائح كالقراراتسكاء في مصادرىا المعتمدة أك النظامية كالأنظمة ك 

 بالنسبة إلى الجرائم الجنائية التي تتعمق بالوظيفة العامة *

كرد ىذا النكع مف الجرائـ في نصكص متفرقة كمتناثرة في عدة أنظمة، مثؿ نظاـ مكافحة  فقد
 كغيره . (43)الرشكة كنظاـ مكافحة التزكير كالمرسكـ الممكي رقـ 

كدراسة ىذه الجرائـ  ،كالشرعية أركانيا المادية كالمعنكيةكيجمع كؿ ىذه الجرائـ كجكب تكافر 
بالتفصيؿ تنتمى الى عالـ القانكف الجنائي لا القانكف الإدارم كمف ثـ فميس مكضعيا ىذا البحث 

كما إف أكثر ىذه الأفعاؿ لا يعرؼ  ية،تأديبالذل يركز عمى قضية تقييد الدعكل الجنائية لنظيرتيا ال
 ،ككنيا جرائـ جنائية أـ مخالفات تأديبيةيف كاليق عمى سبيؿ الجزـ

مع الحذر التاـ مف اتخاذ الاجراءات الجنائية ضد مكظؼ عاـ إلا بعد التثبت كالتيقف التاـ مف تكافر 
مف ك كتكفير ضمانات المحاكمة المنصفة بشأنو  –بمعرفة جيات التحقيؽ  –أركاف الجريمة الثلبث 

 . تمؾ الجرائـفلب جدكل مف تعداد  ثـ

ذلؾ إف الحصر كالعد سيمكٌف كثيرا مف المكظفيف المخالفيف مف اليركب مف المسائمة التأديبية  *
بعدـ كجكد نص يصؼ أك يكيؼ بعض أفعاليـ أك امتناعاىـ فسيضطر المشرع إلى التدخؿ عندئذ 

 مرات كمرات لإضافة مخالفات تأديبية جديدة دكف جدكل.

ت عمييا لائحة الكاجبات الكظيفية عمى حظر تكجيو النقد كلنا كقفة أخيرة مع المخالفة التي نص *
 أك المكـ إلى الحككمة بأية كسيمة إعلبمية داخمية أك خارجية.

إذا إف ىذا الحظر مخالؼ لفريضة الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر ، كلحديث النبي صمى  *
ئمة المسمميف كعامتيـ ، كيقكؿ لله كلرسكلو  كلا : الديف النصيحة قمنا لمف ؟ قاؿ"الله عميو كسمـ 

كما   . "كالعصر إف الإنساف لفي خسر إلا الذيف امنكا كعممكا الصالحات كتكاصمكا بالحؽ "تعالى 
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حتى في ظؿ كجكد بعض التجاكزات، كبعض الألفاظ غير  -إف إبداء الرأم كحرية كالنقد البناء 
لمسئكليف مف بطانة السكء كمف تصب في صالح المجتمع بأكممو كتخدمو كتحمى   ا -المنضبطة 

 .المنافقيف كاللبمعات كالمصفقيف كالمتبميف ،ك أصحاب المصالح الخاصة 

 ثالمبحث الثال

 المسؤولية التأديبية لمموظف العام

الثاني  فيمطمبيف، نناقش في الأكؿ مفيكـ المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، بينما نناقش فيو ك 
 :أركاف المسؤكلية التأديبية كما يمي

 مفيوم المسؤولية التأديبية لمموظف العام :المطمب الأول

كنناقش في ىذا المطمب تعريؼ المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ في الفرع الأكؿ، بينما نتعرؼ 
 عمى خصائص المسؤكلية التأديبية في الفرع الثاني كما يمي

 المسؤولية التأديبية لمموظف العامتعريف :الفرع الأول

فإنو مف  إذا كاف المشرع قد اىتـ ببياف كاجبات المكظفيف كالأعماؿ المحظكر عمييـ إتيانيا،
  ...الطبيعي أف كؿ مكظؼ يخؿ بيذه الكاجبات سكاء بالعمد أك الاىماؿ يتعرض لممسائمة التأديبية

عالان تشكؿ خركجان عمى مقتضى الكاجب كىي المسؤكلية التي تنشأ عف ارتكاب المكظؼ العاـ أف
الكظيفي أك إتياف أفعاؿ مف شأنيا الإخلبؿ بالكرامة أك الأمانة أك الشرؼ الكاجب تكافرىا في مف 

 .يشغؿ الكظيفة العامة

 خصائص المسؤولية التأديبية:الفرع الثاني

القاعدة المخالفات التأديبية ليست محددة عمى سبيؿ الحصر، كلا تسرم عمييا  -ُ
،كذلؾ لأف الجرائـ "لا جريمة إلا بنص شرعي أك نظامي“المتبعة في القانكف الجنائي 

أك  ةالجنائية تخضع في تحديدىا لمسمطة التقديرية لجية المسائمة سكاء الرئاسي
  .ةالقضائي

ييدؼ العقاب التأديبي إلى المحافظة عمى حسف سير كانتظاـ المرافؽ العامة، ك  -ِ
عاـ، عمى عكس العقاب الجنائي الذم ييدؼ إلى القصاص مف الصالح التحقيؽ ك 

 للآخريف كحماية الأفرادالعاـ كتحقيؽ الردع  .الجاني باسـ المجتمع
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 أركان المسؤولية التأديبية:المطمب الثاني

ترتبط المسؤكلية التأديبية بالمخالفة التأديبية كجكدان كعدمان، كنستعرض في ىذا المطمب أركاف 
بينما نستعرض في الفرع الثاني المخالفات التأديبية  التأديبية في الفرع الأكؿ منو،المسؤكلية 

 :المنصكص عمييا في نظاـ الخدمة المدنية، كما يمي

 أركان المسؤولية التأديبية:الفرع الأول

 عمىىي الركف المادم كالركف المعنكم كالركف الشرعي  تقكـ المسؤكلية التأديبية عمى ثلبثة أركاف:
 :ليالتالتفصيؿ ا

 الركن المادي:أولً 

كيتمثؿ في الفعؿ المرتكب مف قبؿ المكظؼ العاـ، كلا يخرج ىذا الفعؿ  عف إحدل صكرتيف، فإما 
ما أف يككف  أف يككف  إيجابيان أم أنو صادر عف المكظؼ في شكؿ فعؿ مادم بأداء عمؿ معيف، كا 

 .يتكجب عميو فعموىذا الفعؿ سمبيان في شكؿ امتناع عف القياـ بعمؿ معيف 

كباستعراض عدد مف الأحكاـ الصادرة عف ديكاف المظالـ نجد حكمان يتضمف تعريؼ المخالفة 
المخالفة التأديبية قكاميا أفعاؿ تصدر عف المكظؼ ترل فييا السمطة الإدارية مساسان "التأديبية بقكلو

ـ الكاجب تكافرىا في الكظيفة بكرامة الكظيفة كالشرؼ، كخركجان عمى الكاجب كزعزعة لمثقة كالاحترا
 نفسيا

كؿ  :يذه المخالفة في مصرتعريفا ب1978 لسنة   47مف القانكف  78، كقد جاء نص المادة 
عامؿ يخرج عف مقتضيات الكاجب في اعماؿ كظيفتو أك يظير بمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة 

 .الكظيفة يجازل تأديبان 

أك الذنب الإدارم بأنو: إخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو أما القضاء فقد عرؼ الجريمة التأديبية 
نكفمبر 17حكـ المحكـ الادارية العميا في  ) إيجابا أك سمبا أك إتيانو عملب محظكرا عميو

 .ؽ19 لسنة 3 طعف رقـ 1979
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 أما الفقو فقد عرفيا بأنيا

كؿ خطأ متصؿ كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو المكظؼ كيجافي كاجبات منصبو كعرفيا آخركف بأنيا  
 بالكظيفة العاـ  

 

 الركن المعنوي:ثانياً 

يقصد بيذا الركف اتجاه إرادة المكظؼ العاـ إلى ارتكاب الفعؿ الإيجابي أك السمبي الذم يشكؿ 
كىكذا فلب يسأؿ المرء أبدا جنائيا كلا تأديبيا بمجرد فعمو بؿ لابد مف  مخالفة تأديبية أك ذنب إدارم،

 .لمفعؿ عف حرية كاختيار كأىميةإرادة داخمية دافعة 

 ةالركن الشرعي:ثالثاً 

يقصد بيذا الركف النصكص الشرعية أك القانكنية التي تحدد الجرائـ كالمخالفات تحديدان كاضحان عمى 
سبيؿ الحصر، بحيث تصبح الأفعاؿ الخارجة عنيا أفعاؿ مباحة لا يعاقب عمييا القانكف، كىك ما 

 الجريمة. اصطمح عمى تسميتو مبدأ شرعية

كىنا ينبغي التفرقة بيف المساءلة التأديبية ك المساءلة الجنائية فيما يتعمؽ بيذا الركف، فإذا كاف 
الإطار الشرعي لمجريمة الجنائية محددان تحديدان قاطعان إلا أنو بالنسبة لمجريمة التأديبية، فيك يتخذ 

سبيؿ التحديد كالحصر، كلا يمكف ذلؾ ، معنى مميزان، نظران لأف الأخطاء التأديبية غير كاردة عمى 
 كلا يسع المشرع إلا كضع نص عاـ أك تكجيو شامؿ فضلب عف تقرير الجزاء المناسب.

كتتقيد سمطة التأديب في المممكة العربية السعكدية، بالقدر الذم تـ تناكلو مف خلبؿ الأنظمة التي 
 تأديب المكظفيف كغيرىا، إلا أنو لا يمكف تحدد المخالفات التأديبية مثؿ نظاـ الخدمة المدنية كنظاـ

محاذاة المشرع الكضعي المصرم لاختلبؼ فمسفة كؿ نظاـ كتكجياتو، حيث أف النظاـ الجنائي 
المصرم يتمثؿ في النصكص الكاردة في قانكف العقكبات، كالتي حددت عمى سبيؿ الحصر الجرائـ 

اـ السعكدم نجد أف أحكاـ الشريعة الإسلبمية لـ الجنائية، كالعقكبة المقررة لكؿ منيا، بينما في النظ
يتـ تقنينيا بشكؿ كامؿ خاصة فيما يتعمؽ بالتعزير، إذا عممنا أف جرائـ الحدكد كالقصاص مقدرة 
بنص الكتاب كالسنة، كلا يجكز إنكارىا أك تعطيميا، بينما جرائـ التعزير مترككة لمقاضي الجنائي، 

 . ..لا يقيده فييا حد أدنى أك أعمى لمعقكبات يا سمطة تقديرية كاسعة،حيالكيممؾ 
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حاؿ صدكر حكـ جنائي  - كيتـ تكييؼ الأفعاؿ الصادرة عف المكظؼ العاـ أماـ سمطة التأديب
 .بأنيا خركج عمى مقتضى الكاجب الكظيفي، أك أنيا أفعاؿ مخمة بالشرؼ كالأمانة-قطعي بثبكتيا

بؿ ذلؾ كيؼ يمكف تمييزىا عف المخالفات كلكف ىؿ يمكف حصر ىذه المخالفات التأديبية؟ كق
  الجنائية؟

أخرل يطمؽ مصطمح الذنب  كأحيانا التأديبية الجريمة أك التأديبية أحيانا لفظ المخالفة يطمؽ الفقو 
الإدارم ككؿ ذلؾ تعبير عف مسائمة المكظؼ العاـ تأديبيان كقد تميزٍت ىذه المخالفة عف نظيرتيا 

 فركؽ  الجنائية بعدة
 فمكؿ مخالفة منيا نطاقيا كمضمكنيا كالنظاـ القانكني الذل تخضع لو  
حماية المجتمع كتكقيع العقاب عمى الفرد بصفتو كاحدان مف أفراد  إلى فيسعى العقاب الجنائي -

دكاـ سير المرفؽ العاـ  إلى التأديبية العقكبة المجتمع، كيقع ىذا العقاب باسـ المجتمع، بينما تسعى
  .  لعاـ كزجر مف عداه مف المكظفيف داخؿ مجتمع الكظيفة كاضطراد كردع المخالؼبانتظاـ 

كلكف المخالفات  "لا جريمة كلا عقكبة إلا بمقتضى نص" الشرعية لمقاعدة تخضع الجرائـ الجنائية 
  .التأديبية لا حصر ليا فيذا أمر غير ممكف 

في عدد محدكد مف المخالفات  كعمى ذلؾ فاف محاكلة حصر أك ضبط المخالفات التأديبية 
كالأجدر كضع  كالأكلى ضائع كجيد مبدد ، المنصكص عمييا في تشريع أك نظاـ معيف سعى

ضكابط عامو كاطر كأسس كأركاف يسير عمييا القضاء كيترؾ الى الفقو كضع التعريؼ كالشرح 
 .كالتطبيؽ 

السمبية التي يأتييا  المكظؼ العاـ  أك الايجابية ىي الأفعاؿ إف المخالفات التأديبية قيؿ فإذا  
 كيستحؽ عنيا أك تمس شرؼ ككرامو كاعتبار كسمعو كظيفتو كتخالؼ مقتضى الكاجبات الكظيفية

 كأساس تبنى عمييا كؿ المخالفات التأديبية. جزاءان تأديبان فيذا يكفي
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 المبحث الرابع

 :لمموظف العام بالنسبةمدى تقييد الدعوى الجنائية لمدعوى التأديبية 

تستقؿ الدعكل التأديبية تماما عف الدعكل الجنائية ذلؾ اف لكؿ منيما مضمكنو كنطاقو كنظامو 
 القانكني المتفرد، كذلؾ عمى النحك التالي :

  والجنائية التأديبية ينيالدعو   بين الستقلال :اولً 
صلبح المكظؼ ذاتو كردعو عف ارتكاب  العامة الكظيفة تستيدؼ الدعكل التأديبية إصلبح -   كا 

اعماؿ تمس كرامة كشرؼ كاعتبار الكظيفة ىك كغيره إذ يجب أف يعمؿ عمى احتراـ كاجبات كظيفتو 
 .، كاف يخمص ليا 

، مف عدكاف .حماية المجتمع كأمنو كاستقراره  بينما يككف اليدؼ الرئيسي مف الدعكل الجنائية  -
 الدعكياف في عدة مراحؿ أىميا : التحقيؽ ، كالمحاكمةالخارجيف عف القانكف، كتتمايز 

  استقلال التحقيق التأديبي عن التحقيق الجنائي : الأول المطمب
 –فإذا كاف الأصؿ استقلبؿ المسئكلية التأديبية عف المسئكلية الجنائية رغـ ارتباطيما لكقكعيما 

 . بناء عمى فعؿ كاحد صادر عف المكظؼ-أحيانا 
 الجنائية  خاصة التحقيؽ لا يكقؼ الإجراءات البدء في اتخاذ الإجراءات إف أيضا ككانت القاعدة

التأديبية ضد المكظؼ العاـ ، كعمى ذلؾ يمكف تحريؾ اجراءات المسئكلية  التأديبية بالتكازم مع 
كاحد عف فعؿ كاحد صدر منو ،  دكف اعتبار ذلؾ  الجنائية ضد المكظؼ في آف اتخاذ الإجراءات

إف لكؿ مسئكلية منيما نطاقان تعمؿ داخمو ػ كقد خالؼ المشرع  ك ازدكاجان في المسئكلية إذتعددان أ
 .الجنائية كالتأديبية معان  الأردني ىذا التكجو فحظر  تحريؾ الإجراءات

 كينشأ ايضان عف ىذا الاستقلبؿ اختلبؼ معايير مباشرة كؿ دعكل منيما
نما عمى  الذلفالسمطة التأديبية مثلب تتقيد بالتكييؼ  تسبغو السمطات الجنائية عمى الفعؿ، كا 

المسمكية مف جماع الكقائع التي تشكؿ  أك إف تستخمص المخالفات التأديبية السمطات  التأديبية
   جريمة تأديبية

كما تممؾ سمطات التأديب سمطو ملبئمة اتخاذ قرار تحريؾ الدعكل الجنائية مف عدمو ككقت ىذا 
إلى جنب ، كلا يترتب إذف عمى بدء التحقيؽ في  عكييف إف يسيرا معان جنبان الاتخاذ ، كيمكف لمد

الخاصة،  جنائية ضركرة كقؼ التحقيؽ في الجريمة التأديبية بؿ تستقؿ كؿ منيما بإجراءاتيا جريمة
 كتسيراف جنبا الى جنب .
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  التأديبى التحقيق عمى الجنائي التحقيق تأثير : الثاني المطمب 
الفعؿ كاحدان ، ككذلؾ الكصؼ القانكني لو كفقان لمنظاميف الجزائي كالتأديبي فيجب ىنا عندما يككف  
التأديبية  في تقديرىا لمعقكبة ، سكاء في مباشرتيا لإجراءات التأديب أك تخضع سمطة التأديب إف

 .لما يتقرر في الحكـ الجنائي
ذا كاف المشرع ب كاسعة جدان بالمقارنة التأديبية لمسمطة التقديرية فالسمطة  السمطة الجنائية ، كا 

ترل  الأخرل القانكنية الأنظمة إلا إف التأديبية في ىذه الحالة الأردني يكجب تكقؼ الإجراءات
 . سيرىما معان 

الأفضؿ حفاظان عمى سمعة المكظؼ كتكفيران لمكقت كالجيد ،  رؤية المشرع الأردني ىي كنرل إف  
 . إذا طاؿ أمد الإجراءاتكرحمة بالمكظؼ ذاتو كأسرتو خاصة 

 

  الوظيفي التأديب عمى وأثره الجنائي الحكم حجية : الثالث المطمب 
 : التأديبية عف الجنائية الدعكل استقلبؿ ىك عاـ أصؿ مف ان  استثناء الحجية ىذه كتعد
 :عبر عدد مف أحكاميا منيا  -في مصر  -الإدارية العميا المحكمة كقد أكدت ذلؾ  * 
قياـ حكـ البراءة في الشؽ الجنائي عمى أساس شيكع الاتياـ مما ينطكم عمى شؾ يفسر  -1

 ىذا الحكـ لا يقيد القضاء التأديبي حيازة مكاد مخدره بغرض الاتجار. لصالح المتيـ في جناية
 . الكاقعة صحة كأساس ذلؾ إف الحكـ لـ يبف عمى عدـ

      " عمياؽ  37لسنو  4242الطعف رقـ  1973 /7/ 31جمسو "
إلى نفي الركف المادم لجريمة ىتؾ العرض كالحكـ ببراءة المتيـ  الجنائية استناد حكـ المحكمة -2

إذا لـ ينؼ الحكـ الجنائي كاقعو تكاجد الطالبة مع المدرس في حجره عمى انفراد فاف ذلؾ يكفي إف 
 لاتياـ مف عدمو.التأديبية كامؿ حريتيا في تككيف عقيدتيا نحك ثبكت ا تستعيد المحكمة

 "ؽ عميا 34لسنو  1734 ،1657الطعف رقـ  2/1992/ 29جمسو '
لحيف الفصؿ في الدعكل  -أل المحاكمة التأديبية  -التأديبية بكقفيا مدل التزاـ المحكمة -3

إذا كانت ىناؾ مسالة يتكقؼ الفصؿ فييا عمى الفصؿ في الدعكل  الجنائية لا يككف ذلؾ إلا
المنسكبة لمعامؿ ثابتة بحقو ثبكتان كافيان سكاء باعترافو أك  لذلؾ متى كانت المخالفةلا كجو  الجنائية.

 بشيادة الشيكد.
 ."ؽ  عميا 33 لسنو 1238الطعف رقـ  10/2/1990جمسو "
يشترط لكقؼ الدعكل التأديبية لحيف الفصؿ في الدعكل الجنائية كجكد مبرر ليذا الكقؼ بأف  -ْ

 .بحيث يككف الفصؿ في إحداىما متكقفان عمى الفصؿ في الأخرل يككف سبب الدعكييف كاحدان 
 "ؽ  عميا 28لسنو  1634الطعف رقـ  17/5/1986جمسو "
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مف المبادئ الأساسية في المسئكلية العقابية سكاء كانت جنائية أـ تأديبية كجكب الثبكت  -5

يف عقيدة المحكمة كيقينيا في اليقينى لكقكع الفعؿ المؤثـ كاف يقكـ تمؾ عمى تكافر أدلة كافية لتكك 
  .ارتكاب المتيـ لمفعؿ المنسكب إليو 

 "ؽ  عميا 34لسنو  280الطعف رقـ  1/4/1989جمسو "
يتعيف عمى المحكمة التأديبية إلا تغفؿ عف حجية الحكـ الجنائي الصادر ببراءة المكظؼ إذا  -6

ىذه الحجية لا تقيد  .....كاف قد استند الى عدـ صحة الكقائع أك عدـ ثبكتو أك عدـ الجناية 
  .يا المحكمة التأديبية متى كاف الحكـ صادر بالبراءة قد تأسس عمى عدـ كفاية الأدلة أك الشؾ في

 33لسنو  1494الطعف رقـ  27/1/1990جمسو "
 . ؟ الجنائية المحاكمة ولكن ىل يتوقف التأديب حتى تنتيي

 .الإدارة لجية التقديرية لمسمطة الحقيقة متركؾ الأمر في
الجريمة  بارتكاب إف المدعى لـ يعد بعد اتيامو بالرشكة مثلب كضبطو متمبسان  الإدارة قدرت جية فإذا

انو لـ يعد  .ػ إذا قدرت كاستخمصت مف كؿ ىذه الملببسات المحكمة عميو فييا كتقديموكالقبض 
أصبح يشكؿ خطران عمى  كاف بقاءه فييا كىك مف رجاؿ الأمف عمى كظيفتو، كلا جديران بيا ، أمينان 

 ان الجنائية كاستناد ػ دكف انتظار لممحاكمة كأصدرت يتحتـ معو إقصاؤه عنيا مما ىيبتيا ككرامتيا ،
ػ قراران بفصمو ، فانو تأسيسا عمى ما تقدـ لا يعيب القرار الصادر في  المخكلة ليا قانكنان  السمطة إلى

  ) .انو صدر قبؿ صدكر الحكـ الجنائي ىذا الشأف
 أك تنفي المسئكلية تريثيا حتى تثبت أك الإدارة في إيقاع العقكبات التأديبية ككاف أمر تعجؿ جية  

 شراح القانكف الإدارم.الجنائية خلبؼ بيف 
دعكاىا حتى  بإيقاؼ السير في التأديبية أحسف المشرع المصرم صنعان عندما قرر إلزاـ المحكمة كقد  

 إذا كاف الحكـ في التأديبية يتكقؼ عمى نتيجة الفصؿ في الدعكل الجنائية يفصؿ في الدعكل الجنائية
 مصيبيف في إلزاـ كمف بعده السعكدم شرع الأردنيبينما كاف الم "حاؿ عدـ إمكانيو الفصؿ بيف الدعكييف"

 .التأديبية بانتظار حكـ نيائي في الدعكل الجنائية السمطة
  : التأديب اجراءات اتخاذ قبؿ الجنائية المسئكلية في التصرؼ :بالنسبة الى -
 فييا خاصة، فيتعيف احتراميا في الدعاكل التي لـ يفصؿ  الجنائية بقكه الشيء المقضي تتمتع الإحكاـ  

 فيما يتعمؽ بكقكع الجريمة كنسبتيا إلى فاعميا.
التأديبية  المنسكبة لممكظؼ فلب يجكز لمسمطة الكاقعة إسقاط أك إسناد إلى فإذا انتيي الحكـ الجنائي

 .لحجية الحكـ  مخالفة ذلؾ احترامان 
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قكع الفعؿ المادم مف ، كالبراءة إذا كاف سببيا عدـ ك  بحجية حكـ الإدانة كتتقيد كذلؾ سمطة التأديب
 .المكظؼ

لإقامة  الأدلة مثلبن كلا بقرارات عدـ كجكد كجو كلكف سمطة التأديب لا تتقيد بقرارات الحفظ لعدـ كفاية
بإحكاـ البراءة الصادرة لمشؾ  كلا تتقيد سمطة التأديب كذلؾ الجنائية لعدـ اكتماؿ عناصر الجريمة الدعكل

 لشيكع أك الجنائية الشكؿ كالاختصاص كعدـ سلبمو الإجراءاتلعيكب  لممكظؼ أك في نسبو الكاقعة
، كذلؾ عمى النحك الذل فصمتو المحكمة الادارية العميا في مصر . لانتفاء القصد الجنائي التيمة أك

 اتخاذ بعد الجنائية المسئكلية في التصرؼ :كالتي سبؽ عرض أحكاميا بيذا الشأف بالنسبة الى 
 : التأديبية الإجراءات

إذا صدر الحكـ أك  الإدانة فالأمر لا يثير ثمة مشكمة ، إما أك إذا اتفؽ الحكماف في البراءة طبعان   
 كمجازاة المكظؼ ثـ صدر الحكـ الجنائي بالبراءة لانتفاء الكاقعة القرار التأديبي بثبكت الكاقعة

الأكضاع عف طريؽ  إلى تصحيح فينبغي ػ احترامان لحجية الحكـ الجنائي ػ أف تسارع سمطة التأديب
فإذا كانت العقكبة قد تـ تكقيعيا بالفعؿ فيمكف الطعف  التأديبية سحب القرار الصادر بتكقيع العقكبة

 الأعمى درجة ػ  المحكمة عمى الحكـ أماـ
 المحكمة براءة المكظؼ لعدـ ثبكت الكاقعة في حقو أك أصدرت إلى إذا انتيت سمطة التأديب كأما

 .لأنو ثبت لدييا ارتكاب المكظؼ لمفعؿ  عف ذات الكاقعة بإدانتو الجنائية حكمان 
فقد اختمؼ الفقو حياؿ ىذه المشكمة ، فذىب البعض إلى القكؿ بأنو لا اثر حينئذ لمحكـ الجنائي 

 . التأديبية الجنائية عف الجريمة نظرا لاستقلبؿ الجريمة عمى القرار التأديبي
ر لا يمنع مف أعاده مسائمة المكظؼ المخطئ متى ثبت الفعؿ أف الأم بينما ذىب الرأم الراجح إلى

 . بحقو بيقيف عف طريؽ الحكـ الجنائي
التأديبية ضد  أك سمطة التأديب كعدـ اتخاذ الإجراءات الإدارة جية كالأجدر مف ثـ تريث كالأكلى

 .لكؿ ىذه المشاكؿ ىذا ، ىك الكضع في مصر  المكظؼ إلا بعد انتياء محاكمتو جنائيان 
 

عميو فيما بعد، عند  كما يعنينا في ىذا البحث ىك التعرؼ عمى الأساس القانكني الذم تـ الاعتماد
 صياغة أنظمة تأديب المكظفيف بشكؿ عاـ.

عمى كجو التحديد، كقد نصت   (102-101-99) كقد تناكلت النصكص ىذه الأحكاـ، في المكاد
التي يتقرر فييا إحالة المكظؼ إلى القضاء لا في جميع الأحكاؿ "المادة التاسعة كالتسعكف عمى أنو

يجكز لمجالس التأديب النظر في قضيتو قبؿ أف يصدر القضاء حكمو فييا، كيصبح ذلؾ الحكـ 
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نيائيان غير قابؿ لمطعف كتعاد الأكراؽ بعد ذلؾ إلى مجمس التأديب لمنظر فيما يدخؿ في اختصاصو 
 ."كتقرير ما يجب

السعكدية تأخذ بنظاـ التأديب القضائي، كما ىك الكضع الحالي بكجكد لـ تكف المممكة العربية ك  
المحاكـ الإدارية التابعة لديكاف المظالـ، إذ أف اختصاص التأديب كاف ينعقد لجيات التأديب شبة 
القضائية، كىي عبارة عف لجاف ذات اختصاص قضائي، كبالتالي فإف عبارة النص جاءت كاضحة 

 قضاء تأديبي تمارسو المحاكـ، في ذلؾ الكقت لعدـ كجكد

كتقرر ىذه المادة بأف قرار احالة المكظؼ العاـ، إلى القضاء الشرعي لمحاكمتو جنائيان يستتبع 
إيقاؼ إجراءات التأديب عف المكظؼ العاـ، حتى يتـ الفصؿ في القضية الجنائية بمكجب حكـ 

البطلبف، كذلؾ لأف صياغة نيائي مكتسب القطعية، كيترتب عمى عدـ إيقاؼ الإجراءات جزاء 
النص جاءت آمرة كىي مف النظاـ العاـ، كبالتالي لا يجكز مخالفتيا، كيترتب عمى ذلؾ بطلبف  

 .كقاعدة قانكنية عامة.الحكـ، لأف ما بني عمى باطؿ فيك باطؿ

 فيكقد جاءت صياغة نظاـ تأديب المكظفيف الحالي قريبة مف ىذا النص، كبما يقيد جية التأديب 
 سة اختصاصيا حتى الفصؿ في القضية بحكـ جنائي مكتسب القطعية )نيائي ( ممار 

كالأثر الذم يقرره ىذا النص، ىك حجية الحكـ الجنائي أماـ جيات التأديب، فالحكـ إنما عنكاف 
دكف الخكض في أسبابو، أك و الحقيقة كبالتالي فإف عمى جية التأديب أف تمتزـ بما جاء في منطكق

دا إلى اكتساب   الحكـ   حجية الأمر المقضي فيو، بما لا يجكز معو أف تعاكد جية حيثياتو، استنا
 .التأديب بحث كمناقشة الكقائع الكاردة فيو

إذا ارتكب المكظؼ جرمان غير ناشئ عف الكظيفة يحاؿ إلى الجية "عمى أنو  101كتنص المادة 
 ."ذلؾ فكران المختصة بأمثاؿ جرمو لمحاكمتو عمى أف تخطر جيتو الرئيسية ب

كلـ يكف ىناؾ داع ليذا النص فالمكظؼ العاـ خارج إطار العمؿ، إنما فرد مف أفراد المجتمع تسرم 
 .عميو الأحكاـ التي تسرم عمى بقية الأفراد بكصفة مف آحاد الناس

كالشؽ الثاني مف النص يتضمف ضركرة إخطار جية العمؿ التابع ليا المكظؼ العاـ، كلا يتصكر 
جية التحقيؽ، كبالتالي فإف عمى الجية الإدارية  مف إعماؿ ىذا النص سكل في حالة الإيقاؼ 

التابع ليا المكظؼ أف تصدر قراران بكؼ يد المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إذا رأت أف المصمحة 
 .ة تقتضي ذلؾ كفقان لصريح نص المادة الكاحدة كالسبعكف كالثانية كالسبعكف مف النظاـ نفسوالعام
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يحاؿ المكظؼ إلى مجمس التأديب لمحاكمتو مف الناحية المسمكية ميما "عمى أنو102كتنص المادة 
 ."كانت نتيجة الحكـ الصادر ضده مف القضاء الشرعي

الصادر بالبراءة أك بالإدانة، كىك بيذا النص قطع دابر كىنا لا يفرؽ المنظـ بيف الحكـ الجنائي 
الخلبؼ، الذم كاف مف الممكف أف يثكر أماـ جيات التأديب، عمى اعتبار أف البراءة الجنائية، 

أف الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة أيان "ستتبع حتمان البراءة التأديبية كما يرل جانب مف الفقو بقكلو
تفاء التيمة أك لشيكعيا أك الشؾ فييا أك لعيب في الشكؿ، يجب أف يحكز كاف سببو سكاء أكاف لان

القكة أماـ سمطات التأديب بحيث تتقيد بو كتمتزـ بو، كلا يجكز ليا أف تصدر حكمان يتعارض مع ىذا 
القضاء، ككذلؾ سمطات التأديب أكلى بإتباع ذلؾ باعتبارىا شريعة عقاب، فأكلى أف تتبع الأصكؿ 

يقكـ عمييا النظاـ العقابي، كمنيا أصؿ البراءة، كقاعدة الشؾ يفسر لمصمحة المتيـ، العامة التي 
كأف بطلبف إجراء معيف يستتبع بطلبف كؿ ما تلبه مف إجراءات لأف ما بني عمى الباطؿ 

،فكؿ ىذه المبادئ ركائز كأصكؿ يمزـ إتباعيا في المحاكمات التأديبية، لأف أدلة الثبكت ...باطؿ
كاحدة في المجاليف، كحتى لا يككف المكظؼ العاـ في كضع أدنى مف المكاطف العادم،  كأدلة النفي

لو كجاىتو  لممبررات التي  بحيث يحرـ مف الضمانات كالحقكؽ التي يتمتع بيا الأخير، كىذا الرأم
نصكص الأنظمة  صريحة في  قد جاءتيستند عمييا، إلا أنو يصطدـ بنصكص الأنظمة كالكاقع، ف

لة المكظؼ إلى جيات التأديب ميما كانت نتيجة الحكـ الصادر ضده مف القضاء كجكب إحا
الشرعي، كلك أراد المنظـ أف يتبنى كجية النظر ىذه، لأكتفي بنص المادة التاسعة كالتسعكف، كالتي 
تتضمف إعادة الأكراؽ إلى مجالس التأديب بعد إصدار الحكـ الجنائي، أما مف حيث الكاقع فإف 

عامة تتطمب فيمف يشغميا الابتعاد  عف مكاطف الريب كالشبيات، كالمحافظة عمى كرامة الكظيفة ال
 كشرؼ الكظيفة، بأف لا يدنسيا بارتكاب أفعاؿ مف شأنيا أف تفقد الكظيفة العامة ىيبتيا ك كقارىا  ،

سؤكلية فضلبن عف أف ىذا الرأم يخالؼ إجماع فقياء النظاـ التأديبي الذيف استقركا عمى استقلبؿ الم
 .الجنائية عف المسؤكلية التأديبية

ىـ 1/2/1391بتاريخ 7/في نظام تأديب الموظفين الصادر بالمرسوم الممكي رقم م:المطمب الثاني
وتاريخ  190،وقواعد المرافعات والإجراءات أمام ديوان المظالم الصادرة بقرار مجمس الوزراء رقم 

 :ىـ16/11/1409
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 في مرحمة التحقيق:أولً 

بعد انتياء التحقيؽ يعرض المحقؽ "نصت المادة الثانية عشر مف نظاـ تأديب المكظفيف عمى أنو
ذا أسفر التحقيؽ عف كجكد  عمى رئيس الييئة أكراؽ التحقيؽ كالتكصية بالتصرؼ النظامي فييا، كا 

 ."جريمة جنائية تحاؿ القضية إلى الجية المختصة بالفصؿ فييا

الرقابة كالتحقيؽ دكف غيرىـ، كمجاؿ تطبيقو ىك الاختصاص المناط كالنص خاص بمحققي ىيئة 
بالييئة في القياـ بإجراءات التحقيؽ التأديبي بكصفيا جية تحقيؽ، كالذم قد يسفر عف كجكد جرائـ 
جنائية، إذ يتعيف عمى المحقؽ في ىذه الحالة، أف يكقؼ إجراءات التحقيؽ، كأف يحيؿ القضية إلى 

 .حقيؽ في الجرائـ الجنائيةالجية المختصة بالت

كيثكر ىنا التساؤؿ عف الإجراء الذم يجب اتخاذه في حالة كاف التحقيؽ التأديبي يتـ عف طريؽ 
يقاع العقكبات حؽ أصيؿ  الجية الإدارية التي يتبعيا المكظؼ العاـ، إذ أف التحقيؽ التأديبي كا 

ـ تأديب المكظفيف بأف اختصاص لمجية الإدارية، باستثناء بعض المخالفات التي نص عمييا نظا
 .التحقيؽ فييا ينعقد لييئة الرقابة كالتحقيؽ

كأرل  أف الجية الإدارية في ىذه الحالة غير مختصة  بالتحقيؽ مع المكظؼ العاـ التابع ليا فيما 
ـ يتعمؽ بالجرائـ الجنائية، كذلؾ لأف الكلاية العامة لمتحقيؽ الجنائي ىي لييئة التحقيؽ كالادعاء العا

تتكلى ىيئة التحقيؽ "كفقان لممادة الرابعة عشر مف نظاـ الإجراءات الجزائية كالتي تنص عمى أنو
ككذلؾ المادة السادسة عشر مف النظاـ "كالادعاء العاـ التحقيؽ كالادعاء العاـ طبقان لنظاميا كلائحتو

قامة الدعكل الجزائية تختص ىيئة التحقيؽ كالادعاء العاـ كفقان لنظاميا بإ"نفسو، إذ تنص عمى أنو
،كىذه النصكص جميعيا تمنع الجية الإدارية مف مباشرة التحقيؽ "كمباشرتيا أماـ المحاكـ المختصة

الجنائي مع المكظؼ العاـ التابع ليا، فضلب عف بطلبف إجراءات التحقيؽ التي تتـ في ىذه الحالة 
 ..كبطلبف ما بنى عمييا مف إجراءات لعدـ الاختصاص

النص عمى حؽ الجية الإدارية في الإحالة صراحة ليس لو ما يبرره، طالما أف  ف عدـالحقيقة أك 
يقاع  الجية الإدارية صاحبة الحؽ الأصيؿ في مجاؿ التحقيؽ التأديبي لممكظفيف التابعيف ليا، كا 
العقكبات التأديبية عمييـ، ك كاف الأفضؿ أف ييعدؿ النص بحيث يتضمف سمطة الإحالة لدل الجية 

 .رية في حاؿ اكتشاؼ جريمة جنائيةالإدا
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 مرحمة المحاكمة:ثانياً 

إذا رأل رئيس ىيئة التأديب أف "نصت المادة الخامسة كالعشركف مف نظاـ تأديب المكظفيف عمى أنو
الأمكر المنسكبة إلى المتيـ تككف جريمة تختص ىيئة أخرل بالفصؿ فييا، فعميو أف يعيد الأكراؽ 

لتحيميا بدكرىا إلى الجية ذات الاختصاص مع إخطار الجية التي يتبعيا  إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ
 ."المكظؼ بذلؾ

في الأحكاؿ التي يتقرر فييا إحالة "ككذلؾ نصت المادة السادسة كالعشركف مف النظاـ نفسو عمى أنو
الجية المتيـ إلى المحاكمة الجنائية تكقؼ الإجراءات التأديبية بحقو إلى أف يصدر حكـ نيائي مف 

 ."المختصة، كتعاد الأكراؽ بعد ذلؾ إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ لتقرير ما يجب

مف نظاـ ديكاف المظالـ الصادر بالمرسكـ  50كقد تـ إلغاء ىاتيف المادتيف بمكجب المادة رقـ 
ىػ، كالذم تـ العمؿ بو بعد سنة مف تاريخ نشره في الجريدة 17/7/1402بتاريخ (51/ـ)الممكي رقـ 

 .مف ذلؾ النظاـ 51سمية كفقان لممادة الر 

كقد نصت المادة السادسة كالعشركف مف قكاعد المرافعات كالإجراءات أماـ ديكاف المظالـ الصادرة 
إذا رأت الدائرة التي تنظر دعكل "ىػ، عمى انو16/11/1409بتاريخ  190بقرار مجمس الكزراء رقـ 

ككف جريمة جزائية فعمييا أف تكقؼ الفصؿ في الدعكل تأديبية أف الكاقعة التي كردت بقرار الاتياـ ت
 ."التأديبية كتقرر إحالة القضية إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ لاتخاذ ما يجب نظامان 

فإذا ظير مف خلبؿ السير في الدعكل أف ىناؾ جريمة جزائية فإف الدائرة تمتزـ بكقؼ السير في 
  )بة كالتحقيؽ لاتخاذ ما يجب قانكنا)نظاماالدعكل التأديبية كتحيؿ القضية إلى ىيئة الرقا

فالمنظـ عندما كضع ىذه القكاعد  كيدعك الى الخمط ك النص بيذا الشكؿ يعاني  قصكر  الصياغة،
إنما كضعيا عمى ىدل مف المكاد التي ألغيت مف نظاـ تأديب المكظفيف كىي مف المادة الرابعة 

المادة عمى نحك لا يثير المبس، فيك عندما يقرر  ةغاعشر حتى المادة الثلبثكف، ككاف  الأكلى صي
أف الدائرة التي تنظر دعكل تأديبية، إنما يشير إلى أف ىناؾ دعاكل تأديبية تقاـ مف غير ىيئة 
الرقابة كالتحقيؽ، كىذا غير صحيح، إذ أف ىيئة الرقابة كالتحقيؽ ىي الجية المختصة كبمفردىا 

لمظالـ كما جاء النص عمى ذلؾ صراحة في نظاـ ديكاف بإقامة الدعكل التأديبية أماـ ديكاف ا
 .مف المادة الثامنة مف أكلان (ج)المظالـ السابؽ في الفقرة
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عمالان ليذا النص، فإنو يتكجب عمى الدائرة التأديبية أف تكقؼ الفصؿ في الشؽ التأديبي حتى يتـ   كا 
 .الفصؿ في الجريمة الجنائية

 مرحمة ما بعد إصدار الحكم:ثالثا

يقاع  كىي حالة صدكر حكـ مف الدائرة الجزائية بديكاف المظالـ، بالإدانة في جريمة جنائية، كا 
العقكبة قبمو، كقد نصت عمى ذلؾ المادة التاسعة كالعشركف مف قكاعد المرافعات كالإجراءات أماـ 

شكؿ إذا تضمف الحكـ الصادر مف ديكاف المظالـ ما يشير إلى حدكث فعؿ ي"ديكاف المظالـ بأنو
 ."جريمة جنائية أك تأديبية تبمغ جية التحقيؽ المختصة بصكرة مف الحكـ لاتخاذ ما يمزـ نظامان 

 -مومح -كالمشرع ىنا يقرر حكمان جديدان يختمؼ عف ذلؾ الحكـ الكارد في المادة السادسة كالعشركف
ر فييا أنيا تشكؿ تمؾ الدعكل التأديبية التي ترفعيا ىيئة الرقابة كالتحقيؽ، كيتضح مف خلبؿ السي

جريمة جزائية، فيجب أف تكقؼ الإجراءات التأديبية لحيف الفصؿ في الجريمة الجزائية، في حيف 
ديكاف المظالـ بعد صدكر الحكـ كاكتسابو الصفة   مزـتقرر المادة التاسعة كالعشركف حكمان آخران ي

 إلا ينصرؼ  ىذا الحكـ لا ، ك جية التحقيؽ بصكرة مف الحكـ لاتخاذ ما يمزـ نظامان  بإبلبغالقطعية 
إلى تمؾ الدعاكل الإدارية التي يقيميا آحاد الناس ضد إحدل الجيات الحككمية، بالمطالبة بإلغاء 

 .القرار الإدارم أك التعكيض عنو

المادة تمؾ الدعكل التأديبية  نصقمنا أف المقصكد با إذففي تفسير النص،   يس ىناؾ كجية اخرلكل
مفادىا أف نص شاذة كغريبة ترفعيا ىيئة الرقابة كالتحقيؽ فإننا نخمص إلى نتيجة أك الجزائية التي 

نو لا يتكجب عمى !!! المادة السادسة كالعشركف ييبطمو ما جاء في نص المادة التاسعة كالعشركف ،كا 
الدائرة أف تكقؼ الإجراءات التأديبية قبؿ المكظؼ العاـ، في حاؿ اكتشاؼ جريمة جزائية ،بؿ عمييا 
السير في الدعكل كالحكـ فييا دكف الالتفات إلى الجريمة الجنائية، كىك ما لـ يتغياه المنظـ، كيصح 
حينيا أف نقكؿ أف نص المادة السادسة كالعشركف محض لغك مف القكؿ كعبث، كىك ما ننزه المنظـ 

  .عنو

افعات كالإجراءات أف النصكص  الكاردة في نظاـ تأديب المكظفيف، أك في قكاعد المر  غاية الأمرك 
 أماـ ديكاف المظالـ، تكجب عمى كؿ مف جية التحقيؽ، ككذلؾ جية المحاكمة ،بأنو في حاؿ

كتشاؼ كاقعة تشكؿ جريمة جنائية، فإف الأمر لا يخرج عف حالتيف، ففي حالة اكتشفت ىذه ا
إيقاؼ إجراءات التحقيؽ التأديبي،  نبغيالكاقعة التي تشكؿ جريمة جنائية أماـ جية التحقيؽ، فإنو ي

حالة أكراؽ القضية أك الكاقعة إلى الجية المختصة بالتحقيؽ الجنائي فييا، كالحالة الثانية أف  كا 
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يككف اكتشاؼ الكاقعة التي تشكؿ جريمة جنائية أماـ جية الحكـ، ففي ىذه الحالة يجب عمى الدائرة 
، إلى لتحيميا قضية بكامميا إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽأف تكقؼ النظر في الدعكل التأديبية كتعيد ال

 .  الجية المختصة بالتحقيؽ الجنائي فييا

 في مشروع نظام تأديب الموظفين:المطمب الثالث  

في إطار الإصلبح القضائي الذم تجريو المممكة ،مف خلبؿ صدكر الأنظمة القضائية كالتنظيـ 
نشاء ىػ،  مف خلبؿ 1428الجديد ليا في عاـ  تطكير أنظمة الرقابة كالضبط بالجيات الحككمية، كا 

 .كحدات الرقابة كالمراجعة الداخمية

ىػ، 1/2/1391بتاريخ  7/إصدار نظاـ تأديب المكظفيف الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ ـ مراجعةكب
حدثت خلبليا مستجدات عامان، كىي فترة طكيمة جدا  خمسيفنجد أف فترة تطبيقو قد تجاكزت ال

 في مجاؿ المشاريع التنمكية في تشيد طفرة كبيرة -بحمد الله-أف الدكلةتغيرات كثيرة جدا، كما كم
، ىاالذم يتطمب إمداد تمؾ المشاريع بالمكارد البشرية التي تعمؿ عمى تسيير  كؿ ربكعيا الأمر

 . تسايرهكأداء الأعماؿ المناطة بيا، ك يتطمب ذلؾ مكاكبة ذلؾ التطكر بأنظمة متطكرة 

،كما ييمنا ىك معرفة تكجو المنظـ في مشركع نظاـ تأديب المكظفيف، فيما يتعمؽ بإيقاؼ 
الإجراءات التأديبية في حاؿ اكتشاؼ كاقعة جنائية، كمدل تقييد الدعكل الجنائية لمدعكل التأديبية؟ 

 كىك مكضكع ىذا البحث

عة عشر كالتي تنص عمى كقد اتضح أف تكجو المنظـ جاء بالنص عمى ذلؾ صراحة في المادة الراب
في الأحكاؿ التي يتقرر فييا إحالة المكظؼ لمحاكمتو جنائيان، تكقؼ الإجراءات التأديبية عف "أنو

المخالفة نفسيا، كعف المخالفات المرتبطة بيا، إلى أف يصدر حكـ نيائي، كتعاد الأكراؽ بعد ذلؾ 
 "ديبيان إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ، لتقرير ما يتـ اتخاذه حيالو تأ

الأكؿ ىي  ارتباط الجريمة الجنائية بالجريمة التأديبية، بمعنى  .كالأمر لا يخرج عف أحد فرضيف.
أف الفصؿ في الجريمة الجنائية يترتب عميو الفصؿ في الشؽ التأديبي، ففي ىذه الحالة يجب أف 

تحقيؽ أك في مرحمة يتـ إيقاؼ الإجراءات التأديبية سكاء أكانت ىذه الإجراءات ما زالت في طكر ال
ك اليدؼ الأساسي ليذا النص ىك تقرير حجية الحكـ الجنائي أماـ جيات ..المحاكمة التأديبية

التأديب الرئاسي أك القضائي، كبالتالي فإف العقكبة التأديبية التي تصدر بالبراءة بالمخالفة لمحكـ 
في صكرة قرار تأديبي صادر الحالة الأكلى ىي أف تصدر العقكبة :الجنائي، لا تخرج عف حالتيف

عف سمطة التأديب الرئاسية، كبالتالي فإف ىذا القرار يككف عرضو لمطعف عميو أماـ المحاكـ 
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الإدارية بديكاف المظالـ، لانعداـ سببو أك لمغمك كعدـ الملبئمة بيف المخالفة التأديبية كالجزاء الذم تـ 
يا المكظؼ العاـ الصادر بحقو عقكبة تأديبية، إيقاعو، كىناؾ حؿ آخر قد تتبعو الجية التي يتبع ل

كىك بأف تقكـ بسحب القرار التأديبي المعيب، كاستبدالو بقرار تأديبي يكافؽ الحكـ الجنائي الذم 
 .انتيي إليو

كالحالة الثانية أف يصدر حكـ تأديبي مف المحكمة التأديبية بعقكبة تخالؼ الحكـ الجنائي، ففي ىذه 
ـ التأديبي لـ يكتسب الصفة القطعية بفكات الميعاد لمطعف، فإف ىذه الحالة الحالة إذا كاف الحك

يككف مف حؽ المكظؼ العاـ أف يطعف في الحكـ الابتدائي التأديبي أماـ محكمة الاستئناؼ 
الإدارية كسند الطعف ىك الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة، أك عدـ مشركعية الحكـ التأديبي، أك عدـ 

المخالفة التأديبية المرتكبة مف جية كالعقكبة المقررة مف جية أخرل، كالحالة الثانية إذا الملبئمة بيف 
أكتسب الحكـ الصفة القطعية سكاء بفكات المكاعيد الخاصة بالطعف، أك في حالة تـ تأييد الحكـ 

ارية الابتدائي الصادر مف المحكمة الإدارية، كمف محكمة الاستئناؼ الإدارية، كمف المحكمة الإد
يعد نيائيان قطعيان لا يجكز أف يتـ الطعف عميو  -كالحالة ىذه–العميا مف حيث مكضكعو، فإف الحكـ 

مف قكاعد المرافعات  42إلا بطريؽ التماس إعادة النظر، كما نصت عمى ذلؾ المادة رقـ 
في الفصؿ الثالث مف نظاـ  195إلى  192كالإجراءات أماـ ديكاف المظالـ، ككذلؾ المكاد 

 .لمرافعات الشرعيةا

بمفيكـ  لة تتضحكالحالة الثانية ىي حالة عدـ ارتباط الجريمة الجنائية بالمخالفة التأديبية، كىذه الحا
المخالفة لمنص، إذ أف ذلؾ يعني أف إيقاؼ الإجراءات التأديبية ينحصر في إحالة المكظؼ العاـ، 

أف يككف ىناؾ ارتباط بيف المخالفة  عف جرائـ تشكؿ مخالفة جنائية كتأديبية في نفس الكقت، أك
التأديبية المرتكبة كالجريمة الجنائية المحاؿ مف أجميا المكظؼ العاـ إلى المحاكمة الجنائية، 
كبالتالي فإف الجية الإدارية يحؽ ليا أف تصدر قراران تأديبيان يتضمف العقكبة عف المخالفة التأديبية 

الفصؿ في الجريمة الجنائية، ككذلؾ عمى ىيئة الرقابة التي أرتكبيا المكظؼ العاـ دكف انتظار 
مف حيث إيقاؼ الإجراءات التأديبية، بؿ ليا السير في الإجراءات  قراركالتحقيؽ ألا تمتزـ بيذا ال

قامة الدعكل التأديبية أماـ المحكمة الإدارية بديكاف المظالـ، كتطمب إيقاع العقكبة المناسبة  .كا 

ي مشركع نظاـ تأديب المكظفيف، عندما حدد الحالات التي يككف فييا كأرل صكاب تكجو المنظـ ف
غالبان ما -سكاء الجنائية أك التأديبية–إيقاؼ الإجراءات التأديبية كجكبيان، كذلؾ لأف إقامة الدعكل 

،الأمر الذم يترتب عميو حرمانو مف -إيقافو-يسبقيا صدكر قرار بكؼ يد المكظؼ العاـ عف العمؿ
ميزات الكظيفية، كالتي منيا عمى سبيؿ المثاؿ، حرمانو مف نصؼ الأجر طكاؿ مدة العديد مف الم
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كؼ يده عف العمؿ، كعدـ أحقيتو في الترقية حتى يتـ الانتياء مف الحكـ في القضية، فضلبن عف 
 عدـ جكاز تقديـ طمب الاستقالة كغيرىا مف الأمكر التي تقيد حرية المكظؼ العاـ، كتناؿ مف ميزاتو

،فضلبن عف أنو في بعض الأحياف يطكؿ أمد ناؿ مف سمعتو ككرامتو بيف زملبئو كمعارفو،، كـ ت
، كمعيا يطكؿ زمف المعاناة .إجراءات الفصؿ في الدعاكل الجزائية لحيف صدكر الحكـ فييا

 كالضرر .

 التوصيات-الخاتمة النتائج
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 خاتمةال

 ىدانا ليذا كما كنا لنيتدم لكلا أف ىدانا الله،الحمد لله الذم بنعمتو تتـ الصالحات، الحمد لله الذل 
كالشكر لو قيكـ الأرض كالسماكات، كأشيد أف لا إلو إلا الله كحده لا شريؾ لو، كأشيد أف محمدان 

فيذا جيد المقؿ، فما كاف مف .....أما بعد.عبده كرسكلو، صمى الله عميو كعمى آلو كصحبو كسمـ
 فمنى كمف الشيطاف.....تكفيؽ فمف الله ، كما كاف مف تقصير 

كفي ختاـ ىذا البحث، الذم استعرضنا مف خلبلو مفيكـ المكظؼ العاـ، ك طبيعة علبقتو بالجية 
الإدارية كذلؾ في المبحث الأكؿ، ثـ تعرفنا عمى المسؤكلية الجنائية لممكظؼ العاـ كخصائصيا 

لممكظؼ العاـ كخصائصيا كأركانيا كأركانيا في المبحث الثاني، ثـ تعرفنا عمى المسؤكلية التأديبية 
في المبحث الثالث، ثـ ناقشنا مدل تقييد الدعكل الجنائية لمدعكل التأديبية لممكظؼ العاـ في النظاـ 
السعكدم في المبحث الرابع، كتكصمنا مف خلبؿ مراحؿ البحث إلى عدد مف النتائج كالتكصيات، 

 :كما يمي

 النتائج:أول

نما ىي تخضع لمسمطة التقديرية لمجية المخ لا يمكف تعداد أك حصر -ُ الفات التأديبية كا 
الإدارية، تحت رقابة القضاء الإدارم، كبالتالي لا تخضع لممبدأ المقرر في النظاـ الجنائي بأف لا 

 .جريمة بغير نص نظامي أك شرعي

ردة في نظاـ تمتزـ جية الإدارة عند ممارسة حقيا في التأديب، أف تكقع العقكبات التأديبية الكا   -ِ
تأديب المكظفيف، كلا يجكز أف تستعير عقكبات مف أنظمة أخرل سكل النظاـ الخاص بتأديب 

كالاكتفاء بكضع الأسس العامة  تعاد عف التعداد كالحصر،بكالأكلى كالأفضؿ الا المكظؼ العاـ،
 ، كالمحددات..كالأطر الحاكمة

الاتياـ كالتحقيؽ لاختلبؼ النظاـ القانكني تستقؿ الدعكل التأديبية عف نظيرتيا الجنائية في   -ّ
 ..لكؿ منيما

تمتزـ السمطة التأديبية سكاء الرئاسية أك شبو القضائية أك القضائية، بمنطكؽ الحكـ الجنائي،   -ْ
دكف الخكض في بحث أسبابو ،إذ أف الحكـ عنكاف الحقيقة ،فضلبن عف اكتسابو حجة الأمر 

 .عاكد بحثوتالمقضي فيو، الذم لا يجكز لأم جية بعد اكتسابو ىذه الصفة أف 
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ية أماـ سمطة التأديب سكاء أكانت الرئاسية أك شبو القضائية أك القضائية، لمحكـ الجنائي حج-.4
 .لا يجكز ليا أف تغفمو بؿ يجب أف يككف ىك سبب القرار التأديبي

تأخذ المممكة، بمختمؼ أنكاع النظـ التأديبية، حيث أف أساس  التأديب ىك النظاـ الرئاسي،    -ٓ
مكظؼ  ، ككذلؾ يتكفر النظاـ التأديبي شبو القضائي عف طريؽ الجية الإدارية التي يتبعيا ال

بشكؿ خاص في الأنظمة التي ليا كادرات خاصة مثؿ القضاة، كأعضاء ىيئة الرقابة كالتحقيؽ، 
كأعضاء ىيئة التحقيؽ كالادعاء العاـ كالقطاعات العسكرية بشكؿ عاـ، بالإضافة إلى التأديب 

  .القضائي الذم يمارسو ديكاف المظالـ

تخضع القرارات التأديبية الصادرة عف جية الإدارة، لنكعيف مف الرقابة، إدارية كتمارسيا ىيئة    -ٔ
مف نظاـ تأديب المكظفيف، كتيدؼ إلى التأكد مف تطبيؽ  39الرقابة كالتحقيؽ بمكجب المادة 

ا صحيح النظاـ، فيما يتعمؽ بمدل كفاية العقكبة المكقعة عمى المخالفة المرتكبة كمدل تحقيقي
كتتحقؽ بقياـ المكظؼ العاـ بالطعف -لممصمحة العامة، كالثانية قضائية كيمارسيا ديكاف المظالـ

كىي رقابة مشركعية تيدؼ إلى التأكد مف قياـ القرار التأديبي -عمى القرار التأديبي الصادر بحقو
  .عمى سبب صحيح كلا يشكبو غمك أك تعسؼ في استعماؿ السمطة

أف ليا قابة كالتحقيؽ، أف تسير في الإجراءات التأديبية طالما اتضح ىيئة الر يحظر عمى   -ٕ
ىناؾ كاقعة جنائية أثناء التحقيؽ التأديبي، بؿ عمييا أف تكقؼ الإجراءات التأديبية كتحيؿ الأكراؽ 

 المتعمقة بالكاقعة الجنائية إلى الجية المختصة بالتحقيؽ فييا.

أثناء نظرىا،  لو  إجراءات الدعكل التأديبية، إذا اتضحسير في بعدـ الديكاف المظالـ  يمتزـ   -ٖ
حالةأف الكاقعة الكاردة بقرار الاتياـ تشكؿ جريمة جنائية، بؿ عميو كقؼ الإجراءات ك  الأكراؽ إلى  ا 

 ىيئة الرقابة كالتحقيؽ،

ـ تتمتع جية الإدارة بسمطة تقديرية كاسعة في إيقاؼ الإجراءات التأديبية مف عدمو، عف الجرائ -ٗ
الجنائية التي يرتكبيا المكظؼ العاـ، فميا أف تكقع العقكبة التأديبية، كليا أف تتريث حتى صدكر 

 الإدارة بإيقاؼ الإجراءات التأديبية في حالة التزاـالحكـ الجنائي، إذ لـ تنص الأنظمة صراحة عمى 
 .عدـ الارتباط
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 التوصيات:ثانياً 

، التأديب، لتساىـ في إشباع نيـ الباحثيفضركرة نشر الأحكاـ القضائية في مجاؿ  -ُ
، فضلب عف إشاعة الثقافة الحقكقية كمعايشتيـ لأحدث الأحكاـ كالنظريات الفقيية كالقضائية

رساء قكاعد المشركعية  .لدل طائفة المكظفيف، كا 

بعد -ضركرة معالجة حالة مخالفة المكظؼ العاـ الذم يقكـ بإفشاء أسرار الكظيفة العامة -ِ
التي أطمع عمييا أثناء عممو، حيث أف نظاـ تأديب  -بمدة يحددىا القانكف -متوانتياء خد

 .يعالج ىذا الأمر المكظفيف لـ
نظاـ  خاصة بعد صدكرإعادة النظر في اختصاص ىيئة الرقابة كالتحقيؽ الجنائي،  -ّ

الإجراءات الجزائية، نص عمى أف ىيئة التحقيؽ كالادعاء العاـ ىي الجية المختصة 
في الجرائـ الجنائية، ككذلؾ بصدكر نظاـ القضاء كديكاف المظالـ الجديد، كالذم  بالتحقيؽ

 الفصؿ في القضايا الجنائية لممحاكـ الجزائية سند إليوأ
استبعاد مخالفة نقد الحككمة مف بيف المخالفات التأديبية لأف النقد البناء في صالح  -ْ

 المجتمع كالسمطة معا
مكظؼ مبنيا عمى كقائع مادية ظاىرة مممكسة محددة حتى أف يككف الاتياـ المكجو إلى ال -ٓ

 لا تمكث سمعة المكظؼ بالباطؿ
 الاىتماـ بتطكير المرافؽ العامة كخاصة نظاميا القانكني . -ٔ
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