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 المدتخلص 

تيجف الجراسة إلي تشاول اشار تحميمي لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في الكػيت، 

عمي نيػض وتشسية السذخوعات  قج عسمت الحكػمة الكػيتيةوتػصمت الجراسة إلي أن 

الرغيخة والستػسصة، باستخجام الخصط والاستختيجيات القػمية، وتػفيخ بيئة قانػنية 

ييل نفاذ السذخوعات الرغيخة والستػسصة الي وتشطيسية ملائسة، بالاضافة الي تد

التسػيل، وتػفيخ الحػافد السالية، كحلظ العسل عمي دعع القجرات الفشية، وزيادة 

، وعل الخغع مغ ذلظ ىشاك مدتػيات الانتاجية والتشافدية ودعع راس السال البذخي 

ػيت، حيث العجيج التحجيات التي تػاجو السذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الك

تعج البيػقخاشية أبخز تحجيات التي تػاجو نسػ السذخوعات الرغيخة والستػسصة وتتخح 

الحكػمة الكػيتية العجيج مغ الاجخاءات لمحج مشيا، تصبيق نطام الذباك الػاحج 

 للاستثسار.

 السذخوعات الرغيخة والستػسصة، دولة الكػيت الكلمات المفتاحية:

  Abstract 

Small and Medium Enterprises  in the State of Kuwait: An 

Analytical Framework 
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The study aims to address an analytical framework for small and 

medium enterprises in Kuwait, The study concluded that the 

Kuwaiti government has worked on the advancement and 

development of small and medium enterprises, using national 

plans and strategies, and providing an appropriate legal and 

regulatory environment, In addition to facilitating access for 

small and medium enterprises to financing, and providing 

financial incentives, As well as working to support technical 

capabilities, increase levels of productivity and competitiveness 

and support human capital, Despite this, there are many 

challenges facing small and medium enterprises in the State of 

Kuwait, Bureaucracy is the most prominent challenge facing the 

growth of small and medium-sized enterprises, and the Kuwaiti 

government takes many measures to reduce them, implementing 

the one-stop-shop system for investment. 

 المذخوعات الرغيخة والمتهسطة في دولة الكهيت: إطار تحليلي

 مقجمة 1.2

  11دي الانخفاض الكبيخ في أسعار الشفط العالسية خلال العقج الثاني مغ القخن لقج أ

% مغ دخل الكػيت 09الي وجػد تحجيات كبيخة امام الاقتراد الكػيتي لاسيسا وأن 

يعتسج عمي عػائج الشفط، ويٌعج ارتفاع معجل البصالة في الاقتراد الكػيتي أبخز 
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في أسعار الشفط العالسية، حيث بمغ معجل  التحجيات الشاتجة عغ الانخفاض الكبيخ

، بالاضافة الي عجم تسكغ القصاع 1912% بيغ الكػيت عام 7.4البصالة نحػ 

الحكػمي مغ استيعاب السديج مغ شمبات التػضف، ومغ ثع اتجيت الحكػمة الكػيتية 

% مغ 09الي الاىتسام بالسذخوعات الرغيخة والستػسصة والتي تسثل أكثخ مغ نحػ 

ات العاممة في الكػيت. )الرشجوق الػششي لخعاية السذخوعات الرغيخة الذخك

 (2: 1912والستػسصة، 

تدتيجف الحكػمة الكػيتية مغ دعع السذخوعات الرغيخة والستػسصة خمق السديج مغ 

فخص العسل، وتحفيد الشسػ الاقترادي حيث لجاءت إلي اتخاذ السديج مغ الاجخاءات 

 ت الرغيخة والستػسصة،مغ أجل تحفيد قصاع السذخوعا

لقج تشاولت العجيج مغ الجراسات الدابقة العلاقة بيغ السذخوعات الرغيخة والستػسصة  

 لمدياسات مدح التي حاولت Oduntan( 1917والتشسية الاقترادية، مشيا دراسة )

 والستػسصة الرغيخة الذخكات لتعديد السختمفة الحكػمات فييا شخعت التي والبخامج

 الحكػمة أن مفاده جخيء باقتخاح الجراسة تشتيي ،الثسانيشيات أوائل مشح نيجيخيا في

 مغ وبجلاا  ،(FDI) السباشخ الأجشبي الاستثسار تذجيع في أقل شاقة تبجد أن يجب

 وتشفح والستػسصة الرغيخة الذخكات وتجعع تعدز التي الدياسات صياغة يشبغي ذلظ،

 .الحات عمى والاعتساد الاقترادي الجعع أجل مغ
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(، التي حاولت دراسة السذخوعات الرغيخة والستػسصة 1992دراسة نذأت الػنجاي )

وأثخىا عمي التشسية الاقترادية في العخاق، وكانت نتائج الجراسة تؤكج عمي تخاجع 

كبيخ في اعجاد السذاريع الرغيخة والستػسصة في العخاق بدبب الطخوف الرعبة التي 

يخة والستػسصة تػاجو مذكلات الجعع والتسػيل اللازم بيا، كسا أن السذخوعات الرغ

لمشيػض بيا، بالاضافة إلي تأثخا ببعس الدياسات التي أثخت سمبا عمي قجرتيا 

 التشافدية في ىحه السذاريع.  

تحاول الجراسة الحالية شخح الاشار التحميمي لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في 

، وذلظ بالاعتساد عمي فخضية مفادىا عمي الكػيت بالاعتساد عمي أحجث البيانات

الخغع مغ وجػد اىتسام بالسذخوعات الرغيخة والستػسصة في الكػيت لازالت قصاع 

 السذخوعات الرغيخة والستػسصة يػجو بعس التحجيات في الكػيت.

أجداء بالاضافة الي  4لي إلإختبار مجي صحة الفخضية يقتخح  تقديع الجراسة 

يتشاول تػضيح تعخيف السذخوعات الرغيخة في دولة الكػيت.  1.1السقجمة، الجدء 

يتشاول بالذخح الاشار القانػني لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في  3.1أماالجدء 

يػضح الاشار التشطيسي لقصاع السذخوعات الرغيخة  7.1دولة الكػيت. أما الجدء 

ػيتية في دعع يبيغ دور الحكػمة الك 2.1والستػسصة في دولة الكػيت. والجدء 
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يػضح تحجيات بيئة  2.1وتسػيل السذخوعات الرغيخة والستػسصة. وبالشدبة لمجدء 

 الاعسال في الاقراد الكػيتي. اما الجدء الاخيخ فيتزسغ الخلاصة.

 تعخيف المذخوعات الرغيخة في دولة الكهيت 2.1

ذاء وتعجيلاتو ولائحتو التشفيحية في شأن إن 1913لدشة  02شبقاا لقانػن رقع 

الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة،  يعخف السذخوع 

الرغيخ أو الستػسط بأنو السذخوع الحي يديع برػرة مباشخة في تشسية وتشػيع 

مرادر الجخل القػمي وتمبية احتياجات الدػق السحمي أو الخارجي بالاضافة الي 

 تػفيخ فخص عسل لمسػاششيغ.

لدشة  02ع القصاعي لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة وفقا لمقانػن ويتزسغ التػزي

وتعجيلاتو ولائحتو التشفيحية، الشذاط الرشاعي، الدراعي، الحخفي، الخجمي،  1913

والسؤسدات الجاعسة، والشذاط الالكتخوني، بالاضافة لحلظ يشجرج تحت كل بشج العجيج 

عاييخ لتحجيج السذخوعات العاممة في مغ الأقدام، وقج حجدت لائحتو التشفيحية ثلاثة م

القصاع، عجد العامميغ، وحجع الاصػل، حجع السبيعات، يسكغ استخجاميا لمتفخقة بيغ 

 (1الرغيخ والستػسط، كسا ىػ مػضح في الججول )
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 (1ججول )

 معاييخ التفخقة بيغ السذخوعات الرغيخة والستػسصة

 المتهسطةالمذخوعات  المذخوعات الرغيخة وجه المقارنة

 ( عاملاا 129-21) عاملاا   (29-1) عجد العاملين

ألف ديشار كػيتي  129 حجم الاصهل

 عمي الأكثخ

ألف ديشار كػيتي  299

 عمي الاكثخ

ألف ديشار  429لاتتجاوز  ايخاداتها

 كػيتي سشػياا.

 1.2لا تتجاوز ايخادتيا 

مميار ونرف ديشار 

 كػيتي سشػياا 

 (179: 1910العخبي، السرجر:  )صشجوق الشقج 

( التفخقة بيغ السذخوعات الرغيخة والستػسصة شبقاا لعجة معاييخ، 1يػضح الججول )

عجد العامميغ، حجع الاصػل، وحجع الايخاد الدشػي، فالسذخوع الرغية التي لايديج 

ألف ديشار كػيتي، كسا  129عجد العسميغ بيا عغ خسديغ عاملا، ولاتتجاوز اصػلا 

ألف ديشار كػيتي سشػياا، عمي أن يكػن السذخوع مدتقلاا  429تيا لاتتجاوز إيخاد
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وليذ تابع لكيان قانػني آخخ، واذا ارتبط بكيان قانػني تجاري اخخ، يتع اعتساد 

 إجسالي اصػل تمظ الكيانات وإيخاداتيا ومجسل عجد العسالة لتحجيج حجع السذخوع.

عجد العامميغ بيا عغ واحج  أما السذخوعات الستػسصة، تمظ السذخوعات التي لايقل

ألف ديشار  299وخسديغ عاملاا ولايديج عغ مائة وخسديغ عاملاا، ولاتتجاوز أصػليا 

مميار ديشار كػيتي سشػياا، عمي أن يكػن السذخوع  1.2كػيتي، ولاتتجاوز إيخاداتيا 

مدتقلاا وليذ تابع لكيان قانػني آخخ، واذا ارتبط بكيان قانػني تجاري اخخ، يتع 

تساد إجسالي اصػل تمظ الكيانات وإيخاداتيا ومجسل عجد العسالة لتحجيج حجع اع

 السذخوع.

أما تعخيف بشظ الكػيت الرشاعي لمسذخوعات الرغيخة بأنيا السذاريع التي لايتجاوز 

ألف ديشار كػيتي، ويكػن ىجفيا، تحػيل  299اجسالي السبمغ السدتثسخ بيا عغ نحػ 

مة الرشع أو شبو كاممة الرشع او مشتجات نرف السػاد الخام الي مشتجات كام

جاىدة او تحػيل السشتجات شبو السرشعة و/أو نرف الجاىدة الي مشتجات مٌرشعة 

بذكل كامل، أو تػفيخ خجمات الريانة والخجمات الفشية والسيشية الاخخي، بالاضافة 

 الي السذاربع والاعسال التجارية.
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ختمف عغ السذخوعات متشالية الرغخي، وججيخ بالحكخ أن السذخوعات الرغيخة ت

حيث عخفت وزارة التجارة والرشاعة الاخيخة بأنيا الأعسال ذات الصبيعة الخاصة التي 

يباشخىا أربابيا دون الحاجة الي محل تجاري في إشار تدييل ودعع السذخوعات 

 الرغيخة. 

 كهيتالاطار القانهني لقطاع المذخوعات الرغيخة والمتهسطة في دولة ال 3.1

يتسيد الاشار القانػني السختبط بتشطيع نذاط السذخوعات الرغيخة والستػسصة في 

دولة الكػيت، بػجػد قانػن مختز لتشطيع قصاع السذخوعات الرغيخة والستػشة 

بالاضافة الي وجػد قانػن عام للاستثسار يذجع الاستثسار في السذخوعات الرغيخة 

 339يع عسل القصاع مثل، القخار الػزاري رقع والستػسصة، كسا يػجج قخار وزاري لتشط

بذأن الدساح بالتخخيز للؤعسال الحخة متشالية الرغخ، والقخار الػزاري  1914لدشة 

بذأن اصجار اللائحة التشفيحية لقانػن الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية  1912لدشة 

 السذخوعات الرغيخة والستػسصة.

وزيخ التجارة والرشاعة خالج ناصخ عغ در ارال 1912ويعج القخار الػزاري لدشة 

السعجل  1912/17قخارا خاصا بإصجار اللائحة التشفيحية لمقانػن رقع  الخوضان

في شأن الرشجوق الػششي لخعاية تشسية  1913لدشة  02لبعس احكام القانػن رقع 
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لدشة  211السذخوعات الرغيخة والستػسصة، عمى أن يمغى العسل بالقخار الػزاري رقع 

وأي  1913 لدشة 02والقخارات السعجلة الخاصة باللائحة التشفيحية لمقانػن  1917

قخارات أخخي تخالف أو تتعارض مع أحكام اللائحة الججيجة، حيث اشتسل عمي 

الشذاط بعس السدايا والتػسع في تعخيف السذخوعات الستعثخة والتأكيج عمي أن 

ة، وإنتاج الدىػر، وتشسية الثخوة الدراعي، نذاط يذتسل استرلاح الأراضي الدراعي

الحيػانية والثخوة الدسكية، والسشاحل وما اترل بحلظ مغ أنذصة مع استسخار الأنذطة 

 .1022لدشة  72التي تسػليا السحفطة الدراعية السشذأة بالسخسػم بقانػن رقع 

يو الشذاط الحخفي، أي نذاط يعتسج عمى السيارات اليجوية أو السيشية وتدتخجم فأما  

الآلات بذكل بديط، الشذاط الخجمي، أي نذاط في أعسال الريانة أو الخجمات 

الفشية أو السيشية أو الفكخية، السؤسدة الجاعسة، السؤسدات التي تقجم دعساا تجريبياا أو 

عمسياا أو فشياا أو مالياا مثل الجامعات أو مخاكد البحػث أو مؤسدة الكػيت لمتقجم 

سالية، الشذاط الإلكتخوني، أي نذاط بتقشية السعمػمات العمسي، أو السؤسدات ال

تدتخجم فيو الػسائل الإلكتخونية ويذسل ذلظ السعمػمات السدسػعة والبيانات الرػتية 

والسخئية وإنتاج السعمػمات أو تخديشيا أو تحػيميا ومعالجتيا أو استخدادىا أو 

البػابة العالسية الإلكتخونية استخخاجيا أو اتاحتيا للآخخيغ وكل السذخوعات الستعمقة ب

 والإنتخنت. 
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جية يتع اعتسادىا مغ قبل الرشجوق تقػم بتقجيع  ،حاضشة السذخوعاتوبالشدبة ل 

خجمات لأصحاب السذخوعات الرغيخة والستػسصة والسبادريغ وذلظ مغ خلال تػفيخ 

بيئة عسل مشاسبة ليع خلال الدشػات الأولى لمسذخوع بيجف زيادة فخص نجاحيا 

سػىا، الاحتزان الجاخمي: الجعع المػجدتي والسالي الحي يؤديو الرشجوق لأصحاب ون

السذخوعات التي تعسل داخل مكان استزافة الحاضشات وتكػن ضسغ البخامج 

السدجمة لجى الرشجوق، الاحتزان الخارجي: الجعع المػجدتي والسالي الحي يؤديو 

استزافة الحاضشات وتكػن الرشجوق لأصحاب السذخوعات التي تعسل خارج مكان 

 .ضسغ البخامج السدجمة لجى الرشجوق 

 الاطار التنظيمي لقطاع المذخوعات الرغيخة والمتهسطة في دولة الكهيت 4.1

 تشطيسي لقصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة ىشاك عجدمغفيسا يتعمق بالاشار ال

الجيات والادوار السشاشة الاشخاف عمي وتشطيع انذصة السذخوعات الرغيخة 

والستػسصة وىي، الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذاريع الرغيخة والستػسصة، 

 وبشظ الكػيت السخكدي، ووزارة التجارة والرشاعة، وبشظ الكػيت الرشاعي.

 تهسطة: الرنجق الهطني لخعاية وتنمية المذاريع الرغيخة والم . أ



 
 دراسة تحميمية لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الكػيتوآخخون،  يػسف سعج عيج الغخيب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 12 

بذأن إنذاء الرشجوق الػششي  1913لدشة  02أصجرت الحكػمة الكػيتية قانػن رقع 

لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، وىػ مؤسدة عامة مدتقمة يبمغ رأس 

مميار ديشار كػيتي لتسػيل السذاريع الرغيخة والستػسصة والسسمػكة مغ قبل  1ماليا 

% مغ راس السال، ويزع القانػن شخوشاا محجدة 29الكػيتييغ بشدبة ترل لشحػ 

عامل كػيتي، وألا  29لشحػ  1لمسذاريع السدتحقة لمجعع وىي أن تػضف مغ نحػ 

ألف ديشار كػيتي. )السػقع الالكتخوني لرشجوق رعاية  299تديج تكمة انذاءىا عغ 

 وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة(

ة وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، دعع وييجف إنذاء الرشجوق الػششي لخعاي

الذباب وتخفيس معجلات البصالة وتسكيغ القصاع الخاص مغ تحفيد الشسػ 

 ( ليكمو التشطيسي.1الاقترادي في الكػيت، ويػصح الذكل )

 

 

 

 

 



 
 م( 2021) نايخي –( 1العجد ) –( 2المجلج ) –جامعة أسهن  –مجلة البحهث والجراسات الإفخيقية ودول حهض النيل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 13 

 (1شكل)

 الهيكل التنظيمي للرنجوق الهطني

 لخعاية وتنمية المذخوعات الرغيخة والمتهسطة 
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 (12: 1912)الرشجوق الػششي لخعاية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، السرجر: 

(الييكل التشطيسي لمرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات 1يػضح الذكل )

الرغيخة والستػسصة، الحي يتكػن مغ مجمذ ادارة، ورئيذ مجمذ الادارة ىػ رئيذ 

الرشجوق، ثع الخئيذ التشفيحي ويتبعو عجة ادارة مختمفة حدب القصاعات السختمفة، 

خيقة الدجاد، حيث تكػن تكمفة رسع ويزع مجمذ ادارة الرشجوق قػاعج التسػيل وش

% مغ قيسة التسػيل لسخة واحجة فقط، ولمستقجميغ الحق في 1التسػيل لاتتجاوز نحػ 

الحرػل عمي التسػيل بسا يتػافق مع قػاعج الذخيعة الاسلامية، كسا يٌشح السذخوع 

السسػل فتخات سساح تتخواح مغ سشة لشحػ ثلاثة سشػات وفقاا لسا تقخره اللائحة 

لتشفيحية، ويدجد السقتخض التسػيل الحاصل عميو مغ الرشجوق بعج انتياء فتخة ا

الدساح السسشػحة لو، حيث يكػن الدجاد عمي برفة دورية سػاء نرف سشػية او 

شيخية او ربع سشػية حدبسا يتع الاتفاق عميو، تحدب الزسانات عمي أساس اصػل 

لمجيغ، كسا تحجد اللائحة التشفيحية السذخوع الثابتة والسشقػلة وجػاز رىشيا ضساناا 

 شخوط وحجود وندبة الخدارة التي عمي اساسيا يتع ترفية السذخوع.

ويعتبخ الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة مغ أبخز 

السؤسدات الغيخ مرخفيةة التي تقجم التسػيل لقصاع السذخوعات الرغيخة 
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( التػزيع القصاعي لاجسالي السذخوعات التي وافق 1والستػسصة، ويػضح الذكل )

 (1912-1912الرشجوق الػششي عمي تسػيميا خلال الفتخة )

 (2شكل )

 التهزيع القطاعي لاجمالي المذخوعات التي

 (2018-2015وافق الرنجوق الهطني علي تمهيلها خلال الفتخة ) 

 

 (171: 1910السرجر: )صشجوق الشقج العخبي، 

( التػزيع القصاعي لاجسالي السذخوعات التي وافق عمييا الرشجوق 1يػضح الذكل )

الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة بالكػيت، حيث وافق 
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مذخوعاا تتخكد في  033الرشجوق مشح بجء عسمياتو التذغيمية عمي تسػيل نحػ 

عات السسػلة % مغ اجسالي السذخو 42القصاعيغ التجاري والخجمي بشدبة بمغت نحػ 

 مغ قبل الرشجوق.

 

، يذجع بشظ الكػيت السخكدي القصاع السرخفي عمي بنك الكهيت المخكدي  . ب

تقجيع التسػيلات لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة، حيث يتػافخ لجي البشظ 

في  1022لدشة  31مغ القانػن رقع  23السخكدي الكػيتي وفقاا لمسادة 

ي القخوض السسشػحة مغ البشػك شأن الشقج نطام استعلامي ائتساني يغص

والتي تفػق ألف ديشار، بالاضافة لحلظ وعمي مدتػي تػافخ الاستعلام 

( وفقاا Ci-Netالائتساني تع انذاءشخكة شبكة السعمػمات الائتسانية )

بغخض إنذاء نطام لتجسيع السعمػمات  1991لدشة  1لمقانػن رقع 

لات الائتسانية السختبصة والبيانات الخاصة بالقخوض الاستيلاكية والتديي

 بعسميات التقديط.  

لدشة  339، حيث تختز وفقاا لمقخار الػزاري رقع وزارة التجارة والرناعة . ت

 بالدساح بالتخاخيز للاعسال الحخة متشالية الرغخ. 1914
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 1002لدشة  19، يختز وفقاا لمقانػن رقع بنك الكهيت الرناعي . ث

عع تسػيل الشذاط الحخفي وتعجيلاتو بإنذاء وادارة محفطة مالية لج

( أجسالي السذخوعات 3والسذاريع الرغيخة لمكػيتيغ، ويػضح الذكل )

الرغيخة التي تع تسػيميا مغ قبل بشظ الكػيت الرشاعي حتي نػفسبخ 

1912 

 (3شكل )

 أجمالي المذخوعات الرغيخة

 2018التي تم تمهيلها من قبل بنك الكهيت الرناعي حتي نهفمبخ  
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 (171: 1910)صشجوق الشقج العخبي، السرجر: 

( إجسالي السذخوعات الرغيخة التي تع تسػيلا مغ قبل بشظ الكػيت 3يبيغ الذكل )

، حيث يتزح أن بشظ الكػيت الرشاعي مػل نحػ 1912الرشاعي حتي نػفسبخ 

ـ تتخكد أغمبيا في قصاعات الخجمات الغحائية 1912مذخوع حتي نػفسبخ  1242

والتجارة والعسل الاجتساعي وخجمات الجعع بعجد مذخوعات  والرشاعات التحػيمية

% مغ اجسالي السذخوعات الرغيخة 29مذخوع وىي تعادل نحػ 1371بمغت نحػ 

 التي قجم ليا بشظ الكػيت الرشاعي تسػيلاا. 

 دور الحكهمة الكهيتية في دعم وتمهيل المذخوعات الرغيخة والمتهسطة  5.1

السذخوعات الرغيخة والستػسصة، حيث عسمت الحكػمة  تيتع الحكػمة الكػيتية بتشسية

الكػيتية عمي نيػض وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، باستخجام الخصط 

والاستختيجيات القػمية، وتػفيخ بيئة قانػنية وتشطيسية ملائسة، بالاضافة الي تدييل 

السالية، كحلظ نفاذ السذخوعات الرغيخة والستػسصة الي التسػيل، وتػفيخ الحػافد 

العسل عمي دعع القجرات الفشية، وزيادة مدتػيات الانتاجية والتشافدية ودعع راس 

 (172-177: 1910السال البذخي. )صشجوق الشقج العخبي، 
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التي تبشتيا الحكػمة الكػيتية لمشيػض  للخطط والاستخاتيجيات والدياساتبالشدبة 

ت الكػيت بانذاء الرشجوق بقصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة، حيث قام

الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، وتيجف استخاتيجية الرشجوق 

لتشسية قصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة، وزيادة مداىستيا في تكػيغ الشاتج 

السحمي الاجسالي الكػيتي، بالاضافة الي خمق بيئة عسل ملاءمة لقصاع السذخوعات 

 لستػسصة.الرغيخة وا

ملاءمة لقصاع بيئية قانهنية وتنظيمية كسا قامت الحكػمة الكػيتية بتػفيخ 

السذخوعات الرغيخة والستػسصة، فتع تأسيذ محفطة تسػيل الانذصة الحخفية 

الحي قزي بتأسيذ محفطة  1002لدشة  19والسذاريع الرغيخة بسػجب القانػن رقع 

يتي، يتع ادارتيا مغ قبل بشظ الكػيت مميػن ديشار كػ  29مالية بخأسسال يبمغ نحػ 

الرشاعي وذلظ وفقاا لأحكام الذخيعة الاسلامية، وقج تسيدت تدييلات السحفطة 

ألف ديشار كػيتي  799% مغ قيسة السذخوع وبحج أقري 29بتسػيل يرل لشحػ 

سشػات لمسذاريع  3بزسان أصػل السذخوع، وفتخة سساح ترل لشحػ 

جمذ وزراء العسل ومجمذ الذؤون الاجتساعية بجول )السكتب التشفيحي لسالرغيخة.

 (113: 1912مجمذ التعاون لجول الخميج العخبية، 
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ولائحتو التشفيحية بخرػص الرشجوق  1913لدشة  02بالاضافة الي القانػن رقع  

الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة، والحي تزسغ العجيج مغ 

 339خات لتدييل نفاذ تمظ السذخوعات، والقخار الػزاري رقع الحػافد والسدايا والتيدي

بذأن الدساح بالتخاخيز للؤعسال الحخة متشالية الرعخ، بالاضافة  1914لعام 

لمعجيج مغ القخارات الاخخي التي ساعجت عمي تػفيخ بيئية قانػنية وتشطيسية لجعع 

ء العسل ومجمذ )السكتب التشفيحي لسجمذ وزراالسذخوعات الرغيخة والستػسصة. 

-112: 1912الذؤون الاجتساعية بجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخبية، 

110). 

اللازم لتسية وتصػيخ السذخوعات الرغيخة والستػسصة،  التمهيل بالاضافة لتدييل

حيث تبشي البشظ السخكدي عجد مغ السبادرات لتذجيع السرارف عمي مشح الائتسان 

يذسل خفس أوزان السخاشخ السختبصة بالقخوض السسشػحة ليح السذخوعات، وذلظ بسا 

% في اشار حداب الكفاية 42ليح السذخوعات لسدتػيات تفزيمية وصمت لشحػ 

لخاس السال، بيجف تخفيف تكمفة راس السال عمي البشػك، وتذجيعيا عمي تسػيل ىحه 

ليل الذخكات بالسقارنة بغيخىا مغ القصاعات، كسا اصجر بشظ الكػيت السخكدي د

حساية العسلاء مغ الاشخاص الصبيعيغ والذخكات الرغيخة والستػسصة، مغ خلال 

التثكيف السالي بذكل نرف سشػي وتػعية بحقػقيع في ضػء التعاملات مع البشػك، 
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كسا يتابع بشظ الكػيت السخكدي بذكل نرف سشػي خصط البشػك لتصػيخ السشتجات 

 مسا يعج حافدا للابتكار والتحديغ.والخجمات سػاء لقصاع التجدئة أو الذخكات، 

السسشػحة لقصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة، حيث  للحهافد الماليةبالشدبة 

وضع مجمذ ادارة الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة القػاعج 

اللازمة لسشح اعفاءات لتمظ السذخوعات مشيا، إعفاء السعجات والسدتمدمات والسػاد 

ية والدمع الػسيصة السدتػردة مغ الخسػم الجسخكية بحيث لايجػز الترخف في الاول

غيخ الغخض السخرز ليا وإلا استحقت الخسػم، دعع تػجو السذخوعات الرغيخة 

نحػ الترجيخ دعع السػاد الاولية السدتخجمة مغ قبل السذخوعات الرغيخة 

ت عمي بجء نذاشيا والستػسصة، تقجيع الخجمات اللازمة لسداعجة ىحه السذخوعا

ومػاجية مذاكل التذغيل والانتاج، وتشسية القجرات الادارية لأصحابيا ومياراتيع في 

التدػيق ومخاقبة وتصػيخ تحديغ الانتاج، بالاضافة الي الاعفاء مغ الزخائب لسجة 

مشاسبة أو خفس وعاء الزخيبة باستبعاد بعس السرخوفات الاستثسارية 

 الزخيبة.والاحتياشات أو خفس معجل 

كسا عسمت الحكػمة الكػيتية عمي تخريز ندبة لسشتجات وخجمات السذخوعات 

، وتخريز أية عقػد عقهد المذتخيات الحكهميةالرغيخة والستػسصة في 

ومشاقرات ومسارسات ومدايجات قيستيا أقل مغ خسديغ ألف ديشار كػيتي مغ عقػد 
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السيدانيات السمحقة والسدتقمة لمتعاقج مع الػزارات والادارات الحكػمية والجيات ذات 

السذخوعات الرغيخة والستػسصة لذخاء احتياجاتيا مغ تمظ السذخوعات أو الاستعانة 

بيا في تشفيح الانذاءات اللازمة لتمظ الجيات مع إعصاء مشتجات ىحه السذخوعات 

 أفزمية سعخية عشج التعاقج.

، يقػم الرشجوق يخة والمتهسطةالفنية للمذخوعات الرغ القجراتبالشدبة لجعع 

الػششي لخعاية وتسية السذخوعات الرغخة والستػسصة بتقجيع الجعع الفشي وتصػيخ 

قجرات السبادريغ في حال حاجتيع ليا عشج البجء في مذخوعاتيع الرغيخة والستػسصة 

 بالاضافة الي تقجيع السداعجة الفشية لمسذاريع الستعثخة التي تحتاج الي دعع.

عمق بالسبادرات الحكػمية السبحولة لتسكيغ السذخوعات الرغيخة والستػسصة مغ فيسا يت

، فقج تع تذكيل ادارة خاصة تتبع زيادة الانتاج والتنافدية ودعم راس المال البذخي 

الييكل التشطيسي لمرشجوق تتػم بسيسة تأسيذ أو اعتساد حاضشات السذخوعات 

مغ ميدانية لمكيام بشذاشيا، وتتػلي يخاعي فييا السػاصفات العالسية ويخرز جدء 

 حاضشات الاعسال تػفيخ عجة خجمات عمي عجة مخاحل ىي:

، تتسثل في الجعع التجريبي مغ خلال التعاون مع السؤسدات الجاعسة المخحلة الاولي 

والستخررة في مجالات عسل الرشجوق، لتقجيع بخامج تجريبية وتشسػية مشاسبة 
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الي اعجاد الجراسات والابحاث التي تداعج  لأصحاب السذخوعات، بالاضافة 

اصحاب السذخوعات الرغيخة والستػسصة عمي تحػيل افكارىع لسذخوعات قابمة 

 لمتصبيق العسمي.

وتذسل الجعع الفشي والاستذاري مغ خلال تػفيخ كافة الاستذارات  المخحلة الثانية

الجاخمي او  الفشية لرحاب السذخوع خلال الحزانة، سػاء خلال فتخة الاحتزان

الخارجي، ويقرج بالاحتزان الجاخمي تقجيع الجعع المػجيدتي مغ خلال تػفيخ مكان 

لاستزافة السذخوع لفتخة زمشية معيشة يحجدىا الرشجوق مع الحاضشة ثع يتحػل بعجىا 

الي الاحتزان الخارجي، ويقرج بيا قيام صاحب السذخوع بإنذاء مذخوعو الخاص 

ة مع الاستفادة بكافة صػر الجعع الفشي والاستذاري خارج مكان استزافة الحاضش

 السقجم مغ قبل الرشجوق بسا في ذلظ تػفيخ الاراضي اللازمة لاستسخار السذخوع. 

في تذسل ربط السذخوعات ببعزيا البعس وربصيا مع مذخعات  المخحلة الثالثةاما 

جػز لمرشجوق قائسة بسا يفيج في نسػ السذخوعات وخجمتيا للاقتراد الػششي، كسا ي

أن يعيج الحاضشة بإدارة السذخوع نيابة عغ صاحب السذخوع حال حجوث عائق 

 مػقت يحػل دون ادارتو لمسذخوع ادارة سميسة.
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وججيخ بالحكخ أن الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة 

ة مشيا الاكثخ يعتسج عمي عجة معاييخ عشج تقجيع لجعع السذخوعات الرغيخة والستػسص

تحكيقا لمكية السزافة، وتشسية الاقتراد الػششي، وتشػيع مرادر الجخل، وتذجيع 

التػضف الحاتي بالاضافة الي عجة معاييخ اخخي مشيا البيئة أي الاكثخ حفاضا عمي 

 البيئة وغيخىا.  

 تحجيات بيئة الاعمال في الاقراد الكهيتي 6.1

درات الحكػمية لجعع قصاع السذخوعات الرغيخة لايسكغ أن نتجاىل الجور اليام لمسبا

والستػسصة في الاقتراد الكػيتي خاصة في الفتخة الاخيخة، إلا أن ذلظ لايسشع مغ أن 

قصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الكػيت لازال يػاجو العجيج مغ 

ي كان يديع التحجيات التي تتصمب السديج مغ الجعع الحكػمي لتشسية ىحا القصاع، الح

)خميفة ضػ، % مغ اجسالي الاقتراد الػششي ماقبل الشفط، 02% لشحػ 22بشحػ 

1912 :111). 

يٌعج الاحتكارات أبخز التحجيات التي تػاجو قصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة  

في دولة الكػيت، حيث تحتكخ الحكػمة العجيج مغ القصاعات في مجال الشفط، وحتي 

ات الػقػد، والشقل العام والسشتدىات التخفييية، حتي دور وقت قخيب كانت محص
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الديشسا الي حج كبيخ في أيجي القصاع الحكػمة، وىػ الامخ الحي يحج مغ مشافدة 

القصاع الخاص، لحلظ يبقي القصاع الخاص بعيج عغ السشاشق عادة ما تكػن مجال 

مظ السذخوعات القصاع الخاص، بالاضافة الي الحكػمة مجخد أن تبجأ في ادارة ت

يربح السذخوع مختبصاا بالقصاع العام، ولغ يكػن ىشاك حافد لتدميسيا لمقصاع 

الخاص خاصة مع تعارض السرالح، ومعارضة الدياسيغ ذلظ خػفاا مغ البصالة 

 ,Abdel Rahman and Al-Owaihan) وانخفاض الجخػل وارباح السػرديغ.

2015: 10 ) 

وشػل الجورة السدتشجية أىع التحجيات التي لاتدال  كسا تٌعج الاجخاءات البيػقخاشية

تػاجو قصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة، وإن كانت الحكػمة تحاول تحليل تمظ 

 العكبات بتصبيق نطام "الذباك الػاحج"، مغ تدييل اجخاءات تأسيذ الذخكات.

ات الرغيخة بالاضافة لحلظ تٌعج بيئة الاعسال الكػيتي أبخز التحجيات امام السذخوع

والستػسصة، فعمي الخغع مغ انخفاض مدتػي السخاشخ الاقترادية الستػقعة في دولة 

الكػيت، إلا أن ترشيف بيئة الاعسال في الكػيت لازال مشخفزاا ندبياا أي بالشدبة 

 لترشيف بية الاعسال في مشصقة الذخق الاوسط وشسال افخيكيا.

صشف الكػيت في  1993عسال لعام فسؤشخ البشظ الجولي حػل سيػلة مسارسة الا

إلا انو  1910عام  04عمي مدتػي العالع وان كان قج تجىػر لشحػ  22السختية 
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البجء بالشذاط  يدّخت دولة الكػيت عسمية1919عام  23تحدغ ندبياا لشحػ 

مغ خلال دمج الإجخاءات لمحرػل عمى التخخيز التجاري وتبديط تدجيل  التجاري 

الحرػل عمى تراريح  كسا يدّخت دولة الكػيت عسمية الذخكات عبخ الإنتخنت.

وقج سيّمت عسمية استرجار تراريح البشاء في دولة الكػيت تقميز الػقت  البشاء

 29يػماا، أي بشحػ  107يػم بجلا مغ  193اللازم لمحرػل عمى التراريح إلى 

تشسية. يػماا أقل مغ متػسط الاقتراديات الكبخى في مشطسة التعاون الاقترادي وال

الحرػل عمى الكيخباء وأدت التحديشات في عسمية  ويدّخت دولة الكػيت عسمية

 22تػصيل الكيخباء إلى تقميز وقت انتطار الذخكة لمحرػل عمى الكيخباء مغ 

 ( World bank, 24 October 2019: Press Release) يػماا. 70يػماا إلى 

لأملاك العقارية مغ خلال حيث بالاضافة لحلظ سيّمت دولة الكػيت عسمية تدجيل ا

 32تع تقميز الػقت السدتغخق لإكسال جسيع الإجخاءات اللازمة إلى الشرف مغ 

مغ  الػصػل إلى السعمػمات الائتسانية يػماا. وحدّشت دولة الكػيت 14يػماا إلى 

خلال ضسان الحقػق القانػنية لمسقتخضيغ في فحز بياناتيع الائتسانية وتػفيخ نقاط 

كخجمة ذات قيسة مزافة لمبشػك والسؤسدات السالية. وعدّزت دولة  ائتسانية

يػماا لاجتساعات  11مغ خلال تقجيع إشعار مجتو  حساية أقمية السدتثسخيغ الكػيت

 ( World bank, 24 October 2019: Press Release)الجسعية العسػمية. 
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ارة السخاشخ مغ خلال تحديغ نطام إد التجارة عبخ الحجود سيّمت دولة الكػيت

الجسخكية وتصبيق نطام الكتخوني ججيج لمتخميز الجسخكي.  بالإضافة، إتخحت دولة 

الكػيت السديج مغ الخصػات لسداعجة الذخكات الرغيخة والستػسصة في مجال التجارة 

 ( World bank, 24 October 2019: Press Release) الجولية.

 الخلاصة 7.1

تحميمي لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في الكػيت، تيجف الجراسة الي تشاول اشار 

وضح الثاني  لي السقجمة، الجدءإلي سبعة أجداء بالاضافة إ لجراسةتقديع ا وقج تع

شخح الاشار القانػني  الثالثالجدء  تعخيف السذخوعات الرغيخة في دولة الكػيت. أما

وضح الاشار  بعالخالمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الكػيت. أما الجدء 

 الخامذالتشطيسي لقصاع السذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الكػيت. والجدء 

 ،غ دور الحكػمة الكػيتية في دعع وتسػيل السذخوعات الرغيخة والستػسصةبيّ 

 وضح تحجيات بيئة الاعسال في الاقراد الكػيتي. الدادسوبالشدبة لمجدء 

لسذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة ، والحي يتشاول تعخيف االثاني الجدء

شبقاا لعجة معاييخ، عجد الكػيت، حيث تع تعخيف السذخوعات الرغيخة والستػسصة 

الحي يتشاول الاشار  الجدء الثالثأما  العامميغ، حجع الاصػل، وحجع الايخاد الدشػي،
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ة التشطيسي حيث تػصمت الجراسة الي وجػد قانػن لتشطيع نذاط السذخوعات الرغيخ 

 يشاك عجدوالستػسصة، أما الاشار التشطيسي فقج تع تشاولو بالذخح في الجدء الخابع، ف

السشاشة الاشخاف عمي وتشطيع انذصة السذخوعات الرغيخة  مغ الجيات والادوار

الرشجوق الػششي لخعاية وتشسية السذاريع الرغيخة والستػسصة، وبشظ  :والستػسصة

 الكػيت السخكدي، ووزارة التجارة والرشاعة، وبشظ الكػيت الرشاعي.

فقج تشاول تػضيح دور الحكػمة الكػيتية في تشسية  الخامذ للجدءوبالشدبة 

وتشسية  عسمت الحكػمة الكػيتية عمي نيػضالسذخوعات الرغيخة والستػسصة، فقج 

السذخوعات الرغيخة والستػسصة، باستخجام الخصط والاستختيجيات القػمية، وتػفيخ 

بيئة قانػنية وتشطيسية ملائسة، بالاضافة الي تدييل نفاذ السذخوعات الرغيخة 

والستػسصة الي التسػيل، وتػفيخ الحػافد السالية، كحلظ العسل عمي دعع القجرات 

 اجية والتشافدية ودعع راس السال البذخي.الفشية، وزيادة مدتػيات الانت

فقج بياغ التحجيات التي تػاجو السذخوعات الرغيخة والستػسصة في  الدابع الجدءأما 

دولة الكػيت، حيث تعج البيػقخاشية ابخز تحجيات التي تػاجو نسػ السذخوعات 

، تصبيق الرغيخة والستػسصة وتتخح الحكػمة الكػيتية العجيج مغ الاجخاءات لمحج مشيا

نطام الذباك الػاحج للاستثسار، وبالشدبة لمجدء الاخيخ مغ الجراسة فقج اشتسل عمي 

 الخلاصة.
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 المخاجع

 المخاجع باللغة العخبية

 (، التقخيخ 1912) الرنجوق الهطني لخعاية المذخوعات الرغيخة والمتهسطة

 ، دولة الكػيت.1917/1912الدشػي الاول لمدشة السالية 

 (، التقخيخ 1912) لخعاية المذخوعات الرغيخة والمتهسطة الرنجوق الهطني

 ، دولة الكػيت.1912/1912الدشػي الاول لمدشة السالية 

 (، "الشيػض بالسذخوعات متشالية الرغخ 1910) صنجوق النقج العخبي

 والرغيخة والستػسصة في الجول العخبية".

 ( 1912خميفة ضػ" ،)  دور الرنجوق العخبي في مجال تنمية المذخوعات

"، مؤتسخ تصػيخ السذاريع الستشالية المتناهية الغخ والرغيخة والمتهسطة

، 1912أكتػبخ  10-12الرغخ والرغيخة في البمجان العخبية، الكػيت 

 الرشجوق العخبي لأنساء الاقترادي والاجتساعي.

  الذؤون الاجتماعية بجول المكتب التنفيحي لمجلذ وزراء العمل ومجلذ

(، أوراق وابحاث ورشة 1912)ديدسبخ  مجلذ التعاون لجول الخليج العخبية



 
 دراسة تحميمية لمسذخوعات الرغيخة والستػسصة في دولة الكػيتوآخخون،  يػسف سعج عيج الغخيب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 30 

العسل حػل السذخوعات الرغيخة والستػسصة بجول مجل التعاون لجول الخميج 

 العخبي.

 ( أىسية السذخوعات الرغيخة والستػسصة في التشسية 1992نذأت الػنجاي " ،)

، مجلة جامعة كخبلاء العلميةيا في العخاق"، الاقترادية وسبل الشيػض ب

 ، العخاق.3، العجد2السجمج
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