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 مقدمت

 تػجج لحلظوالتشفيح والقزاء، ىي:التذخيع أنػاع ةوضائف الجولة إلي ثلاثتشقدع  
ىحه الػضائف،وىي الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية والدمصة  تسارسثلاث سمصات 

 ( 1القزائية.)
ويتعيغ عمى كل سمصة مغ ىحه الدمصات الثلاث أف تباشخ السياـ السدشجة 
إلييا في الحجود التي رسسيا الجستػر،وألا تتجخل في مياـ الدمصة الأخخػ،وذلظ إعسالًا 

 .(2)الدمصاتلسبجأ فرل 
وذلظ لأنو يعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات أحج الخكائد الأساسية لمجولة القانػنية 

فديؤدؼ ذلظ ىيئة واحجة  تخكدت في يج شخز واحج أوالدمصات في  ىحه اجتسعت لػ
ىػ ندع مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات  فإف الغاية الأساسيةلحلظ  ستبجاد والتحكعإلى الإ

آخخيغ لمحيمػلة  لأشخاصبعس سمصات الحاكع,وخاصة التذخيعية والقزائية,واعصائيا 
   .(3)والاستبجاد دوف حجوث الصغياف

أىع ركيدة مغ ركائد استقلاؿ الدمصات يعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات كسا 
أف تسارس  ف ذلظ يعشيإففعشجـ تدتقل كل سمصة عغ الأخخػ  بعزيا عغ بعس

    الأخخػ.نذاشيا بسعدؿ عغ تأثيخ 

                                                           

بيخوت , دار الحكيقة الدياسية والقانػف الجستػرؼ,د.غداف بجر الجيغ, د.عمي عػاضو,السؤسدات -1
 .193ـ, 1997بيخوت ,سشة 

د.صلاح الجيغ فػزؼ, السحيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ, القاىخة, دار الشيزة العخبية 
 .225, ص 1995,سشة 

د.أحسج سلامة بجر،الاختراص التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطاـ البخلساني،دراسة -2
 .69ـ،ص2003قارنة،القاىخة،دار الشيزة العخبية،سشةم
 .260ـ,ص 1998,سشة بيخوت , الجار الجامعية الشطع الدياسية ,د. عبج الغشي بديػني عبج الله,-3
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أىع تسارس لأنيا  (وذلظ1)أىع سمصات الجولةتعج الدمصة التذخيعية  لسا كانتو      
 ونطخاً (2)الػضيفة التذخيعية والػضيفة السالية والػضيفة الخقابية:وضائف تتسثل فيثلاث 

استقلاؿ الدمصة  إلى تحتاجفيي  ىسيةعمى قجر كبيخ مغ الأ ف ىحه الػضائف الثلاثلأ
 .خخػ وخاصة الدمصة التشفيحيةالدمصات الأ تأثيخعغ لتطل بعيجًا التذخيعية 

التفخغ لمعسل عمى أعزاء البخلساف  وجبومغ أجل استقلاؿ الدمصة التذخيعية   
الذخز الحؼ يشجح بالعزػية البخلسانية مغ الجسع بيغ  يعشي:"مشعوالحؼ البخلساني 

ومغ (3)ىحه العزػية وبيغ الأمخ الحؼ يجافييا فتعصى لو ميمة يختار فييا أييسا يذاء"
-ع,ومشعيالتذخيعي مذالسجأعزاء عمى وجػب تفخغ صخاحة  تػر الكػيتيالجس نز ثع

والسخاكد الػضيفية  التذخيعي ذمالسجعزػية مغ الجسع بيغ -كقاعجة عامة
 الكياـ بالػاجبات السمقاه عمى عاتقو يتسكغ عزػ البخلساف مغ حتىوذلظ (4الأخخػ)

  باستقلالية تامة. 
   :مذكمة الجراسة

إلى مجػ يحطخ الجستػر الكػيتي الجسع بيغ  تتمخز مذكمة الجراسة في بياف
لسسارسة التفخغ السصمق   يتصمب الأخخػ؟وىلالعزػية البخلسانية والسخاكد الػضيفية 

  ؟ قاعجةىحه ال يخد عمى ىشاؾ استثشاء  العزػية البخلسانية؟أـ أف
 أىجاؼ الجراسة:

                                                           

 .26ـ،ص2004د.ىذاـ محمد البجرؼ،لجاف التحقيق البخلسانية،السشرػرة،دار الفكخ والقانػف،سشة-4
التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطاـ السختمط،دراسة د.عبج العطيع عبج الدلاـ،الجور -5

 .41ـ،ص2004مقارنة،القاىخة،دار الشيزة العخبية،سشة
د.اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشائب في الدمصة التذخيعية ,مجمة الكػفة -1

 .41ـ,ص2012لمعمػـ القانػنية والدياسية ,السجمج الخامذ,العجد الثالث عذخ ,سشة 
د.محمد عباس محدغ,الجسع بيغ الػضيفة العامة ومسارسة العزػية البخلسانية مقاربة دستػرية في -2

الشطاـ البخلساني العخاقي,مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية 
 .369,ص17,العجد5,الدشة5والدياسية,السجمج
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مػقف الجستػر الكػيتي مغ  الجسع  تكسغ أىجاؼ الجراسة في التعخؼ عمى 
عمى كسا تيجؼ أيزًا إلى التعخؼ ,بيغ العزػية البخلسانية وتػلي الػضائف العامة

مػقف الجستػر الكػيتي مغ الجسع بيغ العزػية البخلسانية وعزػية مجالذ إدارة 
مػقف الجستػر  تيجؼ إلى التعخؼ عمى السحمية.وأخيخاً الذخكات وعزػية السجالذ 

 .التعامل السالي لعزػ البخلساف مع الجولة الكػيتي مغ
 مشيجية الجراسة:  

تحميل الشرػص  ؼ إلىوالحؼ ييجتعتسج الجراسة عمى السشيج التحميمي 
  ومشاقذتيا مشاقذة تحميمية وبياف أوجو القرػر والشقز السػجػد فييا.  

 خصة الجراسة:
 عمى الشحػ التالي: وذلظ أربعةسيتع تشاوؿ مػضػع ىحه الجراسة في مباحث 

 .بيغ العزػية البخلسانية وتػلي الػضائف العامة الأوؿ: الجسعالسبحث  
 .بيغ العزػية البخلسانية وعزػية مجالذ إدارة الذخكات الثاني: الجسعالسبحث  
 .الجسع بيغ العزػية البخلسانية وعزػية السجمذ البمجؼالثالث: السبحث  

 التعامل السالي لعزػ البخلساف مع الجولة.    الخابع: حطخالسبحث 
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 انمبحث الأول 

 انعامتانجمع بيه انعضويت انبرنماويت وتوني انوظائف 

السػضف العاـ ىػ كسا يعج ,في الجولةالػضيفة العامة أساس قياـ الجياز الإدارؼ تعج 
 السشفح الحؼ يحسل لػاء الشذاط العاـ فييا الأيسغ,والعامل السفكخ,وساعجىارأس الجولة 

 . (2العسػمييغ) خىػف بسجػ تشطيع وكفاءة السػضفيغويعتبخ نسػ الجولة وتقجميا م(1)
لحطخ الجسع بيغ  ثع أولا تعخيف السػضف العاـل السشصمق سشتعخضمغ ىحا 

نتعخض للاستثشاءات التي  وأخيخاً  العزػية البخلسانية ومسارسة الػضيفة العامة ومبخراتو
تخد عمى  حطخ الجسع بيغ العزػية البخلسانية ومسارسة الػضيفة العامة وذلظ عمى 

 الشحػ التالي: 
 تعخيف السػضف العاـ:-أولاً 

السػضف العاـ في السادة الثانية مغ قانػف الخجمة  السذرع الكهيتيعخؼ لقج 
بأنو:" كل مغ يذغل وضيفة مجنية مغ وضائف 1979لدشة15رقع الكػيتي السجنية

 ."(3)الجيات الحكػمية أيا كانت شبيعة عسمو أو مدسى وضيفتو

                                                           

,مجسػعة مجمذ 91ـ,القزية رقع 19/4/1951راجع حكع محكسة القزاء الإدارؼ السرخؼ في -1
 . 884ؽ,ص5الجولة لأحكاـ القزاء الادارؼ ,سشة 

 .1,ص1993د.أحسج شو خمف الله,السػضف العاـ في قانػف العقػبات,القاىخة,دوف ناشخ,سشة-2
نو:" في تصبيق أعمى 1979لدشة15رقعمغ قانػف الخجمة السجنية الكػيتي تشز السادة الثانية -3
حكاـ ىحا القانػف ، يقرج :الجية الحكػمية :كل وزارة او ادارة او وحجة ادارية تكػف ميدانيتيا ضسغ أ

  السيدانية العامة لمجولة او ممحقة بيا.
كانت شبيعة عسمو او مدسى  أياالسػضف :كل مغ يذغل وضيفة مجنية مغ وضائف الجيات الحكػمية 

 وضيفتو.
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يعج الفخد  بالقػؿ: "لكيلسػضف العاـ ا القزاء الإداري الكهيتي عخؼ كسا  
مػضفاً عاماً خاضعاً لأحكاـ الػضيفة العامة التي مخدىا القػانيغ والأنطسة لا بج أف 
تكػف علاقتو بالحكػمة علاقة تشطيسية وليا صفة الجواـ والاستقخار في خجمة مخفق 
عاـ  تجيخه الجولة بالصخيق السباشخ أو بالخزػع لإشخافيا, وأف السػضف العاـ ىػ الحؼ 

بعسل دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ يعيج إليو 
 (1الأخخػ عغ شخيق شغمو مشرباً يجخل في التشطيع الإدارؼ لحلظ السخفق.)

السػضف العاـ في كثيخ مغ  السحكسة الإدارية العليا السرريةعخفت  ولقج
خؼ عميو بالتالي أحكاـ أحكاميا فقالت:"إف صفة السػضف العاـ لا تقػـ بالذخز ولا تج

الػضيفة العامة فيخزع لشطاميا ويفيج مغ مداياىا إلا إذا كاف معيشاً برفة مدتقخة غيخ 
عارضة في عسل دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو الدمصات الإدارية بالصخيق 

 (2السباشخ.)
بأنو:" كل مغ تشاط بو إحجػ وضائف  محكسة الشقض السرريةكسا عخفتو 

الجولة العامة في نصاؽ وضيفة إحجػ الدمصات الثلاث سػاء كاف مدتخجما حكػميا أو 
غيخ مدتخجـ بخاتب أو بغيخ راتب وإنسا يذتخط أصلا أف تكػف في شؤوف الجولة ويكػف 
اختراصو آيلا إليو بصخيق الإنابة أو بصخيق التعييغ عمى مقتزى احج الشرػص 

جستػرية أو التذخيعية أو مغ السعيشيغ في وضائف حكػمية تابعة لإحجػ الػزارات أو ال

                                                           

مشذػر في 4/4/1992(تاريخ59راجع حكع الجائخة الإدارية بالسحكسة الكمية في الكػيت رقع)-1
ولغاية 1990مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا الفتػػ والتذخيع الفتخة مغ يشايخ

 .54,ص5,2006بخرػص السػضف والػضيفة العامة,ج2002ديدسبخ
مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية راجع حكع السحكسة الإدارية العميا في -2

القزائية 2لدشة1047القزية رقع85بشج رقع832العميا الدشة الثانية,العجد الثاني,ص
 .6/4/1057جمدة
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الييأت أو السؤسدات العامة واف كاف مغ ذوؼ السختبات أف يكػف مقيجا عمى إحجػ 
 (.1)"درجات الكادر العاـ أو مغ يقػـ مقامو في نصاؽ ميدانية الجولة

شخز يقػـ  بأنو: "كلالسػضف العاـ  إدارة الفتهى والتذريع في دولة الكهيت تعخؼو 
بالعسل في خجمة مخفق عاـ يجار بصخيق مباشخ, وأف يكػف قج شغل مخكده الػضيفي 

 (2بصخيق قانػني سميع سػاء برفة دائسة أو مؤقتة.)
بأنو:"كل شخز يعسل في خجمة سمصة  العام الفقه السهظفبعس ويعخؼ 

وششية ويديع برػرة اعتيادية في تدييخ مخفق عاـ يجار بصخيقة الإدارة السباشخة ويذغل 
كسا يعخفو البعس الآخخ  عمى أنو:"كل  (3وضيفة دائسة مجرجة في الكادر الإدارؼ".)

في شخز يعيغ بأداة قانػنية مغ الدمصة السخترة في وضيفة دائسة وبرفة دائسة 
 (4خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج الأشخاص العامة بصخيق الاستغلاؿ السباشخ.)

أنو يمدـ لاعتبار الذخز مػضفاً عاماً ضخورة يتزح مغ التعخيفات الستقجمة 
 تػافخ العشاصخ التالية:

 : التعيين من الدلطة السخترة-أ
قخار إدارؼ مغ لا يكتدب صفة السػضف العاـ إلا مغ عيغ قانػناً بسػجب 

الذخز لا يكتدب صفة السػضف العاـ إلا إذا عيغ  الدمصة السخترة بالتعييغ أؼ أف

                                                           

صلاح محمد أحسج ,مجسػعة القػاعج القانػنية لسحكسة الشقس في مدائل العسل والتأميشات -3
( ، الجدء الأوؿ , مشازعات العسل والقصاع العاـ  1991 – 1931( عاـ )  60الاجتساعية في ) 

 . 990،ص 
مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا إدارة الفتػػ والتذخيع في الكػيت في الفتخة مغ -4

 .60,ص5,2007بخرػص السػضف والػضيفة العامة,ج2002ولغاية ديدسبخ1990يشايخ
الإدارؼ,عساف,دار وائل لمشذخ د.عمي خصار شصشاوؼ,الػجيد في القانػف -1

 .414,ص2003والتػزيع,سشة
د.عبج الشاصخ محمد عمي,واجب السػضف العاـ إزاء الأمػاؿ العامة دراسة مقارنة بيغ الذخيعة -2

 .58,ص2014الإسلامية والقانػف الػضعي,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشة
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بقخار مغ قبل الدمصة السعشية والحؼ تتػافخ فيو شخوط التعييغ في الػضيفة العامة 
 (1بغس الشطخ عغ الصخيقة التي اختيخ فييا لتقمج السشرب.)

القانػني يبجأ مغ لحطة صجور  إف السخكد الػضيفي لمسػضف الخاضع لمشطاـ
القخار الإدارؼ بتعييشو مغ الجية السخترة،ويطل ىحا السخكد قائساً ومشتجاً لآثاره تجاه 

 .(2)حتى تشتيي العلاقة الػضيفية بإحجػ الصخؽ السذخوعة–حقػقا وواجبات–السػضف
أف تخشيح الإدارة بعس الأفخاد لذغل وضائف معيشة،وتعيج  والجدير بالذكر

إلييع بسباشخة بعس واجبات الػضيفة بالفعل لا يزفي صفة السػضف  العاـ عمييع ولا  
ف ف تقاضػا عسا أدوه مغ أعساؿ مختباً ، لأإيسكغ عجىع مػضفيغ عسػمييغ حتى و 

 ثع (ومغ3)ر قخار التعييغالتخشيح ليذ ممدما للإدارة لأنيا تسمظ العجوؿ عشو قبل صجو 
يخخج مغ عجاد السػضفيغ العسػمييغ مغ يذغل وضيفتو عغ شخيق الانتخاب كخئيذ 

ف شغميع ليحه الػضائف يتع بسجخد إعلاف الجسيػرية وأعزاء السجالذ الشيابية وذلظ لأ
نجاحيع في الانتخاب دوف صجور قخار بالتعييغ مغ جية الإدارة ، إما إذا عج 

أولياً مغ شخوط التعييغ ويحتاج إلى قخار إدارؼ بحلظ فيشا يكتدب  الانتخاب شخشاً 
الذخز صفة السػضف العاـ ويكػف مغ تاريخ صجور قخار التعييغ مغ الجية الإدارية 

 (4)وليذ مغ تاريخ إعلاف نتيجة الانتخاب
 :شغل الهظيفة برفة دائسة-ب

                                                           

اقي برفتيا التسييدية في حكع ليا جاء فيو وىحا ما أكجتو الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة العخ -3
تعييغ السػضف يجب أف يكػف وفقاً لأصػؿ التعييغ السشرػص عمييا قانػناً وأف يرجر أمخ -:

 التعييغ مغ شخز يسمظ صلاحية التعييغ. 
 .273،ص ـ2008راجع في ذلظ: صباح صادؽ جعفخ الانبارؼ,مجمذ شػرػ الجولة، بغجاد،سشة 

الصساوؼ, القزاء الإدارؼ،قزاء التأديب  دراسة مقارنة ،القاىخة , دار الفكخ د. سميساف محمد -4
 . 67،ص ـ1979العخبي ، سشة 

د.عمي عبج الفتاح محمد خميل, السػضف العاـ ومسارسة الحخية الدياسية،القاىخة, دار الشيزة -1
 . 41، صـ2002العخبية ، سشة

 . 81ـ،ص 2003الميبي،دار السصبػعات الجامعية ،سشة د.مازف ليمػ راضي,الػجيد في القزاء -2
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يذتخط لإضفاء صفة السػضف عمى العامل ذىب بعس الفقو إلى القػؿ بأنو     
أف يكػف قائع بخجمة دائسة،ويقرج بحلظ أف يكػف العسل بحاتو دائساً ولازماً في مباشخة 

ويتسثل  عخضية مػضفيغ وأالسخفق العاـ لشذاشو وبحلظ لا يعج العاممػف برػرة مؤقتة 
الخجمة مدتسخة دواـ العسل باستسخار الخجمة وليذ باستسخار الػضيفة ويسكغ أف تكػف 

لكغ الػضيفة مشقصعة كسا في حالة الإجازة أو حالة إلغاء الػضيفة مغ قبل الإدارة دوف 
إلى عجـ اشتخاط  الآخخ ذىب البعس بيشسا (1)التأثيخ عمى استسخار نذاط السخفق العاـ

أف تكػف الػضيفة التي يذغميا العامل مغ الػضائف الجائسة بل يعتخؼ برفة السػضف 
  ( 2)خز الحؼ يذغل وضيفة مؤقتةالعاـ لمذ

اعتبخ  قج  1979لدشة15قانػف الخجمة السجنية الكػيتي رقع أف والجدير بالذكر
  العاممػف في الػضائف السؤقتة مػضفيغ عاميغ.

يعسل لكي يكتدب الذخز صفة السػضف العاـ لابج أف  الخدمة في مرفق عام:-ج
السخافق ىي التي تتبع أحج أشخاص القانػف ( وىحه 3في أحج السخافق العامة العزػية)

ويعج ىحا العشرخ مغ العشاصخ الأساسية والزخورية في (4العاـ الإقميسية أو السخفكية.)
نو غيخ كاؼٍ لأنو يقترخ عمى عساؿ الإدارة التي تجيخ أإلا  العاـ تعخيف السػضف

لإدارة برػرة غيخ مخافقيا العامة برػرة مباشخة ، إما بالشدبة لمسخافق التي تجيخىا ا
ف العامميغ فييا لا يعجوف مػضفيغ إالامتياز( ف)مباشخة عغ شخيق التداـ السخفق العاـ

                                                           

د.بذار عبج اليادؼ,دراسات وأبحاث في الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ,عساف، دار الفخقاف لمشذخ -3
 . 79، ص 1983والتػزيع  ، سشة 

 .212,ص2008د.ماجج راغب الحمػ,القانػف الإدارؼ,الإسكشجرية,دار الجامعة الججيجة,سشة-4
السخافق العزػية تكػف الييئة التي تجيخ الشذاط فييا عامة وىحا بجوره يشعكذ عمى شبيعة الشذاط -5

فيجعمو عاما أيزا برػرة تمقائية،وبالتالي فاف الأحكاـ العامة تدخؼ عمى الييئة التي تجيخ السخفق 
 .العاـ وعمى الشذاط الحؼ يسارسو السخفق

قانػف الإدارؼ,الإسكشجرية,دار السصبػعات د.مرصفي أبػ زيج فيسي,الػسيط في ال -1
 .493,صـ2000الجامعية,سشة
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وعمى ذلظ فإنو يذتخط لتػافخ صفة السػضف العاـ لمعامميغ بأحج السخافق (1)عسػمييغ
العامة ضخورة أف تكػف إدارة ىحا السخفق عغ شخيق أحج الأشخاص العامة وبالصخيق 

ويشصػؼ ىحا الخكغ عمى عشرخيغ الأوؿ ىػ الذخز العاـ الحؼ يجيخ السخفق السباشخ 
 (2والثاني ىػ إدارتو بالصخيق السباشخ.)

 :ومبخراتو حطخ الجسع بيغ العزػية البخلسانية ومسارسة الػضيفة العامة -ثانياً 
لقج حطخ الجستػر الكػيتي الجسع بيغ العزػية البخلسانية ومسارسة الػضيفة 

يجػز الجسع بيغ عزػية مجمذ  أنو:"لاعمى  و(مش120السادة) نرت العامة,حيث
الأمة وتػلي الػضائف العامة وذلظ فيسا عجا الحالات التي يجػز فييا الجسع وفقاً 
لمجستػر وفي ىحه الحالات لا يجػز الجسع بيغ مكافأة العزػية ومختبات الػضيفة 

 ويعيغ القانػف حالات الجسع الأخخػ".
الستقجـ أف القاعجة العامة ىي عجـ جػاز الجسع  من الشص الدستهري  بينيت  

(وحطخ الجسع بيغ عزػية مجمذ 3بيغ عزػية مجمذ الأمة وتػلي الػضائف العامة)
الأمة وتػلي الػضائف العامة يدخؼ سػاء أكانت الػضيفة سابقة عمى عزػية مجمذ 

متخمياً عغ وضيفتو إذا لع يشدؿ  يعتبخ السػضف الحالة الأولىالأمة أـ لاحقة ليا,ففي 
في الثسانية الأياـ التالية الحؼ يريخ فيو انتخابو نيائياً عغ عزػيتو في مجمذ 

(أؼ أنو إذا كاف السخشح مػضفاً ثع انتخب لعزػية السجمذ وصارت عزػيتو 4الأمة.)
                                                           

السػصل, دار الكتب لمصباعة ,د.ماىخ صالح علاوؼ ,مبادػ القانػف الإدارؼ  دراسة مقارنة -2
 .89، ص1996والشذخ ، سشة 

 .181,ص1993د.أحسج شو خمف الله,السػضف العاـ في قانػف العقػبات,القاىخة,دوف ناشخ,سشة -3
د.عثساف عبج السمظ الرالح،الشطاـ الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية في الكػيت،الكػيت،مؤسدة -4

 .250,صـ2003دار الكتب،سشة
عمى أنو:" 1972لدشة2(مغ قانػف انتخابات أعزاء مجمذ الأمة الكػيتي رقع2تشز السادة ) -1

عمى  1970لدشة  20رقع السعجلة بالقانػف  1962لدشة  35مغ القانػف رقع  23يعجؿ نز السادة 
لا يجػز لعزػ السجمذ السشتخب الجسع بيغ العزػية وتػلي الػضائف العامة، وإذا  :الشحػ التالي

انتخب مػضف اعتبخ متخميا عغ وضيفتو إذا لع يشدؿ في الثسانية الأياـ التالية لميػـ الحؼ يريخ فيو 
رسسية بسختب كامل ابتجاء مغ اليػـ انتخابو نيائيا عغ عزػيتو في السجمذ، ويسشح السػضف أجازة 
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ريخ فيو نيائية اعتبخ متخمياً عغ وضيفتو إذا لع يشدؿ في الثسانية الأياـ التالية الحؼ ي
 انتخابو نيائياً لعزػية السجمذ.

وىي إذا لع يكغ العزػ مػضفاً عشج تخشيحو غيخ أنو  الحالة الثانيةأما في 
عيغ في إحجػ الػضائف العامة بعج انتخابو تعيغ عميو أف يختار بيشيسا خلاؿ ثسانية 

أؼ أياـ فإذا مزت ىحه السجة دوف أف يعبخ عغ رغبتو اعتبخ متشازلًا عغ العزػية 
 (1يفتخض فيو أنو اختار السخكد الأحجث وىػ الػضيفة العامة.)

-عجا مشرب الػزارة-تعييغ العزػ مػضفاً بعج انتخابو (أف2ويخػ بعس الفقو)
يتزسغ الذبية بأف يكػف ىحا الترخؼ مغ الحكػمة قرج بو مكافأة العزػ عغ 

تعييغ أعزاء ترخؼ معيغ أقجـ عميو السجمذ,ولحلظ تعسج بعس الجساتيخ إلى حطخ 
السجالذ الشيابية في الػضائف العامة حطخاً مصمقاً.بل وتعسج أحياناً إلى مج فتخة الحطخ 

وكاف حخياً بالسذخع الجستػرؼ الكػيتي أف يتبشى إلى فتخة محجدة بعج انتياء العزػية,
 ىحا الاتجاه.

بيغ الػضيفة العامة والعزػية البخلسانية فقج  مبررات حعر الجسعوأما عغ 
 يمي: فيسا يااؽ الفقو العجيج مغ السبخرات يسكغ إجسالس

                                                                                                                                                     

التالي لقفل باب التخشيح حتى انتياء عسمية الانتخاب بحيث لا يجػز لو خلاؿ تمظ الفتخة مسارسة أؼ 
ولا يجػز لمػزراء ورجاؿ  اختراص مغ اختراصات الػضيفة. وتحدب ىحه السجة مغ أجازاتو الدشػية

ستقالػا مقجما مغ وضائفيع، كسا لا يجػز لخؤساء لجاف القزاء والشيابة العامة تخشيح أنفديع إلا إذا ا
قيج الشاخبيغ أو أعزائيا أو أقخبائيع مغ الجرجة الأولى تخشيح أنفديع في دائخة عسل ىحه المجاف ما 

 .لع يكػنػا قج تشحػا عغ الاشتخاؾ في أعساليا"
ا وجج العزػ في حالة ( مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي عمى أنو:" إذ14تشز السادة)-2

مغ حالات عجـ الجسع السشرػص عمييا في السادتيغ الدابقتيغ وجب عميو أف يحجد في خلاؿ 
الثسانية الأياـ التالية لكياـ حالة الجسع أؼ الأمخيغ يختار، فإف لع يفعل اعتبخ مختارا لأحجثيسا.وفي 

تاريخ صجور القخار الشيائي حالة الصعغ في صحة العزػية لا تعتبخ حالة الجسع قائسة إلا مغ 
 بخفس الصعغ"

د.عبج الفتاح حدغ,مبادغ الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت,بيخوت,دار الشيزة -3
 .250,ص1968العخبية,سشة
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مع مبدأ يتعارض الجسع بين العزهية البرلسانية ومسارسة الهظيفة العامة  إن-أ
 الفرل بين الدلطات:

يعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات ضسانة ىامة لمحخيات العامة والحقػؽ الفخدية، 
والقزائية  والتشفيحية التذخيعيةولة الثلاث الج ويعتبخ أيزا ضسانة لمتػازف بيغ سمصات

كسا يعج ىحا وذلظ لسشع تسخكد الدمصة في يج شخز واحج أو حتى مؤسدة واحجة، 
سبجأ ضخورؼ لتشطيع السياـ وضساف تقديع الأعساؿ بذكل مدتسخ بيغ مختمف أجيدة ال

 .(1)الجولة
إستقلالًا عزػياً ويقػـ ىحا السبجأ عمى أساس استقلاؿ كل سمصة عغ الأخخػ 

ووضيفياً مسا يدتػجب اختلاؼ الأشخاص الحيغ يقػمػف بسياـ الدمصة التذخيعية عغ 
 (2.)والقزائية الحيغ يقػمػف بسياـ الدمصة التشفيحية

 يعجالبخلساف الدساح لمسػضف العاـ بالجسع بيغ وضيفتو العامة وعزػية إف 
إىجاراً لسبجأ الفرل بيغ الدمصات حيث يجسع نفذ الذخز بيغ صفتيغ في آف واحج 

في  كعزػوىسا الرفة "التشفيحية" وذلظ كسػضف عاـ والرفة "التذخيعية" وذلظ 
البخلساف"ويعتبخ ىحا الجسع مطيخاً مغ مطاىخ تخكيد الدمصة لا الفرل بيغ 

 (3الدمصات.)
يؤدؼ إلى تخكيد الدمصة  بيغ الػضيفة العامة وعزػية البخلساف الجسع كسا أف

نطخاً لاستسخار الػضيفة العامة وذلظ الدمصة التشفيحية  تكػف  في يج ىيئة واحجة وغالباً ما

                                                           

, مخجع سابق د.اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشائب في الدمصة التذخيعية-1
 .42,ص

إسساعيل,ضسانات عزػ البخلساف,رسالة دكتػراه,جامعة القاىخة,كمية د.اسساعيل عبج الخحسغ -2
 .138,ص1999الحقػؽ,سشة

د.أيسغ محمد شخيف, الإزدواج الػضيفي والعزػؼ بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية والأنطسة  -3
 .426,ص,2005الدياسية السعاصخة,دراسة تحميمية,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشة



 2020 "1"ج يوليو  -والستون الثانية السنة – الثانىالعدد –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية         

 

  الضوية  الرلمانية  ااماااز  الييةية  اأخرا  ي  الستوي  الويةيينالجمع ب             277

 

لفتخة أشػؿ مغ عزػية السجمذ الشيابي الأمخ الحؼ يذكل خصخاً عمى الجيسقخاشية 
 (1احبة الديادة في ىحه الحالة.)الشيابية بحيث تربح الدمصة التشفيحية ىي ص

عدم استطاعة عزه البرلسان التهفيق بين مهام العزهية ومهام الهظيفة  -ب
 العامة:

التفخغ ليحه العزػية مغ أجل   لاشظ أف عزػية البخلساف تفخض عمى العزػ
دراسة القزايا  ىحا فزلا عغحزػر جمدات البخلساف والسذاركة في نذاط لجانو 

وقج أثبت تكػيغ رأيو وعقيجتو تجاىيا تسييجاً لإبجاء رأيو فييا و السصخوحة داخل البخلساف 
الػاقع العسمي عجـ استصاعة عزػ البخلساف التػفيق بيغ مياـ العزػية ومياـ الػضيفة 

غمب أياـ أ وىي بصبيعة الحاؿ مدتسخة تتشاوؿ  واجباتياف لمػضيفة العامة لأ,العامة
وىػ الأمخ الحؼ يشعكذ عمى فعالية (2)والتي تتفق مع مػاعيج العسل البخلساني سبػعالأ

دور الدمصة التشفيحية في ضل التقجـ ومع تزخع (3مباشختو لأعباء تمظ الػضيفة.)
أكثخ انذغالا وتعقيجا دارات التشفيحية الإاصبحت  الحكػمي, إذالعسل الرشاعي وتداحع 

                                                           

-لبشاف-الاردفدراسة مقارنة  ,ضسانات استقلالية السجالذ الشيابيةالجباس  صالحد.عمي محمد-1
 .195,صـ2007سشة دكتػراه,جامعة عساف العخبية ,رسالة ,بخيصانيا,

 .195,ضسانات استقلالية السجالذ الشيابية,مخجع سابق,صالجباسد.عمي محمد صالح  -2
السػضػع عغ تجخبتو الذخرية كسػضف لقج عبخ أحج أعزاء البخلساف في مرخ بخرػص ىحا -3

عاـ شبيب بذخؼ قاتلًا:"الخقابة البخلسانية والعسل التذخيعي يحتاج لػقت وجيج ويقتزياف أف يكػف 
الشائب متفخغاً ومغ خلاؿ تجخبتي الصػيمة في عزػية البخلساف استقمت مغ وضيفتي وأغمقت عيادتي 

اؾ حزػر جمدات ولجاف وتقجيع أسئمة لأليث في الكياـ بػاجبات والتدامات العزػية...ىش
واستجػابات وبحث سياسات وقػانيغ واتفاقيات وتذخيعات عجا مصالب الشاخبيغ وكميا تحتاج لػقت 
فػؽ الستاح لشا ومع احتخامي لكل الدملاء كيف يتأتى لسغ يجيخ جامعة أو بشكاً أو شخكة أو مكتباً أو 

ذ سػؼ يشرمح حاؿ السجمذ كثيخاً لػ تفخغ أعزاؤه أف يكػف وزيخاً ويجسع بيشيا وبيغ أعباء السجم
 لمعسل البخلساني فقط".

العزػ إبخاليع عػاره في كمستو التي تزسشيا التحقيق الرحفي لجخيجة أخبار اليػـ تحت عشػاف" لا 
 .7ـ,ص1993يشايخ30لمشائب السػضف" والسشذػر في عجد
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دور البخلساف في تذكيل الدياسة العامة ومتابعة مغ  جيمسا يد  في مياـ الحياة اليػمية
  (.1)تشفيحىا

استقلال إن عدم الجسع بين العزهية البرلسانية ومسارسة الهظيفة العامة يزسن -ج
 الدلطة التشفيذية: في مهاجهةعزه البرلسان 

مغ مقتزيات مبجأ الفرل بيغ الدمصات أف يكػف بيغ الدمصات الثلاث تعاوف    
وأف يكػف لكل مشيسا رقابة عمي الأخخػ في نصاؽ اختراصيا بحيث يكػف نطاـ 

 (2الحكع قائسا عمي أساس أف الدمصة تحج الدمصة)
ساس الحكيقي في عجـ الجسع يتسثل في ضساف ف الأإومغ ىحا السشصمق ف  

تبعا لسا يتخكو ىحا الاستقلاؿ مغ أثخ في حدغ أداء عزػ  استقلاؿ عزػ البخلساف
 البخلساف لعسمو وبالخرػص العسل الخقابي. 

 لمدمصة التشفيحية لا يسكغ ضساف نيػض أعزاء البخلساف بسخاقبة فعالةف
 (3لجييا) مػف الػضيفي معمقا بقخارات ترجر عغ الدمصة التشفيحية التي يعس عومدتقبمي

الأمخ الحؼ يجعل الشائب السػضف في مػقف لا يحدج عميو عشج قيامو بالترػيت عمى 
السذخوعات الحكػمية وأيزاً عشج مذاركتو في الأسئمة والاستجػابات السػجية لأعزاء 
الحكػمة والتي تسذ الدياسة العامة ليا,فلا مجاؿ لمذظ في انعجاـ الحخية لجػ 

التي يشعع بيا غيخه مغ الشػاب,حيث يمتدـ السػضف الشائب في مثل ىحه الحالات 
السػضف الشائب بسخاعاة ما تفخضو عميو وضيفتو العامة مغ قيػد أثشاء مباشختو لمعسل 
الشيابي وإلا ما تفخضو عميو وضيفتو العامة مغ قيػد أثشاء مباشختو لمعسل الشيابي وإلا 

اىس ليا كأف تزع تعخض لخد فعل قاسي مغ جانب الدمصة التشفيحية عمى مدمكو السش

                                                           

, مخجع سابق ئب في الدمصة التذخيعيةد.اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشا-4
 44,ص

د.رمدؼ شو الذاعخ , الػجيد في القانػف الجستػرؼ,القاىخة , مصبعة جامعة عيغ -1
 وما يمييا.115,ص 1985شسذ,

 .405,ص2000د.فتحي فكخؼ,القانػف الجستػرؼ,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشة-2
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العخاقيل أماـ تخقيتو أو شئ مغ ىحا القبيل فأصبح مغ غيخ السترػر الحجيث عغ 
 (.1استقلاؿ الشائب في ضل ىحه الطخوؼ)

الاستثشاءات التي ترد على  حعر الجسع بين العزهية البرلسانية ومسارسة  -ثالثا
 الهظيفة العامة:

نو يدسح بالجسع بيغ مشرب إالبخلساني فوفقا لمفمدفة التي يقػـ عمييا الشطاـ  
الػزيخ وعزػية البخلساف،بل الغالب أف يتع اختيار الػزراء مغ بيغ أعزاء 
البخلساف،وغالباً ما يكػف مدسػحاً لأعزاء الحكػمة الجخػؿ إلى قاعة البخلساف،وحزػر 

 (2جمداتو دوف أف يكػنػا أعزاءً فيو،وأف يُدسع ليع إذا شمبػا الكلاـ.)
في الكػيت لأعزاء الحكػمة  السذرع الدستهري عمي ما تقجـ فقج أجاز  وبشاء 

لبخلساف،مع استسخارىع في مشاصبيع أف يجسعػا بيغ عزػيتيع في الػزارة وعزػية ا
(مشو عمى أنو:"لا يجػز الجسع بيغ عزػية مجمذ الأمة 120نرت السادة) حيث

وتػلي الػضائف العامة وذلظ فيسا عجا الحالات التي يجػز فييا الجسع وفقاً لمجستػر 
وفي ىحه الحالات لا يجػز الجسع بيغ مكافأة العزػية ومختبات الػضيفة ويعيغ القانػف 

 حالات الجسع الأخخػ"
وف جسيعاً بشز ىحه السادة أعزاء بحكع وضائفيع في مجمذ فالػزراء يعتبخ  

الأمة،بسغ فييع الػزراء الحيغ أتػا مغ خارج السجمذ،وىؤلاء الػزراء جسيعاً يتع تعييشيع 
 بسخسػـ أميخؼ،كسا يسكغ إعفاءىع مغ مشاصبيع بيحه الأداة القانػنية ذاتيا.

أعساؿ السجمذ وقج كاف تسثيل الحكػمة في عزػية السجمذ محل سجاؿ في  
التأسيدي،واستقخ الأمخ عمى مشحيع عزػيتو بحكع مشاصبيع،نطخاً لأف الكػيت لع 

 تأخح بشطاـ السجمديغ.

                                                           

بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية والأنطسة د.أيسغ محمد شخيف, الإزدواج الػضيفي والعزػؼ -3
 .424الدياسية,مخجع سابق, ص

د. إبخاليع عبج العديد شيحا,وضع الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية  -1
 .48, ص 2006 سشةالسعاصخة,الإسكشجرية,مشذاة السعارؼ,
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ولاشظ في أف الدمصة التشفيحية تدتصيع،بفزل مذاركة الػزراء في جسيع  
أعساؿ مجمذ الأمة برفتيع نػاباً فيو،أف تؤثخ بجرجة كبيخة عمى سيخ أعساؿ السجمذ 

خاصة وأف الػزراء يمتدمػف سياسياً بالترػيت في الاتجاه ذاتو معاً بحكع مبجأ وقخاراتو،
 (1الالتداـ الػزارؼ والسدئػلية التزامشية لمحكػمة بجسيع أعزائيا.)

أف الجستػر عشجما قخر ىحا الاستثشاء حخص عمى أف يقخر  والجدير بالذكر 
إلى جػاره حكسا آخخ مكسلا لو وىػ حطخ الجسع بيغ مكافأة العزػية في مجمذ الأمة 

 (2ومختبات الػضيفة العامة.)
(مغ الجستػر الكػيتي تشطيع مدألة الجسع بيغ 56(,)80وقج تشاولت السادتاف)

(مغ الجستػر عمى أف"يتألف 80ؼ فقج نرت السادة)العزػية البخلسانية والسشرب الػزار 
مجمذ الأمة مغ خسديغ عزػاً يشتخبػف بصخيق الانتخاب العاـ الدخؼ السباشخ وفقاً 

                                                           

مجمذ العسػـ ىػ الحؼ يجعػه  الدائج في إنجمتخا أف الحدب الحؼ يفػز بأغمبية السقاعج الشيابية في-1
السمظ أو السمكة إلى تذكيل الحكػمة،ويقػـ رئيذ الحدب السشترخ في الانتخابات العامة باختيار 
،وبحلظ فإنو يجػز لأعزاء الػزارة أف  زملائو في الػزارة مغ بيغ أعزاء حدبو في مجمذ العسػـ

ي أداء واجباتيع كأعزاء في يحتفطػا بعزػيتيع في مجمذ العسػـ ويدتسخوا في الػقت نفدو ف
 الػزارة،ويتختب عمى ذلظ أف غالبية أعزاء الحكػمة ىع في واقع الأمخ أعزاء في البخلساف.

وبالشدبة لسجمذ المػردات،فإنو يجػز ليع الجسع بيغ عزػيتيع في الػزارة وعزػيتيع في مجمذ 
 المػردات.  

التذخيعية والتشفيحية كزساف لشفاذ القاعجة الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ د.حدغ مرصفى البحخؼ، 
 .304،صـ2006دكتػراه ,جامعة عيغ شسذ ,كمية الحقػؽ,سشة دراسة مقارنة,رسالة الجستػرية 

د.محمدعبج السحدغ السقاشع,الػسيط في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي ومؤسداتو الدياسية,الكػيت,دوف 
 .447،صـ 2006ناشخ,سشة

الرالح,الشطاـ الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية في الكػيت,مخجع د.عثساف عبج السمظ -2
 .565سابق,ص
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للأحكاـ التي بيشيا قانػف الانتخاب.وأضافت في فقختيا الأخيخة"يعتبخ الػزراء غيخ 
 .(1السشتخبيغ بسجمذ الأمة أعزاء في ىحا السجمذ بحكع وضائفيع")

(مغ الجستػر والخاصة بتعييغ الػزراء 2) (56وىحا الشز جاء مختبصاً بشز السادة)
حيث نرت تمظ السادة عمى أف يكػف تعييغ الػزراء مغ أعزاء مجمذ الأمة ومغ 

 غيخىع".
( يكػف تعييغ الػزراء مغ بيغ 56:أنو وفقا لشز السادة)يتزح مسا تقدم

ؤلاء الأعزاء,إلا أف نز الفقخة الأخيخة أعزاء السجمذ الشيابي وقج يكػنػا مغ خارج ى
يسيده عغ جسيع الجساتيخ البخلسانية حيث  بحكم فريد من نهعه(جاء 80مغ السادة)

ربصت ىحه السادة بيغ السشرب الػزارؼ وعزػية البخلساف,بسعشى أف اختيار الػزيخ مغ 

                                                           

قالت السحكخة التفديخية لمجستػرالكػيتي في ىحا الرجد ما نرو:"ابتجع الجستػر فكخة لا تخفى -3
عمى أف ' يعتبخ  80أىسيتيا بخغع عجـ مجاراتيا لكساؿ شعبية السجالذ الشيابية ، فقج نرت السادة 

خ السشتخبيغ بسجمذ الأمة أعزاء في ىحا السجمذ بحكع وضائفيع ' ، وىػ أمخ كاف لا الػزراء غي
مشجوحة معو مغ ضابصيغ ، أوليسا وضع حج أعمى لعجد الػزراء ، سػاء كانػا وزراء عادييغ أو وزراء 

ث عجد بقػليا ' لا يديج عجد الػزراء جسيعا عمى ثم 56دولة ، وىػ ما قخرتو العبارة الأخيخة مغ السادة 
أعزاء مجمذ الأمة ' وبيحا التحجيج لا يكػف ىشاؾ خػؼ مغ إغخاؽ مجمذ الأمة )وعجد أعزائو 
أصلا خسدػف عزػا( بأعزاء غيخ محجدؼ العجد مغ الػزراء السعشييغ مغ خارج السجمذ مسا 

ػ يخذى معو السداس بذعبية السجمذ الشيابي أو بأىسية قخارتو. أما الزابط الثاني فسبتكخ كحلظ وى
( أو عمى مػضػع عجـ 101اشتخاط ألا يذتخؾ الػزراء في الترػيت عمى الثقة بأحجىع )السادة 

( ويذسل ىحا الحطخ الػزراء جسيعا ولػ كانػا مغ 102التعاوف مع رئيذ مجمذ الػزراء )السادة 
أعزاء مجمذ الأمة السشتخبيغ . وحكسة ىحا الشز كحلظ ما ىػ مقخر صخاحة أو بحكع الػاقع مغ 

مثل ىحه السشاسبة ، فسشعيع مغ الاشتخاؾ في الترػيت في ىحيغ =امغ الػزراء وتدانجىع في تز
 الأمخيغ يجع مجاؿ البت فيو كاملا لأعزاء مجمذ الأمة غيخ الػزراء".

تشز ىحه السادة عمى أنو:"يعيغ الأميخ رئيذ مجمذ الػزراء بعج السذاورات التقميجية ويعفيو مغ -1
الػزراء ويعفييع مغ مشاصبيع بشاء عمى تخشيح رئيذ مجمذ الػزراء ويكػف تعييغ مشربو كسا يعيغ 

الػزراء مغ أعزاء مجمذ الأمة ومغ غيخىع .ولا يديج عجد الػزراء جسيعاً عغ ثمث عجد أعزاء 
 مجمذ الأمة."
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ػزارية خارج أعزاء البخلساف إنسا يزسغ لو عزػية السجمذ الشيابي بحكع وضيفتو ال
 وبقػة القانػف.

أسباب تبشي ىحا الحكع بقػليا:" اقتزت ضخوؼ  السذكرة التفديريةوقج بيشت 
السلاءمة ومخاعاة واقع الكػيت كحلظ ألا يؤخح عمى نحػ مصمق بالقاعجة البخلسانية التي 
تػجب أف يختار الػزراء مغ بيغ أعزاء البخلساف ، ومغ ثع تسشع تعييغ وزراء مغ 

ف ، وىي قاعجة تخد عمييا استثشاءات متفاوتة في بعس الجساتيخ خارج البخلسا
البخلسانية. ليحا لع يذتخط الجستػر أف يكػف الػزراء أو "نرفيع عمى الأقل" مغ أعزاء 
مجمذ الأمة، تاركا الأمخ لتقجيخ رئيذ الجولة في ضل التقاليج البخلسانية التي تػجب أف 

جمذ الأمة.وفي ذلظ أيزا مخاعاة لتمظ يكػف الػزراء قجر السدتصاع مغ أعزاء م
الحكيقة الحتسية وىي قمة عجد أعزاء مجمذ الأمة )وىع خسدػف عزػا( تبعا لعجد 
الدكاف،مسا قج يتعحر معو وجػد العجد الكافي مغ بيغ ىؤلاء الأعزاء لدج حاجة 

يا،مع البلاد مغ الػزراء اللازميغ لحسل أعباء الجولة في ىحه السخحمة التاريخية مغ حيات
ضخورة احتفاظ السجمذ كحلظ بعجد كاؼ مغ الأعزاء القادريغ عمى أداء رسالة ىحا 

مغ الجستػر أف  56السجمذ ولجانو الستعجدة . لحلظ كمو قخرت الفقخة الثانية مغ السادة 
"يكػف تعييغ الػزراء مغ أعزاء مجمذ الأمة ومغ غيخىع " وبحلظ يكػف التعييغ 

الأصل البخلساني السحكػر والتقاليج البخلسانية السشػه عشيا، وجػبيا مغ الفئتيغ في ضػء 
التػسع قجر السدتصاع في جعل التعييغ مغ داخل   -كسا سبق   -ومقتزى ذلظ 
 مجمذ الأمة" .

وإيخاد ىحا الحكع الخاص بتعييغ وزراء مغ غيخ أعزاء مجمذ الأمة،مع تعسج 
"لا يمي الػزارة أحج أعزاء  تخؾ ما تتزسشو الجساتيخ السمكية عادة مغ نز عمى أف

البيت السالظ" أو " أحج مغ الأسخة السالكة" يؤدػ إلى جػاز تعييغ أعزاء الأسخة 
الحاكسة وزراء مغ خارج مجمذ الأمة . وىحا ىػ الصخيق الػحيج لسذاركتيع في الحكع 
نطخا لسا ىػ معخوؼ مغ عجـ جػاز تخشيح أنفديع في الانتخابات حخصا عمى حخية 

نتخابات مغ جية،ونأيا بالأسخة الحاكسة عغ التجخيح الدياسي الحؼ قمسا تتجخد ىحه الا
 مشو السعارؾ الإنتخابية مغ جية ثانية.
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ويذفع ليحا الاستثشاء في أسمػب الحكع البخلساني بالشدبة إلى الكػيت برفة 
خاصة كػف الأسخة الحاكسة مغ صسيع الذعب تحذ بإحداسو ولا تعير في معدؿ 

يذفع لو أيزا كػف عجد سكاف دولة الكػيت قج استمدـ الأخح بشطاـ السجمذ عشو . كسا 
الػاحج . فمع يعج ىشاؾ مجمذ ثاف )مجمذ شيػخ أو مجمذ أعياف( يسكغ لأعزاء 

 .  البيت الحاكع الإسياـ عغ شخيق التعييغ فيو في شئػف الجولة العامة
سي في دولة الكػيت وقج أرجع غالبية الفقو الحؼ تشاوؿ بالتحميل الشطاـ الديا

ما انتيجو السذخع الجستػرؼ بتعييغ وزراء مغ غيخ أعزاء مجمذ الأمة ما جخػ عميو 
العسل في الجستػر الكػيتي مغ عجـ جػاز تخشيح أعزاء الأسخة الحاكسة لأنفديع في 
الانتخابات حخصاً عمى نداىة ىحه الانتخابات مغ جانب وأيزاً حفاضاً عمى الأسخة 

 (1تجخيح سياسي مغ جخاء ىحه الانتخابات مغ جانب آخخ.) الحاكسة مغ أؼ
(مػقف الجستػر الكػيتي بخرػص تشطيسو لفكخة الجسع 2وثسة مغ انتقج)  

السذار إلييا,وقج أقاـ ىحا الخأؼ نقجه عمى أساس ليسشة الدمصة التشفيحية عمى مقاليج 
لعزػية الشيابية الحكع في الكػيت ومغ ثع فإف إباحة الجسع بيغ السشرب الػزارؼ وا

بحجو مذاركة أعزاء الأسخة الحاكسة والسختاريغ كػزراء في الحكػمة في إدارة شئػف 
الحكع إنسا يعج تديجاً غيخ مقبػلًا كسا أف القػؿ بأف الكػيت نطخاً لقمة عجد سكانيا تأخح 
بشطاـ السجمذ الػاحج الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى الحيمػلة دوف تعييغ أعزاء الأسخة 

بالسجمذ الثاني فإف ىحا القػؿ مخدود عميو نطخاً لاعتشاؽ دوؿ ممكية أخخػ  الحاكسة
لشطاـ السجمديغ في الػقت ذاتو لع تدسح لأفخاد الأسخة الحاكسة بتػلي السشرب 

 الػزارؼ.
ىحا فزلًا عغ أف فكخة الجسع بيغ العزػية البخلسانية والػزارة تجعمشا أماـ 

فتي السُخاقِب"الػزيخ" بػصفو عزػاً في وضع تشاقزي إذ يجسع نفذ الذخز بيغ ص
                                                           

د.عادؿ الصبصبائي،الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت،دراسة مقارنة،الكػيت،دوف  -1
 .526,صـ2009ناشخ،سشة

د.فتحي فكخؼ,جػاز الجسع بيغ العزػية البخلسانية والػضائف والأنذصة الأخخػ ,القاىخة ,دار  -1
 .43,صـ,1994الشيزة العخبية ,سشة 
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البخلساف""والسُخَاقب"الػزيخ بػصفو عزػاً في الحكػمة الخاضعة لمبخلساف وفي ىحا إىجار 
(بالإضافة إلى استحالة أف يتسكغ الذخز الػاحج 1لمخقابة البخلسانية وإضعاؼ لجورىا.)

حج خاصة وإذا بالػفاء بستصمبات العسل التذخيعي مع العسل الحكػمي في وقت وا
وضعشا في الاعتبار مدئػلياتو واىتساماتو ومغ ثع سيكػف بالتالي وزيخاً أكثخ مشو نائب 

 .(2)والعكذ صحيح
 

 نمبحث انثاوي ا

  ه انعضويت انبرنماويت وعضويت مجانس إدارة انشركاث تانجمع ب

مشيع لسا كانت الذخكة عبارة عغ عقج بسقتزاه يمتدـ شخراف أو أكثخ بأف يداىع كل 
في مذخوع مالي,بتقجيع حرة مغ ماؿ أو عسل لاقتداـ ما قج يشذأ عغ ىحا السذخوع 

مغ تأسيذ الذخكات ىػ الحرػؿ عمى  الأساسي ف اليجؼإف(3) مغ ربح أو مغ خدارة
بالػضيفة الشيابية مغ أف تكػف  الشأؼحخص التذخيع الكػيتي عمى  ومغ ثع,الخبح السادؼ

وسيمة لمتكدب أو التخبح أو التجافع في تحقيق السرالح الذخرية مغ خلاؿ الجخػؿ 
بعزػية مجمذ إدارة الذخكات,ومغ ثع أوصج ىحا الباب تساماً أماـ عزػ البخلساف 
خلاؿ فتخة نيابتو حتى لا يعيغ بسجالذ إدارة الذخكات مشعاً مغ أف تسذ مكانة ونداىة 

 (4وحيادية الػضيفة الشيابية فتربح وسيمة لمتكدب والسرالح الخاصة.)

                                                           

 .396د.أيسغ محمد شخيف,الازدواج الػضيفي والعزػؼ,مخجع سابق,ص-2
 .122د.فتحي فكخؼ،التشطيع الجستػرؼ،مخجع سابق،ص-3
 15ـ,ص2001رضػاف,الذخكات التجارية,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشةد.فايد نعيع -1
د.محمدعبج السحدغ السقاشع,الػسيط في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي ومؤسداتو الدياسية,الكػيت,دوف -2

 .388ـ,ص2006ناشخ,سشة
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(مغ الجستػر الكػيتي تعييغ عزػ البخلساف عزػاً 121السادة) حطخت لحلظ
في مجمذ إدارة الذخكات بقػليا:"لا يجػز لعزػ مجمذ الأمة أثشاء مجة عزػيتو أف 

 (.1يعيغ في مجمذ إدارة شخكة...")
في تعميقيا عمى ىحه السادة أبعاد ىحا الحطخ  التفديريةالسذكرة وقج بيشت   

(عمى عزػ مجمذ الأمة أف يعيغ أثشاء مجة عزػيتو 121ومجاه بقػليا:"تحطخ السادة)
أو السؤسدات العامة,  الحكػمةفي مجمذ إدارة شخكة أو أف يديع في التدامات تعقجىا 
يئات السحمية التي قج تشذأ في وذلظ بالسعشى الذامل لبمجية الكػيت مثلًا وغيخىا مغ الي

يػـ مغ الأياـ,والسحطػر في شأف الذخكات ىػ التعييغ أثشاء مجة العزػية فإف كاف 
التعييغ سابقاً عمى العزػية الشيابية فلا مانع دستػرياً مغ الإستسخار في عزػية 
مجمذ الإدارة بعج الفػز بعزػية مجمذ الأمة لأف السادة لع تجعل مغ ىحه الحالة 

( الخاصة بالػزراء, بل جعمتيا  حالة حطخ 131جـ جسع( كسا ىػ الذأف في السادة))ع
 مقيجة بفتخة معيشة.

وىحا التفخيق في الحكع بيغ عزػ مجمذ الأمة والػزيخ مشصقي,نطخاً لأف  
العزػ لا يسارس سمصة تشفيحية وإنسا يؤدؼ ميشة تسثيمية ورقابية, في حيغ يسارس 

رئاسة العسل الإدارؼ في وزارتو وبقجر الدمصة يكػف  الػزيخ تمظ الدمصة ويتػلى
 (2الححر,ويكػف الحخص عمى دفع مطشة الانحخاؼ بالشفػذ أو إساءة استعساؿ الدمصة.)

 ( من الدستهر ومن تعليق السذكرة التفديرية121يدتفاد من نص السادة)
ي مجمذ أنو لا يجػز إشلاقاً أف يعيغ عزػ مجمذ الأمة أثشاء مجة عزػيتو فعليها 

إدارة شخكة مغ الذخكات.أؼ أنو لا يجػز أف يعيغ العزػ بعج فػزه بالعزػية في 
                                                           

( مغ الجستػر الكػيتي عمى أنو: "لا يجػز لعزػ مجمذ الأمة اثشاء مجة 121تشز السادة)-3
عزػيتو أف يعيغ في مجمذ ادارة شخكة أو أف يديع في التدامات تعقجىا الحكػمة أو السؤسدات 
العامة .ولا يجػز لػو خلاؿ تمظ السجة كحلظ اف يذتخػ أو يدتأجخ مالا مغ أمػاؿ الجولة أو اف يؤجخىا 

شاقرة العمشيتيغ ، أو يبيعيا شيئا مغ أمػالو أو يقايزيا عميو ، ما لع يكغ ذلظ بصخيق السدايجة أو الس
 أو بالتصبيق لشطاـ الاستسلاؾ الجبخؼ "

 راجع السحكخة التفديخية لمجستػر الكػيتي.-
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مجمذ الأمة في مجمذ إدارة شخكة ولا أف يججد تعييشو فييا واليجؼ مغ ذلظ ىػ 
حساية مشرب عزػية مجمذ الأمة ذاتو مغ الإستغلاؿ وحساية العزػ ذاتو مغ 

يغ في مشاصب مجمذ إدارة الذخكات استغلاؿ مخكده كعزػ في مجمذ الأمة بالتعي
 (.1إضافة إلى تػفيخ الػقت الكافي لتخكيد جيجه في أداء ميستو الشيابية)

( مغ لائحة مجمذ الأمة الكػيتي قج نرت  12والججيخ بالحكخ أف السادة)
أنو:"لا يجػز لعزػ مجمذ الأمة أثشاء مجة عزػيتو أف يعيغ في مجمذ إدارة  عمى

شخكة أو أف يججد تعييشو فيو، سػاء كاف التعييغ أو التججيج مغ قبل الحكػمة أو 
   غيخىا".

(مغ قانػف الانتخاب مغ أنو :"إذا قبل 49ويشتقج بعس الفقو ما ذىب  إليو نز السادة)
مجمذ إدارة الذخكة فإنو يعتبخ متشازلًا عغ عزػية  عزػ مجمذ الأمة العزػية في

 (.2مجمذ الأمة مغ تاريخ قبػلو العزػية في مجمذ إدارة الذخكة")
( مغ اللائحة 14كسا يشتقج البعس الآخخ مغ الفقو ما ذىب إليو نز السادة)

الجاخمية لسجمذ الأمة مغ أنو :"إذا وجج العزػ في حالة جسع بيغ العزػيتيغ وجب 
ف يحجد في خلاؿ الثسانية أياـ التالية لكياـ حالة الجسع أؼ الأمخيغ يختار, فإف عميو أ

 .لع يفعل اعتبخ مختاراً لأحجثيسا
( مغ الجستػر 121(أف ىحا الاتجاه لا يشدجع مع نز السادة)3ويعتبخ الفقو) 

إذ لا يجػز لقانػف عادؼ أف يبيح ما مشعو الجستػر ولػ عمى سبيل التسييد بيغ 

                                                           

الكػيت,جامعة الكػيت مجمذ  د.عمي الديج الباز,الدمصات العامة في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي,-1
 .279,ص2006الشذخ العمسي ، سشة

" إذا قبل عزػ مجمذ الأمة وضيفة عامة أو (مغ قانػف الانتخاب عمى أنو:49تشز السادة) -1
العزػية في مجمذ إدارة شخكة أو في السجمذ البمجؼ ، يعتبخ متشازلا عغ عزػيتو في مجمذ الأمة 
مغ تاريخ قبػلو الػضيفة أو العزػية في مجمذ إدارة الذخكة أو مغ تاريخ صيخورة عزػيتو نيائية 

 في السجمذ البمجؼ" .
 .251الجستػرؼ,مخجع سابق,ص شطاـحدغ, الد.عبج الفتاح -2
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(.ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ فإنو يخذى لػ فتح باب التعييغ في مجالذ 1غ)السخكدي
إدارة الذخكات لأعزاء مجمذ الأمة,أف يدتغل ذلظ ضج السرمحة العامة,فتكػف 
العزػية في السجمذ سبباً في التعييغ في مجالذ إدارة الذخكات بغية تحقيق مرالح 

قج يدتغل مخكده لمحرػؿ خاصة سػاء لعزػ السجمذ أو لمذخكة ,فعزػ السجمذ,
عمى العزػية في مجمذ إدارة إحجػ الذخكات, وىحا ما يتعارض مع الدمػؾ الحؼ 
يجب عميو أف يمتدـ بو أثشاء مجة عزػيتو.كسا أف الذخكة قج تدتغل وجػد بعس 

 (2أعزاء مجمذ الأمة في مجمذ إدارتيا في تدييل أعساليا لجػ الجيات الحكػمية.)
لسجمذ الاستسخار في عزػية مجمذ إدارة الذخكات وإذا كاف يجػز لعزػ ا

بعج انتخابو إلا أنو لا يجػز أف يججد تعييشو فيو سػاء كاف ىحا التججيج مغ قبل 
( وقج تعسج بعس الذخكات إلى التحايل عمى ىحا السشع مسا 3الحكػمة أو غيخىا.)

يا يدسح باستسخار عزػية عزػ السجمذ في مجمذ إدارتيا عغ شخيق تعجيل نطام
ف مثل ىحا التعجيل لا يجػز إالأساسي وتسجيج فتخة العزػية لسجمذ الإدارة.ولحلظ ف

السػافقة عميو لتزسشو تحايلًا عمى الشرػص التي تسشع التججيج لعزػ مجمذ الأمة 
 (4في مجمذ الإدارة.)

 
 

                                                           

 279د.عمي الديج الباز,الدمصات العامة في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي,مخجع سابق,ص-3
 .850د.عادؿ الصبصبائي,الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت,مخجع سابق,ص-4
والتي تشز عمى أنو:" لا يرح  ( مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي13راجع نز السادة)-1

لعزػ مجمذ الأمة الجسع بيغ عزػية السجمذ وبيغ عزػية السجمذ البمجؼ أو تػلي وضيفة عامة 
 فيسا عجا الػزراء.

ويقرج بالػضيفة العامة كل وضيفة يتشاوؿ صاحبيا مختبو مغ خدانة عامة ويذسل ذلظ كل مػضفي 
 .والسختاريغ.الحكػمة والسؤسدات العامة والييئات البمجية، 

,مجسػعة الفتػػ 9/12/1964بتاريخ2/475راجع في ىحا الاتجاه فتػؼ رقع-2
 .154,ص1والتذخيع,ج
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 انمبحث انثانث

  انمجهس انبهديه انعضويت انبرنماويت وعضويت تانجمع ب

أىع أركاف عشاصخ تحقيق الدياسات العامة  أحج البمجؼيعج السجمذ 
لمبمجية،وذلظ لسا يتستع بو مغ دور واضح في رسع الدياسات ووضع الخصط وتقخيخ 
السذخوعات في كل ما يتعمق بسياـ ومجالات نذاط البمجية العسخاني والبيئي والرحي 

 ونحػ ذلظ.
لع يشز الجستػر الكػيتي عمى حطخ الجسع بيغ عزػية البخلساف وعزػية 

(مغ اللائحة الجاخمية 13السجمذ البمجؼ وإنسا ورد  الحطخ عمى ذلظ في السادة )
يرح لعزػ مجمذ الأمة الجسع بيغ  أنو:"لاعمى  نرتلسجمذ الأمة الكػيتي والتي 

يفة عامة فيسا عجا عزػية السجمذ وبيغ عزػية السجمذ البمجؼ أو تػلي وض
الػزراء.ويقرج بالػضيفة العامة كل وضيفة يتشاوؿ صاحبيا مختبو مغ خدانة عامة 

 ويذسل ذلظ كل مػضفي الحكػمة والسؤسدات العامة والييئات البمجية، والسختاريغ".
لدشة    35(مغ قانػف الانتخابات رقع 49كسا ورد الحطخ أيزاً في السادة)

أو  قبل عزػ مجمذ الأمة وضيفة عامة أنو:"إذا عمى نرتـ والتي 1962لدشة
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العزػية في مجمذ إدارة شخكة أو في السجمذ البمجؼ،يعتبخ متشازلا عغ عزػيتو في 
مجمذ الأمة مغ تاريخ قبػلو الػضيفة أو العزػية في مجمذ إدارة الذخكة أو مغ 

 تاريخ صيخورة عزػيتو نيائية في السجمذ البمجؼ".
مجمذ الأمة لا يجػز لو التخشح لانتخابات السجمذ  ولا يعشي ذلظ أف عزػ  

البمجؼ أو أف عزػ السجمذ البمجؼ لا يجػز لو تخشيح نفدو لعزػية مجمذ الأمة 
وكل ما ىشالظ أنو إذا تحققت حالة الجسع بيغ العزػيتيغ تعيغ عمى العزػ أف يختار 

تاراً لأحجث بيشيسا خلاؿ ثسانية أياـ مغ تاريخ قياـ حالة الجسع وإلا اعتبخ مخ
 (1العزػيتيغ.)

( مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي عمى أنو: 14حيث تشز السادة)
"إذا وجج العزػ في حالة مغ حالات عجـ الجسع السشرػص عمييا في السادتيغ 
الدابقتيغ وجب عميو أف يحجد في خلاؿ الثسانية الأياـ التالية لكياـ حالة الجسع أؼ 

يختار،فإف لع يفعل اعتبخ مختارا لأحجثيسا.وفي حالة الصعغ في صحة الأمخيغ 
العزػية لا تعتبخ حالة الجسع قائسة إلا مغ تاريخ صجور القخار الشيائي بخفس 

 الصعغ".
السذخع الكػيتي قج حطخ الجسع برفة مصمقة بيغ يتزح مسا تقدم أن:

لجسع بيغ عزػية عزػية البخلساف وعزػية السجمذ البمجؼ,ويخجع ذلظ إلى أف ا
مغ شأنيا أف تؤثخ عمى كفاءة عزػ البخلساف في  البمجؼالبخلساف وعزػية السجمذ 

مباشخة ميستو في البخلساف نطخاً لسا يسثمو ذلظ مغ صعػبة التػفيق بيغ مياـ العزػية 
 البمجيةإضافة إلى أف السجالذ  البمجؼفي البخلساف وواجبات العزػية في السجمذ 

 (.2ابعة ومخاقبة البخلساف)تخزع لإشخاؼ ومت
  

                                                           

يثبت الػاقع أف عزػ مجمذ الأمة لا يخشح نفدو في العادة لعزػية السجمذ البمجؼ وإنسا -1
 انة.العكذ ىػ الرحيح وذلظ لأف العزػية في السجمذ التذخيعي أكثخ أىسية وخصػرة وأرفع مك

د.محمد محسػد العسار,الػسيط في القانػف الجستػرؼ الأردني,ضسانات استقلاؿ السجالذ -1
 .340التذخيعية,عساف,دار الخميج لمشذخ والتػزيع,ص
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 انمبحث انرابع 

 حظر انتعامم انماني نعضو انبرنمان مع اندونت 

 يأتيف أ لحا يجػز لكل شخز باحتوإ الاصل العاـ في التعامل السالي ىػلاشظ أف 
خلاؼ ذلظ يتع تقييج التعامل  مذخوعة,وعمىالسالية ما يذاء ما دامت  مغ الترخفات

ف عجـ التعامل إومغ ثع ففي البخلساف  عشجما يكػف الذخز عزػاً السالي مع الجولة 
مع الجولة  يخاد بو مشع عزػ البخلساف مغ إجخاء أؼ ترخؼ ماليمع الجولة السالي 

لتحقيق مغ استغلاؿ عزػيتو  و مشعاً أتجاه الدمصة التشفيحية ,ضسانا لاستقلالو 
        (1).السرالح الذخرية عمى حداب السرالح العامة

يجػز لعزػ  أنو:"لا(مغ الجستػر الكػيتي عمى 121نرت السادة)لحلظ 
مجمذ الأمة اثشاء مجة عزػيتو أف يعيغ في مجمذ إدارة شخكة أو أف يديع في 
التدامات تعقجىا الحكػمة أو السؤسدات العامة.ولا يجػز لػو خلاؿ تمظ السجة كحلظ أف 
يذتخػ أو يدتأجخ مالًا مغ أمػاؿ الجولة أو أف يؤجخىا أو يبيعيا شيئاً مغ أمػالو أو 

                                                           

,مخجع د.اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشائب في الدمصة التذخيعية-1
 .57سابق,ص 
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ع يكغ ذلظ بصخيق السدايجة أو السشاقرة العمشيتيغ،أو بالتصبيق لشطاـ يقايزيا عميو،ما ل
 الاستسلاؾ الجبخؼ"

(مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي أيزاً عمى 26كسا نرت السادة)
ىحا الحطخ بالقػؿ:"لا يجػز لمعزػ أثشاء مجة عزػيتو أف يذتخؼ أو يدتأجخ مالا مغ 

يبيعيا شيئا مغ أمػالو أو يقايزيا عميو، ما لع يكغ ذلظ أمػاؿ الجولة أو أف يؤجخىا أو 
بصخيق السدايجة أو السشاقرة العمشيتيغ،أو بالتصبيق لشطاـ الاستسلاؾ الجبخؼ.كسا لا 
يجػز لمعزػ أف يدتعسل أو يدسح باستعساؿ صفتو الشيابية في أؼ عسل مالي أو 

 صشاعي أو تجارؼ"
مى عزػ البخلساف أف يذتخػ حطخت ع :قجأنها يتزح من الشرهص الستقدمة

أو يقايزيا  جخىا أو يبيعيا شيئاً مغ أمػالوأو يدتأجخ مالًا مغ أمػاؿ الجولة أو أف يؤ 
 .عميو

أف  وتخجع الحكسة مغ حطخ التعامل السالي لعزػ البخلساف مع الجولة إلى
جل أمغ أف تدتسيل إلييا أعزاء البخلساف  مسارستيا,تحاوؿالحكػمة ونتيجة لبعس 

مغ ذلظ الأمػاؿ الصائمة ,وعجـ محاسبتيا حتى لػ كمفيا عجـ كذفيع ليحه السسارسات 
شخيقا قانػنيا يتسثل في عقج صفقات مع ومغ أجل ذلظ فانيا تختار  الخدانة العامة

مغ الحكػمة وعجـ عزػ البخلساف ,عمى حداب السرمحة العامة ودفعا ليحا الاستغلاؿ 
حطخ السذخع الجستػرؼ عجـ التعامل السالي مع ليسشتيا عمى أعزاء البخلساف 

    .(1)الجولة
والججيخ بالحكخ أف حطخ التعامل السالي لعزػ البخلساف مع الجولة ليذ حطخا 

التػسع في تفديخىا  حالة استثشائية ضيقة لا يسكغ الكياس عمييا أو مصمقا وإنسا يػجج

                                                           

,مخجع د.اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشائب في الدمصة التذخيعية -1
 .57سابق,ص 
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(العمشيتيغ,أو بالتصبيق لشطاـ 2أو السشاقرة)(1وىي أف يكػف ذلظ قج تع بصخيق السدايجة)
(,وىحه حالات يخزع فييا العزػ لخقابة عامة مغ قبل الشاس 3الاستسلاؾ الجبخؼ)

وخاصة مغ قبل زملائو والجيات الخقابية في الجولة لدبب بديط ىػ أنيا تتع بصخيق 
فيو مشافدة صخيحة وواضحة وعلانية تحت أشعة الذسذ الداشعة وفي وضح 

ىحا الحطخ عجـ جعل الػضيفة الشيابية وشخؼ تسثيل الأمة عخضة  الشيار,والقرج مغ
لمسداومات مغ خلاؿ الإغخاءات السالية أو التجارية,فزلًا عغ أف ذلظ يكػف سبباً في 

                                                           

تعخؼ السدايجة العمشية عمى أنيا:"السدايجة التي تتع بصخيق الديادة في ثسغ الدمعة عمشا فالخاغبػف في -2
تقجـ بو غيخه عمشا,إلى أف شخاء الدمعة يحزخوف إلى مكاف السدايجة ,ويديج كل واحج عمى الدعخ الحؼ 

 يخسػ السداد عمى مغ تقجـ بأعمى سعخ".  
مجمة  حدغ الجشجؼ,بيع السدايجة في الفقو الاسلامي:بحث مقارف بالقانػف الػضعي, محمد فييع محمدد.  

,ع  دار السشيا,كمية الجراسات العخبية,جامعة  108,ص2008سشة ,1,مج17العمػـ
شخيقة نطامية )خاضعة لشطاـ محجد( لذخاء سمعة أو خجمة تمتدـ فييا تعخؼ السشاقرة عمى أنيا:" -3

الإدارة )الجية الإدارية( بجعػة السشاقريغ لتقجيع عصاءاتيع )عخوضيع( وفق شخوط ومػاصفات 
محجدة لأجل الػصػؿ إلى أرخز عصاء بافتخاض تداوؼ) العصاءات في سائخ السػاصفات والذخوط 

انيا:" شخيقة بسقتزاىا تمتدـ الإدارة باختيار أفزل مغ يتقجمػف  (.كسا تعخؼ السشاقرة أيزا عمى
لمتعاقج معيا شخوشاً، سػاء مغ الشاحية السالية أو مغ ناحية الخجمة السصمػب أداؤىا وثسة مغ يعخؼ 
السشاقرة بانيا:"مجسػعة مغ الإجخاءات التي تمتدـ الإدارة بسقتزاىا باختيار أفزل الستقجميغ شخوشاً 

 خاً لإنجاز أعساؿ مصمػبة".وأقميع سع
د.إبخاليع محمد شاشػ,أحكاـ السشاقرة في الفقو الإسلامي,مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية 

 .443,ص2011,العجد الخابع,سشة27والقانػنية,السجمج 
يقرج بالاستسلاؾ:"ندع السمكية لمسشفعة العامة ويقرج بحلظ ندع السمكية قيخاً عغ مالكيا بػاسصة -4

الإدارة الحكػمية مغ أجل مشفعة عامة ومقابل تعػيس عادؿ،أؼ تحػيل السمكية الخاصة إلى ممكية 
عامة بقخار مغ السدتيمظ يرجر وفقا لإجخاءات معيشو بيجؼ تحقيق  السشفعة العامة وتعػيس 

كو السدتيمظ عشو".كسا يعخؼ الاستسلاؾ أيزاً بأنو:"إجخاء إدارؼ يقرج بو ندع الساؿ قيخاً عغ مال
 بػاسصة الإدارة الحكػمية لمشفع العاـ مقابل تعػيس يجفع لو".

ندع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة في التذخيع د.أسامة الحشايشة،د.فيرل شصشاوؼ،د.سميع حتاممة, 
 .1054ـ,ص2015,سشة 3،العجد42دراسات عمػـ الذخيعة والقانػف،السجمّج  الأردني,
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مشع انجخاؼ العزػ وراء مرالحو ميجرا كخامة ومشدلة الػضيفة الشيابية,لحا جاء ىحا 
لا يكػف نائب الأمة معخضاً لابتداز  السشع ليذسل الصخفيغ العزػ والحكػمة معاً حتى

 (.1مدتقبمي أو آني في مػاقفو وآرائو التي يسثل فييا الأمة)
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمت

الجستػر الكػيتي قج حطخ الجسع بيغ العزػية البخلسانية  لقج خمرت الجراسة إلى أف
ومسارسة الػضيفة العامة وأف ىحا الحطخ يدخؼ سػاء أكانت الػضيفة سابقة عمى 

ىحا الحطخ لع يكغ حطخا عزػية مجمذ الأمة أـ لاحقة ليا. ولكغ  السلاحع أف 
السجالذ وذلظ عمى عكذ بعس الجساتيخ التي ذىبت إلى حطخ تعييغ أعزاء مصمقا,

نيا ذىبت إلى مج فتخة الحطخ إلى فتخة إبل ,الشيابية في الػضائف العامة حطخاً مصمقاً 
محجدة بعج انتياء العزػية,وكاف حخياً بالسذخع الجستػرؼ الكػيتي أف يتبشى ىحا 

 الاتجاه.
قج حطخ تعييغ عزػ الجستػر الكػيتي  الجراسة أيزاً إلى أفكسا انتيت 

يجػز أف يعيغ العزػ بعج فػزه  حيث لاب ذ إدارة الذخكاتالبخلساف عزػاً في مجم
 بالعزػية في مجمذ الأمة في مجمذ إدارة شخكة ولا أف يججد تعييشو فييا.

                                                           

 .391السقاشع,الػسيط في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي,مخجع سابق,صد.محمد عبج السحدغ -1



 2020 "1"ج يوليو  -والستون الثانية السنة – الثانىالعدد –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية         

 

  الضوية  الرلمانية  ااماااز  الييةية  اأخرا  ي  الستوي  الويةيينالجمع ب             277

 

حطخ الجسع بيغ عزػية ي لعالجستػر الكػيتي  تػصمت الجراسة إلى أفو 
البخلساف وعزػية السجمذ البمجؼ وإنسا ورد  الحطخ برفة مصمقة عمى ذلظ في 

لدشة    35في قانػف الانتخابات رقع و اللائحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي 
 ـ .1962لدشة

ف الجستػر الكػيتي قج حطخ التعامل السالي لعزػ وأخيخا انتيت الجراسة إلى أ
الجولة ولكغ ىحا الحطخ لع يكغ حطخا مصمقا وإنسا يػجج حالة استثشائية البخلساف مع 

وىي أف يكػف ذلظ قج تع بصخيق السدايجة أو السشاقرة العمشيتيغ,أو بالتصبيق لشطاـ 
وذلظ عمى عكذ بعس الجساتيخ التي ذىبت إلى حطخ التعامل  الاستسلاؾ الجبخؼ 

اف حخياً بالسذخع الجستػرؼ الكػيتي وك السالي لعزػ البخلساف مع الجولة حطخا مصمقا
 أف يتبشى ىحا الاتجاه.

 
 
 
 

 قائمت انمراجع

 الكتب:-أولا
  إبخاليع عبج العديد شيحا,وضع الدمصة التشفيحية في الأنطسة الدياسية

 ـ.2006السعاصخة, , الإسكشجرية , مشذاة السعارؼ, 
  أحسج سلامة بجر،الاختراص التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطاـ

 ـ.2003البخلساني،دراسة مقارنة،القاىخة،دار الشيزة العخبية،سشة
  أحسج شو خمف الله,السػضف العاـ في قانػف العقػبات,القاىخة,دوف

 .1993ناشخ,سشة



 2020 "1"ج يوليو  -والستون الثانية السنة – الثانىالعدد –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية         

 

  الضوية  الرلمانية  ااماااز  الييةية  اأخرا  ي  الستوي  الويةيينالجمع ب             277

 

  أيسغ محمد شخيف, الإزدواج الػضيفي والعزػؼ بيغ الدمصتيغ التذخيعية
ة,دار الشيزة والتشفيحية والأنطسة الدياسية السعاصخة,دراسة تحميمية,القاىخ 

 ـ.2005العخبية,سشة
  ،بذار عبج اليادؼ,دراسات وأبحاث في الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ,عساف

 .1983دار الفخقاف لمشذخ والتػزيع  ، سشة 
  رمدؼ شو الذاعخ , الػجيد في القانػف الجستػرؼ , القاىخة , مصبعة جامعة

 ـ.1985عيغ شسذ , 
 لإدارؼ ، قزاء التأديب  دراسة مقارنة ،القاىخة سميساف محمد الصساوؼ, القزاء ا

 . 1979, دار الفكخ العخبي ، سشة 
  ـ. 2008صباح صادؽ جعفخ الانبارؼ,مجمذ شػرػ الجولة، بغجاد،سشة 
  ,صلاح الجيغ فػزؼ, السحيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ, القاىخة

 . 1995دار الشيزة العخبية ,سشة 
 سػعة القػاعج القانػنية لسحكسة الشقس في مدائل العسل صلاح محمد أحسج ,مج

( ، الجدء الأوؿ ,  1991 – 1931( عاـ )  60والتأميشات الاجتساعية في ) 
 مشازعات العسل والقصاع العاـ .

  عادؿ الصبصبائي،الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت،دراسة مقارنة،الكػيت،دوف
 ـ2009ناشخ،سشة

  التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطاـ عبج العطيع عبج الدلاـ،الجور
 ـ.2004السختمط،دراسة مقارنة،القاىخة،دار الشيزة العخبية،سشة

  عبج الغشي بديػني عبج الله,الشطع الدياسية ,بيخوت , الجار الجامعية ,سشة
 ـ.1998

  عبج الفتاح حدغ,مبادغ الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت,بيخوت,دار الشيزة
 ـ.1968العخبية,سشة



 2020 "1"ج يوليو  -والستون الثانية السنة – الثانىالعدد –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية         

 

  الضوية  الرلمانية  ااماااز  الييةية  اأخرا  ي  الستوي  الويةيينالجمع ب             273

 

  الشاصخ محمد عمي,واجب السػضف العاـ إزاء الأمػاؿ العامة دراسة مقارنة عبج
بيغ الذخيعة الإسلامية والقانػف الػضعي,القاىخة,دار الشيزة 

 .2014العخبية,سشة
  عثساف عبج السمظ الرالح،الشطاـ الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية في

 ـ.2003الكػيت،الكػيت،مؤسدة دار الكتب،سشة
  الباز,الدمصات العامة في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي, الكػيت,جامعة عمي الديج

 ـ.2006الكػيت مجمذ الشذخ العمسي ، سشة
  عمي خصار شصشاوؼ,الػجيد في القانػف الإدارؼ,عساف,دار وائل لمشذخ

 .2003والتػزيع,سشة
  ,عمي عبج الفتاح محمد خميل, السػضف العاـ ومسارسة الحخية الدياسية،القاىخة

 . 2002لشيزة العخبية ، سشةدار ا
  غداف بجر الجيغ, د.عمي عػاضو,السؤسدات الدياسية والقانػف

 ـ.  1997الجستػرؼ,بيخوت , دار الحكيقة ,سشة 
 ـ.2001فايد نعيع رضػاف,الذخكات التجارية,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشة 
 ـ2000فتحي فكخؼ,القانػف الجستػرؼ,القاىخة,دار الشيزة العخبية,سشة. 
  فتحي فكخؼ,جػاز الجسع بيغ العزػية البخلسانية والػضائف والأنذصة الأخخػ

 ـ1994,القاىخة ,دار الشيزة العخبية ,سشة 
  ماجج راغب الحمػ,القانػف الإدارؼ,الإسكشجرية,دار الجامعة

 ـ.2008الججيجة,سشة
  مازف ليمػ راضي,الػجيد في القزاء الميبي،دار السصبػعات الجامعية ،سشة

 .ـ2003
  ماىخ صالح علاوؼ ,مبادػ القانػف الإدارؼ  دراسة مقارنة ، السػصل, دار

 .1996الكتب لمصباعة والشذخ ، سشة 
  محمد محسػد العسار,الػسيط في القانػف الجستػرؼ الأردني,ضسانات استقلاؿ

 ـ.2016السجالذ التذخيعية,عساف,دار الخميج لمشذخ والتػزيع,سشة 



 2020 "1"ج يوليو  -والستون الثانية السنة – الثانىالعدد –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية         

 

  الضوية  الرلمانية  ااماااز  الييةية  اأخرا  ي  الستوي  الويةيينالجمع ب             277

 

  سيط في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي ومؤسداتو محمدعبج السحدغ السقاشع,الػ
 ـ.2006الدياسية,الكػيت,دوف ناشخ,سشة

  مرصفي أبػ زيج فيسي,الػسيط في القانػف الإدارؼ,الإسكشجرية,دار السصبػعات
 ـ.2000الجامعية,سشة

  ىذاـ محمد البجرؼ،لجاف التحقيق البخلسانية،السشرػرة،دار الفكخ
 ـ.2004والقانػف،سشة

 الدوريات:-ثانيا  
  إبخاليع محمد شاشػ,أحكاـ السشاقرة في الفقو الإسلامي,مجمة جامعة دمذق

 ـ.2011,العجد الخابع,سشة27لمعمػـ الاقترادية والقانػنية,السجمج 
  ,ندع السمكية الخاصة لمسشفعة أسامة الحشايشة،د.فيرل شصشاوؼ،د.سميع حتاممة

ة والقانػف،السجمّج دراسات عمػـ الذخيع العامة في التذخيع الأردني,
 ـ.2015,سشة 3،العجد42

  اسساعيل صعراع غيجاف,التشطيع القانػني لػاجبات الشائب في الدمصة
التذخيعية ,مجمة الكػفة لمعمػـ القانػنية والدياسية ,السجمج الخامذ,العجد الثالث 

 ـ.2012عذخ ,سشة 
  لسانية محمد عباس محدغ,الجسع بيغ الػضيفة العامة ومسارسة العزػية البخ

مقاربة دستػرية في الشطاـ البخلساني العخاقي,مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ 
 .17,العجد5,الدشة5القانػنية والدياسية,السجمج

 حدغ الجشجؼ,بيع السدايجة في الفقو الاسلامي:بحث مقارف  محمد فييع محمد
العمػـ,ع  دار السشيا,كمية مجمة الجراسات العخبية,جامعة بالقانػف الػضعي,

 ـ.2008سشة ,1,مج17
 الرسائل العلسية:-ثالثا  
  اسساعيل عبج الخحسغ إسساعيل,ضسانات عزػ البخلساف,رسالة دكتػراه,جامعة

 .1999القاىخة,كمية الحقػؽ,سشة
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  حدغ مرصفى البحخؼ، الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية
دكتػراه ,جامعة عيغ دراسة مقارنة,رسالة كزساف لشفاذ القاعجة الجستػرية 

 .ـ2006شسذ ,كمية الحقػؽ,سشة 
  عمي محمد صالح الجباس,ضسانات استقلالية السجالذ الشيابية دراسة مقارنة

 ـ.2007بخيصانيا,,رسالة دكتػراه,جامعة عساف العخبية,سشة -لبشاف-الاردف


