
 

 

الحطىر الحدًث لمبدأ شرعٌت الحجرًم فٍ 

 المخالفاث الحأدًبٌت
 دساعخ رذهٛهٛخ رأطٛهٛخ يمبسَخ

 فشَغب( –يظش  –)انكٕٚذ 

 

 انجبدث انشئٛغٙ

 دكزٕس

 بجر بجاد السطيخي 
 دكتهراه في القانهن العام )فخندا(

 انجبدث انثبَٙ  

 دكزٕس

 فهاز ثامخ الججعي  
 جامعة الكهيتكلية الحقهق  –قدم القانهن العام 

 

 
 

 م٨١٠8

 

 

 



 2222" 2-1يناير "ج  -السنة الثانية والستون –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 لمبدأ شرعية التجريم في المخالفات التأديبية دراسة تحليلية تأصيلية نقارنةالتطور الحديث      469

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2222" 2-1يناير "ج  -السنة الثانية والستون –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 لمبدأ شرعية التجريم في المخالفات التأديبية دراسة تحليلية تأصيلية نقارنةالتطور الحديث      469

 قـدمـتـم

ييجؼ إلى في مجاؿ التجخيؼ والعقاب لا مخاء في أف مبجأ الذخعية 
تحقيق ىجفيؽ: يكسؽ أحجىسا في استئثار السذخع وحجه بتحجيج الجخائؼ 
 والعقؾبات، ويتجمى الآخخ بإحاطة الشاس عمساً بساـية الأوامخ والشؾاىي

إذا كانت وججيخ بالحكخ أنو والجداءات التي قج يتعخضؾف ليا عشج مخالفتيا. 
الذخعية الجشائية تختبط بسعاف قانؾنية تتسثل في حرخ مرادر التجخيؼ والعقاب 

السبادغ التي تكفل في نرؾص قانؾنية محجدة، إلا أنيا تعشي في ذات الؾقت 
ة العامة، أؼ أف القانؾف حقؾؽ الإنداف وتقييؼ التؾازف بيشيا وبيؽ السرمح

بيؽ الحقؾؽ والحخيات مؽ جية العقابي يؾازف بيؽ السرمحة العامة مؽ جية و 
أخخػ، فعمى سبيل السثاؿ لا يسكؽ أف يكؾف تجخيؼ السداس بالحق في الثقة 
والاعتبار مجخلًا لسرادرة حخية التعبيخ. الأمخ الحؼ جعل لسبجأ شخعية الجخائؼ 

 لذخعية الجستؾرية السلاذ الحريؽ ليحه الحقؾؽ والحخياتبعجاً دستؾرياً، لتكؾف ا
وذلػ لأف حساية الحقؾؽ والحخيات تتقخر بحدب الأصل بشص الجستؾر بيشسا 

 العقؾبات يتتقخر الحساية الجشائية لمسرمحة العامة بحدب الأصل بقانؾن
  .والإجخاءات الجشائية

ساد الاعتقاد بأف  التأديبية فقجالإدارية والجخائؼ لسخالفات افي مجاؿ و 
حجد بعض الؾاجبات الؾعيؽية التي لؼ يقؼ بحرخىا وتحجيجىا، وإنسا السذخع 

يتعيؽ عمى كل مؾعف الؿياـ بيا ثؼ حغخ بعض الترخفات الؾاجب عميو 
تجشبيا، وذلػ بدبب الظبيعة الخاصة لمسخالفة التأديبية التي يرعب تحجيجىا 

خوج عمى مقتزيات الؾعيفة وحرخىا لتعمقيا بكل فعل أو امتشاع يذكل خ
، ومؽ ثؼ تقؾـ سمظة التأديب بتقجيخ مجػ تؾافخ الإثؼ وكخامتيا العامة وواجباتيا

التأديبي في أؼ عسل ايجابي أو سمبي يقع مؽ السؾعف العاـ عشج مسارستو 
 عساؿ وعيفتو.لأ

مؽ الأمؾر اللازمة لزساف حدؽ الإدارؼ بأف التأديب التاـ ومع التدميؼ 
ف إطلاؽ يج الجية الإدارية في فإفيؽ العسؾمييؽ بؾاجباتيؼ الؾعيؽية، ؾياـ السؾع
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دوف التقيج  تحجيج ما إذا كاف الفعل أو الترخؼ يذكل مخالفة تأديبية مؽ عجمو
ذخعية قج يتختب عميو تعدف الجية الإدارية في مدمكيا تجاه السؾعف بسبجأ ال

لمؾقؾؼ عمى أراء  بسا مؽ شأنو الإضخار بسرمحتو، لحا جاءت ىحه الجراسة
لجراستيا وتحميميا بغخض تحقيق  عية التجخيؼ التأديبيالفقو والقزاء في مبجأ شخ 

الأساس القانؾني الحؼ يحكؼ عسل الجية الإدارية أثشاء مسارستيا لدمظتيا 
عمى والزسانات التي تكفل ذلػ مؽ حيث مبجأؼ السذخوعية والذخعية التأديبية 

تحقيق التؾازف بيؽ مرمحة السؾعف العاـ لية التغمب عمى إشكامؽ شأنو نحؾ 
مؽ خلاؿ مشع الدمظة التأديبية مؽ معاقبتو بجوف أف يختكب فعلًا يذكل إخلالًا 

مرمحة السخفق العاـ مؽ خلاؿ مخاعاة بشغاـ الؾعيفة العامة، وفي ذات الؾقت 
يا لعسمية تخاعي حجوده وضؾابظو أثشاء إجخائ إسشاد سمظة التأثيؼ لجية مخترة

السحتجمة حؾؿ  بالسشاقذاتختبط الأمخ الحؼ يوىؾ  سبجأ الذخعية.إعسالًا للتأثيؼ ا
 الجخائؼ والسخالفات التأديبية. قشيؽتمدألة 

الشرؾص قست باستقخاء فقج  شكالية،سبيل معالجة ىحه الإ وفي
ذات الفقيية، مع تحميل الأحكاـ القزائية  الآراءوكحلػ  الجستؾرية والتذخيعية

سبجأ إلي السقجمة الكمية أو القؾاعج والأحكاـ العامة الستعمقة ب وصؾلاً ، الرمة
 .التجخيؼ التأديبيشخعية 

على مشيج ونطاق بحثشا ـ سالفي البيان ـ فقج آثخت تقديم مادتو  وارتكازا  
 -على الشحه التالي:

 مجلؾؿ مبجأ شخعية السخالفة التأديبية.: السبحث الأول ▪
اتجاه القزاء بذأف شخعية التأثيؼ في رأؼ الفقو و : الثانيالـسـبحـث  ▪

 .السخالفات التأديبية
 .تقشيؽ السخالفات التأديبيةإشكاليات السبحـث الـثالث :  ▪

 

   الأول حثبمال

 مدلىل مبدأ شرعٌت المخالفاث الحأدًبٌت
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 تقديم:تسييج و 

مبجأ لا ريب في أف القانؾف الجشائي يعج السجاؿ التقميجؼ لإعساؿ 
، حيث تتحجد عجـ مذخوعية الفعل بسؾجب الجشائية الجخائؼفي ذخعية ال

الدمؾؾ الذخص بشاء عمى الشرؾص العقابية مدبقا، ومؽ ثؼ تتحجد مدئؾلية 
شو بشاء عمى الإدراؾ وحخية الاختيار، حيث مالسشدؾب إليو، والرادر  الإجخامي

الخظيئة الإجخامية ثؼ إرادة ارتكابو. جؾىخ يذكل إدراؾ عجـ مذخوعية الفعل 
في مجاؿ التجخيؼ الجشائي، سؾؼ ذخعية الفإف تشاولشا لسبجأ تيباً عمى ذلػ تخ و 

الفارؽ بيؽ تظبيق ىحا السبجأ في كل مؽ السجاليؽ يكؾف لو أثخاً واضحاً في بياف 
مجلؾؿ مبجأ شخعية خرؾصية الؾقؾؼ عمى ومؽ ثؼ  الجدائي والتأديبي.

بسا يتشاسب مع مفيؾـ  السخالفات التأديبية وتحجيج نظاقو في السجاؿ التأديبي
 .وطبيعة السخالفة التأديبية

على الشحه  مطلبين،إلى  بحثسهف نقدم ىحا الس تختيبا  على ما تقجم؛و  
 -التالي:

 في القانؾف الجشائي جأ شخعية الجخائؼمب :الأول السطلب. 
  مفيؾـ السخالفة التأديبية الثاني:السطلب. 
  ة في مجاؿ السخالفات إشكالية إعساؿ مبجأ الذخعي :الثالثالسطلب

 التأديبية.

 

 

 

 

 الأول المطلب

 القاهىن الجوائٍفٍ  الجرائممبدأ شرعٌت 

عية الجخائؼ والعقؾبات مؽ السبادغ الأساسية في التذخيعات شخ يعج مبجأ 
اء عمى نو لا يجخـ فعل ولا يعاقب عميو إلا بشأالحجيثة، ومقتزى ىحا السبجأ 
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، ومؽ ثؼ (1)يبيؽ العقؾبة السدتحقةص قانؾني يحجد نؾع الفعل السجخـ و ن
تشحرخ سمظة القاضي في تؾؾيع العقؾبة السقخرة بالشص لمجخيسة السعخوضة 

ومسا يججر بشا ذكخه والتأكيج عميو في ىحا السقاـ أف مبجأ الذخعية  .(2)عميو
الجشائية قج لحق بو عجة تظؾرات لتؾاكب الغخوؼ والسلابدات الاجتساعية 

 بالسعشى نص قانؾف  يدتمدـ وجؾد ىحا السبجأ الأمخ كافبادغ  السدتججة. ففي
 ذلػ التذخيعية السسثمة لإرادة الذعب، حيث يتحقق صادر عؽ الدمظة الجقيق

 في أف ىحا السبجأأؼ  الخسسية، الجخيجة في بشذخ ىحا الشص مؽ الشاحية العسمية
 ف القانؾ  مرادر يشحيعذخ ػ  الثامؽ القخف  ػ حتى نيايةكاف  سيختو الأولى

كالعخؼ والقزاء والمؾائح حيث كاف يقترخ دور الدمظة التشفيحية في  الأخخػ 
بتظبيق  القزائية ىحا السجاؿ عمى تشفيح القانؾف، كسا يتحجد دور الدمظة

 . (3)الشص

                                                 

(
1

)  Pour plus de détails, voir: - Jean PRADEL, Droit pénal général, 

17
ème

 edition, Paris: Editions Cujas, 2008\2009, p. 80 et suiv. 

و، 2002انششٔق،  , انمبْشح: داسانمبٌَٕ انجُبئٙ انذعزٕس٘دًذ فزذٙ عشٔس، أد.  -

 .22ص 

، انمبْشح: داس انُٓؼخ ششح لبٌَٕ انؼمٕثبد انمغى انؼبو يذًٕد َجٛت دغُٙ، د. -

 .99و، ص 7499انؼشثٛخ، ؽجؼخ 

، انمبْشح: داس أطٕل لبٌَٕ انؼمٕثبد فٙ انذٔل انؼشثٛخد. يذًٕد يذًٕد يظطفٗ،  -

 .20و، ص 7490انُٓؼخ انؼشثٛخ، 

(
2

، يشجغ عٛبدرّ انغبثك ٌَٕ انؼمٕثبد انمغى انؼبوششح لب . يذًٕد َجٛت دغُٙ،د  - (

 . 99ركشِ، ص 

، انمبْشح: داس يجبدئ انمغى انؼبو يٍ انزششٚخ انؼمبثٙ انًظش٘. سؤٔف ػجٛذ، د -

 .99، ص َششنفكش انؼشثٙ ، ثذٌٔ عُخ 

، يجهخ انمبٌَٕ ػذو انًششٔػٛخ فٙ انمبٌَٕ انجُبئٙد. فٕصٚخ ػجذ انغزبس،  -

،  97، انغُخ  2انذمٕق جبيؼخ انمبْشح، انؼذد سلى ٔالالزظبد، رظذس ػٍ كهٛخ 

 . 962 – 996و، ص 7497دٚغًجش 

(
3

)  Voir: Serge VELLEY, Les origines du principe de légalité en droit 

public français, Thèse Université de Paris-X Nanterre, 1988, p. 101. 
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 العالسية نجست عؽ الحخب غيخ أف التبعات الاقترادية والدياسية التي
وعجـ مؾاكبتو لتمػ التظؾرات، أعيخت جسؾد ىحا السبجأ بسفيؾمو الذكمي  الأولى

لأسباب  الفشيةالسجالات  بعض في عؽ التجخل حيث تجمى عجد البخلساف
مدمظة كاف مشظؿياً أف يدسح لوالدخية والسخونة، ومؽ ثؼ  بالدخعة تتعمق

في نظاؽ مبجأ الذخعية الجشائية.  لمبخلسافإلى الجائخة السحجؾزة بالؾلؾج التشفيحية 
 الدمظة تستع يلاحع ـ،1958 لحالي الرادر سشةالجستؾر الفخندي ا ففي

 .خاصة بسؾجب نرؾص الجشائي، التذخيع في بعجة اختراصات التشفيحية
لفكخة ؾياـ  1958 ىحا الجستؾر مؽ 38فعمى سبيل السثاؿ كخست السادة 

بيجؼ  محجدة فتخة خلاؿ السشاسبة باتخاذ التجابيخ الحكؾمة بتفؾيض البخلساف
 مؽ ىؾ الأمخ الحؼ تجمى مؽ خلاؿ إصجارىا لمعجيجمعيؽ، و  بخنامج تحقيق

السسشؾح ليا في شيخ  الأسعار بسؾجب التفؾيض مجاؿ الشرؾص الجشائية في
 ىؾ ذات الأمخ الحؼ اتبعو الجستؾر الكؾيتي الحالي في نصو  . 1986 ديدسبخ
. (5)مشو 95السادة  فيالجستؾر السرخؼ الحالي وكحلػ  ،(4) ومش 32السادة 

إلى أف ما يشبشي عمى القانؾف ليذ تسثيلًا لإرادة واضع ي الفقو رأؼ ف ذىبو 
القانؾف، وإنسا ىؾ عمى العكذ مباشخة لخخرة خؾليا القانؾف لمدمظة 

ومؽ ثؼ لا يسكؽ فيؼ ذلػ عمى أنو لمدمظة التشفيحية مجالًا محجؾزاً  (.6اللائحية)

                                                 

(
9

فٙ جشٚذح انكٕٚذ انٕٛو  7462ٕفًجش َ 77َشش انذعزٕس انكٕٚزٙ انظبدس ثزبسٚخ  (

 .7)انجشٚذح انشعًٛخ(، ثؼذد خبص، انغُخ انثبيُخ، ص 

(
9

يكشس  2فٙ انجشٚذح انشعًٛخ ثبنؼذد سلى  2079َشش انذعزٕس انًظش٘ انظبدس فٙ ػبو  (

 .2، ص 79/7/2079)أ( انظبدس فٙ ربسٚخ 

(
6

 .94جغ عجك ركشِ، ص يشانمبٌَٕ انجُبئٙ انذعزٕس٘، د. أدًذ فزذٙ عشٔس،  -اَظش:  (

لؼبئٛخ دعزٕسٚخ، َشش  9نغُخ  92دكى انًذكًخ انذعزٕسٚخ انؼهٛب فٙ انمؼٛخ سلى   -

 .7442ئثشٚم  2انظبدس ثزبسٚخ  79ثبنجشٚذح انشعًٛخ فٙ انؼذد 

لؼبئٛخ دعزٕسٚخ، َشش  77نغُخ  79دكى انًذكًخ انذعزٕسٚخ انؼهٛب فٙ انمؼٛخ سلى  -

 .7447يبسط  9دس ثزبسٚخ انظب 9ثبنجشٚذح انشعًٛخ فٙ انؼذد 
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ة التذخيعية ومحجدأً تشفخد ؼيو بتشغيؼ أوضاع التجخيؼ، فسا زاؿ دورىا تابعاً لمدمظ
 .(7)في ضؾء قؾانيشيا فلا تتؾلاه بسبادرة مشيا وبلا سشج ليا مؽ قانؾف قائؼ

إذ عشج ىحا الحج  أف الؾضع في فخندا لؼ يشتوليذ ىحا فحدب بل 
مؽ  37و 34ػ بسؾجب السادتيؽ  برجور الجستؾر الفخندي الحالي فقج السذخع

، وتؼ مشحو ةالجشائي سخالفاتلا اختراصو التذخيعي في مؽ جدءالجستؾر ػ  
التي أصبح بسقجورىا تزسيؽ لؾائحيا نرؾص تجخيسية  التشفيحية صخاحة لمدمظة

(. مسا ألقى بغلاؿ مؽ الغسؾض والخيبة حؾؿ مبجأ 8في مجاؿ السخالفات)
شخعية الجخائؼ بدبب تعارض نرؾص الجستؾر مع إعلاف حقؾؽ الإنداف 

ختو ديباجة الجستؾر جدءاً مشو، وجخػ ـ والحؼ اعتب1789والسؾاطؽ الرادر عاـ 
 (. 9القزاء عمى الاعتخاؼ لو بالؿيسة القانؾنية)

نتيجة  بادغ الأمخ في القمق البالغ الحؼ انتاب الفقو مؽ الخغؼ وعمى
ولؾج سظؾة الدمظة التشفيحية في مجاؿ التجخيؼ والعقاب ومشحو ليا كاختراص 

 ى أنو تخاجع لسبجأ الذخعيةإذ نغخوا إلى ذلػ عم أصيل في مجاؿ السخالفات
 حؿيقتو ومشتياه الحؼ شكل تظؾراً  الأمخ سخعاف ما تؼ أدراؾ أف إلا ،(10)الجشائية

                                                 

(
9

لؼبئٛخ دعزٕسٚخ،  79نغُخ  29سلى اَظش: دكى انًذكًخ انذعزٕسٚخ انؼهٛب فٙ انمؼٛخ  (

ٕٚنٕٛ  74ثزبسٚخ  24، َشش ثبنجشٚذح انشعًٛخ فٙ انؼذد سلى 7449ٕٚنٕٛ عُخ  9جهغخ 

7499. 

(
8

)  Cécile BARBERGER, Droit penal,  Coll Repères Edition, Paris: 

La Découverte, 1997, p. 28. 

(
9

)  Cons. D'Etat, 26 juin. 1959,  D. 1959.34. 

(
10

)  - Georges LEVASSEUR, Une révolution en droit pénal : 

le nouveau régime des contraventions, Dalloz, 1959, Chronique 

XVIII, p. 22. 

- Gabriel ROUJOU DE BOUBEE GABRIEL, Le deux 

sources de droit pénal d'après la Constitution du 4 Octobre 

1958, in Juris Classeur Pén., 1961, I, n. 1638. 

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjmj9aUnfvSAhVFvBoKHRRKBfQQFggdMAE&url=http%3A%2F%2Fdata.bnf.fr%2F11922823%2Fgabriel_roujou_de_boubee%2F&usg=AFQjCNHOT9NGspuh8YWFEwW5DGT5PiFXtA&sig2=5b2X7fIyJJytQmI6v-uMEw
https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiR_K_olYXTAhVLXRQKHVHFDFYQFggwMAc&url=http%3A%2F%2Fwww.ut-capitole.fr%2Frubrique-outils%2Fvous-etes%2Fm-roujou-de-boubee-gabriel-347872.kjsp&usg=AFQjCNGxkTyXgO6WQRxvrXKtkDW_PHiYrA&sig2=dfx8ENH_wMHaWZgw0Vpq1w&bvm=bv.151325232,d.bGs
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 الجستؾر أحكاـ إذ تتقيج حجوده ويكبح جساحو بسؾجب (11)ججيجاً ليحا السبجأ
 .الحقؾؽ والحخياتالشيل بالججيج لمحيمؾلة لسشع ىحا التظؾر مؽ  العقؾبات وقانؾف 

قانؾف ما زاؿ محتفغا بالاختراص السشفخد بذأف الجشايات والجشح، وذلػ لأف ال
وأما ؼيسا يتعمق بالسخالفات فإنو وإف كانت الدمظة التشفيحية قج تستعت 

السدتقل ليا في ىحا الذأف، فإف قزاء السجمذ الجستؾرؼ  بالاختراص
 (12)الفخندي قج استقخ عمى أف ذلػ لا يحؾؿ دوف تجخل القانؾف في ىحا الذأف

 .بتحجيج التجرج في السخالفاتفزلًا عؽ اختراص قانؾف العقؾبات 

                                                 

(
11

)  Frederic DESPORTES, Francis LE GUNEHEC, Le nouveau droit 

penal,  PARIS: ÉCONOMICA, 1999, p. 134. 

انًجهظ انذعزٕس٘ نهغهطخ انزُفٛزٚخ ثزذذٚذ انًخبنفبد ٔانؼمٕثبد انًمشسح نٓب ٔرنك ٔألش 

 ثًٕجت نٕائخ رظذسْب فٙ ْزا انشأٌ.

Conseil constitutionnel: Décision n° 63-22 L du 19 février 1963. 

Journal officiel du 16 mai 1963, page 4466,Recueil, p. 27 

غٛش أَّ لذ رظذٖ نلإشكبنٛخ انًزؼهمخ ثبنغًبح نهغهطخ انزُفٛزٚخ ثبنًؼبلجخ ثبنذجظ فٙ ثؼغ  

انًخبنفبد دٛث رى ئطذاس انؼذٚذ يٍ انُظٕص انلائذٛخ انزٙ رؼبلت ثبنذجظ فٙ ثؼغ 

بد ٔانزٙ كبَذ يٍ لبٌَٕ انؼمٕث 969ٔسلى  969انًخبنفبد اعزُبداً ئنٗ َض انًبدرٍٛ سلى 

رُض ػهٗ جٕاص انذجظ فٙ انًخبنفبد. ٔػهٗ انشغى يٍ أٌ ْزِ انًغأنخ نى ركٍ ْٙ انًغأنخ 

 29الأعبعٛخ انًؼشٔػخ ػهٗ انًجهظ انذعزٕس٘ ئلا أَّ رؼشع نٓب فٙ لشاسِ انظبدس فٙ 

دٛث أَكش ػهٗ انلائذخ لٛبيٓب ثبنًؼبلجخ ثبنذجظ فٙ انًخبنفبد، ْٕٔ يب  7492َٕفًجش  

 ثّ انغهطخ انزُفٛزٚخ يُز طذٔسِ. أنزضيذ

Conseil constitutionnel: Décision n° 73-80 L du 28 novembre 1973 

Journal officiel du 6 décembre 1973, page 12949, Recueil, p. 45. 

ٔأنغٗ  7442ٕٚنٕٛ  74انظبدس فٙ  7442نغُخ  472ٔرنك دزٗ جبء انمبٌَٕ انفشَغٙ سلى 

ػهٗ أٌ: ٚذذد انمبٌَٕ  2يكشس  777ًخبنفبد. كًب َض فٙ انًبدح سلى ػمٕثخ انذجظ فٙ ان

انجُبٚبد ٔانجُخ ٔانؼمٕثبد انزٙ رٕلغ ػهٗ يمزشفٛٓب، ٔرذذد انلائذخ انًخبنفبد ٔانؼمٕثبد 

ػهٗ  9يكشس  777انزٙ رٕلغ ػهٗ يمزشفٛٓب فٙ انذذٔد انزٙ ٚمشْب انمبٌَٕ. كًب َظذ انًبدح 

 ٌ نزاد لٕاػذ انزطجٛك ٔانزفغٛش انزٙ ٚخؼغ نٓب انمبٌَٕ.أٌ انلائذخ رخؼغ فٙ ْزا انشأ

Cour de Cassation, l'arrêt de la chambre criminelle du 26 février 1974, 

Schiavon : D. 1974, jurispr. p. 273. 

)
12

( Conseil constitutionnel: Décision n° 82-143 DC du 30 juillet 1982, 

Journal officiel du 31 juillet 1982, page 2470, Recueil, p. 57. 
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وأما بالشدبة لمتعاميؼ والشذخات الإدارية فإنيا لا تعجو كؾنيا تعميسات 
ما يكؾف وغالباً ، مكتؾبة مؾجية مؽ قبل سمظة عميا إلى العامميؽ التابعيؽ ليؼ

إذا كاف السبجأ مدتقخاً و  .مجخد تخديج وشخح لمقؾاعج القانؾنية أو اللائحيةتتزسشو 
فإف مخالفة ىحه الشذخات يذكل   عمى عجـ اعتبارىا مرجراً لمتجخيؼ الجشائي،

مؽ  6مكخر  221في السادة عمى أدنى تقجيخ عجـ الاحتخاز السشرؾص عميو 
 9مكخر  222قانؾف العقؾبات الفخندي الستعمقة بالقتل الخظأ، وكحلػ السادة 

غيخ العسجية. كسا اعتبخت بعض الأحكاـ ىحه  الستعمقة بجخائؼ إحجاث الجخوح
الشذخات مرجراً لمتجخيؼ مؽ مشظمق تذابييا مع تعميسات الدمؾؾ السيشية 

 (. 13وبخاصة الستعمقة بالسجاؿ الظبي أو الخياضي)

لسرظمح الشدبة ر بشا أف نذيخ إلى أنو بجفي نياية السظاؼ يجو 
بالفعل ويقرج بيا انتفاء  فإنيا تختبط ،لسذخوعية في مجاؿ التجخيؼ والعقابا

التعارض بيؽ الؾاقعة القانؾنية ونرؾص التجخيؼ والعقاب حيث تشتفي صفة عجـ 
 السذخوعية في الفعل إذا تؾافخت شخوط أحج أسباب الإباحة. 

 المطلب الثاهٍ

 مفهىم المخالفت الحأدًبٌت

 السؾجب لمسدئؾلية التأديبية عجة مرظمحات ىي:الفعل يظمق عمى 
والسخالفة  ،التأديبي وأوالخظأ الإدارؼ  ،والحنب الإدارؼ  ،لتأديبيةالجخيسة ا

التأديبية، فالسذخع في التذخيعات الؾعيؽية والقزاء والفقو قج درجؾا عمى 
استعساؿ ىحه السرظمحات لتدسية الخظأ الحؼ يختكبو السؾعف ويؤدؼ إلى 

بات التي نص ومؽ ثؼ تؾؾيع إحجػ العقؾ  عو تحت طائمة السداءلة التأديبية،وقؾ 
وىؾ الأمخ الحؼ يجفعشا إلى التعخؼ عمى مفيؾـ السخالفة  .(٠4)عمييا السذخع

 التأديبية مؽ زاوية نغخ السذخع والفقو والقزاء.
                                                 

)
13

( CF. Cour de Cassation (Chambre criminelle) 18 mai 1982, B.C., n 

130. 

 ( انظر تفصٌلاً  فً الفمه العربً :14)
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 أولا : السفيهم التذخيعي للسخالفة التأديبية وتحجيجىا.
غالبية التذخيعات الؾعيؽية تعخيفاً محجداً لعشاصخ وأركاف لؼ تزع 

يبية، كسا أنيا لؼ تؾرد الأفعاؿ والترخفات السكؾنة لمسخالفة السخالفة التأد
، الجشائيةالتأديبية عمى سبيل الحرخ، وذلػ بخلاؼ ما ىؾ مقخر في الجخائؼ 

وكل ما أورده السذخع في التذخيعات الؾعيؽية ىؾ بعض الؾاجبات الؾعيؽية 
عميو  التي يتعيؽ عمى السؾعف العاـ الالتداـ بيا والسحغؾرات التي يتعيؽ

اجتشابيا ويذكل الإخلاؿ بيحه الؾاجبات أو ارتكاب السحغؾرات مخالفة تأديبية، 
تزع مؽ يقؾـ بارتكابيا تحت طائمة السدئؾلية التأديبية، إلا أف ىشاؾ بعض 

خيع الألساني الجوؿ اتجيت إلى وضع قؾانيؽ لمسخالفات التأديبية، مشيا التذ
ذخيع الشسداوؼ الرادر في عاـ والتذخيع الايظالي. وججيخ بالحكخ أف الت

الجخيسة التأديبية عشجما نص وضع تعخيفاً مددوجاً لمجخيسة الجدائية و قج  ـ1852
و مؽ عؽ فعل يدتظيع كل فخد أف يعخف امتشاععل أو فالجخائؼ ىي عمى أف 

تمقاء نفدو، أو ىي اعتجاءات عمى نغاـ ميشي يمدـ كل فخد بدبب تكؾيشو 
  .(15)السيشي معخفتيا (

                                                                                                                   

طبعة   الوجٌز فً المانون الإداري نظرٌة المرافك العامة،د. مصطفً ابوزٌد،  -
 وما بعدها . 955م، ص 1591

، الماهرة: المضاء الإداري: الكتاب الثالث لضاء التأدٌبٌمان الطماوى، د. محمد سل -
 . 49م، ص 1591 طبعةدار الفكر العربً، 

، الماهرة: دار النهضة العربٌة، السلطة التأدٌبٌة للموظف العامد. عبد الفتاح حسن،  -
 وما بعدها . 51م، ص 1594طبعة  عام 

، رسالة دكتوراه، جامعة للموظف العام ، المسئولٌة التأدٌبٌةد. محمد جودت الملط -
 وما بعدها . 95م، ص 1591الماهرة،  عام 

، الجرٌمة التأدٌبٌة  بٌن المانون الإداري والإدارة العامةد. محمد مختار عثمان،  -
 وما بعدها . 145م، ص 1511الماهرة: دار الفكر العربً ،  طبعة عام  

تأدٌب العاملٌن فً المانون الشمالً، أ. ناٌف مطلك المطٌري، أ. منذر عبد العزٌز  -
 . 11ص  م، 6559الإسكندرٌة: منشاة المعارف ،  طبعة ، الكوٌتً

(
79

و،  7492، ؽجؼخ  دجٛخ انذكى انجُبئٙ ػهٗ انذػٕٖ انزأدٚجٛخ( د. ٔدٛذ يذًٕد ئثشاْٛى، 

 .29ص 
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سؾقف التذخيع الفخندي والسرخؼ والكؾيتي لؼيسا يمي ؾؼ نتعخض وس
 في شأف وضع تعخيف لمسخالفة التأديبية وتحجيجىا.

 الفخندي:  السذخع -٠

لؼ يزع السذخع تعخيفاً محجداً لساـية السخالفة التأديبية، حيث أورد في 
 الخاص بحقؾؽ والتدامات 1983يؾليؾ 13الباب الخابع مؽ القانؾف الرادر في 

بعض الؾاجبات التي يجب عمى السؾعف العاـ الالتداـ بيا في  (16)السؾعفيؽ
، واكتفى بإيخاد نص عاـ يقزي بالسعاؾبة تأديبياً عمى 28إلى  25السؾاد مؽ 

كل خظأ يختكبو السؾعف العاـ أثشاء تأدية واجباتو الؾعيؽية، بقؾلو في السادة 
ت وعيفتو أو بسشاسبة كل خظأ يختكبو السؾعف أثشاء تأدية واجبا(: 17)29

تأديتيا يعخضو لمسدئؾلية التأديبية، دوف الإخلاؿ بسدئؾليتو الجشائية متى  
 تؾافخت شخوطيا.

 : السرخي  السذخع -٨

عمى غخار الؾضع في التذخيع الفخندي فإف السذخع السرخؼ لؼ يزع 
ية تعخيفاً محجداً لساـية السخالفة التأديبية عمى الخغؼ مؽ تعجد التذخيعات الؾعيؽ

وتشؾعيا، فكل ما أورده السذخع بيحه التذخيعات بعض الؾاجبات التي يجب عمى 
بذكل عاـ، وبجوف  ارتكابياالسؾعف العاـ الؿياـ بيا والأعساؿ السحغؾرة عميو 

 2015لدشة  18تحجيج دقيق لمسخالفة التأديبية، ففي قانؾف الخجمة السجنية رقؼ 
اد بعض واجبات السؾعفيؽ ( بتعج54، 53اكتفى السذخع في السادتيؽ )

( بقؾلو 55والأعساؿ السحغؾرة عمييؼ، وأضاؼ حكساً عاماً لمسخالفة في السادة ) 
                                                 

)
16

(
 
Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des 

fonctionnaires, JORF du 14 juillet 1983 page 2174 . 

)
17

( Article 29: Toute faute commise par un fonctionnaire dans 

l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de ses fonctions l'expose à une 

sanction disciplinaire sans préjudice, le cas échéant, despeines prévues 

par la loi pénale.. 
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كل مؾعف يخخج عمى مقتزى الؾاجب في أعساؿ وعيفتو أو يغيخ بسغيخ  "
 (.18)"مؽ شأنو الإخلاؿ بكخامة الؾعيفة يجازػ تأديبيا 

 الكهيتي:  السذخع -3
فذ الشيج الحؼ سار عميو التذخيعيؽ عمى نالتذخيع الكؾيتي سار لقج 

الفخندي والسرخؼ في شأف عجـ وضع تعخيف محجداً لمسخالفة التأديبية، إذ 
مؽ قانؾف الخجمة السجنية عمى بعض  26إلى  24اكتفى بالشص في السؾاد مؽ 

الؾاجبات الؾعيؽية التي يتعيؽ الالتداـ بيا والأعساؿ السحغؾر عمى السؾعف 
مؽ السخسؾـ رقؼ  27عاماٌ لمسخالفة التأديبية في السادة  إتيانيا، وأورد حكساً 

كل مؾعف  "في شأف قانؾف الخجمة السجنية التي نرت عمى  1979لدشة 15
يخل بالؾاجبات أو يخالف السحغؾرات السشرؾص عمييا في القؾانيؽ والمؾائح 
يعاقب تأديبيا، وذلػ مع عجـ الإخلاؿ بالسدئؾلية الجدائية أو السجنية عشج 

 (.19)" تزاءالاق

يتزح مؽ الشرؾص القانؾنية التي تشاولت مؾضؾع السخالفة التأديبية و 
في التذخيعات الؾعيؽية في فخندا ومرخ والكؾيت أنيا أوردت حكساً عاماً 
يقزي بأف كل مؾعف عاـ يخالف الؾاجبات السفخوضة عميو أو يخخج عؽ 

فة العامة يعاقب مقتزاىا أو يغيخ بسغيخ مؽ شأنو الإخلاؿ بكخامة الؾعي
أف الظبيعة الخاصة لمسخالفة التأديبية تتسثل في عجـ ولقج ساد الاعتقاد بتأديبياً، 

وجؾد تأثيؼ محجداً لأركانيا وعشاصخىا، ؼبالخغؼ مؽ أف السذخع قج اتجو إلى 
تعجاد بعض واجبات السؾعف العاـ، إلا أف صياغة ىحه الفقخات جاءت بعبارات 

تسل الكثيخ مؽ السعاني، لحلػ فإف السذخع في تحجيج عامة يشقريا الؾضؾح وتح

                                                 
نغُخ  79يٍ  لبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سلى  99،  92( دذد انًششع انًظش٘ فٙ انًبدرٍٛ (79

 انٕاججبد ٔالأػًبل انًذظٕسح ػهٗ انًٕظف انؼبو . 2079

 7494نغُخ  79انًشعٕو ثمبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ سلى فٙ  ( نمذ أٔسد انًششع انكٕٚزٙ(74

نزٙ ٚزؼٍٛ ػهٗ انًٕظف انؼبو الانزضاو ثٓب ٔرنك فٙ انًٕاد لبئًخ ثبنٕاججبد ٔانًذظٕساد ا

 .  26ئنٗ  29يٍ 
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وحرخ السخالفات التأديبية يؾاجو العجيج مؽ الرعؾبات، البعض مشيا يتعمق 
بتعجد وتشؾع الأفعاؿ والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية، والبعض الأخخ 

والسرظمحات المغؾية السدتعسمة لؾصف  التعبيخيتعمق بالرياغة القانؾنية أؼ 
الؾاجبات والسحغؾرات الؾعيؽية وتعحر تحجيج السقرؾد بيا عمى وجو الجقة 
بعبارات واضحة وألفاظ محجدة لا تحتسل التأويل أو الاختلاؼ في تفديخىا 
وبياف معانييا، وىحا يعشي أف السخالفات التأديبية التي يتؼ مداءلة السؾعف 

 .(٨١)العاـ عشيا غيخ واردة عمى سبيل الحرخ بشرؾص تذخيعية

 ثانيا : السفيهم القزائي للسخالفة التأديبية.
فخندا ومرخ والكؾيت السخالفة كل مؽ القزاء الإدارؼ في  تشاوؿلقج  
جاءت قج في العجيج مؽ أحكامو، إلا أف ىحه التعخيفات بالتعخيف التأديبية 

 تعجاداً لبعض الأفعاؿ  والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية.

القزاء تعخيفاً محجداً لمسخالفة التأديبية، حيث  ففي فخندا، لؼ يزع 
اكتفى بإعظاء صؾر تعتبخ مخالفات تأديبية تزع مختكبيا تحت طائمة العقاب 

 (.21)التأديبي، وىحا واضح مؽ خلاؿ استقخاء أحكاـ القزاء الإدارؼ الفخندي
إخلاؿ بأف السخالفة التأديبية تذسل كل الجولة  وبرفة عامة انتيى مجمذ

بؾاجبات وعيفتو أو خخوجو عمى مقتزياتيا أو ارتكابو  خارج الؾعيفة  السؾعف
 ما يشعكذ عمييا.

                                                 
، النظام التأدٌبً وعلالته بالأنظمة الجزائٌة الأخرى( راجع: د. عزٌزة الشرٌف، (65

 . 16م، ص  1599دار النهضة العربٌة، طبعة  :الماهرة

)
21

( - CE: 2 décembre 1959, DUe Sinay, p. 643 ; 

- CE: 1
er

 octobre 1976, Soucase, p. 386 ; 

- CE 6 octobre 1976, Badinter et Bredin, p. 391 ;  

- CE 6 novembre 1992, ministre du Budget cl SCI les Hameaux 

de Perrin, p. 396 
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السخالفة التأديبية السحكسة الإدارية العميا  فقج عخفتأما في مرخ، و 
كل فعل أو مدمػ مؽ جانب العامل راجع إلى إرادتو إيجاباً أو سمباً  :بأنيا

ي مقتزياتيا يعج ذنباً إدارياً يدؾغ بؾاجبات وعيفتو والخخوج عم يتحقق بو إخلالو
السخالفة التأديبية  " . كسا قزت في حكؼ آخخ بأف:(22)مؤاخحة العامل عميو

تشيض  ليدت فقط إخلاؿ العامل بؾاجبات وعيفتو إيجاباً أو سمباً بل كحلػ
 السخالفة التأديبية كمسا سمػ العامل سمؾكاً معيباً يشظؾؼ عمي إخلاؿ بكخامة

يدتؿيؼ مع ما تفخضو عميو مؽ تعفف واستقامة وبعج عؽ مؾاطؽ  , أو لاالؾعيفة
, حيث لا يقؾـ عازؿ سسيػ بيؽ الحياة والجنايا حتى خارج نظاؽ الؾعيفة الخيبة

لا يدؾغ لمعامل حتى خارج نظاؽ وعيفتو أف و  ،الؾعيؽية لمعامل العامة والحياة
و وتسذ ويقجـ عمي بعض الترخفات التي تسذ كخامت يغفل عؽ صفتو كعامل

يعسل بو, إذ لا ريب في أف سمؾؾ  بظخيق غيخ مباشخ كخامة السخفق الحؼ
الؾعيفي ويؤثخ عميو وعمي  العامل وسسعتو خارج عسمو يشعكذ تساماً عمي عسمو

 .(23)"الجية التي يعسل بيا 

 :وفي الكؾيت أشارت محكسة التسييد في تعخيفيا لمسخالفة التأديبية بأنيا
ات وعيفتو أو إتيانو عسلًا مؽ الأعساؿ السحخمة عميو إخلاؿ السؾعف بؾاجبكل 

سمباً أو إيجاباً أو أف يدمػ سمؾكاً يشظؾؼ عمى التقريخ أو الإىساؿ في الؿياـ 
 (.24)بعسمو

السلاحع مؽ خلاؿ استقخاء أحكاـ القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ و  
ي أدلى بيا والكؾيتي في شأف تعخيف السخالفة  التأديبية، أف التعخيفات الت

القزاء تعخيفات عامة لا يسكؽ مؽ خلاليا الؾقؾؼ ماـية السخالفة التأديبية 
                                                 

، 6/9/2007ق فٙ جهغخ  92نغُخ  72دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب فٙ انطؼٍ سلى ((22

 ( .749 )انمبػذح سلى   7902ص  96عُخ انًكزت انفُٙ 

 9/ 9جلسة   ،ق.ع  41  لسنة   1551 رلم ( حكم  المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن 61)
/6551. 

 66)إداري( جلسة  6551لسنة  656حكم محكمة التمٌٌز الكوٌتٌة فً الطعن  رلم ( 64)
 . 6515ٌونٌه سنة 
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والأفعاؿ الترخفات السكؾنة ليا، حيث لؼ يقؼ القزاء بحرخ الأفعاؿ 
والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية، واستشج في ذلػ إلى أف ىحه السخالفات 

 بات السؾعفيؽ وتعجدىا.بظبيعتيا لا تقبل حرخاً وتحجيجاً لتشؾع واج

 .لفقيي للسخالفة التأديبيةثالثا : السفيهم ا
يحىب فقياء القانؾف الإدارؼ في فخندا ومرخ والكؾيت إلى ضخورة أف 
يتؼ استخلاص مفيؾـ السخالفة التأديبية، مؽ واقع الؾاجبات السمقاة عمى عاتق 

افيؼ برعؾبة السؾعف العاـ أثشاء أو بسشاسبة مسارسة الؾعيفة وذلػ مع اعتخ 
 عخفيا البعض بأنيا: " كل.  ففي فخندا، (25)التحجيج الشغخؼ ليحه السخالفة

بدببيا  أو الؾعيفة مسارسة واجباتيا أثشاء أو العامة الؾعيفة بالتدامات إخلاؿ
 مخالفة يذكل فعل عؽ امتشاع أو كل فعل "  :كسا عخفيا رأؼ آخخ بأنيا (.26")

  (.27الؾعيفة ") تفخضيا التي لمؾاجبات

أف الخظأ التأديبي يتسثل في كل ترخؼ يخالف  ويدتفاد مؽ ذلػ
السؾعف العاـ بسقتزاه الالتدامات التي تفخض عميو بيحه الرفة، وأف الخظأ 
التأديبي يؾجج بدبب عجـ ؾياـ السؾعف بؾعيفتو، أو الؿياـ السعيب ليا، كسا 

غامو الؾعيفي، يؾجج عشجما يخالف السؾعف العاـ الالتدامات الدمبية بسؾجب ن
وذلػ بالخغؼ مؽ عجـ امتشاعو عؽ الؿياـ بأداء وعيفتو،أو أدائيا عمى نحؾ 
معيب، وذلػ عمى أساس أف مؽ السسكؽ ؾياـ السؾعف بأداء خجمتو تساماً، 

الخاصة الخارجة عؽ  التداماتوولكشو يكؾف مع ذلػ خظأ تأديبياً بدبب تجاىمو 

                                                 

)
25

( Frédéric LAURIE, La faute disciplinaire dans la fonction 

publique, Tome 1, Aix-marseille, P.U.A.M., 2002, p. 55. 

)
26

( André de LAUBADERE, Jean-Claude VENEZIA, yves 

GAUDEMET, Traité de droit administratif, Tome II, 8e edition, Paris 

: Librairie générale de droit et de jurisprudence , 1986, P. 108. 

)
27

( Serge SALON, Délinquance et répression disciplinaire dans 

la fonction publique, Thèse dedoctorat, Droit, Paris, 1967, Paris, L. G. 

D. J., 1969, P. 47. 

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi2z8D10oLTAhUJORQKHS1RDzsQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.decitre.fr%2Flivres%2Ftraite-de-droit-administratif-9782275020754.html&usg=AFQjCNH5fXE2ULlxJeWmmG60NVnb_LcWtA&sig2=jyDdVFOKRZm-CS1uer4luA
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قتزييا وتدتمدميا، وىؾ الأمخ الحؼ نظاؽ مسارسة الؾعيفة، وبالخغؼ مؽ إنيا ت
يجعل فكخة السخالفة التأديبية واسعة، ويجعل تعخيف الخظأ التأديبي صعباً في 

الخظأ السختبط بالسخفق العاـ  :بأنياإلى تعخيفيا آخخ وذىب رأؼ  .كل الأحؾاؿ
سؾاء أرتكب داخل السخفق متسثلًا في رفض الظاعة أو إساءة استعساؿ الأمؾاؿ 

و ىجخ الؾعيفة، أو الإضخاب التعدفي، أو ارتكب قبل مسارسة العامة، أ
الؾعيفة أو بعج مسارستيا في شكل نذاط مسشؾع، إذا كاف متعارضاً مع 
مقتزيات السخفق العاـ، أو أرتكب خارج نظاؽ السخفق، إذا كاف يؤثخ عمى 

 (.28)حدؽ أداء الخجمة العامة 

الفة التأديبية حيث أما الفقو السرخؼ، فقج عشى بتحجيج مفيؾـ السخو 
كل فعل أو امتشاع يختكبو العامل  / محمد سميساف الظساوؼ بأنيا:عخفيا الجكتؾر

كل إخلاؿ بؾاجبات  :بأنيا رأؼ ثافولقج عخفيا  .(29)ويجئ في واجبات مشربو
 .(30)الؾعيفة إيجاباً أو سمباً 

                                                 

)
28

( Jean DESOTO, Droit Administratif , 

París: Ed. Montchrestien,1981, p. 161. 

 .  24، ص لؼبء انزأدٚت  ،انًشجغ  انغبثك( د. عهًٛبٌ انطًبٖٔ، (24

، انمبْشح: داس انُٓؼخ جشًٚخ انًٕظف انؼبو ٔآثشْب فٙ ٔػؼّ  انزأدٚجٙد. محمد ػظفٕس،   -

 . 94و، ص 7462انؼشثٛخ، انطجؼخ الأٔنٗ ػبو 

(
20

 . 90، صانًشجغ انغبثك( د. محمد جٕدد انًهؾ، 

ثأَٓب كم فؼم أٔ ايزُبع ػٍ فؼم يخبنفبً نمبػذح لبََٕٛخ  -ٕس محمد يخزبس ػثًبٌ ٔٚشٖ انذكز  -

أٔ نًمزؼٙ انٕاجت ٚظذس يٍ انؼبيم أثُبء أداء انٕظٛفخ أٔ خبسجٓب ثًب ُٚؼكظ ػهٛٓب ثغٛش 

انجشًٚخ انزأدٚجٛخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإداس٘ ٔػهى الإداسح ػزس يمجٕل . اَظش: د. محمد يخزبس ػثًبٌ، 
 .66و، ص 7492، انمبْشح: داس انفكش انؼشثٙ، ػبو ساعخ يمبسَخانؼبيخ: د

ثأَٓب كم ئخلال ثٕاجت ٔظٛفٙ ئخلالاً طبدساً  -ٔػشفٓب انًغزشبس ػجذ انْٕبة انجُذاس٘   -

انجشًٚخ انزأدٚجٛخ ٔانجشًٚخ ػٍ ئسادح انؼبيم. اَظش: انًغزشبس/ ػجذ انْٕبة انجُذاس٘، 
ص  و،7449انمبْشح: داس انفكش انؼشثٙ، ، ٔانمطبع انؼبوانجُبئٛخ نهؼبيهٍٛ انًذٍَٛٛ ثبنذٔنخ 

29. 

، سعبنخ دكزٕساِ ، انًغإٔنٛخ انزأدٚجٛخ نشجبل انمؼبء ٔانُٛبثخ انؼبيخد. ػجذ انفزبح يشاد،   -

 ٔيب ثؼذْب . 769و، ص 7442جبيؼخ الإعكُذسٚخ، ػبو  
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مرظمح السخالفة  د/عادؿ الظبظبائيأطمق عمييا ، وفي الكؾيت 
السؾعف  ارتكبويحكخ في تعخيفو ليا بأنيا تفتخض وجؾد خظأ الؾعيؽية، و 

يدتؾجب مداءلتو عشو ويعج إخلاؿ السؾعف بالؾاجبات السشرؾص عمييا في 
القؾانيؽ أو القؾاعج التشغيسية أو اللائحية أو أوامخ الخؤساء الحيؽ تجب طاعتيؼ 
في حجود القانؾف أو خخوجو عمى مقتزى الؾاجب في أعساؿ وعيفتو خظأ 

 (.31)وعيؽياً يدسح بتأديبو

ونحؽ نخػ بأف السخالفة التأديبية كل فعل أو ترخؼ يرجر مؽ 
السؾعف العاـ ؼيو إخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة العامة أو ارتكاب لمسحغؾرات 

 يزعو تحت طائمة السداءلة التأديبية .

والسلاحع مؽ خلاؿ استعخاض محاولات الفقو الإدارؼ لتعخيف وتحجيج 
ديبية، أف بعض التعخيفات جاءت تعجاداً لبعض الؾاجبات الؾعيؽية السخالفة التأ

التي يذكل عجـ الؿياـ بيا مخالفة تأديبية، ولا يختمف الأمخ إذا كاف الإخلاؿ 
بيحه الؾاجبات أثشاء مسارسة السؾعف أعسالو الؾعيؽية أو في خارجيا طالسا 

ت ىحه التعخيفات كاف مؽ شأنيا التأثيخ عمى كخامة الؾعيفة العامة، كسا جاء
لتبيؽ اختلاؼ اتجاىات الفقو في شأف تحجيج أركاف السخالفة التأديبية كل حدب 
وجية نغخه الخاصة لمسخالفة التأديبية، وىحا الأمخ يخجع إلى ما تتدؼ بو ىحه 
السخالفات مؽ طبيعة خاصة حيث يرعب حرخىا وتحجيجىا، ولحلػ قيل إف 

ليدت محجدة، ولا تقع تحت تختيب نؾعي،  الأفعاؿ السكؾنة لمسخالفة التأديبية
وإنسا تخد جسيعيا إلى معيار عاـ ىؾ الإخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة أو الخخوج عمى 

 مقتزياتيا، وىحا ىؾ ركؽ الدبب في القخار التأديبي.

 المطلب الثالث

                                                 

وٌت: مجلس النشر ، الك،  لانون الخدمة المدنٌة الكوٌتً الجدٌد( د. عادل الطبطبائ11ً)
  .699م،  ص 1591العلمً، طبعة عام 

، دار النهضة العربٌة ، لواعد وإجراءات تأدٌب الموظف العام،  د. مجدي مدحت النهري -
 .1، ص 1551الماهرة،  طبعة 
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 ئشكالٌت ئعمال مبدأ الشرعٌت فٍ مجال المخالفاث الحأدًبٌت

الجدائية محجد مؽ قبل السذخع  إذا كاف الإطار الذخعي لمجخيسة
الجدائي بذكل قاطع، حيث حجد السذخع أركاف كل جخيسة مؽ الجخائؼ وكحلػ 
العقؾبات السقخرة ليا بحيث لا يجؾز لمقاضي أف يخخج عسا جاء بالشرؾص 

يأخح صؾرة متسيدة بالشدبة  إلا أف الخأؼ قج استقخ عمى أف ىحا الأمخ القانؾنية،
سؾاء مؽ حيث أركانيا أو مؽ حيث الارتباط بيؽ السخالفة  (32)لمسخالفة التأديبية

التأديبية والعقؾبة السقخرة ليا، وكحلػ مؽ حيث سمظة الجية الإدارية في تحجيج 
أوصاؼ وأركاف السخالفة التأديبية، وىحا الاختلاؼ يخجع إلى الظبيعة الخاصة 

ؼ ما ىؾ لمسخالفة التأديبية وىي عجـ حرخىا مؽ قبل السذخع الؾعيفي بخلا
 (.33)مقخر بالجخيسة الجدائية

بيؽ فقياء القانؾف  اتفاؽفسؽ حيث أركاف السخالفة التأديبية لا يؾجج 
الإدارؼ بذأنيا، حيث تختمف بحدب اجتياد كل مشيؼ ونغختو إلييا بخلاؼ ما 

في ىؾ مقخر في الجخيسة الجدائية التي حجدت أركانيا مؽ قبل السذخع 
 .ليا الشرؾص القانؾنية السشغسة

                                                 
ؽجٛؼخ انخطأ انزأدٚجٙ دساعخ يمبسَخ نكم يٍ انخطأ انجُبئٙ د. محمد ػظفٕس،  -( اَظش: (22

، ثذث يجهخ ئداسح لؼبٚب انذكٕيخ انًظشٚخ، انؼذد انثبَٙ  أ انزأدٚجٙٔانخطأ انًذَٙ ٔانخط

 .47و، ص 7462يبسط، ػبو  -ؽجؼخ ُٚبٚش 

 ٔيب ثؼذْب . 99،  ص انًشجغ انغبثكد. يذًٕد َجٛت دغُٗ،  -

 :فٙ انفمّ انفشَغٙ  ٔاَظش فٙ رفظٛم رنك

- Henry NEZARD,  Les principes généraux du droit 

disciplinaire, Paris: Librairie Nouvelle de Droit et de 

Jurisprudence, 1903. 

- Serge SALON, Délinquance et répression disciplinaires dans 

la fonction publique, Paris: LGDJ, 1969, P. 47. 

- Pierre BANDET,  L'action disciplinaire dans les trois 

fonctions,  BERGER LEVRAULT, 2001, p. 18. 
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كسا لؼ يتحقق الخبط بيؽ السخالفة التأديبية والعقؾبة السقخرة ليا، فإف 
كاف أورد السذخع العقؾبات التأديبية في التذخيعات الؾعيؽية عمى سبيل الحرخ 
إلا إنو لؼ يخبط بيشيا وبيؽ السخالفات التأديبية، ولؼ يجد لمدمظة التأديبية أف 

عقؾبة عمى السؾعف بخلاؼ العقؾبات تخخج عؽ العقؾبات السقخرة بأف تفخض 
التي فخضيا السذخع في الشرؾص التأديبية، حتى لؾ كانت ىحه العقؾبة أخف 
وطأة عمى السؾعف، ولكؽ ليذ معشى ذلػ غل يج الدمظة التأديبية حيث يغل 
ليا مكشة الاختيار بيؽ العقؾبات السقخرة والتي تخػ إنيا متشاسبة مع السخالفة  

عف العاـ، إلا إذا كاف القانؾف أو اللائحة قج حجد عقؾبة السختكبة مؽ السؾ 
معشية لمسخالفة التأديبية التي ارتكبيا السؾعف، فلا يجؾز تجاوزىا أو الشدوؿ 
عشيا، وعميو يتحجد مبجأ السذخوعية في نظاؽ العقؾبة التأديبية، فلا يجؾز 

 اتدست لمدمظة التأديبية تؾؾيع جداء لؼ يخد في نص قانؾني أو لائحي وإلا
العقؾبة بعجـ السذخوعية، ويجب مخاعاة مبجأ السلاءمة بيؽ السخالفة التأديبية 

  (.34)والعقؾبة التي تشدليا الدمظة التأديبية بالسؾعف السخالف

أما مؽ حيث سمظة الجية الإدارية في وصف وتحجيج السخالفات  
تحجيج ما إذا  التأديبية، فيشاؾ اتفاؽ بيؽ الفقو والقزاء بأنيا تتستع في مجاؿ

كاف الفعل أو الترخؼ يشظؾؼ عمى مخالفة تأديبية مؽ عجمو بدمظة تقجيخية 
تتيح ليا ذلػ، والدبب في ذلػ يخجع إلى عجـ حرخ السخالفات التأديبية مؽ 
قبل السذخع، ولكؽ ليذ معشى ذلػ أف الجية الإدارية تتستع في ىحا الذأف 

مػ الجية الإدارية أف تعاقب عمى بدمظة تقجيخية مظمقة مؽ كل قيج، حيث لا تس
أؼ فعل ما لؼ يكؽ ىحا الفعل يشظؾؼ عمى خظأ وفقاً لقاعجة عامة مرجرىا 
التذخيع أو العخؼ أو أحكاـ القزاء أو السبادغ العامة لمقانؾف، وىحا ما قزى 
بو مجمذ الجولة الفخندي عشجما رفض الاعتخاؼ بسذخوعية العقؾبة التأديبية 

                                                 
، ٔلبٌَٕ انخذيخ  66انًبدح  7499( اَظش لبٌَٕ انزٕظف انفشَغٙ انظبدس فٙ ػبو (29

ٔانًشعٕو ثُظبو انخذيخ انًذَٛخ انكٕٚزٙ  99انًبدح    2079نغُخ   79انًذَٛخ انًظش٘ سلى 

 . 60انًبدح  7494نغُخ  79سلى 
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أو إلى الدمؾؾ العاـ  (35)ت السؾعف في مجسؾعياالسدتشجة إلى ترخفا
  (.36)لمسؾعف سؾاء كاف سمؾكاً ميشيا أو أخلاؾياً 

يجؾز "  :أنوبالسحكسة الإدارية العميا السرخية وفي ذات الإطار قزت 
لسؽ يسمػ سمظة التأديب أف يخػ في أؼ عسل إيجابي أو سمبي يقع مؽ 

اً، إذ كاف ذلػ العسل لا يتفق مع السؾعف عشج مباشخة أعساؿ وعيفة ذنباً تأديبي
  .(37)واجبات وعيفتو

وفي الكؾيت سار القزاء في ذات الاتجاه عشجما ذىبت محكسة التسييد 
الدبب في القخار التأديبي بؾجو عاـ ىؾ إخلاؿ السؾعف بؾاجبات : " إلى أف

وعيفتو أو إتيانو عسلًا مؽ الأعساؿ السحخمة عميو، سمباً أو إيجاباً أو يدمػ 
ؾؾ معيشاً يشظؾؼ عمى تقريخ أو إىساؿ في الؿياـ بعسمو أو في أداء واجبات سم

وعيفتو أو خخوج عمى مقتزياتيا أو إخلاؿ بكخامتيا أو بالثقة الؾاجب تؾافخىا 
، وعميو فإف التأديب الإدارؼ ليذ نغاماً مظمقاً، (38)" ؼيسؽ يقؾـ بأعبائيا

ل السؤثؼ سشج لو في فالسفتخض أف يظبق مبجأ السذخوعية بحيث يجج الفع
التذخيع أو أحكاـ  القزاء أو العخؼ أو السبادغ العامة لمقانؾف، ولقج كاف مؽ 
نتاج ىحا الأمخ تذجد القزاء في الخقابة عمى الأفعاؿ السؤثسة أثشاء مسارسة 

وتختيباً عمى ذلػ فإف مبجأ السذخوعية في السخالفة  اختراصاتو في ىحا الذأف.
حجد بالإطار العاـ أو الخارجي، الحؼ يجب عمى الدمظة التأديبية كأصل عاـ يت

التأديبية ألا تتعجاه في اعتبار أفعاؿ بحاتيا تذكل مخالفة تأديبية مؽ عجمو، ولقج 

                                                 

(
29

ئنّٛ فٙ يإنف يشبس  7496يبسط عُخ  9ثزبسٚخ  دكى يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ انظبدس (

 . 92د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘، لؼبء انزأدٚت، انًشجغ انغبثك،  ص 

(
26

يشبس ئنّٛ   DZIRTفٙ لؼٛخ   22/9/7499( دكى يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ انظبدس فٙ  

 .92فٙ انًشجغ انغبثك، ص 

(
29

 77ق انظبدس ثزبسٚخ  فٙ  9نغُخ   999دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب فٙ انطؼٍ  سلى   (

 . 7467جشاٚش ف

جهغخ فٙ  ئداس٘  929/2009سلى  ( دكى يذكًخ انزًٛض انكٕٚزٛخ فٙ انطؼٍ (29

26/72/2006 . 
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فخض القزاء رقابتو عمى صحة تحقق الؾاقعة وسلامة التكييف القانؾني ليا، 
يا تحت وما إذا كانت ىحه الؾاقعة تعج مخالفة تأديبية تدتؾجب وضع مختكب

 (. 39طائمة السداءلة التأديبية مؽ عجمو)

بإخزاع الؾعيؽية  ياتذخيعاتكسا لؾحع في بعض الأنغسة ؾياـ 
السخالفة التأديبية لسبجأ لا جخيسة إلا بشص، عشجما قامت بحرخ السخالفات 
التأديبية كسا ىؾ الذأف في الجخائؼ الجدائية، وفييا لا تدتظيع الدمظات التأديبية 

ـ أو عجـ ؾياـ السخالفة التأديبية، حيث دخل ىحا الأمخ في نظاؽ تحجيج ؾيا
اختراص السذخع، وتختفي الدمظة التقجيخية لمجية الإدارية في تحجيج أوصاؼ 
وأركاف السخالفة التأديبية وسمظتيا تكؾف قاصخة عمى تكييف الأفعاؿ والترخفات 

 شص القانؾني. وما إذا كانت تشظؾؼ عمى مخالفة تأديبية مؽ عجمو وفقاً لم

نجج  شافإنوبعجما تجمت أمامشا الظبيعة الخاصة لمسخالفة التأديبية، 
ججيجة  بشغخةشخعية السخالفات التأديبية مدألة مجفؾعيؽ إلى تشاوؿ أنفدشا 
التجخيؼ والعقاب نظاؽ مبجأ شخعية  تداعحؿيقة اتيجؼ إلى التثبت مؽ  ومتظؾرة
في مؾضع سابق رأيشا خاصة بعج أف  وبرفة مقانؾف الإدارؼ التأديبي.ل وشسؾلو

بادغ  فيالجشائي  القمق البالغ الحؼ انتاب الفقومؽ الجراسة الساثمة كيف تبجد 
الجشائي نتيجة ولؾج سظؾة الدمظة التشفيحية في مجاؿ التجخيؼ والعقاب  الأمخ

سخعاف ما حيث  في فخندا، ومشحو ليا كاختراص أصيل في مجاؿ السخالفات
وليذ  ججيجاً ليحا السبجأ ومشتياه الحؼ شكل تظؾراً  ة ىحا الأمخحؿيقالفقو أدرؾ 

 .ليتشاسب مع الغخوؼ السدتججة إىجاراً أو انتياكاً لو

 المبحث الثاهٍ 

 رأي الفقه واججاي القضاء بشأن شرعٌت الحأثٌم 

 فٍ المخالفاث الحأدًبٌت

 تقديم:تسييج و 
                                                 

دساعخ رطجٛمّ  :انٕجٛض فٙ رأدٚت انؼبيهٍٛ ثبنذكٕيخ ٔانمطبع انؼبو ،صكٙ محمد انُجبسد.  ((24
 .2، ص7499 انمبْشح: داس انفكش انؼشثٙ، ؽجؼخ َٔظشٚخ،
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لتأثيؼ في تغايخت وجيات نغخ القزاء والفقو في شأف شخعية القج 
القزاء إلى أف السخالفة التأديبية لا تخزع  اتجوالسخالفات التأديبية، حيث 

لسبجأ لا جخيسة إلا بشص وإنسا تخزع لسبجأ السذخوعية في معشاه العاـ، في 
 .رأؼحيؽ أف رأؼ الفقو انقدؼ في ىحا الرجد إلى أكثخ مؽ 

خض في نتع :مظمبيؽ إلى السبحثىحا  نقدؼسؾؼ تختيباً عمى ذلػ، و 
نبيؽ في  ثؼ بذأف شخعية التأثيؼ في السخالفات التأديبية، القزاءحجىسا لاتجاه أ

 .في ىحا الذأف مؾقف الفقو الآخخ
 

 

 

 

 

 

 الأول المطلب

 بشأن شرعٌت الحأثٌم  اءـضـالقاججاي 

 فٍ المخالفاث الحأدًبٌت

قج استقخ طؾيلًا عمى نحؾ يدمؼ بأف القانؾني  القزاء الإدارؼ إذ كاف  
وعجـ خزؾع السخالفة جشائي ىؾ السجاؿ الظبيعي لتظبيق مبجأ شخعية الجخائؼ ال

، فإف السجمذ الجستؾرؼ الفخندي قج أحجث تظؾراً ىائلًا في التأديبية ليحا السبجأ
بسج نظاؽ  1989يشايخ  17قخاره الرادر بتاريخ صخح في ىحا الذأف، عشجما 

. وتختيباً عمى (40رؼ التأديبي)تظبيق مبجأ شخعية الجخائؼ ليذسل القانؾف الإدا
ذلػ، فإنشا سؾؼ نتشاوؿ الاتجاه التقميجؼ لمقزاء بذأف شخعية التأثيؼ في 

                                                 

)
40

( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 

à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 janvier 1989, p 

.754, Recueil, p. 18. 
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السخالفات التأديبية، ثؼ نبيؽ الاتجاه الستظؾر لمقزاء في ىحا الذأف، عمى أف 
 يعقب ذلػ بياف تقجيخنا ليحيؽ الاتجاىيؽ. 

 ثيم في السخالفات التأديبية. أولا : الاتجاه التقليجي للقزاء بذأن شخعية التأ
ـ خزؾع السخالفة التأديبية عمى عجمدتقخاً الإدارؼ لقج كاف القزاء 

، (Le principe Nullum crimen sine lege) لا جخيسة إلا بشص لسبجأ
معشاه العاـ، فالدمظة التأديبية في وصف  وإنسا تخزع لسبجأ السذخوعية في

قابة القزاء الحؼ أوجب لسداءلة السؾعف وتحجيج السخالفات التأديبية تخزع لخ 
العاـ أف يكؾف الترخؼ الرادر مشو يشظؾؼ عمى خظأ ما مرجره إما القانؾف 
أو القزاء أو العخؼ أو السبادغ العامة  لمقانؾف، ففي فخندا قزى مجمذ 

لا جخيسة إلا بشص، الحؼ مؤداه أنو سبجأ مالجولة أف السخالفة التأديبية لا تخزع ل
مجػ اعتبار الترخؼ مخالفة تأديبية مؽ عجمو لخقابة القزاء يخزع كسا 

وعل مجمذ الجولة الفخندي يحجد السخالفات التأديبية بالخجؾع إلى  الإدارؼ.
التي أو السؤسدة الالتدامات التي تقع عمى السؾعف بدبب وعيفتو والسيشة 

بدبب ويخجع الدبب في تجني متظمبات مبجأ شخعية الجخائؼ  (.41) يشتسي إلييا
                                                 

)
41

( - CE 2 décembre 1959, DUe Sinay, p. 643;  

- CE 1er octobre 1976, Soucase, p. 386; respect des consignes de 

sécurité; 

- CE 15 juillet 1959, Bouguedra, p. 453, non-respect de 

l'obligation de residence; 

- CE 15 juillet 1959, Bouguedra, p. 453, non-respect de 

l'obligation de residence; 

- CE  22 mai 1992, Giacona, ceq. nO 123 625 : l'enseignement 

du jud, ne ressortit pas il la compétence professionnelle d'un 

militaire. 

- CE 8 février 1967, Plagnol, ID p 707, AIDA, 1967, p. 426; 

- CE 24 juin 1988, Chamand, p. 258; 

- CE 4 novembre 1966, AIDA, 1966, p. 373; 

- CE 9 décembre 1970, Beauville, AlDA, 1971, p. 25; 
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، (42)المجؾء إلى القانؾف بسعشاه الخسسي كسرجر وحيج لتحجيج الدمؾؾ الإجخامي
وقج فدخ رأؼ  .(43)وذلػ عمى اعتبار أف القانؾف ىؾ السرجر الحؿيقي لمتذخيع

في الفقو الفخندي ىحا السشحى في تظبيق مبجأ شخعية الجخائؼ كرجػ لمسبجأ 
ية والحؼ مؤداه أف السذخع أو الشسظي الحؼ أرستو السحكسة الجستؾرية الأسبان

 (.44الدمظة اللائحية يسكشيؼ تحجيج الخظأ التأديبي)

إذ وفي مرخ سار القزاء الإدارؼ في نفذ اتجاه القزاء الفخندي،   
قزاء ىحه السحكسة مدتقخ عمى أف  " :جاء بقزاء السحكسة الإدارية العميا بأف

ؾبة إلا بشص والتي تخزع الجخيسة التأديبية لا تخزع لقاعجة لا جخيسة ولا عق
ليا الجخيسة الجشائية ذلػ أف طبيعة السخالفة التأديبية تأبى ذلػ، فالجخيسة 
التأديبية قؾاميا مخالفة العامل لؾاجبات وعيفتو إيجاباً أو سمباً ولا يقرج بيحه 
الؾاجبات تمػ السشرؾص عمييا في القؾانيؽ والمؾائح السختمفة، بل يقرج بيا 
                                                                                                                   

- CE 23 mai 1969, GOl ,p.269;  

- CE 18 février 1970, centre hospitalier Félix-Guyon, T, p. 1087 

;  

- CE 28 ju 1993, Mallard, roq. n' 97 496. 

- CE, Ass., 7 juillet 2004, Ministre de l’intérieur, de la sécurité 

intérieur et des libertés locales c. M. Benkerrou, req. n°255136, 

publié au recueil Lebon. 

)
42

( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, 

VIe congrès français de droit constitutionnel, A.F.D.C., Montpellier, 

9-11 juin 2005, Atelier 2 – Droit constitutionnel et droits 

fondamentaux, P. 9. 

)
43

( Jérôme TREMEAU, La Réserve de loi, Aix-Marseille – Paris: 

Economica-PUAM, 1997. 

)
44

( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, 

Op. cit., p. 9. « Tribunal constitutionnel espagnol, arrêt 61/1990 du 29 

mars 1990, B.O.E. du 4 mai 1990, supplément au n°107, p. 47. Pour la 

mise en oeuvre de ce principe rapporté au droit disciplinaire de la 

fonction publique espagnole, voir l’article 87 du décret-loi 315/1964 

du 7 février 1964 portant statut des fonctionnaires civils de l’État, 

B.O.E., n°40 du 15 février 1964 ». 
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ضظخاد العسل بالسخفق ولؾ لؼ او  انتغاـالتي يقتزييا حدؽ  أيزاً الؾاجبات
عمى التحجيج  دباف أف الجخيسة التأديبية تدتعصيشص عمييا أخحاً في الح

الجامع السانع وذلػ لرعؾبة حرخ السخالفات التأديبية لتشؾع الؾعائف وتعجدىا 
"(45.) 

وفي الكؾيت ذىب القزاء في نفذ الاتجاه، حيث قزت محكسة  
ئشاؼ في أحج أحكاميا بأف السخالفة التأديبية لا تخزع لسبجأ لا جخيسة إلا الاست

الشغاـ التأديبي يتخؾ لمدمظة السخترة بالتأديب "  :أفب قزتبشص عشجما 
تقجيخ ما إذا كاف ترخؼ السؾعف يكؾف أو لا يكؾف مخالفة إدارية أو مالية 

يا الجداء السشاسب ويتخؾ ليا كحلػ، إذ ىي اقتشعت بؾجؾد مخالفة أف تختار ل
مؽ  116مؽ بيؽ الجداءات السشرؾص عمييا عمى سبيل الحرخ في السادة 
ليدت  ياقانؾف الؾعائف العامة السجنية، فالأفعاؿ السكؾنة لمسخالفة الإدارية إذن

محجدة حرخاً ونؾعاً إنسا مخدىا بؾجو عاـ إلى الإخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة أو 
بالحات لؼ يحجد لو ما يشاسبو مؽ جداء إنسا الخخوج عمى مقتزياتيا، وكل فعل 

 (.46)" تخؾ تحجيج ذلػ لمدمظة التأديبية بحدب تقجيخىا لجدامة الفعل

مؽ استقخاء أحكاـ القزاء الإدارؼ في فخندا وصفؾة القؾؿ أنو يدتفاد 
السخالفة التأديبية لسبجأ  إخزاععمى عجـ  أنو كاف ثسة تؾافقومرخ والكؾيت 

ي القانؾف، كسا ىؾ الذأف في القانؾف الجدائي، لكؾف أف لا جخيسة إلا بشص ف
السخالفات التأديبية لا يسكؽ حرخىا مقجماً، وأف السخالفة التأديبية تخزع لسبجأ 
السذخوعية بسعشاىا العاـ فإذا كاف إسباغ صفة السخالفة عمى الأفعاؿ 

ا إذا والترخفات مؽ اختراص الدمظة التأديبية التي تسمػ قانؾناً أف تحجد م

                                                 

(
99

فجشاٚش  79خ جهغ فٙ ق.99نغُخ  9299 فٙ انطؼٍ سلى ( دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب

 9ق فٙ جهغخ  96نغُخ  229ٔفٙ راد انًؼُٙ دكًٓب انظبدس فٙ  انطؼٍ سلى ،  2002عُخ 

 .2002ٕٚنٕٛ عُخ 

جهغخ   انظبدس فٙ ،294/7492مؼٛخ سلى انٚزٛخ فٙ دكى يذكًخ الاعزئُبف انكٕ( (96

29/6/7499 . 
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كاف الفعل أو الترخؼ سؾاء كاف ايجابياً أو سمبياً يشظؾؼ عمى مخالفة تأديبية 
مؽ عجمو، إلا أنو يذتخط لحلػ أف تكؾف الأفعاؿ مخدىا الإخلاؿ بؾاجبات 
الؾعيفة العامة أو الخخوج عمى مقتزياتيا، وىحه الؾاجبات قج يكؾف مرجرىا 

 مة لمقانؾف.القانؾف أو القزاء أو العخؼ أو السبادغ العا

 للقزاء بذأن شخعية التأثيم في السخالفات التأديبية.  الستطهرثانيا : الاتجاه  
عمى عجـ خزؾع السخالفة القزاء الإدارؼ استقخ لقج رأيشا كيف 

عمى قجر عاؿ مؽ ثسة تظؾراً غيخ أف  ،التأديبية لسبجأ لا جخيسة إلا بشص
الرادر ذ الجستؾرؼ في قخاره السجم قاـ، عشجما حجث في ىحا الذأفقج  الأىسية
بسج نظاؽ تظبيق مبجأ شخعية الجخائؼ ليذسل القانؾف  1989يشايخ  17 بتاريخ

مؽ إعلاف  8قخر أف مقتزى نص السادة رقؼ ، حيث (47)الإدارؼ التأديبي
والتي تشص عمى  1789أغدظذ  26حقؾؽ الإنداف والسؾاطؽ الرادر في 

غاـ مدشؾف قبل الجخـ ومعسؾؿ بو أنو لا يجؾز أف يُعاقب أحج إلا بسؾجب ن
قانؾنياً قبمو، ىؾ قابل لمتظبيق عمى القانؾف الإدارؼ التأديبي وليذ ثسة تعارض 

كسا أف إعساؿ مبجأ شخعية طبيعة السخالفة التأديبية، في ىحا الرجد مع ما 
الجخائؼ في غيخ السجاؿ الجشائي لا يشظبق فحدب عمى الأحكاـ التأديبية 

يشظبق ىحا السبجأ برجد تؾؾيع أية قزائية، بل  ليا صفةجيات الرادرة مؽ 
عقؾبات حتى ولؾ كاف السذخع قج أسشج الاختراص بتؾؾيعيا لدمظات لا تتستع 

 بالرفة القزائية. 

وفي ىحا الذأف لاحع السجمذ الجستؾرؼ الفخندي أف تعخيف الجخيسة 
يبيؽ حيث  الجشائية يذتخط تؾافخ الخكؽ السعشؾؼ بجانب تؾافخ ركشيا السادؼ

                                                 

)
47

( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 

à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 janvier 1989, p 

754, Recueil, p. 18. 
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، ولا ريب في أف ىحا الخكؽ (48مؽ عجمو) خكؽ السعشؾؼ تؾافخ القرج الجشائيال
، ورغؼ ذلػ فإف ؾعيؽيةالتذخيعات الغيخ مشرؾص عميو في التذخيع العاـ أو 

القاضي الإدارؼ لؼ يعتج بيحا الشقص في التذخيع برجد تحجيجه لمخكؽ السعشؾؼ 
أف ىحا الخكؽ يدتمدـ وجؾده في الجخيسة في السخالفة أو الجخيسة التأديبية، إذ 

 (50، حيث يتختب عمى غيابو عجـ مذخوعية الإجخاءات التأديبية)(49)التأديبية
 .(51وذلػ حتى ولؾ كاف الخكؽ السعشؾؼ لا يتظمب سؾػ ارتكاب السخالفة)

الجستؾرؼ قج جخػ عمى أف الجخيسة أو السخالفة  يزاؼ إلى ذلػ أف القزاء
 (.52يؽ تشظؾؼ عمى تؾافخ ركؽ القرج)الثابتة عمى وجو اليق

وؼيسا يتعمق بالخكؽ السادؼ لمسخالفة التأديبية يذتخط السجمذ الجستؾرؼ 
والؾاجبات الؾعيؽية والخخوج عمى الفخندي أف يكؾف الإخلاؿ بالالتدامات 

مقتزاىا ثابتاً وواضحاً بسا ؼيو الكفاية لتبخيخ فخض الإجخاء العقابي ضج 
ى سبيل السثاؿ فإف حخماف السؾعف مؽ السختب لتجاوز فعم (.53)السؾعف العاـ

                                                 

)
48

( Conseil constitutionnel: Décision n° 99-411 DC du 16 juin 1999, 

“Loi portant diverses mesures relatives à la sécurité routière et aux 

infractions sur les agents des exploitants de réseau de transport public 

de voyageurs “,Journal officiel du 19 juin 1999, page 9018, Recueil, p. 

75. 

Et Voir: Revue du droit public  (RDP), 1999 , p. 1287, note  François 

LUCHAIRE . 

)
49

( Francis DELPÉRÉE, L'elaboration du droit disciplinaire de la 

fonction publique, Paris: LGDJ, 1969, n°39, p. 71. 

)
50

( CE, 5 juillet 1985, M. M., Rec., p. 223. 

)
51

( CE, 23 mai 1947, Sziri, Rec., p. 219. 

)
52

( Conseil constitutionnel: Décision n°99-411 DC du 16 juin 1999, 

op. cit. 

)
53

( Conseil constitutionnel: Décision n° 77-83 DC du 20 juillet 1977, 

Loi modifiant l'article 4 de la loi de finances rectificative pour 1961 

(obligation de service des fonctionnaires), Journal officiel du 22 juillet 

1977, page 3885, Recueil, p. 39. 

https://books.google.com.kw/books?id=yTk3lH29mWcC&pg=PA22&lpg=PA22&dq=RDP+droit+LUCHAIRE+(F.).&source=bl&ots=00MpPf7tW2&sig=bu0xHCgcHn7Z68vmTVG9lM0yas4&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi416W1iP7SAhVCWhoKHeZVD1sQ6AEIHDAB
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مجد التأخيخ السدسؾح بيا لا يعتبخ عقؾبة تأديبية ولا يحتاج إلى إجخاء تحقيق 
ويتؼ تشفيحاً لقاعجة الأجخ مقابل العسل ، وذلػ في الحجود السشرؾص عميو، لأنو 

ب عؽ مجة عشج تجاوز ىحه الحجود فإنو يتعيؽ بالإضافة إلى الحخماف مؽ السخت
التأخيخ السذار إلييا إحالة السؾعف إلى التحقيق وسساع أقؾاؿ السؾعف وتحقيق 

 .دفاعو وتؾؾيع الجداء السشاسب في حالة ثبؾت السخالفة

أف مبجأ شخعية الجخائؼ بسفيؾمو الذكمي ػ الحؼ يتظمب وججيخ بالإشارة 
الجستؾرية السدألة قبل تظؾر كاف سائجاً  وجؾد تذخيعات رسسية ػ

(Constitutionnalisation ) مفيؾمو ىحا غيخ قابل لمتظبيق في كاف و
الجستؾرية، فإف تمػ القخاءة لا مخاء في أنو بعج تخسخ و  (.54السدائل التأديبية)

 .(55)بسفيؾمو الجستؾرؼ ليحا السبجأ أصبحت تتعارض مع مبجأ سيادة القانؾف 
وكانت  تيا فخنداكانت رقابة الجستؾرية أقجـ مؽ تمػ التي عخفففي ألسانيا 

                                                                                                                   

« Considérant qu'aucun de ces deux motifs : heures de service ou 

obligations de service -, qui se traduisent, l'un et l'autre, par une 

inexécution du service, ne saurait avoir pour effet de conférer à la 

retenue sur traitement le caractère d'une sanction disciplinaire, dès lors 

que la constatation de cette inexécution ne doit impliquer aucune 

appréciation du comportement personnel de l'agent, telle qu'elle serait 

opérée dans le cadre d'une procédure disciplinaire ; qu'il faut, par 

suite, en particulier dans le cas des obligations de service, que 

l'inexécution soit suffisamment manifeste pour pouvoir être 

matériellement constatée sans qu'il soit besoin de porter une 

appréciation sur le comportement de l'agent ; que, sous cette condition 

qui devra être observée dans les mesures individuelles d'application et 

pour le respect de laquelle le fonctionnaire dispose des voies de droit 

normales, la retenue sur traitement demeure une mesure de portée 

comptable et se trouve, dès lors, hors du champ d'application du 

principe des droits de la défense ». 

)
54

( Jean-Marie AUBY, Les sanctions administratives disciplinaires 

applicables aux usagers volontaires des services publics, Mélanges 

offerts à Jean Brèthe de la Gressaye, Ed. Bière , 1967, P. 74. 

)
55

( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, 

Op. cit., p. 10. 
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متظمبات الخسسية في القانؾف يتؼ مخاعاتيا بظخيقة مساثمة لتمػ الستبعة في الشغاـ 
ورغؼ ذلػ فإف عجـ التحجيج الجقيق لمسخالفات التأديبية في ألسانيا يعج  ،الفخندي

مؽ القانؾف الأساسي التي تشص  103غيخ دستؾرياً بسؾجب نص السادة رقؼ 
، وقج استقخ قزاء السحكسة الجستؾرية الفيجرالية في عمى مبجأ شخعية التجخيؼ

الؾاقع عمى تظبيق مبجأ شخعية التجخيؼ في السجاؿ التأديبي مع مخاعاة 
 (.56خرؾصية التأثيؼ الإدارؼ)

وتكسؽ خرؾصية السخالفات الإدارية التأديبية في أنيا تتحجد عمى 
يقة التي مؤداىا أف ؛ ومؽ ثؼ تبخز الحؿ(57أساس الالتدامات والؾاجبات الؾعيؽية)

التأثيؼ غيخ السباشخ لمسخالفات التأديبية الإدارية بشاء عمى الشرؾص التذخيعية 
لا يخل بسبجأ شخعية التجخيؼ العقابي بل يحسل في طياتو احتخاما واضحاً ليحا 

 السبجأ ندولًا عمى مقتزياتو ومخاعاة لظبيعة الجخائؼ والسخالفات التأديبية.

تجج مرجرىا التقميجؼ في ات والؾاجبات الؾعيؽية وإذا كانت الالتدام
فعمى في بعض الأحؾاؿ.  القؾانيؽ والمؾائح، غيخ أنيا تخزع لمجستؾر نفدو

مؽ الجستؾر الألساني  33لسادة رقؼ الخامدة مؽ االفقخة تشص السثاؿ سبيل 
عمى أف يجخؼ تشغيؼ وتظؾيخ القانؾف الحؼ يحكؼ  1949مايؾ  23الرادر في 
مع الأخح بعيؽ الاعتبار السبادغ الأساسية والتقميجية في العامة جنية الخجمة الس

الخجمة السجنية، ولا شػ أف السبادغ التي تحكؼ الخوابط الؾعيؽية مؽ حيث 
إلى عجـ وجؾد الؾلاء والحياد تشجرج في ىحا الإطار. وإذا كاف واقع الحاؿ يذيخ 

                                                 

)
56

( Tribunal constitutionnel fédéral, 11 juin 1969, BverfGE, tome 26, 

p. 186 (204), décision citée par FROMONT (M.), « L’administration 

répressive en Allemagne », AEAP, 1995, p. 70; Voir: Frédéric 

LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, Op. cit., 

p.10.  

)
57

( Frédéric LAURIE, La faute disciplinaire dans la fonction 

publique, Tome 1, les Presses Universitaires d'Aix-Marseille 

(PUAM) , 2002, n°88. 
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السعيار السخجعي لمخقابة  ، فإف الجستؾر الفخندي(58)مثل ىحه القؾاعج في فخندا
 عمى الخكؽ السادؼ في السخالفة أو الجخيسة التأديبية ذات الرمة بيحه الأمؾر. 

بإخلاؿ يتعمق  ونزخب ليحا مثلًا محدؾساً يقخب الأمخ إلى أذىانشا
يحكسو ىحا  ، إذالعامة في مخفق التعميؼحياد الخجمة  السؾعف العاـ بؾاجب

لجستؾرؼ الستعمق بعمسانية الجولة وحياد التعميؼ، الأمخ مؽ ناحية أولى السبجأ ا
ويختبط بو جدئياً مؽ ناحية أخخػ حخية التفكيخ والبحث التي كخستيا السادة رقؼ 

مؽ إعلاف حقؾؽ الإنداف والسؾاطؽ. ومؽ ىشا اتجو مجمذ الجولة الفخندي  11
 (.59عي)إلى التذجد في إعساؿ مبجأ حياد الخجمة التجريدية في التعميؼ قبل الجام

ثسة إخلاؿ بحخية السُعمسيؽ في التعبيخ وىؾ في نغخنا مدمػ مبخر وليذ ؼيو 
وذلػ صيانة لحقؾؽ التلاميح السقبميؽ عمى الجراسة في ىحه السخحمة بعقل غض 

 Le principe de) الخجمة العامةوقمب مخىف وىؾ مؽ مقتزيات مبجأ حياد 
neutralité des services publics) استثشاء مبخر يخد عمى ثسة . غيخ أف

مبجأ حياد الخجمة التجريدية في مخفق التعميؼ يتعمق بسخحمة التعميؼ العالي حيث 
، إذ قخر السجمذ الجستؾرؼ (60)مبجأ استقلاؿ أعزاء ىيئة التجريذ الجامعييؽ

مؽ إعلاف حقؾؽ الإنداف  11أف ىحا السبجأ يختبط جدئياً بالسادة رقؼ الفخندي 

                                                 

)
58

( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, 

Op. cit., p. 11. 

)
59

( Le service public de l’enseignement fait l’objet d’une attention 

toute particulière compte tenu des risques de prosélytisme, Voir: 

- CE, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau, n°91.406, rec. p. 

463;  

- CE 3 mai 1950, Demoiselle Jamet, n°98.284, Rec. p. 247 ;  

- CE Ass., Avis, 21 septembre 1972, n°309354). 

)
60

( Conseil constitutionnel: Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 

1984, Loi relative à l'enseignement supérieur, Journal officiel du 21 

janvier 1984, page 365, Recueil, p. 30. 



 2222" 2-1يناير "ج  -السنة الثانية والستون –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 لمبدأ شرعية التجريم في المخالفات التأديبية دراسة تحليلية تأصيلية نقارنةالتطور الحديث      449

الفخندي بالتشغيؼ، ولا ريب في أف القانؾف ىؾ  السذخع والسؾاطؽ حيث تشاولو
  .(61)الحؼ يزع السبادغ الجستؾرية مؾضع التظبيق

 .لقزاء بذأن شخعية التأثيم في السخالفات التأديبيةتقجيخنا لاتجاىات اثالثا : 
في الأحكاـ القزائية التي تعخضت لتأويل مبجأ شخعية بإمعاف الشغخ 

لا جخيسة إلا بشاء عمى نص، نجج أف ثسة خمظاً بيؽ التجخيؼ الحؼ مؤداه أنو 
(، وبيؽ مرظمح الذخعية Légalitéمرظمح السذخوعية ومخادفو في الفخندية )

حيث يتؼ استخجاـ السرظمحيؽ لبياف ذات ( Légitimitéومخادفو في الفخندية )
(، إذ يذيخ مرظمح 62حاً بيشيسا)السعشى، غيخ أنو في الحؿيقة ثسة بؾناً واض

السذخوعية إلى احتخاـ قؾاعج القانؾف القائسة فعلًا في السجتسع سؾاء مؽ قبل 
سمظات الجولة أو مؽ قبل السؾاطشيؽ، وأما مرظمح الذخعية ؼيعبخ عؽ فكخة 
مثالية تحسل في طياتيا معشى العجالة وما يجب أف يكؾف عميو القانؾف ، أؼ أف 

 مجخد احتخاـ قؾاعج القانؾف.مفيؾميا أوسع مؽ 

كسا تذكل مدألة التجخيؼ العقابي مختعاً مشاسباً لحلػ الخمط بيؽ ىحيؽ 
لجيات مختمفة نؾد تظبيق  عجةوأعساؿ ترخفات السرظمحيؽ، حيث أنشا برجد 

 الفعلالسرظمحيؽ الستبايشيؽ عمى كل مشيا، فسؽ جية أولى يأتي الترخؼ أو 
انتفاء ونزعو في ميداف السذخوعية لبياف عل تختبط بالفالحؼ اقتخفو السؾعف 

ومؽ ثؼ ثبؾت مذخوعيتو أو عجـ  ،نرؾص التجخيؼ والعقابوبيؽ  والتعارض بيش
ومؽ جية ثانية يأتي قخار جية الإدارة الرادر بسعاؾبة السؾعف  .مذخوعيتو

لمتثبت العاـ عمى الفعل الحؼ اقتخفو حيث نزعو كحلػ في ميداف السذخوعية 
وأخيخاً يأتي مبجأ الذخعية ليحكؼ  نو مؽ عيؾب عجـ السذخوعية.مؽ خمؾ أركا

الشص التذخيعي الحؼ يقؾـ فزلًا عؽ  فعل السؾعف وقخار جية الإدارة
تختبط بسعاف قانؾنية تتسثل في  تجخيؼ وإف كانتشخعية ال، وذلػ لأف بالتجخيؼ

 حرخ مرادر التجخيؼ والعقاب في نرؾص قانؾنية محجدة، إلا أنيا تعشي في
                                                 

)
61

( CE, 5 avril 1974, Leroy, Rec., p. 214. 

 انجبيؼٛخ، ، الإعكُذسٚخ: داس انًطجٕػبدانمؼبء الإداس٘اَظش: د. يبجذ ساغت انذهٕ،  ((62

 .79و، ص 7449 ؽجؼخ

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPo83JsIPTAhXDORQKHYI7CikQFggjMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.dictionnaire-juridique.com%2Fdefinition%2Flegitimite.php&usg=AFQjCNFg_TMxoY00hySrooH5BFz0XW2MJA&sig2=DQZJdoAexDQmC1YEABeQ9w
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ذات الؾقت السبادغ التي تكفل حقؾؽ الإنداف وتقييؼ التؾازف بيشيا وبيؽ 
السرمحة العامة، أؼ أف القانؾف العقابي يؾازف بيؽ السرمحة العامة مؽ جية 
وبيؽ الحقؾؽ والحخيات مؽ جية أخخػ، الأمخ الحؼ جعل لسبجأ شخعية الجخائؼ 

حريؽ ليحه الحقؾؽ والحخيات بعجاً دستؾرياً، لتكؾف الذخعية الجستؾرية السلاذ ال
وذلػ لأف حساية الحقؾؽ والحخيات تتقخر بحدب الأصل بشص الجستؾر بيشسا 

 التأديبي.قانؾف اللمسرمحة العامة بحدب الأصل ب عقابيةحساية الالتتقخر 

وتختيباً عمى ما تقجـ، فإنو إذا أردنا تدسية الأمؾر بسدسياتيا الظبيعية 
مؤداه لا جخيسة تأديبية إلا بشاء عمى نص فإنشا نظمق عمى السبجأ الحؼ 

بسبجأ مذخوعية نشكخ تدسيتو اصظلاح )مبجأ شخعية التجخيؼ التأديبي(، حيث 
  الجخيسة التأديبية، وذلػ للأسباب الدابق تؾضيحيا.

قاـ السجمذ  الدياؽ، لا يدعشا إلا أف نؤيج ونبارؾ ماوفي ذات 
بسج نظاؽ تظبيق مبجأ  1989يشايخ  17 الجستؾرؼ في قخاره الرادر بتاريخ

أف مقتزى بقخ أ عشجما(، 63شخعية الجخائؼ ليذسل القانؾف الإدارؼ التأديبي)
 26مؽ إعلاف حقؾؽ الإنداف والسؾاطؽ الرادر في  8نص السادة رقؼ 

والتي تشص عمى أنو لا يجؾز أف يُعاقب أحج إلا بسؾجب ػ  1789أغدظذ 
ىؾ قابل لمتظبيق عمى القانؾف ػ  قبمونغاـ مدشؾف قبل الجخـ ومعسؾؿ بو قانؾنياً 

الإدارؼ التأديبي وليذ ثسة تعارض في ىحا الرجد مع طبيعة السخالفة 
التأديبية، كسا أف إعساؿ مبجأ شخعية الجخائؼ في غيخ السجاؿ الجشائي لا يشظبق 
فحدب عمى الأحكاـ التأديبية الرادرة مؽ جيات ليا صفة قزائية، بل يشظبق 

تؾؾيع أية عقؾبات حتى ولؾ كاف السذخع قج أسشج الاختراص ىحا السبجأ برجد 
بتؾؾيعيا لدمظات لا تتستع بالرفة القزائية. وىؾ أمخ مترؾر في تقجيخنا 

 وذلػ عشج وضع الأمؾر في نرابيا الرحيح.

                                                 

)
63

( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 

à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 janvier 1989, p 

754, Recueil, p. 18. 
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تكسؽ خرؾصية السخالفات الإدارية التأديبية في أنيا أنو وآية ذلػ 
الؾعيؽية؛ ومؽ ثؼ تبخز الحؿيقة التي تتحجد عمى أساس الالتدامات والؾاجبات 

مؤداىا أف التأثيؼ غيخ السباشخ لمسخالفات التأديبية الإدارية بشاء عمى الشرؾص 
التذخيعية لا يخل بسبجأ شخعية التجخيؼ العقابي بل يحسل في طياتو احتخاما 
واضحاً ليحا السبجأ ندولًا عمى مقتزياتو ومخاعاة لظبيعة الجخائؼ والسخالفات 

وىؾ الأمخ الحؼ سيتجمى لشا عشج مشاقذتشا لخأؼ الفقو بذأف مبجأ شخعية  أديبيةالت
 .التجخيؼ التأديبي عمى مجار السظمب التالي

 

  الثاهٍ المطلب

 رأي الفقه بشأن شرعٌت الحأثٌم 

 فٍ المخالفاث الحأدًبٌت

ذىب ثار ججؿ فقيي حؾؿ شخعية التأثيؼ في السخالفة التأديبية، حيث 
و إلى القؾؿ بانتفاء العلاقة بيؽ مبجأ لا جخيسة إلا بشص وبيؽ مؽ الفق رأؼ

إلى إخزاع السخالفة التأديبية لسبجأ  آخخ رأػالسخالفة التأديبية، في انتيى 
، ثؼ الذخعية مع عجـ حرخىا. ومؽ ثؼ سؾؼ نتظخؽ بالجراسة ليحيؽ الخأييؽ 

   تؾضيح رأيشا بذأف ىحه السدألة.

 أ شخعية التجخيم على السخالفات التأديبية.الخأي الأول: عجم تطبيق مبج 
ذىب إلى القؾؿ بانتفاء العلاقة بيؽ مبجأ لا جخيسة إلا بشص وبيؽ 
السخالفة التأديبية، وأف الخكؽ الذخعي لا يجخل في تكؾيؽ السخالفة التأديبية، وقج 
استشج أنرار ىحا الاتجاه في تأييج وجية نغخىؼ إلى العجيج مؽ السبخرات 

، مشيا أنو ليذ مؽ الزخورؼ أف تقؾـ الدمظة التذخيعية أو الجيات والأسانيج
الإدارية بإعجاد قؾائؼ بالأفعاؿ والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية، حتى 
يسكؽ معاؾبة السؾعف العاـ، ولكؽ يكفي أف يثبت ؾياـ السؾعف العاـ بارتكاب 

تزيات واجبات فعلًا أو امتشاعو عؽ الؿياـ بعسل يتحقق بو خخوجو عمى مق
أف الجية الإدارية ىي وبسعشى آخخ يخػ ىحا الخأؼ   يا.الؾعيفة العامة أو كخامت
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السشاط بيا تحجيج الأفعاؿ والترخفات التي تشظؾؼ عمى مخالفات تأديبية وىحا 
 (.64الأمخ مخجعو الدمظة التقجيخية لمجية الإدارية)

 تأديتيا السؾعف عمى يشبغي التي الؾاجبات أىؼ بإيخاد السذخع يقؾـ حيث
 الحرخ، لا السثاؿ سبيل وذلػ عمى اجتشابيا عميو يجب التي السحغؾرات وأىؼ

 سمظات ومؽ ثؼ يسشح إطاره، في التجخيؼ يتؼ والحؼ العاـ الإطار حيث يزع
، كؾنيا الدمظة السدئؾلة (65ضسؽ ىحا الإطار) الأفعاؿ تأثيؼ صلاحية التأديب

 (.66عؽ حدؽ أداء سيخ السخفق العاـ)

 لخأي الثاني: إخزاع السخالفة التأديبية لسبجأ الذخعية مع عجم حرخىا.ا 
نغاـ التأديب في القانؾف بيؽ   ذىب جانب مؽ الفقو إلى أف ثسة ارتباط

الإدارؼ وبيؽ الشغاـ الجشائي، حيث يدتسج الشغاـ التأديبي في أحياف كثيخة 
 (. 67لجشائي)معالسو وضسانتو لمسؾعف ؾياساً عمى ما ىؾ سائج في الشغاـ ا

إلى القؾؿ بأف السخالفة التأديبية تخزع لسبجأ السذخوعية، رأؼ ذىب و 
القؾؿ بغيخ ذلػ يعشي أف السخالفات التأديبية لا تدتشج إلى نرؾص قانؾنية، و 

ويسكؽ أف تقؾـ ىحه السخالفات بغيخ نص، وىحا القؾؿ لا أساس لو مؽ الرحة، 
تذخيعي، وإلا أضحى التأثيؼ غيخ فالتأثيؼ برفة عامة لا يقؾـ إلا بسؾجب نص 

                                                 

 .769ٔ  762،  ص انًشجغ انغبثكد. محمد يخزبس ػثًبٌ، نًضٚذ يٍ انزفظٛلاد اَظش: (69) 

 . 6، ص انًشجغ انغبثك انجشًٚخ انزأدٚجٛخ،د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘،  -      

)
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( André de LAUBADERE, Jean-Claude VENEZIA, yves 

GAUDEMET, Traité de droit administratif. Tome II, 8e édition / Paris 

: Librairie générale de droit et de jurisprudence , 1986, P. 108.   

)
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(  Jean-Michel DE FORGES, Droit de la fonction publique, Paris: 

Presses universitaires de France (PUF), 1986, p. 168.  

)
67

( Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction 

publique, Paris: Dalloz, Collectivités locales, Hôpitaux, 1 décembre 

1997, p. 226.   
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شخعي، وىحا السبجأ الجستؾرؼ يدخؼ عمى التأثيؼ سؾاء في السجاؿ الجدائي أو 
 (.68التأديبي، وعميو فإف مبجأ السذخوعية مؾجؾد في السخالفات التأديبية)

ويدتشج ىحا الخأؼ في تبخيخه لعجـ حرخ السخالفات التأديبية إلى أف 
مخاحمو الأولى وىؾ مختبط بالؾعيفة العامة ومؽ الشغاـ التأديبي مازاؿ في 

الرعب حرخ وتحجيج اختراصاتيا ومدئؾلياتيا لكثختيا وتشؾعيا، ومؽ ثؼ 
تعحر حرخ السخالفات التأديبية وتحجيجىا عمى الشحؾ الؾارد بقانؾف الجداء، كسا 
تعحر بالتبعية وضع عقؾبة لكل مخالفة مؽ السخالفات التأديبية، غيخ أف السذخع 

ورد أمثمة لبعض السخالفات التأديبية ثؼ جاء بشص عاـ قزى ؼيو باعتبار كل أ
خخوج عؽ الؾاجبات الؾعيؽية أو عمى مقتزياتيا  تعتبخ مخالفة تأديبية، وعميو 
فإف ىحا الشص وغيخه مؽ الشرؾص القانؾنية، وكحلػ المؾائح التي تظخحيا 

الذخعي لمسخالفة الجية الإدارية بسقتزى اختراصيا في ذلػ يذكل الخكؽ 
وعميو فإف مبجأ السذخوعية في السخالفات التأديبية مظبق في  (.69التأديبية)

السجاؿ التأديبي ولكشو يتدع بالقجر اللازـ لذسؾؿ كافة الأفعاؿ التي تعتبخ 
إخلالًا بسقتزيات الؾعيفة أو السيشة، فالأسمؾب الستبع في معغؼ التذخيعات 

د معغؼ الؾاجبات والسحغؾرات الؾعيؽية، ويحكخ الؾعيؽية أف يقؾـ السذخع بتعجا
قدساً مشيا بألفاظ وعبارات محجدة، لكشو يحتاط فيؾرد أحياناً عبارات عامة تدسح 
بإدراج ما يسكؽ أف يشظؾؼ تحت مفيؾميا مؽ الأفعاؿ، وىؾ مزظخ لإتباع ىحا 

 (.70الأسمؾب الحؼ تقتزيو طبيعة السخالفات التأديبية)

حجيج طبيعة العلاقة بيؽ السخالفة التأديبية ومبجأ فإنو مؽ أجل ت مؽ ثؼو 
السذخوعية، حاوؿ جانب مؽ الفقو إعظاء السبجأ مفيؾماً خاصاً بو يدتجيب 
لؿياـ العلاقة بيؽ مبجأ السذخوعية والسخالفة التأديبية، ويتزح ذلػ مؽ بياف 

                                                 

(
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و،  7499،  ؽجؼخ بءَظبو انزأدٚت نهؼبيهٍٛ ثبنمطبع انؼبو فمٓب ٔلؼ( د. طلاح انؼطٛفٙ، 

 . 29ص 

، انًشجغ انُظبو انزأدٚجٙ ٔػلالزّ ثبلأَظًخ انزأدٚجٛخ الأخشٖ، ( د. ػضٚضح انششٚف64)

 .790انغبثك،  ص 

 . 706، 709، انًشجغ انغبثك ، ص انمشاس انزأدٚجٙ، ( د. يغبٔس٘ محمد شبٍْٛ(90
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فسؽ حيث أسمؾب  أسمؾب السذخع في التجخيؼ ومزسؾف مبجأ السذخوعية.
 -ي التأثيؼ فيؾ يتؼ بإحجػ صؾرتيؽ :السذخع ف

الرؾرة الأولى: أسمؾب التأثيؼ السباشخ، وذلػ عشجما يقؾـ السذخع 
بتحجيج الأفعاؿ التي يعج ارتكابيا مخالفة تأديبية وتزع كل مؽ يختكبيا تحت 
طائمة السدئؾلية التأديبية، وفي ىحه الحالة تختفي الدمظة التقجيخية لمجية 

الأفعاؿ والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية ويشحرخ الإدارية  في تحجيج 
دورىا في تكييف ما إذا كاف الفعل أو الترخؼ الحؼ ارتكبو السؾعف العاـ 

 يشظبق عميو الشص القانؾني الحؼ وضعو السذخع مؽ عجمو. 

الرؾرة الثانية: أسمؾب التأثيؼ الغيخ السباشخ، وىحه الرؾرة تتحقق 
فعاؿ والترخفات التي يعج ارتكابيا مخالفة تأديبية، عشجما لا يحجد السذخع الأ

تحقق  –سمباً أو إيجاباً  -ولكؽ عشجما يفخض التدامات مؽ شأف الإخلاؿ بيا 
السخالفة التأديبية دوف أف يحجد شخوط وأركاف ىحا الإخلاؿ، وفي ىحه الحالة 

جيج تجج الدمظة التأديبية نفديا قج حمت في بعض الجؾانب محل السذخع في تح
وصف السخالفة التأديبية، وىحه ىي الظخيقة الستبعة في مجاؿ التأديب في فخندا 

 ومرخ والكؾيت كسا سبق أف ذكخنا.

ف جؾىخ مبجأ السذخوعية لا فإأما مؽ حيث مزسؾف مبجأ السذخوعية، و 
، ولكشو يتزسؽ معشى أوسع لا جخيسة بغيخ نصيشحرخ في معشاه الجدائي 
يؼ الترخفات والأفعاؿ خارج نظاؽ القؾاعج القانؾنية متسثل في إنو لا يسكؽ تجخ 

سؾاء كاف مرجرىا الشرؾص السكتؾبة أو أحكاـ القزاء أو العخؼ أو السبادغ 
العامة لمقانؾف، وىحا شأف السذخوعية في نظاؽ القانؾف الإدارؼ برؾرة عامة، 
 لحلػ مؽ باب أولى أف يكؾف ىحا شأنيا في نظاؽ القانؾف التأديبي أو قانؾف 

 (.71الؾعيفة العامة الحؼ يعتبخ جدءا مؽ القانؾف الإدارؼ)

                                                 

(
97

 نًضٚذ يٍ انزفظٛلاد، اَظش: ( 
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الساثل أكثخ مشظؿية مؽ سمفو القائل بعجـ خزؾع الخأؼ ويبجو ىحا 
خزؾع السخالفات التأديبية لسبجأ شخعية التجخيؼ التأديبي، لأنو يشتيي إلى 

يبية السخالفة التأديبية لسبجأ السذخوعية بسعشاه الؾاسع حيث تجج السخالفة التأد
سشجىا في أؼ مرجر مؽ مرادر السذخوعية إما التذخيع أو أحكاـ القزاء أو 
العخؼ أو السبادغ العامة لمقانؾف، فسؽ غيخ السسكؽ القؾؿ بأف مبجأ السذخوعية 
يتحقق فقط في حالة إذا كانت الأفعاؿ أو الترخفات مؤثسة تذخيعياً ولا يتحقق 

لعخؼ أو السبادغ العامة  لمقانؾف، فإف إذا كاف التأثيؼ مرجره أحكاـ القزاء أو ا
كاف لمدمظة التأديبية سمظة تقجيخية في شأف تحجيج ما إذا كاف الفعل أو 
الترخؼ يشظؾػ عمى مخالفة  تأديبية أـ لا، إلا أنيا تخزع في ذلػ إلى مبجأ 
السذخوعية بسعشاه الؾاسع بحيث يجب أف تدتشج في إضفاء صفة السخالفة عمى 

ل إلى مرجر مؽ مرادر السذخوعية في السخالفة التأديبية الترخؼ أو الفع
وىي تخزع في ىحا الذأف لخقابة القزاء، فإذا قامت الدمظة التأديبية بسعاؾبة 
مؾعف عاـ عمى فعل أو ترخؼ دوف أف تكؾف مدتشجه في ذلػ إلى مرجر 

 مؽ السرادر السذار إلييا فإف قخارىا يزحى باطلًا.

 تجخيم في السخالفات التأديبية.رأيشا بذأن مبجأ شخعية ال 
بادغ ذؼ بجء فإنشا نخػ تشاقزاً واضحاً في متجو نغخ الخأؼ الحؼ قاؿ 

مع عجـ حرخىا لأنو يكؾف قج انتيى بخزؾع الجخيسة التأديبية لسبجأ الذخعية 
ستجو ل في تقجيخنا فإف الستفحصو  إلى ىجـ السقجمة والفخضية التي بجأ مشيا.

خزؾع جخائؼ ومخالفات التأديب الإدارؼ لسبجأ شخعية نغخ الخأؼ القائل بعجـ 
العميا لمعجالة التي لا مع السبادغ سؾؼ يججه يتعارض ػ بلا ججاؿ ػ التجخيؼ، 

مشاص مؽ التدميؼ بيا وإعساؿ مقتزاىا في أؼ إجخاء يشظؾؼ عمى العقاب، 
لا فوبخاصة مع اصظباغ ىحه السبادغ بالربغة الجستؾرية في العرخ الحجيث. 

                                                                                                                   

، سعبنخ أدٚجٛخ نشجبل انمؼبء ٔانُٛبثخ انؼبيخانًغإٔنٛخ انزػجذ انفزبح يشاد، د.  -

 .22ٔ 22ص  و،7442دكزٕساِ، جبيؼخ الإعكُذسٚخ، ػبو 

دساعخ  :انؼًبَبد انزأدٚجٛخ  فٙ انٕظٛفخ انؼبيخ ػجذ انذهٛى  ػجذ انجش، ػجذ انفزبح .د -
 . 22، 22،  ص 7494 ػبوانمبْشح،  ،سعبنخ  دكزٕساِ ،يمبسَخ
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في أنو يمدـ لتأثيؼ أؼ عسل يقؾـ بو إنداف أف يكؾف ثسة تذخيع ممدـ يحجد  ريب
 مدبقاً الجخـ أو الحنب الحؼ يقؾد مقتخفو إلى تؾؾيع العقاب عميو.

وفي مجاؿ التأديب الإدارؼ، فإنشا نخػ أف جسيع الجخائؼ والسخالفات 
 لفعل، بل ىي كحلػ بايجب أف تكؾف محجدة سمفاً عمى سبيل الحرخالإدارية 

عشجما يبدط رقابتو عمى ركؽ الدبب في القخار كاف ف القاضي الإدارؼ لأ
في التذخيع بسعشاه ػ مشو ػ ولؾ مؽ غيخ قرج في واقع الأمخ الإدارؼ كاف يبحث 

قانؾني للالتداـ أو الؾاجب الؾعيفي الحؼ قاـ السؾعف الساس الأالؾاسع عؽ 
يشتيي إلى عجـ يح نفدو و يخ كاف بالخخوج عمى مقتزاه وعشج تعثخه في البحث 

 . ثبؾت السخالفة

، أف التجخيؼ في قانؾف التأديب وتفريل القؾؿ في ىحا الحؼ نجسل
يتؼ بظخيقة غيخ مباشخة مؽ خلاؿ الخجؾع إلى الالتدامات والؾاجبات الإدارؼ 

بدبب الؾعيفة أو السيشة أو السؤسدة  الؾعيؽية التي تقع عمى عاتق السؾعف
والالتدامات يكؾف قج  ث عشج إخلالو بأؼ مؽ تمػ الؾاجباتالتي يشتسي إلييا، حي

اقتخؼ جخماً إدارياً يدتؾجب معاقبتو. ولا ريب في أف كافة الالتدامات والؾاجبات 
التي تقع عمى عاتق السؾعف أثشاء تأديتو لسياـ وعيفتو أو بدببيا ىي محجدة 

ؼ السيشة أو تختمف في نظاقيا باختلا سمفاً بسؾجب نرؾص تذخيعية أو لائحية
، والقؾؿ بغيخ ذلػ يجاؼ العقل الؾعيفة أو السؤسدة التي يشتسي إلييا السؾعف

والسشظق فكيف يدؾغ لشا أف نقؾؿ بأف السؾعف تقع عمى عاتقو التدامات غيخ 
وليذ معشى تحجيجىا سمفاً أنو لا يسكؽ تعجيميا، بل يجؾز ذلػ بأداة  سمفاً  محجدة

 .تذخيعية مشاسبة 

ذلػ، لا يجؾز تجخيؼ أؼ عسل يقتخفو السؾعف العاـ إلا إذا وتختيباً عمى 
ونقرج ىشا يدتشج إلى قؾاعج القانؾف، التداـ وعيفي شكل فعمو إخلالًا بؾاجب أو 

يسكششا أف نقؾؿ بلا مؾاربة أف لا جخيسة تأديبية القانؾف بسعشاه الؾاسع، ومؽ ثؼ 
  إلا بشاء عمى نص.
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نص ذخات والتعاميؼ لا تذكل وفي ذات الدياؽ، فإنو وإذا كانت الش
يكؾف ما تتزسشو في الغالب قخاراً إدارياً تشغيسياً، حيث  تذخيعياً فيي ليدت

مؽ  والمؾائحالقؾانيؽ و تما تزسش ةفشيمؽ الشاحية التؾضح وتفدخ تعميسات مجخد 
أؼ أنيا في تقجيخنا بسثابة شخح فشي مؽ أىل الخبخة ليحه ، التدامات وواجبات

عؽ الدمؾؾ غيخ  ؾاجبات. ومؽ ثؼ تكذف مخالفة السؾعف لياالالتدامات وال
في بخاثؽ إىساؿ واجباتو والتداماتو السشرؾص عمييا وعجـ  ووقؾع السؾعفالقؾيؼ 

ضخر يريب السخفق الاحتخاز الكاؼ وبخاصة عشجما يؤدؼ عجـ الاحتخاز إلى 
 مع تدميسشا التاـ بعجـ اعتبار الزخر عشرخاً في زياع حق مالي لمجولةب

ولسا لا وقج تظؾر مبجأ الذخعية الجشائية في فخندا عمى نحؾ  .الجخيسة التأديبية
يذكل عمى حيث  مخالفة الشذخات الإدارية مرجراً لمتجخيؼ الجشائيمعو اعتبخ 

مؽ قانؾف  6مكخر  221أدنى تقجيخ عجـ الاحتخاز السشرؾص عميو في السادة 
الستعمقة  9مكخر  222لػ السادة العقؾبات الفخندي الستعمقة بالقتل الخظأ، وكح

بجخائؼ إحجاث الجخوح غيخ العسجية. كسا اعتبخت بعض الأحكاـ الجشائية ىحه 
الشذخات مرجراً لمتجخيؼ مؽ مشظمق تذابييا مع تعميسات الدمؾؾ السيشية 

 وبخاصة الستعمقة بالسجاؿ الظبي أو الخياضي.

ف تقؾـ كل مشيا ىشا نييب بالدمظة التذخيعية والدمظة اللائحية أومؽ 
في إعساؿ مبجأ شخعية التجخيؼ التأديبي مؽ خلاؿ الشرؾص بتحسل مدئؾلياتيا 
في كافة حتى تشجمي ملابدات تظبيقو بخدـ الثمؼ وإغلاؽ الخمل التي تقؾـ بدشيا 

مى تشؾعيا بتشؾع الؾعائف والسيؽ والسؤسدات التي يشتسي إلييا العامة ع السخافق
 السؾعفؾف. 

ا الحؼ نقخر سشجاً مؽ السسارسة القانؾنية الدميسة في ولا نعجـ في ىح
 1989يشايخ  17 بتاريخ الفخنديالسجمذ الجستؾرؼ فخندا، إذ بعج صجور قخار 

تشبيت إذ ، بسج نظاؽ تظبيق مبجأ شخعية الجخائؼ ليذسل القانؾف الإدارؼ التأديبي
في  (72)لةتتعاوف مع مجمذ الجو العجيج مؽ الؾزارات والجيات الإدارية وأخحت 

                                                 

)
72

( Voir par exemple: M. Rémi KELLER (rapporteur public), 

CONCLUSIONS N° 351582, Fédération des conseils de parents 
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إجخاء العجيج مؽ السشاقذات والجراسات بيجؼ إعادة الشغخ في السشغؾمة 
 التذخيعية التي تحكؼ مخافقيا تؾصلًا لتشؿيحيا وسج الشقص الحؼ يعتؾرىا. 

لا ومؽ ىشا نخمص إلى أف إشكاليات مبجأ شخعية التجخيؼ التأديبي 
كامل لمسخالفات يسكؽ الؾصؾؿ إلى حل حاسؼ ليا، إلا عؽ طخيق إيجاد تقشيؽ 

أف ذلػ مؽ شأنو ضساف عجـ إسخاؼ في كل مخفق أو ميشة، كسا التأديبية 
، وىؾ الأمخ الحؼ سؾؼ نقؾـ بسشاقذتو الدمظة التأديبية في معاؾبة السؾعفيؽ

 عمى مجار السبحث التالي.
 المبحـث الـثالث

 جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌتئشكالٌاث 

 تسييج وتقديم:
فات التأديبية حرخ كافة السخالفات التأديبية والخبط تقشيؽ السخاليقرج ب

بيشيا وبيؽ العقؾبة التأديبية، بحيث يتؼ تحجيج عقؾبة لكل مخالفة، ولقج ثار ججؿ 
فقيي بذأف تقييؽ السخالفات التأديبية، حيث نادؼ جانب مؽ الفقو بتقشيؽ 

لأف عسمية  ، وذلػ السخالفات التأديبية، في حيؽ يخػ غالبية الفقو عجـ تقشيشيا
 .التقشيؽ تكتشفيا صعؾبات عجة

ويتختب عمى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية مشح الجية الإدارية سمظة 
تقجيخية في تحجيج الأفعاؿ التي تشظؾؼ عمى مخالفات تأديبية، مسا يقؾدنا إلى 
التداؤؿ ما إذا كاف في مشح الجية الإدارية سمظة تقجيخية إىجاراً لمعلاقة بيؽ 

لذخعية والسخالفة التأديبية، أـ يتعيؽ عمى الجية الإدارية أثشاء مسارستيا مبجأ ا
ليحه الدمظة الالتداـ بأف يكؾف الفعل مشظؾياً عمى خظأ وفقاً لمتذخيع أو القزاء 
أو العخؼ أو السبادغ العامة لمقانؾف، وىحا ما سؾؼ نتشاوؿ الإجابة عميو في 

 .الساثل السبحث

                                                                                                                   

d'élèves des écoles publiques et Union nationale lycéenne, Assemblée 

Séance du 23 mai 2014, Lecture du 6 juin 2014.   
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ظمبيؽ: نتعخض في مالسبحث إلى دؼ ىحا قسؾؼ نذلػ  تختيباً عمىو 
خ الأخ في تشاوؿمؾقف الفقو مؽ تقشيؽ السخالفات التأديبية، ثؼ ن أحجىسا إلى

الزؾابط التي  مؾضحيؽالستختب عمى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية الأثخ 
 .في السخالفة التأديبية في عل عجـ التقشيؽ ذخعيةمبجأ القخرىا القزاء لتحقق 

 

 

 

 لب الأولالمط  

 جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌتبشأن الفقه  رأي

 تقديم:
يجور الججؿ الفقيي بذأف فكخة تقشيؽ السخالفات التأديبية حؾؿ نقظتيؽ 

ضخورة تقشيؽ السخالفات التأديبية لكفالة حقؾؽ في  : تكسؽ إحجاىساأساسيتيؽ
عسمية  رعؾبة تشفيحبيشسا تتجمى الأخخػ ب السؾعفيؽ وتجعيؼ فاعمية التأديب،

معو متجو نغخ الفقو بيؽ مؤيج الأمخ الحؼ تذتت  وعجـ ججواىا. التقشيؽ
نقدؼ ىحا السظمب إلى ثلاثة فخوع: عمى ذلػ، وتختيباً  ومعارض لفكخة التقشيؽ.

نتشاوؿ في أوليا لمخأؼ السؤيج لفكخة التقشيؽ، ونتعخض في ثانييا لمخأؼ السعارض 
 .لبياف رؤيتشا حؾؿ ىحه الفكخة ليحه الفكخة، عمى أف نكخس الفخع الأخيخ 

 الفرع الأول

 المإًد لفكرة الحقوٌى الرأي

إلى ضخورة تقشيؽ السخالفات التأديبية  الخأؼذىب أصحاب ىحا 
السخالفات التأديبية لا يسكؽ الؾصؾؿ إلى  شخعيةمدتشجيؽ في ذلػ أف مذكمة 

زيفؾف حل حاسؼ ليا إلا عؽ طخيق عسل تقشيؽ كامل لمسخالفات التأديبية، وي
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، (73)تحؿيقوإمكانية مدتحيل مؽ بأنو إذا كاف ىحا الأمخ صعباً غيخ إنو ليذ 
 :الآتيةوالأسانيج ويدتشجوف في ذلػ إلى الأسباب 

الكثيخ مؽ الؾاجبات الؾعيؽية التي وردت في التذخيعات الؾعيؽية تفتقخ  -1
إلى التحجيج وتحتسل أكثخ مؽ معشى، مسا يتختب عميو أف تكؾف محل 

، وعميو فإف خيخ وسيمة لسعالجة ىحه السذكمة ىؾ تقشيؽ لسشازعات
 .السخالفات التأديبية كسا ىؾ الؾضع في الجخائؼ الجدائية

تقشيؽ السخالفات التأديبية لو دور كبيخ في وضع العقؾبات التأديبية  -2
، ويحج مؽ الدمظة التقجيخية الؾاسعة (74)تحت برخ وبريخة السؾعفيؽ

السخالفة التأديبية عمى ترخفات  لجية الإدارية في إسباغ وصف
 (.75)السؾعفيؽ

حرخ السخالفات التأديبية مؽ شأنو عمؼ السؾعف بشظاؽ مدئؾلياتو  -3
، وىحا عشرخ ميؼ لمخقابة الفعالة وضساف لإمكاف (76)وحجود سمظاتو

 محاسبتو إذا تجاوز ىحا الحج.

                                                 

)
73

 ( Claude Albert COLLIARD, Le Régime disciplinaire des 

fonctionnaires allemands,  Paris : Libr. gén. de droit et de jurisprudence 

, 1942, p. 5. 

 . 611،  ص المرجع السابك( د. محمد مختار عثمان، 14)

)
75) R. E. CHARLIER, La technique de notre droit public est-elle 

appropriée à sa fonction ?,  la revue Etudes et documents du Conseil d'Etat 

(EDCE), 1951, p. 48. 

 ؽجؼخ،داس انفكش انؼشثٙالقاىخة: ، لؼبء انزأدٚتانمؼبء الإداس٘: د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘،  -( (96

  .49ص   و،7499

 داس انفكش انؼشثٙ، انمبْشح، ،دساعخ يمبسَخ  :انجشًٚخ انزأدٚجٛخ د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘، -

 .47، ص و7499ؽجؼخ 
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فاعمية التأديب تتحقق بتحجيج السخالفات التأديبية، حيث يزع الجية  -4
دارية عمى بيشو كاؼية بالأمؾر التي يكؾف مؽ شأنيا عخقمة سيخ الإ

 التشغيؼ الإدارؼ.

تقشيؽ السخالفات التأديبية يشبو جسيؾر الستعامميؽ مع الجية الإدارية إلى  -5
مدتؾػ الخجمة  التي يجب عمى السؾعف تقجيسيا ليؼ، ومجػ سمظاتو 

 (.77)التي يجب ألا يتجاوزىا، وإلا تعخض لمسداءلة التأديبية

حرخ السخالفات التأديبية يخسخ مبجأ كفالة حقؾؽ السؾعف، فحخية  -6
الجية الإدارية في تحجيج الأفعاؿ والترخفات التي تذكل مخالفة تأديبية 

، لحلػ فخيخ وسيمة لكفالة (78)مؽ عجمو، قج يشظؾؼ عمى التعدف
حقؾؽ السؾعفيؽ ىي مخاعاة السذخوعية في كافة عشاصخ السدئؾلية 

السخالفة والعقؾبة والإجخاءات التأديبية، أؼ تقشيؽ ؽ حيث مالتأديبية 
السخالفات التأديبية بسا يتشاسب مع وعيفة التأديب وبياف ما يلائسيا مؽ 
عقؾبات تأديبية، ووضع القؾاعج السشغسة لمتأديب، والزسانات التي 

 يجب أف يتستع بيا السؾعف السخالف في التحقيق والسحاكسة. 

وإف  بأنو: "إلى القؾؿ  ذىب رأؼتجاه في فخندا ومؽ أنرار ىحا الا 
كانت واجبات السؾعفيؽ قابمة لمتغييخ مؽ وعيفة لأخخػ، عمى حدب طبيعة 
العسل ونذاط الجية الإدارية والسخكد الؾعيفي لمسؾعف في الدمؼ الإدارؼ، إلا 
إنو مؽ السسكؽ أف يتؼ إخزاعيا  لقؾاعج عامة عؽ طخيق جيؾد جساعية جادة، 

عخض ىحا التذخيع عشج تظبيقو إلى الكثيخ مؽ التعجيلات، بالإلغاء أو وقج يت
بالإضافة بدبب ضعف تجخبتو التذخيعية، إلا أف مؽ شأف تكخار التعجيل أف 

                                                 

دساعخ  :انجشًٚخ انزأدٚجٛخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإداس٘ ٔػهى الإداسح انؼبيخ( د. محمد يخزبس ػثًبٌ، 99)
 .277ص و، 7492ؽجؼخ  ،داس انفكش انؼشثٙانمبْشح:  يمبسَخ،

 .26( د. يجذ٘ يذدذ انُٓش٘، انًشجغ انغبثك،  ص 99)
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يأخح القانؾف استقخاره الشدبي وفق الغخوؼ الدائجة أفزل بكثيخ مؽ حالة 
 .(79)" التديب التي تراحب ىحه الغاىخة

مؽ الزخورؼ الإسخاع إلى تقشيؽ "  نو:ذىب رأؼ إلى أوفي مرخ، 
السخالفات التأديبية كسا ىؾ مقخر في قانؾف الجداء، وذلػ عؽ طخيق لجشة مؽ 
السختريؽ في شئؾف العامميؽ لتحجيج وحرخ كافة السخالفات التأديبية التي 
وقعت مؽ السؾعفيؽ خلاؿ الخسديؽ سشة الأخيخة والجداءات الإدارية والقزائية 

الدمظة التأديبية بذأنيا، وذلػ تسييجا لإصجار قانؾف بحلػ في ىحا التي وقعتيا 
 .(80)" الذأف

تقشيؽ السخالفات رأؼ مؽ الفقو إلى القؾؿ بزخورة ، ذىب وفي الكؾيت
تؾفيخ قجر كبيخ مؽ يكسؽ أحجىسا في  ديبية، واستشج في ذلػ إلى سببيؽ:التأ

أماـ تعدف الإدارة الزسانات لمسؾعف العاـ بسا مؽ شأنو عجـ إفداح السجاؿ 
عجـ التقشيؽ  إلى أف يخجع الآخخفي تحجيج ما يعج مخالفة تأديبية مؽ عجمو، و 

قج يؤدؼ إلى عجـ السداواة حيث قج يشذأ تفاوت واضح في تحجيج ما يعتبخ 
مخالفة تأديبية تدتؾجب مداءلة السؾعف العاـ تأديبياً، وما لا يعتبخ كحلػ وفقاً 

يقجره حيث أف مدألة التقجيخ مدألة ندبية تختمف مؽ لسا يخاه الخئيذ الإدارؼ و 
شخص لآخخ، فسا قج يعج مخالفة جدسية مؽ وجية نغخ رأؼ شخص لا يعتبخ 
كحلػ مؽ وجية نغخ شخص آخخ مسا قج يؤدؼ في الشياية إلى عجـ السداواة 

 (.81)بيؽ السؾعفيؽ

 الفرع الثاهٍ

 الاججاي المعارض لفكرة جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌت

                                                 

(
79

) Max GILBERT, La Discipline des fonctions publiques, Thèse pour le 

doctorat, Université de Paris Faculté de droit,1912, p. 12 

 . 709، ص انًشجغ انغبثكد . ػجذ انفزبح يشاد،  ((90

 . 299، ص انًشجغ انغبثك. ػبدل انطجطجبئٙ،  د ((97
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في  سائجػ غالبية الفقو عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية بخلاؼ ما ىؾ يخ 
، ويدتشج أصحاب الاتجاه السعارض لفكخة تقشيؽ (82)قانؾف العقؾباتإطار 

 -السخالفات التأديبية إلى الأسباب والسبخرات التالية :

أف السخالفات التأديبية لؼ تعخؼ التقشيؽ مؽ قبل، فالسؾعف العاـ كانت  -1
يو في القخف التاسع عذخ وأوائل القخف العذخيؽ واجبات وعيؽية تقخر عم

دوف أف يسشح مقابل ذلػ حقؾؽ محجدة ومعمؾمة، وىحه الؾاجبات تدتسج 
مؽ متظمبات السخفق العاـ الحؼ يعسل ؼيو السؾعف، ويختص الخئيذ 
الإدارؼ بتحجيج ىحه الؾاجبات اللازمة لديخ  العسل بالسخفق العاـ 

كسا يختص بتحجيج الأفعاؿ التي تذكل مخالفات  بانتغاـ واضظخاد
 .(83)لتقجيخه الذخري استشاداتأديبية 

تقشيؽ السخالفات التأديبية غيخ مججية، ومخد ذلػ أف معغؼ تعج عسمية  -2
واجبات السؾعفيؽ تدتسج مؽ مخكد السؾعف الؾعيفي، وتمػ الؾاجبات 

وذلػ  غيخ ثابتة بذأف كل الؾعائف، فيي تختمف مؽ وعيفة إلى أخخػ 
باختلاؼ طبيعة العسل وعخوفو وصفة السؾعف العاـ ووضعو في 
الدمؼ الؾعيفي، إضافة إلى أف السخفق العاـ يستاز بالسخونة والتغييخ، 
كسا أف تمػ الؾاجبات مدتسجة مؽ القؾانيؽ والسبادغ التي تحكؼ سيخ 
السخافق العامة، والتي مؽ أشيخ مبادئيا مبجأ سيخ العسل بالسخافق 

بانتغاـ واطخاد وقابميتيا إلى التغييخ والتعجيل، وعميو يربح  العامة
التقشيؽ غيخ مجج وليذ في الإمكاف تشفيحه، وىحا ىؾ الفارؽ بيؽ قانؾف 

                                                 

)
82

) Pour plus de details, Voir: 

 - Léon DUGUIT , Traité de droit constitutionnel, Tome 3, paris: la 

librairie des écoles françaises d'athènes et de rome, p. 225. 

، سعبنخ دكزٕساِ ، جبيؼخ دساعخ يمبسَخ : فهغفخ انؼمٕثخ انزأدٚجٛخ ٔأْذافٓبد . يظطفٗ ػفٛفٙ،   -

 .66-69، ص و7496، ػبو  ػٍٛ شًظ

( (92
 .49-42، انًشجغ انغبثك،  صالإداس٘انمؼبء د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘، 
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العقؾبات والقانؾف التأديبي، فالأوؿ يخزع كافة الأفخاد لحات الالتداـ إذ 
التأثيؼ يشرخؼ لكل فخد بغض الشغخ عؽ صفتو أو وضعو الاجتساعي 

يؽ أف القانؾف التأديبي يخاطب كل مؾعف وفقاً لغخوؼ في ح
 .(84)وعيفتو

صعؾبة حرخ وصياغة السخالفات التأديبية في عبارات واضحة  -3
ومحجدة تؤدؼ إلى تحجيج مزسؾنيا وفيسيا مؽ قبل الأشخاص 
السخاطبيؽ بيا، حتى يسكؽ مؽ خلاليا الخبط بيشيا وبيؽ العقؾبات 

لذأف في القانؾف الجدائي وذلػ بدبب التأديبية السقخرة ليا، كسا ىؾ ا
اتداع نظاؽ ىحا الشؾع مؽ السخالفات عؽ الجخائؼ الجدائية حيث تتشؾع 
الؾاجبات والسحغؾرات الؾعيؽية، مسا يجعل ميسة السذخع في سعيو 

   (.85)لتحجيجىا وحرخىا أمخاً صعباً لمغاية

اء أؼ أف يتؼ إجخ  الخأؼ الفقيي الساثلوليحه السبخرات والأسباب رفض 
تقشيؽ لمسخالفات التأديبية، وطمب أف يتؼ العجوؿ عؽ فكخة حرخ الأفعاؿ 

تأديبية، إضافة إلى أف ىحا التقشيؽ  لاؿ بيا مخالفةذكل الإخيوالترخفات التي 
لؽ يحقق الغاية السخجؾة مشو، كسا أف مؽ شأف حرخ السخالفات أف يذل فاعمية 

ة تقجيخ كل ترخؼ مؽ شأنو الإدارة التي تقتزي أف يتخؾ لمدمظة الإداري
الإخلاؿ بديخ العسل بالسخفق العاـ أو لا يتفق مع مقتزيات الؾعيفة 

  (.86)العامة

حيث يحىب إلى  (دليبخيو)ومؽ أنرار ىحا الاتجاه في فخندا الأستاذ 
أف القانؾف التأديبي لا يعخؼ حرخاً قانؾنياً محجداً للأخظاء والسخالفات  " :القؾؿ

                                                 
 :الإعكُذسٚخ ،الإجشاءاد  ٔانؼًبَبد فٙ رأدٚت ػجبؽ انششؽخ ،محمد يبجذ ٚبلٕد .د ((99

 . 299 صو، 7446طجؼخ انثبَٛخ انيُشبح انًؼبسف، 

(
99

 .  792 ، ص، انًشجغ انغبثكانُظبو انزأدٚجٙد. ػضٚضح انششٚف، ( 

 . 92 ، انًشجغ انغبثك، صانجشًٚخ انزأدٚجٛخد. محمد  عهًٛبٌ انطًبٔ٘، 

(
96

 . 40،  ص انًشجغ انغبثك (
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ؾاجبات والالتدامات، وىشا يغيخ التسايد والاختلاؼ التي تتعارض مع ال
الجؾىخؼ بيؽ القانؾنيؽ الجدائي والتأديبي، إذ أف  كل تؾقع بيحا الخرؾص ىؾ 
مؽ قبيل اليجؼ الحؼ يدتحيل الؾصؾؿ إليو، وعميو فإف أؼ تذخيع لؽ يذسل 

 ."قظعاً كافة السخالفات التي يسكؽ أف يدأؿ عشيا السؾعف العاـ 

ىل يعج عجـ تقشيؽ ذىب أحج الفقياء متدألًا: فقج  مرخ، فيأما 
وضعاً مخحمياً يتحؾؿ بعجه القانؾف التأديبي كسا ىؾ الذأف  التأديبيةالسخالفات 

والخبط بيشيا وبيؽ العقؾبات  التأديبيةفي قانؾف الجداء إلى تقشيؽ السخالفات 
السقخرة ليا ؟ ويجيب عؽ ذلػ بالشفي بدبب الرعؾبات التي تؾاجو عسمية تقشيؽ 
السخالفات التأديبية عمى الشحؾ السقخر في قانؾف الجداء وذلػ راجع إلى العجيج 

ع إلى عسمية التقشيؽ نفديا، مؽ الأسباب مشيا ما ىؾ تاريخي ومشيا ما ىؾ راج
عؽ الجخائؼ الجدائية أنيا  التأديبيةمزيفاً إلى ذلػ بأف أبخز ما يسيد السخالفات 

 .(87)غيخ محجدة عمى سبيل الحرخ

 وخلاصة ما سبق أف غالبية الفقو يخػ عجـ إمكانية حرخ السخالفات
التأديبية، وذلػ بدبب تشؾع واجبات السؾعفيؽ الحؼ يجعل عسمية الؾصف 

، كسا أف الفارؽ بيؽ قانؾف الجداء والقانؾف التأديبي في ىحا (88)والتحجيج متعحرة 
الشظاؽ كبيخ ججاً، فالقانؾف الجدائي يخزع كل فخد لحات الالتدامات التي 

التأديبي كل مؾعف وفقاً  يخزع ليا كل أفخاد السجتسع، بيشسا يخاطب القانؾف 
لغخوؼ وطبيعة الؾعيفة التي يذغميا، أو لتعارضو مع الدمظة التي مشحيا 

 السذخع لمجية الإدارية.

 الفرع الثالث

 رؤًحوا لفكرة جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌت

                                                 

(
99

 ٔيب ثؼذْب . 99، ص انًشجغ انغبثك( 

،  سعبنخ دكزٕساِ، جبيؼخ انمبْشح ، عشٚبٌ لبٌَٕ انؼمٕثبد يٍ دٛث انًكبٌد. كًبل إَٔس، ( (99

 يب ثؼذْب . 79 ، صو7469ػبو 

http://vb.elmstba.com/t247648.html
http://vb.elmstba.com/t247648.html
http://vb.elmstba.com/t247648.html
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ونحؽ مؽ جانبشا نؤيج الخأؼ القائل برعؾبة حرخ السخالفات التأديبية 
عمى غخار الؾضع في القانؾف الجدائي، ونخػ قرخ  وربظيا بالعقؾبات التأديبية،

التحجيج عمى السخالفات التي تدتؾجب تؾؾيع عقؾبة الفرل التأديبي، فإف كاف 
مبجأ السذخوعية في نظاؽ التأديب يتظمب تعجاداً محجداً للأفعاؿ التي تذكل 
 مخالفات تأديبية وتدتؾجب العقاب التأديبي، والخبط بيؽ السخالفات التأديبية
والعقؾبات، إلا أف التقشيؽ في السجاؿ التأديبي يرعب تشفيحه مؽ الشاحية 
العسمية، إضافة إلى إنو يذكل قيجاً عمى حخية الجية الإدارية أثشاء مسارسة 

وتججر الإشارة ىشا أف التذخيعات الؾعيؽية في معغؼ دوؿ  وعيفتيا التأديبية.
والاكتفاء بالشص عمى أىؼ  العالؼ جخت عمى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية 

الؾاجبات الؾعيؽية والسحغؾرات، وىحا ما أخحت بو التذخيعات الؾعيؽية في 
 .الجراسة الساثمةمؽ  في مؾضع سابقفخندا ومرخ الكؾيت كسا سبق أف ذكخنا 

وإف كاف الاتجاه العاـ في التذخيعات الؾعيؽية في الجوؿ محل الجراسة 
ية عمى غخار الؾضع في القانؾف الجدائي، إلا ىؾ عجـ تقشيؽ السخالفات التأديب

أف فكخة التقشيؽ وججت ليا تظبيقات قميمة ومحجودة في بعض القؾانيؽ السقخرة 
في ىحه الجوؿ لظؾائف معيشة مؽ السؾعفيؽ، ففي فخندا أخحت بتقشيؽ السخالفات 

لسقخرة ليا مثل التأديبية لبعض طؾائف السؾعفيؽ وربظت بيشيا وبيؽ العقؾبات ا
اللائحة العامة لتأديب أفخاد القؾات السدمحة ولائحة مؾعفي البخيج والتمغخاؼ، 
وفي مرخ وججت فكخة تقشيؽ السخالفات التأديبية تظبيقاً ليا عشجما قخر السذخع 
الجدائي بعض الأفعاؿ والترخفات التي يذكل ارتكابيا مؽ قبل السؾعف العاـ 

ت تعج مخالفات تأديبية، كسا قخر السذخع في جخائؼ جدائية وفي نفذ الؾق
القؾانيؽ الخاصة بظؾائف معيشة مؽ السؾعفيؽ الأفعاؿ والترخفات التي تذكل 
مخالفات تأديبية، وفي الكؾيت أخح السذخع بفكخة تقشيؽ السخالفات التأديبية بذأف 

مؽ قانؾف  52السخالفات السالية ولكؽ دوف ربظيا بالعقؾبات وذلػ في السادة 
، إلى جانب ما نص عميو السذخع الجدائي 1964لدشة  30ديؾاف السحاسبة رقؼ 

حيث قشؽ السذخع بعض الأفعاؿ التي يختكبيا السؾعفيؽ العسؾمييؽ وتذكل جخائؼ 
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جدائية، وىشا يشجمج الخظأ الجدائي في الخظأ التأديبي، ولكؽ العقاب الجدائي 
 مؽ العقاب التأديبي . عؽ الجخيسة في ىحه الحالة لا يعشي إفلات السؾعف

 

 

 

 المطلب الثاهٍ

 الأثر المحرجب على عدم جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌت

 تقديم:تسييج و 
 السذخعلقج تختب عمى الظبيعة الخاصة لمجخيسة  التأديبية عجـ ؾياـ 

التجخيؼ السباشخ لكل بحرخ السخالفات التأديبية في مجونة واحجة عؽ طخيق 
لتي تدتحقيا، وذلػ خلافاً لسا ىؾ سائج بذأف الجخائؼ مخالفة وربظيا بالعقؾبة ا

فتح السجاؿ أماـ الدمظة التأديبية لكي تقؾـ بتحجيج الأفعاؿ مسا   الجشائية،
وىؾ الأمخ الحؼ دفع القزاء إلى والترخفات التي تذكل مخالفة تأديبية. 

تقجيخ سمظات لمحج مؽ ابتكخىا مؾاجية ىحا الأمخ مؽ خلاؿ عجة ضؾابط 
فخعيؽ: ذلػ، سؾؼ نقدؼ ىحا السظمب إلى  تختيباً عميو  .الرجدىحا في يب التأد
 تقشيؽبذأف الأثخ الستختب عمى عجـ في أحجىسا رأؼ الفقو واتجاه القزاء  نبيؽ

عمى أف نكخس الفخع الآخخ لبحث الزؾابط التي قخرىا السخالفات التأديبية، 
 القزاء في ضؾء عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية.

 ع الأولالفر 

 رأي الفقه واججاي القضاء بشأن الأثر المحرجب على 

 عدم جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌت
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لخأؼ الفقو واتجاه أولًا ػ بسقتزى طبيعة الحاؿ ػ سؾؼ نتعخض ؼيسا يمي  
القزاء بذأف الأثخ الستختب عمى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية، ثؼ يعقب ذلػ 

 لستختب عمى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية.  بياف اتجاه القزاء بذأف الأثخ ا

 أولا : رأي الفقو بذأن الأثخ الستختب على عجم تقشين السخالفات التأديبية.
اتفق رأؼ الفقو في فخندا ومرخ والكؾيت مع رأؼ القزاء، في أف 

وربظيا  الأثخ الستختب عمى عجـ ؾياـ السذخع بتحجيج وحرخ السخالفات التأديبية
، يغيخ في مشح سمظة التأديب القجرة عمى الؿياـ بجور السقخرة ليابالعقؾبات 

التي تذكل جخائؼ ومخالفات تأديبية وربظيا  فعاؿ في تقجيخ ترخفات مؾعفييا
 .بالجداء السشاسب

" أف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ : إلى أف ففي فخندا، ذىب
ة في تحجيج السخالفات السخالفات التأديبية ىؾ مشح الدمظة التأديبية سمظة تقجيخي

التأديبية إذ يخوا أف قاعجة لا جخيسة بغيخ نص ليدت ملائسة في السجاؿ 
والقاضي الإدارؼ ليؼ  التأديبيةالتأديبي، ذلػ لأف الخئيذ الإدارؼ وعزؾ الييئة 

السشدؾب إلى السؾعف مكؾناً لجخيسة تأديبية  الحق في تقخيخ ما إذا كاف الفعل
 (.89") أـ لا

الأثخ الستختب عمى إلى القؾؿ بأف  أحج الفقياءأما في مرخ، ذىب و 
عجـ حرخ السخالفات التأديبية  ىؾ مشح الجية الإدارية سمظة تقجيخية حيث 

إذا كانت القاعجة في الجخائؼ الجدائية أنيا محجدة عمى  : "ذكخ في ىحا الرجد
                                                 

)
89

) Pour plus de détails, voir: Francis DELPÉRÉE, L'élaboration du 

droit disciplinaire de la fonction publique, thèse de doctorat, Droit, 

Paris, 1968, dact.; Paris, L. G. D. J., 1969, p. 76. 

ٔٚشٖ  انؼًٛذ دٚجٙ أٌ انًفٕٓو انشئٛغٙ  نهًخبنفبد انزأدٚجٛخ  ، يفٕٓو ٔاعغ ، ٔاَّ يٍ  

خ ، كًب ٚشٖ الأعزبر  انظؼٕثخ جذاً ػهٗ انًششع أٌ ٚزٕلغ ٔٚذذد كم دبلاد انًخبنفبد انزأدٚجٛ

َضاس  " أٌ ػذو رذذٚذ انًخبنفبد انزأدٚجٛخ  لا ٚؼٕد ئنٗ ؽجٛؼخ انمبٌَٕ ٔئًَب ٚؼٕد نطجٛؼخ 

الأفؼبل انزٙ ركٌٕ يٕػٕع انًخبنفخ  ، ٔٚشٖ الأعزبر فٛشجٛش أٌ ٔاججبد انًٕظف يزؼذدح  

 ٔيزُٕػخ جذاً دغت انٕظبئف  انزٙ رزجؼٓب انشرجخ الإداسٚخ.

http://vb.elmstba.com/t247648.html
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بيل الحرخ، بحيث لا يسكؽ أف يعاقب إنداف إلا إذا أرتكب عسلًا جخمو س
القانؾف صخاحة، إذ لا جخيسة إلا بشص، فإف ىحا ليذ الذأف في السخالفات 
التأديبية إذ لا يسكؽ حرخىا مقجماً، وإذا كاف القانؾف جخـ أعسالًا بعيشيا، فإف 

يب أف تقجر في كل حالة ىحا لا يعشي أف ما عجاىا مباح  بل يكؾف لدمظة التأد
عمى حجه ما إذا كاف ما أتاه السؾعف مخلًا بؾاجبات وعيفتو أو بسخكده كسؾعف 

 (.90")عاـ أـ لا، عمى أف يكؾف تقجيخىا خاضعاً لخقابة مجمذ الجولة 

بأف سمظة الجية  رأؼ آخخ إلى القؾؿ ليذ ىحا فحدب بل ذىب  
ؽ سمظة السذخع الجدائي في الإدارية في تحجيج السخالفات التأديبية قخيبة م

أف سمظة سكؾنة لجخائؼ القانؾف العاـ وذلػ عمى سشج مؽ: " تحجيج الأفعاؿ ال
الييئة التأديبية ليدت فقط سمظة تقجيخية بل وليا سمظة تذخيعية فيي لا تقؾـ 
عمى أساس فكخة السذخوعية، كسا ىؾ معسؾؿ بيا في الشغاـ الجدائي ولكشيا 

ثشائية لبعض الجخائؼ، الخاصة بعجـ تعميقو السدئؾلية تدتعيخ مشو فكختو الاست
الجدائية أحيانا عمى وقؾع ضخر، فسؽ ثؼ فإنيا تتستع في ىحا الشظاؽ بدمظة 
قخيبة مؽ سمظة السذخع الجدائي في تحجيج ما يعج جخيسة وفي وضعو في 

خة مخاتب السخالفات التأديبية واختيار العقؾبة السشاسبة وذلػ كمو دوف التقيج بفك
الزخر أو جدامتو في حيؽ أف السذخع الجدائي يقيج نفدو مؽ مجػ فكخة 
الجخائؼ التي لا يذتخط لؿياميا وقؾع ضخر ؼيحجدىا عمى سبيل الاستثشاء وتكؾف 
الدمظة التأديبية نفديا ىي السخجع الأوؿ والأخيخ لكافة السخالفات التأديبية 

("91.) 

الحؼ سار عميو  تجاهالانفذ رأؼ مؽ الفقو إلى وفي الكؾيت، ذىب 
إف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ السخالفات  :الفقو الفخندي والسرخؼ بقؾلو

التأديبية عمى غخار الؾضع في الجخائؼ الجدائية ىؾ مشح الدمظة التأديبية سمظة 
                                                 

انطجؼخ  داس انفكش انؼشثٙ،انمبْشح: ،  يجبدئ انمبٌَٕ الإداس٘عهًٛبٌ انطًبٔ٘، . محمد  د( (40

 . 990،  ص و7469ػبو  ،انغبدعخ

(
47

 .49ٔ 42انًشجغ انغبثك ، ص   ،ؽجٛؼخ انخطأ انزأدٚجٙد. محمد ػظفٕس،  (
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تقجيخية في شأف ما يتعمق بتقجيخ مجػ جدامة السخالفة التأديبية أو حتى مجخد 
حا الذأف ليدت سمظة مظمقة مؽ كل قيج، حيث ، وسمظتيا في ى(92)حجوثو

تخزع في تحجيج الأفعاؿ والترخفات التي تذكل مخالفات تأديبية لخقابة 
 القزاء الإدارؼ.

ف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ السخالفات التأديبية فإصفؾة القؾؿ، و 
وفقاً لسا ىؾ مدتقخ عميو في الفقو والقزاء في فخندا ومرخ والكؾيت ىؾ مشح 

دمظة التأديبية دور كبيخ في مجاؿ تحجيج السخالفات التأديبية، فيي تتستع في ال
ىحا السجاؿ بدمظة قخيبة مؽ سمظة السذخع الجدائي في اعتبار ما يعج خظأ 
ومؽ ثؼ إدراجو في مخاتب السخالفات التأديبية، وكحلػ في اختيار العقؾبة 

رة أف اختراص الدمظات التأديبية السشاسبة لو، ولقج أصبح مؽ السبادغ السقخ 
التأديبية في إسباغ صفة السخالفة التأديبية عمى ترخؼ ما ليذ اختراصاً 
مظمقاً أو تحكسياً، حيث تخزع في مسارستيا ليحا العسل لخقابة القزاء، كسا 
يجب عمييا عجـ معاؾبة السؾعف، إلا إذا كاف قج ارتكب فعلًا معيشاً يذكل 

متيا، فميذ معشى عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية إخلالًا بؾاجبات الؾعيفة أو كخا
إىجار العلاقة بيؽ مبجأ السذخوعية والسخالفة التأديبية، فإذا كانت الدمظة 
التأديبية تتستع بدمظة تقجيخية واسعة في تحجيج الفعل السكؾف لمسخالفة التأديبية 

قائؼ أو لشص فإف ىحه الدمظة مقيجة بأف يكؾف الفعل مشظؾياً عمى خظأ وفقاً 
 .عمى الأقل بشاء عمى نص

 ثانيا : اتجاه القزاء بذأن الأثخ الستختب على عجم تقشين السخالفات التأديبية.
استقخ القزاء عمى أف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ السخالفات 
التأديبية مؽ قبل السذخع الإدارؼ ىؾ مشح الجية الإدارية سمظة تقجيخية في 

ذكل مخالفة تأديبية مؽ عجمو، ففي فخندا قزى اعتبار الترخؼ أو الفعل ي
السخالفة التأديبية لا تخزع لسبجأ لا جخيسة بغيخ نص،  : "مجمذ الجولة بأف 

                                                 
 . 297، ص انًشجغ انغبثكد. ػبدل انطجطجبئٙ،   ((42
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لحا يجؾز لمدمظة الإدارية السخترة تقجيخ ما إذا كاف الفعل الحؼ اقتخفو 
  (.93")السؾعف يعج مخالفاً لؾاجباتو الؾعيؽية مؽ عجمو 

الإدارؼ في ذات الاتجاه بسشح الجية أما في مرخ، سار القزاء 
الإدارية سمظة تقجيخية في شأف وصف وتحجيج السخالفات التأديبية، عشجما ذىب 

إنو يجؾز لسؽ يسمػ سمظة التأديب أف يخػ  "قزاء السحكسة الإدارية العميا إلى 
في أؼ عسل ايجابي أو سمبي يقع مؽ السؾعف عشج مباشخة أعساؿ وعيفتو ذنبا 

 .(94")إذا كاف ذلػ العسل لا يتفق مع واجبات وعيفتو تأديبياً، 

وفي الكؾيت، لؼ يحج القزاء عسا ىؾ مدتقخ عميو في القزاء الفخندي 
والسرخؼ، ومؽ الأمثمة التي أكج فييا القزاء عمى الدمظة التقجيخية لمجية 
الإدارية في شأف تحجيج السخالفات التأديبية ما قزت بو محكسة الاستئشاؼ بأف 

شغاـ التأديبي يتخؾ لمدمظة السخترة بالتأديب تقجيخ ما إذا كاف ترخؼ ال "
 (.95")السؾعف يكؾف أو لا يكؾف مخالفة إدارية أو مالية 

وعميو فإف السدتفاد مؽ استقخاء أحكاـ القزاء الإدارؼ اتفاؽ القزاء 
الفخندي والسرخؼ والكؾيتي عمى أف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ السخالفات 

ية مؽ قبل السذخع ىؾ مشح الجية الإدارية سمظة تقجيخية في تحجيج التأديب
الأفعاؿ والترخفات التي تشظؾؼ عمى مخالفات تأديبية، وذلػ في إطار الخقابة 
القزائية عمى القخارات التي ترجرىا الدمظة التأديبية، كسا أف سمظة الجية 

تذسل أيزا تحجيج الإدارية لا تقف عشج حج تأثيؼ الأفعاؿ والترخفات، وإنسا 
العقؾبة التي تتشاسب مع درجة جدامة الفعل أو الترخؼ الرادر مؽ السؾعف 

 العاـ.

                                                 

(
93

) C.E. no.301919, Berges.REC., P.314  

ٔفٙ ،  77/2/7467 فٙ جهغخق   9نغُخ  999دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب فٙ انطؼٍ سلى ( (49

 .29/72/7462جهغخ  ،ق 9نغُخ 7947راد انًؼُٙ دكًٓب انظبدس فٙ انطؼٍ سلى 

 .64/9/1514 فً جلسة 645/1516حكم محكمة الاستئناف الكوٌتٌة فً المضٌة رلم  ((59



 2222" 2-1يناير "ج  -السنة الثانية والستون –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 لمبدأ شرعية التجريم في المخالفات التأديبية دراسة تحليلية تأصيلية نقارنةالتطور الحديث      7079

ولكؽ الدمظة التقجيخية لمجية الإدارية في شأف السخالفات التأديبية  
ليدت مظمقة إنسا تقع تحت رقابة قزائية تتسثل في رقابة السذخوعية، والتي 

سارسة اختراصو تظبيق مجسؾعة مؽ تدتؾجب مؽ القاضي الإدارؼ أثشاء م
القؾانيؽ والشرؾص، أيا كاف مرجرىا سؾاء كانت ىحه القؾانيؽ والشرؾص 
مكتؾبة أو غيخ مكتؾبة كالعخؼ والسبادغ العامة لمقانؾف، فسرظمح الخخوج عؽ 
القانؾف لو أكثخ مؽ دلالة، حيث يذسل احتخاـ السبادغ العامة لمقانؾف، وىؾ ما 

الحق في أف يمغي أؼ قخار عقؾبة صادر مؽ الدمظة  يجعل لمقاضي الإدارؼ 
التأديبية لا يدتشج إلى مرجر مؽ مرادر السذخوعية، والقزاء في رقابتو عمى 
أعساؿ الدمظة التأديبية في شأف الأخظاء التأديبية، لؼ يعتج عمى الدمظة 
التقجيخية السسشؾحة لمجية الإدارية في شأف تحجيج الأفعاؿ والترخفات التي 

ظؾؼ عمى مخالفات تأديبية، لكؾف أف السلاءمة ىشا تربح أحج عشاصخ تش
السذخوعية، فيحه الدمظة السسشؾحة لجية التأديب ليدت امتيازاً ليا، بل ىي 

 واجب يقرج مشو صالح العسل بالسخفق العاـ. 

ىحا ما أكج عميو القزاء الإدارؼ بأنو ميسا كانت حخية الدمظة التأديبية 
لسخالفة التأديبية، فإنيا ممدمو بأف تدتشج في تقجيخىا إلى في تحجيج عشاصخ ا

وقائع محجدة ذات طابع سمبي أو ايجابي ارتكبيا السؾعف وثبتت قبمو أما 
الاتيامات العامة  فإنيا لا يسكؽ أف تكؾف مكؾنة لمخكؽ السادؼ لمسخالفة 

ـ مجخد الظعؽ بالدمؾؾ العا" التأديبية، ففي فخندا قزى مجمذ الجولة بأف 
لمسؾعف سؾاء كاف ىحا الدمؾؾ ميشيا أو أخلاؾيا دوف تحجيج ماـية ىحا الدمؾؾ 

 ، (96")لا يعج مبخر لإيقاع العقاب 

أما في مرخ فقج ذىب القزاء الإدارؼ في نفذ الاتجاه عشجما و 
السحكسة التأديبية عشج " أشارت السحكسة الإدارية العميا في احج أحكاميا إلى أف 

ممدمة بأف تدتشج في تقجيخىا وحكسيا عمى  خيسة التأديبيةتحجيجىا لعشاصخ الج
                                                 

( 46
نف د. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘ ،  لؼبء انزأدٚت انًشجغ انغبثك  ، انذكى انًشبس ئنّٛ فٙ يإ( 

 . 64ص
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أو سمبي يكؾف قج ارتكبيا  وقائع محجده وقاطعة الجلالة ذات طابع إيجابي
السؤاخحة التأديبية  العامل وثبتت قبمو وأف ىحه الؾقائع تكؾف مخالفة تدتؾجب

("97).  

و وفي الكؾيت سار القزاء الإدارؼ في نفذ الاتجاه الحؼ سار عمي
 "القزاء الإدارؼ في فخندا ومرخ حيث ذكخت محكسة التسييد الكؾيتية  أف 

الدبب في القخار التأديبي بؾجو عاـ ىؾ إخلاؿ السؾعف بؾاجبات وعيفتو أو 
إتيانو عسلًا مؽ الأعساؿ السحخمة عميو، سمباً أو إيجاباً أو يدمػ سمؾكاً معيشاً 

و في أداء واجبات وعيفتو أو يشظؾؼ عمى تقريخ أو إىساؿ في الؿياـ بعسمو أ
خخوج عمى مقتزياتيا أو إخلاؿ بكخامتيا أو بالثقة الؾاجب تؾافخىا ؼيسؽ يقؾـ 

 (.98")بأعبائيا 

تختيباً عمى ذلػ، فإف الأثخ الستختب عمى عجـ حرخ السخالفات 
التأديبية مشح الجية الإدارية سمظة تقجيخية  في شأف تحجيج الأفعاؿ السكؾنة 

أديبية، إلا أف ىحه الدمظة ليدت مظمقة مؽ كل ضابط أو قيج، بل لمسخالفات الت
يجب أف يكؾف الفعل السشدؾب لمسؾعف السعشي مشظؾياً عمى خظأ معيؽ 
مرجره  إما القانؾف أو أحكاـ القزاء أو العخؼ أو السبادغ العامة لمقانؾف، 

فخض  بحيث يسكؽ احتدابو مخالفة لمؾاجبات الؾعيفة العامة أو كخامتيا، ولقج
القزاء رقابة فعالة عمى الدمظة التأديبية في ىحا الذأف، لمتحقق مؽ وجؾد خظأ 
وعيفي معيؽ يدتجعي تؾؾيع العقؾبة، ذلػ أف تخؾ أمخ تقخيخ ؾياـ السخالفة مؽ 
عجمو، لسظمق تقجيخ الدمظة التأديبية قج يؤدؼ إلى تعدف الخؤساء بالسخؤوسيؽ 

نفؾس السؾعفيؽ وتدوؿ الثقة بيؽ  لاعتبارات شخرية، فتشعجـ الظسأنيشة في

                                                 

(
49
فٙ جهغخ انظبدس ق ع  20نغُخ  2924دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب فٙ انطؼٍ سلى (  

 ( . 92)  -انمبػذح سلى  - 264 -انجضء الأٔل " ص  22عُخ انًكزت انفُٙ  29/77/7496

(
49

ئداس٘ انظبدس ثزبسٚخ  2009/ 929 سلى طؼٍدكى يذكًخ انزًٛض انكٕٚزٛخ فٙ ان (

26/72/2006 . 
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الخئيذ ومخؤوسيو في حيؽ يدتؾجب حدؽ إدارة السخفق العاـ بانتغاـ وباضظخاد 
 عكذ ذلػ.

 

 

 

  الفرع الثاهٍ

 الضىابط الحٍ قررها القضاء فٍ ضىء عدم 

 جقوٌى المخالفاث الحأدًبٌت

السخالفات التأديبية لؼ تحجدىا الشرؾص القانؾنية عمى سبيل الحرخ، 
قج كاف الأثخ الستختب عمى ذلػ ىؾ مشح الجية الإدارية سمظة تحجيج ما إذا ول

كاف الفعل يشظؾؼ عمى مخالفة تأديبية مؽ عجمو، ورغؼ الدمظة التقجيخية التي 
تسمكيا الدمظة التأديبية إلا أنو يجب عمى الإدارة مخاعاة الزؾابط التي أقخىا 

عسميا في تحجيج السخالفات القزاء أثشاء مسارستو الخقابة القزائية عمى 
 -التأديبية، وؼيسا يمي سؾؼ ندتعخض ىحه الزؾابط  :

 ثبهت ارتكاب السهظف ترخفا  يذكل مخالفة تأديبية.أولا : 
في نظاؽ الؾعيفة العامة ىؾ إخلاؿ السؾعف  القخار التأديبي الدبب في

امة ما بؾاجبات وعيفتو أو خخوجو عمى مقتزياتيا أو ارتكابو خارج الؾعيفة الع
مؽ ذلػ كاف القخار الرادر بسجازاتو  يءيشعكذ عمييا، فإذا لؼ يثبت في حقو ش

فاقجاً لخكؽ مؽ أركانو وىؾ ركؽ الدبب وأضحى القخار التأديبي باطلًا لسخالفتو 
لأحكاـ القانؾف، كسا أف الجية الإدارية ممدمة أف تدتشج في تقجيخىا لتمػ الؾقائع 

ؾاء كانت وقائع ايجابية أو سمبيو إلى مرجر مؽ باعتبارىا مخالفات تأديبية س
 (.99)مرادر السذخوعية لمسخالفة التأديبية

                                                 

(99) cf: 
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 ثبهت الهاقعة السادية السكهنة للسخالفة التأديبية.ثانيا : 
الدمظة التأديبية أثشاء مسارسة عسميا في مداءلة السؾعف العاـ تأديبياً  

محجدة قاـ بارتكابيا ممدمة بأف تدتشج في تقجيخىا إلى وقائع أو ترخفات 
السؾعف فعلًا سؾاء كانت ذات طابع سمبي أو إيجابي، وبحلػ لا يعج سؾء 

 .(100)ترخؼ السؾعف عمى وجو العسؾـ مخالفة تأديبية

فالسداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ يجب أف تكؾف قائسة عمى فعل محجد 
،  فإذا لؼ يثبت يجؿ عمى ارتكابو لمسخالفة سؾاء كاف ىحا الفعل إيجابياً أو سمبياً 

بيقيؽ وقؾع ىحا الفعل مؽ قبل السؾعف، فإنو لا يكؾف ىشاؾ سبب مذخوع تقؾـ 
 (.101)عميو السدئؾلية التأديبية التي تبخر مجازاتو وعقابو تأديبياً 

 التشاسب بين السخالفة التأديبية والجداء التأديبي. ثالثا :
ض ر عج في أإذ كاف تظبيق مبجأ الذخعية في مجاؿ التأديب لؼ يرل ب

مسا جعل سمظة  ؛ا يلائسيا مؽ عقؾباتبسكل جخيسة تأديبية الؾاقع إلى ربط 
التأديب تتؾلى تقجيخ ىحه السلاءمة ولحا فالسبجأ السدمؼ بو أف الدمظات التأديبية 

                                                                                                                   

- Conseil constitutionnel: Décision n°99-411 DC du 16 juin 1999, op. 
cit. 

الصادر بتارٌخ  –ق.ع   49 لسنة    411حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رلم  -
4/11/6554 . 

(
100

) Une sanction ne peut être prononcée que si l'exactitude matérielle 

des griefs retenus 

à l'encontre de l'agent est établie par les pièces du dossier; La faute ne 

peut résulter de simples rumeurs, cf:  

- CE 7 septembre 1945, Morrie, p. 187; 

- CE 8 juin 1966, Banse, T, p. 1011; 

- CE 26 juillet 1982, Simone, précité. 

الصادر  ، ق.ع    4 لسنة   9659حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رلم   (151)
 .15/9/6551بتارٌخ 
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إنسا تدتقل بتقجيخ مجػ ىحا التشاسب وفقا لمغخوؼ السعخوضة عمييا، وىى فى 
و بيؽ نؾع الجداء ومقجاره  بيؽ الحنب الإدارؼ التقجيخ، فالتشاسب  ذلػ تسمػ حخية

، وتخزع يتؾقف عمى عخوؼ كل حالة عمى حجة، وعمى ملابدات كل مخالف
 الدمظات التأديبية في ىحا الذأف لخقابة القزاء.

مخاعاة السلائسة ضخورة عشج تؾؾيع الجداء التأديبي ويدتمدـ القزاء 
الؾاجب تؾؾيعو عمى العامل دوف  والتشاسب بيؽ الحنب الإدارؼ والجداء التأديبي

إسخاؼ في التخؽيف أو الإفخاط في التذجيج بسا يخخج الجداء التأديبي عؽ 
اليجؼ والغاية التي تػياىا السذخع واستيجفيا مؽ تقخيخه الجداءات التأديبية، فإف 

 .(102)أتدؼ الجداء التأديبي بالغمؾ والإسخاؼ في التخؽيف أو التذجيج كاف باطلاً 

قياس الترخف أو الفعل الرادر من السهظف العام وفقا  للسعيار : رابعا  
 . السهضهعي
الخظأ التأديبي ىي فعل غيخ مذخوع يقاس بأحج معياريؽ، معيار  

شخري متى نغخ إلى الذخص مختكب السخالفة ذاتو  لمؾقؾؼ عمى ما إذا 
 كاف الفعل أو الترخؼ السشدؾب إلى ىحا الذخص يذكل انحخافاً في سمؾكو أـ

، أؼ (103)لا، أو بسعيار مؾضؾعي يأخح ؼيو بالدمؾؾ السألؾؼ لمذخص العادؼ
يشغخ إلى الفعل ذاتو في ضؾء السألؾؼ مؽ سمؾؾ الشاس، ؼيقاس سمؾؾ 

                                                 

(
102

) cf:  

- CE 9 juin 1978, Lebon, p. 245 ; voir section n duchapitrc II; 

- CE 2 juin 1995, Bourse, T, 873; 

- CE 26 juillet 1978, Cheval, précité; 

- CE 29 mars 1985, ministre de l'Économie CNasseur; 

نغُخ  72692انطؼٍ سلى  (،يٕػٕع)انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب انذائشح انخبيغخ دكى  -

 .  2009/ 77/70  انظبدس ثزبسٚخ ،ق.ع 92

(
702

 ،7466ؽجؼخ ٔانُشش،  نهطجغ انذذٚث انفكش داس، رأدٚت انؼبيهٍٛ ثبنذٔنخ،  د. يظطفٙ ثكش   (

 .796 ص
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السؾعف بدمؾؾ مؾعف مؽ أوساط الشاس مؽ ذات فئتو أو طائفتو أو تخررو 
قزاء في وقج استقخ رأؼ الفقو وال بحيث يعج مخظئاً إذا خخج عمى ىحا السألؾؼ.

فخندا ومرخ والكؾيت عمى أف السعيار الحؼ يقاس بو الخظأ التأديبي، ىؾ 
السعيار السؾضؾعي، والخظأ وفقا ليحا السعيار يقاس بالدمؾؾ السألؾؼ لمخجل 
العادؼ، أما السخالفات السالية والفشية فيي تقاس بدمؾؾ عشاية الخجل 

 (.104)الحخيص

ات السختكبة خارج نطاق الهظيفة السداءلة التأديبية عن الترخفخامدا : 
 العامة 

 مذخوطة بذخطين.         

السخالفة التأديبية ليدت فقط إخلاؿ العامل بؾاجبات وعيفتو إيجاباً أو 
سمؾكاً معيباً يشظؾؼ عمي إخلاؿ  السؾعفسمباً بل كحلػ تشيض كمسا سمػ 

بعجاً عؽ  بكخامة الؾعيفة أولا يدتؿيؼ مع ما تفخضو عميو مؽ تعفف واستقامة و
مؾاطؽ الخيبة والجنية حتى خارج نظاؽ الؾعيفة حيث لا يقؾـ عازؿ سسيػ بيؽ 
الحياة العامة و الحياة الؾعيؽية لمعامل، لا يدؾغ لمعامل حتى خارج نظاؽ 
وعيفتو أف يغفل عؽ صفتو كسؾعف و يقجـ عمي بعض الترخفات التي تسذ 

يعسل بو إذ لا ريب إف  غيخ مباشخ كخامة السخفق الحؼ كخامتو و تسذ بظخيق
وسسعتو خارج عسمو يشعكذ تساماً عمي عسمو الؾعيفي و يؤثخ  السؾعفسمؾؾ 

 .عميو وعمي الجية التي يعسل بيا

لا يحاسب السؾعف عؽ واستقخ القزاء في ىحا الذأف عمى أنو 
الترخفات التي يختكبيا خارج نظاؽ وعيفتو، إلا إذا تؾافخ بذأنو شخطيؽ الأوؿ 

ا الترخؼ أثخه في الدمؾؾ الؾعيفي، والثاني أف تتدؼ تمػ أف يكؾف ليح
                                                 

 (709
داس انفكش انمبْشح: ، يجبدئ انمبٌَٕ الإداس٘ انًظش٘  ٔانؼشثٙد. محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘،  -( 

  .696،  صو7467انؼشثٙ، ؽجؼخ 

 . 92، انًشجغ انغبثك، ص  ؽجٛؼخ انخطأ انزأدٚجٙد. محمد ػظفٕس ،  -



 2222" 2-1يناير "ج  -السنة الثانية والستون –العدد الأول –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

 

 لمبدأ شرعية التجريم في المخالفات التأديبية دراسة تحليلية تأصيلية نقارنةالتطور الحديث      7022

الترخفات بشؾع مؽ العلانية عمى نحؾ ما مؽ شأنو أف يؤثخ في كخامة الؾعيفة 
يجب أف تدتشج عجـ مذخوعية سمؾؾ فزلًا عؽ ذلػ أنو ونخػ  (.105)العامة

 ةأو مبجأ مؽ السبادغ القانؾنية السدتقخ  تذخيعي السؾعف خارج الؾعيفة إلى نص
 حتى ولؾ كاف مشرؾصاً عميو في الجستؾر نفدو.

 السخالفة التأديبية تتأثخ في تحجيجىا بالعخوف التي ارتكبت فييا.سادسا : 
تتأثخ السخالفة التأديبية بسا إذا كاف الفعل مختكب في عخوؼ عادية أو 
عخوؼ استثشائية، فسؽ الأمؾر السدمؼ بيا أف السذخع في الغخوؼ الاستثشائية 

لجية الإدارية سمظات تقجيخية أوسع مؽ سمظاتيا في الغخوؼ العادية، يسشح ا
وذلػ مؽ اجل مؾاجية الغخوؼ الظارئة التي تتعخض ليا، ويتختب عمى ذلػ 
تأثخ فكخة السذخوعية ذاتيا بشغخية الغخوؼ الاستثشائية، كسا يخزع مجػ رقابة 

 .(106)القزاء عمى قخارات الإدارة ليحه الغخوؼ

وؼ الاستثشائية تكؾف نغخة الدمظات التأديبية إلى ما وعميو ففي الغخ 
يعج خظأ تأديبياً يدتؾجب السداءلة التأديبية، مغايخة لشغختيا في الغخوؼ 

                                                 

(
105

) Voir: 

- CE 24 juin 1988, Chamand, p. 258; 

- CE 22 décembre 1965, Vialle, p. 706;  

- CE 9 décembre 1970, Beauville, AlDA, 1971, p. 25; 

- CE 13 juin 1990, Occelli, T, p. 562 

 جلسة  -ق.ع    19 لسنة    1559حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن  -
الماعدة   -  691  "  الجزء الأول ص    41"    سنة المكتب الفنى 11/1/1559

 ( .   11)      -رلم 

ق  41 ةسنل 1595 المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رلمحكم  -
 .416 إلى 491 من صـ 6551 ٌناٌر 11 جلسة

 . 769،  صانًشجغ انغبثك د. محمد يخزبس ػثًبٌ،(706)  
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العادية، وذلػ بسا يسكشيا مؽ اتخاذ التجابيخ الدخيعة الحاسسة لسؾاجية ىحه 
 .(107)الغخوؼ الاستثشائية، ومعالجة الأمؾر بالقجر الحؼ تؾجبو ىحه الغخوؼ

 انعجام الإرادة يعفي من السدئهلية التأديبية.سابعا : 
السؾعف العاـ حتى يداءؿ تأديبياً، يجب أف يكؾف مجركاً أثشاء   

ارتكابو السخالفة لترخفو ومقجراً لسعشى الجداء، ويكؾف ترخفو خالياً مؽ عيؾب 
الإرادة، بحيث يسكشو مؽ الإحجاـ أو الإقجاـ عمى ارتكاب الفعل السكؾف 

خالفة، أما إذا انعجمت إرادة السؾعف العاـ عشج ارتكابو الترخؼ السخالف لمس
وعميو فإف السدئؾلية التأديبية لمسؾعف  (.108)لمقانؾف فلا يداءؿ تأديبياً عؽ ذلػ

العاـ تشتفي في حالات الجشؾف والقؾة القاىخة  والإكخاه السادؼ أو الأدبي  والتي 
ومؽ ثؼ يتختب عمى ذلػ إعفاء  ،(109)قج تؤثخ عمى إرادة السؾعف فتعجميا

 السؾعف مؽ السدئؾلية عؽ الخظأ التأديبي.

 الخطأ في فيم القانهن أو تفديخه لا يذكل كقاعجة عامة ذنبا  إداريا .ثامشا : 
الأمؾر الفشية التي تجؽ عمى ذوؼ الخبخة  يعج الخظأ في فيؼ القانؾف مؽ

عمى السؾعف الحؼ  والتخرص، لحلػ فإنو مؽ السدتقخ عميو إنو لا مدئؾلية

                                                 

- (
107

)CE 16 mai 1947, Préfet, de police, p. 204. 

 .وما بعدها 199، صالمرجع السابكد. محمد مختار عثمان،  - ((159

، المرجع المسئولٌة التأدٌبٌة والمسئولٌة الجنائٌةد الوهاب البنداري، المستشار . عب -
 .96 السابك، ص

(
109

) cf: - CE 18 novembre 1966, Chabaud, p. 611; 

- CE 16 mai 1947, Préfet de police, p. 204; 

- CE 30 mars 1977, Bazerque, AIDA, 1978, p. 161; 

- CE 8 novembre 1995, ville de Tourcoing, req. no 89 492 et no 

95 447; 

- CE II octobre 1995, Michel, req. no 128 376. 
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قاـ بعسل أو أدلى بخأؼ في مدألة خلاؼية عمى قجر  يذغل وعيفة فشية إف
  .(110)اجتياده وما حرمو مؽ عمؼ وخبخة

تسثل أكثخ مؽ ػ إبجاء الخأؼ أو الأخح بو في مدألة خلاؼية وذلػ لأف 
ولكؽ يداءؿ إذا كاف  يعج مخالفة تدتؾجب تؾؾيع الجداء عشيا، لاػ وجية نغخ 

الأصؾؿ  لشية، أو إذا صجر رأيو عؽ جيل بيؽ بالسبادغ السدتقخة أوسيئ ا
 (.111)العمسية السدمؼ بيا أو كاف نص القانؾف واضحاً لا لبذ ؼيو

 معاونيو محجودة. مخؤوسيو و مدئهلية الخئيذ الإداري عن أعسال : تاسعا  
التداـ الخئيذ الإدارؼ بستابعة أعساؿ معاونيو وإف كاف يقتزى مخاؾبة  

قؾـ بو كل مشيؼ مؽ أعساؿ، إلا أنو لا يتظمب مشو الإحاطة بكل دقائق ما ي
العسل اليؾمي لكل مشيؼ، خاصة إذا كاف لو إشخاؼ عاـ عمى أعساؿ فشية 
تدتغخؽ الجانب الأكبخ مؽ اىتسامو بسا يدتؾجب تخؾ العسل السالي والإدارؼ 

حت مدئؾلية كل لمسدئؾليؽ عشو يسارسؾنو في حجود القؾاعج التشغيسية السقخرة وت
مشيؼ في الإطار العاـ لخقابتو العامة، وفي حجود ما ىؾ مسكؽ لسؽ في مثل 
مخكده الؾعيفي وفي ضؾء عخوؼ وملابدات كل واقعة عمى حجه والقاعجة في 
ذلػ أنو إذا كاف السذخع الدساوؼ لا يكمف نفداً إلا وسعيا فإف السذخع 

نياتو وطاقاتو في ضؾء الؾضعي لا يحسل السؾعف بسا يخخج عؽ حجود إمكا
  (.112)عخوؼ العسل واعتباراتو

 

 
                                                 

(
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 .2/9/7449جهغخ  ،ق.ع  29 نغُخ  999دكى انًذكًخ الإداسٚخ انؼهٛب فٙ انطؼٍ سلى  (

الصادر  ،ق.ع   46  لسنة  119و 9411 الطعنان رلم حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً  (111)
 . 69/11/6555بتارٌخ  

جلسة  ،ق.ع    95لسنة  11994  حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رلم (116)
15/1/6559 . 
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 الخاجمت

أذىانشا فكخة ػ بجأنا مشيا  فيلقج انتييشا مؽ بحثشا ىحا، وقج تخسخت 
 التجخيؼمبجأ شخعية وتتبعشاىا عمى مجار صفحات الجراسة ػ وىى تعاعؼ أىسية 

قؾؽ الحضساف مع السرمحة العامة صيانة بيجؼ  في السخالفات التأديبية
السجمذ وقخ في عقيجتشا كيف انترخ كسا  .في ذات الؾقت والحخيات العامة

لسبجأ  1989يشايخ  17 الرادر بتاريخ 248الجستؾرؼ الفخندي في قخاره رقؼ 
شخعية التجخيؼ في القانؾف التأديبي، إذ صخح بأف السبجأ الحؼ مؤداه أنو لا 

لقانؾف الإدارؼ التأديبي جخيسة إلا بشاء عمى نص ىؾ قابل لمتظبيق في مجاؿ ا
وليذ ثسة تعارض في ىحا الرجد مع طبيعة السخالفة التأديبية. وىؾ أمخ 
مترؾر في تقجيخنا وذلػ عشج وضع الأمؾر في نرابيا الرحيح، حيث تكسؽ 
خرؾصية السخالفات الإدارية التأديبية في أنيا تتحجد عمى أساس الالتدامات 

؛ ومؽ ثؼ تبخز الحؿيقة التي جنا محجدة سمفاً والتي ىي في عق والؾاجبات الؾعيؽية
مؤداىا أف التأثيؼ غيخ السباشخ لمسخالفات التأديبية الإدارية بشاء عمى الشرؾص 
التذخيعية لا يخل بسبجأ شخعية التجخيؼ العقابي بل يحسل في طياتو احتخاما 

فات واضحاً ليحا السبجأ ندولًا عمى مقتزياتو ومخاعاة لظبيعة الجخائؼ والسخال
 التأديبية.

فى نياية السظاؼ فقج تؾصمشا إلى استخلاص جسمة مؽ الشتائج، و 
 بيانو:  التاليتقؾدنا إلى الؾقؾؼ عمى بعض التؾصيات، وذلػ عمى الشحؾ 

 أولا: الشتائج.
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جسعيا في  ةبؾ صعتؤدؼ إلى السخالفات التأديبية ليا طبيعة خاصة  -٠
يتؼ حيث ، ؼ الجشائيةعمى خلاؼ الستعارؼ عميو في الجخائ وثيقة واحجة

التجخيؼ التأديبي بأسمؾب غيخ السباشخ استشاداً عمى الالتدامات 
والؾاجبات الؾعيؽية، ولا ريب في أف ىحه الالتدامات وتمػ الؾاجبات 
تشبع مؽ قؾاعج قانؾنية متعجدة ومتشؾعة بتشؾع الؾعيفة أو السيشة أو 

 .السخفق الحؼ يشتسي إليو السؾعف

بسا  مجاؿ التجخيؼ التأديبيعية في الذخ مبجأ لسجلؾؿ ثسة خرؾصية  -٨
يتؾافق مع طبيعة السخالفات التأديبية الأمخ الحؼ تختب عميو استقلاؿ 
الدمظات التأديبية بتقجيخ مجػ التشاسب بيؽ الحنب الإدارؼ والعقؾبة 
التأديبية وفقا لمغخوؼ السعخوضة عمييا وذلػ في حالة عجـ ؾياـ الشص 

العقؾبة، وتخزع الدمظات التأديبية في ىحا الذأف بالخبط بيؽ السخالفة و 
 لخقابة القزاء.

رأؼ الفقو بذأف فكخة تقشيؽ السخالفات التأديبية بيؽ مؤيج  ؼانقد  -3
ومعارض، فغالبية الفقو ذىب إلى عجـ حرخ السخالفات التأديبية 
مدتشجاً في ذلػ إلى أف السخالفات التأديبية يرعب حرخىا وتحجيجىا، 

و لا ججوػ مؽ عسمية التقشيؽ عمى فخض إمكانية ذلػ، إضافة إلى أن
نرابو الرحيح فإف الخلاؼ في وفي تقجيخنا فإنو عشج وضع الأمخ 

 يتعمق في حؿيقتو بسدألة جسع السخالفات التأديبية في مجونة واحجة
 مرجر تجخيسياتعجد عمى كثختيا و لكؾنيا محجدة  وليذ حرخىا

 .وتشؾعو

مشيا مرخ والكؾيت كثيخ مؽ الجوؿ ثسة محاولات حثيثة تجخؼ في  -4
إلى التقشيؽ الجدئي لبعض السخالفات السترمة بسخفق أو وعيفة تيجؼ 
. وإف كاف حخياً بشا أف نذيخ في ىحا السقاـ إلى السسارسة القانؾنية معيشة

الدميسة في فخندا، بعج صجور قخار السجمذ الجستؾرؼ الفخندي رقؼ 
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ت العجيج مؽ الؾزارات والجيات ، إذ تشبي1989يشايخ  17 بتاريخ 248
الإدارية إلى ضخورة إعساؿ السبجأ الحؼ مقتزاه أنو لا جخيسة تأديبية إلا 
بشاء عمى نص وأخحت تتعاوف مع مجمذ الجولة في إجخاء العجيج مؽ 
السشاقذات والجراسات بيجؼ إعادة الشغخ في السشغؾمة التذخيعية التي 

 يا في ىحا الذأف. يشقص الحؼ يعتخ تحكؼ مخافقيا تؾصلًا لتشؿيحيا وسج ال

مخقابة عمى أعساؿ الدمظة التأديبية في ل توأقخ القزاء أثشاء مسارس -5
ضؾء عجـ تقشيؽ السخالفات التأديبية مجسؾعة مؽ الزؾابط التي تحكؼ 

حجيج السخالفات التأديبية والتي مؽ شأنيا بذأف تعسل الدمظة التأديبية 
 الفات التأديبية.السخمبجأ شخعية التجخيؼ في ق يتحق

 -ثانيا: التهصيات :

بشاء عمى ما خمرت إليو الجراسة مؽ نتائج فإنشا نقتخح عمى السذخع 
 -الفخندي والسرخؼ والكؾيتي الآتي :

الشص عمى تقيج الجية الإدارية أثشاء مسارسة سمظتيا التقجيخية في  -٠
وصف وتحجيج الأفعاؿ السكؾنة لمسخالفة التأديبية، بأف تكؾف ىحه 

مدتشجاً إلى قاعجة قانؾنية مرجر يكؾف فعاؿ مشظؾية عمى أخظاء الأ
خالفات مجاؿ السوذلػ مؽ أجل تحقيق مبجأ الذخعية في  ،سارية

 التأديبية.

حرخ السخالفات التأديبية الجديسة والتي تتظمب تؾؾيع عقؾبة  -٨
الفرل مؽ الخجمة والشص عمييا بحيث يتؼ الخبط بيؽ ىحه السخالفات 

التأديبي، وذلػ لجدامة الآثار الستختبة ليحه العقؾبة وعقؾبة الفرل 
عمى الحياة الؾعيؽية لمسؾعف العاـ، إذ بحرخ الأفعاؿ الجديسة التي 
يتختب عمى ارتكابيا مؽ قبل السؾعف إنياء خجمتو، ما مؽ شأنو 
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إحاطتو عمساً بيحه الأفعاؿ حتى يدتظيع الإحجاـ عؽ ارتكابيا خذية 
 فرمو تأديبياً.

فة الزؾابط التي أقخىا القزاء بذأف السخالفات التأديبية، إذ قشيؽ كات -3
مؽ شأف ذلػ إحاطة الجية الإدارية بالزؾابط التي يجب أف تخاعييا 
أثشاء ؾياميا بتحجيج ووصف الأفعاؿ التي تشظؾؼ عمى مخالفات تأديبية، 
مسا يتختب عميو عجـ إلغاء القزاء لقخاراتيا التأديبية، كسا أف مؽ شأف 

ؽ ىحه الزؾابط تجعيؼ مبجأ كفالة حق السؾعف ضج أؼ تعدف تقشيي
مؽ الجية الإدارية ىحا مؽ ناحية، ومؽ ناحية أخخػ فإف في تقشيؽ 
الزؾابط التي أقخىا القزاء إحاطة عمؼ السؾعف العاـ بالأفعاؿ 

ؽ ارتكابيا خذية العقاب والترخفات التي يجب عميو الإحجاـ ع
 .التأديبي

 أف تقؾـالدمظة اللائحية في كل مخفق كحلػ ية و نييب بالدمظة التذخيع -4
إجخاء العجيج مؽ السشاقذات والجراسات بيجؼ إعادة الشغخ في ب

السشغؾمة التذخيعية التي تحكؼ مخافقيا تؾصلًا لتشؿيحيا وسج الشقص 
يا ندولًا عمى مقتزيات مبجأ شخعية التجخيؼ التأديبي يالحؼ يعتخ 

 والتظبيق الدميؼ لو.
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