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 ملخص البحث

تشاولشا ىحا البحث السعشػن "الحساية الجدائية لمصفل في التذخيع الكػيتي" وذلظ مغ 
والتى تيع م،  6961لدشة  66خلال الشرػص الػاردة في قانػن الجداء الكػيتي رقع 

في شأن حساية الصفل الكػيتي وذلظ  1165لدشة  16الصفل، وكحلظ القانػن رقع 
قذة الشرػص التي تيتع بالصفل سػاء الػاردة لمػصػل مغ خلال ىحه الجراسة إلي مشا

في قانػن الجداء الكػيتي وقانػن حساية الصفل ومغ ثع ناقذشا ذلظ مغ خلال مبحث 
 16تسييجي تشاولشا مغ خلالو التعخيف بالصفل حيث عخفتو السادة الاولي مغ القانػن 

 عمي أنو : "................ 1165لدشة 

ه الثاني عذخ وسشة كاممة" كسا عخفو البعس مغ الصفل: كل مغ لع يتجاوز عسخ 
 .(6)الفقو بأنو "الإندان مغ الأخراب وحتى بمػغو سغ الثامشة عذخ سميساً معافي" 

ومغ حيث مخاحمو العسخية فقج نرت عمي ذلظ السادة الثانية مغ قانػن الصفل 
كسا تشاولشا كحلظ أىع الحقػق الخاصة بالصفل والػاردة في  (1)وقدستو إلي أربعة فئات

التذخيع الكػيتي وذلظ قبل ولادتو وىػ مازال جشيشاً في بصغ أمو لحيغ ولادتو حيا 
 وخلال فتخة شفػلتو التي تستج إلي سغ الثامشة عذخ مغ العسخ.

 

 

 

                                                           

 .116، ص 6995( د. محمد شحاتو وآخخون، عمع الشفذ الجشائي، دار غخيب القاىخة، 6)
 . 1165لدشة  16( مغ القانػن 1( انطخ نز السادة )1)
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 ةــمقدمـال

 أىمية البحث:أًلاً: 

أواخخ الثسانيات في شخق أوربا وبعس دول نطام الحكع الذسػلية في  رمع انييا
العالع الثالث وتدايج الاتجاه نحػ الجيسقخاشية بخزت الجعػة إلي السجتسع السجنى 
كسرصمح ججيج في العالع العخبي، لع يكغ متجاولًا مغ قبل في خصابشا العام أو يحطى 

مغ الغخب بالجراسة  باىتسام الباحثيغ، وكعادة السثقفيغ العخب فقج تمقفػا السرصمح الػافج
والتحميل وصجرت العجيج مغ الجراسات حػلو، كسا عقجت نجوات عمسية وخررت 
بعس الجوريات إعجاد كاممة لتشاولو في مختمف جػانبو واختمف السػقف مغ السجتسع 
السجني، فيشاك مغ يتحسذ لو ويخى فيو الحل لكثيخ مغ مذاكمشا وىشاك مغ يتحفظ 

خاصة وان الجعػة لمسجتسع السجنى جاءت أساساً مغ ىيئات عميو، بل ويشاصبو العجاء 
أجشبية قجمت مداعجات مالية لبعس مخاكد البحث لجعع الفكخة ونذخىا عمي أوسع 
نصاق، كسا يأتي التحفظ مغ بعس الباحثيغ الحيغ يخون انو لا يسكغ استعارة ىحا 

في الػشغ العخبي الشسػذج الحي تبمػر ونزج في أوربا في سياق مختمف تساماً وزرعو 
 الحي لو تاريخو الخاص وتخاثو السختمف,

ولكغ السؤيجيغ لفكخة السجتسع السجنى يشصمقػن مغ أن التصػر الجيسقخاشي 
لمسجتسعات العخبية وتحجيثيا يتصمب قيام تشطيسات غيخ حكػمية، تسارس نذاشا يكسل 

مسا يييأ فخصة دور الجولة ويداعج عمي إشاعة قيع السبادرة والاعتساد عمى الشفذ 
أفزل لتجاوز ىحه السجتسعات مخحمة الاعتساد عمى الجولة في كل شئ وكحلظ ترفية 

 أوضاع اجتساعية باليو مػروثة مغ العرػر الػسصى.
ولأن العجيج مغ السجتسعات العخبية تذيج بالفعل جيػداً حثيثة لمتػسع في تكػيغ ىحه 

والبعيجة، فانو مغ الخصأ أن نتجاىل  التشطيسات والسؤسدات وسيكػن ليا آثارىا القخيبة
ىحه الطاىخة وان نعتدل عشيا، بل يتعيغ عميشا أن نبحث عغ السػقف الدميع الحى نتخحه 
مشيا مسا يتصمب أن نتابع أولًا نذأة السجتسع السجنى تاريخيا وكيف تبمػر وأىع الػضائف 

مجى الحاجة  التي يقػم بيا حتى نكػن قادريغ عمي حدب مػقفشا مشو والترخف عمى
إليو في الػشغ العخبي والجور الحي يسكغ أن يشيس بو في السخحمة الحالية مغ تصػر 
السجتسعات العخبية والخقابة عمى الخوافج الجيسقخاشية وتثبيت أركانيا بذكل عام ورقابة 
الانتخابات بذكل خاص، ىحه مقجمة وتسييج مخترخ لسرصمح السجتسع السجنى 
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جراسة بذخح مفيػم السجتسع السجنى ودور مشطساتو في الخقابة وسػف نقػم مغ خلال ال
 عمى الانتخابات البخلسانية وذلظ مغ خلال التػضيح الحى سػف نبيشو في ىحه البحث.

 مشكلة البحث:ثانياً: 

نطخاً لسا يتدع بو مػضػع البحث نبيغ الأىسية، فإن السذكمة في ىحا الرجد تكسغ 
جنى إلي مخحمة ووضع قانػني يسكشيا مغ الخقابة في الػصػل بسشطسات السجتسع الس

عمى العسميات الإنتاخبية والإستفتائية والػصػل إلي مخحمة متقجمة مغ الجيسقخاشية، 
حتى يدتصيع السػاشغ تحقيق أمشياتو وآمالو التي يعمقيا عمى ما تقخره العسمية 

خ والتدييف الحى كان الإنتخابية مغ كػادر تع اختيارىا بعشاية فائقة وبعيجا عغ التدوي
يحجث مغ قبل، وىحا لا يسكغ تحكيقو إلا في ضل مشطسات السجتسع السجنى القائسة 

 عمى قػاعج ونطع قانػنية تسشح ىحه السشطسات القجرة عمى تحقيق ذلظ.
 ثالثاً: أىذاف البحث:

نيجف مغ خلال ىحه الجراسة إلي مشح مشطسات السجتسع السجنى صلاحيات وآليات 
تحقيق ما تربػ إليو مغ إتسام العسمية الإنتاخبية بخمتيا بذكل غيخ يتدع  تسكشيا مغ

 بتحقيق أقرى درجات الذفافية في ىحه الإنتخابات والاستفتاءات.
 رابعاً: الذراسات السابقة:

السجتسع السجنى، الرلاحية السشيجية وضخورة التصػيخ، مجمة الشيزة جامعة  ( أ
، د. أحسج 1111( أكتػبخ 5الدياسية العجد )القاىخة، كمية الإقتراد والمػم 

 ثابت.
السجتسع السجنى والجولة في الفكخ والسسارسة الإسلامية السعاصخة، د. سيف  ( ب

 الجيغ عبج الفتاح اسساعيل.
 خامساً: منيج البحث:

 قام ىحا البحث عمي أساس السشيج التحميل السقارن. 
 سادساً: خطة الذراسة:

 قمنا بتقديم الجراسة إلي :
  مبحث تمييجي: التعخيف بالمجتمع المجنى وبيان مكهناتو وخرائرو

 وتطهره.
 المبحث الأول: ماهية الإنتخاب وطبيعتو وأنظمة. -
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المبحث الثاني: رقابة منظمات المجتمع المجنى على العملية الإنتاخبية  -
 وذلك على التفريل الهارد بالبحث.

 

 المبحث التمهيدي

 مكٌناتو ًخصائصو ًتطٌره التعريف بالمجتمع المذنى ًبيان

لقج لاقى مرصمح السجتسع السجنى الانتذار والذيػع عمي نصاق واسع خاصة في 
شامل جامع ومدتقخ لسالية وقتشا الحاضخ ولكغ رغع ذلظ إلا أنو لا يػجج تعخيف 

السجتسع السجنى ومالية مكػناتو وأساب ضيػره حيث يختمف ذلظ مغ فكخ إلي آخخ 
في ىحا السبحث التسييجي حػل بيان مكػناتو وتصػر مفيػم ولحا ستجور دراستشا 

السجتسع السجنى وبيان خرائرو في مصمب أول ثع نبيغ مخاحل تصػره في مرخ في 
 مصمب ثان.

 المطلب الأول

 مفيٌم المجتمع المذنى ًبيان خصائصو

إن مفيػم السجتسع السجنى لجى الفكخ الغخبي يشقدع إلي مخحمتيغ وىسا مخحمة الفكخ 
التقميجي القجيع ومخحمة الفكخ الحجيث، أما عغ السخحمة الأولى وىي الدمان الحى تع فيو 
بيان ىحا السفيػم ويسثل ىحه السخحمة الفكخية السجرسة الكلاسيكية حيث يخون أن 
السجتسع السجنى ىػ "كل تجسع بذخى خخج مغ حالتو الصبيعية )الفصخية( إلي الحالة 

 ىيئة سياسية قائسة عمى اتفاق تعاقجي".السجنية التى تتسثل بػجػد 
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وبيحا فإن السجتسع السجنى يعج ذلظ السجتسع السشطع سياسياً حيث يزع السجتسع 
 .(6)والجولة كدمصة سياسية ولا يػجج أي تسيد بيغ السجتسع والجولة في ىحا الذأن

وىحا السجتسع السجني يعج مجتسع الأحخار السدتقميغ الحي لا تػجج أي فػارق 
تساعية ولا تجرج اجتساعي وبيغ فئاتو ومغ ثع لا تػجج أية سيصخة أو تبعية، فالعلاقة اج

 .(1)داخمة عمي قجم السداواة والاستقلال

وبالشدبة لسفيػم السجتسع السجنى في الفكخ الغخبي الحجيث وعمي رأسو "ليجل" فيػ 
والجولة "بسعشى أن "ذلظ الحيد الاجتساعي والأخلاقي والػاقع بيغ العائمة )الأسخة( 

السجتسع السجنى يتكػن في مخحمة لاحقة عمي قيام الجولة وأفخاده لا ييتسػن إلا 
بسرالحيع الخاصة وذلظ لتحقيق مصالبيع وحاجاتيع السادية ومغ ثع يجب مخاقبة 

 .(3)السجتسع السجني برفة دائسة مغ جانب الجولة

لجحب مغ يشجاون بالجيسقخاشية وىحا السفيػم الحى نادي بو ليجل يعج عشرخاً ىاماً 
وقج تصػر مفيػم السجتسع السجني عمي يج الفيمدػف "انصػنيػ ، (4)في وقتشا السعاصخ

، والججيج لجى (5)جخا مذى" والحى يعارض الفكخ الساركدي عغ السجتسع السجنى
)جخامذى( ىػ أن السجتسع السجنى ليذ مجالا لمتشافذ الاقترادي بل ىػ مجال 

                                                           

، 1111أشخوحة رسالة دكتػراه، سشة  –سجتسع السجنى ( د/ أحسج شكخ الصيبى، إشكالية مفيػم ال6)
 .11ص 

( د/ حدام عيدى، السجرسة القػميةة حةػل السفيةػم القةػمى لمجيسقخاشيةة: نطخيةة فكخيةة، ورقةة قةجمت: 1)
قزةةية الجيسقخاشيةةة فةةي الةةػشغ العخبةةي، شةةخابمذ الغةةخب، ممتقةةي الحةةػار العخبةةي الثةةػري الةةجيسقخاشي 

 .139، صة 6996
 .11شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص ( د/ احسج 3)
 .11( د/ احسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 4)
 .31( د/ احسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 5)
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ومغ ثع فإن السجتسع السجنى في فكخ )جخا مذى( ىػ السجال ، (6)يػلػجيلمتشافذ الإيج
وتشتذخ والتى تؤدي إلي الدياسي والقزاء الحي تتكػن فيو الإيجيػلػجيات السختمفة 

تساسظ الحج الاجتساعي بعزو إلي بعس، فيػ تمظ السداحة التي تذغميا الأنذصة 
تقع بيغ السؤسدات والاجيدة ذات الصبيعة والسبادرات الفخدية والجساعية )الأىمية( التي 

 .(1)خى الاقترادية البحتة مغ ناحية، وأجيدة الجولة الخسسية ومؤسداتيا مغ ناحية أخ

فسع نزج العلاقات الخأسسالية في أوربا في القخنيغ الدابع عذخ والثامغ عذخ 
الصبقي وانقدام السجتسع إلي شبقات ذات مرالح متفاوتة أو متعارض واحتخام الرخاع 

كان لابج لمخأسسالية وىي الصبقة التي كانت سائجة مغ بمػرة آليات فعالة لإدارة ىحا 
الرخاع واحتػائو بسا يزسغ تحقيق مرالحيا واستقخار السجتسع، ونجحت الخأسسالية 
الأوربية بالفعل في أن تحقق ىحا اليجف مغ خلال آليتيغ: آلية الديصخة السباشخة 

آلية الييسشة الأيجيػلػجية والثقافية مغ خلال مشطسات اجتساعية بػاسصة أجيدة الجولة و 
غيخ حكػمية يسارس فييا الأفخاد نذاشاً تصػعيا لحل مذاكميع الفئػية والاجتساعية 

 .(3)ة والاقترادية والسعيذية ... الخوتحدغ أوضاعيع الثقافي

يكيع الشطام  وتأتي أىسية الآلية مغ أنيا تؤكج استجابة مختمف الفئات الاجتساعية
الخأسسالي وقبػليا ومسارسة نذاشيا لمجفاع عغ مرالحيا في إشارىا، وبحلظ تتأكج قجرة 
الصبقة الدائجة )الخأسسالية( عمي إدارة الرخاع في السجتسع بسا يجعع أساس الشطام 
الخأسسالي وإيجلػجيتو ونتيجة ليحا التصػر فيشاك ثلاثة مفاليع مختمفة ولكشيا في ذات 

                                                           

( د/ حدةةةةةةةان محمد شةةةةةةةفيق، السلامةةةةةةةح العامةةةةةةةة لعمةةةةةةةع الاجتسةةةةةةةاع الدياسةةةةةةةي، بغةةةةةةةجاد، مصبعةةةةةةةة جامعةةةةةةةة 7)
 . 666، ص 6986بغجاد، شة 

( د/ محمد عبةةةةةةةج الفزةةةةةةةيل، ملاحطةةةةةةةات أوليةةةةةةةة حةةةةةةةػل بشيةةةةةةةة وأزمةةةةةةةة السجتسةةةةةةةع السةةةةةةةجنى فةةةةةةةي البمةةةةةةةجان 7)
 . 486العخبية وورقة قجمت إلي قزية الجيسقخاشية في الػشغ العخبي صة 

( ج/ حامةةةةةةةج خميةةةةةةةةل، الةةةةةةةػشغ العخبةةةةةةةةي والسجتسةةةةةةةع السةةةةةةةةجني، كخاسةةةةةةةة إسةةةةةةةةتخاتيجية، مجمةةةةةةةة فرةةةةةةةةمية 7)
( عةةةةةةام 6( الدةةةةةةشة )6تيجية بجمذةةةةةةق، العةةةةةةجد )ترةةةةةةجر عةةةةةةغ مخكةةةةةةد الجراسةةةةةةات والبحةةةةةةػث الإسةةةةةةتخا

 .61ص  1111
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تكاممة وىي السجتسع مغ خلال علاقة فئاتو ببعزيا وصخاعاتيا، أما السفيػم الػقت م
لة وأجيدتيا الثاني فيػ السجتسع الدياسي وىػ مجتسع الجولة الحي يتكػن مغ الجو 

والتشطيسات والأحداب الدياسية التي تدعي لمديصخة أو الزغط عمييا، وىشاك مفيػم 
لييئات غيخ الخسسية برفتيا عشاصخ فاعمة ثالث وىػ السجتسع السجنى وىػ الأفخاد وا

في معطع السجالات التخبػية والاقترادية والعائمية والرحية والثقافية والخيخية وغيخىا 
ويتكػن السجتسع السجني مغ الييئات التي تدسي في عمع الاجتساع بالسؤسدات 

عسال والغخف القانػنية مثل الجسعيات الأىمي والشقابات العسالية والسيشية وشخكات الأ
 .(6)التجارية والرشاعية وما شابييا مغ السؤسدات التصػعية

وبشطخة متأنية يسكغ القػل بان الاستعسال الذائع لسفيػم السجتسع السجني في الػشغ 
العخبي يصخح في إشار تحجيجات مختمفة مشيا ما يتعمق ببشية وتكػن السجتسع السجني 

خبي يجعل السؤسدات والتشطيسات والأنذصة وفي ىحا يحىب اتجاه أول في الفكخ الع
التى تسثل مخكداً وسيصاً بيغ العائمة، باعتبارىا الػحجة الأساسية التي يشيس عمييا 
البشيان الاجتساعي في السجتسع مغ ناحية، والجولة ومؤسداتيا وأجيدتيا ذات الربغة 

 .(1)الخسسية مغ ناحية أخخى"

 –لمسجتسع السجنى تأثخت بالسفيػم الغخبي ويلاحظ أن ىحه التشطيسات في تحجيجىا 
لمسجتسع السجني، وىشاك اتجاه ثاني يخصج السفيػم في التشطيسات  –خرػصاً ليجل 

                                                           

( د/ محمد محمد بةةةةةةجران، الةةةةةةشطع الدياسةةةةةةية السعاصةةةةةةخة، دراسةةةةةةة تحميمةةةةةةة مقارنةةةةةةة، دار الشيزةةةةةةة العخبيةةةةةةة 7)
 199، صة 6997سشة 

( د/ محمد عبةةةةةةةج الفزةةةةةةةيل، ملاحطةةةةةةةات أوليةةةةةةةة حةةةةةةةػل بشيةةةةةةةة وأزمةةةةةةةة السجتسةةةةةةةع السةةةةةةةجنى فةةةةةةةي البمةةةةةةةجان 7)
 .486سقخاشية في الػشغ العخبي، مخجع سابق، ص العخبية، نجوة قزية الجي
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والسؤسات الحجيثة أي أنو ىػ السجتسع الستحجث قخيغ السرالح أو السبادئ السذتخكة 
 .(6)لأعزائيا

حتى تكتسل الرػرة وبعج أن بيشا مالية السجتسع السجني فلابج مغ بيان خرائرو 
 -وىشاك أربعة معاييخ يسكغ مغ خلاليا بيغ خرائز السجتسع السجني وىي:

 :(2)القجرة على التكيف (1

يقرج بحلظ قجرة السؤسدة عمى التكيف مع التصػرات في البيئة التي تعسل مغ 
خلاليا فكمسا كانت السؤسدة قادرة عمى التكيف، كمسا كانت أكثخ فاعمية لأن الجسػد 

لي تزاؤل أىسيتيا وربسا القزاء عمييا ولمتكيف انػاع فيشاك التكيف الدمشى يؤدي إ
وىػ القجرة عمى الاستسخار لفتخة شػيمة مغ الدمغ فكمسا شال وجػد السؤسدة الدياسية 
ازدادت درجة مؤسدتييا وىشاك التكيف الجيمي وىػ قجرة السؤسدة عمى الاستسخار مع 

غمب السؤسدة عمى مذكمة الخلافة سمسيا وإبجال تعاقب الأجيال فكمسا ازدادت درجة ت
مجسػعة القادرة بسجسػعة أخخى ازدادت درجة مؤسدتييا وىحا يعبخ عغ مخونة 

ىحا فحدب السؤسدة في مػاجية متصمبات التصػر الاقترادي والاجتساعي وليذ 
فيشاك ايزاً التكيف الػضيفي وىػ قجرة السؤسدة عمى إجخاء تعجيلات في أنذصتيا 

يف مع الطخوف السدتججة بسا يبعجىا عغ أن تكػن مجخد أداة لتحقيق أغخاض لمتك
 معيشة.

 الاستقلال: (2

                                                           

( د/ سةةةةةةعج الةةةةةةجيغ ابةةةةةةخاليع، تةةةةةةأملات فةةةةةةي مدةةةةةةألة الأقميةةةةةةات، القةةةةةةاىخة، مخكةةةةةةديغ خمةةةةةةجون لمجراسةةةةةةات 7)
 .141، ص 6996الإنسائية، الكػيت، دار سعاد الرباح، شبعة 

 .33( د/ احسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 7)
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ويقرج بو ألا تكػن السؤسدة خاضعة لغيخىا مغ السؤسدات أو الجساعات او 
التى تتفق مع الأفخاد أو تابعة ليا بحيث يديل الديصخة عمييا وتػجيو نذاشيا الػجية 

الجولة  ويسكغ تحجيج درجة استغلال مؤسدات السجتسع السجني عغ (6)رؤية السديصخ
 -:(1)مغ خلال عجة مؤشخات مشيا

نذاة مؤسدات السجتسع السجني وحجود تجخل الجولة في ىحه العسمية فالأصل ىػ أن 
 تتستع ىحه السؤسدات بسا ليا مغ الاستقلالية والتحخرية عغ الجولة.

السجني ويطيخ ذلظ مغ خلال تحجيج مرادر الاستقلال السالي لسؤسدات السجتسع 
أو بعس الجيات تسػيل ىحه السؤسدات فيل تتمقى جدءاً مغ تسػيميا مغ الجولة 

الخارجية أم تعتسج برػرة كاممة في التسػيل الحاتي عمى مداىسات الأعزاء وفي 
شكل رسػم العزػية أو تبخعات أو عمى بعس أنذصتيا الخجمية أو الإنتاجية؟ أو 

أخخى، يعتبخ التأسيذ الإقترادي أىع عشاصخ الاستقلالية كسا أنو يذكل سياجاً  بعبارة
 .(3)لمحخكة الدياسية السدتقمة وعشرخاً مغ العشاصخ اللازمة لإستسخاريتيا

الاستقلال الإداري والتشطيسي ويذيخ إلي مجى استقلال مؤسدات السجتسع السجني 
في ادارة شئػنيا الجاخمية شبقاً لمػائحيا وقػانيشيا الجاخمية وبعيجاً عغ تجخل الجولة ومغ 
ثع تشخفس إمكانية تبعيتيع لمدمصة وتحخص الشطع التدمصية عمى مشع قيام مؤسدات 

لمخقابة والديصخة في حالة الدساح بكياميا وذلظ تربح  السجتسع السجني أو إخزاعيا

                                                           

ي، الرةةةةةلاحية السشيجيةةةةةة وضةةةةةخورة التصةةةةةػيخ، مجمةةةةةة الشيزةةةةةة، ( د/ أحسةةةةةج ثابةةةةةت، السجتسةةةةةع السةةةةةجن7)
 . 63، ص 1111( أكتػبخ 5جامعة القاىخة، كمية الإقتراد والعمػم الدياسية، العجد )

السؤشةةةةةةةةخات الكسيةةةةةةةةة والكيفيةةةةةةةةة، نةةةةةةةةجوة  –( أ/ حدةةةةةةةةشيغ تػفيةةةةةةةةق ابةةةةةةةةخاليع، بشةةةةةةةةاء السجتسةةةةةةةةع السةةةةةةةةجني 7)
 . 698السجتسع السجني في الػشغ العخبي، ص 

يف الةةةةةةةجيغ عبةةةةةةةج الفتةةةةةةةاح إسةةةةةةةساعيل، السجتسةةةةةةةع السةةةةةةةجني والجولةةةةةةةة فةةةةةةةي الفكةةةةةةةخ والسسارسةةةةةةةة ( د/ سةةةةةةة7)
 .314الإسلامية السعاصخة، ص 
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عجيسة الفاعمية وتصخح الجولة التدمصية نفديا بجيلًا لسؤسدات السجتسع السجني ومسا 
 :(6)يعدز استقلالية السؤسدات ويقصع الاختخاق الجاخمي والخارجي ليا ما يمي

 مؤسدات السجتسع السجني.إيجاد أسذ اترال بيغ  -6
 بيشيا.قيام تكافل  -1
 ضخورة تأسيذ قػاعج مسارسة داخمية تسشع الفداد او الانحخاف او الاستبجاد. -3

 :(2)التعجد (3

ويقرج بو تعجد السدتػيات الخأسسالية الخأسية والأفكية داخل السؤسدة بسعشى تعجد 
ىيئاتيا التشطيسية مغ ناحية ووجػد تجرج في السدتػيات داخميا وانتذارىا الجغخافي 

 مسكغ داخل السجتسع الحي تسارس نذاشيا مغ خلالو.عمى أوسع نصاق 

وبكياس ذلظ عمى مؤسدات السجتسع السجني في مرخ نجج أنيا تتدع ببداشة 
بشيتيا التشطيسي مغ ناحية وانعجام انتذارىا عمي السدتػي القػمي بل وداخل الجولة 

عج قيجاً عمى وتخكدىا في العاصسة أو السجن الكبخى والأقاليع والسشاشق الخيفية وىحا ي
 قجرتيا عمى مسارسة مياميا.

 :(3)التجانس (4

ويقرج بو عجم وجػد صخاعات داخل السؤسدة تؤثخ في مسارستيا لشذاشيا وكمسا 
تعمق كان مخد الانقدامات بيغ الأجشحة والكيادات داخل السؤسدة إلي أسباب عقائجية ت

عمي تصػر السؤسدة، حل الشداع سميسة كمسا ىحا دليلًا بشذاط السؤسدة وكانت شخيقة 

                                                           

 .36( د/ أحسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 7)
 .36( د/ احسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 7)
 .37( د/ احسج شكخ الصيبي، السخجع الدابق، ص 7)
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وعمى العكذ كمسا كان مخد الانقدامات إلي أسباب شخرية وكانت شخيقة الحل 
 عشيفة كان ىحا دليلًا عمي تخمف السؤسدة.

 المطلب الثانً

 مراحل تطىر مفهىم المجتمع المدنى في مصر

ىشاك أربعة مخاحل في تصػر مديخة السجتسع السجنى في مرخ مشح أن نذأ في 
 غ القخن الساضي وحتي اليػم وذلظ عمي الشحػ الآتي:العذخيشات م

 المخحلة الأولى: نذأة الجولة الحجيثة وميلاد المجتمع المجني:

ثع  6854حتى عام  6815تبجأ ىحه السخحمة مشح حكع محمد عمي في الفتخة مغ عام 
عيج إبخاليع الحي لع يدتسخ أكثخ مغ عام ويميو عيج عباس الحي أستسخ مغ عام 

وتػفيق الحى  6879حتى  6863وإسساعيل مغ  6863وحتى  6854حتى  6848
، ثع جاءت الثػرة العخابية والاحتلال الإنجميدي لتبجأ مخحمة 6879بجأ عيجه في عام 

، ومغ ثع فقج (6)ججيجة في تصػر الشطام الدياسي السرخي وفي تصػر السجتسع السجني
الحجيثة في عيج محمد عمى بعج  ارتبصت نذاة السجتسع السجني في مرخ بكيام الجولة

 .(1)الحسمة الفخندية عمى البلاد

وقج شيجت ىحه الفتخة بجايات تكػيغ مؤسدات السجتسع السجني، حيث تع تأسيذ 
 6816سمدمة مغ الجسعيات الأىمية، كان أوليا الجسعية اليػنانية بالإسكشجرية عام 

وبعج ذلظ بحػالي أربعيغ لكى تخعي مرالح اكبخ الجاليات الأجشبية في مرخ آنحاك 
                                                           

، 1111السجتسةةةةع السةةةةجني فةةةةي مرةةةةخ فةةةةي مصمةةةةع ألفيةةةةة ججيةةةةجة، شبعةةةةة سةةةةشة ( د/ امةةةةاني قشةةةةجيل، 7)
 .63مخكد الجراسات الدياسية والاستخاتيجية، بالأىخام، ص 

( د/ عةةةةةةدت حجةةةةةةازي، السجتسةةةةةةع السةةةةةةجني تجخبةةةةةةة مرةةةةةةخ، السجمةةةةةةة الإجتساعيةةةةةةة القػميةةةةةةة، السجمةةةةةةج 7)
 .615، ص 6995الثاني والثلاثػن، العجد الثالث، سبتسبخ 
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عاما تػالى إنذاء الجسعيات الثقافية مثل جسعية معيج مرخ لمبحث في تاريخ 
لكي تخعي مرالح اكبخ  6816وجسعية السعارف عام  6859الحزارة السرخية عام 

الجاليات الأجشبية في مرخ آنحاك وبعج ذلظ بحػالي أربعيغ عاما تػالى إنذاء 
عية معيج مرخ لمبحث في تاريخ الحزارة السرخية عام الجسعيات الثقافية مثل جس

ثع تػالى تأسيذ  6875والجسعية الجغخافية عام  6868وجسعية السعارف عام  6859
الجسعيات الجيشية الإسلامية والكبصية وأىسيا الجسعية الخيخية الإسلامية، بالإضافة إلي 

سات الدياسية الدخية ومغ العجيج مغ الجسعيات الدياسية التي كانت أقخب إلي التشطي
ثع أصجرت جخيجة باسسيا وكانت تصالب  6879أىسيا جسعية مرخ بالإسكشجرية عام 

بحياة نيابية سميسة والسداواة أمام القانػن وتػفيخ حخية الجيغ والرحافة والتػسع في 
 .(6)التعميع

القاىخة وخلال ىحه السخحمة تع تأسيذ اول نقابة حجيثة ىي نقابة عسال التبغ في 
وقج شيجت نفذ العام أول إضخاب عسالى قامت بو الشقابة السحكػرة وتبعتو  6899عام 

 .(1)إضخابات عجيجة مغ القخن العذخيغ

وىي الحدب  6917وخلال ىحه السخحمة تع تأسيذ أول حدب سياسي في مرخ 
غ ، بالإضافة إلي تكػيغ أول نقابة ميشية وىي خاصة بالسحامي(3)الػششى الجيسقخاشي

 .(6)6961وذلظ عام 

                                                           

سشة  1( د/ عبج المصيف حسدة، السجخل في فغ التحخيخ الرحفي، دار الفكخ العخبي، القاىخة، شة7)
،، وما بعجىا، د/ عبج الله حشفي، دور الشقابات في الحياة الجستػرية، رسالة 4، ص 6958

 . 55، ص 6998دكتػراه، دار الشيزة العخبية، شة 
 . 66( د/ اماني قشجيل، السخجع الدابق، ص 7)
د/ شةةةةارق فةةةةتح الله خزةةةةخ، دور الأحةةةةداب الدياسةةةةية فةةةةي ضةةةةل الشطةةةةام الشيةةةةابي، رسةةةةالة دكتةةةةػراه، ( 7)

 .661، ص 6986شبعة سشة 
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وبحلظ فقج تذكل خلال ىحه السخحمة البحور الجيشية لػجػد مؤسدات السجتسع السجني 
 في مرخ وكان مغ أبخز مصالب ىحه السؤسدات ىسا الاستقلال والجستػر.

وتبلهر المجتمع المجني: بجأت ىحه المخحلة  1223المخحلة الثانية: دستهر 
عمى الاستقلال السذخوط عغ بخيصانيا وىػ والحرػل  1223بإصجار دستهر سنة 

 .(1)الأمخ الحى انعكذ عمى مؤسدات السجتسع السجني

وبرجور ىحا الجستػر بجأت ما سسيت السخحمة الميبخالية وىي السخحمة التي استسخت 
حيث شيجت ىحه السخحمة نسػ وانتذار في مشطسات السجتسع  6951يػليػ  13حتى 
 .(3)السجني

السرخي خلال ىحه السخحمة للأحداب الدياسية وقتحاك بحق  وقج أعتخف القزاء
، ومغ (4)الػجػد والحياة رغع عجم وجػد تذخيع بشطع الأحداب أو الجسعيات برفة عامة

خلال الخبط بيغ الاستقلال الػششي والحقػق الجستػرية الجيسقخاشية تييأت الفخصة لكيام 
 .(5)أحداب تسثل أسذ مجتسع مجني مؤثخ

                                                                                                                                                     

، بةةةةةةجون 6986 – 6961د/ احسةةةةةةج فةةةةةةارس عبةةةةةةج السةةةةةةشعع، الةةةةةةجور الدياسةةةةةةي لشقابةةةةةةة السحةةةةةةاميغ، ( 7)
 .661، ص 6987ناشخ القاىخة شبعة 

 .11د/ أماني قشجيل، السخجع الدابق، ص ( 7)
 .611حجازي، السخجع الدابق، ص  د/ عدت (3)
حيةةةةةةةةةجر رأفةةةةةةةةةت، دراسةةةةةةةةةات فةةةةةةةةةي بعةةةةةةةةةس القةةةةةةةةةػانيغ السشطسةةةةةةةةةة لمحخيةةةةةةةةةات، مشذةةةةةةةةةأة السعةةةةةةةةةارف،  ( د/7)

 .66، ص 6986الإسكشجرية، شبعة 
أ/ حيةةةةةجر إبةةةةةخاليع، نةةةةةجوة السجتسةةةةةع السةةةةةجني فةةةةةي الةةةةةػشغ العخبةةةةةي ودوره فةةةةةي تحقيةةةةةق الجيسقخاشيةةةةةة، ( 7)

 .566ص 
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ىحه السخحمة بإشلاق حخية تكػن الجسعيات ووضعيا في إشارىا كسا تسيدت 
التذخيعي الرحيح إلي حج كبيخ وحيغ لجأ السذخع لمقيػد نججه قج لجأ إلييا مغ باب 

 .(1)التشطيع القانػني لتكػيغ الجسعيات وإشيارىا

وفيسا يتعمق بالشقابات فيي تشقدع إلي نقابات ميشية وعسالية، ورغع عجم الاعتخاف 
ذخيعي بالشقابات خلال ىحه الفتخة، فإن القزاء قج أقخ ليا بالذخرية السعشػية الت

 .(2)مادامت لا تيجف إلي تحقيق غخض غيخ مذخوع

وذلظ برجور القانػن رقع  6941وقج ضفخت الشقابات بالاعتخاف التذخيعي بيا عام 
نذاط  حخية الاجتساع باعتبارىا الأساس لػجػد 11، وقج كفل دستػر 6941لدشة  85

 .(3)مشو 11مؤسدات السجتسع السجني وذلظ في السادة 

يتبيغ أن ىحه الفتخة قج شيجت نسػاً متدارعاً في مشطسات السجتسع السجني وأنذصتو 
وكفاءتو وتأثيخه في ضل كفالة الجستػر لحق إنذاء مشطسات السجتسع السجني والانزسام 

 .(4)إلييا لا العسل مغ خلاليا

 التشطيع الدياسي الػاحج وإنكدار السجتسع السجني:السخحمة الثالثة: 

                                                           

عغ حق تكػيغ الجسعيات الأىمية في مرخ، مخكد السداعجة القانػنية أ/ اميخ سالع، دفاعا ( 7)
 .63،  ص 6996لحقػق الإندان،ط 

 – 6941( عدت البشجاري، جسال البشا، التصػر التذخيعي لقػانيغ الشقابات العسالية مشح عام 7)
 .1، ص6996، الجسعية العسالية، 6991

 636، ص 6999، دار الشيزة العخبية، ص د/ عسخو حدبػ، حخية الاجتساع، دراسة مقارنة( 7)
 وما بعجىا. 

د/ محسػد عاشف البشا، حجود سمصة الزبط الإداري، مجمة القانػن والاقتراد، القاىخة، العجدان ( 7)
 وما بعجىا.  391، ص 6981، 48الدشة  4- 3
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أنتقل الشطام الدياسي السرخي إلي مخحمة ججيجة  6951يػليػ  13في أعقاب ثػرة 
شيجت فييا التشطيع الدياسي الػاحج وتػجو الدياسات الاجتساعية والاقترادية، وفي 

ار سياسة شاممة ىحا الدياق تعامل الشطام الججيج مع مؤسدات السجتسع السجني في إش
إلي ترفية الأحداب الدياسية بػصفيا فاتجيت  (1)لترفية أو قيخ ىحه السؤسدات

القػى القادرة عمى الػقػف في وجييا والسؤىمة لتحخيظ الخأي العام وتحخيظ السطاىخات 
 .(2)ضجىا، كسا حخصت عمى مشع السطاىخات مشعاً باتاً في جسيع أنحاء البلاد

 6951سبتسبخ سشة  9تيتع بسػضػع التصييخ ولحلظ صجر في إلا أن الأحداب لع 
بتشطيع الأحداب الدياسية الحي كان أول تذخيع  6951لدشة  679السخسػم بقانػن 

 .(3)يشطع الأحداب الدياسية في مرخ

بجأت لجيشا في مرخ مخحمة التشطيع الذعبي الػاحج، فرجر في  6953ومشح عام 
ججيجة ىي ىيئة التحخيخ لتكػن التشطيع الذعبي ميثاق ىيئة شعبية  6953يشايخ  13

 .(4)لمثػرة

وقج انتيت الخرػمة في جسيع قزايا الأحداب التي كانت مشطػرة أما القزاء 
الإداري بحل جسيع الاحداب الدياسية باستثشاء جساعة الأخػان السدمسيغ التي كانت قج 

لكغ أبجى ليا الشرح مغ تقجمت بإخصار إلي وزيخ الجاخمية كدائخ الأحداب الدياسية، 
بعس الجيات العميا، بدحب الإخصار فحدبتو، ونجت بحلظ مؤقتاً مغ إجخاءات 

                                                           

 . 165السخجع الدابق، ص  ( د/ أماني قشجيل،7)
الجولةةةةةة السرةةةةةخي، فةةةةةي حسايةةةةةة الحقةةةةةػق والحخيةةةةةات العامةةةةةة،  ( د/ فةةةةةاروق عبةةةةةج البةةةةةخ، دور مجمةةةةةذ7)

 . 664ص  698الجدء الأول، شبعة 
 . 75ص  6978شبعة سشة  6951يػليػ  13( د/ وحيج رأفت، فرػل مغ ثػرة 7)
، دار 6996( د/ مرةةةةةةةةةصفي ابةةةةةةةةةػ زيةةةةةةةةةج فيسةةةةةةةةةي، الجسةةةةةةةةةتػر السرةةةةةةةةةخي فقيةةةةةةةةةاً وقزةةةةةةةةةاء، شبعةةةةةةةةةة 7)

 .193السصبػعات الجامعية، ص 
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، ولكغ بعج فتخة وجيدة تع حل جساعة الاخػان السدمسيغ في عام (1)الاعتخاض والحل
6955(2) . 

ة وبالشدبة لمشقابات فإنو بعج قيام الثػرة حجث ما يذبو التأميع لمحخكة الشقابية السرخي
فمقج كان الشطام الثػري يتػجذ خيفة مغ الشقابات ويشطخ إلييا عمى اعتبار أنيا مغ 
السسكغ أن تكػن مرجر إزعاج مدتكبلًا فعسجت الثػرة عمى احتػاء الحخكة الشقابية 
وجعميا جيازاً تابعاً ليا ووضعت القيػد التي تزسشت عجم تحخك الحخكة الشقابية 

 .(3)بحخية

يشز عمي  6956لدشة  384فقج صجر قخار جسيػري رقع وبالشدبة لمجسعيات 
والتي تزسشيا القانػن السجني بذأن الجسعيات الأىمية وقج  81 – 54إلغاء السػاد مغ 

فخض القخار الجسيػري حل ىحه التشطيسات جسيعيا وحطخ اشتخاك الأشخاص 
 .(4)السحخييغ مغ مباشخة حقػقيع الدياسية في تأسيذ أو عزػية أية جسعية

في مجال إجياض محاولة قيام  6951وكان مغ أخصخ إجخاءات سمصة ثػرة يػليػ 
وكان مغ أىع ما  6964لدشة  31مجتسع مجني قػى ومؤثخ، كان إصجار القانػن رقع 

 .(5)استحجثو في شأن السجتسع السجني

 اشتخاط شيخ السشطسة لجى الجولة لتكػن قانػنية. -6
 مخاقبة الجولة لشذاط السشطسات. -1
 الجية الإدارية في حل السشطسة أوإدماجيا فى غيخىا وما إلي ذلظ.حق  -3

                                                           

 .78رأفت، دراسات في بعس القػانيغ السشطسة لمحخيات، مخجع سابق، ص ( د/ وحيج 7)
 .16( د/ أماني قشجيل، السخجع الدابق، ص 7)
( د/ عبةةةةةةةةج الله حشفةةةةةةةةي، دور الشقابةةةةةةةةات فةةةةةةةةي الحيةةةةةةةةاة الجسةةةةةةةةتػرية، رسةةةةةةةةالة دكتةةةةةةةةػراه، دار الشيزةةةةةةةةة 7)

 .57، ص 6998العخبية، شبعة 
 .17( د/ أماني قشجيل، السخجع الدابق، ص 7)
 . 614د/ عدت حجازي، السخجع الدابق، ص  (7)
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وبيحا القانػن وغيخه مارست الجولة )الػصاية الأبػية( عمي مختمف مؤسدات  
 السجتسع السجنى، مسا أدى إلي انكداره وذلظ باختفاء بعس مؤسداتو.

 المخحلة الخابعة: التعجدية الدياسية والنمه المقيج للمجتمع المجني:

، حيث تقجم رئيذ الجسيػرية بػرقة 6974أبخيل  14بجأت ىحه السخحمة تحجيجاً في 
بحيث يتع تذكيمو وفقاً لفكخة تعجد  6974تصػيخ الإتحاد الاشتخاكي في اغدصذ سشة 

 .(1)الاتجاىات داخمو في إشار صيغة تحالف قػى الذعب العاممة

وبالشدبة  (2)الحدبية وىػ عام التحػل الفعمي إلي التعجدية 6976ثع كان عام 
 .(3)لمشقابات فقج تأسدت خلال ىحه السخحمة العجيج مغ الشقابات السيشية

وقج ثبتت ىحه الشقابات قزية الجيسقخاشية كأولى القزايا عمي ججول أعساليا وكان 
تذكيل لجشة تشديق العسل الشقابي السيشي، نقصة محػرية لإثارة مصالبيا في إشار 

 .(4)جساعي

 93مػاجية عشيفة بيغ الجولة ونقابة الرحفييغ بذأن القانػن  6996ام وقج شيج ع
وىػ القانػن الحي أدخل مجسػعة مغ التعجيلات عمى قانػني العقػبات  6995لدشة 

والإجخاءات الجشائية في السػاد الخاصة بالشذخ ووفقاً لحلظ تع تػسيع نصاق العقػبة إلي 
ىحا القانػن ثائخة الرحفييغ عمي اختلاف  أفعال لع تكغ مجخمة أصلًا وقج اثار صجور

                                                           

( د/ ابةةةةةةةةةةةخاليع شةةةةةةةةةةةةبحا، الشطةةةةةةةةةةةةام الجسةةةةةةةةةةةةتػري السرةةةةةةةةةةةخي، دراسةةةةةةةةةةةةة تحميمةةةةةةةةةةةةة، مشذةةةةةةةةةةةةأة السعةةةةةةةةةةةةارف 7)
 وما بعجىا.  148، ص 6981بالإسكشجرية، شبعة سشة 

( د/ كةةةةخيع كذةةةةةاكر الحخيةةةةةات العامةةةةة فةةةةةي الأنطسةةةةةة الدياسةةةةةية السعاصةةةةخة، رسةةةةةالة دكتةةةةةػراه، مشذةةةةةأة 7)
 . 619، ص 6987جرية، شبعة السعارف بالإسكش

 وما بعجىا.  31( د/ أماني قشجيل، السخجع الدابق، ص 7)
( د/ صةةةةةباح مرةةةةةصفي السرةةةةةخي، الشطةةةةةام الحدبةةةةةي فةةةةةي مرةةةةةخ، دراسةةةةةة مقارنةةةةةة بةةةةةالشطع الػضةةةةةعية 7)

 . 351،ص 1111والذخيعة الإسلامية، رسالة دكتػراه شبعة 
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مػاقفيع الدياسية وتػجياتيع الفكخية وأعمشػا معارضتيع لمقانػن، مسا أدى في الشياية 
 .(1)إلي تخاجع الحكػمة عغ مػقفيا

في ضػء ما سبق، نخمز إلي أن مرادمات وصخاعات عشيفة قج وقعت بيغ 
الأمخ بعجم تسكغ غالبية الشقابات السيشية  الشقابات السيشية والجولة في التدعيشات وانتيي

وتجخل  6995وتعجيلاتو  6993لدشة  611مغ تشطيع انتخاباتيا في ضػء القانػن 
القزاء ليكػن شخفاً في الرخاعات وصجرت أحكام بػضع بعس الشقابات تحت 

 .(2)الحخاسة

في  وبالشدبة لمجسعيات فقج شيجت خلال ىحه السخحمة نسػا نػعياً وكسيا وارتبط
التدعيشات عمي وجو الخرػص إدراكا متدايجاً بكيسة الجور الحي تمعبو ىحه التشطيسات 
أسيع في ذلظ سياسات التحػل الاقترادي أو ما يدسى الخرخرة التي شخحت 

 .(3)الجسعيات الأىمية كآلية لسػاجية الآثار الدمبية ليحه الدياسات

ي قػية ومؤثخة، وعمى الخغع ولقج ضمت قبزة الجولة عمى مشطسات السجتسع السجن
مغ أن الجولة لع تسشع نسػ مشطسات السجتسع السجني فإنيا حخصت عمى أنيا تدسع ليا 

 31بأن تكػن فاعمة ومؤثخة، وليحا فقج استسخت تتعامل معيا بسا يقزي بو القانػن 
 .(4)6964لدشة 

بإصجار قانػن الجسعيات  6999وفي ضل ىحا الإشار، صجر القانػن رقع 
والسؤسدات الأىمية ولكشو لع يدتسخ تصبيقو كثيخاً حيث قزت السحكسة الجستػرية العميا 

واستسخ ىحا  6964لدشة  31بعجم دستػرية وتع العػدة مخة أخخي إلي تصبيق القانػن 

                                                           

 . 351( د/ صباح مرصفي السرخي، السخجع الدابق، ص 7)
 .31( د/ اماني قشجيل، السخجع الدابق، ص 7)
 .31د/ اماني قشجيل، السخجع الدابق، ص  (3)
 .636، السخجع الدابق، ص عدت حجازي د/  (4)
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والتى تحكع نرػص الجسعيات  1111لدشة  84الػضع حتي صجر القانػن رقع 
 والسؤسدات الأىمية حتى الآن.

وبيحا تخمز إلي أن الجولة تقػم بإيجاد العجيج مغ الشرػص والمػائح لإيجاد القيػد 
والعػائق أمام وجػد نذاط ىحه السؤسدات لحلظ يقػم القزاء العادي برفة عامة 

 .والقزاء الإداري والجستػري برفة خاصة بإرساء ىحه السؤسدات

 مبحث الأولـال

 ماىية الانتخاب، ًطبيعتو ًأنظمتو

سشتعخض مغ خلال ىحا لمسبحث لجراسة الانتخابات الشيابية مغ حيث بيان ماىيتيا، 
بل سشتعخض ايزاً لجراسة الصبيعة القانػنية للانتخابات نقػم بالتعخض لمشطع التي 

نطام الإنتخاب مباشخ أم غيخ تجخي وفقاً ليا عسمية الانتخاب الشيابي وبيان ما إذا كان 
 مباشخ أو كان نطاماً فخدياً أو بالقائسة أو يجسع بيشيسا وذلظ عمي التفريل الأآتي:

 السصمب الأول: ما لية الانتخاب وشبيعتو.

 السصمب الثاني: الشطع الانتخابية.

إذا كانت الجيسقخاشية تتزسغ مغ الشاحية الإجخائية عجيجاً مغ الآليات، فسسا لا شظ 
ويعج  (1)ىحه الآليات بل ومغ أىع مطاىخىا فيو أن الانتخابات تقع في السقجمة مغ

الانتخاب إجخاء ديسقخاشي حكيقي ما دامت السجال الشيابية يتع انتخابيا بػاسصة ىيئة 
الشاخبيغ، حيث تسارس أىع حقػقيا بل وواجباتيا الدياسية عغ شخيق الترػيت أو 

واسعاً في الفقو الدياسي والقانػني حػل شبيعة ىحا الحق الانتخابات وقج ثار ججلًا 
 .(2) الدياسي )حق الانتخاب(

                                                           

د/ حسةةةةةةجى عمةةةةةةى عسةةةةةةخ، الانتخابةةةةةةات البخلسانيةةةةةةة، دراسةةةةةةة تحميمةةةةةةة وتأصةةةةةةيمية لانتخابةةةةةةات مجمةةةةةةذ  (1)
 .1116، دار الشيزة العخبية، 65، ص 1111الذعب السرخي لعام 

د/ عفيفةةةةةةةةي كامةةةةةةةةل عفيفةةةةةةةةي، الانتخابةةةةةةةةات البيانيةةةةةةةةة وضةةةةةةةةساناتيا الجسةةةةةةةةتػرية والقانػنيةةةةةةةةة، دراسةةةةةةةةة  (2)
 ، مكتبة الكتب العخبية. 449مقارنة، ص 
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 حا المطلب إلي فخعين: ىوسهف نقدم 

مالية الانتخابات البخلسانية لبيان شبيعتيا القانػنية ثع نتعخض مغ خلال  أوليسا
سشتشاولو مغ خلال السصمب الثاني لبيان تكػيغ ىيئة الشاخبيغ وذلظ عمي التفريل الحي 

 الجراسة.

 

 الفخع الأول

 ماهية الانتخابات وتكييفيا القانهني

يسكغ تعخيف الانتخاب بأنو قيام الذعب باختيار أفخاد يسثمػنو في مباشخة أو مداولة 
الديادة نيابة عشو والكيام بأحجى وضائف الجولة والتي تتعمق بعسمية التذخيع في الغالب 

 .(1)الأعع مغ الأمػر

تعبيخ أكثخ دقة يعخف الانتخاب بأنو الإجخاء الحى بسقتزاه يقػد أفخاد الذعب وب
الحيغ تتػافخ لجييع الذخوط التي حجىا الجستػر والقانػن في كل دولة تبعا لطخوفيا 
الخاصة والاتجاىات الجستػرية والدياسية الدائجة فييا باختيار مسثميغ عشيع، مسغ 

متػافقة مع رغبات الذعب، حيث يباشخ ىؤلاء  تكػن أعساليع وترخفاتيع وأىجافيع
ويعتبخ الانتخاب ىػ أساس تكػيغ الدمصة  (2)الشػاب الدمصة العامة نيابة عشيع

التذخيعية، فيػ أفزل وسيمة لاختيار أعزاء الدمصة التذخيعية وبالتالي فإن الشطام 
 .(3)الجيسقخاشي لا يكػن نيابياً لا إذا تكػن البخلسان بصخيق الانتخاب

                                                           

الدةةةةةةةيج خميةةةةةةةل ليكةةةةةةةل، الانطسةةةةةةةة الدياسةةةةةةةية والتقميجيةةةةةةةة والشطةةةةةةةام الإسةةةةةةةلامي، مكتبةةةةةةةة  الآلات د/  (1)
 .654الحجيثة، أسيػط، بجون سشة نذخ، ص 

 . 661، ص 6983، سشة 6محسػد حمسى، السبادئ الجستػرية العامة، شة ( أ. د/ 7)
 . 669، ص 1164عسخو بخكات، الشطع الدياسية، بجور دار نذخ، سشة د/  (3)
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ويسكغ بيان الصبيعة القانػنية لحق الانتخاب مغ خلال الشطخيات التي أثخىا الفقة 
مغ جانب ومغ جانب آخخ مغ خلال الشطخيات التي أثارىا الفقو  (1)الدياسي

 الجستػري.

 أولًا: النظخيات التي أثارىا الفقو الدياسي:

الإغخيق والخومان : ضيخت في السجتسعات البجائية الأولي لجى النظخية القبلية -6
والحخمان ووصمت قػتيا في دولة السجنية عشج اليػنان وتخمط ىحه الشطخية بيغ 
الفخد والجولة باعتبار حق الانتخاب صفة لازمة لمعزػية في الجولة، 
والترػيت عمى السدائل الدياسية واجب وإلدام عمي كل مػاشغ ان يؤديو ويعج 

الشطخية إلي القػاعج القانػنية الحجيثة ضخورة مغ ضخورات الحياة، وتقػدنا ىحه 
التي تذتخط الحرػل عمى جشدية الجولة لمحرػل عمى حق الانتخاب ويعج 

 ىحا الاتجاه استسخار لتمظ الشطخية.
نطخاً لتصػر الشطام الجيسقخاشي وضيػر نطخية التسثيل  النظخية الإقطاعية: -1

ازاً لأصحاب الشيابي في أواخخ العرػر الػسصي، غجا حق الانتخاب امتي
السخاكد الخاصة ويختبط برفة خاصة بسمكية الأرض، وتعج قػاعج تقيج حق 
الاقتخاع بالسمكية في بعس السجتسعات الحجيثة استسخار ليحه الشطخية، كحلظ 

أخحت بالترػيت الستعجد إلي عيج قخيب ففي الذأن بالشدبة لمجول التي 
كان يسكغ للأفخاد الحيغ يسمكػن عقارات مختمفة في جيات متعجدة  (2)بخيصانيا

 الترػيت في كل مغ ىحه الجيات.

                                                           

ريسػنج كارفميج كيتيل "العمػم الدياسية" الجدء الثاني، تخجسة الجكتػر فاضل زكي محمد، مخاجعة د/  (1)
، مكتبة الشيزة شباعة دار التزامغ،  1إيمياز غيب، شة  الجكتػر حدغ عمي الجنػن، الجكتػر

 وما بعجىا. 14، ص 6963بغجاد 
( ألغي ىحا الحق )الترػيت 3، ىامر )449( د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص 7)

، أنطخ د/ محمد شو بجوى، أصػل عمع الدياسة السكتب السرخي 6984الستعجد في بخيصانيا، سشة 
 .657، ص 6967ة والشذخ، الإسكشجرية الحجيث لمصباع
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فكان الإندان يعير في الأصل في حالة الصبيعة  نظخية الحقهق الطبيعية: -3
التي سبقت نذأة الجولة والتشطيع الدياسي، وىي الحالة التي اعتبخ فييا الأفخاد 

وأدى تصػر السجتسع وتأسيذ الجولة ع الصبيعية، أحخاراً ومتداوييغ في حقػقي
وتبشى الشطخيات الفمدفية والدياسية لشطخيات العقج الاجتساعي والديادة الذعبية 
أن أصبحت القػة الدياسية تاتي بالشدبة ليحه الشطخيات مغ الذعب وأما 
الحكػمة فكانت تعج وكيمة عشو شعبيا تدتسج قػتيا مغ الذعب ومغ ثع فحق 

الذعب في الحكع ىػ حق شبيعي لو يتخجع إرادتو العامة، والحكػمة  مذاركة
مكمفة مغ جانب الذعب ومدئػلة عغ تحقيق رضاه، وقج بخغت ىحه الشطخية 
واسدت في الػاقع خلال ثػرة إنجمتخا في القخن الدابع عذخ السيلادي والثػرات 

 .(1)التي ثارت في أمخيكا وفخندا خلال القخن الثامغ عذخ

: يخى أصحاب ىحه الشطخية أن حق الترػيت والانتخاب ة الخلقيةالنظخي -4
يخجع ليذ لأنو حق شبيعي ولكغ الشاخبيغ باعتبارىا وسيمة ىامة لمتثكيف 
الدياسي، ويجلل عمي ذلظ بسشح حق الانتخاب لخقيق الػلايات الستحجة في 

 .(2)نياية الحخب الاىمية وكحا جدر الفمبيغ واليشج

 تي أثارىا فقو القانهن الجستهري:ثانياً: النظخيات ال

نطخية الانتخاب حق شخري: ذىب البعس إلي أن الانتخاب حق شخري، 
يدتسجه الإندان مغ الصبيعة بحكع كػنو إنداناً، ويتختب عمي اعتبار الانتخاب حق 
شخري أن يثبت ىحا الحق لجسيع أفخاد الذعب باعتبارىع أفخاداً، وتقػم ىحه الشطخية 

الذعبية، وشالسا أن الفخد يستمظ  عمي أن كل فخد مغ الذعب يستمظ جدءاً مغ الديادة
جدء مغ الديادة، فإنو يسارسيا عغ شخيق الانتخاب، وبالتالي يكػن الانتخاب حق 
شبيعي لا يسكغ ندعو مشو، ويتختب عمي القػل بأن الانتخاب حق شخري نتيجتان 

                                                           

 451( د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص 7)
 .451( د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص 7)
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الأولى: أنو لا يسكغ حخمانو مغ ىحا الحق، وبالتالي يجبأن يدػد مبجأ الاقتخاع العام، 
وبالتالي يقترخ الحخمان مغ الانتخاب عمي عجم الرلاحية أو عجم الأىمية، والثاني: 
يريخ حق الانتخاب اختياريا وليذ إلداميا لمسػاشغ وبالتالي يريخ استعسال ىحا الحق 
او عجم استعسالو راجعاً لإرادة السػاشغ الذخرية وقج ناصخ ىحا السبجأ "روسػ" في 

حلظ بعس رجال الثػرة الفخندية، وىحا الخأي لع يجج الغمبة، كتابة العقج الاجتساعي، وك
فمع يأخح دستػر الدشة الثالثة في فخندا بسبجأ الاقتخاع العام، فمع يتقخر حق الانتخاب 

نراباً مالياً في الشاخب وعجة شخوط أخخي تقيج حق  6796لمشداء وأشتخط دستػر 
 .(1)الانتخاب

إلي أن الانتخابات حق سياسي يكػن وفي ضػء ذلظ فقج أتجو البعس الآخخ 
مرجره الجستػر والقانػن، ويتختب عمي ذلظ أن السذخع يدتصيع أن يعجل في الذخوط 
السصمػب تػافخىا في الشاخبيغ سػاء أكان التعجيل بالتخفيف أو بالتذجيج، دون أن يحاج 

يا، أما إذا ميو بفكخة الحق السكتدب، بل يسكشو عجم استعسالو إذا كان الانتخاب اختيار ع
كان إجبارياً فيتعيغ عميو أن يسارس ىحا الحق وإلا تعخض لمجداء السقخر لحلظ في 

وذىب البعس الآخخ إلي أن الإنتخاب وضيفة اجتساعية يؤدييا الفخد للأمة  (2)القانػن 
وتتلاقى ىحه الشطخية مع مبجأ سيادة الأمة، الحي يقػم عمي أن ىحه الديادة لا تتجدأ ولا 

بالتالي لا يختز الفخد بأي جدء مغ ىحه الديادة، وشالسا أن الانتخابات تشقدع، و 
وضيفة، وبالتالي لا يكػن حقاً لجسيع أفخاد الذعب تتػافخ فييا شخوشاً معيشة ويقػم بيحه 
السيسة الأمة، حيث تدتصيع فخض شخوشاً معيشة في ىيئة الشاخبيغ كي تزسغ قياميع 

 ويتختب عمي القػل بأن الانتخابات وضيفة ما يمي: (3)باختيار أفزل العشاصخ السخشحة

                                                           

 . 676 – 671( د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص 7)
 . 676( د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص 7)
 .344، ص 6985، سشة  1الفكخ العخبي، شة لدياسية، دار د/ عاشف البشا، الشطع ا( 7)
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أن تكييف حق الانتخاب كحق مغ الحقػق الصبيعية الفخدية المريقة الإندان 
وأدميتو يجعميا تدسػ عمى سمصة الجولة وقػانيشيا التذخيعية؛ لأن الحق الصبيعي سابق 

 .(1)عمى وجػد السذخع حيث تشحرخ سمصة الجولة في تشطيع مسارستو

خ حق الاقتخاع العام ولا يحخم مشو أحجاً إلا في حالات عجم الأىمية أو عجم تقخي
 .(2)الرلاحية

إذا كان الانتخاب حق فكل مػاشغ حخ في مسارستو أو عجم مسارستو ولا يسكغ أن 
وقج نادي بيحه  (3)يمدم السػاشغ بحلظ ومغ ثع يكػن الترػيت اختياري وليذ إلدامي

 .Robes Pierre ،Potion(4)الشطخية قمة قميمة مغ رجال الثػرة الفخندية وعمي رأسيع 

ويأخح استاذنا الجكتػر عاشف البشا بيحا الاتجاه ويؤيجه بقػة، ويخى أن الإقخار بيحه 
الشطخية يؤمغ للأفخاد حقػقيع وحخياتيع التي يدتسجونيا مغ القانػن الصبيعي وىي تدسػ 

 .(5)قػاعج القانػن الػضعي وتكػن ممدمة لمجولة عشج قياميب برياغة تذخيعاتيا عمى

نطخية الانتخاب وضيفة: لع تمقى الشطخية الدابقة إلا تأييج ضعيف في الجسعية 
التأسيدية الفخندية عشج بجاية الثػرة الفخندية وأنتذخت بشاء عمي ذلظ نطخية أخخى 

ثع تبشي زعساء الثػرة الفخندية مبجأ ىاما  مغايخة لشطخية الانتخاب حق شخري ومغ

                                                           

 .133، ص 6975( د/ ثخوى بجوى، الشطع الدياسية، دار الشيزة العخبية، 7)
( د/ ابخاليع شيحة، الشطع الدياسية والقانػن الجستػرى، تحميل الشطام الجستػري السرخي، الكتب 7)

 . 366، ص 1111القانػنية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، سشة 
 . 366د/ ثخوت بجوى، السخجع الدابق، ص ( 7)
 .133( د/ ثخوت بجوى، السخجع الدابق، ص 7)
، بةةةةةةةجون ناشةةةةةةةخ، ص 6995( أنطةةةةةةةخ د/ عةةةةةةةاشف البشةةةةةةةا، الػسةةةةةةةيط فةةةةةةةي الشطخيةةةةةةةة الدياسةةةةةةةية، شةةةةةةةة 7)

631. 
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وىػ مبجأ سيادة الأمة بجلًا مغ سيادة الذعب ولحا اعتبخوا الانتخاب وضيفة وليذ حق 
 .(1)شخري

وأساس ىحه الشطخية أن الديادة تقػم وتتػلى مسارستيا الأمة وليذ الذعب بسقتزى 
مة ويسارس أعزاء الأمة ماليا مغ شخرية كل فخد مغ أفخاد الجولة السكػنيغ ليحه الأ

وقج قخر إعلان حقػق  (2)حق الترػيت باسع الأمة كأعزاء مكػنيغ ليا )الأفخاد(
الإندان والسػاشغ الفخندي ذلظ السبجأ في السادة الثالثة مشو وقخر أن الأمة مرجر كل 

 .(3)سيادة

 .(4)وضيفةوشبقاً ليحه الشطخية لا يدتعسل الشاخبػن حقاً شخرياً ليع ولكشيع يؤدون 

 وقج تختب علي التدليم بيحه النظخية عجة نتائج:

: فيسكغ للأمة ويسثميا الجولة أو السذخع مغ تقييج التدليم بفكخة الاقتخاع المقيج - أ
حق الانتخاب في شائفة معيشة تسيدىا الثخوة أو الكفاءة الذخرية أو يجعميا 

 .(5)عاماً لجسيع السػاششيغ
: يخى أصحاب ىحا الاتجاه أن الانتخاب ليذ إلا الترهيت يكهن إجبارياً  - ب

السػضف وضيفة يؤدييا الفخد عغ شخيق التعبيخ عغ إرادتو ويمتدم بأدائيا مثل 
 .(1)العام الحي يمتدم بالػضيفة وأعبائيا وإلتداماتيا

                                                           

 .133( د/ ثخوت بجوي، السخجع الدابق، ص 7)
(7) Tom, “Contribution a la theore general de I, etat voir Paris, P 18, 

6911. 

، 6949في الحياة الدياسية حقػق الإسكشجرية، سشة  د/ داوود الباز، رسالة دكتػراه، حق السذاركة( 7)
 .51ص 

، ص 6976الجسةةةةةةتػري، دار الشيزةةةةةةة العخبيةةةةةةة، د/ محسةةةةةةػد محمد، حةةةةةةافظ، الةةةةةةػجيد فةةةةةةي القةةةةةةانػن  (7)
311. 

 .134د/ ثخوت بجوي، السخجع الدابق، ص  (7)
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وتقخر بعس الجول عقػبات عمي مغ يتخمف عغ اداء ىحا الػاجب ومغ ىحه الجول 
إذ لا معشي للإجبار والإلدام ما لع يكغ ىشاك عقػبة يقخرىا مرخ وغيخىا مغ الجول، 

 .(2)السذخع عمي مغ يخالف ىحا الػاجب ولا يجػز التشازل عغ ىحا الػاجب وذلظ الحق

الانتخاب حق ووضيفة: يحىب أنرار ىحا الاتجاه الحي قال بو الفكيو "ىػريػ" إلي 
الانتخاب بأن لو صفتيغ صفة الحق الجسع بيغ الفكختيغ الدابقتيغ عمي أساس تكييف 

وصفة الػضيفة معاً، فالانتخاب وفقاً لخأي ىػريػ ىػ حق شخز فخدي ولكشو أيزاً 
 .(3)يعتبخ وضيفة واجبة الأداء في نفذ الػقت

ويحىب رأي آخخ إلي استحالة الجسع بيغ نكيزيغ في نفذ الػقت ويخى اعتبار ان 
حمة مغ مخاحمو، وىي القيج في ججاول الانتخاب حق تحسيو الجعػى القزائية في مخ 

الشاخبيغ، ولكشو يتحػل إلي وضيفة تتسثل في الاشتخاك في تكػيغ البخلسان أو أي ىيئة 
 .(4)عامة أخخى في الجولة يجخى تذكيميا بالانتخاب عشج مسارسة عسمية الترػيت

يجسع بيغ فكختي الحق  ان الانتخاب (5)ويخى استاذنا الجكتػر محمد أنذ جعفخ
والػضيفة مع تخجيح كفة الػضيفة كي يتسكغ السذخع مغ تشطيع ىحا الحق ووضع 
الزػابط والذخوط التي تتفق وضخوف كل دولة، كسا يخى سيادتو أن الخلاف الفقيي 
حػل شبيعة الانتخاب القانػنية ىػ خلاف نطخي، ويخجع ذلظ إلي أن استخلاص 

                                                                                                                                                     

، صة 6999أنذ جعفخ، الشطع الدياسية والقانػن الجستػري، دار الشيزة العخبية، سشة د/ محمد  (7)
696. 

د/ صلاح الجيغ فػزي الشطع والإجخاءات الإنتخابية، دراسة مقارنة دار الشيزة العخبية، سشة  (7)
 .65، ص 6985

 – 369الحخيات العامة، ص  –الحكػمة  –د/ جسال عثسان جبخيل، الشطع الدياسية، الجولة ( 7)
311 . 

 . 311د/ جسال عثسان، السخجع الدابق، ص ( 7)
 .696د/ محمد أنذ جعفخ، الشطع الدياسية والقانػن الجستػري، السخجع الدابق، ص ( 7)
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لآراء سالفة البيان لا تتفق مع الػاقع العسمي والقانػني لتشطيع الشتائج الستختبة عمى كل ا
ىحا الحق )حق الانتخاب( والحى يخزع لاعتبارات مختبصة بالطخوف الثقافية 
والاجتساعية والدياسية التي تختمف مغ دولة إلي أخخي وتخزع لاعتبارات تكػيغ ىيئة 

 الشاخبيغ.

غ حقػق الإندان الأساسية المريقة ونحغ نسيل إلي اعتبار الانتخاب حق شبيعي م
بذخريتو بكػنو أحج أعزاء السجتسع وىحا الحق نابع مغ حخية الاختيار الفصخية التي 
مشحت لمفخد مشح ولادتو باعتباره إنداناً قبل نذأة الجولة وتجعع ىحا الحق ورسخت 

ادة ولا أصػلو القانػنية بعج نذاة الجولة وضيػر نطخيتي الأمة والذعب في تفديخ الدي
مشجوحة مغ ىحا الإتجاه ىػ الأكثخ اندجاماً مع السبادئ الجيسقخاشية والحخية، ولا يشال 
مغ ىحا الحق أن لو شبيعة سياسية خاصة لتمعقو بسرمحة الأمة، فيػ حق يشطسو 
القانػن مثل أي حق يجػز لمسذخع تشطيسو بسا يتفق والرالح العام الحي يذكل مجسػع 

ع يجػز لمسذخع أن يختب جداء عقابي مشاسب يتفق مع دعع مرالح الأفخاد، ومغ ث
مسارسة ىحا الحق واعتبارات السرمحة العامة، ويتفق ذلظ مع ما نز عميو دستػر 

حيث اعتبخ الجستػر حق الانتخاب مغ الحقػق العامة التي كفميا لمسػاشغ  1164سشة 
واجب وششي يتعيغ  لاختيار قياداتو ومسثميو لذئػن الحكع وأعتبخ مسارسة ىحا الحق

 .(1)الكيام بو لاترالو بسرمحة الأمة والديادة الذعبية

 الفخع الثاني

 تكهين ىيئة الناخبين

إن أخح الشطام الانتخابي في دولة معيشة بالاقتخاع العام لا يعشي أن جسيع أفخاد 
الذعب يكػن ليع الحق في الاشتخاك في العسمية الانتخابية دون قيج او شخط، حيث ان 

لاقتخاع العام يعشي عجم تقييج حق الانتخاب بالػراثة أو التعميع، أو الكتابة، أو الثخوة أو ا
                                                           

 .1164مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية  88، 87انطخ السادة ( 7)
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السال، فمػ كان حق الانتخاب مختبصا بتػافخ عشرخ مغ ىحه العشاصخ كان الاقتخاع 
مقيجاً، عمي أنو إذا فخض القانػن شخوشاً معيشة يتعيغ تػافخىا في الشاخب، فيحا لا 

لاقتخاع عاماً حيث ان جسيع الجول التي تأخح بشطام الاقتخاع العام يعشي عجم صيخورة ا
تفخض قػانيشيا شخوشاً معيشة في الشاخبيغ حيث انو لا يسكغ أن يكػن حق الانتخاب 
عاماً غيخ مذخوط بأي شخوط وإلا يربح مغ حق الصفل والسجشػن والدفيو الإدلاء 

 .(1)العام وأخخي لا تتفق معوبأصػاتيع، ولحلظ ىشاك شخوط تتفق مع حق الاقتخاع 

لتػافخ  –ويسكغ تحجيج عزػ ىيئة الشاخبيغ بأنو السػاشغ الحي يسشحو القانػن 
حق السذاركة الحخة في اختيار أعزاء الدمصات الحاكسة في  –فيو  –شخوط معيشة 

الجولة وىػ في ذلظ لا يسارس حقاً شخرياً خاصاً وإنسا يترخف باسع ولحداب 
 .(2)الدمصة والديادة وىع افخاد الذعب

وإذا كانت الشطع الدياسية الحجيثة قج تجاوزت في مجسميا مخحمة الاقتخاع السعيج، 
بالثخوة أو الكفاءة الذخرية، وتبشت الاقتخاع العام، ىحا السبجأ  القائع عمي شخوط تتعمق

يختبط في وقتشا السعاصخ بالشطع الدياسية التي تأخح في حكسيا بشطام ديسقخاشي 
حكيقي بل أيزاً بتمظ الشطع التي تزع الجيسقخاشية عشػاناً لسشيجيا والجكتاتػرية محتػى 

 .(3)ليحا السشيج

 ع مبجأ الاقتخاع العام:الذخوط التي لا تتعارض م

 –الأصل أن يقترخ حق الاشتخاك في مباشخة كافة الحقػق الدياسية  –الجشدية 
ومشيا حق الانتخاب عمي السػاششيغ الػششييغ دون الأجانب، فحق الانتخاب يجب أن 

                                                           

 . 674، ص 1164د/ عسخو بخكات، الشطع الدياسية، سشة ( 7)
، ص 313الحخيات العامة، ص  –الحكػمة  –د/ جسال عثسان جبخيل، الشطع الدياسية، الجولة ( 7)

314. 
 . 314د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابق، ص ( 7)
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يكػن قاصخاً عمي السػاشغ الحي يختبط ببمجه ارتباشاً وثيقاً يجعمو حخيراً عمي مرمحتو 
ذ الأجانب الحيغ لا تيتيع أحػال البمج ولا مرمحتيا ولحلظ فقج حخصت وذلظ بعك

 .(1)جسيع الجساتيخ عمي قرخ مباشخ حق الانتخاب عمي الػششييغ فقط دون الأجانب

وتمجأ بعس الجول إلي التذجد أكثخ في ىحا الرجد وتسيد بيغ الػششييغ الأصمييغ 
سجشديغ بالجشدية الػششية وىػ فيكػن ليع حق مباشخ الانتخاب وبيغ السػاششييغ ال

الانتخاب إلا بعج مزى مجة معيشة محخومػن مغ مباشخة الحقػق الدياسية ومشيا حق 
عمى حرػليع عمي الجشدية الػششية وقج أخح بحلظ السذخع السرخي حيث نز في 
قانػن مداولة الحقػق الدياسية إلي أن "عمي كل مرخي ومرخية بمغ ثسان عذخ سشة 

 .(2)اشخ بشفدو الحقػق الدياسية الآتيةميلادية أن يب

في مرخ يحجد سغ  6935لدشة  48سغ الخشج الانتخابي: كان القانػن رقع 
الشاخب لسجمذ الشػاب بإحجى وعذخيغ سشة وسغ الشاخب لسجمذ الذيػخ بخسذ 

الخاص بسباشخة الحقػق الدياسية  6956لدشة  73وعذخيغ سشة ثع صجر القانػن 
سشة ليزع إلي غالبية ىيئة الشاخبيغ العجد  68الدياسي إلي والحي خفس سغ الخشج 

الأكبخ مغ الذباب حتي يتيح ليع الفخصة في السذاركة في الحياة الدياسية وىػ ذات 
حيث حجد  1164لدشة  45الشز الحي جاء بو قانػن مباشخة الحقػق الدياسية رقع 

 عذخ سشة. في مادتو الأولى نفذ الحكع وجعل سغ الخشج الدياسي ثسانية

                                                           

 . 1164مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية،  88، 87انطخ السادة ( 7)
 1164لدشة  45مرخ العخبية بالقانػن  ( الفرل الأول مغ قخار رئيذ جسيػرية6انطخ السادة )( 7)

 16( مغ قانػن الجشدية السرخي رقع 9بإصجار قانػن بتشطيع مباشخة الحقػ الدياسية، والسادة )
،  3حيث تشز عمي "لا يكػن للأجشبي الحي اكتدب الجشدية السرخية شبقاً لمسػاد  6975لدشة 

ت مغ تاريخ إكتدابو ليحه الجشدية حق التستع بسباشخة الحقػق الدياسية قبل خسذ سشػا 7،  4
 ."... 
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أن تحجيج ىحه الدغ بإحجي وعذخيغ سشة يعتبخ  (1)ونحغ نخي مع البعس مغ الفقو
تحجيجاً معقػلًا وليذ مغ السرمحة تخفيس الدغ عغ ىحا الحج خرػصاً إذا كان 
صغخ الدغ مقتخناً بحالات تجعميع لا يستمكػن القجرة عمى الاختيار الرحيح خاصة 

 وتػجيييع وجية قج تكػن ضارة.لتأثيخ عمييع في السدائل الدياسية ومغ الديل ا

الجشذ: تحىب بعس قػانيغ الانتخاب في بعس الجول إلي قرخ مباشخة حق 
الانتخاب عمي الحكػر فقط، دون الإناث مغ مػاششييا ولا يعج ذلظ متعارض مع مبجأ 

تقخيخ  الاقتخاع العام أو مخالفاً لمجيسقخاشية، وفي دول أخخي ذىبت نطسيا الإنتخابية إلي
 .(2)مبجأ السداواة بيغ الحكخ والأنثي في مسارسة حق الانتخاب مثل لبشان وانجمتخا

وفي مرخ تأثخ الفقو السرخي بالخلاف الفقيي الحي حجث بخرػص حق السخأة 
إلي تأييج حق السخأة في الانتخاب لاتداقو مع  (3)في الترػيت الانتخابي فحىب البعس

، إلي إنكار ىحا الحق (4)خاشي، وذىب البعس الآخخالتصبيق الرحيح لمسبجأ الجيسق
إلي إيجاد حل وسط ليحه السذكمة وذلظ يجعل  (5)بالشدبة ليا بيشسا ذىب فخيق ثالث

متزسشاً ىحا الحق لمسخأة  1164الانتخاب عمي السخأة الستعمقة فقط، وقج صجر دستػر 
 .(6)( مشو 66في السادة )

                                                           

 . 685د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص ( 7)
 .681د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 681، ص 6963د/ كامل ليمة، الشطع الدياسية، سشة ( 7)
 . 74، ص 6946د/ محسػد عيج، نطام الانتخاب في التذخيع السقارن، رسالة دكتػراه، ( 7)
 . 156، ص 6937د/ وحيج رأفت، القانػن الجستػري ( 7)
عمى أنو: "تكفل الجولة تحقيق  1164( مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية لدشة 6تشز السادة )( 6)

السداواة بيغ السخأة والخجل في جسيع حقػق السجنية والدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقافية 
 تخاع" ". "حق الاق1164لدشة  45وفقاً لأحكام الجستػر ... "أنطخ نز السادة الأولى مغ القانػن 
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ية العقمية: تذتخط قػانيغ الانتخاب السختمفة في الاعتبار أو الأىمية الأدبية والأىم
الشاخب أن يكػن متستعاً بأىمية أدبية، أي لا يكػن مسغ فقجوا اعتبارىع أو شخفيع ومغ 
ثع يتعيغ ألا يكػن قج سبق الحكع عمي الشاخب في جخائع مخمة بالذخف أو حدغ 

الدسعة والديخ الدسعة، كالتدويخ والدخقة والخشػة وغيخىا، أي يجب أن يكػن حدغ 
 والدمػك متػافخاً حتي يسشع شخف الاشتخاك في حكع بلاده ومباشخة حقػقو الدياسية.

لدشة  45وفي مرخ ذىب السذخع في قانػن تشطيع مباشخة الحقػق الدياسية رقع 
إلي حرخ الصػائف التي تحخم مؤقتاً وليذ برفة أبجية مغ مباشخة الحقػق  1164

 .(1)في السادة الثانية مغ الفرل الأول مغ ىحا القانػن الدياسية وذلظ بالشز عمييا 

                                                           

عمى: "يحخم مؤقتاً مغ  1164لدشة  45تشز السادة الثانية مغ الفرل الأول مغ القانػن رقع ( 7)
 مباشخة الحقػق الدياسية الفئات الآتية:

السراب باضصخاب نفدي أو عقمي وذلظ  -1السحجػر عميو وذلظ خلال مجة الحجخ،  -6أولًا: 
الشفدية شبقاً للأحكام الػاردة بقانػن رعاية خلال مجة احتجازه الإلدامي بإحجى مشذآت الرحة 

 . 1119لدشة  76السخيس الشفدي الرادر بالقانػن رقع 
مغ صجر ضجه حكع بات لارتكابو جخيسة التيخب مغ أداء الزخيبة أو لارتكابو الجخيسة  -6ثانياً: 

لدشة  96مغ قانػن الزخيبة عمى الجخل الرادر بالقانػن رقع  631السشرػص عمييا في السادة 
مغ صجر ضجه حكع نيائي لارتكابو إحجى الجخائع السشرػص عمييا في السخسػم  -1، 1115

 بذأن إساءة الحياة الدياسية،  6951( لدشة 344بقانػن )
مغ صجر ضجه حكع  -4مغ مرجر ضجه حكع نيائي مغ محكسة الكيع بسرادر أمػالو،  -3

أو القصاع العام أو قصاع الأعسال العام  نيائي بفرمو أو بتأييج قخار فرمو مغ خجمو الحكػمة
مغ صجر ضجه حكع نيائي لارتكابو حكع إحجى  -5لارتكابو جخيسة مخمة بالذخف أو بالامانة، 

مغ صجر ضجه حكع  -7السحكػم عميو بحكع نيائي في جشاية،  -6جخائع التجليذ أو بالتقريخ، 
ائع السشرػص عمييا في الفرل الدابق نيائي بسعاقبتو بعقػبة سالبة لمحخية لارتكابو إحجى الجخ 

لارتكابو جخيسة  -مغ صجر ضجه حكع نيائي بسعاقبتو بعقػبة الحبذ: أ -8مغ ىحا القانػن، 
سخقة أو إخفاء أشياء مدخوقة أو نرب أو خيانة أمانة أو رشػة أو تدويخ أو استعسال أوراق 

 العدكخية والػششية. مدورة أو شيادة زور أو إغخاء شيػد أو جخيسة لمتخمز مغ الخجمة
لإرتكابو إحجى الجخائع السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني بذأن اختلاس السال  -ب

العام والعجوان عميو والغجر او في الباب الخابع مغ الكتاب الثالث مغ قانػن العقػبات بذأن ىتظ 
 العخض وإفداد الأخلاق.
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 الذخوط التي تتنافي مع مبجأ الاقتخاع العام:

الشراب السالي: وىػ قيج قجيع عخفتو مجتسعات روما القجيسة في عيجىا السمكي  -6
والجسيػري حيث كثيخاً ما كان يتػقف نريب أي شخز في السداىسة في 

 .(1)غ مال أو ما يجفعو مغ ضخائبالحياة العامة عمي ما يستمكو م

ومقتزى ىحا القيج أن يكػن الشاخب مالكاً أو حائداً لعقار لا يقل دخمو عغ حج معيغ 
أو أن يكػن مغ دافعي الزخائب السباشخة والتي لا تقل عغ مبمغ معيغ يحجده القانػن 

 .(2)بلادحيث أن السعجوميغ أو الفقخاء لا اىتسام ليع بالسدائل الدياسية والعامة لم

وقج اخحت فخندا بزخورة تػافخ شخوط الشراب السالي في الشاخبيغ في دستػري 
فبخايخ   6وكانت انجمتخا تأخح بو حتى تعجيل قانػن الانتخابات في  6848، 6764
( مشو 86حيث نرت السادة ) 6931، كسا أخحت بو مرخ في دستػر 6968سشة 

رجة الأولى عمي الأساس الاقتخاع يكػن الانتخاب مغ درجتيغ، ويجخي انتخاب الج
العام، اما الجرجة الثانية فيجب أن يتػفخ في ناخبييا شخط نراب مالي ويحجد قانػن 
الانتخابات مجى ىحا الذخط ويجػز أن يعفي مشو الشاخبيغ الحيغ تػافخت فييع حالة 

 .(3)كفاءة خاصة

حيث نرت السادة  6956، 6913وقج قخرت مرخ مبجأ الاقتخاع العام في دستػري 
عمي أن السرخييغ لجى القانػن سػاء وىع متداووون في  6956مغ دستػر  36

والػاجبات ولا تسييد بيشيع في ذلظ بدبب الجشذ أو الأصل أو المغة أو الجيغ الحقػق 
                                                                                                                                                     

ريخ صجور الحكع السذار إليو في البشػد الدابقة ولا يدخى ويكػن الحخمان لسجة خسذ سشػات مغ تا
 الحخمان إذا رد لمذخز اعتباره أو أوقف تشفيح العقػبة بحكع قزائي.

( حيث تع الحخمان تحت ضغط 6ىامر ) 467د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص ( 7)
 الجساعات والأحداب التي تشدب نفديا إلي الجيغ. 

 . 674ات، السخجع الدابق، ص د/ عسخو بخك( 7)
 .675د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص ( 7)
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يتألف مجمذ الامة مغ أعزاء ( مشو عمى أن 67أو العقيجة، كسا نرت السادة )
يختارون بصخيق الانتخاب الدخي العام ويحجد القانػن عجد الأعزاء وشخوط العزػية 

 6956لدشة  73ويحجد شخيقة الانتخاب وأحكامو، ثع صجر قانػن الانتخاب رقع 
 .(1)وبسقتزاه أصبح الانتخاب لمسرخييغ عاماً ومباشخاً وإجبارياً 

الاقتخاع بشراب مالي يتشافي كمية مع قػاعج السداواة ويخى الفقو الآن أن تقييج 
الحكيكية التى يقتزييا السبجأ الجيسقخاشي ذاتو، لسا يؤدى إليو مغ تفخقة لا يسكغ قبػليا 

الأحقاد والرخاعات التي بيغ أبشاء السجتسع الػاحج مسا يفتح الباب عمي مرخاعيو أمام 
 .(2)ػضى والاضصخابلا يسكغ أن يشجػ أي مجتسع معيا مغ مخاشخ الف

 (3)عمى أية حال فقج عدفت الجول الآن كمية عمي مبجأ تقييج الاقتخاع بالشراب السالي
، (4)وىػ الأمخ الحي يعج بلا ادنى شظ انتراراً لمسبادئ الجيسقخاشية وإن كان البعس

مازال يتذكظ في إمكانية تحقيق السداواة الحكيكية حتى في ضل إلغاء الشراب السالي 
ما يدػد السجتسعات الآن مغ عجم تكافؤ ندبى في الحياة الاقترادية التي تدػد  بدبب

السجتسع حالياً في ضل سياسة الاقتراد الحخ التي تعع الجول كافة وأصبحت الصبقة 
البخجػازية تذكل كيان ىام في السجتسع خاصة داخل مؤسداتو الشيابية وليا تأثيخ قػى 

 اء، مسا يؤثخ عمي فاعمية الاقتخاع العام.عمى الاتجاىات الانتخابية لمفقخ 

في مادتو  1164لدشة  45وقج صجر قانػن تشطيع مباشخة الحقػق الدياسية رقع 
 الأولى مبيشا حق الاقتخاع في الفرل الأول ونز السادة يجخي كالآتي:

                                                           

 .676د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 471د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص ( 7)
وما  341د/ مرصفي ابػ زيج فيسي، الجستػر السرخي فقياء وقزاء، السخجع الدابق، ص ( 7)

 بعجىا.
د/ سميسان صلاح الغػيل، حق الأفخاد في السذاركة في الذئػن العامة، دراسة قانػنية مقارنة في ( 7)

 . 369، ص 6996ضػء التذخيع الميبي، كمية الحقػق جامعة الإسكشجرية، رسالة دكتػراه، سشة 
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"عمي كل مرخي ومرخية يبمغ ثساني عذخة سشة ميلادية أن يباشخ بشفدو الحقػق 
 ية:الدياسية الآت

 : إبجاء الخأي في كل استفتاء يشز عميو الجستػر.أولاً 

 : انتخاب كل مغ:ثانياً 

اعزاء  -3 اعزاء مجمذ الشػاب. -1  رئيذ الجسيػرية. -6
 السجالذ السحمية.

ويعفي مغ أداء ىحا الػاجب ضباط وافخاد القػات السدمحة الخئيدية والفخعية 
جة خجمتيع بالقػات السدمحة أو الذخشة، والإضافية وضباط وافخاد ىيئة الذخشة شػال م

ويكػن انتخاب رئيذ الجسيػرية وأعزاء مجمذ الشػاب وأعزاء السجالذ السحمية 
 شبقاً لأحكام القػانيغ الخاصة التي ترجر في ىحا الذأن.

لع يأخح بالشراب السالي في تحجيج  1164لدشة  45وبيحا يكػن السذخع في القانػن 
مغ أن تقييج حق الانتخاب بشراب مالي يتشافي مع أىع السبادئ  ىيئة الشاخبيغ انصلاقاً 

التي قخرىا الجستػر وىػ مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ في الحقػق والػاجبات وىحا ما 
 يقتزيو السبجأ الجيسقخاشي.

تقييج الاقتخاع بالكفاءة العمسية: دأبت كثيخ مغ الجول عمي تقييج حق الاقتخاع بزخورة 
ى الشاخب درجة عمسية معيشة تختمف مغ دولة لأخخى حدب الغخض الحي ان يتػافخ لج

 يخيجه السذخع عشج تقخيخه ذلظ.
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فبعس الجول كانت تكتفي بسجخد اشتخاط القخاءة والكتابة بيشسا تذتخط دول أخخى 
ضخورة الحرػل عمى مؤىل عمسي معيغ وأخخى تتصمب أن يكػن الشاخب قارئاً 

 .(1)ساً مقبػلاً لشرػص الجستػر وفاىسيا لو في

وحيث أن ضخوف كل دولة عمى حجة مغ حيث ندبة الأمييغ فييا بالكياس بالستعمسيغ 
وىحا ما دعا  (2)ىي السعيار الحاسب الحي يجفع بالجولة إلي أعسال ىحا القيج أو إىسالو

السذخع السرخي إلي مشح حق الترػيت للامييغ مغ السػاششييغ نطخاً إلي ندبتيع 
 .(3)العالية بالكياس بأعجاد الستعمسيغ

ونحغ نخى أن أعسال ىحا الذخط في مرخ ىػ مغ الأمػر الزخورية واليامة 
ثع  والجػىخية حتى يكػن ىشاك إصلاح حزاري وعمسي وثقافي بيغ أبشاء الػشغ، ومغ

يجب حجب ىحا الحق عغ الامييغ رجالًا كانػا أو نداء فيع يسثمػن عبء سياسي عمي 
الجولة خاصة الجول الشامية ويسشعػن التصػر والتقجم الحي تشذخه ىحه الجول نحػ مديج 

عشج فيسيع ىحا الحق فإنيع لا يحدشػن  –أي الأمييغ  –مغ الجيسقخاشية، حيث أنيع 
ػجيييع لسرمحة فئة معيشة دون التأكج مغ أن ىحا التػجيو صشعاً بيغ فيع مغ الديل ت

 سيكػن لمسرمحة العامة أو مرمحة السجتسع.

 المطلب الثاني

 النظم الانتخابية التي تجخى وفقاً ليا الانتخابات البخلمانية

تختمف كيفية اشتخاك الشاخبيغ باختلاف شخق ونطع الانتخابات وتختمف الجساتيخ في 
وأىع شخق الانتخابات ىي الانتخاب السباشخ وغيخ السباشخ، تشطيع ىحه الصخق 

 والانتخاب الفخدي وبالقائسة والانتخاب السختمط والحي يجسع بيغ الفخدي والقائسة.

                                                           

 . 311، 369د/ سميسان صلاح الغػيل، مخجع سابق، ص ( 7)
 .19ص  د/ مرصفي عفيفي، السخجع الدابق،( 7)
 .338د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابق، ص  (7)
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 ولحا سيجور البحث في ىحا المطلب من خلال فخعين:

 الفخع الأول: الانتخاب السباشخ وغيخ السباشخ.

 وبالقائسة، ثع سشدتعخض في عجالة الشطام السختمط؟الفخع الثاني: الانتخاب الفخدي 

 الفخع الأول

 الانتخاب المباشخ والانتخاب غيخ المباشخ

يقرج بالانتخاب السباشخ ان يتػلي الشاخبػن اختيار أعزاء البخلسان أو رئيذ الجولة 
 .(1)مباشخة دون وسيط حيث تتع عسمية الانتخاب عمي درجة واحجة وفي مخحمة واحجة

الانتخاب غيخ مباشخ عشجما تتع عسمية الانتخاب عمي درجتيغ أو أكثخ حيث  ويكػن  
يقترخ دور الشاخبيغ عمي اختيار مشجوبيغ يتػلػن ميسة اختيار أعزاء البخلسان مغ 

 .(2)بيغ السخشحيغ

ويتزح مسا سبق أن الانتخاب السباشخ لا يكػن إلا عمى درجة واحجة أما الانتخاب 
عمي درجتيغ أو عمى ثلاث درجات ولقج أخحت معطع الجساتيخ غيخ السباشخ فقج يكػن 

 .(3)الحجيثة الآن بشطام الانتخاب السباشخ

( ما 1164وحتى الآن )دستػر  6913وقج أخحت الجساتيخ السرخية مشح دساتيخ 
بشطام الانتخاب السباشخ كسا نز قانػن مجمذ الشػاب السرخي،  6931عجا دستػر 

بإصجار قانػن مجمذ  1164لدشة  46رية بالقانػن رقع الرادر بقخار رئيذ الجسيػ 
الشػاب في مادتو الأولى عمى "يذكل أول مجمذ نػاب بعج العسل بالجستػر الرادر في 

                                                           

 . 356د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابقة ، ص ( 7)
 .356د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابقة ، ص ( 7)
 . 691د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص  (7)
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عزػاً، يشتخبػن بالاقتخاع العام الدخي  541مغ  1164الثامغ عذخ مغ يشايخ 
عزاء، وفق %( مغ الأ 5السباشخ، ويجػز لخئيذ الجسيػرية تعييغ ما لا يديج عغ )

الزػابط السشرػص عمييا في ىحا القانػن "ويتفق ىحا الشطام )الانتخاب السباشخ( مع 
الذعب في اختيار مسثميو وحكامو السبجأ الجيسقخاشي ووسيمة الاقتخاع العام ويتفق وسيادة 

 .(1)لسسارسة اختراصات ىحه الديادة

وكمسا تعجد درجاتو زاد بعج إلا أن الشطام غيخ السباشخ فيػ بعيج عغ الجيسقخاشية 
 .(2)الشطام الانتخابي عغ الجيسقخاشية ومبجأ سيادة الذعب

 

وكان الانتخاب غيخ السباشخ ىػ الشطام الدائج في مرخ غيخ السدتقمة حتى عام 
، حيث جخى انتخاب مجمذ شػرى الشػاب الحى أنذئ في عيج الخجيػي 6866

بالانتخاب غيخ  6883لشطامي الرادر إسساعيل عمي ىحا الأساس، كسا أخح القانػن ا
السباشخ بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ شػرى القػانيغ والجسعية الػششية، وأخيخاً جعل 

، بالانتخاب غيخ السباشخ بالشدبة لانتخاب أعزاء 6883القانػن الشطامي الرادر 
 6963 مجمذ شػرى القػانيغ والجسعية الػششية، وأخيخاً جعل القانػن الشطامي الرادر

انتخاب أعزاء الجسعية التذخيعية بالانتخاب غيخ السباشخ عمى درجتيغ، بحيث يقػم 
الشاخبػن في الجرجة الأولى بانتخاب السشجوبيغ وكان كل مشجوب يسثل خسديغ ناخباً 

، وبعج الاستقلال صجر أول قانػن (3)وليحا كان يصمق عميو السشجوب الخسديغ
 6953لدشة  66وىػ القانػن رقع  6953دستػر  للانتخاب في مرخ السدتقمة في ضل

                                                           

 . 491د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص  (7)
 .491كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص د/ عفيفي ( 7)
د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، انطسة الانتخاب في مرخ والعالع بيغ الانتخاب الفخدي ( 7)

والانتخاب بالقائسة، دراسة تحميمة مقارنة لشطع الانتخاب الفخدي والانتخاب بالقائسة والانتخاب 
 .18عارف بالإسكشجرية، ص السختمط وتصبيقاتيا في مرخ ودول العالع، مشذأة الس
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ليأخح بشطام الانتخاب غيخ السباشخ، إذ كان كل ثلاثيغ ناخب يتػلػن انتخاب مشجوبا 
سشة ثع يقػم  15عشيع بالأغمبية الشدبية بحيث لا يقل عسخ ىحا السشجوب عغ 

خابيع السشجوبػن بانتخاب أعزاء مجمذ الشػاب، أما اعزاء مجمذ الذيػخ فقج تع انت
 31عمى ثلاث درجات، فيقػم كل خسدة مشجوبيغ بانتخاب واحج مشيع لا يقل سشة عغ 

سشة ليتػلى ىؤلاء السشجوبػن باختيار أعزاء مجمذ الذيػخ بحيث يسثل عزػ السجمذ 
 6914ألف ندسة مغ الدكان، وىكحا تع انتخاب أول بخلسان مرخي في يشايخ  681

أن ىحا البخلسان قج قام بإجخاء تعجيل جػىخي  عغ شخيق الانتخاب غيخ السباشخ، إلا
 .(1)6916في نطع الانتخاب ليتحػل الى انتخاب مباشخ ولع يصبق إلا في عام 

عاد مخة أخخي نطام الانتخاب غيخ السباشخ حتى  6931ج صجور دستػر سشة عوب
لدشة  648، ثع صجر بعج ذلظ قانػن الانتخاب رقع 6931نػفسبخ  31تع إلغاؤه في 

ليعيج الانتخاب السباشخ مخة أخخى ومازال الأمخ عمى ىحا الحال حتى الآن في  6935
 1164يػنيػ ومغ خلال دستػر  31يشايخ،  15ضل قػانيغ الانتخاب الرادرة بعج ثػرة 

 .(2)1164لدشة  45وقانػن مباشخة الحقػق الدياسية رقع 

الجول الاتحادية  عمى إية حال فان نطام الانتخاب غيخ السباشخ مازال يعسل بو في
لانتخاب السجمذ الاتحاد في الغالب، كسا انو مازال متبعا في فخندا في اختيار أعزاء 

الػلايات الستحجة الأمخيكية تحػل ىحا مجمذ الذيػخ وفي الشطام الانتخابي الخئاسي في 
الشطام إلي شبو مباشخ حيث يديل معخفة وتحجيج شخز رئيذ الجسيػرية بسجخد 

 .(3)الحدبية لسغ يقع عميو اختيار السشجوبيغ معخفة اليػية

                                                           

 . 19 – 18د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق، ص ( 7)
 )السادة الأولى(. 1164لدشة  46انطخ قانػن مجمذ الشػاب رقع ( 7)

والتةةةةةى تةةةةةشز عمةةةةةى انتخةةةةةاب أعزةةةةةاء مجمةةةةةذ الشةةةةةػاب  1164( مةةةةةغ دسةةةةةتػر 611انطةةةةةخ السةةةةةادة )
 الاقتخاع العام الدخي السباشخ. 

د/ محمد محمد بةةةةةةجران، الةةةةةةشطع الدياسةةةةةةية السعاصةةةةةةخة، دراسةةةةةةة تحميمةةةةةةة مقارنةةةةةةة دار الشيزةةةةةةة العخبيةةةةةةة، ( 7)
 . 317، ص 6997القاىخة، 
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ويؤدي نطام الانتخاب السباشخ إلي تشسية الػعي الدياسي لجى اكبخ قصاع مسكغ مغ 
أبشاء السجتسع وتحفيدىع عمي السذاركة في الحياة الدياسية، ومغ ثع لعب دور إيجابي 

عمى الاىتسام وفعال في عسمية اختيار حكاميع ومسثمييع ودفع الأحداب الدياسية 
 .(1)بسذكلاتيع والبحث عغ حمػل عشيا

وقج اجسع رجال الفقو في مرخ عمى أن نطام الانتخاب السباشخ ىػ أفزل الأنطسة 
الجيسقخاشي، إذ يتيح ىحا الشطام لغالبية الذعب انتخاب أعزاء اتداقاً مع السبجأ 

لأمة تعبيخاً صحيحاً، كسا البخلسان بأنفديع، بسا يجعل البخلسان الييئة السعبخة عغ إدراة ا
أنو يؤدي إلي تعميع الذعب حخية الاىتسام بالسدائل العامة وتخبيتو تخبية سياسية تؤىمو 

 .(2)لأن يتػلي الحكع بشفدو

 الفخع الثاني

 الانتخاب الفخدي والانتخاب بالقائمة

معيشة يقرج بالانتخاب الفخدي، ذلظ الشطام الحي يقػم فيو الشاخبػن في دائخة انتخابية 
 .(3)بانتخاب شخز واحج مغ بيغ السخشحيغ يسثميع في السجمذ الشيابي

اما الانتخاب بالقائسة، فيػ أن تقدع الجولة إلي دوائخ انتخابية كبيخة ندبياً، ويقػم 
الشاخبػن في كل دائخة انتخابية بعجد مغ الشػاب، لا يقل عغ ثلاثة فالشاخب في ىحا 

شحيغ السخاد انتخابيع يداوى العجد السقخر انتخابو في الشطام يقجم قائسة بعجد مغ السخ 
 .(4)ىحه الجوائخ ولحا سسيت ىحه الصخيقة بالانتخاب بالقائسة

                                                           

 . 493د/ عفيفي كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص ( 7)
، د/ ثخوت 667، د عثسان خميل، السخجع الدابق، ص 74د محدغ خميل، السخجع الدابق، ص ( 7)

 . 995، د/ كامل ليمة، السخجع الدابق، ص 161ق، ص بجوي، السخجع الداب
 . 41د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 691د/ عسخو بخكات، السخجع الدابق، ص ( 7)
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وقيل في مدايا الانتخاب الفخدي أنو يديل ميسة الشاخب في العسمية الانتخابية حيث 
ن أن الجائخة الانتخابية صغيخة والسصمػب انتخاب شخز واحج أو شخريغ أو قج يكػ 

ثلاثة أشخاص حدب ما ىػ محجد في ضل قانػن تقديع الجوائخ الانتخابية السحكػم 
بعجم دستػرية مادتو الثالثة الخاصة بتقديع الجوائخ الانتخابية في مرخ وىػ القانػن 

كسا أنو في الانتخاب الفخدي، تكػن مداحة الجوائخ  ،(1) 1164لدشة  111رقع 
ييدخ الشائب عغ الجائخة أن يمع باحتياجات أبشاء  شأنو أنالانتخابية محجودة وىحا مغ 

الجائخة ومخاشباتيع ومعخفة ورغباتيع وبالتالي يعسل عمى تحكيقيا وتمبيتيا، كسا أن دور 
الأحداب قج يتلاشي في ضل الانتخاب الفخدي، فيكػن الترػيت لرالح السخشح بشاء 

 .(2)عمى اقتشاع شخري بو

سخشح أسيخاً لإرادة ناخبية مسا يؤدي لجعل الشائب لكغ يعيب ىحا الشطام أنو يجعل ال
يقجم دائساً مرالح دائختو عمى السرمحة العامة لمجولة كسا يذيع انتذار ضاىخة الخشػة 
الإنتخابية مسا يؤدي إلي تدييف إرادة الشاخبيغ وليذ ىحا فحدب بل أنو قج يقمز دور 

 .(3)الأحداب الدياسية في اختيار مخشحييا

مدايا ومثالب الشطام الفخدي سػف نػضح قدسي ىحا الشطام وىسا  وبعج أن بيشا
الانتخاب الفخدي الشدبي والانتخاب الفخدي السصمق أي بالأغمبية الشدبية أو بالأغمبية 

 السصمقة.

فالانتخاب الفخدي بالأغمبية الشدبة فػفقاً ليحا الشطام يعتبخ السخشح الحاصل عمي 
ي الانتخابات بغس الشطخ عغ عجد الأصػات أكثخ عجد مغ الأصػات ىػ الفائد ف

التي حرل عمييا السخشحيغ الآخخيغ في نفذ الجائخة ويتسيد ىحا الأسمػب مغ أساليب 
                                                           

( مغ 3ق دستػرية، الرادر الحكع فييا بعجم دستػرية نز السادة ) 37لدشة  65الجعػى رقع ( 7)
 . 6/3/1165في  وذلظ 1164لدشة  114القانػن 

 . 68،  67د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 495 – 494د/ جسال كامل عفيفي، السخجع الدابق، ص ( 7)
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الانتخابات الفخدية أن الانتخابات تتع مغ خلال جػلة واحجة ولا تحتاج لأية انتخابات 
فيحه الصخيقة تكسيمية متعمقة بفػز مغ حرل عمى أعمى الأصػات بيغ مخشحي الجائخة 

 .(1)تعج شخيقة سيمة وبديصة

أما الانتخاب الفخدي بالأغمبية السصمقة فيػ يعشي فػز مغ يحرل عمى الأغمبية 
، وفي حالة عجم حرػل أي مغ السذخحيغ 6السصمقة بيغ الستشافديغ أي الشرف +

 عمي ىحه الأغمبية يتع إعادة الانتخاب بيغ السخشح الحاصل عمى أعمى الأصػات والحى
يميو لاختيار احجىسا وىػ مغ يحرل عمى أعمى الأصػات وليذ الأغمبية بسعشي أن 

 .(2)السشافدة لا تحدع إلا في الجػلة الثانية

وقج أخحت مرخ بشطام الانتخاب الفخدي مشح بجاية عيجىا بالسجالذ الشيابية الحجيثة 
في مرخ مشح  وكان الانتخاب الفخدي بالأغمبية السصمقة وىػ نطام الانتخاب السفزل

مغ مشجوبي الجرجة الثالثة وانتخاب  6963انتخاب أعزاء الجسعية التذخيعية سشة 
بعج أن  6951أعزاء مجمذ الشػاب والذيػخ في مرخ بعج الاستقلال حتى سشة 

السعجل  6983لدشة 664ىجخ السذخع مرخي الانتخاب الفخدي مشح صجور قانػن 
انتخاب ثمثي أعزاء مجمذ الذػري يقخر  6989بقانػن مجمذ الذعب، عاد سشة 

وانتخاب مجمذ  6989لدسة  61بالانتخاب الفخدي بالأغمبية السصمقة بقانػن رقع 
والسعجل  6991لدشة  616الذعب الانتخاب الفخدي بالأغمبية السصمقة بالقانػن رقع 

 .(3)بقانػن مجمذ الذعب

في  1166لدشة  618تع إصجار مخسػم بقانػن رقع  1166يشايخ  15وبعج قيام ثػرة 
شأن مجمذ الذعب والرادر مغ السجمذ الأعمي لمقػات السدمحة والحي نز في 

 مادتو الثالثة عمى أنو:
                                                           

 .357د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 53د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق، ص ( 7)
 . 76د/ عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق، ص ( 7)
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"يكػن انتخاب أعزاء مجمذ الذعب بشطام الانتخاب الفخدي والشرف الآخخ بشطام 
 .(1) القػائع الحدبية السغمقة ...."

الانتخاب البخلساني يقػم عمى أساس وىحا يعشي أنو بعج قيام الثػرة فقج كان نطام 
الجسع بيغ القائسة والشطام الفخدي والحي أخح فيو بشطام الانتخاب الفخدي بالأغمبية 

 السصمقة.

لدشة  46وشبقاً لآخخ القػانيغ السشطسة لسجمذ الشػاب السرخي، فإن قانػن رقع 
والحي نز  1164يػنيػ  5والرادر بقخار رئيذ جسيػرية مرخ العخبية في  1164

مقعجاً مغ نطام الفخدي،  411في مادتو الثالثة : "يكػن انتخاب مجمذ الشػاب بػاقع 
مقعجاً بشطام القػائع السغمقة السصمقة ويحق للأحداب والسدتقميغ بالتخشح في كل  611
 مشيا.

وفي ضل ىحا القانػن فإن نطام الانتخاب البخلساني في مرخ قج تع عمي أساس نطام 
فخدي بالأغمبية السصمقة وبشطام القػائع السغمقة السصمقة ولكغ بذكل مختمف الانتخاب ال

والحي كان  1166لدشة  618عغ الشطام الحي كان قائساً في ضل السخسػم بقانػن 
يذكل فيو السجمذ البخلساني مغ عجد مغ الأعزاء يتع انتخابيع بشطام الانتخابي 

عزاء الحيغ يتع انتخابيع بشطام القائسة الفخدي بالأغمبية السصمقة يتداوي مع عجد الأ
فخدي: قػائع وىػ  1:  7السغمقة السصمقة، اما في الشطام الحالي فيذكل السجمذ بشدبة 

نطام مغ وجية نطخنا يعج مغ الانطسة التي تػافق السشاخ السرخي الحالي والذعب 
ية السرخي برفة عامة حيث أن الأحداب حالياً غيخ جاىدة لخػض معخكة انتخاب

ببخامج واضحة وذات جحور ثابتة ومغ ثع فغمبة الشطام الفخدي عمي نطام القائسة وىػ 
ما يؤخح بو ف كثيخ مغ دول العالع في وقتشا الحاضخ إلا أن الجول تختمف فيسا بيشيا 

                                                           

بتعجيل بعس أحكام  1166لدشة  618( مغ السخسػم بقانػن رقع 3انطخ الشز الكامل لمسادة )( 7)
 في شأن مجمذ الذعب.  6971لدشة  38القانػن 
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في نػع الانتخاب بالقائسة حيث يػجج ثلاثة أنػاع لشطام القػائع وىي القػائع السغمقة 
 .(1)ل والترػيت مع السدجوالترػيت مع التفزي

أولًا: القػائع السغمقة: وفي ىحا الشػع مغ الانتخاب يمتدم الشاخب بالترػيت عمي كل 
القائسة السعخوضة ضسغ عجد آخخ مغ القػائع، دون أن يقػم بأي تعجيل داخل القائسة 

 التي يقع عمييا اختياره.

غ الحخية لا يججه في نطام ثانياً: الترػيت مع التفزيل: وفيو يتستع الشاخب قجراً م
القػائع السغمقة حيث يكػن لمشاخب الحق في ضل نطام الترػيت مع التفزيل أن يختب 

قائسة  يحجد افخادىا مغ بيغ  (2)في أسساء السخشحيغ بالصخيقة التي تتفق ووجية نطخه
خ القػائع السجتسعة بحدب ما يخاه ملائساً لتحقيق مرمحتو وبيحا يكػن لمشاخب حخية أكب

والانتخاب بالقائسة مع التفزيل يحقق  (3)مغ حخيتو في نطام الترػيت مع التفزيل
عشج القائسيغ بعج عجة مدايا: فيػ يعصي لمشاخب القجرة عمى السفاضمة بيغ مبادئ 
وبخامج حدبية محجودة وليذ بيغ أشخاص يقػم الاختيار بيشيع عمي أساس العلاقات 

الشطام الفخدي فيحا الاختيار بيغ القػائع يعزج  الذخرية والعائمية كسا ىػ الحال في
ويعسق إدراك الفخد بالسبادئ والبخامج الحدبية الستشافدة واختيار أفزميا وأىسيا بالشدبة 
لمسجتسع وىحا في حج ذاتو يخفع مغ قيسة صػت الشاخب الحي يسكشو أن يختار بخامج 

 ىادفة، كسا أنو لا يختار واحجاً بل أكثخ مغ شخز.

كسا أنو يقمل مغ إمكانية الإدارة بالتجخل عغ شخيق الزغط عمي الشاخبيغ لتػجيو 
أصػاتيع كسا يخيجون، وىحا الشطام يجعل الشائب مشفرلًا تساماً عغ ىيئة الشاخبيغ مسا 
يعصييع الحخية في العسل البخلساني لحداب الأمة كميا وليذ لحداب فخد أو دائخة 

                                                           

 .361 – 366د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابق، ص ( 7)
 .666عبج الله، السخجع الدابق، ص د/ عبج الغشي بديػني ( 7)
 . 133د/ ثخوت بجوي، السخجع الدابق، ص ( 7)
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لانتخاب يعيبو: أنو يدمب حخية الشاخب في الاختيار حي إلا ىحا الشػع مغ ا (1)بعيشيا
ثأنو في نطام القػائع السغمقة والتي يأخحىا كميا أو يتخكيا كميا لا يكػن لجيو أية مداحة 
في تحجيج تختيب السخشحيغ داخل القائسة ولا السدج بيشيا وبيغ غيخىا لتكػيغ قائسة 

لدشة  45مباشخة الحقػق الدياسية مفزمة وىحا ما يشصبق عميو الػضع في ضل قانػن 
ونحغ نشادى  1164لدشة  46وقانػن انتخاب أعزاء مجمذ الشػاب رقع  1164

بالأخح بشطام القػائع التي تأخح بالترػيت مع السدج لأنيا تسشح الشاخب مداحة واسعة 
مغ الاختيار حيث يكػن القائسة مغ بيغ القػائع التي تعخض عميو حدب ما يخاه ملائسا 

قيق مرمحتو وبيحا يكػن لمشاخب حخية اكبخ مغ حخيتو في نطام الترػيت بالقائسة لتح
 السغمقة.

وأخيخاً فيشاك الشطام الانتخابي الثالث والحي يجسع بيغ الشطام الفخدي ونطام القائسة 
( 3في السادة ) 1164لدشة  46وىػ الشطام الحي أخح بو قانػن مجمذ الشػاب رقع 

مقعجاً بالشطام الفخدي،  411انتخاب مجمذ الشػاب بػاقع  والتي تشز عمي : "يكػن 
مقعجاً بشطام القػائع السغمقة السصمقة ويحق للأحداب والسدتقميغ التخشح في كل  611

 مشيسا".

وبيحا التقديع الحي حجده السذخع، فقج جعل الشدبة بيغ الشػاب بالانتخاب الفخدي 
غ وجية نطخنا مغ الأنطسة التي تػافق وىػ نطام يعج م 1:  7والانتخاب بالقائسة ىي 

السشاخ السرخي الحالي برفة خاصة والذعب السرخي برفة عامة، حيث أن 
الأحداب حالياً غيخ جاىدة لخػض عسخكة انتخابية ببخامج واضحة وذات جحور ثابتة 

 ومغ ثع فغمبة الشطام الفخدي عمي نطام القائسة ىػ الأمثل في مثل ىحه الطخوف.

 

                                                           

 . 356 – 355د/ جسال عثسان جبخيل، السخجع الدابق، ص ( 7)
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 الثانًالمبحث 

 رقابة منظمات لمجتمع المدنً علً العملية الانتخابية

 تمييج وتقديم:

تعج الانتخابات أحج اىع مقػمات وأسذ نطام الحكع الرالح والحياة الجيسقخاشية ويعج 
وسيمة يدتصيع السػاششػن مغ خلاليا حساية حخياتيع وحقػقيع السجنية كسا أنيا تعدز 

التالي تؤدي إلي انتقال السجتسع عمي ىحا الرعيج مذاركة الشاس في صشع القخار، وب
مغ مخحمة البيخيػقخاشية والسخكدية إلي حالة السذاركة والاختيار لمكيادة الأكفأ مغ خلال 
صشجوق الاقتخاع وإجخاء الانتخابات سياسيع في إنياء حالة الججل والاحتقان الدياسي 

اب التججيج الجيسقخاشي، وىحا والاجتساعي الستخاكع لجى الشاس في السجتسع بدبب غي
يتصمب مغ قػى السجتسع الفاعمة لمعسل عمي ضسان مجسػعة مغ الزػابط والسعاييخ 
لمشداىة والذفافية في الحسمة الانتخابية التي تشصمق مغ الخغبة في مؤسدات وىيئات 
حكع ديسقخاشية والػصػل إلي مدتػي أفزل مغ الحخيات والسفاليع واحتخام معاييخ 

 خاشية والإدارة الخشيجة.الجيسق

والانتخابات باعتبارىا أحج مطاىخ الديادة بسفيػم الحجيث، تعصي الفخصة لسؤسدات 
نطام الحكع عمي أسذ ديسقخاشية تعتسج تػسيع قاعجة نطام السذاركة الدياسية في 
الحكع لكل أفخاد الذعب ومغ خلال مؤسداتو غيخ الخسسية التي صارت شخيكة فاعمة 

أىع وضائف مشطسات السجتسع السجني ىي تقػم  في آلية الحكع وتحجيج أىجافو لحا فإن
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الشاس وتػعيتيع ليتػلػا الجفاع عغ مرالحيع ليحا لا يتع إلا إذا تع العسل عمي بشاء 
دور مددي يقػم عمي تخسيخ مبادئ الجيسقخاشية والسػاششة واحتخام حقػق الإندان 

دور عسمي  وتحريشيا مغ خلال تػعية وتعخيف الشاس حبػقيع والجفاع عشيا مغ خلال
مخاقبيغ ومتصػعيغ يتع تأىيميع وتجريبيع مغ اجل ايجاد فخق عسل يتع فيو حذج وتجشيج 

بقػة فعالة لتخاقب سيخ الانتخاب مغ أوليا إلي آخخىا سػاء كان ذلظ عمي مدتػي 
الخقابة الجولية والانتخابات باعتبارىا حق وواجب ومقػم مغ مقػمات الجيسقخاشية، ودور 

ع السجني في الخقابة عمى الانتخابات البخلسانية يزسغ نداىة وشفافية تشطيسات السجتس
ىحه العسمية التي تجخي في السجتسع مغ جية ومغ جية أخخي تكخس احتخام إرادة 
الذعب ولحا كان عمى ىيئات السخاقبة السحمية السشبثقة عغ مشطسات السجتسع السجني 

زمة لستابعة ومخاقبة العسمية الانتخابية الػششية الكيام باتخاذ التختيبات الجاخمية اللا
 انصلاقاً مغ السعاييخ الآتية:

التأكج مغ سيخ العسمية الانتخابية وفق القػانيغ والإجخاءات والأصػل السخعية  -6
 ذات العلاقة.

 التاكج مغ احتخام السػاشغ في التخشح والانتخابات بحخية. -1
إلي إجخاء انتخابات نديية التأكج مغ تداوي فخص السخشحيغ في الجعاية وصػلًا  -3

 وشفافة تعكذ الإرادة الحخية لمسقتخعيغ.

التأكج مغ احتخام إرادة الذعب عشجما يسارس حقو في مختمف الاستذارات  -4
الستعمقة بالاستفتاءات والانتخابات التذخيعية والسحمية والسيشسية وذلظ بالإشلاع 

سساء الػاردة بيا، عمي عمي نساذج المػائح الانتخابية وذلظ لأخح عيشات مغ الأ
أساس أنيا تغصية في مجن وقخى محجودة، ثع التأكج في ما إذا كان أصحابيا 
مػجػديغ في العشاويغ السشدػبة إلييع في المػائح وىل تفيجىع بيا ليختكد عمي 

 أساس مغ القانػن؟

التأكج مغ سلامة العسمية الانتخابية بػاسصة حزػر المقاءات والتجسعات  -5
معايشة السصبػعات والسمرقات الجعائية ومتابعة كيفية تفاعل لانتخابات و 
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الدمصات السذخفة عمي إجخاء الانتخابات ىل ىػ تعامل محايج أم متحايد لرالح 
 فخيق أو أكثخ؟ 

معايشة وجػد أو عجم وجػد مخاقبيغ أو وكلاء مسثمػن عغ مخشحيغ في مكاتب  -6
 الترػيت.

لاقتخاع وأوراق وأغمفة الترػيت مغ معايشة زمغ الذخوع في الاقتخاع وصشادق ا -7
اجل التأكج ىل تديخ وفق القػانيغ الانتخابية السحمية وىل ىحه القػانيغ تتػافخ 

 فييا الزسانات اللازمة لتحقيق انتخابات حخة ونديية؟

معايشة سيخ عسمية الترػيت مغ اجل التأكج ىل تتػفخ في عسمية الترػيت كافة  -8
 زسانات العمسية السعسػل بيا في الجول الجيسقخاشية؟الذخوط القانػنية السحمية وال

وذلظ مغ حيث وجػد أسع الشاخب في لائحة الانتخابات وحرػلو عمي البصاقة 
الخاصة بالشاخب وإثبات ىػيتو بأخح الػثائق الخسسية والتأشيخ عمي اسسو باللائحة، بعج 

السخجع الدخي بقرج التأكج وأخح أوراق الانتخابات في الحجود السدسػح بيا، ودخػلو 
 الترػيت فيو، ثع الخجػع مشو بقرج وضع الغلاف في الرشجوق السحجد لحلظ.

متابعة عسمية الفخز للأصػات وإحرائيا والإعلان عغ الشتائج مغ اجل التأكج،  -9
ىل تتػفخ فييا كافة الزسانات الستعمقة بدلامتو وصحتيا مغ الشاحية القانػنية 

 في البمجان الجيقخاشية.عمي السدتػي السحمي والجولي 
ومغ ثع فإن في نياية الأمخ، فإن عمي مشطسات السجتسع السجني يعج جسع  -61

وتحميل كافة السعمػمات والسخالفات التي عخفتيا مختمف العسميات الإنتخابية أن 
تخخج بتقخيخ مفرل يشذخ عمي الخأي العام يتزسغ كل ذلظ والسصالبة بسا يجب 

الجولية الستعمقة بحق الذعػب في تقخيخ مريخىا الدياسي الكيام بو شبقاً لمسػاثيق 
 عبخ انتخابات حخة ونديية.

ىحه مقجمة لبيان دور مشطسات السجتسع السجني في الخقابة عمي العسمية الانتخابية 
وسػف نقدع دراسة ىحا السبحث إلي مصمبيغ نبيغ في الأول مشو الخقابة الجولية عمي 
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صمب الثاني الخقابة الػششية لسشطسات السجتسع السجني في العسمية الانتخابية، وفي الس
 العسمية الإنتخابية وذلظ عمي التفريل الآتي:

 

 المطلب الأول

 الرقابة الذًلية علي الانتخابات الٌطنية

الخقابة عمى العسمية الانتخابية برفة عامة تعشي "جسع السعمػمات عغ العسمية 
تلاعب في العسمية الانتخابية" أو ىي "مخاقبة مجى الانتخابية لمكذف عغ أي تدويخ أو 

نداىة العسمية الانتخابية بسختمف مخاحميا بجءاً مغ مخحمة تحجيث سجل الشاخبيغ ومخوراً 
 .(1)بسخحمة الاقتخاع وانتياء بعسمية العج والفخز بيجف تقييسيا ورفع التقاريخ عشيا

يسارسيا بعس الأشخاص  والخقابة عمى الانتخابات تعشي أيزاً "العسمية التي
الحيادييغ او السسثميغ عغ جيات رقابية لمتأكج مغ مجى التداميا بالسعاييخ الجولية لشداىة 

 .(2)الانتخابات

والخقابة الجولية عمى الانتخابات تعخف بأنةىا: "إشلاع السجتسع الجولي عمي سيخ 
اتفاقيا مع السعاييخ العسمية الجيسقخاشية في الجول التي تصمب ذلظ لمػقػف عمي مجى 

 (1)الجولية ومجى تعبيخىا عغ إرادة الذعػب

                                                           

د/ عسخ فخخي عبج الخزاق الحجيثي، دور السفػضية العميا السدتقمة للانتخابات في الػقاية مغ ( 7)
، 1166(، 691كمية القانػن والعمػم الدياسية العجد ) الجخيسة الانتخابية، مجمة جامعة الأنبار،

 .611ص 
د/ حشان محمد القبيذ، الخقابة عمى نداىة الانتخابات بيغ السفػضية والقزاء دراسة في أسباب ( 7)

، ص 1161الاختيار وفاعمية الشتائج، بحث مقجم في وقائع السؤتسخ مصبعة الػقف الحجيثة، بغجاد 
668 . 
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اىتسام السجتسع الجولي مغ وعسمية مخاقبة الانتخابات تعكذ اىتسام السجتسع الجولي 
اجل تػشيج الجيسقخاشية وىحه السخاقبة لابج أن تدتشج إلي معاييخ حيادية مغ اجل تعديد 

كال الغر والسخالفات التي قج تػاكب نداىة الانتخابات مغ خلال الترجي لكل أش
العسمية الانتخابية، والقجرة عمى الكذف عغ تمظ السخالفات وإمكانية إصجار التػصيات 

 .(2)اللازمة لتجشبيا، كسا أنيا تبخز تعديد الثقة بيغ الشاس في مرجاقية تمظ الانتخابات

ولة إذ أنيا لا تتع إلا والخقابة الجولية عمى الانتخابات لا تذكل اعتجاء عمي سيادة الج
بسػافقة الجولة ذاتيا وىي بحات الػقت لا تذكل ضغػشاً دولية، أي لا تعج تجخلًا 
خارجياً وإنسا تقػم بو مشطسات دولية أو إقميسية محايجة، ولحا يجب عجم الخمط بيغ 

 .(3)الخقابة الجولية وبيغ الزغػط الجولية

أداة ميسة في تصػيخ الجانب الجيسقخاشي فالخقابة الجولية عمى الانتخابات تعتبخ 
وىي باستسخار تمعب دوراً أساساً في إخفاء صفة الذخعية عمي نتائج الانتخابات 

 .(4)وبالتالى عمى ما تعدزه تمظ الشتائج مغ أنطسة حكع في دول العالع السختمفة

وتجج الخقابة التي تجخييا السؤسدات والسشطسات، الحكػمية وغيخ الحكػمية ذات 
الصابع الجولي قبػلًا واسعاً في اغمب دول العالع تقخيباً، إذا أصبحت تجرك اليجف 

                                                                                                                                                     

، الجيسقخاشيةةةةةةةة والخقابةةةةةةةة الجوليةةةةةةةة عمةةةةةةةى الانتخابةةةةةةةات فةةةةةةةي الأقصةةةةةةةار العخبيةةةةةةةة، خجيجةةةةةةةة عخفةةةةةةةو محمد( 7)
 . 676، ص 1119بيخوت، لبشان، 

 . 616د/ عسخ فخخي عبج الخازق الحجيثي، السخجع الدابق، ص ( 7)
د/ أحسج أحسج السػافي، تحقيق الجيسقخاشية، الذأن الجاخل، مذخوع الذخق الأوسط الكبيخ، دار ( 7)

 .633، ص 1115العخبية، الشيزة 
(4) Lucilia Pererira, Free and Fair: The Politicization of election monitoring 

reports, A- Theses submitted to the college of graduate studies and 

Research in Partial fulfillment of the Requirements for the degree of 

master arts in the department of political studies,. Universal of 

Saskatchewan, 2002, P 30. 
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والغاية مغ وجػد رقابة دولية عمي الانتخابات، فيجف الخقابة ىػ إجخاء انتخابات تتدع 
 .(1)بالحيادية والجقة

ية وأياً كان نػع الخقابة، فإن السخاقبيغ يتحسمػن مدئػليتيع تجاه الإبقاء عمي الحياد
التامة خلال العسمية الانتخابية، وليع وحجىع أن يكيسػا تمظ العسمية وأن يعسمػا عمى 
رصج كل التحخكات والإشكالات التي يسكغ أن تزخ بديخ العسمية الانتخابية بدبب 
مخالفتيا لقانػن الانتخابات، ولحلظ فإن مشطػمة السخاقبيغ الانتخابييغ تعتشبخ أىع 

 .(2)ة عمى نداىة الانتخابات والتداميا بالسعاييخ الجوليةالجيات اللازمة لمسحافط

والبعثات الجولية لخقابة الانتخابات إنسا يتع إرساليا بشاء عمى دعػة مغ الجولة التي 
تجخي فييا الانتخابات، وغالباً ما تكػن حجيثة بالعيج بالجيسقخاشية أو الجول التي تذيج 

ىحا الشػع مغ السداعجة الجولية، وذلظ لأن تحػلًا نحػ الجيسقخاشية ىي التي تصمب 
الجول تخيج أن تتخمز مغ الانتقادات التي تػجو إلي أنطسة الحكع فييا وكيفية وصػليا 

 .(3)إلي حكع شعػبيا

ولقج شاركت مشطسة الأمع الستحجة في ميجان السداعجة الانتخابية بعج تأسيديا عام 
مغ خلال مسارسة أفخاد الذعب  ، وقج عسمت عمى تعديد مبادئ الجيسقخاشية6945

لحقػقيع الدياسية، وغالباً ما يكػن العسل الحي تقػم بو الامع الستحجة في مجال 

                                                           

، 1115مجونة قػاعج الدمػك لمسخاقبيغ الجولييغ للانتخابات الرادرة في الأمع الستحجة نيػيػرك، ( 7)
  6ص

ع، ص د/ عادل محمد الكيار، الانتخابات، مخكد دراسات الذخق، ىامبػرج، السانيا، بلا سشة شب( 1)
71 . 

(7) In ternactoral assistance (IDEA), International Electoral standard, Bulls 

Try cheri, Holmstad, Sweden, 2002, P 222. 
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الانتخابات مختبصاً بعسميات حفظ الدلام كسا في كسبػديا والدمفادور ومػزنبيق 
 .(1)وأفغاندتان والعخاق

اجل مخاقبة والتجخل الحي تقػم بو الأمع الستحجة في الكثيخ مغ الجول مغ 
الإنتخابات والإشخاف عمييا والتأكج مغ صحتيا، يعتبخ أىع جػانب تفعيل دور الامع 
الستحجة، فتػجو مشطسة الأمع الستحجة، في ىحا السجال يعتبخ خصػة عمي الصخيق 
الرحيح في تأكيج الحقػق والحخيات الأساسية للإندان والتي أبخزىا مبجأ السداواة ومبجأ 

السخشحيغ مغ جانب، وضسان حق الشاخب واحتخام إرادتو مغ جانب  تكافؤ الفخص بيغ
 .(2)آخخ

وقج بجأ نذاط مشطسة الأمع الستحجة في مجال الانتخابات عشجما قامت السشطسة 
ومشح ذلظ الحيغ استسخت  6948بإرسال بعثتيا للإشخاف عمي الانتخابات الكػرية عام 

مغ العشاصخ السكػنة عشرخاً أساسياً و السشطسة في أنذصتيا في ىحا السجال وقج اعتبخت
 .(3)لبخامج السشطػمة في مجالات إنياء الاستعسار وتدػية السشازعات وحقػق الإندان

 6991( عام 637/  46وقج أصجرت الجسعية العامة للأمع الستحجة القخار رقع )
والحي يؤكج بأنو يقع عمى عاتق الأميغ العام أن يعسل عمي تأسيذ مخكداً خاصاً 
لزسان تشديق معالجة الصمبات السقجمة بخرػص شمب السداعجة الانتخابية وىحه 

                                                           

انجروريشػلجز وآخخون، أنػاع الأنطسة الانتخابيةن تخجسة كخستيشا خػشابا بتػ، شة، مؤسدة  (7)
 .6، ص 1117مػكخياني لمبحػث والشذخ، اربيل، 

، دار الخاية لمشذخ  6د/ بػمجيغ محمد، حقػق الإندان بيغ الدمصة الػششية والدمصة الجولية، شة  (7)
 .659، ص 1161والتػزيع، عسان، الأردن، 

سمدمة التجريب السيشي، حقػق الإندان والانتخابات، مخكد حقػق الإندان في الأمع الستحجة، ( 7)
 .69، ص 6994(، جشيف، 1العجد )
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السداعجة الانتخابية في الأمع  الػضيفة أصبحت فيسا بعج أحج ميام ووضائف وحجة
 .(1)الستحجة

ومذاركة الأمع الستحجة في مجال الانتخابات أنسا يكػن مغ خلال بعس بخامجيا 
والتي أبخزىا بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي وقج تكػن مغ خلال السداعجة التي تقجميا 

ة الأمع الستحجة بعس الجيات أو السخاكد التابعة لمسشطسة كسخكد حقػق الإندان وإدار 
 .(2)لخجمات دعع التشسية والتشطيع الإداري 

وأياً كان نػع السذاركة أو السداعجة التي تقػم بيا مشطسة الأمع الستحجة في 
العسميات الإنتخابية فلابج مغ تػافخ مجسػعة مغ الذخوط لكي تدتصيع السشطسة لكي 

 :(3)تدتصيع السشطسة أن تقػم بحلظ الجور وىحه الذخوط ىي

 تقجيع شمب رسسي مغ الجولة السعشية بالانتخابات إلي الأمع الستحجة. -6

وجػد الػقت الكافي لكي تدتصيع السشطسة إن تحقق دورىا في الاشتخاك في  -1
 العسمية الانتخابية.

 وجػد الجعع الذعبي العام لتمظ السذاركة. -3

صجور قخار مغ إحجى ىيئات الأمع الستحجة كسجمذ الأمغ أو الجسعية  -4
 .العامة

                                                           

جيل الانتخابات الحخة والشديية )القانػن الجولي والسسارسة العسمية( تخجسة  –جاى س. جػديغ ( 7)
 (.45، ص 1111أحسج مشيب، مخاجعة فايدة حكيع، الجار الجولية للاستثسارات الثقافية، القاىخة، 

في  د/ حسجى عبج الخحسغ، التحػل الجيسقخاشي في العالع الإسلامي خلال التدعيشات مشذػراً ( 7)
 . 157، ص 1111جامعة آل البيت، عسان، الأردن، 

، بحث مشذػر 1161جسعية السداعجة القانػنية لحقػق الإندان، الخقابة الإنتخابية ونداىة الحكع، ( 7)
 عمي السػقع الإلكتخوني:

www.ahrla.org/general/rep-election-watch-htm 
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كسا أن ىشاك الخقابة الجولية الإقميسية التي يقػم بيا الإتحاد الأوروبي لخقابة الانتخابات 
الػششية، حيث يمعب الإتحاد الأوروبي دورا فعالا ليذ عمي الشصاق الأوروبي فقط، بل 
يتعجاه إلي أغمب دول العالع، وقج أدرك الاتحاد الأوروبي اىسية الاشتخاك الجولي لتقجيع 

جة لمذعػب في اختيار أنطسة الحكع الجيسقخاشية لبمجانيا، ولحلظ فإن الاتحاد قج السداع
اشتخاك الاتحاد  1111قجم الجعع لمبعثات الجولية لسخاقبة الانتخابات، ومشح عام 

الاوروبي في الكثيخ مغ البعثات الجولية وفي كافة أنحاء العالع، وقج أقخ الاتحاد 
نطسة الجيسقخاشية مغ خلال الاشتخاك في عسميات الأوروبي بأن مداعجة وتصػيخ الأ

مخاقبة الانتخابات الػششية، تعكذ فاعمية دور السجتسع الجولي في ىحا الرجد، ويمعب 
البخلسان الأوروبي دوراً ىاماً لسخاقبتيا، وأن أعزاء البخلسان الأوروبي ىع مغ يحجدون 

الأوربي في السختبة الثانية  ىػ الدبب الحي يجعل الإتحادحجع مذاركة الإتحاد، وىحا 
بعج الأمع الستحجة في ىحا السجال، إذ أن الأمع الستحجة تمعب دوراً ىاماً وعالسياً في 

 .(1)السذاركة في الخقابة عمى الانتخابات

 6975( عام OECDولقج أسذ الإتحاد الأوربي مشطسة الأمغ والتعاون في أوربا )
عبخ القارة الأوروبية إلي جانب مشصقة جشػب دولة تستج حجودىا  55والتي تزع اليػم 

وتعتسج السشطسة عمى مكتب السؤسدات الجيسقخاشية، القػقاز ووسط آسيا وأمخيكا وكشجا، 
وبالشدبة لتسػيل بعثات السخاقبة فيتع مغ خلال ميدانية مشطسة الأمع والتعاون في أوربا 

تتستع بالأولػية عمى وأن عسمية مخاقبة الانتخابات في اغمب الجول الجيسقخاشية 
 .(2)غيخىا

ومسا تججر الإشار إلييا ىػ أن بعس الجول تعتبخ عسمية الخقابة الجولية عمى 
الانتخابات تجخلًا في الذئػن الجاخمية وىػ ما حجث في الانتخابات البخلسانية السرخية 

                                                           

(1) Lucilia Pereira, Op, cit, P. 31. 

، ص 1115عمي الراوي وآخخون، كيف تخاقب الانتخابات، الجسعية العخبية البخلسانية، د/ ( 7)
666- 669. 
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، إذ رفزت مرخ استكبال السخاقبيغ الجولييغ لكغ بعثة مغ البخلسان 1115عام 
الأوروبي حزخت لسرخ لسخقابة الانتخابات ولكشيا وبدبب ما حرل مغ تجاوزات 
خلال الانتخابات اندحبت البعثة، وعمى الخغع مغ ذلظ فإن الاتحاد الأوروبي استبعج 
بان تكػن الانتخابات البخلسانية قج تع تدويخىا عمى الخغع مغ العجيج مغ التجاوزات 

 .(1)والزغػشات التي تعخض ليا الشاخبػن 

 المطلب الثانً

 الرقابة الٌطنية لمنظمات المجتمع المذني علي الانتخابات

ومغ الخقابة الػششية عمى الانتخابات، في الشطع الجيسقخاشية، قيام مشطسات السجتسع 
السجني والأفخاد بالإشخاف والخقابة عمى سيخ العسمية الانتخابية وكحلظ وسائل الإعلام 

والسدسػعة والسقخوءة لمتحقق مغ صحة ونداىة الإنتخابات وحياد السختمفة السخئية 
القائسيغ عمييا وكذف الدمبيات التي شابت إجخاؤىا لترحيحيا أو تلافييا في السخات 
القادمة وكحلظ الػقػف عمي الجػانب الإيجابية والتأكيج عمي صحة العسمية الإنتخابية 

 ق الجيسقخاشية.وىػ ما يعصي الثقة لمسػاششيغ ويؤكج عمي تحقي

وعمى الييئات السخاقبة السحمية السشبثقة عغ مشطسات السجتسع السجني الكيام باتخاذ 
لستابعة ومخاقبة الانتخابات وذلظ انصلاقاً مغ السعاييخ التختيبات الجاخمية اللازمة 

 والأسذ الآتية:

السخعية التأكج مغ سيخ العسمية الانتخابية وفق القػانيغ والإجخاءات والأصػل  -6
 ذات العلاقة.

 التأكج مغ احتخام حقػق السػاشغ في التخشح والانتخابات بحخية. -1

                                                           

بحث مشذػر في  3د/ سعيج شحاتة، الانتخابات البخلسانية السرخية في السيدان، ص ( 7)
  k.orgwww.arabrenewa. عمي السػقع الإلكتخوني: 63/8/1118

http://www.arabrenewak.org/
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 التاكج مغ تداوي فخص السخشحيغ في الجعاية. -3

كسا يتع التأكج مغ احتخام إرادة الذعب عشجما يسارس حقو في مختمف الانتخابات 
 التذخيعية والسحمية والسيشية عغ شخيق:

لانتخابية بػاسصة حزػر المقاءات والتجسعات التأكج مغ سلامة العسمية ا -6
 الانتخابية ومعايشة السصبػعات والسمرقات الجعائية.

 متعابة كيفية تعامل الدمصات السذخفة عمي إجخاء الانتخابات. -1

 التأكج مغ تداوي فخص السخشحيغ في الجعاية. -3

ابات كسا يتع التأكج مغ احتخام إرادة الذعب عشجما يسارس حقو في مختمف الانتخ
 التذخيعية والسحمية والسيشية عغ شخيق:

الػاردة بيا الإشلاع عمى نساذج المػائح الانتخابية وأخح عيشات مغ الأسساء  -6
 والتأكج مغ صحة بياناتيع.

التأكج مغ سلامة العسميات الانتخابية بػاسصة حزػر المقاء والتجسعات  -1
 الانتخابية ومعايشة السصبػعات والسمرقات الجعائية.

ومعايشة كيفية سيخ العسميات الانتخابية بجءا مغ تذكيل مكاتب  حزػر -3
 الترػيت ومخوا بعسمية الترػيت وانتياء بإعلان الشتائج.

التأكج والتعخف عمى ىػية وانتساءات الأعزاء السكػنيغ لمجشة الانتخابات  -4
ولسكتب الترػيت وسػابقيع مغ اجل التأكج مغ تػافخ شخوط الحياد والشداىة 

 لا؟فييع أم 

معايشة وجػد أو عجم وجػد مخاقبيغ أو وكلاء يسثمػن السخشحيغ في مكاتب  -5
 الترػيت وأخح أسساءىع.

وأوراق الترػيت مغ اجل وصشاديق الاقتخاع معايشة زمغ الذخوع في الاقتخاع  -6
التأكج، ىل ... تتسذى مع القػانيغ الانتخابية والسحمية وىل ىحه الأخيخة تتػفخ 

 اللازمة لتحقيق انتخابات حخة ونديية.فيسا الزسانات 

معايشة سيخ عسمية الترػيت مغ اجل التأكج، ىل تتػفخ فيو كافة الذخوط  -7
 القانػنية السحمية والزسانات العسمية السعسػل بيا في الجول الجيسقخاشية.
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للأصػات وإحرائيا والإعلان عغ الشتائج مغ أجل التأكج، متابعة عسمية الفخز  -8
الزسانات الستعمقة لدلامتيا وصحتيا مغ الشاحية القانػنية ىل تتػفخ فييا 

 والجولي في البمجان الجيسقخاشية؟عمى السدتػى السحمي 

جسع أقػال الرحف ووسائل الإعلام السختمفة والتحقيق فييا والتحقيق فيسا  -9
تشدبو ليحه العسميات مغ مخالفات وذلظ عغ شخيق السعايشات والستابعات 

ة مختمفة مغ الشاخبيغ والسخشحيغ، وبػاسصة الإشلاع عمى والاستساع إلي عيش
لػائح الانتخابات قبل وبعج إجخائيا، وعمى محاضخ الانتخابات التي يسكغ 

 الحرػل عمييا مغ شخف السخاقبيغ مسثمي السخشحيغ.

وفي الشياية عمي مشطسات السجتسع السجني إن تزع تقخيخاً مفرلًا يشذخ عمي  -61
لخخوقات والسصالبة بسا يجب أن يتع السصالبة بو شبقاً الخأي العام يتزسغ كل ا

لمسػاثيق الستعمقة بحق الذعػب في تقخيخ مريخىا الدياسي عبخ انتخابات حخة 
 ونديية.

إتباعيا لمكيام بالخقابة ىحه أىع السعاييخ التي يجب عمي مشطسات السجتسع السجني 
يو مشطسات السجتسع السجني عمى العسمية الإنتخابية، وفي الػقت الحي كانت تدتعج ف

السرخية لسخاقبة الانتخابات البخلسانية السرخية، جاء حكع السحكسة الجستػرية العميا، 
لتعميق قبػل الصعغ بعجم دستػرية السادة الثالثة مغ  1165مارس  6الأحج السػافق 

ات الخاص بتقديع الجوائخ الإنتخابية لتؤجل بسػجبو الانتخاب 1164لدشة  611القانػن 
لحيغ تعجيل السػاد غيخ الجستػرية بالقانػن، مسا أربظ الخخيصة الدياسية، ولقج أكج أحج 

 .(1)الحقػقييغ وىػ عزػ السجمذ القػمي لحقػق الإندان

إن تختيبات السخاقبة التي قامت بيا السشطسات الحقػقية استسخارا لسخاقبة الانتخابات 
ججيج للإنتخابات مغ قبل المجشة العميا وقج البخلسانية تأجمت لحيغ إعجاد ججول زمشي 

أكج السحامي الحقػقي في ترخيح لمفيتػ أن السشطسة السرخية لحقػق الإندان والتي 
جسجت رئاستو ليا لتخشيحو لانتخابات مجمذ الشػاب سػف تعج مقتخحات عمى قانػن 

ة الانتقالية الجوائخ الانتخابية مغ خلال لجشة خبخاء ومغ ثع إرسالو إلي وزارة العجال
 لمسداىسة في قانػن تقديع الجوائخ الانتخابية في ذلظ الحيغ.

أخيخاً، فإن رقابة مشطسات السجتسع السجني لمعسمية الانتخابية في مرخ يػاجييا 
 كثيخ مغ السعػقات وذلظ عمي الشحػ الآتي:

                                                           

  www.vetogate.comالسحامي الحقػقي حافظ ابػ سعجة ( 7)

http://www.vetogate.com/
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عجم وجػد دليل تجريبي لسخاقبة العسمية الإنتخابية يخاعي الطخوف السرخية،  -6
أن كل ما ىػ متاح ليذ سػى تخجسة لػثائق أجشبية وليدت مرخية،  حيث

واجتساعي وقانػني وثقافي مختمف تساماً عسا ىػ نذات في ضل مشاخ سياسي 
 قائع في مرخ.

عجم ملاءمة البخامج التجريبية التى وجيتو للإعلامييغ في مجال التغصية  -1
 الإنتخابية.

ل لكى تتسكغ مغ الحرػل مع لقج مخت مشطسات السجتسع السجني بعجة مخاح -3
حقيا في الخقابة عمى العسمية الإنتخابية وكحلظ بحلت جيػداً مزشية خلال 

 لدشػات الساضييغ كل ذلظ يحتاج إلي نطخة شاممة وتقييع مشيجي ؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 

 خاتمــة

بعج إن تعخضا لسالية مشطسات السجتسع السجني ولجورىا في رقابة العسمية الإنتخابية 
ىحه السشطسات بحاجة إلي أنطسة ديسقخاشية تخعاىان ومغ ثع تعجيل تمظ نجج إن 

القػانيغ التي تعػق عسمييا وتصػيخ تمظ التذخيعات لتربح قادرة عمي حساية السػاششيغ 
وحفظ حقػقيع، ومغ ثع يدتصيع تػضيف شاقتيع وجيػدىع في خجمة وتصػيخ 

 مجتسعيع.

لعسل التصػعي وذلظ بإفداح السجال وعمي الإدارة إن تذجع الذباب للإنجماج في ا
لصاقة ىؤلاء الذباب حتى يعسمػا في ضل مبادرات وأفكار ججيجة تثخي عسل السشطسة، 
ولحا يجب تأىيل الذباب وتجريبيع عمي مختمف أبعاد التصػع وتعديد ميارتيع بسرادر 

 السعمػمات وبالسعخفة اللازمة مغ اجل الاستثسار في إمكانيتيع الحيػية.

مشطسات السجتسع السجني مع محيصيا السحمي والػششي ىػ العامل الحي  وتفعيل
يكدب ىحه السشطسة إلي تمبية الاحتياجات الأولية لمسجتسع، كمسا أثبت ججواىل 

 وضخورة وجػدىا خاصة إن ىحه السشطسات ىي الػسيط بيغ السػاشغ والجولة.
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فإنو يجب  1111لعام حيث أنشا في ىحه الآونة عمي أعقاب الانتخابات البخلسانية 
أن يكػن دور مشطات السجتسع السجني في مرخ وفي خارج مرخ دوراً فعالًا وقػياً 
حتى تدتصيع ىحه السشطسات سػاء السحمية مشيا أو الجولية إن تقػم بجور فعال في 
رقابة الانتخابات البخلسانية التي نشتطخىا جسيعيا عمي أنيا الإنتخابات التي أمل الذعب 

إقخار كػدار بخلسانية عمي درجة كبيخة مغ الػعى الدياسي والقانػني نطخاً لسا السرخي 
عاناه الذعب مغ الإنتخابات البخلسانية الدابقة والتي عاني مشيا الذعب السرخي 

والعيػب وإصجار العجيج مغ القػانيغ التي لا تخقي إلي شسػح الذعب ؟؟؟؟؟ الكثيخ مغ 
 السرخي.

ة مهضهع البحث فإننا نهصي بالآتي وننادي إلي تفعيل وبعج ان إنتيينا من دراس
دور منظمات المجتمع المجني في الخقابة على العملية الإنتخابية وذلك على النحه 

 الآتي:

تذكيل لجان شعبية ليا صفة اعتبارية تكػن مدئػلية عغ مخاقبة كل مخاحل  -6
مغ التخصيط بجءاً العسمية الانتخابية وتذارك في كل مخاحل عسمية السخاقبة 

 وحتى صياغة التقخيخ الشيائي.

تػفيخ بخنامج تجريبي وتأىيمي لأعزاء المجان والشاخبيغ ضسغ حرػليع عمي  -1
 السعارف والسيارات السصمػبة.

التقييع السشيجي والسػضػعي لتجخبة رقابة مشطسات السجتسع السجني عمي  -3
 الانتخابات العامة خلال الدشػات الساضية.

اقبة الانتخابية والعسل عمي إعجاد دليل تجريبي يتشاسب مع تصػيخ أدبيات السخ  -4
 الإشار الدياسي والاجتساعي والقانػني السرخي.

مػاصمة عقج الحمقات الشقاشية للإشخاف السعشية بشداىة العسمية الانتخابية  -5
ومشطسات السجتسع السجني، بحيث يتع خاصة الإعلامييغ والاحداب الدياسية 
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مى حجة لتحجيج الاحتياجات التجريبية والتأىيمية لكل عقج لقاء مع كل فئة ع
 مشيع لمسخحمة الدابقة.

وضع قانػن يشطع العلاقة بيغ مشطسات السجتسع السجني والسخشحيغ والشابيغ  -6
والقائسيغ عمي العسمية الإنتخابية سػاء في الإنتخابات البخلسانية أو الإستفتاء 

 والسػاشغ.عمى أي مغ الأمػر العامة التي تيع الػشغ 

عجم مصاردة مشطسات السجتسع السجني ومداعجتيا في الكيام بجورىا في مجال  -7
 الخقابة عمى العسمية الإنتخابية والاستفتاء.

 


