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 المقدمـــــــة

ه بصفةة عامفةو وردفردت عنايفة يت الأديان السماوية بحقوق الإنسان وحرياتن  ع  
خاصة لحرية التعبير عن الفرري بشكفلال ا المختةةفةو وو فعت ال فوابط التف  تحقفق 
التوازن بين ممارسة الإنسان لحق التعبيفر عفن رريفه وبفين حريفات وحقفوق ا خفرينو 
ولةةفففت لمباكفففر  حريفففة التعبيفففر عفففن الفففرري وسفففا ل متعفففدد  ومتنوعفففة بمفففا يحقفففق دففف  

 مساوا  والتعايش السةم  بين البكرية.الن اية العدل وال
نطلاقاً من هذا اجت دت الأنظمة البكفرية  إلف  تلفريس  -قفدر اسفتطاعت ا  –وا 

هففففذا الحففففق بففففين الأدففففرادو ورعتردففففت دفففف  دسففففاتيرها بففففالحق دفففف  التعبيففففر عففففن الففففرريو 
واعتبرته حق لصيق بالإنسانو ورلزمت الأنظمفة القانونيفة بتنظفيم ممارسفتهو ورلزمفت 

عففففلاا كففففشنه وعففففدم العتففففداا عةيففففهو وردففففردت لصففففونه رج زت ففففا  التنةيذيففففة بتقديسففففه وا 
 وحمايته من الإنت اك التكريعات الت  نظمت إجرااات و وابط مباكرته.

وآزاا تعظيم حرية التعبير عن الرري ومس ولية الدولة عن حةظ الأمن والنظام 
  حريففة التعبيففر عففن العففام تبففاين ن ففم الأنظمففة القانونيففة مففا بففين إباحففة وسففا ل مباكففر 

الففرريو رو تلبية ففا بففالقيود والتفف  قففد تصففل لدرجففة تجففريم ممارسففت او دتففار  يبففي  نظففام 
قانون  لدولة ما د  وقت معين لفل مظفاهر التعبيفر عفن الفرريو وتفار  يبفي  بع ف ا 
ويجرم ا خرو وتار  رخرى يجرم ا لةيةو وهذا التباين يرسم ملامحه مة وم لل نظام 

 سبل تطبيق ا.لةديمقراطية و 
وتتنففففوع وسففففا ل التعبيففففر عففففن الففففرري مففففا بففففين الجتماعففففات العامففففة والموالفففف  
والمظففاهرات والإ ففرا و.... وايرهففا مففن مظففاهر الحتجاجففات السففةميةو ولعففل مففن 
ربففرز وسففا ل التعبيففر عففن الففرري الحففق دفف  التظففاهر السففةم و بوصففةه الأل ففر تففش يراً 

الدولفففة بصفففةة خاصفففةو والحفففق دففف   عةففف  الفففرري العفففام بصفففةة عامفففةو وعةففف  رج فففز 
التظاهر السةم  د  مة ومه البسيط يعن  التجمع السةم  لأعداد من الأدراد بملان 
 عام لةتعبير عن آرا  م د  الق ايا والأحداث الجتماعية والقتصادية والسياسية.

ويتنازع مباكر  الحق د  التظفاهر ودقفاً ل فذا المة فوم حقفوق وحريفات ا خفرين 
ةو وحةظ النظفام بفالأمن العفام مفن ناحيفة رخفرىو ولتحقيفق التفوازن بفين هفذ  من ناحي
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العتبففففارات تتبففففاين رةى الأنظمففففة القانونيففففة مففففا بففففين الإطففففلاق والتقييففففدو رو التففففدرج 
 بين ما.

ومففففن هففففذ  الأهميففففة التفففف  يتمتففففع ب ففففا الحففففق دفففف  التظففففاهر تناولنففففا هففففذا الحففففق 
قارنففففةو وذلففففك مففففن خففففلال اسففففتعراض بالدراسففففة والتحةيففففل دفففف  الأنظمففففة القانونيففففة الم

النصففوص الدسففتورية التفف  رقففرت الحففق دفف  التظففاهرو ورحالففت تنظففيم ممارسففته إلفف  
التكفففريعات المسفففتقةةو وعةيفففه عر فففنا بييجفففاز  التنظفففيم القفففانون  الةرنسففف  دففف  كفففشن 

 32تنظففففيم الجتماعففففات العامففففة والمظففففاهرات ودقففففاً لةمرسففففوم لةقففففانون الصففففادر دفففف  
ينففاير  35الصففادر دفف   51 – 32عففدل بالمرسففوم بقففانون رقففم والم 5521رلتففوبر  
الخاص بالتوجيه والبرمجة د  مجال الأمفنو والتنظفيم القفانون  المصفري دف  5551

 503كشن تنظيم الجتماعات العامة والموال  والمظفاهرات ودقفاً لةقفرار بقفانون رقفم 
ق فاا عةف  سفةطات و والعقوبات المقرر  حال مخالةة القانونو ورقابه ال3052لسنة 

الأج ز  الأمنية د  كشن المظاهرات د  للا من النظامينو ولقد قسمنا الدراسفة إلف  
  لا ة مطال و وذلك عة  النحو التال :

 المطة  التم يدي: ماهية حق التظاهر السةم . 
 المطة  الأول: التنظيم القانون  لحق التظاهر د  درنسا ومصر. 

البوليس د  كشن المظفاهرات ورقابفة الق فاا عةي فا المطة  ال ان : حدود وسةطات 
 د  درنسا ومصر.

      والله ول  التوديقووو
 المةلف
 
 
 
 
 

 المطلب التنوَدِ
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ماهَة حق التظاهر الشلنُ

(0)

 

يتعين لتحديد ماهية حق التظاهر السةم  رن نتناولفه بفالتعريفو ونبفين ررلانفه 
عمفففا يكفففاب هو وذلفففك عةففف  النحفففو  نحفففدد الأسفففاس الدسفففتوري لحفففق التظفففاهرو وتمييفففز  فففم 

 التال :
 الةرع الأول: تعريف التظاهر وررلانه.

 الةرع ال ان : الأساس الدستوري لحق التظاهرو وتمييز  عما يكاب ه. 
 الفرع الأًل

 تعرٍف التظاهر ًأركاىى

 أولًا: تعريف التظاهر:
 ففمو يعففرف التظففاهر لأففة بشنففه التجمففع لرعففلان عففن الر ففا رو الكففرط عةفف  رمففر م

 .(3)ديقال تظاهرواو تعاونواو تجمعوا ليعةنوا ر اهم رو سخط م عة  رمر م م
يُعففرف الةقففه المظففاهر  بشن ففا اجتمففاع عففد  ركففخاص دفف  الطريففق العففام لةتعبيففر 

و ويعرد ا رري بشن ا عبار  عن اجتمفاع عفام (2)عن إراد  جماعية رو مكاعر مكترلة
تظاهر السةم  بشنه احتجاج عة  خط  منعقد د  الطريق العامو لما يعرف الةقه ال

ما بقصد إصلاحه رو تعديةهو ويعرده رري رنه مظ ر احتجاج   د سياسة ما عفن 

                                                 

رف التظاهر السةم  رو ما يعرف قانوناً بالتجمع السةم  منذ قديم الأزلو ولان رول ظ فور ( عُ 5)
لمة وم التظاهر دف  معنفا  الحفديث دف  منتصفف القفرن التاسفع عكفر و ومفن روا فل مفن رسفتعمل 

 5485هففذا المة فففوم هففو اللاتففف  الأمريلففف  ديةيففد هنفففري تفففورو دفف  مقفففال كففف ير نكففر لفففه عفففام 
دن و وتوال  الأهتمفام بدراسفة سفةوك التظفاهر دف  منتصفف القفرن العكفرين بعنوان العصيان الم

دففف  إطفففار رو بيفففان الفففرري العفففام التففف  تنفففاقش مفففا اصفففطة  بتسفففميته ب قادفففة الحتجفففاج الكفففعب و 
ولمزيففد مففن التةصففيل حففول التشصففيل التففاريخ  لحففق التظففاهر السففةم  راجففع الدراسففة المنكففور  

امات بين رحلام القانون الداخة  وقواعد القانون الدول  تحت عنوان حرية التظاهرات والعتص
 عة  الموقع الإليلترون :

http/www.fr.wikipedia.org/wiki/Barrage_Hoover  

و 5555( المعجم الوجيزو مجمع الةأة العربيةو وزار  التربية والتعةيمو جم ورية مصفر العربيفةو 3)
 .803ص

نجةتففرا ودرنسففا ومصففرو بحففث مقففارن بمجةففة مجةففس ( د. سففعد عصففةورو حريففة الجتمففاع دفف  ا2)
 .311و ص 5513الدولةو السنة ال ال ةو سنة 
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طريففق الوجففود والتجمففع السففةم  رمففام ملففان رو مقففر يرمففز إلفف  الج ففة التفف  تمففارس 
السياسة مو ع الحتجاج. لما يعرده رري بشنه اجتماع عد  ركخاص د  طريق رو 

ر عفففن إراد  جماعيفففة رو مكفففاعر مكفففترلة وريفففاً لانفففت دوادفففع هفففذ  محفففل عفففام لةتعبيففف
المكففففاعر )سياسففففية رو اجتماعيففففة رو اقتصففففادية رو دينيففففة( عففففن طريففففق ال تففففاف رو 

و ويعردفففففه الةقفففففه الةرنسففففف  بشنفففففه مجموعفففففة مفففففن (8)الصفففففياح رو الإكفففففارات رو ايرهفففففا 
رري آخففر و ويعردففه (1)الأكففخاص تسففتخدم الطريففق العففام لةتعبيففر عففن إراد  جماعيففة 

بشنفففه تجمفففع لفدفففراد دفففف  الطريفففق العفففام لةتعبيفففر عففففن رري فففم مفففن خفففلال تجمع ففففم رو 
 .(6)إكارات م رو هتادات م 

ويففففذه  رري إلفففف  تعريةففففه بشنففففه تجمففففع مففففن الأدففففراد دفففف  الطريففففق العففففام  ابففففت 
 ومتحرك لةتعبير عن رري عام.
بفت المظفاهر  بشن فا لفل تجمفع  ا 3052لسفنة  503ويعرف القرار بقانون رقم 

لأدراد رو مسير  ل م د  ملان رو طريق عام يزيد عددهم عةف  عكفر  بقصفد التعبيفر 
 .(3)سةمياً عن آرا  م رو مطالب م رو احتجاجات م السياسية 

  انياً: ررلان التظاهر السةم :
مففن التعريةفففات السفففابقة يملفففن رن نسفففتخةص ررلفففان التظفففاهر السفففةم  بوصفففةه 

عات المقارنفةو وهفذ  الأرلفان نوجزهفا دف  رربعفة حق مكفروع تحميفه الدسفاتير والتكفري
 ررلان عة  النحو التال :

 الرلن الأول: التجمع
يكترط للاعتداد بالتظاهر رن يلون هنفاك تجمفع بكفري لعفدد مفن الأدفرادو ورن 
لفان لففم التكفريعات تتةففق عةف  عففدد محفدد لإعتبففار التجمفع تظففاهراًو دتفار  ل تكففترط 

لعتبففار التجمففع تظففاهراًو وتلتةفف  بففشن يلففون التجمففع بعففض التكففريعات عففدداً معينففاً 
                                                 

( ولمزيففد مففن التةصففيل حففول هففذ  تعريففف التظففاهر السففةم  راجففع د. ردعففت عيففد سففعد: حريففة 8)
نعلففاس طبيعت ففا عةفف  التنظففيم القففانون  دفف  جم وريففة مصففر العربيففةو القففاهر و دار  التظففاهر وا 

 .30و ص3004 الن  ة العربيةو
(

5
) Bienayme (M. H.): Police de reunions Manifestations et attroupements, Juris – 

classeur adminstratif (JCA) Fas 2010, p. 8. 

(
6
) Burdeau (G.): Les libertes publiques, Paris, L. G. D. J. 1972, p. 225. 

(
7
) Tercinet (M. R.): La liber Té de manifestations en France, R. D. P., 1979. p. 1010. 
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لأل ففففر مففففن كففففخص حتفففف  يطةففففق عةيففففه وصففففف مظففففاهر و وهففففو مففففا ن جففففه القففففانون 
مو والقففانون الأمريلفف و 5445يونيففو  20الجتماعففات العامففة الةرنسفف  الصففادر دفف  

وتار  رخرى تكترط بعفض القفوانين عفدداً محفدداً لإعتبفار التجمفع تظفاهراًو ومفن ذلفك 
دف  كفشن تنظففيم الجتمفاع العفام والمولفف   3052لسففنة  503نون المصفري رقفم القفا

والمظفففاهر  والتففف  حفففددت المفففاد  الرابعفففة منفففه التجمفففع لعفففدد يزيفففد عةففف  عكفففر  ردفففراد 
 لإعتبار  مظاهر .

وهذا التجمع له حق ولان رول ما رن يلون  ابتو ديتجمع الأدراد د  ملان رو 
 متحرلاًو ديشخذ كلل المسير . الطريق العامو و اني ما: رن يلون 

 الرلن ال ان : التجمع د  الطريق العام
يتعين لرعتراف بمكروعية حق التظاهر رن يلون التجمع دف  الطريفق العفامو 
دالمظففاهر  ل تلففون إل دفف  الطريففق العففامو ولقففد عففرف الةقففه الةرنسفف  الطريففق العففام 

لففان داخفل المففدن رم  بشنفه هفو المخصففص لةمواصفلات ومففرور الجم فور منففهو سفواا
هو ملان دسي  مةتوح لةجم ورو ويسفم   Place publiqueالقرىو دالميدان العام 

لةأير بالتواجد ديه بدون ري قيودو وعاد  ما يفربط الميفدان العفام بفين عفد  كفوارع رو 
 .(4)عد  طرق عامةو وقد يشخذ كلل الملان العام 
المقصففود بففالطريق  5564 لسففنة 48وعردففت المففذلر  الإي ففاحية لةقففانون رقففم 

العام بشنه "يقصد بالطرق العامة د  رحلفام هفذا القفانون الطفرق المعفد  دعفلًا لةمفرور 
العففام عنففد العمففل بففه ايففر مترولففة لفدففراد رو ال ي ففات ولففذلك لففل طريففق ينكففش ودقففاً 

 .(5)لأحلامه 
ولقففد حففدد الق ففاا المصففري صففةة الطريففق العففامو وقسففم المحففل العمففوم  إلفف  

 :(50)ام التالية الأقس
المحفففل العمفففوم  بطبيعتفففهو وهفففو الملفففان المةتفففوح لةجم فففور عةففف  سفففبيل الفففدوام  -

 لالطرق العمومية والحدا ق والمنتزهات.
                                                 

( د. حسففن  الجنففدي: الجنففدي دفف  جففرا م الجتماعففات العامففة والمظففاهرات والتجم ففرو الطبعففة 4)
 .40و ص 3003/3002الأول و القاهر و دار الن  ة العربيةو 

 .54/53/5564ملرر   د   10( منكور بالجريد  الرسميةو العدد 5)

و منكفففففور بمجةفففففة 5526جيفففففز  الأهةيفففففة الصفففففادر دففففف  جةسفففففة رول سفففففبتمبر ( حلفففففم محلمفففففة ال50)
 .648و ص 236المحاما و السنة السابعة عكرو العدد السادسو بند رقم 
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المحفففل العمفففوم  بالتخصفففيص هفففو المحفففل الفففذي لفففيس بطبيعتفففه رو مفففن حيفففث  -
نما يةحق به هذا الوصف بسب  الأفرض الفذي رعفد لفه لفشن  الأصل عمومياًو وا 

 ور إل د  روقات محدد  رو د  رجزاا معينة لالمساجد والملاهف  ل يةت  لةجم
واللنففا س والمففدارس ودور السففينما والمسففارح وايرهففا مففن الأمففالن التفف  يسففم  

 لةجم ور بيرتيادها خلال روقات معينة.

المحل العموم  بالمصاددةو وهو الذي يلون بحلم الأصل خصوصفياً وقاصفراً  -
لفففيس دفففف  طبيعتفففه ول دففف  ظرودففففه مفففا يسففففم  عةففف  ردفففراد رو طوا ففففف معينفففةو و 

باعتبار  عمومياًو وللنه يلتس  هفذ  الصفةة العموميفة مفن وجفود عفدد مفن ردفراد 
الجم ور بطريق المصاددة والتةاقو لالمحلات التجارية والنواديو د   رمفالن 
خاصفففة تتحفففول إلففف  عامفففة بالمصفففاددة إذا رحتكفففد دي فففا عفففدد مفففن النفففاس ايفففر 

سففبا  ليرتلفففا  جريمفففة رو مكففاجر  رو ايفففر ذلفففك مفففن رصففحاب ا لسفففب  مفففن الأ
الأسبا  الطار ة الت  تدعو إل  هذا الحتكفادو ولفذلك المنفزل الخصوصف  قفد 
يصب  محلًا عمومياً بالمصاددة إذا اجتمع ديه عدد مفن ردفراد الجم فور لحفادث 
وقفففففع ديفففففهو وم ةفففففه الحقفففففولو والبسفففففاتينو والطفففففرق الممةولفففففة لفدفففففرادو ولإعتبفففففار 

ت جففزااً مففن الطريففق يكففترط رن تلففون سففبباً لةمواصففلات عةفف  اخففتلاف المحففلا
رنواع ففا رو مسففةلاً لمفففرور الجم ففور ديففهو ودففف   ففوا ذلففك يملفففن تةسففير عبفففار  

 .(55)طريق عام لرلن من ررلان التظاهر السةم  
 الرلن ال الث: السةمية:

 يكففترط لمكففروعية حففق التظففاهر رن يلففون التجمففع سففةيماًو دففيذا لففان التظففاهر
دفف  حففد ذاتففه مففن كففشنه إحففداث إخففلال بالنظففام العففام وهففو مففا يتعففارض مففع وصففة ا 
بالسةميةو حيث يجفن  المكفارلون دف  التظفاهر إلف  ممارسفة عنفف يفةدي إلف  وقفوع 
ا ففطرابات رمنيفففة تخفففل بالنظففام العفففامو والأخيفففر تسفففع  لففل الأنظمفففة القانونيفففة إلففف  

ربتأاا اقرار و وتعتبفر السفةمية  تحقيقه بلل السبلو حت  ورن قيدت الحريات والحقوق

                                                 

ديسففمبر  35( وبنففاا عةفف  ذلففك ق ففت محلمففة مصففر اللةيففة الأهةيففة دفف  حلم ففا الصففادر دفف  55)
ارهفا طريقفاً عامفاً لأن فا بشن صالة سينما رويفال التف  وقعفت دي فا الحفادث ل يملفن اعتب 5523

ل تسففتعمل لأي نففوع مففن المواصففلاتو ولففذلك ليسففت ملانففاً مخصصففاً رو مترولففاً دعففلًا لحرلففة 
المرورو راجع حلم ا المنكور د  مجةة المحاما و السنة ال ال فة عكفر و العفدد الخفامسو دبرايفر 

 .136و ص 356و بند رقم 5522
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دففف  التظفففاهر رلنفففاً رساسفففياًو إذ بفففدون ا تلفففون بصفففدد دعفففل مفففة م قانونفففاًو دفففيذا خفففرج 
التظففاهر عففن نطففاق السففةميةو وررتلفف  المكففارلون ديففه رعمففال عنفففو دففلا يملففن رن 

 توصف هذ  الأعمال بشن ا حق تظاهر مكروع.
عمفال العنفف التف  مفن كفشن ا ولقد تباين موقف الأنظمفة القانونيفة دف  تحديفد ر

رن تخرج لتظاهر عن نطاق السةميةو وتذه  به إل  حيفز الأعمفال المعاقف  عةي فا 
قانوناًو دذهبت لجنة حقوق الإنسان إل  رن رستخدام آلت موسيقية رو الددوف ينتم 
عنه حفدوث صفخ  و و فاا ل يعتبفر مظفاهر  سفةميةو لمفا رعتبفرت حمفل يادطفة 

و ذات الأمفففر رقفففر  مجةفففس الدولفففة (53)ل يسفففتوج  العقفففا   دفف  مظفففاهر  مُعةفففن عن فففا
المصففريو دشكفففترط لممارسففة حفففق التظفففاهر السففةم  رل يترتففف  عةيففه ا فففطرا  دففف  
النظفففام رو الأمفففن العفففامو دق فففت محلمفففة الق فففاا الإداري بشنفففه "....ويجفففوز لةج فففة 

اث الإداريففة المختصففة منففع المولفف  رو التجمففع رو المسففير  إذا لففان مففن كففشن ا إحففد
ا طرا  د  النظام رو الأمن العامو ولان ذلك بسب  الأاية منه رو بسب  ظفروف 

 .(52)الزمان والملان رو بشي سب  خطير اير ذلك....." 
 الرلن الرابع: ال دف الجماع 

ويكفففترط لعتبفففار التجمفففع السفففةم  دففف  الطريفففق العفففام تظفففاهراً رن يلفففون ل فففذا 
حقيففق رهففداف كخصففية رو راففراض التجمففع هففدف جمففاع و دففيذا رسففت دف التجمففع ت

 درديةو خرجنا من نطاق حق التظاهر ولنا بصدد مطال  دردية.
دحق التظاهر السةم  ليس ااية د  حد ذاتهو بل هو وسيةة تست دف تحقيفق 
اايففففة جماعيففففةو وهففففذ  الأايففففة رو ال ففففدف الجمففففاع  قففففد يلففففون إجتماعيففففاً لالمطالبففففة 

ة بفالأدراد القفا مين بالتظفاهرو وقفد بتحسين الأو فاع والظفروف الجتماعيفة المحيطف
يلون اقتصادياً لما هفو الو فع دف  حالفة تفردي الأو فاع القتصفادية لجماعفة مفن 
الأدرادو ديتظاهر هةلا  الأدراد لةمطالبة لتحسين رو فاع م القتصفاديةو وقفد يلفون 
ال ففففدف سياسففففياًو لمففففا هففففو الحففففال عنففففد العتففففداا عةفففف  الحقففففوق السياسففففية لفدففففراد 

 م )عةفف  سففبيل الم ففال( مففن حففق النتخففا  رو إجبففارهم عةفف  إتبففاع سياسففة بحرمففان
                                                 

(12) Amson (D.) et autres: le grand oral, protection des libertés et des 

droits fundament aux, Montchrestien, Edition, 2003, p. 396. 

و 8/3/3002قو جةسفففة 13لسفففنة  3385( حلفففم محلمفففة الق فففاا الإداري دففف  الفففدعوى رقفففم 52)
 . http:qadaya.netمنكور عة  موقع: 
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معينفففةو رو انت فففاك حريففففات م السياسفففية دففف  التعبيففففر عفففن آرا  فففم دفففف  السياسفففة التفففف  
تنت ج ففا الدولففة إزاا بعففض الق ففايا التفف  تمففس هففةلا الأدففرادو وقففد يتجمففع دفف  لففل 

مطالبفة بتحسفين الأو فاع تظاهر  هدف واحد من هةلا رو رل رو ديلون التظاهر لة
 القتصادية والجتماعية والحصول عة  الحقوق السياسية.

 الفرع الجاىُ

 الأساض الدستٌرِ لحق التظاهر، ًتمََزي عنا ٍظابوى

لةةت الموا يق والتةاقيات الدوليفة والدسفاتير دف  الفنظم القانونيفة المقارنفة حفق 
نقصر دراستنا د  هذا الةرع و وسوف (58)التظاهر بوصةه رهم وربرز حقوق الإنسان

 فم نعفرض تمييفز  –(5)ل فيق المجفال –عة  الأساس الدستوري دقط لحفق التظفاهر 
 حق التظاهر عما يكاب هو وذلك عة  النحو التال :

 أولًا: الأساس الدستوري لحق التظاهر:
مففر حففق التظففاهر بعففد  مراحففل دسففتورية حتفف  رصففب  حقففاً مكففروعاً معتردففاً بففه 

انونيفففة المقارنفففةو وسفففوف نعفففرض بييجفففاز الأسفففاس الدسفففتوري لحفففق دففف  الأنظمفففة الق
التظاهر دف  لفلًا مفن درنسفا والممةلفة المتحفد  والوليفات المتحفد  الأمريليفة ومصفرو 

 وذلك عة  النحو التال :
 الأساس الدستوري لحق التظاهر في فرنسا:-1

روف تقففررت حريففة الجتمففاع العففام دفف  درنسففا منففذ القففدمو وللن ففا تففش رت بففالظ
لانفت حريففة  –قبففل ال فور  الةرنسفية  –السياسفية لةدولفة تفش راً لبيففراًو دةف  بفاد  الأمفر 

الجتماع محظور و ول يسم  ب ا إل بموج  ترخيصو بيعتبار حق الجتماع العام 
مو بفدر العتفراف 5345من حق المةك وحد و وبصدور إعلان حقفوق الإنسفان عفام 

                                                 

( مففففن 30اهرو نصففففت المفففاد  )( ودففف  مجفففال لةالففففة الموا يفففق والتةاقيفففات الدوليففففة لحفففق التظففف58)
الإعففففلان العففففالم  لحقففففوق الإنسففففان عةفففف  رنففففه "للففففل كففففخص حففففق دفففف  حريففففة الكففففتراك دفففف  
الجتماعفففات والجمعيفففات السفففةميةو ورنفففه ل يجفففوز إرافففام رحفففد عةففف  النتمفففاا إلففف  جمعيفففة مفففا"و 

ن ( من الع د الدول  الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عة  رنفه "يلفو 35ونصت الماد  رقم )
الحق د  التجمع السةم  معترداً به"و ونص المي اق الأورب  لحقوق الإنسان د  مادته الحادية 

للل إنسان الحق د  حريفة الجتماعفات السفةميةو وحريفة تلفوين الجمعيفات  -5عكر عة  رنه 
مع آخرين.." ونص المي اق العرب  لحقوق الإنسان د  مادته الرابعفة والعكفرين عةف  رنفه "للفل 

 حرية الجتماع وحرية التجمع بصور  سةمية...". -6الحق د  : .....  مواطن
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مفن الإعفلان عةف  رن "حريفة التعبيفر  551  ال من  بحق الجتماعو دنصت المفاد
عفففن الأدلفففار وا راا مفففن ر مفففن حقفففوق الإنسفففانو لفففذلك يحفففق للفففل مفففواطن رن يفففتلةم 
ويلتفف  آرا ففه دفف  صففحف مطبوعففة بلامففل الحريففة"و وهففو مففا رنعلففس عةفف  الدسففتور 

مو الففذي  ففمن لةمففواطنين حريففة الجتمففاع 5353سففبتمبر  2الةرنسفف  الصففادر دفف  
 .(51)ةين سلاحاً طبقاً لقوانين الكرطةد  هدوا واير حام

دقفففد نفففص دففف   5514رلتفففوبر  8رمفففا الدسفففتور الةرنسففف  الحفففال  الصفففادر دففف  
ديباجتففه عةفف  رن "الكففع  الةرنسفف  يعةففن رسففمياً ررتباطففه بحقففوق الإنسففان وبمبففاد  

مو ورلفدت ا ورلمةت فا 5345السياد  الكعبية لما حددها إعلان الحقوق الةرنس  عفام 
عةفف  حريففة  14" لمففا نصففت المففاد  ال انيففة مففن دسففتور 5586عففام  ديباجففة دسففتور

الةلر  وحرية الرريو ورعتبرت حرية الجتماع العام من وسا ل ممارسة حريفة الفرري 
بحريفة الجتمفاع العفامو دقفد  5514والةلر.  د لًا عن العتراف الصفري  لدسفتور 

تةاقيففات التفف  يففتم و والتفف  جعةففت المعاهففدات وال11اعتففرف بففه  ففمنياً دفف  المففاد  
التصفففديق رو الموادقفففة عةي فففا ل فففا قفففو  رعةفففف  مفففن قفففو  القفففوانينو وعةففف  ذلفففك تعتبففففر 
التةاقيفة الأوربيففة لحمايفة حقففوق الإنسففان والحريفات الأساسففية الصفادر  بمدينففة رومففا 

والتةاقيفففة الدوليفففة لةحقفففوق المدنيفففة والسياسفففية الصفففادر  عفففن الجمعيفففة  5510سفففنة 
و والةتان تت منان النص عةف  حريفة الجتمفاع 5566تحد  سنة العمومية لفمم الم

العامةو وهاتين التةاقيتين بعد التصديق عةي مفا مفن البرلمفان الةرنسف  رصفبحا ذات 
 .(56)قو  رعة  من قوانين د  درنساو ول يجوز مخالةت ما رو الخروج عةي ما 

يوليفففو  20ولفففم تنفففل حريفففة الجتمفففاع حظ فففا دففف  التنظفففيم إل بصفففدور قفففانون 
مو والففذي التةفف  بالأخطففار لعقففد الجتمففاعو مففع رتبففاع رحلففام معينففةو إل رنففه 5445

                                                 

(15) "la liberté de s'assembler paisiblement et sans arme, en satisfaisant 

aux lois de police" Rapport fait au Nom de la commission d'Enquéte 

sur les agissements, l'organisation le fonctionnement, les objectifs du 

groupement de fait dit "Départment protection sécurité, N
o
. 1622, 

Assemble Nationle onziéme legislature, Enregistre à la presiden ce de 

l'assemble nationale le 26 mai 1999, p. 152, http://www.assemble-

nationale.fr/dossiers/dps/r/622.p.03.asp.  

( د. ردلففففار عبففففدالرازق عبدالسففففميع: حريففففة الجتمففففاعو دراسففففة مقارنففففةو القففففاهر و دار الن  ففففة 56)
 .554و ص3003العربيةو 

http://www.assemble-nationale.fr/dossiers/dps/r/622.p.03.asp
http://www.assemble-nationale.fr/dossiers/dps/r/622.p.03.asp
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رلأفف  المكففرع هففذا الإخطففارو بيعتبففار رن حريففة الجتمففاع صففور  مففن  5503سففنة 
صور التعبير عن الرريو ول يجفوز تقييفد  إل دف  حفدود لةالفة حريفة ا خفرين وعفدم 

ف السياسففية التفف  مففرت ب ففا درنسففا ردت عةفف  الإخففلال بالنظففام العففامو إل رن الظففرو 
إخ ففاع حريففة الجتمففاع لنظففام التففرخيص بمقت فف  تعةيمففات إداريففةو واسففتناداً إلفف  

ل رن تأير الظروف ردى إل  إلأاا 5521رلتوبر  32مرسوم بقانون صدر د   و وا 
و  ففم 5588راسففطس  55التففرخيص ورلتةفف  بالإخطففار بموجفف  مرسففوم صففدر دفف  

 .5583سبتمبر  53ص مر  رخرى بمرسوم رعيد نظام الترخي
دحففق التظففاهر معتففرف بففه دسففتورياً دفف  درنسففاو ويتعففين عةفف  الدولففة الةرنسففية 
رحترامهو وتناوله بالتنظيمو د و من ناحية من الحقفوق الةصفيقة بالإنسفانو ول يملفن 
تجاهةفففه رو الحرمفففان منفففهو ومفففن ناحيفففة رخفففرى يعتبفففر  فففمان حريفففة الجتمفففاع مفففن 

لت  يتعين عةف  الدولفة احترام فا بوصفة ا التفزام عةف  المسفتوى الأوربف و اللتزامات ا
 –م ل حق الجتمفاع  –حيث تعتبر الةجنة الأوروبية لحقوق الإنسان حق التظاهر 

يكففلل عنصفففراً رساسفففياً دففف  الحيفففا  العامفففةو لمفففا حفففددت المحلمفففة الأوروبيفففة لحقفففوق 
وتعط  لةدولة الحفق بالتفدخل  الإنسان حق التظاهر بشنه يم ل حرية حقيقية ودعالةو

ب فففدف  فففمان كفففرعية التظفففاهر عنفففدما يلفففون هنفففاك ت ديفففد بوقفففوع ا فففطرابات دففف  
النظام العامو دة  الديمقراطية ل يلون لةدولة منع حق التظاهر منعاً مطةقاًو ديجف  

 .(53)رل تصل سةطة الدولة د  التنظيم إل  حد منع ممارسة الحق د  التظاهر 
 ي لحق التظاهر د  انجةترا:الأساس الدستور -3

نما هو  ل يعتبر حق التظاهر د  الممةلة المتحد  حقاً منةصلًا قا ماً بذاتهو وا 
جزا من القانون العام السا د د  انجةتراو دحدية الجتماع العام لأيرها من الحريات 

تسففود   –مففرن  –لففم تسففجل دفف  الدسففتور النجةيففزيو بوصففف الأخيففر ايففر ملتففو  
والحريفففةو د فففو يتفففرك للفففل جيفففل الحريفففة دففف  رن يكفففرع لنةسفففهو إذ يملفففن روح ال قفففة 

إ ففففادة( ري قففففانونو وعةففف  ذلففففك ل يوجففففد ري  –لةبرلمفففان إلأففففاا رو تعففففديل )حفففذف 
 ففمانات كففلةية لةحريففة دفف  الدسففتور النجةيففزيو باسففت ناا بعففض ال ففمانات التفف  

سياسفف  وصففراع وردت بالع ففد الأعظففم وبعففض القففوانين البرلمانيففة لنتيجففة لةلةففاح ال

                                                 

(
17

) Charvin (R.) et sueur (J.J.): Droits de l'homme et libertés de la 

personne, libec, Edition, 1997, p. 236. 
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الكع  النجةيزي لإقرار حقه د  الحريفةو والتف  من فا عةف  سفبيل الم فال ل لحصفر 
 ما ية :

Magha Carta 5351( الع د الأعظم لةحريات النجةيزية عام 5)
(54). 

 .Petition of Rights 5634( عري ة الحقوق رو مةتمس الحقوق عام 3)
 .Bill of Rights 5645( قا مة الحقوق عام 2)
 Habeas 5635( قففانون ال ابيففاس لففوريس رو قففانون الحريففة الكخصففية عففام 8)

corpus Act. 
وتتةق هذ  الو فا ق رو القفوانين عةف  الحفد مفن سفةطات المةفك ورعوانفهو وتقفرر 
مجموعة من الحريات لةكع و ورام رن هذ  الو ا ق ل تعتبفر إعلانفات لةحقفوق إل 

راد الحتجففففاج ب ففففا رمففففام الق ففففاا لإلففففزام رن ففففا تعتبففففر نصوصففففاً تكففففريعية يجففففوز لفدفففف
 .(55)السةطات الحلومية والإدار  عة  احترام ا 

ومن مقت   ذلك رن الحريات ل يملن ا د  انجةترا رن تعتمد عةف   فمانات 
دسفففتورية دقفففطو بفففل يجففف  عةففف  الةفففرد رن يجفففد حرياتفففه داخفففل نطفففاق قفففانون الفففبلادو 

العادات من قدم الزمان وليسفت دف  دالحرية الكخصية د  انجةترا توجد د  العرف و 
و يقففة الدسففتورو وعةفف  ذلففك ل يوجففد قففانون يففنظم الحريففة الكخصففية رو حريففة إبففداا 
الففرري رو حريففة الجتمففاع العففامو دال ففمانات الأساسففية ل ففذ  الحقففوق والحريففات تُعففد 

 جزا من القانون العام النجةيزي.
النجةيزيففةو وذلففك مففع مففا دحريففة الجتمففاع العففام تسففتنتم  ففمناً مففن القففوانين 

عبففر عنففه الةقففه النجةيففزي بقولففه "حففق التجمففع لففيس رل ففر مففن نتيجففة لوج ففه نظففر 

                                                 

ه  و يقفة إنجةيزيفة صفدرت لأول مفر  عفام  (Magna carta)( الع د الأعظم رو الماجنالارتا 54)
و  م صفدرت مفر  رخفرى دف  القفرن ال الفث عكفرو وتحتفوى الو يقفة عةف  رمفور عفد  من فا 5351

ريتفه لفن تلفون مطةقفةو ورن يوادقفه عةنفاً مطالبة المةك بشن يمن  حريات معينةو ورن يقبل بفشن ح
 عة  عدم معاقبة ري رجل حر إل بموج  قانون الدولةو وهذا الحق مازال قا ماً حت  ا ن.

(19)  Brunet (R.): La garntie internationale des droits de l'homme, 

Genéve 1947, p. 20. 
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و دحفففق (30)تبنت فففا المحفففالم  بيعتبارهفففا حريفففة درديفففة لكفففخص وحريفففة درديفففة لةتعبيفففر"
 الجتماع العام مقرر د  انجةترا بطريق العرف.

 ة الأمريكية:الأساس الدستوري لحق التظاهر في الولايات المتحد -3
نففص التعففديل الأول لةدسففتور الأمريلفف  الإتحففادي دفف  مادتففه الأولفف  عةفف  رن 
"لففن يصففدر اللففونجرس ري قففانون بففيقرار ديانففة مففا رو يحظففر حريففة القيففام بالكففعا ر 
الدينيةو رو بتقييد حرية القول رو الصحادةو رو حق الكفع  دف  الجتمفاع دف  هفدوا 

 .(35)ة ومطالبت ا بتعويض عن  رر لحقه وسلينةو رو حقه د  مقا ا  الحلوم
دالدسففففتور الأمريلفففف  لةففففل حريففففة الجتمففففاع بوجففففه عففففام دون رن يرسففففم نطاقففففاً 

حمايفففة  –لمفففا ر فففة  عةففف  حريتففف  الفففرري والعقيفففد   –وا فففحاً ل فففاو دش فففة  عةي فففا 
دستوريةو دحظر عةف  المكفرع المسفاس ب فاو سفواا بيصفدار قفانون يقيفد هفذ  الحريفة 

 رن الفنص لفم ي فع حفدوداً مو فوعية ل فذ  الحريفة حتف  يملفن رو ينتقص من او إل
التةرقففة بففين التنظففيم المبففاح الففذي يففرد عةفف  ليةيففة اسففتعمال ا وبففين القيففد المحظففور 

و ورام ذلك لم ينازع رحفد دف  رن حريفة (33)الذي ينتقص من او رو يرد عة  جوهرها 
ورية التفف  تمةي ففا طبيعففة الجتمففاع بالوليففات المتحففد  الأمريليففة مقيففد  بففالقيود ال ففر 

الحيا  الجماعيةو دعندما يمارس الأدراد حريات م بطريقة ت ر بحرية ا خفرين يجف  
تقييففدهم ومففنع م. وهنففا تبففرز مكففلةة التوديففق بففين دواعفف  ممارسففة حريففة الجتمففاع 
وبين  روريات ممارسة حق الجتماع العامو وذلفك مفا عبفرت عنفه المحلمفة العةيفا 

  الأمريليففة بو ففع ا معيففار تنت فف  عنففد  حمايففة الحريففة ويبففدر مففن بالوليففات المتحففد
بعد  تدخل سةطة الدولة د  تقييدهاو وهذا المعيار هو "الخطر الوا   والقا م الذي 
ي ففدد بوقففوع ر ففرار دفف  ممارسففة الحريففة"و ورن هففذا المعيففار نسففب و د ففو لففيس  ابففت 

نما يتأيفر بتأيفر الظفروف والأحفوال المحيطفة بممارسفة  الحريفةو وهفذا المعيفار ورن وا 

                                                 

(
20

) Dicey (A. V.): The law of the constition, 3
th

 édit. London, 1948, p. 

200. 

( تجدر الإكار  إل  الدستور الأمريل  عنفد و فعه لفم يت فمن نصفاً خاصفاً بحريفة الجتمفاعو 35)
 رنما ورد ذلر  د  التعديل الأول لةدستور التحادي.

( د. نعيم عطية: "مساهمة د  دراسة النظريفة العامفة لةحريفات الةرديفة"و رسفالة دلتفورا  حقفوق 33)
 .532مو ص5568م/ 5562اقاهر و 
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لان يسفري عةف  ممارسفة حريفة التعبيفرو دينفه يصفة  لةتطبيفق عةف  حريفة الجتمفاع 
 .(32)العام 

ومما سبق يت   لنا رن المدى الفذي تنت ف  عنفد  حريفة الجتمفاع هفو عنفدما 
و يتحقفق هفذا (38) 5580يتودر الخطر الوا   القا مو وودقاً لقانون سميت الصادر 

يقصففففد بالجتمفففففاع العففففام الإحاطففففة بالحلومفففففة عففففن طريففففق الفففففدعو   الخطففففر عنففففدما
والتحريض عة  قة  الحلومة الأمريليفةو وعند فذ تمةفك الدولفة سفةطة التفدخل لتقييفد 

: دففففرض رقابففففة سففففابقة عةفففف  اللففففلام رو الأولفففف حريففففة الجتمففففاع بيحففففدى الوسففففيةتين 
ن طريفففق اتخفففاذ عففف وال انيفففةالجتمففاع رو النكفففرو د فففلًا عفففن الرقابفففة اللاحقفففة لفففذلكو 

الإجرااات الق ا ية لتوقيع جزاا عة  مفن ين فم إلف  تجمعفات تقفرر الحلومفة إن فا 
 .(31)تخالف المستويات التكريعية المتطةبة د  م ل هذ  التجمعات 

 الأساس الدستوري لحق التظاهر في مصر:-4
مففففر حففففق التظففففاهر دفففف  الدسففففاتير المصففففرية بمراحففففل متعففففدد  مففففا بففففين التقييففففد 

 وسوف نتناول هذ  المراحل بييجاز عة  النحو التال :والإطلاقو 
 :1993دستور ( 1)

رول الدسفففاتير المصفففرية التففف  تفففنظم الحقفففوق والحريفففات  5532يعتبفففر دسفففتور 
بكففففلل متلامففففلو دةفففف  البففففا  ال ففففان  منففففه والففففذي حمففففل عنففففوان وحقففففوق المصففففريين 

وسفلينة  ( عة  رن "لةمصريين حق الجتماع د  هفدوا30وواجبات م نصت الماد  )
ايفففر حفففامةين سفففلاحاً ولفففيس لأحفففد مفففن رجفففال البفففوليس رن يح فففر اجتماعفففات م ول 

                                                 

(
32

) V. United states, Schenk, 249, U. S. 47 (1919). 

و وحفرم التحفريض عةف  الإحاطفة بالحلومفة بفالقو و 5580عفام  Smith( صدر قانون سميث 38)
( يحظففر عةفف  ري كفففخص رن 5وت ففمن هففذا القفففانون عففد  قيففود عةففف  الحريففةو نففذلر من فففا: )

قةف  الحلومفة الأمريليفة رو تفدميرها بفالقو  رو العنفف  يدعو رو يحرض رو يعةفم رهميفة و فرور 
( لمفا يحظفر نكفر رو طبفع رو توزيفع رو بيفع ري مفاد  3رو بااتيال ري موظف من موظةي فا. )

( 2ملتوبة رو مطبوعة تت من الدعو  رو التحريض عةف  قةف  نظفام الحلفم بفالقو  رو العنفف. )
هي فففة رو اجتمفففاع ركفففخاص يفففدعو رو  ويحظفففر تنظفففيم رو المسفففاعد  عةففف  تنظفففيم ريفففة جمعيفففة رو

 يحرض رو يكجع عة  ك ا من ذلك.

(
25

) Ebenstein (W.), and others, American Democracy in word 

perspective, Harper & Row, New York, 1967, p. 225. 
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حاجففة ب ففم إلفف  إكففعار و للففن هففذا الحلففم ل يجففري عةفف  الجتماعففات العامففة دشن ففا 
خا فففعة لأحلفففام القفففانونو لمفففا رنفففه ل يقيفففد رو يمنفففع ري تفففدبير يتخفففذ لوقايفففة النظفففام 

 الجتماع ".
كفففرع الدسفففتوري رورد رصفففلًا عامفففاً دففف  حريفففة ومفففن ذلفففك الفففنص يت ففف  رن الم

الجتمففاع لةمصففريينو وهففذ  الحريففة  ابتففة لفدففراد ول تتوقففف ممارسففت ا عةفف  موادقففة 
السففةطات العامففة رو رخطارهففاو إل رن هففذا الأصففل العففام يقتصففر عةفف  الجتماعففات 
 الخاصففةو رمففا الجتماعففات العامففة دقففد اسففت ناها ورخ ففع ا لأحلففام القففانونو ود ففلاً 
عففن ذلففك و ففع معيففار وقايففة النظففام الجتمففاع  لشسففاس  لأي تففدبير يتخففذو إل رن 
معيار النظام الجتماع  ذو مدلول اامض مرن ل تعرف حدود و متف  يبفدر ومتف  

 ينت  . 
رصدرت الحلومفة المصفرية قفانون  5532ود  وقت معاصر لصدور دستور 

ات بقيود صارمةو ورولةت إل  الجتماعات العامةو والذي قيدت ديه حرية الجتماع
الإدار  سفففةطات واسفففعة دففف  هفففذا الكفففشنو دفففلا يقفففام الجتمفففاع العفففام إل بعفففد إخطفففار 
الإدار  وعفدم إعترا ف او وحتفف  دف  حالففة الموادقفة يجففوز لإدار  دفض الجتمففاع دون 

 .(36)إبداا الأسبا  
ودفف  ظففل هففذا الدسففتور  ففم العتففداا عةفف  الحقففوق والحريففاتو وردت الظففروف 

لسياسفية التف  مففرت ب فا مصفر إلفف  تعطفل العمففل بمفواد الدسفتور  ففلاث مفرات عةفف  ا
 .(33)مر عكر سنوات 

                                                 

( د. محمففد عصففةورو "وقايففة النظففام الجتمففاع  باعتبارهففا قيففداً عةفف  الحريففات العامففة"و رسففالة 36)
 وما بعدها. 52مو ص5565دلتورا و حقوق القاهر و 

دف  ع فد وزار  رحمفد زيفوار  5532( لانت المر  الأولف  التف  تعطفل دي فا العمفل بمفواد دسفتور 33)
نتيجفة لعفدم التةفاق بفين  5534يوليفو  55باكاو ولمد  خمسة ركف رو ولانفت المفر  ال انيفة دف  
(و والجفزا 513(و )511(و )45ور ررقفام )مصر وبريطانياو حيث عطل المةك دةاد مواد الدسفت

(و ورستمر التعطيل لمد  عام ونصف عفامو رمفا المفر  ال ال فة دلانفت دف  51الأخير من الماد  )
بموجففف  الأمفففر المةلففف  الفففذي صفففدر بنفففاا عةففف  لتفففا  ر فففيس مجةفففس الفففوزراا  35/50/5520

ا و ولمزيفد مفن و وقفانون النتخف5532)إسماعيل صدق  باكا( والذي طة  ديفه إلأفاا دسفتور 
 .36التةصيل حول هذا المو وعو راجع د. محمد عصةور: المرجع السابقو ص
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و إل رنفه 5532ورام هذ  القيود الت  در ت عة  حرية التظاهر د  دستور 
يجففففف  رل نةعفففففل رنفففففه خطفففففو  نحفففففو الديمقراطيفففففةو ورنفففففه رول دسفففففتور تنفففففاول الحقفففففوق 

لبفا  ال فان ( تحفت عنفوان "حقفوق المصفريين والحريات لةمصريينو وردفرد ل فا بابفاً )ا
م الففذي لففان بم ابففة بصففيص الأمففل 5532وحريففات م" ودفف  الن ايففة تففم إلأففاا دسففتور 

 .5520نحو الحريةو ورعقبه دستور 
 :(98)1931دستور  (9)

 5532م عةفف  الحقففوق والحريففات التفف  ت ففمن ا دسففتور 5520ربقفف  دسففتور 
در دقففففطو وتتففففرك تنظيم ففففا وليةيففففة حرديففففاًو إل رن هففففذ  النصففففوص لانففففت تقففففرر مبفففف

 ممارست ا لةقوانينو والأخير  رهدرت هذ  الحقوق والحريات بتقييدها.
طففويلًاو دشصففدر المةففك الأمففر المةلفف  رقففم  5520ولففم يسففتمر العمففل بدسففتور 

 بيلأاا الدستور. 5528نودمبر  20د   5528لسنة  63
رخفففرىو ولفففم  إلففف  الحيفففا  مفففر  5532عفففاد دسفففتور  5520وبعفففد إلأفففاا دسفففتور 
و ورسففتمر الحففال عةفف  مففا هففو عةيففه حتفف  قامففت  ففور  (35)يتأيففر الو ففع عففن سففابقه 

ليحفل محفل دسفتور  5512دبرايفر  50وصدر الإعلان الدستوري د   5513يوليو 
5532. 

 :م1953الإعلان الدستوري سنة ( 3)
كففففديد الإيجفففففازو  5512دبرايففففر  50لففففان الإعففففلان الدسففففتوري الصففففادر دفففف  

دى عكففر  مففاد و لفففان نصففي  الحقففوق والحريفففات ديففه رربففع مفففوادو دففشحتوى عةفف  رحففف
دفففنص عةففف  المسفففاوا  بفففين المفففواطنين رمفففام القفففانونو وعةففف  حريفففة الفففرريو والحريففففة 
الكخصفففيةو وحفففق المةليفففة الخاصفففةو وحرمفففة المسفففلنو وحريفففة العقا فففد والأديفففان دففف  

نص الإعفلان حدود النظام العام وا دا و وحظر تسفةيم اللاج فين السياسفيينو ولفم يف

                                                 

وقففانون النتخابففات  5520( وتجففدر الإكففار  عةفف  رن المناقكففات والدراسففات السففابقة لدسففتور 34)
 الجديد لم تستأرق سوى يوماً واحداً.

لةحيفا و إل رن  5532تور بيعاد  دس 5520( لم يصرح الأمر المةل  الصادر بيلأاا دستور 35)
و 5532إصرار الكع  وتعاهد الودد والأحرار الدستوريين عة  الن ال من رجل عود  دستور 

والذي  5521ديسمبر  53د   5521لسنة  554رجبر المةك عة  إصدار الأمر المةل  رقم 
 .5532ق   بشن دستور الدولة المصرية هو دستور 
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الدستوري صراحة عة  حرية الجتماعو ورلتةف  بفالنص عةف  حريفة الفرريو باعتبفار 
 .(20)رن حرية الجتماع متةرعة من حرية التعبير عن الرري 

طفويلًاو حيفث رعةفن ر فيس  5512لم يسفتمر العمفل بفالإعلان الدسفتوري سفنة 
 .5516بداية العمل بدستور  5516يناير  56الجم ورية د  

 :5516دستور ( 8)
 86صففراحة عةفف  حريففة الجتماعففاتو دففنص دفف  مادتففه  5516نففص دسففتور 

عة  رنه "لةمصريين حق الجتماع د  هدوا اير حامةين سلاحاً ودون الحاجة إل  
إخطففففار سففففابق ول يجفففففوز لةبففففوليس رن يح ففففر اجتماعفففففات م والجتماعففففات العامفففففة 

رافراض الجتمفاع ووسفا ةه والموال و والتجمعات مباحة د  حدود القانون عةف  رن 
بشنففه رلأفف  عبففار  "باتخففاذ التففدابير  اللازمففة لحمايففة  5516سففةمية"و ويتميففز دسففتور 

و وبذلك يلون قد تخةص من العيفو  5532النظام الجتماع " والوارد  د  دستور 
طفويلًا بسفب  قيفام الوحفد  بفين  5516و ولفم يفدم دسفتور 5532الت  كفابت دسفتور 
 .5514براير سنة د 33مصر وسوريا د  

 :(25)5514دستور ( 1)
صفراحة عةف  حريفة الجتماعفاتو ورن لفان خصفص  5514لم ينص دستور 

البا  الخامس منه لةفنص عةف  الحقفوق والحريفات العامفة دف  حفدود القفانونو ودون 
ولفم  –لمفا لفان دف  الدسفتور السفابق  –رن يتناول هذ  الحقوق والحريات بالتةصفيل 

سففتور طففويلًاو حيففث تففم تعديةففه بينةصففال مصففر عففن سففورياو يسففتمر العمففل ب ففذا الد
و والتفف  ترلفزت مففواد  عةفف  33/5/5563وصفدور الإعففلان الدسففتوري الصفادر دفف  

 .(23)نظام الحلام وسةطات الدولة
 :(33) 1964دستور ( 6)

                                                 

 .216و مرجع سابقو ص ( د. ردلار عبدالرازق عبدالسميع20)

 بمناسبة الوحد  بين مصر وسوريا. 5514مارس  1د   5514( صدر دستور 25)

( د. سففةيمان الطمفففاوي: الففنظم السياسفففية والقففانون الدسفففتوريو دراسففة مقارنفففةو القففاهر و مطبعفففة 23)
 ..213و ص 5544جامعة عين كمسو 

عففد السففتةتاا الكففعب  دفف  و ورصففب  سففاري المةعففول ب5568مففارس  32دفف   5568( صففدر دسففتور 22)
 م.5568مارس  31
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عةفف  رن "لةمصففريين حففق الجتمففاع دفف   23دفف  مادتففه  5568نففص دسففتور 
إلفف  إخطففار سففابقو والجتماعففات العامففة  هففدوا وايففر حففامةين سففلاحاً ودون حاجففة

 –والموال  والتجمعات مباحة د  حدود القانون" ويت   من هفذا الفنص رنفه راةفل 
الففنص عةفف  حظففر ح ففور البففوليس  – 5516مففن دسففتور  86عةفف  خففلاف المففاد  

 للاجتماعات الخاصة السةمية.
جفة لفذلك دقفد رخفذ طفابع الإيجفازو ونتي 5568ونظراً لةطبيعفة المةقتفة لدسفتور 

دقد راةل هذا الدستور النص عة  بعض الحقوق والحريفات التف  وردت دف  دسفتور 
و ومن بين هذ  الحقفوق حفق تلفوين الجمعيفات وحفق العمفل.... وايرهفاو إل 5516

رن هففذا الإاةففال ل يعنفف  إهففدارها رو النتقففاض من ففا رو التصففري  بينت ال ففاو د ففذ  
 دصة ا عنه. الحقوق لصيقة بحيا  الإنسان ول يجوز

 :(34)1971دستور ( 7)
البففا  ال الففث بشلمةففه لةحقففوق والواجبففات العامففة مففن  5535خصففص دسففتور 

(و دففشقر المسففاوا  بففين المففواطنين رمففام القففانونو ولةففل 62( حتفف  المففاد  )80المففاد  )
حريففففة العقيففففد  وحريففففة ممارسففففة الكففففعا ر الدينيففففةو وحريففففة الففففرريو وحريففففة الصففففحادة 

 والبحث العةم  والإبداع الأدب  والةن  وال قاد .والطباعة والنكرو 
من رد ل الدساتير المصرية لحتوا ه  5535ويعتبر االبية الةقه رن دستور 

عةففف  ل يفففر مفففن الحقفففوق والحريفففات التففف  وردت بفففالإعلان العفففالم  لحقفففوق الإنسفففان 
ل تنظفيم والتةاقيات الدولية اللاحقة عةيهو إل رن يةخفذ عةف  عةيفه رنفه ل يفراً مفا رحفا

 .(21)ممارسة هذ  الحقوق والحريات إل  القانون دون و ع  وابط محدد  
منفه حيفث نصفت عةف   18حق الجتماع دف  المفاد   5535وقد نظم دستور 

رن "لةمففواطنين حففق الجتمففاع الخففاص دفف  هففدوا ايففر حففامةين سففلاحاً ودون حاجففة 
صفففففففة. إلفففففف  إخطففففففار سفففففففابق ول يجففففففوز لرجفففففففال الأمففففففن ح فففففففور اجتماعففففففات م الخا

 والجتماعات العامة والموال  والتجمعات مباحة د  حدود القانون".
وهفففذا الفففنص ورن لفففان نفففص صفففراحة عةففف  حريفففة الجتمفففاعو وحظفففر ح فففور 
رجففال الأمففن للاجتماعففاتو وربففاح الجتماعففات العامففة والموالفف  والتجمعففات إل رنففه 

                                                 

 .5535سبتمبر  55د   5535( صدر دستور 28)

 .214( د. سةيمان الطماوي: مرجع سابقو ص 21)



 التظاهر ما بين الإطلاق ًالتقََد                                     قتصادٍة                         َة ًالالدلة العلٌو القاىٌى

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 - 748 - 

مففن هففذ  الةقففر   جعففل ذلففك دفف  حففدود القففانونو ولقففد تخودففت ل يففراً مففن ا راا الةق يففة
الأخيفففر  خكففففية رن تقيففففد هففففذ  القففففوانين حريففففة الجتماعففففات بقيففففود تلففففون رقففففر  إلفففف  

دل يفر مفن القفوانين تبفي   –دف  ررينفا  –و إل رن هذا التخوف ليس له محل (26)المنع
الجتماعات والمظاهراتو إل رن الواقع العمة  يلكف عن قيود وموانع تحفول دون 

محظفففففوراتو ول يفففففر مفففففن القفففففوانين تتنفففففاول الجتماعفففففات إباحت فففففا وتجعة فففففا رقفففففر  لة
والمظففففاهرات بففففالتنظيم القففففانون و دتبيح ففففا دون رن يففففة ر ذلففففك عةفففف  النظففففام العففففام 

 وحريات وحقوق ا خرين.
 :(37) 9114دستور ( 8)

بالحقوق والواجباتو إذ نص عةي فا دف  ديباجفة الدسفتورو  3058اهتم دستور 
د  الحقوق والواجبات دون ري تمييز"و  م رو ف   "نلت  دستوراً يحقق المساوا  بيناً 

نةفس ن فم  –هذ  الحقوق والواجبات د  نصوص الدستورو دخصفص البفا  ال الفث 
لةحقففوق والحريففات والواجبففات العامففةو دحةففظ لرنسففان لرامتففه )م  – 5535دسففتور 

(و وصان 12( و وساوى بين المواطنين رمام القانون )م 13( وجرم التعذي  )م 15
(و ولةفففل 13(و وحفففرم العتفففداا عةففف  الحيفففا  الخاصفففة )م 18ريفففة الكخصفففية )م الح

(و وحةفففظ جسفففد الإنسفففان مفففن العتفففداا عةيفففه رو 15الحيفففا  ا منفففة للفففل إنسفففان )م 
(و وحظر الت جير 63(و ولةل حرية التنقل والإقامة )م 60تكوي ه رو التم يل به )م

عتقففففاد وممارسففففة الكففففعا ر (و ورطةففففق حريففففة ال62القسففففرى التعسففففة  لةمففففواطنين )م 
(و ولةففل حريففة البحففث العةمفف  )م 61(و ولةففل حريففة الةلففر والفرري )م 68الدينيفة )م 

(و ورلزم الدولة بحماية حقوق المةلية 63(و ولةل حرية الإبداع الةن  والأدب  )م66
(و ولةفل حريفة الصفحادة والطباعفة 65الةلرية بكت  رنواع ا د  لادفة المجفالت )م 

(و وحظفففر رقابفففة الصفففحف 30ق  والمر ففف  والمسفففموع والإليلترونففف  )م والنكفففر الفففور 
(و ورقففر حففق المففواطنين 35ووسففا ل الإعففلام رو مصففادرت ا رو وقة ففا رو إالاق ففا )م

(و ورعطفففف  لةمففففواطنين حففففق تلففففوين الجمعيففففات 38دفففف  تلففففوين رحففففزا  سياسففففية )م
(و ورلففزم 36(و ولةففل حففق إنكففاا النقابففات والتحففادات )م31والمةسسففات الأهةيففة )م

                                                 

 .260( د. ردلار عبدالرازق عبدالسميع: مرجع سابقو ص 26)

( 383و ومفففواد  )3058ينفففاير  51و 58بعفففد السفففتةتاا عةيفففه يفففوم   3058( صفففدر دسفففتور 23)
 ماد .
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(و وايرها من 34الدولة بلةالة حق المواطنين د  السلن الملا م وا من الصح  )م
 الحقوق والواجبات.

ماد  خاصة رهتم دي ا بلةالة حفق تنظفيم الجتماعفات  3058وقد رقر دستور 
( عةففف  رنفففه "لةمفففواطنين حفففق 32العامفففة والموالففف  والمظفففاهرات دفففنص دففف  المفففاد  )

مفففةو والموالفففف  والتظفففاهراتو وجميففففع ركفففلال الحتجاجففففات تنظفففيم الجتماعففففات العا
السففففةميةو ايففففر حففففامةين سففففلاحاً مففففن ري نففففوع بيخطففففار عةفففف  النحففففو الففففذي ينظمففففه 
القانون". حق الجتماع الخاص سةمياً ملةولو دون الحاجة إلف  إخطفار سفابقو ول 

 يجوز لرجال الأمن ح ور  رو مراقبتهو رو التصنت عةيه".
بق رن المكففففففرع الدسفففففففتوري لةففففففل حففففففق التنظفففففففيم ويت فففففف  مففففففن الفففففففنص السففففففا

الجتماعففات العامففة والموالفف  والمظففاهراتو ولففم يقففف عنففد هففذا الحففد بففل لةففل لففل 
ركففلال الحتجاجففات بكففرط سففةميت او وهففو كففرط مقبففولو دالأصففل رن التعبيففر الففرري 

دففيذا كففا  الحتجاجففات العنففف  –لمففا رو ففحنا مففن قبففل  -يجفف  رن يلففون سففةمياًو 
رجففت مففن مظةففة الحمايففة الدسففتورية ل ففاو وصففارت دعففلًا مة مففاً يعاقفف  والتخريفف و خ

عةيه ودقاً لةقانونو لما لةل الدستوري حق الجتماع الخاص بدون إخطارو وحظفر 
 ح ور رجال الأمن له رو مراقبته رو التصنت عةيه.

 ثانياً: تمييز حق التظاهر عما يشابهه:
مففففن ركففففلال الحتجاجففففات  ل يففففراً مففففا يخةففففط الةقففففه بففففين حففففق التظففففاهر وايففففر 

الجماعية المكروعة لالجتماعات العامة والموالف  مفن ناحيفةو وبفين حفق التظفاهر 
والتجم ر من ناحية رخرىو وسوف نتناول للًا من م لإزالة ذلفك الخةفطو وذلفك عةف  

 النحو التال :
 حق التظاهر والاجتماعات العامة والمواكب:-1

ق التظففففاهر والجتماعفففات العامففففة قبفففل تنفففاول روجففففه الكفففبه والخففففلاف بفففين حففف
 :(24)والموال و سوف نعّرف لل من م بييجاز 

الجتمففاع العففام هففو لففل تجمففع لأدففراد دفف  لففل ملففان رو محففل عففام رو خففاص  -
 يدخةه رو يستطيع دخوله ري درد دون دعو  كخصية مسبقة.

                                                 

د تعريةففات الجتمففاع العففام والمولفف  والمظففاهر  دفف  قففانون تنظففيم التظففاهر المصففري رقففم ( ور 24)
 .3052نودمبر  38الذي صدر د   3052لسنة  503
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المول  هو لل مسير  لأدراد د  ملان رو طريق عام يزيد عفددهم عةف  عكفر   -
 عن آراا رو راراض اير سياسية.لةتعبير 

المظففاهر  هفف  لففل تجمففع  ابففت لأدففراد رو مسففير  ل ففم دفف  ملففان رو طريففق عففام  -
يزيففففد عففففددهم عةفففف  عكففففر  بقصففففد التعبيففففر سففففةمياً عففففن آرا  ففففم رو مطففففالب م رو 

 احتجاجات م السياسية.
يتةفففق لفففلًا مفففن الحفففق دففف  المظفففاهر  والمولففف  والجتمفففاع العفففام دففف  الطبيعفففةو 

مففن مظففاهر حريففة التعبيففر عففن الففرريو ولففذلك سففوى المكففرع بيففن م دفف   دللاهففم يُعففد
ل يفففر مفففن الأحلفففامو ديحظفففر عةففف  المكفففارك دفففي م حمفففل ريفففة رسفففةحة رو ذخفففا ر رو 
مةرقعففات رو رلعففا  ناريففة رو مففواد حارقففة رو ايففر ذلففكو لمففا يحظففر العتصففام رو 

لإنتفاج رو تعفريض المبيت بشمالن مو رو الإخلال بالأمن رو النظام العام رو تعطيفل ا
 مصال  المواطنين رو إيذاةهم رو تعري  م لةخطر..... إلخ.

وراففم هففذا التكففابهو إل رن رهفففم مففا يميففز المظففاهر  عفففن الجتمففاع العففام رن فففا 
تلون د  ملان رو طريق عفام لأن فا االبفاً مفا تلفون متحرلفةو بينمفا الجتمفاع العفام 

ر عففن الففرري يلففون بالمناقكففة يلففون دفف  ملففان رو محففل عففام رو خففاص لأنففه التعبيفف
وتبففففادل الأدلففففار وا راا والتكففففاورو وهففففو مففففا ل يتصففففور حدو ففففه إل دفففف  جففففو يتسففففم 

 .(25)بالستقرار وال باتو وذلك ما ل يتوادر د  المظاهر  
ورام الخلاف د  ملان إنعقاد الجتماع العام والمظفاهر  إل رن ذلفك لفم يفة ر 

ون محفل اعتبفار عنفد موادقفة الج فات الأمنيفة عة  تنظفيم لفلا من مفاو إل رنفه قفد يلف
 عة  السماح بتنظيم المظاهر و رو عقد الجتماعو رو تسيير المول .

لمفففا تتةفففق المظفففاهر  والمولففف  دففف  رن المكفففرع حفففدد عفففدد معفففين ل يزيفففد عفففن 
عكففر  ردففراداً لإعتبففار التجمففع مظففاهر  رو مولفف و وهففو مففا لففم يتطةبففه دفف  الجتمففاع 

التمييفز دف  لفل مفن المظفاهر  والمولف  عةف  سفةطة الأمفن دف  العامو وينعلس ذلك 
دفففض رو تةريفففق رو القفففبض عةففف  المكفففارلين دففف  المظفففاهر  رو المولففف و دفففيذا لفففان 
التجمفع لعفدد عكفر  ردففراد رو رقفل دفلا يجففوز لقفوات الأمفن ممارسففة سفةطت ا دف  دففض 
 رو تةريق رو القفبض عةف  المتجمعفين لعفدم إنطبفاق وصفف مظفاهر  او مولف  عةف 

                                                 

و 3006( داروق عبدالبر: دراسات د  حريفة التعبيفر واسفتقلال الق فاا و فمانات التقا ف و 25)
 ..28ص
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التجمففعو بينمففا إذا اجتمففع كففخص رو رل ففر دفف  ملففان رو محففل عففام رو خففاص دون 
دعففففو  كخصففففية مسففففبقة ديننففففا نلففففون بصففففدد وصففففف اجتمففففاع عففففامو وتطبففففق حيالففففه 

 الإجرااات القانونية الت  يتعين إتخاذها قبل الجتماع العام.
 حق التظاهر والتجمهر: -9

بشنففه  –بكفشن التجم ففر  5558لسففنة  50ودقففاً لةقفانون رقففم  –يعفرف التجم ففر 
تجمع لأل ر مفن خمسفة ركفخاص عةف  الأقفل ب فدف ت ديفد السفةم العفامو رو ارتلفا  
 –جريمفففة رو منفففع رو تعطيفففل تنةيفففذ القفففوانين رو الةفففوا  و رو التفففش ير عةففف  السفففةطات 

دفف  رعمال ففا رو حرمففان كففخص مففن حريففة  –باسففتعمال القففو  رو الت ديففد باسففتعمال ا 
( التجم ففر بشنففه 825قففانون الةرنسفف  الجنففا   دفف  مادتففه )و لمففا عففرف ال(80)العمففل 

 تجمع عد  ركخاص د  طريق رو ملان عام بصور  ت دد النظام العام.
ومن التعريفف السفابق لةتجم فر يتبفين لنفا رن التظفاهر والتجم فر يكفترلان دف  

 –بخففلاف التظففاهر  –اسففت دد ا التففش ير عةفف  السففةطات العامففةو ورن لففان التجم ففر 
دفف  سففبيل تحقيففق هففذا ال ففدف القففو  رو الت ديففد باسففتعمال او وتطبيقففاً لففذلك يسففتعمل 

ق ففف  محلمفففة الفففنقض بشنفففه "إذا لفففان الحلفففم قفففد ر بفففت رن الحتكفففاد لفففان رول رمفففر  
                                                 

(و 3و 5بكففشن التجم فر دف  المففاد  ) 5558لسفنة  50( ورد تعريفف التجم فر دف  القففانون رقفم 80)
( ركفخاص 1حيث نصفت المفاد  الأولف  مفن القفانون عةف  رن "إذا لفان التجم فر المةلفف مفن )

عة  الأقل من كشنه رن يجعل السةم العام د  خطر ولان رجال السةطة قد رمفروا المتجم فرين 
لحبس مفد  ل تزيفد بالتةريق دلل من بةأه الأمر من م وردض إطاعته رو لفم يعمفل بفه يعاقف  بفا

جنيففففه"و ونصففففت المففففاد  ال انيففففة عةفففف  رن "إذا لففففان  30ركفففف ر رو بأرامففففة ل تتجففففاوز  6عةفففف  
( ركفففخاص عةففف  الأقفففل ارتلفففا  جريمفففة مفففا رو منفففع رو 1الأفففرض مفففن التجم فففر المةلفففف مفففن )

تعطيل تنةيذ القوانين رو الةوا  و رو إذا لان الأرض منه التش ير عة  السةطة د  السةطات من 
مال ففا رو حرمففان كففخص مففن حريففة العمففل سففواا لففان ذلففك رو الحرمففان باسففتعمال القففو  رو رع

الت ديد باستعمال او دلل كخص من المتجم رين ركفترك دف  التجم فر وهفو عفالم بفالأرض منفه 
ركف ر رو بأرامفة ل تجفاوز  6رو عةم بالأرض ولم يبتعد عنه يعاق  بالحبس مد  ل تزيد عةف  

التجم ر قفد تفم إلأا فه  5558لسنة  50الإكار  عة  رن القانون رقم  جنيه مصر" وتجدر  30
د  كشن تنظيم المظاهرات والجتماعات العامة  3052لسنة  503بمقت   القرار بقانون رقم 

لسفففنة  50والموالففف و حيفففث نصفففت المفففاد  الخامسفففة والعكفففرون عةففف  رنفففه "يةأففف  القفففانون رقفففم 
بكفففففشن تقريفففففر الأحلفففففام الخاصفففففة   5532نة لسففففف 58بكفففففشن التجم فففففرو والقفففففانون رقفففففم  5558

لسففنة  34بالجتماعفات العفام وبالمظفاهرات دف  الطفرق العموميففة المعفدل بالمرسفوم بقفانون رقفم 
 ن لما يةأ  لل ما يخالف هذا القانون من رحلام".5535
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مظاهر  سارت لمناسبة معينة )يوم الإ را  من رجل عفر  دةسفطين( دتصفدى ل فا 
ن المطففارد  وسففارت دفف  البففوليس بففالتةريق والمطففارد  دتخةةففت عن ففا كففراذم ردةتففت مفف

ج فات مختةةفة وقفام ردفراد مفن بعففض الكفراذم بفيتلاف المحفلات رو اخفتلاس مفا دي ففا 
( مففن قففانون التجم ففرو إذ ل يملففن 2دففلا تلففون هففذ  الواقعففة محففلًا لتطبيففق المففاد  )

ربفففط هفففذ  الكفففراذم المتةرقفففة بتةفففك المظفففاهر  ول ربفففط مفففا وقفففع مفففن حفففوادث الإتفففلاف 
 .(85)قامت رجةه قبل تةريق ا رو تكتيت ا والسرقة بالأرض الذي 

ويختةففف التظففاهر عففن التجم ففر مففن عففد  وجففو  جوهريففةو ربرزهففا رن التظففاهر 
 5532لسفنة  58لالقانون رقم  –حق رقرته الدساتيرو وردردت له نصوص لتنظيمه 

 503دفف  كففشن الجتماعففات العامففة والمظففاهرات دفف  الطففرق العامففةو والقففانون رقففم 
ول  –شن تنظففففيم الجتماعففففات العامففففة والمظففففاهرات والموالفففف  دفففف  كفففف 3052لسففففنة 

يعاق  المكارلين د  المظفاهرات إل إذا خفالةوا ال فوابط والقواعفد المنظمفة لفهو رمفا 
التجم ففر د ففو تجمففع مخففالف لةقففانونو يعاقفف  مرتلبيففو  ودقففاً لةقففانون )لالقففانون رقففم 

 6  ل تزيفففد عفففن ( الفففذي يعاقففف  المتجم فففرين بعقوبفففة الحفففبس مفففد5558لسفففنة  50
(و ود فلًا عفن الخفتلاف الجفوهري 5جنيه مصر )م 30رك ر رو بأرامة ل تجاوز 

السابقو دين التظاهر يخ ع لنظام الترخيص رو الإخطارو مما يةترض معه وجود 
اتةفففاق مسفففبق لةمتظفففاهرينو بينمفففا التجم فففر ل يكفففترط وجفففود اتةفففاق بفففين الأكفففخاص 

 .(83)عر اً ومن اير اتةاق مسبق الملونين لهو بل يلة  حصول التجمع 
لمفا يقفع التظففاهر دف  الطريففق العفامو بينمفا التجم ففر يلةف  وقوعففه عةف  مففرآي 
مففن النففاس ولففو لففم يلففن دفف  ذات الطريففق رو المحففل العففامو وذلففك مففا ق ففت محلمففة 
النقض بشنه إذا "حصل التجم ر د  حقل عة  مقربفة مفن الطفرق العموميفة معر فاً 

العقففا  عةفف  المتجم ففرينو والقففول بشنففه يجفف  لةعقففا  عةفف  لأنظففار المففار  دقففد حففق 
التجم ففر رن يلففون عةنيففاً إن صفف  الأخففذ بففه دفف  تخصففيص الففنص الففذي جففاا دفف  
القفانون عامففاً مطةقففاً وعةفف  اففرار القففوانين الأجنبيفة التفف  رخففذ عةي ففا والتفف  ل تعففرف 

لفان التجمفع دف  هذا القيد دلا يملن القا ل به قفد قصفد رن العلانيفة ل تلفون إل إذا 
نمفا القصفد إن يحصفل التجمفع دف  ري ملفان يملفن  ذات الطريق رو المحفل العفامو وا 

                                                 

ديسفففمبر  3( الصففادر دفف  جةسففة 5450( راجففع حلففم لمحلمففة الففنقض الجنففا   الطعفففن رقففم )85)
 (.210(و عدد )55و منكور بمجةة المحاما  )ق56و سنة 5586

( محمفففففد رحمفففففد دفففففت  البفففففا : رسفففففالته "سفففففةطات ال فففففبط الإداري دففففف  مجفففففال ممارسفففففة حريفففففة 83)
 .538و ص 5552الجتماعات العامة"و رسالة دلتورا و حقوق القاهر و 
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لةنففففاس رن يففففروا المجتمعففففين ديففففه دينزعجففففواو رو يملففففن لةعامففففة بمجففففرد مكففففي ت م رن 
ين فففموا إلفففي م ديفففزداد خطفففر  عةففف  السفففةم العفففامو إذ الكفففخص دففف  زمفففر  المتجم فففرين 

سفففت تار  بالمسففف ولية وانعقفففاد  إلففف  رهفففواا يختةفففف عنفففه خفففارج التجم فففرو مفففن حيفففث ا
الأيرو رما القول بأير ذلك دينما يةدي إل  تعطيل حلم القانونو إذ بناا عةيه يلة  
لردلات من العقا  رن يعمل المتجم رين عة  رن تجمع فم دف  ايفر الطريفق العفام 

 .(82)ولو عة  قيد كبر ديهو وهذا ل يملن قوله ل د  العقل ول د  القانون 
ولقففد عبففر الق ففاا عففن الخففتلاف بففين التظففاهر والتجم ففر دفف  حلم ففاو حيففث 
ق ت بشن جريمة الكتراك د  مظاهر  اير جريمة التجم رو وهما معاقف  عةي مفا 

 .(88)بقانونين مختةةين 
 

 المطلب الأًل

 التيظَه القاىٌىُ لحق التظاهر في فرىشا ًمصر

 تمهيد وتقسيم:
نظيم القففانون و ويتبففاين هففذا التنظففيم مففا بففين تنففاول المكففرع حففق التظففاهر بففالت

التقييد والإطلاق من دولة لأخرىو ومن وقفت  خفر دف  الدولفة الواحفد و وعةف  ذلفك 
سوف نتناول التنظيم القانون  لحق التظاهر د  لفلًا مفن درنسفا ومصفرو والعقوبفات 

يج ابيفات المقرر  د  حالة مخالةفة قفانون تنظفيم التظفاهراتو لةوقفوف عةف  سفةبيات وا 
لل تنظيمو لرستةاد  من ذلك د  لةالة ممارسة حرية التعبير عن الرري مع الحةاظ 

 عة  النظام العامو وذلك عة  النحو التال :
 الةرع الأول: التنظيم القانون  لحق التظاهر د  درنسا.
 الةرع ال ان : التنظيم القانون  لحق التظاهر د  مصر.

 الفرع الأًل

 ق التظاهر في فرىشاالتيظَه القاىٌىُ لح

 أولًا: البناء القانوني والتنظيم لحق التظاهر في فرنسا:

                                                 

يونيففو  3( الصففادر دفف  جةسففة 5266(راجففع حلففم محلمففة الففنقض الجنففا   دفف  الطعففن رقففم )82)
 ق ا ية.  52سنة و 5582

سففنة  38013و دفف  الطعففن رقففم 3051دبرايففر  1( راجففع حلففم محلمففة الففنقض الصففادر دفف  88)
 لدوا ر الجنا ية. 51418و 48و تظاهر 48الطعن 
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م لفففيس ل فففا إجفففرااات خاصفففةو ولانفففت 5521لانفففت حريفففة التظفففاهر دففف  عفففام 
 1( مفففن قفففانون 53خا فففعة لإكفففراف ال ي فففات المحةيفففة اسفففتناداً إلففف  نفففص المفففاد  )

حادظففففة عةفففف  التفففف  تخففففول العمففففد  اتخففففاذ الإجففففرااات اللةيةففففة بالم 5448راسففففطس 
النظفففام العفففام دففف  بةدتفففهو وعةيفففه رن يودفففق بفففين رداا م متفففه وبفففين احتفففرام الحريفففات 

 .(81)الأخرىو ويختص مجةس الدولة برقابة القرارات الت  تصدر د  هذا الكشن 
مو حيث 5503مارس عام  34وتبةورت حرية الجتماع بالقانون الصادر د  

اعفات العامفة ريفاً لفان الأفرض من فا نصت مادته الأول  عة  رنه يجوز عقفد الجتم
دون إخطار سابقو إل رن حريفة التظفاهر رصفبحت رل فر و فوحاً وتنظيمفاً بصفدور 

و والفففذي بمقت فففا  رصفففدر وزيفففر 5521رلتفففوبر  32المرسفففوم بقفففانون الصفففادر دففف  
و والففففذي يمففففن  5521نففففودمبر  33منكففففوراً بتففففاريخ  Paganonالداخةيففففة الةرنسفففف  

رات إذا لانت من كفشن ا إحفداث حالفة مفن ال فور  تعفرض البوليس سةطة منع المظاه
الأمففن العففام لةخطففرو رو إذا لففان ملففان وتوقيففت المظففاهر  وطريقففة تنظيم ففا وليةيففة 
انتكارها من كشنه رن يحدث عواق  اير مراو  دي او ويبسط مجةس الدولة رقابته 

دمفن حفق  عة  تةك الإجراااتو ويتشلفد رن إجفرااات المنفع رمفر دف  اايفة ال فرور و
قوات الأمن حماية المظاهر  وليس منع فا إل إذا لفان هفذا المنفع هفو السفبيل الوحيفد 

 .(86)لحةظ الأمن 
ودقففاً لمففا سففبق يخ ففع حففق التظففاهر لة ففوابط والإجففرااات التفف  نففص عةي ففا 

و والمعفففدل بالمرسفففوم بقفففانون رقفففم 5521رلتفففوبر  32المرسفففوم بقفففانون الصفففادر دففف  
الخففففاص بالتوجيففففه والبرمجففففة دفففف  مجففففال  5551 ينففففاير 35الصففففادر دفففف   32-51

 –ودقففاً لمففا سففوف يففرد ذلففر   –الأمففنو وتلكففف النصففوص المنظمففة لحريففة التظففاهر 
عن رابة المكرع الةرنس  عن عدم تقييد ممارسة حرية التظاهرو وذلك عة  النحو 

 التال :
لفففم يحفففرم المكفففرع الأدفففراد الطبيعيفففين مفففن حفففق التظفففاهرو وهفففو مفففا يسفففتةاد  -5
 32ة مففن الةقففر  ال انيففة مففن المففاد  ال انيففة مففن المرسففوم بقففانون الصففادر دفف  صففراح

والتفففف  نصففففت عةفففف  رن يت ففففمن الإخطففففار الففففلازم لممارسففففة حريففففة  5521رلتففففوبر 
التظاهر عة  رسماا وملان إقامة المنظمين لةمظاهر و ولعمومية مصطة  والمنظم 

                                                 

(
45

) Bienaymé (M. H.): Op. cit. p. 75.  
(
46

) Rapport "Département protection sécurite" op. cit. p. 146.  
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ر المنتمفين لأي تنظفيم دين الأدراد العاديين اي "Organisateurs"رو المستخدمو 
 رو هي ة ل م الحق د  ممارسة حرية التظاهر.

يخ فففع لفففل مولففف  رو تجمفففع رو مظفففاهر  عةففف  الطريفففق العفففام لرخطفففار  -3
و إذ (83)المسبقو وذلك ما نصت عةيه الةقر  ال انية من الماد  الأول  مفن المرسفوم 

لإخطففار طةبففاً رو يحففق لفدففراد التظففاهر بعففد إخطففار الج ففة الإداريففةو ول يعففد هففذا ا
نمففففا يحففففوي بيانففففات لج ففففة الإدار  المختصففففة  التماسففففاً بالموادقففففة عةفففف  المظففففاهر و وا 
لإحاطت ا مقفدماً بمفا رنعقفد عةيفه عفزم ذي الكفشن عةف  التظفاهر بقصفد تملين فا مفن 
مراقبت ا واتخاذ الحتياطات والتدابير اللازمة لتجن  الأ فرار التف  قفد تنفتم عن فاو 

راط الإعففلان السففابق بالمظففاهر  هففو إتاحففة الةرصففة لةسففةطات وترجففع العةففة مففن اكففت
قففففرار منع ففففا  المقففففدم إلي ففففا الإعففففلان لتقيففففيم مففففدى خطففففور  المظففففاهر  المعرو ففففة وا 

إدار  الكفففرطة( مفففن الحفففد  –المتحمفففلو وتسفففتةيد الج فففات المختصفففة )عمفففد  البةديفففة 
سففتعلامات و وتتففول  ال(84)الأقصفف  ل لا ففة ريففام لامةففة دفف  سففبيل إجففراا هففذا التقيففيم

العامة القيام ب ذا التقييمو ود  راة  الأحوال يعةن المتظاهرين عن طةبات م خفلال 
المظففاهر و إذ ل يسففتطيع المتظففاهرين تحديففد مففا ينففوون دعةففه دفف  الإعففلان المسففبق 
سواا لعدم إلمام م بالقانون رو بمحض إرادت مو ود  هذ  الحالة تقوم الستعلامات 

و ويقتصففر سففةطة الإدار  إزاا طةفف  التظففاهر (85)المعنيففة العامففة بيخطففار السففةطات
عة  التحقق من صحة البيانات الوارد  ديه واستيةا ه لةكروط والأحلام التف  قررهفا 

سفةطة  – (10)ودقاً لةماد  ال ال ة مفن المرسفوم بقفانون –القانونو إل رن الإدار  تمةك 
امو وهفففذا مفففا يجعفففل حظفففر قيفففام المظفففاهر  متففف  تشلفففدت مفففن إ فففرارها بالنظفففام العففف

الإخطففار رقففر  إلفف  نظففام التففرخيصو وراففم هففذا التقففار  إل رنففه يظففل الةففوارق بففين 
                                                 

(
47

) Art. 1-2 "Sont soumis à l'obligation d'une déclaration préalable, tous 

cortéges, défilé- -set rassemblements de personnes et d'une façon 

générale, Tous manifestations sur la voie publique".  

(
48

) Lebreton (G.): Libertés publiques et droits de l'homme, S., Edition, 

2009, p. 525.  
(
49

)Rapport "Department protection sécurité" op. cit. p. 148.  
(
50

)  Art. 3 "Si l'autorité investie des pouvoirs de police estime que la 

manifestation projetée est de nature à troubler l'ordre public, elle 

L'interdit par un arrête qu'elle notifie immédiatement aux signataires de 

la déclaration au domicile élu".  
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الأخطففار والتففرخيص ل يففر  ووا ففحةو مففن ربرزهففا رن سففةطة الإدار  دفف  العتففراض 
عةفف  الإخطففار مقيففد و حيففث تنحصففر سففةطة الإدار  بالنسففبة لرخطففار عةفف  اتخففاذ 

ةففف  المظفففاهر  إذا لفففم تلفففن مسفففتودية بالكفففروط الحتياطفففات اللازمفففة والعتفففراض ع
المقففرر  رو لففم يلففن بمقففدور الإدار  مففن خففلال سففةطات ال ففبط حمايففة النظففام العففام 
بينمففا يتوقففف ممارسففة النكففاط عةفف  صففدور قففرار إيجففاب  بففالترخيصو لأن الأايففات 
الت  يراد تحقيق ا بةرض الترخيص عة  رنواع معينة مفن النكفاط ل يملفن تحقيق فا 

لان من الجا ز ممارسة النكاط بمجفرد تقفديم طةف  التفرخيص ب فا رو حتف  بعفد  إذا
 .(15)م   المد  الت  حددها القانون لردار  

تطةبففت الةقففر  ال انيففة مففن المففاد  ال انيففة مففن المرسففوم بقففانون اسففتيةاا مقففدم  -2
طةفففف  تنظفففففيم مظففففاهر  لمجموعفففففة بيانفففففات ت ففففم رسفففففماا وملففففان إقامفففففة المنظمفففففين 

وتوقيففع  لا ففة مففن م يتمتعففوا بحقففوق م المدنيففة والسياسففيةو وتتم ففل رهميففة لةمظففاهر و 
تةفففك البيانفففات دففف  حالفففة اعتفففراض السفففةطة المختصفففة عةففف  طةففف  الإخطفففار بسفففب  
تش ير المظاهر  عة  النظام العامو حيث تقوم الإدار  بيخطار الموقعين عة  الطة  

ن ففا وتاريخ ففا وسففاعت ا بقففرار الحظففرو لمففا يحففدد الطةفف  ال ففدف مففن المظففاهر  وملا
وخففط سففيرها المقففررو بمففا يُملففن الإدار  مففن اتخففاذ الإجففرااات اللةيةففة لةحةففاظ عةفف  
النظام العامو ود  حالة عدم توادر ري بيان من البيانات السابقة دين الإخطار يُعفد 

رحلفام المظفاهرات التف   –دف  هفذا الأفرض  –لشن لم يلنو ويُطبق عة  المظفاهر  
و ولإ بات تسةم الإدار  لطة  الإخطار رلفزم القفانون السفةطة (13)ار تخرج بدون إخط

 المختصة تسةيم إيصال بمجرد تسةم ا لطة  الإخطار.
يقففدم طةفف  الإخطففار قبففل قيففام المظففاهر  ب لا ففة ريففام عةفف  الأقففل وخمسففة  -8

عكفففر  يومفففاً عةففف  الأل فففرو وينظفففر طةبفففات ممارسفففة حريفففة التظفففاهر عمفففد  المنطقفففة 
لمظففاهر  دي ففاو ولةعمففد  المخففتص رن يحظففر قيففام المظففاهر  دفف  حالففة المزمففع قيففام ا

سفففاعة الإخطفففار إلففف  المحفففادظ  38إخلال فففا بالنظفففام العفففامو وعةيفففه رن ينقفففل خفففلال 

                                                 

( د. عففاطف البنففا: "حففدود سففةطة ال ففبط الإدار "و مقالففة بمجةففة القففانون والقتصففادو سففبتمبر/ 15)
 .853و العددان ال الث والرابعو السنة ال امنة والأربعونو ص 5534ديسمبرو 

(
52

) Nancy, 24 Janv. 1951, Dupont, Gaz pal. 1951, 1, 262, Bordeaux, 18 

Juillet 1950, D. 1951, 41.  
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المخفتص مفع قفرار الحظفر إن وجفدو ولةمحادظفة سفةطة إلأفاا قفرار الحظفر الصففادر 
 .(12)من العمد  رو إقرار  

العمفففد  بمنفففع المظفففاهر  رو قفففرار  يجفففوز لفففذي الكفففشن رن يطعفففن عةففف  قفففرار -1
و (18)رمففام مجةففس الدولففة  –بوصففة م قففرارات إداريففة  –المحففادظ بتشييففد قففرار المنففع 

 وذلك بشحد الطريقتين: 
تقديم الطعن إل  قا   الأمور المستعجةة لوقف تنةيذ القرار محل الطعفن  -

 بالإلأاا مت  وجدت حالة استعجال تبرر ذلك الإيقاف.
  قا فف  الأمففور المسففتعجةة تبففرر  حالففة السففتعجال لتخففاذ تقففديم طةفف  إلفف -

لل الإجفرااات ال فرورية متف  تعةفق الأمفر بحريفة رساسفية ر فيرت بخطفر جسفيمو 
 ولانت عدم مكروعية القرار محل الطعن وا حة. 

 يتعرض منظمين المظاهر  لةمس ولية الجنا ية د   لاث حالت: -6
 ابق.إذا تم تنظيم المظاهر  دون إخطار س -
 إذا تم الإخطار بصور  اير صحيحة عن طبيعة المظاهر  المزمع قيام ا. -
 إذا تمت المظاهر  عة  الرام من قرار المنع. -

                                                 

 .64( د. ردعت عيد سيد: مرجع سابقو ص 12)

( يطعن د  قرار العمد  بمنع المظاهر  رو قرار المحادظ بتشييفد قفرار المنفع رمفام مجةفس الدولفة 18)
مفام الق فاا الخفاص بفيجرااات السفتعجال ر 3000يونيفو  20طبقاً لةماد  الخامسة من قفانون 

الإداريو والت  نصت عة  رنه "عندما يلون قرار إداري محلًا لةطعن بالإلأااو حتف  ولفو لفان 
قففراراً بففالردضو دففين لقا فف  الأمففور المسففتعجةةو دفف  حالففة وجففود طةفف  بففذلكو رن يففشمر بوقففف 
تنةيذ هذا القفرار رو وقفف بعفض آ فار  إذا لفان هنفاك اسفتعجال يبفرر ذلفك الإيقفافو ورن يت ف  
من حالة الدعوى رن هناك كك جدي د  مكروعية القرار محفل الطعفن"و والمفاد  السادسفة مفن 

دفف  حالففة وجففود طةفف   –ذات القفانون والتفف  تففنص عةفف  رن "يملففن لقا فف  الأمففور المسففتعجةة 
رن يفففشمر باتخفففاذ لفففل الإجفففرااات ال فففرورية لحمايفففة  –بفففذلك ومبفففرر بوجفففود حالفففة السفففتعجال 

يففففرت بخطففففر جسففففيم وعففففدم مكففففروعية ور ففففحة مففففن قبففففل رحففففد الحريففففات الأساسففففية التفففف   ُُ رضُ
الأكخاص المعنوية لةقانون العام رو من قبل رحد ركخاص القانون الخاص المس ول عفن إدار  

 ساعة". 84مردق عام ر ناا ممارسة رحدى سةطاتهو وعة  القا   رن يبدي رريه خلال 
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إلفف  جانفف  إنعقففاد المسفف ولية الجنا يففة لةمنظمففين دفف  الحففالت السففابقةو يملففن 
لفكفففخاص الففففذين رصفففاب م  ففففرر مففففن جفففراا المظففففاهر  رن يطفففالبوا المنظمففففين ل ففففا 

 يض والمس ولية المدنية.بالتعو 
 ثانياً: العقوبات المقررة عمى مخالفة قانون الاجتماعات العامة في فرنسا:

نظمفففففت المادتفففففان العاكفففففر  والحاديفففففة عكفففففر مفففففن قفففففانون الجتماعفففففات العامفففففة 
م العقوبفففات المقفففرر  عةففف  مخالةفففة رحلفففام هفففذا 5445يونيفففو سفففنة  20الصفففادر دففف  

نفه "لفل مخالةفة لنصفوص هفذا القفانون يعاقف  القانونو ونصت الماد  العاكر  عةف  ر
عةي ففا بعقوبفففات البفففوليس البسفففيطة بفففدون الإخفففلال بعقوبفففات الجنايفففات والجفففن  التففف  

 ترتل  د  الجتماعات.
وودقففاً لففذلك الففنص اعتبففر المكففرع الةرنسفف  جميففع الجففرا م التفف  تقففع بالمخالةففة 

لعقوبففات التفف  توقففع لقففانون الجتماعففات العامففة هفف  بم ابففة مخالةففاتو وعةيففه دففين ا
بسبب ا تلون محلومة بقانون العقوبفات الةرنسف  الخفاص بالعقفا  عةف  المخالةفاتو 
رمففا الجففن  والجنايففات التفف  ترتلفف  داخففل الجتماعففات العامففة يطبففق عةي ففا عقوبففة 
الجناية والجنحةو ول يستةيد مرتلبي ا من هذا النصو ول يملفن توصفية ا بمخالةفات 

 .(11)عامة قانون الجتماعات ال
مفففن قفففانون العقوبفففات  862ونصفففت المفففاد  الحاديفففة عكفففر عةففف  رنفففه "المفففاد  

تنطبفففق عةففف  المخالةفففات المنصفففوص عةي فففا دففف  هفففذا القفففانون والفففدعاوي العموميفففة 
والخاصفففة تتقفففادم بم ففف  سفففتة كففف ور" وطبقفففاً لتةفففك المفففاد  يُعتفففد بفففالظروف المخةةفففة 

الحففق رن يحلففم بتخةيففف ( عقوبففاتو ولةقا فف  862المنصففوص عةي ففا دفف  المففاد  )
العقوبة استناداً إل  الظروف المخةةة الت  قفد تصفل إلف  الحفبس يفوم واحفد والأرامفة 

و لمفا رخ فع المكفرع دف  هفذ  المفاد  (16) لا ون درنفك رو اسفتبدال الأرامفة بفالحبس 
الفدعاوي المقامفة بكففشن مخالةفة قفانون الجتماعففات العامفة لةقواعفد التفف  تحلفم تقففادم 

امففة والخاصففةو حيففث تنق فف  هففذ  الففدعاوي بم فف  سففتة كفف ورو رابففة الففدعاوى الع
 من المكرع د  إطلاق حرية الجتماع  وعدم تقييدها.

                                                 

(
55

) Bien ayme (M. H.), op. cit. p. 31.  
(
56

) Joubrel (A.): du droit de reunion, thése, faculte de droit de rennes, 

1904, p. 151.  
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ومما سبق يت   رن المكرع الةرنس  خةف ل يفراً مفن العقوبفات المقفرر  عةف  
مخالةة قفانون الجتماعفات العامفةو د فلًا عفن إخ فاع الفدعاوي المقامفة بمناسفبت ا 

 وي العامة والخاصة )ستة رك ر(.لةتقادم الدعا
 الفرع الأًل

 التيظَه القاىٌىُ لحق التظاهر في مصر

خ ففع حففق التظففاهر دفف  مصففر لةتنظففيم القففانون  مففن خففلال عففد  تكففريعاتو 
و والمعففدل 5532لسففنة  58و  ففم القففانون رقففم 5558لسففنة  50بدايففة بالقففانون رقففم 

لسففنة  503قففرار بقففانون رقففم و ورخيففراً ال(13) 5535لسففنة  34بالمرسففوم بقففانون رقففم 
 و والذي سوف نقصر دراستنا عةيهو وذلك عة  النحو التال :(14) 3052

 أولًا: التعريف بحق التظاهر:
 –م 3052لسفنة  503د  الماد  الأول  من القرار بقانون رقم  –رقر المكرع 

و وسففاوى دفف  الأحلففام والإجففرااات بففين (15)بحففق المففواطنين دفف  التعبيففر عففن آرا  ففم 
ظففاهر التعبيففر عففن الففرري المتم ةففة دفف  الجتماعففات العامففة والموالفف  والتظففاهرات م

 السةمية والأن مام إلي ا.
 –دفففف  المففففواد ال انيففففة وال ال ففففة والرابعففففة مففففن القففففرار بقففففانون  –وبّففففين المكففففرع 

المقصود بالجتماع العام والمول  والمظاهر . وعرف الأخير  بشن ا لل تجمع  ابت 

                                                 

و ولقفففد قسفففم القفففانون عةففف   فففلاث 5532مفففايو  20دففف   5532لسفففنة  58( صفففدر قفففانون رقفففم 13)
دصولو الةصل الأول بعنوان "د  الجتماع العامة" وي م  مانية موادو والةصل ال فان  بعنفوان 

ق العفففام" وي ففم مفففادتينو والةصففل ال الفففث بعنففوان " العقوبفففات والأحلفففام "المظففاهرات دففف  الطريفف
بكففشن التجم ففرو والقففانون  5558لسففنة  50العامففة" وي ففم  ففلاث مففوادو وتففم إلأففاا القففانون رقففم 

بكفففشن تقريفففر الأحلفففام الخاصفففة بالجتماعفففات العامفففة وبالمظفففاهرات دففف   5532لسفففنة  58رقفففم 
بمقت فف  القففرار بقففانون رقففم  5535لسففنة  34نون رقففم الطففرق العموميففة المعففدل بالمرسففوم بقففا

 (.31)م  3052لسنة  503

 83دففف  الجريفففد  الرسفففمية "الوقفففا ع المصفففرية" بالعفففدد  3052لسفففنة  503( نكفففر القفففانون رقفففم 14)
 هفو ومواد  ستة وعكرون ماد .5821محرم  30 – 3052نودمبر  38ملرر د  

عةفف  رنففه "لةمففواطن  3052لسففنة  503رقففم  ( حيففث نصففت المففاد  الأولفف  مففن القففرار بقففانون15)
الحق د  تنظيم الجتماعات العامة والموال  والتظاهرات السةمية والن مام إلي او وذلك ودقفاً 

 لفحلام وال وابط المنصوص عةيه د  هذا القانون".
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  ل م د  ملان رو طريق عام يزيد عددهم عة  عكر و بقصد التعبير لأدراد رو مسير 
 .(60)سةمياً عن آرا  م رو مطالب م رو احتجاجات م السياسية 

وودقففففاً لتةففففك المةففففاهيم رزال المكففففرع الخةففففط بففففين مظففففاهر التعبيففففر عففففن الففففرري 
المظفففاهر (و واكفففترط للاعتفففداا بحفففق المفففواطنين دففف   –المولففف   –)الجتمفففاع العفففام 

مسففير ( دفف  طريففق رو ملففان عففام لعففدد  –يم مظففاهر  رن تلففون المظففاهر  ) ابتففة تنظفف
يزيد عن عكر  ردرادو بقصد التعبير عن ررا  م رو مطالب م رو احتجاجات م السياسية 

 سةمياً.
 ثانياً: محظورات التظاهر:

 و ع القانون عد  محظورات عة  حرية التظاهر تتم ل ديما ية :
وهفذا الحظفر  –الماد  الخامسة من القانون  –لن العباد  حظر التظاهر د  رما -5

منطقفف  ويتةففق وطبففا ع الأمففورو دففدور العبففاد  مخصصففة لأففرض العبففاد  ولففيس 
 .(65)لممارسة حق التظاهر 

يحظر عة  المكارلين د  المظاهرات حمل ريفة رسفةحة رو ذخفا ر رو مةرقعفات  -3
وات رو المواد الت  تعفرض رو رلعا  نارية رو مواد حارقة رو اير ذلك من الأد

الأدفففراد رو المنكفففرت لة فففرر رو الخطفففر رو ررتفففداا الأقنعفففة رو الأاطيفففة بقصفففد 
وتتةففق هففذ  المحظففورات  –المففاد  السادسففة مففن القففانون  –إخةففاا ملامفف  الوجففه 

مع لون التظاهر تعبير سةم  عن الرريو دفيذا حمفل المكفارلين ريفة رسفةحة رو 
 .(63) اط إجرام  معاق  عةيه قانوناً ذخا ر رو ... إلخ لنا بصدد نك

                                                 

عةف  رنفه "الجتمفاع العفام هفو  3052لسنة  503( حيث نصت الماد  ال انية من القانون رقم 60)
تجمع لأدراد د  لفل ملفان رو محفل عفام رو خفاص يدخةفه رو يسفتطيع دخولفه ري دفرد دون  لل

دعوى كخصية= =مسبقة"و ونصت الماد  ال ال ة من القانون عة  رنه "المول  هو لفل مسفير  
لأدففراد دففف  ملففان رو طريفففق عفففام يزيففد عفففددهم عةفف  عكفففر  لةتعبيفففر عففن آراا رو رافففراض ايفففر 

بعة من القانون عةف  رنفه "المظفاهر  هف  لفل تجمفع  ابفت لأدفراد رو سياسية"و ونصت الماد  الرا
مسير  ل م د  ملان رو طريق عام يزيد عددهم عة  عكر  بقصد التعبير سفةمياً عفن آرا  فم رو 

 مطالب م رو احتجاجات م السياسية".

 عة  رنه: "يحظر الجتمفاع العفام 3052لسنة  503( نصت الماد  الخامسة من القانون رقم 65)
 د  رمالن العباد  لأير ارض العباد و لما يحظر تسيير الموال  إلي ا رو التظاهر دي ا".

م عةفف  رنففه "يحظففر عةفف  المكففارلين دفف  3052لسففنة  503( نصففت المففاد  السادسففة مففن القففانون رقففم 63)
ة الجتماعات العامة رو الموال  رو المظاهرات حمل رية رسفةحة رو ذخفا ر رو مةرقعفات رو رلعفا  ناريف
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يحظففففر دفففف  ممارسففففة الحففففق دفففف  التظففففاهر العتصففففام رو المبيففففت بشمالن ففففاو رو  -2
الإخففففففلال بففففففالأمن رو النظففففففام العففففففام رو تعطيففففففل الإنتففففففاج رو تعطيففففففل مصففففففال  
المواطنين رو إيذاةهم رو تعري  م لةخطر رو الحيةولة دون ممارست م لحقفوق م 

دالفة رو المرادفق العامفة رو قطفع الطفرق رو المواصفلات رو التش ير عة  سفير الع
رو النقل البري رو الما   رو الجوي رو تعطيل حرلفة المفرور رو العتفداا عةف  

الماد  السابعة من  –الأرواح والممتةلات العامة والخاصة رو تعري  ا لةخطر 
 .(62) –القانون 

 ثالثاً: التنظيم الإجرائي لممارسة حق التظاهر:
عد  إجرااات يتعفين القيفام ب فا لممارسفة حفق  3052لسنة  503لقانون حدد ا

التظففاهرو دطةفف  ممففن يُريففد القيففام بمظففاهر  رن يخطففر قسففم رو مرلففز الكففرطة الففذي 
يقففع بدا رتففه ملففان المظففاهر و دالإخطففار هنففا وجففوب و ويكففترط ديففه رن يلففون لتابيففاً 

بسففبعة ريففام عةفف  الأقففلو  و لمففا يكففترط رن يففتم الإخطففار الملتففو  قبففل المظففاهر (68)
ولإ بففات الإخطففار يففتم تسففةيم الطةفف  رمففا باليففد رو بموجفف  إنففذار عةفف  يففد مح ففرو 
وترجفففع الحلمفففة مفففن الإخطفففار السفففابق رنفففه يم فففل نوعفففاً مفففن التعفففاون بفففين منظمففف  
المظففاهر  وبفففين السففةطة المسففف ولة عففن صفففيانة وحةففظ الأمفففن والنظففام العفففامو بحيفففث 

جرااات والتدابير اللازمة لتجن  لل يملن رن ينجم عن تتملن الأخير  من اتخاذ الإ
                                                                                                                        

رو مواد حارقة رو اير ذلك من الأدوات رو المفواد التف  تعفرض الأدفراد رو المنكفرت لة فرر رو الخطفر 
 رو ررتداا الأقنعة رو الأاطية بقصد إخةاا ملام  الوجه". 

م عةفففف  رنففففه "يحظففففر عةفففف  المكففففارلين 3052لسففففنة  503( نصففففت المففففاد  السففففابعة مففففن القففففانون رقففففم 62)
رو الإخففلال بففالأمن العففام رو تعطيففل مصففال  المففواطنين رو إيففذاةهم رو  العتصففام رو المبيففت بشمالن ففاو

تعري فف م لةخطففر رو الحيةولففة رو تعطيففل حرلففة المففرور رو العتففداا عةفف  الأرواح والممتةلففات العامففة 
 والخاصة رو تعري  ا لةخطر.

عةفف  رنففه "يجفف  عةفف  مففن يريففد  3052لسففنة  503( حيففث نصففت المففاد  ال امنففة مففن القففانون 68)
تنظففيم اجتمففاع عففام رو تسففير مولفف  رو مظففاهر  رن يخطففر لتابففة بففذلك قسففم رو مرلففز الكففرطة 
التفف  يقففع بدا رتففه ملففان الجتمففاع العففام رو ملففان بففدا سففير المولفف  رو المظففاهر ....و" وتجففدر 

لفم يكفترط صفراحة لتابفة الإخطفارو إل رنفه يُة فم  5532لسفنة  58الأكار  إل  رن القانون رقفم 
لبيانفففات الواجففف  توادرهفففا دففف  الإخطفففارو وذلفففك مفففا نصفففت عةيفففه المفففاد  ال ال فففة مفففن  فففمناً مفففن ا
عةف  رنفه "يجف  رن يلفون الإخطفار كفاملًا بيفان الزمفان والملفان  5532لسفنة  58القانون رقفم 

المظففاهرات( وبيففان مو فوعهو ويجفف  رن يبفين لففذلك الأففرض  –المحفددين لجتمففاع )الموالف  
 ..".منه محا ر  رو مناقكة عامة...
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إ فار  بعففض المكففارلين دف  المظففاهر  رو مففن يتففدخل دي فا بقصففد إحففداث ا ففطرابات 
رمفففام ملفففان المظفففاهر  لمنفففع تفففدخل رجفففال الأمفففن لإعفففاد  رسفففتتبا  الأمفففن دففف  هفففذ  

عةمفففففاً مسفففففبقاً  –بموجفففف  الإخطفففففار السفففففابق  –الأمففففالنو د فففففو يحفففففيط ج فففففة الإدار  
المظفففاهر  بأيففففة تملين فففا مففففن اتخفففاذ الحتياطففففات اللازمفففة لةمحادظففففة عةففف  النظففففام ب

و ول يُعفففد إخ فففاع المظفففاهرات لقيفففد الإخطفففار إنت الفففاً لةحريفففةو دالإخطفففار (61)العفففام
ل يخفففرج عفففن لونفففه مفففن قبيفففل الإجفففرااات الوقا يفففةو  –دففف  هفففذ  الحالفففة  –المسفففبق 

ر المظفففاهراتو وتُملفففن ج فففة لتجنففف  ال فففطرابات التففف  يملفففن رن تحفففدث ر نفففاا سفففي
الإدار  مففن المحادظففة عةفف  النظففام العففامو وحففدد القففانون مففد  سففبعة ريففام عةفف  الأقففل 

و وهففذ  المففد  لاديففة لج ففات الأمنيففة لتقيففيم ومراجعففة (66)لتقففديم الأخطففار بالتظففاهر 
تخفففاذ التفففدابير اللازمفففة  البيانففات والمعةومفففات التففف  وردت بطةففف  تنظفففيم المظفففاهر و وا 

 503ية لةحةففاظ عةفف  النظففام العففامو ولقففد رعةفف  المكففرع دفف  القففانون رقففم وال ففرور 
دفففف  مادتففففه السففففابعة عكففففر المتظففففاهرين مففففن التقيففففد بكففففرط رلأخطففففار  3052لسففففنة 

المسففففبق عففففن المظففففاهرات السففففةمية إذا تمففففت المظففففاهر  دفففف  المنطقففففة التفففف  يحففففددها 
انتظام حرلفة المحادظ المختص د  محادظتهو والت  يراع  دي ا حسن سير العمل و 

بموجفف  قففرار المحففادظ  –المففرورو ويةتففزم دي ففا المتظففاهرين بالأعففداد المحففدد  سففةةاً 
 . (63)وبعدم التحرك خارج تةك المنطقةو رو العتصام رو المبيت دي ا  –المختص 

 :(64)ويج  رن يت من الإخطار البيانات والمعةومات التالية 

                                                 

 .313( د. سعد عصةور: مرجع سابقو ص 61)

موعد تقفديم الإخطفار بتنظفيم مظفاهر   5532لسنة  58( حددت الماد  ال انية من القانون رقم 66)
 ب لا ة ريام عة  الأقل.

عةف  رن "يصفدر لفل  3052لسفنة  503( حيث نصت الماد  السفابعة عكفر مفن القفانون رقفم 63)
قراراً بتحديد منطقفة لاديفة  –العمل وانتظام حرلة المرور مراعياً د  ذلك حسن سير  –محادظ 

داخفففل المحادظفففة يبفففاح دي فففا الجتماعفففات العامفففة رو الموالففف  رو المظفففاهرات السفففةمية لةتعبيفففر 
السففةم  دي ففا عففن الففرري دون التقيففد بالإخطففارو عةفف  رن يت ففمن القففرار المكففار إليففه الحفففدود 

ويحظففر دفف  هففذ  الحالففة عةفف  المكففارلين دفف   القصففوى لأعففداد المجتمعففين دفف  تةففك المنطقففةو
الجتماع رو المول  رو المظاهر  التحرك خارج المنطقة المكار إلي ا رو العتصفام رو المبيفت 

 ب ا".

عة  رنه ".... ويفتم الإخطفار  3052لسنة  503( حيث نصت الماد  ال امنة من القانون رقم 64)
ة ريفام عةف  الأقفلو عةف  رن يفتم تسفةيم الطةف  قبل بدا الجتماع رو المول  رو المظفاهر  بسفبع
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 ملان وخط سير المظاهر .  -5
 انت اا المظاهر .ميعاد بدا و  -3
 بيان بمو وع المظاهر . -2
 ال دف من المظاهر . -8
 المطال  الت  يردع ا المكارلون د  المظاهر . -1
 بيان بشسماا الأدراد رو الج ة المنظمة لةمظاهر . -6

وتةفففك البيانففففات والمعةومففففات  فففرورية لتحديففففد المخففففاطر التففف  قففففد تففففنجم عففففن 
حديففد ملففان وخففط سففير المظففاهر  دفف  معردففة المظففاهر و دعةفف  سففبيل الم ففال يسفف م ت

المعوقات الت  تواجه المظاهر و د لًا عفن تفش ير المظفاهر  عةف  الأمفالن التف  يقفع 
ب ففا خفففط سفففير المظففاهر و ويسفففم  لج فففة الإدار  بالتشلفففد مففن تفففوادر كفففرط الملفففان رو 

 503و ود  هذا الإطار رعط  المكرع دف  القفانون رقفم (65)الطريق العام لةمظاهر  
لةمحففادظ المخففتص سففةطة تحديففد منطقففة لاديففة داخففل محادظتففه يبففاح  3052سففنة ل

دي ففا المظففاهرات السففةمية لةتعبيففر السففةم  دي ففا عففن الففرريو ولففم يقتصففر الأمففر عةفف  
ذلفففك بفففل رعةففف  المتظفففاهرين مفففن كفففرط الإخطفففار المسفففبق عفففن المظفففاهر  إذا تمفففت 

لأعداد المقرر  لةتظاهر د  المظاهر  د  تةك الأمالن المحدد و والتزم المتظاهرين با
تةففك الأمففالنو ولففم يتحففرك المتظففاهرين خففارج تةففك الأمففالنو ولففم يعتصففموا رو يبيتففوا 

المحفادظ المخفتص سفةطة تحديفد  –( 56م )–و لما رعط  القفانون -( 53م) –ب ا 
حرم آمن رمام بعض المنكرت والمواقع الحيوية بمحادظته ل يقل عفن ما فة متفر ول 

 ة متر يحظر عة  المتظاهرين تجاوز و وحدد تةك المنكرت والمواقع يزيد عن  لا ما
                                                                                                                        

باليد رو بموج  إنذار عةف  يفد مح فرو لمفا يجف  رن يت فمن الإخطفار البيانفات والمعةومفات 
 ا تية:
 ملان الجتماع العام رو ملان وخط سير المول  رو المظاهر . (5)
 ميعاد بدا وانت اا الجتماع العام رو المول  رو المظاهر .  (3)

جتماع العفام رو المولف  رو المظفاهر و والأفرض من فاو والمطالف  التف  بيان بمو وع ال (2)
 يردع ا المكارلون د  ري من ا. 

 بيان بشسماا الأدراد رو الج ة المنظمة للاجتماع العام رو المول  رو المظاهر . (8)

( ولقففد حففددنا المقصففود بالملففان رو الطريففق العففام عنففد التةرقففة بففين حففق التظففاهر ومففا يكففاب ه 65)
 .1ص 
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مقففار مجةففس  –مقففار المجففالس التكففريعية  –المقففار الر اسففية -عةفف  النحففو التففال : 
الفففوزرااو والفففوزاراتو والمحادظفففاتو المقفففار التابعفففة لةقفففوات المسفففةحةو مقفففار المحفففالم 

سفففية الأجنبيفففةو والأمفففالن الأ ريفففة والنيابفففاتو والمنظمفففات الدوليفففةو والبع فففات الدبةوما
والمتففففاحفو مقففففار رقسففففام ومرالففففز الكففففرطةو ومففففديريات الأمففففن والسففففجونو والأج ففففز  
والج فففففات الأمنيفففففة والرقابيفففففةو لادفففففة المنكفففففرت الحلوميفففففة والمستكفففففةيات والمطفففففارات 

و ورعطففف  لةمحفففادظ (30)والمةسسفففات التعةيميفففة والمنكفففرت الحيويفففة والمرادفففق العامفففة 
طبقفففاً لمفففا يسفففتجد مفففن  –بخفففلاف السفففابقة  – فففادة مواقفففع جديفففد  المخفففتص سفففةطة إ

ظروف تستوج  تودير حرم آمن ل ا يحظر التظاهر ب فاو وحظفر المكفرع دف  ايفر 
حففالت التظفففاهر دخففول ري دفففرد بحفففرم تةففك المواقفففع المكفففار إلي ففا لنصففف  منصفففات 
خطابفففه رو إذاعفففة ب فففا لسفففتخدام ا دففف  هفففذا الأفففرضو رو نصففف  خيفففام ومفففا كفففاب  ا 

. وهفففذا التحديفففد لفمفففالن التففف  يسفففم  من فففا (35)أفففرض العتصفففام رو المبيفففت ب فففا ب
بالتظفففاهرو وتحديفففد حفففرم آمفففن لفففبعض المنكفففرت والمواقفففع الحيويفففة يسفففاعد الج فففات 
الأمنيففة دفف  تفففشمين المظففاهر  بكففلل دعفففالو وتففودير حمايففة لةمتظفففاهرين مففن ناحيفففةو 

السفففةبية لةمظفففاهر و وردا  فففا وحمايفففة تةفففك المنكفففرت والمواقفففع الحيويفففة مفففن التفففش يرات 
 لةخدمات الت  تقدم ا لةمواطنين من ناحية رخرى.

                                                 

( ويكففارك مففديرو الأمففن لففلًا دفف  نطففاق اختصاصففه المحففادظين دفف  تحديففد الحففرم ا مففن رمففام 30)
المواقففع الحيويففة المكففار إلي ففاو بنففاا عةفف  تةففويض اختصففاص وزيففر الداخةيففة دفف  هففذا الكففشنو 

بال ففوابط  3058( لسففنة 51والمنصففوص عةيففه دفف  المففاد  السففابعة مففن القففرار الففوزاري رقففم )
بتنظيم الحفق دف  الجتماعفات العامفة والموالف   3052لسنة  503قانون رقم التنظيمية لقرار ب

 والتظاهرات السةمية.

عةفف  رنففه "يحففدد المحفففادظ  3052لسففنة  503( نصففت المففاد  السففاد  عكففر مففن القففانون رقففم 35)
المخففتص بقففرار منففه حرمففاً رمنففاً معينففاً رمففام المواقففع ا تيففة ل يقففل عففن ما ففة متففر ول يزيففد عففن 

 - ففة متففر يحظففر عةفف  المكففارلين دفف  الجتمففاع العففام رو المولفف  رو المظففاهر  تجففاوز :  لا ما
 –مقار مجةس الوزرااو والوزاراتو والمحادظفات  –مقار المجالس التكريعية  –المقار الر اسية 

مقففففار المحففففالم والنيابففففاتو والمنظمففففات الدوليففففةو والبع ففففات  –المقففففار التابعففففة لةقففففوات المسففففةحة 
مقففار رقسففام ومرالففز الكففرطةو ومففديريات  –ة الأجنبيففةو والأمففالن الأ ريففة والمتففاحف الدبةوماسففي

لادفففففة المنكفففففرت الحلوميفففففة والمستكفففففةيات  –الأمفففففنو والسفففففجونو والأج فففففز  الأمنيفففففة والرقابيفففففة 
ولةمحفادظ المخفتص رن  –والمطارات والمةسسات التعةيميفة والمنكفرت الحيويفة والمرادفق العامفة 

د  طبقفاً لةظفروفو ودف  ايفر حفالت الجتمفاع رو المولف  رو المظفاهر  ي يف رية مواقع جديف
يحظر عة  ري درد الفدخول لحفرم المواقفع المكفار إلي فا لنصف  منصفات خطابفه رو إذاعفة ب فا 

 لستخدام ا د  هذا الأرضو رو نص  خيام وما كاب  ا بأرض العتصام رو المبيت ب ا. 
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وطال  المكرع منظمو المظاهر  بتحديفد موعفد بفدا وانت فاا المظفاهر و لتتعفين 
 لج ات الأمن اتخاذ الإجرااات والتدابير اللازمة لتشمين المظاهر .

من فففاو  لمفففا يجففف  رن يت فففمن الأخطفففار بيفففان بمو فففوع المظفففاهر و والأفففرض
والمطال  الت  يردع ا المكارلون د  المظاهر و وهو ما يساعد الج ات الأمنية دف  
معردففة مطالفف  المتظففاهرين قبففل القيففام بالمظففاهر و وعر فف ا عةفف  الج ففات المعنيففة 

وبففففذلك يملففففن تةففففادي  (33)( 5لإيجففففاد حةففففول لتةففففك المطالفففف  رو السففففتجابة ل ففففاو )م
 هر .التش يرات السةبية الناتجة عن المظا

ويجفففف  رن يكففففتمل الإخطففففار عةفففف  بيففففان بشسففففماا الأدففففراد رو الج ففففة المنظمففففة 
لةمظاهر و وي دف المكرع مفن هفذا البيفان التعفرف عةف  كخصفية منظمف  المظفاهر  
رو المكارلين دي او لةوقفوف عةف  طبيعفة المظفاهر  والتف  يملفن تحديفدها مفن خفلال 

مففن خففلال تحديففد كخصففية معردففة كخصففيته منظمففين المظففاهر و لمففا يملففن لففردار  
منظمف  المظفاهر  إعلان فم بمقفارهم دف  حالفة اعتفراض الإدار  عةف  تنظفيم المظفاهر  
إذا قدرت رن السماح بالتظاهر سوف يترت  عةيه إخلال بالنظام والأمفن العفامو ولفم 
يتطةفف  القففانون ري اكففتراطات معينففة دفف  منظمفف  المظففاهر  لشكففتراط رن يوقففع عةفف  

من منظم  المظاهر  معفرودين بحسفن السفمعة المتمتعفين  الإخطار خمسة ركخاص
 .(32)( 2)م 5532لسنة  58لما جاا بالقانون رقم  –بالحقوق المدنية والسياسية 
عةفف  وزيففر الداخةيففة رن يصففدر قففراراً بتكففليل  –( 50)م –لمففا روجفف  القففانون 

لجنفففة دففف  لفففل محادظفففة تلفففون م مت فففا و فففع ال فففوابط اللةيةفففة بتفففشمين المظفففاهرات 
دففف  حالفففة إنحراد فففا عفففن  –ودقفففاً لةقفففانون  –لمخطفففر عن فففاو وطفففرق التعامفففل مع فففا ا

مو 3058( لسففففنة 51القففففانونو وتطبيقففففاً لففففذلك رصففففدر وزيففففر الداخةيففففة القففففرار رقففففم )
                                                 

عةففف  رنفففه "عةففف  وزيفففر  3052لسفففنة  503رقفففم  ( حيفففث نصفففت المفففاد  التاسفففعة مفففن القفففانون33)
إخطفار الج فات  –قبل عقفد الجتمفاع رو تسفيير المولف  رو المظفاهر   –الداخةية رو من ينيبه 

المعنيففة بمطالفف  المجتمعففين رو المكففارلين دفف  المولفف  رو المظففاهر  المخطففر عةي ففا مففن رجففل 
 محاولة إيجاد حةول لتةك المطال  رو الستجابة ل ا". 

عةف  رنفه "... ويجف  رن يوقفع  5532لسفنة  58يث نصت المفاد  ال ال فة مفن القفانون رقفم ( ح32)
عةف  الإخطفار مفن خمسفة رو مففن ر نفين إذا لفان الجتمفاع انتخابيففاً مفن رهفل المدينفة رو الج ففة 
التففف  سفففيعقد دي فففا الجتمفففاع المتفففوطنين دي فففا المعفففرودين بفففين رهة فففا بحسفففن السفففمعة المتمتعفففين 

والسياسففيةو وبفين لففل هففةلا المفوقعين دفف  الإخطففار رسفمه وصففحته وصففناعته  بفالحقوق المدنيففة
 ومحل توطنه". 
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بكفشن  3052لسفنة  503بال وابط التنظيميفة لقفرار ر فيس الجم وريفة بالقفانون رقفم 
و حيفففث (38)اهرات السفففةمية تنظفففيم الحفففق دففف  الجتماعفففات العامفففة والموالففف  والتظففف

نصففت مادتفففه الأولففف  عةففف  تكفففليل لجنفففة دا مفففة للفففل محادظفففة بر اسفففة مفففدير الأمفففن 
المختص ت م د  ع ويت ا مديري الإدارات المعنية بالمديريةو ومم ة  القطاعفات 
النوعيفة وهففم: نا فف  مففدير الأمففن "نا بفاً"و مففدير إدار  عامففة / إدار  المباحففث الجنا يففة 

إدار  عامفففة/ إدار  المفففرور "ع فففواً"و مفففدير إدار  عامفففة/ إدار  قفففوات "ع فففواً"و مفففدير 
الأمن "ع واً"و مفدير إدار  عامفة/ إدار  كفرطة المرادفق "ع فواً"و مفدير إدار  عامفة/ 
إدار  الحمايففففة المدنيففففة "ع ففففواً"و مففففدير إدار  عامففففة/ إدار  كففففرطة النجففففد  "ع ففففواً"و  

عففن قطففاع مصففةحة الأمففن العففام  مم ففل عففن قطففاع الأمففن المرلففزي "ع ففواً"و مُم ففل
"ع فففواً"و مُم فففل عفففن قطفففاع الأمفففن الفففوطن  "ع فففواً"و مُم فففل عفففن قطفففاع التةتفففيش 
والرقابفة "ع ففواً"و مةففتش داخةيففة "ع ففواً"و مفدير إدار  كفف ون الخدمففة "ع ففواً"و ودفف  
حالفففة ايفففا  الفففر يس رو قيفففام مفففانع يحفففول دون مباكفففر  رعمالفففه يحفففل نا ففف  الفففر يس 

رن تسفففتعين بمففن تفففرا  لإنجففاز اختصاصفففات او وتجتمففع الةجنفففة  محةففهو ولتةفففك الةجنففة
 بدعو  من ر يس او رو من يحل محةه.

وحددت الماد  ال انية من القرار اختصاص الةجنة بو ع الإجرااات والتدابير 
اللةيةفففة بتفففشمين الجتماعفففات العامفففة والموالففف  والتظفففاهرات السفففةمية المُخطفففر عن فففا 

حالة خروج فا عفن إطفار السفةميةو ومفن رجفل تفشمين  وتحديد طرق التعامل مع ا د 
التظفففاهرات السفففةميةو ويلفففون لةجنفففة رن تحفففدد رعفففداد القفففوات المكفففارلة دففف  التفففشمين 
والطففرق البديةففة التفف  يسففةل ا المتظففاهرين دفف  حالففة انففذراهم بففالتةرقو وو ففع خطففط 

لموالف  التشمين اللازمة لةحةاظ عة  سلامة المكارلين دف  الجتماعفات العامفة رو ا
 رو التظاهرات السةمية وتشمين الأرواح والممتةلات العامة والخاصة.

صففففيأة لإخطففففار تنظففففيم  3058( لسففففنة 51لمففففا حففففدد القففففرار الففففوزاري رقففففم )
 تظاهر (و وذلك ودقاً لةنموذج التال : –تسيير مول   –)اجتماع عام 

 السيد/ مشمور ................... )قسم / مرلز( ............
 ية طيبة ... وبعدتح  

                                                 

ينفاير  8دف  جريفد  الوقفا ع المصفريةو دف   3058( لسفنة 51( نُكر قفرار وزيفر الداخةيفة رقفم )38)
 ( مواد.5و ويتلون من )3058
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 –تسففففيير مولفففف   –رود إخطففففارلم بففففيعتزام  وآخففففرين تنظففففيم )اجتمففففاع عففففام 
بتنظففيم الحففق دفف   3052( لسففنة 503تظففاهر (و ودقففاً لأحلففام القففرار بالقففانون رقففم )

 الجتماعات العامة والموال  والتظاهرات السةمية وذلك عة  النحو التال :
 ملان الجتماع العام ............. -5
 يير مول  رو تظاهر  من .......... إل  ...........تس -3

 التاريخ ....../...../........... -2

 الميعاد: من الساعة .......... إل  الساعة ............ -8

 المو وع: ............................................... -1

 الأرض : ................................................. -6

 اد المتوقع مكارلت ا ...............الأعد -3

 المطال  والكعارات الت  سيردع ا المكارلون ............. -4

 رسماا وبيانات المنظمين رو الج ة المنظمة.  -5

 السم: ...........................................
 الصةة: ...........................................

 .........................محل الإقامة .........
 الج ة المنظمة ..................... )إن وجدت(.

 المحمول .............. –العمل  –رقم ال اتف: الأر   
 البريد الإليلترون  ................ )إن وجد(

 :مةحوظة
تردفففق بالإخطفففار صفففور  مفففن بطاقفففة الفففرقم القفففوم  رو ري تحقيفففق كخصفففية لمقفففدم -

 الطة .
 اً د : ...../ ....../ ..........تحرير 

 السفففففم:
رقفففففففم بطاقفففففففة الفففففففرقم 

 القوم :
 التوقيفففففع:
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 :3052( لسنة 503رابعاً: عقوبات مخالةة القرار بقانون رقم )
العقوبات المحفدد  حفال  3052لسنة  503حدد المكرع د  القرار بقانون رقم 

نصففوص عةي فففا دفف  مفففاد  دففف  مخالةففة القفففانونو إل رنففه احفففتةظ بالعقوبففات الأكفففد الم
العقوبفففففففات رو ري قفففففففانون آخفففففففر حفففففففال إذا مفففففففا إذا لانفففففففت تةفففففففك الأدعفففففففال المرتلبفففففففة 
والمنصوص عةي ا د  هذا القانون تكلل جريمة معاق  عةي ا ودقاً ل ذ  القوانين )م 

54 )(31). 
( بفالحبس والأرامفة التف  ل تقفل عفن رلةف  جنيفه ول تجفاوز 32عاق  القفانون )م -

ه لل من قام بتنظفيم مظفاهر  دون الإخطفار المنصفوص عةيفه خمسة آلف جني
و وتحففدد المففاد  ال ففامن مففن القففانون خففط (36)دفف  المففاد  ال امنففة مففن هففذا القففانون 

سففير المظففاهر  وميعففاد بففد  ا وانت ا  ففا ومو ففوع او والأففرض من ففاو والمطالفف  
 الت  يردع ا المكارلون دي او وبيان بالج ة المنظمة ل ا.

( بالسفجن المكفدد مفد  ل تقفل عفن عكفر سفنوات وبالأرامفة 55ن )معاق  القانو  -
التفف  ل تقففل عففن  لا ما ففة رلففف جنيففه ول تجففاوز خمسففما ة رلففف جنيففه لففل مففن 
حاز رو رحرز سلاحاً رو مةرقعات رو ذخا ر رو مواد حارقة رو مفواد ناريفة ر نفاا 

 .(33)مكارلته د  المظاهر  

لتفف  ل تقففل عففن ما ففة رلففف جنيففه ول ( بالسففجن والأرامففة ا30عاقفف  القففانون )م -
تجففاوز  لا ما ففة رلففف جنيففه لففل مففن عففرض رو حصففل عةفف  مبففال  نقديففة رو ري 

                                                 

نففه "مففع عففدم عةفف  ر 3052لسففنة  503( نصففت المففاد  ال امنففة عكففر مففن القففرار بقففانون رقففم 31)
الإخلال بشية عقوبة ركد د  قانون العقوبات رو ري قانون آخر يعاق  بالعقوبات عة  الأدعفال 

 المنصوص عةي ا د  المواد التالية.

عةفف  رنففه "يعاقفف   3052لسففنة  503( نصففت المففاد  ال ال ففة والعكففرون مففن القففرار بقففانون رقففم 36)
تجفاوز خمسفة آلف جنيفه لفل مفن قفام بتنظفيم بالحبس والأرامة الت  ل تقل عن رلة  جنيه ول 

اجتماع عام رو مولف  رو مظفاهر  دون الإخطفار المنصفوص عةيفه دف  المفاد  ال امنفة مفن هفذا 
 القانون.

عةففف  رنفففه "يعاقففف   3052لسفففنة  503( نصفففت المفففاد  التاسفففعة عكفففر مفففن القفففرار بقفففانون رقفففم 33)
ل تقفل عفن  لا ما فة رلفف جنيفه بالسجن المكفدد مفد  ل تقفل عفن عكفر سفنوات وبالأرامفة التف  

ول تجفاوز خمسفما ة رلففف جنيفه لففل مفن حفاز رو رحففرز سفلاحاً رو مةرقعففات رو ذخفا ر رو مففواد 
 حارقة رو مواد نارية ر ناا مكارلته د  الجتماع رو المول  رو المظاهر ". 
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 –ولفففو لفففم تقفففع  –منةعفففة رو توسفففط دففف  ذلفففك رو حفففرض عةففف  ارتلفففا  الجفففرا م 
 .(34)المنصوص عةي ا د  الماد  السادسة من هذا القانون 

ل تجففاوز خمففس سففنين ( بففالحبس مففد  ل تقففل عففن سففنتين و 35عاقف  القففانون )م -
وبالأرامففة التفف  ل تقففل عففن خمسففين رلففف جنيففه ول تجففاوز ما ففة رلففف جنيففه رو 

 :(35)بيحدى هاتين العقوبتين لل من 

  . رعتصم رو بّيت بشمالن المظاهر 
  رخل بالأمن رو النظام العام رو تعطيل الإنتاج رو تعطيل مصال  المفواطنين

لفففففففة دون ممارسفففففففت م لحقفففففففوق م رو إيفففففففذاةهم رو تعري ففففففف م لةخطفففففففر رو الحيةو 
 ورعمال م. 

 .التش ير عة  سير العدالة رو المرادق العامة 

  قطففع الطففرق رو المواصففلات رو النقففل البففري رو المففا   رو الجففوي رو تعطيففل
 حرلة المرور.

  .العتداا عة  الأرواح والممتةلات العامة والخاصة رو تعري  ا لةخطر 

ة الت  ل تقل عفن خمسفين رلفف جنيفه ول ( بالحبس والأرام33عاق  القانون )م -
 :(40)تجاوز ما ة رلف جنيه رو بيحدى هاتين العقوبتين لل من 

                                                 

جن عةف  رنفه "يعاقف  بالسف 3052لسفنة  503( نصت الماد  العكفرون مفن القفرار بقفانون رقفم 34)
والأرامفات التف  ل تقففل عفن ما ففة رلفف جنيففه ول تجفاوز  لا ما فة رلففف جنيفه لففل مفن عففرض رو 
حصفففل عةففف  مبفففال  نقديفففة رو ري منةعفففة لتنظفففيم اجتماعفففات عامفففة رو مظفففاهرات القصفففد من فففا 
مخالةففة المففاد  السادسففة مففن هففذا القففانونو رو توسففط دفف  ذلففك. ويعاقفف  بففذات العقوبففة لففل مففن 

 ريمة حت  ولو لم تقع". حرض عة  ارتلا  الج

عةف  رنفه "يعاقف   3052لسفنة  503( نصت الماد  الحادية والعكرون مفن القفرار بقفانون رقفم 35)
بففالحبس مففد  ل تقففل عففن سففنتين ول تجففاوز خمففس سففنينو وبالأرامففة التفف  ل تقففل عففن خمسففين 

ظفففر رلفففف جنيفففه ول تجفففاوز ما فففة رلفففف جنيفففهو رو بيحفففدى هفففاتين العقفففوبتين لفففل مفففن خفففالف الح
 المنصوص عةيه د  الماد  السابعة من هذا القانون".

عةفف  رنففه "يعاقفف   3052لسففنة  503( نصففت المففاد  ال انيففة والعكففرون مففن القففرار بقففانون رقففم 40)
بففالحبس والأرامففة التفف  ل تقففل عففن خمسففين رلففف جنيففه ول تجففاوز ما ففة رلففف جنيففه رو بيحففدى 

قصفد إخةفاا ملامف  الوجفه ر نفاا الجتمفاع رو هاتين العقوبتين لل من ررتدى رقنعفة رو راطيفة ب
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 . ارتدى رقنعة رو راطية بقصد إخةاا ملام  الوجه ر ناا المظاهر 

 . التظاهر د  رمالن العباد 

  )التظففاهر بففالحرم ا مففن )ل يقففل مففن ما ففة متففر ول يزيففد عةفف   لا ما ففة متففر
 اسيةو ومقار المجالس التكريعيةو ومقار مجةفس الفوزراا والفوزارات لةمقار الر 

والمحادظفففاتو والمقفففار التابعفففة لةقفففوات المسفففةحةو ومقفففار المحفففالم والنيابفففاتو 
والمنظمففففففات الدوليففففففة والبع ففففففات الدبةوماسففففففية الأجنبيففففففةو والأمففففففالن الأ ريففففففة 

الأج ز  والمتاحفو ومقار رقسام ومرالز الكرطة ومديريات الأمن والسجون و 
والج ففففففات الأمنيففففففة )الرقابيففففففة(و ولادففففففة المنكففففففرت الحلوميففففففة والمستكففففففةيات 

 والمطارات والمةسسات التعةيمية والمنكرت الحيوية والمرادق العامة.

 . التظاهر خارج الأمالن المحدد  داخل المحادظة لأرض التظاهر السةم 

وات رو الأموال ( د  جميع الأحوال بمصادر  المواد رو الأد38عاق  القانون )م -
المسفففتخدمة دففف  جريمفففة التظفففاهر بالمخالةفففة لنصفففوص ذلفففك القفففانونو مفففع عفففدم 

 .(45)الإخلال بحقوق الأير حسن النية الذي يُعة  من هذ  العقوبات
 المطلب الجاىُ

 حدًد ًسلطات الظرطة في طأن المظاهرات

 ًرقابة القضاء علَوا في فرىشا ًمصر

 تم يد وتقسيم:
متعففدد  دفف  كففشن المظففاهراتو وهففذ  السففةطات تتففراوح  تتمتففع الكففرطة بسففةطات

 -إذا لفففان مففن كفففشن المظفففاهر  إحفففداث ا ففطرا  دففف  النظفففام العفففام-مففا بفففين المنفففع 
وتحديد خط سيرهاو وتةريق فا إذا خالةفت الكفروط الفوارد  دف  الإخطفار عن فا رو نفتم 

قففرارات عن ففا ت ديففد لفمففن والنظففام العففامو ودفف  لففل الحففالت يراقفف  الق ففاا الإداري 

                                                                                                                        

المول و والمظاهر  رو لل من خالف الحظر المنصوص عةيه دف  المفواد الخامسفةو والسادسفة 
 عكرو والسابعة عكر من هذا القانون".

م عة  رنه "مع عدم 3052لسنة  503( نصت الماد  الرابعة والعكرون من القرار بقانون رقم 45)
ر حسن النية تق   المحلمة د  جميع الأحوال بمصادر  المواد والأدوات الإخلال بحقوق الأي

 رو الأموال المستخدمة د  الجريمة".
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الإدار  د  هذا الكشن بوصة ا قرارات إدارية تخ ع لرقابتهو ودف   فوا ذلفك سفوف 
 نتناول تةك السةطاتو ورقابة الق اا عةي ا عة  النحو التال :

 حدود وسمطات البوليس في شأن المظاهرات ورقابة القضاء عميها في فرنسا.الفرع الأول: 

 المظاهرات ورقابة القضاء عميها في مصر. الفرع الثاني: حدود وسمطات الشرطة في شأن
 الفرع الأًل

 حدًد ًسلطات البٌلَص في طأن المظاهرات

 ًرقابة القضاء علَوا في فرىشا

 أولًا: حدود وسمطات البوليس في شأن المظاهرات:
تتباين سةطة البوليس الةرنس  د  كشن المظاهرات ما بين المنع وتحديفد خفط 

 نتناول تةك السةطات عة  النحو التال :سير المظاهر  وتةري ا وسوف 
 سمطة منع تسيير المظاهرات: -1

يلففففون لسففففةطات ال ففففبط الإداري منففففع تسففففيير المظففففاهر  إذا لففففان مففففن كففففشن ا 
إحداث ا فطرا  دف  النظفام العفام ودقفاً لمفا نصفت عةيفه المفاد  ال ال فة مفن المرسفوم 

 32/51رقففففم والمعففففدل بمرسففففوم بقففففانون  5521رلتففففوبر  32بقففففانون الصففففادر دفففف  
بشنه "إذا لانت الج ة المخولة بسةطات ال بط تةلد  5551يناير  35الصادر د  

رن التظاهر من كشنه التسب  د  ا طرا  النظام العام دين ا تمنعه بيصدار قفرارو 
وتقوم بيخطار الموقعين عة  الإعفلان بفالموطن المختفار إخطفاراً دوريفاً ب فذا القفرارو 

اعة يقففوم العمففد  بتحويففل الإعففلان إلفف  ر ففيس إدار  ودفف  ا ففون رربعففة وعكففرين سفف
بنسخة من قفرار  الصفادر بمنفع التظفاهر. ويجفوز  –إن لزم الأمر  –الكرطة ويردقه 

و رمفا 5448ربريفل  1لر يس إدار  الكرطة بموج  الكفروط التف  نفص عةي فا قفانون 
 رن يشخذ بقرار المنع رو يةأ  ما قد تم اتخاذ ".

سةطات ال فبط منفع المظفاهر  إذا ررت رن مفن كفشن ا  وودقاً لذلك النص تمةك
زعزعففة النظففام العففامو ويخطففر الففذين وقعففوا عةفف  الإعففلان بقففرار المنففع دفف  العنففوان 

 .(43)الذي اختار  المنظمون لةمظاهر  

                                                 

(
82

) Rivero (J.): Les libertés publiques, P.U.F. Edition 1996, p. 384.  
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لما تمةك الكفرطة سفةطة منفع القيفام بمظفاهر  إذا لانفت وسفا ل التصفدي ل فذ  
سفواا لانفت تةفك السفةطة  –سفةطات ال فبط  المظاهر  اير لاديةو ديذا لم يلن لفدى

ريفة وسفيةة رخفرى ايفر منفع المظفاهر  للةالفة النظفام  –متم ةة د  الكرطة رو العمد  
العامو وحمايته من الت ديد المةلدو ورل تلون لفدى السفةطات المحةيفة قفوات الكفرطة 

 .(42)اللازمة الت  تسم  بتسيير المظاهر و دين منع المظاهر  رمر صح  
 

 تحديد خط سير المظاهرة: -9
يمةك البوليس سةطة تحديد خفط سفير معفين لةمظفاهر و وذلفك دف  حالفة مفا إذا 
لفان خفط السفير المحفدد مفن قبفل المنظمففين ل فا يفةدي إلف  الإخفلال بفالأمن والنظففام 
العففامو ديلففون لسففةطات البففوليس تحديففد خففط سففير آخففر يففتلاام مففع  ففرورات النظففام 

ة المنظمفففففين لفففففذلك يلفففففون سفففففةطة البفففففوليس منفففففع العفففففامو ودففففف  حالفففففة عفففففدم اسفففففتجاب
 . (48)المظاهر 

 تفريق المظاهرة: -3
تتففول  السففتعلامات العامففة مراقبففة سففير المظففاهر و دتقففوم بوصففف الجففو العففام 
السفففا دو وعفففدد المكفففارلينو والأحفففداث المحتمةفففةو والكفففعارات والمنكفففورات الموزعفففةو 

الت  يرتلب فا المكفارلونو وتقفوم بنقفل  والرايات المردوعة ر ناا المظاهر و والمخالةات
إذا قفدرت  –لل هذ  التقديرات لسةطات ال بطو والت  تقيفيم الموقفف وتتخفذ قراراهفا 

بتةريفق المظفاهر و دفيذا صفدرت إحفدى القفرارات بمنفع  –ت ديد المظاهر  لةنظام العام 

                                                 

( وم ال ذلك ما قام به مشمور قسم الكفرطة الفذي منفع مظفاهر  لفان مقفرراً تنظيم فا دف  ميفدان 42)
Dauphine  ببفففاريس بفففين نقفففابيين ومتخصصفففين دففف  العدالفففة وت فففم رجفففال ق فففاا ومحفففامين
و عة  إعتبار رن عدد ونوعية المكارلين د  المظاهرات دف  5550نودمبر  20وموظةين د  

ملففان قريفف  مففن الملففان الففذي يتواجففد ديففه ر ففيس الجم وريففة الففذي لففان يحتةففل بالم ويففة ال انيففة 
بعرقةففففة  –لففففو سففففم  ب ففففا  –إذا رن المظففففاهر  لانففففت لةيةففففة لففففذلرى تشسففففيس محلمففففة الففففنقضو 

الحتةالت الرسفميةو ممفا دعفا سفةطات ال فبط إلف  إصفدار قفرار بمنفع المظفاهر  اسفتناداً عةف  
عففدم قففدر  رجففال الكففرطة عةفف  تففشمين تةففك المظففاهر ... مكففار إلي ففا دفف  مرجففع د. رمففل محمففد 

 .255حمز و مرجع سابقو ص 

(
84

) Paulle (A.): Libertés publiques et droits de l'homme, Dallz, Edition, 

2008, p. 193. 
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تسفففير مظفففاهر و رو تحولفففت المظفففاهر  المعةفففن عن فففا لإحفففداث تفففةدي إلففف  ا فففطرا  
ظام العام دين سةطات ال بط تمةك تةريق المظاهر  ودقاً لةقواعد الواج  إتباع فا الن

( مففن قففانون العقوبففاتو وجففاا نصفف ا عةفف  النحففو 2-825التفف  حففددت ا المففاد  رقففم )
التففال : "إن ري تجمففع لأكففخاص مففا دفف  الطريففق العففام مففن كففشنه الإخففلال بالنظففام 

 العام يعتبر تجم راً".
بواسفففطة القفففو  العامفففة بعفففد إعطا  فففا إنفففذارين لفففم يفففتم  يملفففن تةرقفففه ري تجم فففر

النصياع ل ماو ويعط  هذين الإنذارين مدير الكرطة رو نا بفه رو المحفادظ رو رحفد 
مسففففاعديه رو ري  ففففابط ق ففففا   منففففوط بففففالأمن العففففامو رو ري  ففففابط آخففففر مففففن 

رات الكرطة الق ا ية  يحمل كفارات تسفم  لفه بالقيفام ب فذا العمفلو وبعفد تةفك الإنفذا
 يتم تبةي  الأدراد المتجم رين بالنتكار والتةريق د  رسرع ما يلون.

وراففم ذلففك دففين مم ةفف  القففو  العامففة الففذين تففم اسففتدعاةهم مففن رجففل تةريففق ري 
تجم ر مسموح ل م بالةجوا لةقو  عة  نحو مباكر عند تعر  م لأعمفال عنففو رو 

 مباكر.  لم يلن بوسع م الدداع عن الملان المتواجدين ديه بكلل
ويتدخل مجةس الدولة بأفرض تحديفد طفرق تطبيفق الةقفرات السفابقةو والكفارات 
التفف  ينبأفف  رن يرتففدي ا الأدففراد المعنيففين دفف  الةقففر  ال انيففةو ولففذلك كففروط اسففتخدام 

 الأسةحة النارية من رجل الحةاظ عة  النظام العام".
نسفف  القواعففد وقففد حففدد بروتولففولت الإنففذارات الصففادر مففن مجةففس الدولففة الةر 

 الواج  إتباع ا د  كشن تةريق المتظاهرين رو المتجم رين وه :
يعةففن المسفف ول عففن السففةطة العامففة عففن وجففود  موج ففاً اللةمففات التاليففة بصففوت  -5

 عال )رطيعوا القانون وتةرقوا(.
ل  -3 يصدر الإنذار الأول موج اً للامه بصوت عال بقوله: )إنفذار رول: تةرقفوا وا 

 القو (.سوف نستخدم 
ل  -2 يصدر الإنذار ال ان  موج اً للامه بصوت عال قا لًا )إنذار رخيرو تةرقفوا وا 

 سوف نستعمل القو (.
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إذا لم يتةرق التجم رو يتم استخدام الصواريخ الحمرااو وذلك قبفل إطفلاق النفار  -8
 .(41)مباكر  

  انياً: رقابة الق اا لسةطات البوليس د  كشن المظاهرات:
ر الرقابففة التفف  يباكففرها الق ففاا الإداري دفف  درنسففا عةفف  قففرارات تتم ففل مظففاه

 ال بط الإداري بصةة عامة ديما ية : 
الرقابففففة لةتحقففففق مففففن صففففحة الوجففففود المففففادي لةوقففففا ع التفففف  يسففففتند إلي ففففا القففففرار  -5

ال فففبط و وهفففو مفففا رسفففتقر عةيفففه مجةفففس الدولفففة الةرنسففف و إذ يتعفففين  فففرور  
وقففا ع صفحيحة سففواا تعةففق الأمففر باختصففاص  اسفتناد الإدار  دفف  قرارات ففا إلفف 

مقيففد رو تقففديريو دةفف  الحففالتين يةأفف  المجةففس القففرار لةمففا  بففت اسففتناد الإدار  
إلفف  وقففا ع ايففر صففحيحةو ويسففتوي دفف  ذلففك رن تلففون الإدار  حسففنة النيففة رو 

 . (46)اعتقدت خطش بقيام الوقا ع الت  تدعي ا
الدولفففة رقابتفففه  لةتحقفففق مفففن رن  الرقابفففة عةففف  تلييفففف الوقفففا عو ديةفففرض مجةفففس -3

قرارات ال بط الإداري تستند إل  وقا ع تصة  قانوناً لتبريرهاو ,رن مفن كفشن ا 
 الإخلال بالنظام العام رو الت ديد بالإخلال به.

الرقابفففة عةففف  ملاامفففة قفففرار ال فففبط الإداري ومفففدى التناسففف  بينفففه وبفففين الحالفففة  -2
و وتُعففففد هففففذ  الرقابففففة خروجففففاً عففففنن الواقعيففففة التفففف  ددعففففت الإدار  إلفففف  إصففففدار 

الأصففل العففام الففذي يقصففر تقففدير مففدى ملاامففة القففرار الإداريو وتقففدير وجففود 
التفدخل رو المتنفاع واختيففار وقفت التففدخلو وتقفدير الإجفراا الففذي يتناسف  مففع 
خطور  ورهمية السب  ورهميتفه عةف  الإدار و ولقفد درج مجةفس الدولفة الةرنسف  

بففة ملاامففة قففرارات الإدار و إل رنففه رورد اسففت ناا وحيففد عةفف  المتنففاع عففن مراق
دففف  مجفففال قفففرارات ال فففبط الصفففادر  مفففن السفففةطات المحةيفففة بوصفففة ا تتنفففاول 
بالتنظيم والتقييد حريات المواطنينو وهو ما يتطةف  إخ فاع ا لرقابفة ق فا ية 
واسففعة حمايففة ل ففذ  الحريففاتو حيففث يتصففدى مجةففس الدولففة لةحففص ملاامففة 

التناسف  بفين محفل القففرار والأسفبا  التف  رسفتند إلي فا )الظففروف القفرار ومفدى 
                                                 

( محمفففد حسفففنين عبفففدالعال: الرقابفففة الق فففا ية عةففف  قفففرارات ال فففبط الإداريو الطبعفففة 41)
 وما بعدها.  5و ص 5555ال انيةو القاهر و دار الن  ة العربيةو 

(
86

) Amson (D.) et autres: op. cit. p. 390.  
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الواقعية الت  ت دد النظام العام(و ود  مجال المظاهرات تتجة  رقابفة الق فاا 
الإداري عةفف  جميففع التففدابير التفف  تتخففذها الإدار  لحةففظ النظففام العففامو وتبففرز 

ق العففففام مظففففاهر تةففففك الرقابففففة دفففف  العتبففففارات التفففف  تحلففففم السففففير دفففف  الطريفففف
و رورات المحادظة عة  النظفام العفامو ودف  هفذا الكفشن يميفز مجةفس الدولفة 

 بين نوعين من المظاهرات:
و وهفففف  التفففف  يجفففف  تقففففديم إعففففلان مسففففبق مففففن الأولفففف : المظففففاهرات ايففففر التقةيديففففة

 منظمي ا قبل تسيير .
بففف و وهففو مفا تُعةف  مفن كففرط الإعفلان المسفبقو وتعفرف ال انيفة: المظفاهرات التقةيديفة

 .(43)"عمةيات التظاهر د  الطريق العام طبقاً لفعراف المحةية
إلفف  الإلأففاا المن جفف  لقففرارات منففع  5505ولقففد اتجففه مجةففس الدولففة منففذ عففام 

 5المظففاهرات الدينيففة التفف  ل تففة ر عةفف  النظففام العففامو وذلففك تشسيسففاً عةفف  قففانون 
دولففة الةرنسفف  الففذي ي فمن حريففة العبففاداتو وبفذلك حمفف  مجةفس ال 5501ديسفمبر 

الحتةالت التقةيدية دلا يملن منع ا إل د  حالة ت ديد حال ومباكفر لةنظفام العفامو 
رمففا دفف  حالففة المظففاهرات ايففر التقةيديففة دففين مجةففس الدولففة يحلففم بمكففروعية منففع 
المظاهرات عندما يلون الخطفر عةف  النظفام العفام جسفيماً وحقيقيفاًو وهفو مفا ينطبفق 

طبيعفففففة السياسفففففية والجتماعيفففففة إذا لفففففان كفففففشن ا إحفففففداث عةففففف  المظفففففاهرات ذات ال
ا ففطرا  دفف  النظففام العففامو وذلففك مففا ق فف  بففه مجةففس الدولففة الةرنسفف  دفف  حلففم 

ن حيفففث رقفففر بحفففق ر فففيس 5522مفففايو  55الصفففادر دففف   Benjamainبينجفففامين 
 5503و  5445عة  الرام من صدور قفانون   –البةدية د  منع عقد ري اجتماع 

هففذا الإجففراا  ففرورياً لةحةففاظ عةفف  النظففام العففامو ودفف  المقابففل  كففريطة رن يلففون –
بمنففع محا ففر  لةسففيد رينيففه  "Nevers"رلأفف  مجةففس الدولففة قففرار عمففد  بةففد  نةيففر 

و دذه  د  ق ا ه إل  رنفه لفان يتعفين عةف  العمفد  Réne Benjamainبنجامان 
زمففة لةحةففاظ اتخففاذ التففدابير اللا 5448ربريففل  51( مففن قففانون 53بمقت فف  المففاد  )

                                                 

تمييفففز بفففين المظفففاهرات التقةيديفففة وايفففر التقةيديفففة إلففف  رصفففل ق فففا   طبقفففة مجةفففس ( ويرجفففع ال43)
دف   5505دبرايفر  55الدولة الةرنس  عة  المظاهر الخارجية لةعبفاد  دف  حلمفه الصفادر دف  

والذي رستند ديه إلف  احتفرام العفادات والتقاليفد المحةيفة  "Abbeolivier"ق ية القس رو لةييه 
 .Rivero (J.): opولمزيد من التةصيل حول وقا ع تةك الق ية راجع  ديما يتعةق بالجنازاتو

cit. p. 381 . 
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عةففف  النظفففام العفففامو والتوديفففق بفففين ممارسفففة سفففةطاته واحتفففرام حريفففة الجتمفففاع التففف  
 .5503مارس  30و 5445يونيه  20لةةت ا قوانين 

ومن هذا الق اا يت   رن مجةس الدولة الةرنسف  يمفارس رقابفة موسفعةو ول 
ل يمتففد ينحصففر دور  دفف  هففذا الكففشن عةفف  التحقففق مففن وجففود ت ديففد لةنظففام العففامو بفف

لرقابة ما إذا لان هذا التدبير مناسباً بطبيعته وجسامته لحجفم الت ديفدو ومفدى لةايفة 
التففدابير لةوقففا ع التفف  سففببتهو مففع مراعففا  حجففم القففوات الموجففود  والمنففاخ السففا د دفف  

و ودف  هفذا السفياق ق ف  مجةفس الدولفة بفشن المظفاهر  (44)الوقا ع المعرو فة عةيفه 
د النقابففات العماليففة دفف  بففاريس تففةدي إلفف  إحففداث ت ديففد المخطففط ل ففا مففن قبففل اتحففا

و لمفا ذهف  مجةفس الدولفة إلف  إيجفاد حةفول بديةفة (45)لةنظام العام ممفا يبفرر منع فا 
 .(50)لمنع المظاهر  بتحديد خط سير بدي لةمظاهر  بدلً من منع ا 

ودففف  اتجفففا  آخفففر لمجةفففس الدولفففة الةرنسففف  رصفففدر حلمفففه بيلأفففاا قفففرار حظفففر 
لصادر مفن ر فيس كفرطة بفاريسو والتف  لفان مقفرراً القيفام ب فا ر نفاا زيفار  المظاهر  ا

ر ففيس جم وريففة الصففين الكففعبية لةرنسففاو وبففرر مجةففس الدولففة ق ففاة  بففشن الحظففر 
يحدد  ظفروف ونفوع الإجفرااات المبفرر  مفن خفلال  فروريات حةفظ النظفام بمناسفبة 

دابير المناسفبةو ولفيس هذ  الزيار و و رورات حةظ النظفام لانفت تسفتدع  اتخفاذ التف
 .(55)إصدار قرار حظر عام لتةك المظاهر  

ويبسط مجةس الدولة رقابته عة  جميفع التفدابير التقةيديفة التف  تتخفذها الإدار  
حيال حةظ النظام العفام لتةيفد قفرار الحظفر رم تةأيفهو ومفن الأحلفام السفابقة لمجةفس 

طات ال بط ديما يتعةق بقرارات الدولة يتبين رن ق اة  د  كشن إقرار  رو تشييد  لسة
 : مر بمرحةتينحظر المظاهر  
رلتة  بحالة وجفود ت ديفد مفا لةنظفام العفام بكفلل مةلفد لتبريفر لإقفرار  الأول :

 هو التحقق من حقيقة وجود خطر عة  النظام العام. وال انية:حظر المظاهر و 

                                                 

(
88

) Wachsmann (P.): Libertés publiques, Dalloz, Edition, 2009, p. 625.   
(
89

) C. E. sect. 19 Fév. 1954, union des syndicats de la région parisienne, 

S., p. 525.  
(
90

) C. E. 21 Jan. 1966 legastelois, AJDA. P. 120, note Moreau. 

(
91

) Lebreton (G.): op. cit. p. 520.  
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يففام ب ففا مففن وودقففاً لففذلك رقففر مجةففس الدولففة الةرنسفف  منففع المظففاهر  المزمففع الق
و لأن هففذ  المظففاهر  تففةدي إلفف  رحففداث ت ديففد لةنظففام العففام ممففا يبففرر .C.G.Tقبففل 

منع ا وذلك بوصفة ا ل تتةفق مفع الأعفراف المحةيفةو رمفا المظفاهرات التف  تتةفق مفع 
الأعراف المحةية ديبسط مجةس الدولة رقابته لامةة عة  قرارات منع او دق ف  بفشن 

ر بالعفففادات الإقةيميفففة إل دففف  حالفففة  فففرور  حةفففظ الكفففرطة ليملفففن رن تةحفففق ال فففر 
النظففام العففامو ول تقتصففر رقابففة الق ففاا الإداري عةفف  قففرارات سففةطات ال ففبط دفف  
منففع المظففاهرات ذات الطففابع السياسفف  رو الجتمففاع و بففل تمتففد إلفف  رقابففة قففرارات 
منفففع المظفففاهرات القا مفففة عةففف  العنصفففرية رو عةففف  ردلفففار مفففن كفففشن ا إحفففداث بةبةفففة 

و ود  (53)النظام العامو ورجاز لةبوليس حظر المظاهر  استناداً إل  هذا العتبارات ب
 3003ينففاير عففام  3هففذا التجففا  ق فف  مجةففس الدولففة بيلأففاا الحلففم الصففادر دفف  

والذي بموجبه قفام قا ف  الأمفور المسفتعجةة بمحلمفة بفاريس الإداريفة بييقفاف تنةيفذ 
الفذي يحظفر التجمعفات التف  تنففوي  3006ديسفمبر  34قفرار ر فيس الكفرطة بتفاريخ 

و لمففا (52) 3003ينففاير  6و 1و 8و 2و 3تنظيم ففا جمعيففة ت ففامن الةرنسففيين ريففام 
ق   بفشن "... بيملفان قا ف  الأمفور المسفتعجةة رن يفشمر باتخفاذ لادفة الإجفرااات 
ال فففرورية لحمايفففة الحريفففة الأساسفففية الملةولفففة للفففل كفففخص وديمفففا يتعةفففق بحقوقفففه 

ذا وجففففد مففففا يمففففس بكففففلل خطيففففر وايففففر قففففانون  العامففففة.... وبمم ارسففففته ل ففففا..... وا 
بطريقففة وا ففحة تةففك الحريففة ... وحيففث إن قا فف  الأمففور المسففتعجةة لففم يسففتطيع 
اسففتظ ار احتففواا القففرار لأسففبا  متناق ففةو ورن يحةففظ الصففةة العنصففرية مففن ج ففة 
ر لتنظفففيم" جمعيفففة ت فففامن الةرنسفففيين عمةيفففة توزيفففع راذيفففة تحتفففوى عةففف  لحفففم خنزيففف

بالطريق العفامو ومفن ج فة رخفرى العتقفاد بفشن القفرار يمفس الحريفة الأساسفية بكفلل 
خطيففر وبطريقفففة ايففر قانونيفففة وا ففحةو دفففين قفففرار حظففر هفففذ  التجمعففات يشخفففذ دففف  
العتبار مخاطر رد الةعل تجا  مظاهر  يملن رن ت ر بلرامة ركفخاص محفرومين 

ودقاً لما سبق دفين جمعيفة "ت فامن من المساعد  ورحداث بةبةة بالنظام العام ...." و 
باريس" ليس ل ا المطالبة بيلأفاا قفرار ر فيس الكفرطة المطعفون ديفهو ورنت ف  مجةفس 

                                                 

(
92

) Lebreton (G.): libertés publiques et droits de l'homme, op. cit. p. 523.  
(
93

) C. E. 5 Janv. 2007, No. 300311, minister d'Etat, minister de 

l'interieur et de l'amenagement, C/ L'association, solidarité de francais,  

www.droitdesreligions.netpdf_ce20070501.pdf.   

http://www.droitdesreligions.netpdf_ce20070501.pdf/
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الدولة د  حلمه إل  إلأاا حلم قا   الأمفور المسفتعجةة بمحلمفة بفاريس الإداريفة 
 .(58)م 3003الصادر د  يناير 

لية )لالحةلات وق   مجةس الدولة د  كشت التجمعات ذات الطبيعة الحتةا
الموسيقية( بشن النظام الذي رسسه المجةس التكريع   يسفم  لةمحفادظ بفالتحقق مفن 
لةايففة الإعففلان ل ففمان حسففن سففير المظففاهر و ودفف  حالففة عففدم لةايت ففا دينففه يترتفف  

 .(51)عةيه تشخير التصري  لحين الةصل ديه ودق القانون 
حفففدوث التظفففاهرات  لمفففا راقففف  مجةفففس الدولفففة الةرنسففف  قفففرارات الكفففرطة ر نفففاا

والفذي بموجبفه  3005مفارس لعفام  53الريا ية دق ف  بيلأفاا الحلفم الصفادر دف  
مفن المفرور رو القتفرا  مفن نطفاق  M. Jocelinقامت مديرية الكرطة بمنع السيد 

 Paris Saint-Germainتظففاهر  ريا فففية لةريففق لفففر  قففدم بفففاريس سففان جرمفففان 
جبففار  عةفف  السفتجاب 2خفلال مففد   ة للاسففتدعااات التفف  سففتحددها مديريففة كفف ورو وا 

Vald'oise و وقففد ذهفف  المففدع  إلفف  (56)لحظففة حففدوث هففذ  التظففاهرات الريا ففية
 .(53)عدم مطابقة ذلك لةدستور 

 الفرع الجاىُ

 حدًد ًسلطات الظرطة في طأن المظاهرات

                                                 

(
94

) C. E. 5 Janv. 2007, No. 300311.  
التجمعففات ذات الطبيعففة ( حيففث حففدد المجةففس التكففريع  الإجففرااات التفف  يتعففين رتباع ففا دفف  51)

المتعةقفففة بففالأمن القففوم  بشن فففا  3005نففودمبر  51مففن قففانون  12الحتةاليففة ودقففاً لةمففاد  رقفففم 
تكففمل "التجمعففات ذات الطبيعففة الحتةاليففة دفف  كففلل حةففل موسففيقية تنظم ففا الخاصففة بشمففالن 

يت ففاو ليسفت معففد  مسففبقاً ل ففذا الأففرض ذات خصففا ص معينففة يحففددها مجةففس الدولففة نظففراً لأهم
طبيعت ففا التنظيميففة تحسففباً لمنففع ريففة مخففاطر محتمةففة يقففوم ب ففا المكففارلون ب ففذا التجمففعو حيففث 
يتعةففق الأمففر بففيعلان يقدمففه المنظمففون بففالإدار  المعنيففة لففذلكو والتفف  مففن كففشن ا تحديففد التففدابير 

البحفث  اللازمة ل مان تحقيق الأمن والسلامة والنظام والستقرار العامو وحين ذ يملن لةمحادظ
عن المنظمين د  حالفة ال فرور  لةفرض التفدابير اللازمفة ل فمان حسفن سفير المظفاهر و الحفد 
ذا لانت التدابير اللازمة لحسفن سفير هفذا التجمفع ايفر لاديفة  الذي يصل إل  حظر التجمعو وا 
عةف  الفرام مفن صفدور روامففر عةيفا بفذلكو ويحفق مصفادر  المعففدات المسفتخدمة دف  حالفة عففدم 

مسفبق رو الج فل بفيجراا الحظفر لمفا هفو الحفال دف  الإجفرااات الجنا يفةو ولمزيفد وجود إخطار 
 .wachsmann (P.): op. cit. 627من التةصيل حول رري المجةس التكريع  راجع: 

(
96

) C. E., 13 juillet 2010, No. 340302, R. Lebon.   
 . Wachsmann (p.): op. cit. p 630( لمزيد من التةصيل حول هذا الحلم راجع 53)
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 ًرقابة القضاء علَوا في مصر

 أولًا: حدود وسمطات الشرطة في شان المظاهرات في مصر:
لسففففنة  503تسففففع سففففةطات الكففففرطة دفففف  كففففشن المظففففاهرات دفففف  القففففانون رقففففم ت
بدايفة مفن و فع  –خلاداً لسةطات البفوليس دف  كفشن المظفاهرات دف  درنسفا  3052

ال ففوابط وال ففمانات اللةيةففة بتففشمين المظففاهراتو وانت ففاا بتةريففق المتظففاهرين حففال 
ذ  السفةطات بييجفاز مخالةت م لة وابط والقواعد المنظمة لةتظاهرو وسوف نتناول ه

 عة  النحو التال :
 ضوابط وضمانات تأمين المظاهرات:  -1

عنّففف  المكفففرع بتحديفففد ال فففوابط وال فففمانات التففف  تلةفففل تفففشمين المظفففاهراتو 
بيعتبار رن التكريعات والموا يق والتةاقات الدولية هدد ا تملين الأدراد من ممارسة 

وانطلاقفاً مفن تةفك الأايفةو دفين رولف  حقوق م وحريات م التف  نصفت عةي فا الدسفاتيرو 
م ام قوات الأمن د  كفشن المظفاهرات المخطفر عن فا تشمين فا والحةفاظ عةف  سفلامة 
المتظفففاهرينو وررواح فففمو والممتةلفففات العامفففة والخاصفففةو ول فففذا روجففف  المكفففرع دففف  

عة  قفوات الأمفن بيتخفاذ مفا  3052لسنة  503الماد  ال انية عكر من القانون رقم 
إجففرااات وتففدابير لتففشمين المظففاهر  المخطففر عن ففاو والحةففاظ عةفف  سففلامة يةففزم مففن 

المكففارلين دي ففاو وعةفف  الأرواح والممتةلففات العامففة والخاصففةو دون رن يترتفف  عةفف  
و ولم يلتف المكرع بذلك بل روجف  (54)إتخاذ م ل هذ  الإجرااات تعطيل لةمظاهر  

رو من ينيبه إصدار قفرار بتكفليل د  الماد  العاكر  من القانون عة  وزير الداخةية 
لجنة د  لل محادظة بر اسة مدير الأمن ب او تختص هذ  الةجنفة بو فع ال فوابط 

و وتنةيفففذاً لفففنص المفففاد  (55)وال فففمانات اللةيةفففة بتفففشمين المظفففاهرات المخطفففر عن فففا 

                                                 

عةف  رنفه  3052لسفنة  503مفن القفانون رقفم  –الةقفر  الأولف   –( نصت المفاد  ال انيفة عكفر 54)
دففف  إطفففار ال فففوابط وال فففمانات وطفففرق التعامفففل التففف  ت فففع ا الةجنفففة  –"تتفففول  قفففوات الأمفففن 

رو  اتخاذ ما يةزم من إجرااات وتدابير لتشمين الجتماع العام –المكار إلي ا د  الماد  العاكر  
المولففف  رو المظفففاهر  المخطفففر عن فففاو والحةفففاظ عةففف  سفففلامة المكفففارلين دي فففاو وعةففف  الأرواح 

 والممتةلات العامة والخاصةو دون رن يترت  عة  ذلك إعاقة الأرض من ا....". 

عةفف  رنففه "يصففدر وزيففر الداخةيففة  3052لسففنة  503( نصففت المففاد  العاكففر  مففن القففانون رقففم 55)
حادظففففة بر اسففففة مففففدير الأمففففن ب ففففاو تلففففون م مت ففففا و ففففع ال ففففوابط قففففراراً بتكففففليل دفففف  لففففل م
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بال فففوابط التنظيميفففة لقفففرار  3058( لسفففنة 51رصفففدر وزيفففر الداخةيفففة القفففرار رقفففم )
و وقد حددت الماد  الأولف  مفن القفرار الفوزاري (500) 3052لسنة  503بالقانون رقم 
وتخفتص الةجنفة بو فع الإجفرااات  –السفابق الإكفار  إلف  تكفلية ا  –تكليل الةجنة 

تففشمين المظففاهرات السففةمية المخطففر عن ففاو ول ففا دفف  سففبيل تحقيففق والتففدابير اللةيةففة ب
 .(505)ذلك رن تحدد رعداد القوات المكارلة د  التشمين

 :(119)فحص الإخطار المسبق بتنظيم المظاهرة  -9
 –لفففلًا دففف  نطفففاق اختصفففاص  –تتفففول  الةجنفففة المكفففلةة بر اسفففة مفففدير الأمفففن 

طن  بالمديريففة لةوقففوف عةفف  التنسففيق مففع قطففاع  مصففةحة الأمففن العففام والأمففن الففو 
المعةومات والدل ل الجدية والمةكرات الأمنية قبل المظاهر و ودحص لادة البيانفات 

تفففاريخ  –خفففط سفففير التظفففاهر   –الفففوارد  بيخطفففار تنظفففيم التظفففاهر  )ملفففان الجتمفففاع 
الأعفداد المتوقفع مكفارلت ا  –الأفرض من فا  –مو وع التظفاهر   –وساعة التظاهر  

رسففماا وبيانففات المنظمففين رو  –الكففعارات التفف  سففير دع ففا المكففارلون المطالفف  و  –

                                                                                                                        

وال ففمانات اللةيةففة بتففشمين الجتماعففات العامففة والموالفف  والمظففاهرات المخطففر عن ففاو وطففرق 
 التعامل مع ا د  حالة خروج ا عن إطار السةميةو ودقاً لأحلام القانون".

 و ويتلون من تسع مواد. 3058يناير  8د   3058( لسنة 51( صدر القرار الوزاري رقم )500)

عةفف  رن "تخففتص الةجنففة  3058( لسففنة 51( نصففت المففاد  ال انيففة مففن القففرار الففوزاري رقففم )505)
المبينفففة دففف  المفففاد  السفففابقة بو فففع الإجفففرااات والتفففدابير اللةيةفففة بتفففشمين الجتماعفففات العامففففة 

حالة خروج ا عن  والموال  والتظاهرات السةمية المخطر عن ا وتحديد طرق التعامل مع ا د 
إطار السةمية. ويلون ل ا د  سبيل ذلك رن تحدد رعفداد القفوات المكفارلة دف  التفشمين والطفرق 
البديةفففة التففف  يسفففةل ا المتظفففاهرون دففف  حالفففة إنفففذارهم بفففالتةريق وو فففع خطفففط التفففشمين اللازمفففة 

ةمية لةحةفففاظ عةففف  سفففلامة المكفففارلين دففف  الجتماعفففات العامفففة رو الموالففف  رو التظفففاهرات السففف
 وتشمين الأرواح والممتةلات العامة والخاصة".  

( ويختةففف الإخطففار عففن التففرخيص مففن عففد  وجففو  ربرزهففا رن الإخطففار يصففدر مففن الأدففرادو 503)
بينمففا التففرخيص يصففدر مففن ج ففة الإدار و والإخطففار ايففر قابففل لرلأففاا ويلسفف  الكففخص حقففاً 

الظففروف التفف  لانففت قا مففة قبففل  دفف  ممارسففة النكففاط المخطففر عنففه دون تعففديل إل إذا تعففدلت
الإخطار ود  هذ  الحالة يج  تجديد  بالقيام بيخطار جديد يحفدد ديفه الظفروف الجديفد و وهفو 
دف  ذلفك م فل التفرخيص دالأصفل ديفه عفدم إلأا فه إل إذا تأيفرت الظفروف رو لفان مفن الأصففل 

لتةصففيل حففول الةففروق مخالةففاً لةقففانون د ففو قابففل لرلأففاا إداريففاً  رو حلففم ق ففا  و ولمزيففد مففن ا
 .232بين الإخطار والترخيص راجع د. ردلار عبدالرازقو مرجع سابقو ص
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 –و لما لةف المكرع وزير الداخةية رو من ينيبفه قبفل التظفاهر (502)الج ة المنظمة(
رن يخطر الج ات المعنية بمطال  المكارلين د   3052لسنة  503( قانون 5م )

و السفففتجابة ل فففاو المظفففاهر  المخطفففر عن فففاو ب فففدف إيجفففاد حةفففول لتةفففك المطالففف  ر
وبفففذلك يملفففن تحقيفففق ال فففدف الفففذي مفففن رجةفففه كفففرع الحفففق دففف  التظفففاهر دون التفففش ر 
بالجوانفف  السففةبية التفف  قففد تنففتم عففن المظففاهر  سففواا عةفف  ايففر المكففارلين ب ففاو رو 
تعرض المكارلين دي فا لةم فايقات الأمنيفةو رو مخالةفة المكفارلين لقفانون التظفاهر 

رحفففد المكفففارلين عنففد تةريفففق الكفففرطة لةمظفففاهر  حفففال  ديتعر ففوا لةعقفففا و رو إصفففابة
 .(508)مخالةت م ل وابط تنظيم المظاهر  

 منع أو تأجيل أو نقل أو تغيير مسار المظاهرة: -3
لففففففوزير  –( 55)م – 3052لسفففففنة  502رعطففففف  المكفففففرع دففففف  القففففففانون رقفففففم 

 الداخةية ومدير الأمن المختص وقبل بدا المظاهر  حال تفوادر معةومفات جديفة عفن
انصراف نيفة المنظمفين رو المكفارلين دف  المظفاهر  إلف  الإخفلال بفالأمن رو النظفام 
العففففام رو تعطيففففل الإنتففففاج رو تعطيففففل مصففففال  المففففواطنين رو إيففففذاةهم رو تعري فففف م 
لةخطففر رو الحيةولففة دون ممارسففت م لحقففوق م ورعمففال م رو التففش ير عةفف  سففير العدالففة 

مواصففففلات رو النقففففل البففففري رو المففففا   رو رو المرادففففق العامففففة رو قطففففع الطففففرق رو ال
الجفففففوي رو تعطيفففففل حرلفففففة المفففففرور رو العتفففففداا عةففففف  الأرواح والممتةلفففففات العامفففففة 
والخاصففة رو تعري فف ا لةخطففرو رو ري جريمففة رخففرىو سففةطة جففواز منففع المظففاهر و 
ود  هذ  الحالة يملن لةمت رر الةجوا لقا ف  الأمفور الوقتيفةو والفذي يصفدر رمفر  

 .(501)ان مسبباً عة  وجه الستعجالد  هذا الك
                                                 

تظففاهر ( لمةحففق لةقففرار الففوزاري رقففم  –تسففيير مولفف   –( ورد إخطففار تنظففيم )اجتمففاع عففام 502)
 وسبق الإكار  إليه د  التنظيم الإجرا   لحق التظاهر د  مصر. 3058( لسنة 51)

عة  رنه "يتول  مدير الأمن  3058( لسنة 51من القرار الوزاري رقم ) ( نصت الماد  ال ال ة508)
د  نطاق اختصاصه مداومة التنسفيق مفع مةتكف  قطفاع مصفةحة الأمفن العفام والأمفن الفوطن  
لةمديريةو لةوقوف عة  المعةومات والفدل ل الجديفة والمةكفرات الأمنيفة قبفل موعفد الجتمفاع رو 

 المول  رو التظاهر ...".

عةففف  رنفففه "يجفففوز  3052لسفففنة  503يففث نصفففت المفففاد  الحاديفففة عكفففر مفففن القفففانون رقفففم ( ح501)
وقبفففل بفففدا  –رو مفففدير الأمفففن المخفففتص دففف  حالفففة حصفففول ج فففات الأمفففن  –لفففوزير الداخةيفففة 

عةففف  معةومفففات جديفففة عفففن إنصفففراف نيفففة المنظمفففين رو  –الجتمفففاع رو المولففف  رو المظفففاهر  
ةففات المنصففوص عةي ففا دفف  المففاد  السففابعة رو ري المكففارلين دي ففا إلفف  إرتلففا  ري مففن المخال
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مففففدير الأمففففن سففففةطة إصففففدار قففففرار  3058( لسففففنة 51مففففن  القففففرار الففففوزاري )
مسب  بمنع التظاهر  رو ررجا  ا رو نقة ا إل  ملان آخرو رو تأييفر مسفارهاو إذا مفا 

(و وركفترط رن يلفون القفرار مسفبباًو 2هددت التظفاهر  الأمفن رو السفةم الجتمفاع  )م
ار المنففع رو الأرجففاا رو النقففل إلف  ملففان آخففر رو تأييففر مسففارها لمقففدمو ورن يبةف  قففر 

و (506)الإخطفففار قبفففل الميعفففاد المحفففدد لةتظفففاهر  بفففشربع وعكفففرين سفففاعة عةففف  الأقفففل 
واكتراط تسبي  قرار مدير الأمن يُعد كفرطاً جوهريفاً لإعمفال الرقابفة الق فا ية عةف  

صدار قرار المنع رو الأرجاا رو تةك القراراتو و مان عدم إنحراد او لما يكترط لإ
النقل لملان آخر رو تأيير المسار رن يلون هناك ت ديد لفمفن والسفةم الجتمفاع و 
ويقصففد بففالأمن الجتمففاع  تففودير حالففة الأمففن والسففتقرار والطمشنينففة دفف  المجتمففع 

و (503)المحةف و ممففا يُملفن الأدففراد مففن مباكفر  رعمففال م العتياديففة التف  يقومففون ب ففا 
المتم ل د  الحةفاظ عةف   البعد السياس تتحدد ربعاد الأمن الجتماع  من خلال: و 

الليان السياس  لةدولة وحماية المصال  العةيا واحترام الرموز الوطنية وال وابت الت  
والففذي ي ففدف إلفف  تففودير رسففبا  والبعففد القتصففادي رجمففع عةي ففا االبيففة المجتمففعو 

الأساسففية وردففع مسففتوى الخففدماتو والعمففل عةفف  العففيش اللففريم وتةبيففة الحتياجففات 
والبعففففد تحسففففين ظففففروف المعيكففففة وخةففففق دففففرص العمففففل لمففففن هففففو دفففف  سففففن العمففففلو 

والففذي يرمفف  إلفف  تففودير الأمففن لةمففواطنين الففذي يزيففد مففن تنميففة الكففعور  الجتمففاع 
والفففذي يتحقفففق مفففن خفففلال احتفففرام  والبعفففد المعنفففوي رو العتقفففاديبالنتمفففاا والفففولاو 

الدين  بصةته العنصر الأساس  د  وحد  الأمةو مع مراعا  حرية الأقةيفات المعتقد 
والذي ي دف إلف  حمايفة البي فة مفن الإخطفار التف   ورخيراً البعد البي  د  اعتقادهاو 

ت فففددها لفففالتةوث وبخاصفففة دففف  التجمعفففات السفففلنية القريبفففة مفففن المصفففانعو ويقصفففد 
                                                                                                                        

منع الجتماع رو المول  رو المظاهر و ولةمت رر الةجفوا إلف  قا ف  الأمفور  –جريمة رخرى 
 الوقتيةو ويصدر القا   رمر  مسبباً عة  وجه السرعة".  

 عةفف  رنففه "... دفف  حالففة 3058( لسففنة 51( نصففت المففاد  ال ال ففة مففن القففرار الففوزاري رقففم )506)
وجود ما ي دد الأمن رو السةم الجتماع و يُصدر مدير الأمن قراراً مسبباً بمنع الجتماع العام 
رو المول  رو التظاهر و رو ررجا  فا رو نقة فا إلف  ملفان آخفرو رو تأييفر مسفارها. ويبةف  مُقفدمو 

رسففبا  الإخطففار بففذلك القففرار قبففل الميعففاد المحففدد بففشربع وعكففرين سففاعة عةفف  الأقففلو مبينففاً بففه 
 المنع د  لل حالة عة  حد ".

( يعرف رري آخر الأمن الجتماع  بشنه ت ي ة الظروف المناسبة الت  تلةل الحيا  المناسبةو 503)
 ولمزيد من التةصيلات حول مة وم الأمن والسةم الجتماع  راجع موقع. 

www.policeme.gov.bh/reports/2007/August/15-8-2007//.dec  

http://www.policeme.gov.bh/reports/2007/August/15-8-2007/.dec
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مجتمففع نةسففهو والعلاقففة بففين مختةففف بالسففةم الجتمففاع  حالففة السففةم والو ففام داخففل ال
د اتهو وتحقيقه عامل رساس  لتودير الأمفن والسفتقرار دف  المجتمفعو وتحديفد مة فوم 
الأمن والسةم الجتماع  عة  نحو مةصل يس م د  بيان جوان  المصطةحين دون 
إطلاق ما عة  نحو د ةاضو ديطةق العنان لج ات الإدار  د  إتخاذ قرارهفا بفالمنع 

جيل رو النقفل دون رقيف و بحسف  تةسفيرها لمة فوم الأمفن والسفةم الجتمفاع و رو التش
لمففا رن تقييففد سففةطة مففدير الأمففن بمنففع التظففاهر  رو تشجية ففا رو نقة ففا بتسففبي  قففرار و 
وركتراط ت ديد التظاهر  لفمن والسةم الجتمفاع  هفو رمفر إيجفاب  دف  سفبيل إعفلاا 

ف الإدار  بسفففةطت او وتعسفففة ا دفففف  حريفففة التعبيفففر عفففن الفففرريو و ففففمان عفففدم انحفففرا
 استخدام سةطت ا د  تقييد الحق د  التظاهر.

 فض المظاهرة: -4
دف  المفاد  ال انيفة عكفر دقفر   انيفة مفن القفانون  –رعط  المكرع لقوات الأمن 

سففففةطة دففففض المظففففاهر و والقففففبض عةفففف  المت مففففين  –(504) 3052لسففففنة  503رقففففم 
القفانونو رو خفروج المتظفاهرين عفن  بيرتلا  ري سفةوك يكفلل جريمفة يعاقف  عةي فا

الطففابع السففةم  لةتعبيففر عففن الففرريو إل رن سففةطة قففوات الأمففن دفف  دففض المظففاهر  
 مكروط بما ية :

رن يصدر من المتظاهرين خلال المظاهر  سةوك رو تصفرف يكفلل جريمفة  -
 يعاق  عةي ا القانونو رو خروج المتظاهرين عن الطابع السةم  لةتعبير عن الرري.

و وقففد حففدد (505)رمففر بةففض المظففاهر  مففن القا ففد الميففدان  المخففتص صففدور -
المقصففود بالقا ففد الميففدان  دفف  تنةيففذ رحلففام  3051( لسففنة 51القففرار الففوزاري رقففم )

                                                 

عةفف  رنففه "...  3052لسففنة  503( نصفت المففاد  ال انيففة عكففر / دقففر   انيففة مففن القففانون رقففم 504)
ذا صفففدر  خفففلال الجتمفففاع العفففام رو المولففف  رو المظفففاهر  ري سفففةوك مفففن المكفففارلين دي فففا  وا 

رو خفروج المكفارلين دي فا عفن الطفابع السفةم  لةتعبيفر عفن  يكلل جريمة يعاق  عةي فا القفانون
الففرري جففاز لقففوات الأمففن بففالزي الرسففم و وبنففاا عةفف  رمففر مففن القا ففد الميففدان  المخففتص دففض 
 الجتماع العام رو تةريق المول  رو المظاهر و والقبض عة  المت مين بيرتلا  الجريمة....".

عةفف  رنففه "يصففدر رمففر  3051( لسففنة 51اخةيففة )( نصففت المففاد  السادسففة مففن قففرار وزيففر الد505)
دفض الأجتمفاع العفام رو تةريفق المولف  رو التظففاهر  والقفبض عةف  المت مفين بيرتلفا  ري دعففل 

 يكلل جريمة يعاق  عةي ا القانون من القا د الميدان  المختص...".
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المكار إليه بمدير الأمن رو من ينيبه دف   3052( لسنة 503القرار بالقانون رقم )
 .(550)نطاق رختصاصه الجأراد  

المح ر الذي يُحرر لإ بات دفض التظفاهر و  إ بات رمر دض المظاهر  د  -
تم يداً لةعرض عة  الج فات الق فا ية المختصفة بمفا رتخفذ مفن إجفرااات دف  دفض 

 .(555)التظاهر 

وقففرار وزيففر الداخةيففة  –( 6)م – 3052لسففنة  503رجففاز القففرار بقففانون رقففم 
لمفدير الأمفن المخفتص ملانيفاً قبفل إصفدار رمفر  –( 8)م – 3051( لسفنة 51رقم )

لةففض رو القففبض عةفف  المت مففين بيرتلففا  سففةوك رو تصففردات تُعففد جريمففة يعاقففف  ا
عةي ا القانونو رو الخروج عن سةمية المظاهر  رن يطة  من قا   الأمور الوقتيفة 
بالمحلمة البتدا ية المختصة ند  من يرا و لإ بات الحالة ايفر السفةمية لةمظفاهر و 

بففددتر  رحففوال قيففد الق ففايا بقسففم رو وا  بففات هففذا الإجففراا دفف  مح ففر رسففم و ويقيففد 
مرلففففز الكفففففرطة المخففففتصو وذلفففففك قبفففففل دففففض المظفففففاهر  رو تةريق ففففاو ورتخفففففاذ لادفففففة 

 .(553)الإجرااات لةحةاظ عة  الأدلة والقرا ن المتحصةة
قفوات الأمفن دف  حالفة دفض المظففاهر   3052لسفنة  503رلفزم القفانون رقفم  -

 حل التالية:بشن تقوم بالةض والتةريق ودقاً لةوسا ل والمرا
                                                 

بالقا فد  عةف  رنفه "يُقصفد 3051( لسفنة 51( نصت الماد  الخامسة من قرار وزيفر الداخةيفة )550)
المكفار إليفه مفدير الأمفن رو  3052( لسفنة 503الميدان  د  تنةيذ رحلام القرار بالقانون رقم )
 من ينيبه د  نطاق اختصاصه الجأراد ".  

عةففف  رنفففه "....  3051( لسفففنة 51( نصفففت المفففاد  السادسفففة مفففن قفففرار وزيفففر الداخةيفففة رقفففم )555)
 ل ذا الأرض".ويراع  إ بات صدور الأمر د  المح ر الذي يُحرر 

عةف  رنفه "... ويجفوز  3052لسفنة  503( نصت الماد  ال انية عكر مفن القفرار بقفانون رقفم 553)
لمفدير الأمففن المخففتص ملانيففاً قبففل الةففض رو التةريفق رو القففبض رن يطةفف  مففن قا فف  الأمففور 

ماع ند  من يرا  لإ بات الحالة اير السةمية للاجت –الوقتية بالمحلمة= =البتدا ية المختصة 
العففام رو المولفف  رو المظففاهر و ويصففدر القا فف  رمففر  عةفف  وجففه السففرعة" لمففا نصففت المففاد  

عةف  رنفه "دف  حالفة طةف  مفدير الأمفن  3051( لسفنة 51الرابعة من قرار وزير الداخةيفة رقفم )
مففن قا فف  الأمففور الوقتيففة بالمحلمففة البتدا يففة المختصففة نففد  مففن يففرا  لإ بففات الحالففة ايففر 

دض الجتماع رو المول  رو التظاهر و دينه يةفزم إ بفات هفذا الإجفراا دف  مح فر السةمية قبل 
رسففم و يقيففد بففددتر رحففوال قيففد الق ففايا بقسففم رو مرلففز الكففرطة المخففتص وذلففك قبففل الةففض رو 
التةريفففقو ويراعففف  دففف  تةفففك الحالفففة الحةفففاظ عةففف  الأدلفففة والقفففرا ن واتخفففاذ الإجفففرااات التحةظيفففة 

 المناسبة بكشن ا".  
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مطالبففة المتظففاهرين بالنصففراف طواعيففة مففن المظففاهر و وتتحقففق تةففك الخطففو   -5
مفففن خفففلال توجيفففه إنفففذارات كفففة ية متلفففرر و وبصفففوت مسفففموع بةفففض الظفففاهر و 
ويحففدد دفف  الإنففذار الطففرق التفف  يسففةل ا المتظففاهرين لففدى انصففراد مو عةفف  رن 

 هرين لحين انصراد م. تتول  قوات الكرطة إجراا تشمين لمحيط تجمع المتظا
د  حالة عدم استجابة المتظاهرين لرنذارات تقوم قوات الكرطة بتةريق م  ودقفاً  -3

 لرجرااات المتدرجة التالية:
 استخدام خراطيم الميا . -
 استخدام الأازات المسيةة لةدموع. -
 . (552)استخدام ال راوات -

ا د  دض المظاهر و رو لجفوا د  حالة عدم جدوى الوسا ل السابق الإكار  إلي  -2
المتظفففففففاهرين لسفففففففتخدام العنفففففففف رو التخريففففففف  والإتفففففففلاف لةممتةلفففففففات العامفففففففة 
والخاصةو رو قيام م بالتعدي عة  الأكخاص رو القواتو تقوم قوات باسفتخدام 

 :النحو التال القو  تدريجياً عة  
 استخدام الطةقات التحذيرية. -
 ن.استخدام قنابل الصوت رو قنابل الدخا -
 استخدام طةقات الخرطوش المطاط . -

                                                 

عةف  رنفه "تةتفزم قفوات  3052لسفنة  503نصت الماد  ال ال ة عكر مفن القفرار بقفانون رقفم  (552)
الأمففن ودفف  الحففالت التفف  يجيففز دي ففا القففانون دففض رو تةريففق الجتمففاع العففام رو المولفف  رو 

: مطالبة المكفارلين دف  الجتمفاع رو رولً المظاهر  بشن تقوم بذلك ودقاً لةوسا ل المتاحة ا تية: 
يفففتم توجيفففه إنفففذارات كفففة ية  -لففف  رو المظفففاهر  بالنصفففراف الطفففوع و ودففف  تةفففك الحالفففة: المو 

يحدد د  الإنذار الطفرق  –متلرر  وبصوت مسموعو بةض الجتماع رو المول  رو المظاهر . 
تتفول  قفوات  –الت  يسةل ا المكارلون د  الجتماع رو المولف  رو المظفاهر  لفدى انصفراد م. 

لمحففيط تجمففع المكففارلين دفف  الجتمففاع رو المولفف  رو المظففاهر  لحففين  الكففرطة إجففراا تففشمين
دففف  حالفففة عفففدم اسفففتجابة المكفففارلين دففف  الجتمفففاع او المولففف  رو المظفففاهر    انيفففاً:انصفففراد م. 

 بالإنذارات تقوم قوات الكرطة بتةريق م ودقاً لةتدريم التال : 
 دموع. استخدام الأازات المسيةة لة -   استخدام خراطيم الميا . -

 استخدام ال راوات.  -
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وقيففد المكففرع سففةطة قففوات الأمففن دفف  رسففتعمال القففو  عنففد دففض المظففاهر  دفف  
الحففالتين السففابقتين بففشل تزيففد عففن اسففتخدام خففراطيم الميففا  والأففازات المسففيةة لةففدموع 
وال ففراوات  رو اسففتخدام الطةقففات التحذيريففة وقنابففل الصففوت وقنابففل الففدخان وطةقففات 

 . (558)طوش المطاط الخر 
د  حالة لجوا المتظاهرين لأستعمال الأسةحة النارية بما ينكش معه حق الفدداع  -8

الكرع  لقوات الأمن لرد العتفداا بكفرط رن تتناسف  مفع قفدر الخطفر المحفدق 
 .(551)بالنةس رو المال رو الممتةلات العامة والخاصة 

ودقفاً لةقفرار الفوزاري رقفم وتتحدد  وابط استخدام قوات الأمن لفسفةحة الناريفة 
وذلك عة  و (556) 5535لسنة  505و وقانون هي ة الكرطة رقم 5568لسنة  516

 النحو التال :
م دفففف  كففففشن تنظففففيم إسففففتعمال الأسففففةحة 5568لسففففنة  516القففففرار الففففوزاري رقففففم  -5

و حيففففث نصفففت المففففاد  الأولففف  / دقففففر   ال فففة عةفففف  رنفففه "دفففف  حالفففة دففففض الناريفففة
ذي يحففدث مففن خمسففة ركففخاص عةفف  الأقففل إذا عففرض التجم ففر رو التظففاهر الفف

 الأمن العام لةخطر:
يوجففه ر ففيس القففو  إنففذاراً كففةوياً لةمتجم ففرين رو المتظففاهرين يففشمرهم ديففه  -5-

بالتةريق خلال مد  مناسبة مبيناً ل م الطرق الت  ينبأ  عةفي م سفةول ا 
دفف  تصففرد م ويحففذرهم بشنففه سي ففطر إلفف  إطففلاق النففار عةففي م إذا لففم 

عنوا ل ذا الأمر. ويراع  رن يلون الإنذار بصوت مسموع رو بوسيةة يذ
                                                 

عةف  رنفه "دف  حالفة عفدم  3051لسفنة  503( نصت المفاد  الرابعفة عكفر مفن القفرار بقفانون 558)
جدوى الوسا ل المبينة د  الماد  السابعة د  دض وتةريق المكارلين د  الجتماع رو المول  

مففة والخاصففةو رو رو المظففاهر  رو قيففام م بشعمففال عنففف رو التخريفف  والإتففلاف لةممتةلففات العا
التعدي عة  الأكخاص رو القواتو تقفوم القفوات بالتفدرج دف  اسفتخدام القفو  عةف  النحفو الأتف : 

اسفتخدام طةقفات  –استخدام قنابل الصوت رو قنابفل الفدخان. –استخدام الطةقات التحذيرية.  -
 الخرطوش المطاط ......". 

عةف  رنفه ".... ودف  حالفة  3051سفنة ل 503( نصت الماد  الرابعة عكر من القرار بقفانون 551)
لجوا المكارلين د  الجتماع رو المول  رو المظاهر  لستعمال الأسةحة الناريفة بمفا ينكفش مفع 
تففوادر حففق الففدداع الكففرع  يففتم التعامففل مع ففم لففرد العتففداا بوسففا ل تتناسفف  مففع قففدر الخطففر 

 المحدق بالنةسو رو المالو رو الممتةلات". 

 .  530ي: مرجع سابقو ص( د. حسن  الجند556)
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تلةففففل وصففففوله إلفففف  رسففففماع م ورن ييسففففر لةمتجم ففففرين رو المتظففففاهرين 
 وسا ل تةرق م خلال المد  المحدد  لذلك.

إذا امتنففع المتجم ففرين عففن التةففرق راففم إنففذارهم وانق ففاا المففد  المحففدد   -3-
عةي مو وينبأ  رن يلون إطلاق النفار  ل م د  الإنذار تطةق القو  النار

 متقطعاً لإتاحة الةرصة لةمتجم رين لةتةرق. 
يراعففف  عنفففد إطفففلاق النفففار رن تسفففتخدم رولً البنفففادق ذات الفففرش صفففأير  -2-

الحجففففمو دففففيذا لففففم تُجففففد دفففف  دففففض التجم ففففر رسُففففتخدمت الأسففففةحة ذات 
 الرصاصو دالأسةحة السريعة الطةقات عند القت اا. 

صففدر الأمففر بففيطلاق النففار ال ففابط المسفف ولو دففيذا لففم يعففين يجفف  رن ي -8-
 من قبل ديصدر هذا الأمر رقدم الملةةين بالخدمة.

لمفففا حفففددت المفففاد  ال انيفففة مفففن القفففرار الفففوزاري ال فففوابط والقواعفففد التففف  يجففف  
الإلتففزام ب ففا عنفففد اسففتعمال هي فففة الكففرطة لفسفففةحة الناريففة دففف  تةريففق المتظفففاهرينو 

"عة  ردفراد هي فة الكفرطة دف  جميفع الأحفوال اللتفزام بالقواعفد حيث نصت عة  رنه 
 ا تية:

 رولً : ......................

  انياً: ......................
رن يلففون اسففتخدام الأسففةحة الناريففة بالقففدر الففلازم لمنففع المقاومففة رو ال ففر  رو  -5

لنفار هفو الوسفيةة التةريق لةمتجم رين رو لةمتظاهرينو بكرط رن يلفون إطفلاق ا
الوحيففد  لففذلكو ويجفف  رل يةجففش إلفف  اسففتعمال الأسففةحة الناريففة إل بعففد اسففتنةاذ 
جمففع الوسففا ل الأخففرى لالنصفف  واسففتخدام العصفف  رو الأففازات المسففيةة لةففدموع 

 بحس  الأحوال ولةما لان ذلك مملناً. 
ينبأففف  عنفففد إطفففلاق النفففار دففف  الة فففاا مراعفففا  الحيطفففة حتففف  ل يصفففا  رحفففد  -3

الأبريااو ويج  رن يلون التصوي  عند إطفلاق النفار عةف  السفاقين لةمفا لفان 
 ذلك مستطاعاً.
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: قيد قانون هي فة الكفرطة رقفم (553) 5535لسنة  505قانون هي ة الكرطة رقم  -3
رجفل الكفرطة دف  اسفتعماله لةقفو  بالقفدر الفلازم لأداا واجبففه  5535سفنة  505

ن الةجوا إلي فا واسفتعمال ا هفو الوسفيةة المنوط به حةظ الأمن وانتظامو ورن يلو 
( دقففر  رولفف  مففن قففانون 503الوحيففد  لةقيففام ب ففذا الواجفف و حيففث نصففت المففاد  )

عةفف  رنففه "لرجففل الكففرطة اسففتعمال القففو   5535لسففنة  505هي ففة الكففرطة رقففم 
بالقففففففففدر الففففففففلازم لأداا واجبففففففففه إذا لانففففففففت هفففففففف  الوسففففففففيةة الوحيففففففففد  لأداا هففففففففذا 

ون استعمال السلاح عة   فلاث حفالت محفدد و من فا الواج ...." وقصر القان
( دقفر   انيفة مفن القفانون 503دض التجم ر رو التظفاهرو حيفث نصفت المفاد  )

 عة  رنه:
 "..... ويقتصر استعمال السلاح عة  الأحوال ا تية":

 القبض عة : ................................ رولً:
 ...........عند حراسة المسجونين: ......  انياً:
لةض التجم ر رو التظاهر الذي يحدث من خمسة ركخاص عة  الأقل   ال اً:

إذا عرض الأمن العام لةخطفرو وذلفك بعفد إنفذار المتجم فرين بفالتةريق ويصفدر رمفر 
 استعمال السلاح د  هذ  الحالة من ر يس تج  طاعته. 

هفو الوسفيةة  ويراع  د  جميع الأحوال ال لا ة السفابقة رن يلفون إطفلاق النفار
الوحيد  لتحقيق الأاراض السابقةو ويبدر رجل الكرطة بالإنذار بشن سيطةق النار  م 
يةجففش بعففد ذلففك إلفف  إطففلاق النففارو ويحففدد وزيففر الداخةيففة بقففرار منففه الإجففرااات التفف  

طلاق النار.   تتبع د  جميع الحالت وليةية توجيه الإنذار وا 
 د  كشن التظاهر السةم : انياً: رقابة الق اا لسةطات الكرطة 

يباكفففر الق فففاا الإداري دففف  مصفففر رقابتفففه عةففف  القفففرارات الإداريفففة دففف  كفففشن 
التظاهر السةم  من عد  نواحو ديتحقق مفن صفحة الوجفود المفادي لةوقفا عو ويراقف  

كفففشنه دففف  ذلفففك كفففشن مجةفففس  –تلييفففف الوقفففا عو ومفففدى ملاامفففة إجفففرااات ال فففبط 
ولفففة المصففري دففف  رحلامففه رن حفففق التظفففاهر وقففد رلفففد مجةففس الد –الدولففة الةرنسففف  

                                                 

لسفففنة  511وقراراتفففه التنةيذيفففة بالقفففانون رقفففم  5535لسفففنة  505( قفففانون هي فففة الكفففرطة رقفففم 553)
 و دار الحقانية لتوزيع اللت  القانونية.  3001طبقاً لأحدث التعديلات  3008
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السةم  يُعد حقاً دستورياً ل يجفوز حظفر و بيعتبفار  رحفد الوسفا ل المعبفر  عفن الإراد  
الجماعيفة لةمففواطنين لة ففأط عةف  الحلومففات لتةففت  عيني فا عةفف  مصففال  مكففروعة 
لففففم تلففففن تراهففففا رو لانففففت تتجاهة ففففا حتفففف  تتوادففففق سياسففففت ا مففففع الأحاسففففيس العامففففة 

 .(554)هير لةجما
ورام اعتراف الق اا الإداري بمكروعية حق التظاهرو بوصةه حقاً دستورياًو 
إل رنفففه قيفففد اسفففتعمال هفففذا الحفففق إذا لفففان متوقعفففاً رن يفففةدي إلففف  الحفففوادث والةفففتنو 
دق فف  بشنففه "........ويجففوز لةج ففة الإداريففة المختصففة منففع المولفف  رو التجمففع رو 

طرا  دف  النظفام رو الأمفن العفامو ولفان ذلفك المسير  إذا لان من كشن ا إحداث ا 
بسففب  الأايففة منففه رو بسففب  ظففروف الزمففان رو الملففان رو بففشي سففب  خطيففر ايففر 

 .(555) ذلك....."
وقفد تباينففت مواقففف مجةففس الدولففة المصففري دفف  كففشن قففرارات ال ففبط المتعةقففة 

جففود و دتففار  يُأففل رقابتففه لتصففل لحففدها الأدنفف و ويلتةفف  برقابففة الو (530)بحففق التظففاهر
المفففادي لةوقفففا عو حيفففث ريفففدت محلمفففة الق فففاا الإداري قفففرار الج فففة الإداريفففة بمنفففع 
المسففير  اسففتناداً إلفف  رن تةففك المسففير  مففن كففشن ا تقييففد "حريففة المففواطنين دفف  التنقففل 
وتعطيفففل مصفففالح مو د فففلًا عمفففا قفففد تسفففببه مفففن احتلفففاك بفففين المةيفففدين ل فففا وبفففين 

م من يسئ استألال م ل هذا الحق عة  جم ور المواطنينو واحتمال رن يندس بين 
نحو يخرج به عن الحفدود التف  رسفم ا القفانونو ممفا قفد يعفرض الفبلاد ل فطرابات 

بحسفف  الظففاهر  –ودففتنو الأمففر الففذي يلففون معففه ردففض الموادقففة عةفف  هففذ  المسففير  

                                                 

( حلفففم محلمففففة الق ففففاا الإداريفففة بلةففففر الكففففيخو الحلففففم صفففدر بر اسففففة المستكففففار د. محمففففد 554)
وها  نا ففف  ر فففيس مجةفففس الدولفففة ور فففيس المحلمفففةو وع فففوية المستكفففارين عبدالحميفففد عبفففدال

   http://qadaya.netمتول  وزل  الدين حسن نا ب  مجةس الدولةو منكور عة  موقع 

يو يون 51قو جةسة 25( لسنة 8131( راجع حلم محلمة الق اا الإداري د  الدعوى رقم )555)
مكفففار إليفففه دففف  مرجفففع د. دفففاروق عبفففدالبر: دور مجةفففس الدولفففة المصفففري دففف  حمايفففة  5541

و 5554الحقففففوق والحريففففات العامففففةو الجففففزا ال الففففثو المجةففففد الأولو النسففففر الففففذهب  لةطباعففففةو 
 .301ص

( ويقصفففد بقففففرارات ال ففففبط الإداري مجمففففوع الأنكففففطة الإداريففففة سففففواا القففففرارات اللا حيففففة  رو 530)
ردية ال رورية لةمحادظة عة  النظام العام بعناصر  ال لا فة )الأمفن العفامو الصفحة القرارات الة

العامفففةو السفففلنية العامفففة( ولمزيفففد مفففن التةصفففيل حفففول قفففرارات ال فففبط الإداري راجفففع د. سفففعاد 
 .505و ص3050الكرقاوي: القانون الإداريو دار الن  ة العربيةو القاهر و 

http://qadaya.net/
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و ويت ف  دف  هفذا الحلفم رن (535)قا ماً عة  سند صحي  مفن القفانون –من الأوراق 
الإداري رلتةت بالعتبارات التف  سفاقت ا الج فة الإداريفة دف  تبريرهفا  محلمة الق اا

لقرار ردض المسير  وذهبت إلف  رن فا "رمفور متوقعفة ووارد " وقفد لفان هفذا لاديفاً مفن 
وج ففة نظففر المحلمففة لتبريففر القففرار المطعففون ديففهو ول يةففزم لمففا ذهبففت المحلمففة رن 

لد من حدو  او ديلة  رن تلون متوقعة "تحقق تةك الحوادث والةتنو لما ل يةزم التش
الحدوثو ورن يلون هذا التوقع قا م عة  رسبا  تبفرر و وتسفتقل ج فة الإدار  بتقفدير 
مففا إذا لانففت المسففير  رو المولففف  مففن كففشن ا المسفففاس بالنظففام رو الأمففن العفففامو ول 

بوصفف  يلون قرارها بالمنع معيباً إل إذا لان مكوباً بعي  إساا  استعمال السةطةو
ولفم يسفتمر مسففةك  (533)ذلفك العيف  مفن العيففو  القصفدية ول يتعةفق بالصفال  العففام 

الق ففاا الإداري دففف  تقييفففد رقابتفففه لقفففرارات ال ففبط الإداريو بفففل سفففرعان مفففا بسفففط ا 
لتكمل رقابة تلييف الوقا عو ومدى ملاامفة إجفرااات ال فبط وتناسفب ا مفع الوقفا عو 

  التففف  تسفففتند إلي فففا الإدار  لمنفففع حفففق وهفففو مفففا تجةففف  دففف  ق فففا هو بةحفففص الأسفففبا
التظففاهرو دق فف  ".... رن المففدع  قففد تقففدم إلفف  وزار  الداخةيففة بطةفف  يخطرهففا ديففه 
بففاعتزام م القيففام بمسففير  كففعبية سففةمية  ففد العففدوان الأمريلفف  عةفف  العففراق محففدداً 
 زمفان وملففان هففذ  المسففير و إل رن وزار  الداخةيففة رد ففت مسففتند  إلفف  ل ادففة المففرور
والحاجفففة إلففف  تل يفففف الخفففدمات الأمنيفففةو لحتمفففال اندسفففاس عناصفففر مناو فففه حفففال 
تسفففيير تةفففك المسفففير  ممفففا قفففد ينفففال مفففن سفففلامت ا وسفففلامة الأمفففنو ول ريففف  رن هفففذ  
المبففررات عةفف  دففرض صففحت ا ل تصففة  سففبباً لاديففاً لمنففع حففق دسففتوري عففام مقففرر 

رن عة  وزار  الداخةية اسفتناداً لةمواطنو ويتصل اتصالً و يقاً بالحريات العامةو بل 
عمففالً لواجب ففا الدسففتوري والقففانون  اتخففاذ الإجففرااات وال ففمانات التفف  تمنففع عففن  وا 
خراج المسير  عن نبل مقصدهاو  المسير  لل راا  د  إ ار  البةبةة بين المواطنين وا 
ذلففك عففن طريففق تحديففد خففط سففيرها الأم ففل بمففا يففتلاام مففع  ففرورات الأمففن العففام 

                                                 

يونيفففو  51قو جةسفففة 25لسفففنة  8131ي دففف  الفففدعوى ( راجفففع حلفففم محلمفففة الق فففاا الإدار 535)
 السابق الإكار  إليه. 5541

( د. محمففففد عبدالحميففففد مسففففعود: "إكففففلالية رقابففففة الق ففففاا عةفففف  مكففففروعية قففففرارات ال ففففبط 533)
مو 3003الإداريو رسففالة دلتففورا و حقففوق القففاهر و مطففابع الكففرطة لةطباعففة والنكففر والتوزيففعو 

 وما بعدها.   105ص 
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و ويتسفففم (532)المفففواطنين وحفففريت مو ومفففن  فففم تحقيفففق صفففحي  حلفففم القفففانون" وحمايفففة
ق اا مجس الدولة د  هذ  الفدعوى بالو فوح إزاا حريفة التظفاهر السفةم و دةفرض 
رقابته الكامةة عةف  قفرار ال فبط الإداري بمنفع المسفير  السفةميةو دتحقفق مفن صفحة 

ض التظاهر و وراق  تلييفف الوجود المادي لةواقعة المستند إلي ا القرار ال بط  برد
الواقعةو ومدى ملاامة القرار ال بط  وتناسبه مع الواقعةو حيث لم تقتنع المحلمة 
بالأسبا  الت  ساقت ا الج ة الإدار  لتبرير قرارهاو بل ورلزمفت وزار  الداخةيفة بتحديفد 

 خط سير بديل لةمسير  بدلً من منع ا. 
د  كشن تنظفيم الجتماعفات العامفة  3052لسنة  503وتطبيقاً لةقرار بقانون 

والموال  والتظاهرات بسط الق اا رقابته الكامةة عةف  قفرارات ال فبط الإداري دف  
كان التظاهراتو والتزاماً بحدود القانونو والحد من سةطات الإدار  الواسفعة دف  هفذا 
م الكفففشنو دراقففف  اللتفففزام بالقواعفففد الإجرا يفففة اللازمفففة لتسفففيير مظفففاهر  مفففن حيفففث قيفففا

الج ففة المنظمففة لةتظففاهر بالإخطففار ودقففاً لمففا جففاا بالقففانونو دق فف  بشنففه لمففا لففان 
ركفترك  ---/ -/  -الحلم المطعون ديه واقعة الفدعوى بمفا محصفةه رتفه دف  يفوم  

الطاعنون د  تظاهر  لأاراض سياسيةو بة  تعدادها .... دون الإخطار عن ا رمفام 
بتففه دفف  هففذا الكففشنو دراقفف  الأففرض مففن و وبسففط الق ففاا الإداري رقا(538) .........

قيفففام المظفففاهر و واكفففتراط سفففةميت او وعفففدم الإخفففلال بفففالأمن والنظفففام العفففامو وق ففف  
بمسفف ولية المتظففاهرين عففن الكففتراك دفف  مولفف  ايففر مكففروع ودون إخطففار الج ففة 

هففو التففش ير عةفف  سففةطات  –المختصفةو وعةففم منظمفف  المظففاهر  بففالأرض الإجرامف  
الق اا الإداري المس ولية القانونية لةمتظاهرين حال خفروج م عفن ورقام  –التحقيق 

سفففةمية المظفففاهر و رو تسفففبب م دففف  تعطيفففل حرلفففة المفففرورو وبفففث الرعففف  دففف  نةفففوس 
 .(531)رهال  المنطقة 

وممفففا سفففبق يت ففف  رن الق فففاا الإداري المصفففري دفففرض رقابفففة كفففامةة عةففف  
ي فع قيفود لةحفد مفن سفةطة  قرارات ال بط المتعةقة بالتظاهرات السفةميةو إل رنفه لفم

                                                 

دبرايففففر  8قو جةسففففة 13/ 3385م محلمففففة الق ففففاا الإداري دفففف  الففففدعوى رقففففم ( راجففففع حلفففف532)
 .  http:qadaya.netمنكور عة  موقع:  3002

تظففففاهرو  48و دا ففففر  3051دبرايففففر  2( راجففففع حلففففم محلمففففة الق ففففاا الإداري الصففففادر دفففف  538)
 .  http.qadaya.netدوا ر جنا يةو منكور عة  الموقع الإليلترون :  51418

تظفففاهرو  48و دا فففر  3051ينفففاير  33م محلمفففة الق فففاا الإداري الصفففادر دففف  ( راجفففع حلففف531)
 .  http:qadaya.netدوا ر جنا يةو منكور عة  الموقع الإليلترون :  54133
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وهو ما سفةله الق فاا الإداري  – (536)الإدار  التقديرية الواسعة د  كشن التظاهرات 
دةم يتدخل الق اا الإداري المصري ليةفرض عةف  الج فة الإداريفة اتخفاذ  –الةرنس  

التففدابير والإجففرااات اللازمففة لتففشمين تسففيير مظففاهر  بففدلً مففن منع ففا بففدعوى حمايففة 
لأمففن العففامو والأمففل مففا زال معقففوداً دفف  رن ي ففع مجةففس الدولففة المصففري النظففام وا

ال فففوابط التففف  تسفففم  بممارسفففة حريفففة التعبيفففر عفففن الفففرري والمم ةفففة دففف  المظفففاهرات 
السةمية دون قيود تةر  ا ج ات الأمن ليس ل ا رسفاس دف  الواقفعو طالمفا حادظفت 

تف  حفددها قفانون تنظفيم المظاهرات عة  سفةميت او والتزمفت الإجفرااات وال فوابط ال
المظففاهر  السففةميةو دففلا مجففال لتففدخل ج ففة الإدار  ودففرض رري ففا لمنففع تظففاهر  تحففت 

 مسم  الحةاظ عة  الأمن والنظام العام. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

دففف  إطففلاق السفففةطة التقديريففة الواسفففعة  –دفف  رحفففد رحلامففه  –( ولقففد رسففتند الق فففاا الإداري 536)
رن مكففففروعية عففففدم السففففماح باسففففتعمال حففففق لج ففففة الإدار  تجففففا  حففففق التظففففاهر السففففةم و إلفففف  

التظففففاهر السففففةم  إذا لففففان متوقعففففاً رن يففففةدي إلفففف  الحففففوادث والةففففتنو ويجففففوز لةج ففففة الإداريففففة 
المختصة منع المول  رو التجمفع رو المسفير  إذا لفان مفن كفشن ا إحفداث ا فطرا  دف  النظفام 

قو 13لسفنة  3385رقفم رو الأمن العام...." راجع حلم المحلمة لةق اا الإداري دف  الفدعوى 
و وتعةيفففق د. محمفففد مفففاهر ربفففو العينفففينو تطفففور ق فففاا الإلأفففاا ودور 3002دبرايفففر  8جةسفففة 

القا فف  الإداري دفف  حمايففة الحقففوق والحريففات العامففة وحقففوق الإنسففانو دراسففة تطبيقيففة لففدور 
 .405القا   الإداري د  مصرو نظر  روليةو الجزا ال الثو بدون سنة نكرو ص 
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 الخاتمة

استعر ففنا دفف  بحففث "التظففاهر مففا بففين الإطففلاق والتقييففد" الجوانفف  المتعففدد  
التعبيفففر عفففن الفففرري التففف  لةةت فففا لادفففة  لحفففق التظفففاهر بوصفففةه رحفففد مظفففاهر حريفففة

التةاقيففات والموا يففق الدوليففة والدسففاتير المقارنففةو ومففن هففذا المنطةففق قسففمنا الدراسففة 
إلفف   لا ففة مطالفف و الأول تناولنففا ديففه ماهيففة حففق التظففاهرو دشو ففحنا تعريففف حففق 
التظفففاهر وررلانفففهو والأسفففاس الدسفففتوري لحفففق التظفففاهر دففف  لفففلًا مفففن درنسفففا وانجةتفففرا 
والوليات المتحد  الأمريلية ومصرو وتمييز حق التظفاهر عمفا يكفاب ه مفن مظفاهر 
التعبير عن الرري )لالجتماعات العامة والموال ( رو ركلال الحتجاجفات الأخفرى 
لفففالتجم رو ودففف  المطةففف  ال فففان  بّينفففا التنظفففيم القفففانون  لحفففق التظفففاهرو دشو فففحنا 

القففففانون  الةرنسفففف  والنظففففام القففففانون   التنظففففيم القففففانون  لحففففق التظففففاهر دفففف  النظففففام
 503الجتماعففات العامففة والموالفف  والمظففاهرات رقففم  تنظففيمالمصففري ودقففاً لقففانون 

و والذي عر نا ديه مظاهر حرية التعبير عن الرري ودقاً ل ذا القفانونو 3052لسنة 
والمحظفففففورات التففففف  يتعفففففين تجنب فففففا لةسفففففماح بتسفففففيير مظفففففاهر و والتنظفففففيم الإجرا ففففف  

سة حق التظاهرو  م رو حنا العقوبات المقرر  حال مخالةة قانون تنظفيم حفق لممار 
التظفاهر دفف  لففلا مففن درنسفا ومصففرو ودفف  المطةفف  ال الفث عر ففنا حففدود وسففةطات 
الكففرطة دففف  كففشن المظفففاهرات ورقابففة الق فففاا عةي ففاو مبينّفففا ذلففك دففف  درنسففا والفففذي 

وتحديفففد خفففط سفففيرهاو يباكفففر ديفففه البفففوليس سفففةطات تجفففا  منفففع وتسفففيير المظفففاهراتو 
وتةريق ففاو ودفف  المقابففل يبسففط الق ففاا الإداري الةرنسفف  رقابتففه الكففامةة عةفف  قففرارات 
ال بط الإداري الصادر  د  كشن المظاهراتو  فم رو فحنا حفدود وسفةطات الكفرطة 

 3052لسفنة  503المصرية د  كشن المظاهراتو والتف  يمنح فا القفرار بقفانون رقفم 
ن بدايففففة مففففن تففففشمين التظففففاهرات السففففةميةو ودحففففص سففففةطات واسففففعة دفففف  هففففذا الكففففش

الإخطفففففار المسفففففبق بتنظفففففيم المظفففففاهر و ومنفففففع رو تشجيفففففل رو نقفففففل رو تأييفففففر مسفففففار 
المظفاهر و وانت فاا بةفض التظفاهر  ودقفاً لة فوابط والإجفرااات التف  يحفددها لفلًا مفن 

و 3051( لسفففنة 51و والقفففرار وزيفففر الداخةيفففة رقفففم )3052لسفففنة  503القفففانون رقفففم 
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يفراً عر فنا رقابففة الق فاا الإداري لسففةطات الكفرطة دف  كففشن التظفاهر السففةم و ورخ
والتففف  يباكفففر دففف  بعفففض الأحيفففان رقابفففة كفففامةة عةففف  لادفففة قفففرارات ال فففبط الإداري 
الصفففادر  دففف  كفففشن المظفففاهرات السفففةميةو ودففف  االبيفففة الأحيفففان يتفففرك لةج فففة الإدار  

 رهاو رو د  ا. سةطات واسعة د  كشن ردض تسيير مظاهرو وتأيير مسا
ومن خلال ما عر نا  د  الدراسة من محفاور لحفق التظفاهر السفةم و يتبفين 
لنفففا رن تنفففاول حفففق التظفففاهر بفففالتنظيم الدسفففتوري والقفففانون  ل يعنففف  تقييفففد  وتلبيةفففه 
جفففرااات  بففالقيود التففف  تةرافففه مفففن م فففمونهو بفففل ت فففدف إلففف  تنظيمفففه ودقفففاً لقواعفففد وا 

ر بحقففففوق وحريففففات المففففواطنين ا خففففرينو و ففففوابط ت ففففمن ممارسففففته دون الإ ففففرا
ولإعلاا قيمة القانون وسياد  الدولةو وهفذا التنظفيم الدسفتوري والقفانون  ورن تت فمن 
د  جوانبه عد  إيجابيات هددت إل  إقرار حق التظفاهر بوصفةه حفق رصفل لةتعبيفر 
عففن الففرريو إل رنففه حمففل طياتففه العديففد مففن الم الفف  والعيففو  التفف  يتعففين الوقففوف 

ي ففففا والعمففففل عةفففف  تلادي ففففا لينمففففو هففففذا الحففففق دفففف  رحففففا  الديمقراطيففففةو وتترسففففخ عة
يصفال مطالف  المكفارلين  ممارسفتهو ويحقفق ر فر  المفشمول دف  التعبيفر عفن الفرريو وا 
د  التظاهرات إلف  الج فات المسف ولة والمعنيفة بمطفالب مو وتحقيق فاو ولةوصفول إلف  

التففف  كفففابت قفففانون تنظفففيم  –مفففن وج فففة نظرنفففا  –ذلفففك سفففوف نتنفففاول تةفففك العيفففو  
 المظاهرات مع مقترحات تلاد  تةك العيو و وذلك عة  النحو التال  : 

عةفففف  احتففففرام  3058الفففنص دفففف  مقدمفففة دسففففتور جم وريفففة مصففففر العربيفففة  -
 –الدولففة وسففةطات ا لحريففة التعبيففر عفففن الففرري بلادففة ركففلاله )الجتماعففات  العامفففة 

 –الخاصة[ 
وايرهفففففا مفففففن صفففففور الحتجاجفففففات  –  الإ فففففرا –المظفففففاهرات  –الموالففففف  

السةمية( بوصف مقدمة الدستور تم ل المباد  الأساسية الت  رستقرت دف  ال فمير 
الإنسفففان و وتحفففدد الإطفففار العفففام لةنظفففام السياسففف  والجتمفففاع  والقتصفففادي داخفففل 
الدولفففةو وتحتفففوي عةففف  المبفففاد  الدسفففتورية الأساسفففية التففف  تةتفففزم السفففةطات المنكفففش  

اعتبارهففا التعبيففر الصففادق عففن حقففوق الإنسففان مففن جانفف  الإراد  العةيففا بشحترام ففا ب
م التعففديل 3058لفمفةو ويقتفرح رن ي فاف لةةقفر  ال ال فة قبفل ن ايفة مقدمفة دسفتوري 

التال : "نلت  دستوراً يصون حرياتناو ويُعة  حرية التعبير عن الرري بلادة ركلالهو 
 ا الوطنية.ويحم  الوطن من لل ما ي دد  رو ي دد وحدتن
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بففالعتراف بحففق  3052لسففنة  503رسففت ل المكففرع نصففوص القففانون رقففم  -
لل مواطن د  تنظيم الجتماعات العامة والموال  والمظاهرات السةمية والن فمام 

( والمظففففاهرات 2( والموالفففف  )م3(  ففففم ميففففز بففففين الجتماعففففات العامففففة )م5إلي ففففا )م
إل رنففه رخ ففع لففل مففن م لففذات  (و وهففو مففا يعلففس وجففود دففوارق بففين لففل مففن مو8)م

الإجرااات وال وابط الت  يتعين إتباع ا قبل ممارست او وعاق  لل ما يخفالف هفذ  
الإجرااات وال وابط بفذات العقوبفات دون تةرقفة بفين الجتماعفات العامفة والموالف  
والمظففاهراتو ولففان رجففدر بالمكففرع رن يأففاير دفف  الإجففرااات وال ففوابط والعقوبففات 

 للل من م. 
دففففففف  كفففففففشن تنظفففففففيم  3052لسفففففففنة  503رن تحديفففففففد القفففففففرار بقفففففففانون رقفففففففم  -

الجتماعفففات العامفففة والموالففف  والمظفففاهرات دففف  مادتفففه الرابعفففة لةمظفففاهر  بفففشن يزيفففد 
عففففددهم عةفففف  عكففففر  ردففففراد رمففففر تحلمفففف  يتنففففاد  مففففع المنطففففقو دالعففففادات والطبففففا ع 

راد دفف  لملونففات الكففع  المصففري تختةففف دفف  المففدن عففن الريفففو دتجمففع عكففر  ردفف
التفف  يتجففاوز عففدد  -عةفف  سففبيل الم ففال  –المففدن المزدحمففة سففلاناً لمدينففة القففاهر  

سلان ا ر ن  عكر مةيونفاً نسفمة رمفر طبيعف  ول يعلفس بال فرور  رابفة المتجمعفين 
دفففف  التظففففاهرو ولففففذا لففففان رجففففدى بالمكففففرع رل يحففففدد عففففدداً ليعتبففففر التجمففففع تظففففاهراً 

ذات الأمر ينطبق عة  الجتماعات العامة  ويخ ع لأحلام قانون تنظيم التظاهرو
 والموال .
د  ممارسة الحق د  التظفاهر   3052لسنة  503حظر القرار بقانون رقم  -

(و وهفففذا الحظفففر رمفففر ل محفففل لفففه دففف  3العتصفففام رو المبيفففت بشمفففالن التظفففاهر )م
نطفففاق حريفففة التعبيفففر عفففن الفففرريو دل يفففر مفففن المظفففاهرات ل تحقفففق الأفففرض من فففاو 

إلفف  تصففعيد درجففة الحتجففاج ليصففل لدرجففة العتصففامو والتفف  تم ففل وسففيةة وتحتففاج 
قويفففففة لة فففففأط عةففففف  الج فففففات المسففففف ولة والمعنيفففففة لتحقيفففففق مطالففففف  المتظفففففاهرينو 
دالتظاهر وسيةة لةتعبير عن الرري وليس اايةو دفيذا دكفل دف  تحقيفق الأفرض منفهو 

دفففف  تحقيففففق  يتعففففين السففففماح لةمتظففففاهرين بتصففففعيد درجففففة تعبيففففرهم عففففن رري ففففم رمففففلاً 
مطفففالب مو ولفففذا لففففان رجفففدى بالمكفففرع رل يحظففففر العتصفففامو ورن يتناولفففه بففففالتنظيم 
 القانون و ديحدد إجراااته و وابطه الت  يتعين إتباع ا لممارسته د  إطار قانون . 

 3052( لسفففنة 503لمفففا حظفففرت المفففاد  السفففابعة مفففن القفففرار بقفففانون رقفففم ) -
الإنتففاجو الأمففر الففذي يترتفف  عةيففه حرمففان  ممارسففة الحففق دفف  التظففاهر والتفف  تعطففل
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العمال مفن الحتجاجفات الة ويفة والعماليفة لةمطالبفة بحقفوق مو ولفان يجفدر بالمكفرع 
رن يتنفففففاول بفففففالتنظيم القفففففانون  الإجفففففرااات وال فففففوابط لتعبيفففففر العمفففففال عفففففن آرا  فففففم 

 والمطالبة بحقوق م المكروعة.
لتنظفيم  3052( لسفنة 503) اكترطت الماد  ال امنة من القفرار بقفانون رقفم -

المظففففاهرات بصففففةة عامففففة رن يسففففبق ا إخطففففار ملتففففو ....و لففففم يسففففت ن  مففففن كففففرط 
الإخطفففار المظفففاهرات الطار فففة والتففف  تحفففدث بطريقفففة عةوبفففةو ول يفففتم الإعفففداد ل ففففا 

و ممففففا يوجفففف  معففففه إعةففففاا المظففففاهرات الطار ففففة والتفففف  تحففففدث (533)بصففففور  مسففففبقة 
 بق. بطريقة عةوية من كرط الإخطار المس

 3052( لسففنة 503لمففا اكففترطت المففاد  ال امنففة مففن القففرار بقففانون رقففم ) -
لتنظفففيم المظفففاهر  رن يت فففمن الإخطفففار بيانفففات ومعةومفففات محفففدد  وهفففو مفففا يحفففول 

( والففففذي 32دفففف  مادتففففه ) 3058الإخطففففار إلفففف  رذن مسففففبق مخالةففففاً بففففذلك دسففففتور 
 رعطت لةمواطنين حق تنظيم التظاهرات بيخطار.

رن يتم  3052( لسنة 503ماد  ال امنة من القرار بقانون رقم )واكترطت ال -
الإخطففففار قبففففل المظففففاهر  بسففففبعة ريففففامو وهففففذا التحديففففد الزمنفففف  يجعففففل ممارسففففة حففففق 
التظففاهر ايففر موالفف  لفحففداث والوقففا عو ويتعففين رن تقةففل هففذ  المففد  لتصففب   لا ففة 

 .-رسو  بالتنظيم القانون  الةرنس  لحق التظاهر  –ريام 
رن  3052( لسفنة 503اكترطت الماد  ال امنة من القرار بقانون رقفم ) لما -

يتم تسةيم طة  تنظيم مظاهر  بموج  إنذار عة  يد مح فر رو باليفدو ودف  الحالفة 
الأخير  يتعين عة  الكرطة رن تقوم بالتوقيع عةف  صفور  الطةف  بمفا يةيفد اسفتلام ا 

هرات الراد فففة لسياسفففة لةطةففف و وهفففو رم يصفففع  تصفففور  دففف  حفففالت معينفففة لالتظفففا
وزار  الداخةيففة دفف  تعامة ففا مففع بعففض الأحففداثو رو المظففاهرات التفف  تطالفف  بيقالففة 
وزير الداخةية تعبيراً عن ردض تعامل الج ات الأمنية مع بعض الأحداث والوقا عو 

                                                 

ربان حلفم  35/55/3053حدث د  مصر حال صدور الإعلان الدستوري بتاريخ  ( وهو ما533)
الر يس الأسبق محمد مرس و والذي حصن قرارات ر يس الجم ورية من الرقابفة رمفام ريفة ج فة 
ق ففا يةو ممففا ردى عةفف  خففروج جمففوع الكففع  المصففري لةتظففاهر تعبيففراً عففن رد فف م لرعففلان 

اجعففت القيففاد  السياسففية ورلأففت الإعففلان الدسففتوري الدسففتوريو وتحففت هففذا ال ففأط الكففعب  تر 
و ونصت د  مادتفه الأولف  3053ديسمبر  4السابقو بموج  الإعلان الدستوري الصادر د  
 ...".3053نودمبر  35عة  إلأاا الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ 
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ولفففذا يتعفففين اللتةفففاا بفففشن يفففتم تسفففةيم طةففف  تنظفففيم مظفففاهر  بموجففف  إنفففذار عةففف  يفففد 
ت ففمن اسففتلام الكففرطة لرخطففارو وعففدم المماطةففة دفف   مح ففرو رو و ففع  ففوابط

 استلامه.
م عةفف  3052( لسففنة 503روجبففت المففاد  التاسففعة مففن القففرار بقففانون رقففم ) -

وزيففر الداخةيففة رو مففن ينيبففه قبففل تسففيير المظففاهر  إخطففار الج ففات المعنيففة بمطالفف  
المطالف   المكارلين د  المظاهر  المخطر عن ا من رجل محاولة إيجاد حةفول لتةفك

رو السففتجابة ل ففاو ولقففد راةففل المكففرع تحديففد مففد  زمنيففة لففذلك الإجففرااو دلةمففا لففان 
الإجفففراا محفففدداً مفففن ناحيفففة المو فففوع والمفففد  الزمنيفففةو يملفففن تقيفففيم جفففدوا و وتحقيقفففه 

 لةأرض الذي كرع من رجةه.
 3052( لسففنة 503رجففازت المففاد  الحاديففة عكففر مففن القففرار بقففانون رقففم ) -
خةية رو مفدير الأمفن المخفتص دف  حالفة حصفول ج فات الأمفن وقبفل بفدا لوزير الدا

المظففاهر عةفف  معةومففات جديففة عففن إنصففراف نيففة المكففارلين دي ففا إلفف  ارتلففا  ري 
مفففن المخالةففففات المنصففففوص عةي ففففا دفففف  المفففاد  السففففابعة رو ري جريمففففة رخففففرى منففففع 

ر الداخةيفة المظاهر و وية ل رن يتم هذا الإجراا دف  إطفار قفانون و بفشن يطةف  وزيف
رو مففدير الأمففن المخففتص مففن قا فف  الأمففور الوقتيففة إصففدار قففرار ق ففا   بففردض 
المظفاهر  ودقفاً لمح ففر إجفرااات ي بفت ديففه المعةومفات التف  تةيففد إعتفزام المكففارلين 
دفففف  المظففففاهر  ارتلففففا  ري مففففن المخالةففففات المنصففففوص عةي ففففا دفففف  السففففابعة رو ري 

تيفة مفد  زمنيفة لةةصفل دف  طةف  ردفض جريمة رخرىو ورن يحدد لقا   الأمور الوق
المظفففاهر و وبفففذلك يحففففاط هفففذا الإجففففراا بيطفففار قففففانون  يسفففم  برقابتففففه ق فففا ياً منففففذ 
اتخاذ و ودون النتظار لةجوا المت رر إل  قا   الأمور الوقتيفة لةفتظةم مفن قفرار 

 ردض المظاهر  من قبل الج ات الأمنية.
( 503مفن القفرار بقفانون رقفم ) –دقفر  ال ال فة  –رجازت الماد  ال انية عكفر  -
م لمففدير الأمففن المخففتص ملانيففاً قبففل الةففض رو التةريففق رو القففبض رن 3052لسففنة 

يطةففف  مفففن قا ففف  الأمفففور الوقتيفففة بالمحلمفففة البتدا يفففة المختصفففة نفففد  مفففن يفففرا  
لإ بففات الحالففة ايففر السففةمية لةمظففاهر و ويصففدر القا فف  رمففر  عةفف  وجففه السففرعةو 

لتنظيم القانون  المشمول لممارسة حق التظفاهرو إل رنفه ية فل وهذا الإجراا يتةق وا
رل يتفرك اتخففاذ  ودقفاً لةسففةطة التقديريففة لمفدير الأمففن المخففتص ملانيفاً )جوازيففاً(و بففل 
يتعففين رن يلففون وجوبيففاًو ديجفف  عةفف  مففدير الأمففن المخففتص ملانيففاً قبففل الةففض رن 
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لمختصفففة نفففد  مفففن يفففرا  يطةففف  مفففن قا ففف  الأمفففور الوقتيفففة بالمحلمفففة البتدا يفففة ا
لإ بففات الحالففة ايففر السففةمية لةمظففاهر و وبففذلك يبسففط الق ففاا رقابتففه اللامةففة عةفف  

 لادة الإجرااات الت  تتخذها الكرطة ر ناا ممارسة الحق د  التظاهر. 
( لسفففنة 503حففددت المففاد  ال ال فففة عكففر والرابعفففة عكففر مففن القفففانون رقففم ) -
 فا قفوات الأمفن عنفد دفض المظفاهر  بفدااً مفن الوسا ل والمراحل الت  تةتفزم ب 3052

توجيه إنذارات كة ية وانت اا باستعمال الأسةحة الناريةو دون رن تحديد إطار زمن  
للل وسيةة رو مرحةةو وم ال لذلك رن يُحدد لتوجيه إنذارات كة ية مد  زمنيفة سفاعة 

د  زمنيففة )سففتون دقيقففة(و باسففتخدام ملبففرات الصففوتو  ففم اسففتخدام خففراطيم الميففا  لمفف
معينةو مما يسف م دف  إعفلام المتظفاهرين بفالإجرااات المتخفذ  مفن قبفل قفوات الأمفن 
ومدت ا الزمنيةو ديتجنبوا الإجرااات التالية والت  قفد تصفل لدرجفة اسفتعمال الأسفةحة 
الناريففةو وبففذلك يففتم دففض وتةريففق المتظففاهرين دون حففدوث إصففابات رو خسففا ر دفف  

قفوات الكفرطة بفالإدراط دف  اسفتعمال القفو  عنفد دفض الأرواح من ناحيةو ول يسفم  ل
 التظاهرات من ناحية رخرى. 

 3052( لسففنة 503حظفرت المفاد  السادسفة عكفر مفن القفرار بقفانون رقفم ) -
التظاهر بالحرم ا من الذي يحفدد  المحفادظ المخفتص والفذي ل يقفل عفن ما فة متفر 

محفففل لفففه لإخفففتلاف طبيعفففة ول يزيفففد عةففف   لا ما فففة متفففرو وهفففذا التحديفففد الفففدقيق ل 
المواقفففع المعنيفففة بفففذلك التحديفففدو ولفففان رجفففدر بالمكفففرع رن ي فففع الأسفففس وال فففوابط 
لتحديففد الحففرم ا مففن دون تقييففد المحففادظ المخففتص بتةففك المسففادات المحففدد  سففةةاًو 

قففد ل يناسفف  مقففار  -عةفف  سففبيل الم ففال –دففالحرم ا مففن المناسفف  لةمقففار الر اسففية 
 المحالم والنيابات. 

دفف  مادتففه ال ال ففة والعكففرون بففالحبس  3052( لسففنة 503عاقفف  القففانون ) -
والأرامففة التفف  ل تقففل عففن رلةفف  جنيففه ول تجففاوز خمسففة آلف لففل مففن قففام بتنظففيم 
مظففاهر  دون الإخطففار المنصففوص عةيففه دفف  المففاد  ال امنففة مففن هففذا القففانونو وهففذ  

لممارسففة حففق مكففروع ودقففاً العقوبففة مبففال  دي ففا ومكففدد و دالإخطففار إجففراا تنظيمفف  
لةدستور والقانونو ومخالةته ل تستوج  معاقبة المخالف بعقوبة تصل إل  الحبسو 
ولان رجفدر بالمكفرع رن يتفدرج دف  هفذ  العقوبفةو ديلتةف  بالأرامفة )مفع ردفع قيمت فا( 
عنففد ارتلففا  المخالةففة لأول مففر و  ففم تكففدد العقوبففة لي ففاف إلي ففا الحففبس دفف  حالففة 

 تلرارها.
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الإجففرااات وال ففوابط  التفف   3052( لسففنة 503م يت ففمن القففانون رقففم )لفف -
يتعين إتباع ا حال تةقف  الكفرطة رل فر مفن إخطفار بتنظفيم ذات المظفاهر  دف  نةفس 
الملان والزمانو ووجود تعارض د  الطةبات بين المكفارلين دف  لفل مفن م )مفا بفين 

شن ا( م ةمفففا دعةفففت مةيفففد ومعفففارض لفحفففداث والوقفففا ع المطةفففو  تنظفففيم مظفففاهر  بكففف
 القوانين المقارنة المنظمة لممارسة حق التظاهر.

مفففن تحديفففد المسففف وليات التشديبيفففة  3052( لسفففنة 503خفففلا القفففانون رقفففم ) -
والجنا ية لفج فز  الأمنيفة حفال مخالةت فا لرجفرااات وال فوابط التف  حفددها القفانون 

نقة فا إلف  ملفان آخفرو رو  بفدااً مفن تقفديم طةف  تنظفيم مظفاهر و ومفروراً بيرجا  فا رو
تأييففر مسففارهاو ومنع ففاو وانت ففاا بة فف ا وتةري ففا والقففبض عةفف  المت مففين بارتلففا  

 جريمة يعاق  عةي ا القانون. 
مففن تجففريم الألةففاظ الخادكففة لةحيففاا  3052( لسففنة 503خففلا القففانون رقففم ) -

ج  التففف  قفففد يرددهفففا المكفففارلين دففف  التظفففاهرات وتم فففل خروجفففاً عفففن القفففانون تسفففتو 
 العقا  عةي ا.

د  كشن تنظيم الجتماعات العامة  3052( لسنة 503تنةيذاً لةقانون رقم ) -
( لسففنة 51( رصفدر وزيففر الداخةيففة القفرار رقففم )50والموالف  والتظففاهرات السففةمية )م

بال ففففوابط التنظيميففففة لممارسففففة الحففففق دفففف  الجتماعففففات العامففففة والموالفففف   3058
م مفففن الإيجابيفففات التففف  ت فففمن ا القفففرار الفففوزاري والتظفففاهرات السفففةميةو وعةففف  الفففرا

 المكار إليه إل رنه كابه بعض النتقاداتو لان ربرزها ما ية :
دف  حالفة  3058( لسفنة 51* رلزمت الماد  الرابعفة مفن قفرار وزيفر الداخةيفة )

طة  مدير الأمن من قا   الأمور الوقتية بالمحلمة البتدا ية المختصة ند  من 
الحالفففة ايفففر السفففةمية قبفففل د فففل المظفففاهر و بي بفففات هفففذا الإجفففراا دففف  يفففرا  لإ بفففات 

مح ففففر رسففففم و واتسففففاقاً مففففع الرقابففففة الق ففففا ية عةفففف  لادففففة التصففففردات والقففففرارات 
الإداريةو رذ يتعين رن يلون طة  مدير الأمن لقا   الأمور الوقتية وجوبيفاً ولفيس 

التفف  تتخففذها الكففرطة جوازيففاًو ممففا يلففرس دور الق ففاا دفف  رقابففة لادففة الإجففرااات 
 حال دض التظاهرات اير السةمية. 

مففديرو  3058( لسففنة 51دو ففت المففاد  السففابعة مففن القففرار الففوزاري رقففم ) -
الأمففن دفف  اختصففاص وزيففر الداخةيففة بالتنسففيق مففع المحففادظين لتحديففد الحففرم ا مففن 
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( لسفنة 503( مفن القفرار بالقفانون رقفم )58رمام المواقع الحيوية المبينفة دف  المفاد  )
و ولم ت ع الأسس التف  يتعفين إتباع فا لتحديفد الحفرم ا مفنو والفذي يختةفف 3052

 باختلاف الموقع المراد تحديد حرم آمن له. 
ورخيفففراً يتعفففين إتاحفففة الةرصفففة رمفففام المنظمفففات ايفففر الحلوميفففة ومنظمفففات  -

المجتمفففع المفففدن  المعنيفففة بحقفففوق الإنسفففان لمتابعفففة التجمعفففات والحتجاجفففات بلادفففة 
ركلال او ومراقبة سةوك المتظاهرين وعدم خروج التظاهرات عفن نطفاق السفةمية مفن 
ناحيففةو وسففةوك رجففال الأمففن وعففدم تجففاوزهم دفف  اسففتعمال السففةطة رو إدففراط م دفف  

 استخدام القو  من ناحية رخرى. 
إتاحففة المعةومففات بكففشن قواعففد و ففوابط تنظففيم الحتجاجففات السففةميةو بففدا  -

م فففاو وقواعفففد تسفففييرهاو وانت فففاا بة ففف او ممفففا ي فففع لادفففة مفففن إجفففرااات طةففف  تنظي
الأطفففراف المعنيفففة بتنظفففيم المظفففاهرات رمفففام مسففف وليته القانونيفففةو ورمفففام الفففرري العفففامو 

 مس وليت م.
ورخيراً يتعين إتاحة الةرصة وبتلاد  تةك السةبيات التف  كفابت القفانون رقفم  -

دف  كفشن تنظفيم الحفق  3058( لسنة 51والقرار الوزاري رقم ) 3052( لسنة 503)
د  الجتماعات العامة والموال  والمظاهرات وتدعيم ا بالمقترحات والفرةى الةق يفة 
يتحقق التوازن والملا مة بين ممارسة الحق د  التظاهر بوصةه ربرز مظاهر حريفة 
التعبيفففر عفففن الفففرري وبفففين عفففدم الإخفففلال بفففالأمن والنظفففام العفففام الفففذي عّنففف  المكفففرع 

 . بالحةاظ عةي م
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 م.9111: القضاء الإدارية القاهرةة دار النهضة العربيةة د. سعاد الشرقاوي -
: الممممنظم السياسممممية والقممممانون الدسممممتورية د. سممممميمان الطممممماوي   -

 م.1988دارسة مقارنةة القاهرةة مطبعة جامعة عين شمسة 
: الرقابمممة القضمممائية عممممى قمممرارات الضمممبط الإدارية الطبعمممة د. محممممد حسمممنين عبمممدالعال -

 م.1991الثانيةة القاهرةة دار النهضة العربيةة 
: تطممور قضمماء الإلغممماء ودور القاضممي الإداري فممي حمايمممة د. محمممد ممماهر أبممو العنمممين -

الحقوق والحريات العامة وحقوق الإنسانة دراسمة تطبيقيمة لمدور 
الإداري في مصرة نظرة أوليمةةالجزء الثالمثة بمدون سمنة  القاضي
 نشر. 

 
 ( رسائل علنَة ًبحٌث ًمقالات:2) 
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: حريممة الاجتممماع فممي انجمتممرا وفرنسمما ومصممرة بحممث مقممارن بمجمممة د. سممعد عصممفور -
 .1959مجمس الدولةة السنة الثالثةة سنة 

قممانون والاقتصممادة : مقالممة دحممدود سمممطة الضممبط الإداريممةد مجمممة الد. عمماطف البنمما -
مة العمممددان الثالمممث والرابمممعة 1978سمممبتمبر/ ديسممممبر 

 .499السنة الثامنة والأربعونة ص
رسالته دسمطات الضمبط الإداري فمي مجمال ممارسمة حريمة  د. محمد أحمد فتح الباب: -

الاجتماعممات العامممةدة رسممالة دكتممورااة حقمموق القمماهرةة 
 م.1993

ية رقابممة القضمماء عمممى مشممروعية قممرارات الضممبط : إشممكالد. محمممد عبدالحميممد مسممعود -
الإدارية رسالة دكتورااة حقوق القاهرةة مطمابع الشمرطة 

 .9117لمطباعة والنشر والتوزيعة 
دوقايمة النظممام الاجتمماعي باعتبارهمما قيمداً عمممى الحريمات العامممةدة  د. محممد عصممفور: -

 .1961رسالة دكتورااة حقوق القاهرةة 
همة فمممي دراسمممة النظريمممات العاممممة لمحريمممات الفرديمممةدة رسمممالة دمسممما د. نعممميم عطيمممة: -

 م.1964م / 1963دكتورااة حقوق القاهرةة 

 

 

 

 

 

 

 

 ثاىَاً: باللغة الأجيبَة:

 ( اللغة الفرىشَة:0)
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