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 أهًٍت انبذث

أساسية للإصلاح  ةكخكيد  يغ خلاؿ ما يُسثمو الإصلاح الزخيبتتجمى أىسية البحث م
وأيزاً لسا يتختب عمى ىحا  قترادية.لاتحقيق التشسية ا يالمحاف يعتبخاف جشاح، والاقترادؼالسالي 

 .يجتساعلاذات أثخ عسيق عمى الدلاـ ااجتساعية  الإصلاح مغ آثار

 يشكهت انبذث:

لغ ، يالزخيبالحػ يفتقج إلى الإصلاح الاقترادؼ  أف الإصلاح يتتسثل مذكمة البحث ف
 ومغ ثع تكسغ مذكمة البحث، جتساعيةلاواالاقترادية  يُحقق ما تربػا إليو الجوؿ مغ تحقيق التشسية

 مرخ.الزخيبي في  كيفية تحقيق الإصلاحفي 

 هذف انبذث:

ىحا في  وكيفية مػاجية أوجو القرػر ؼ السرخ الزخيبي  ييجؼ البحث إلى دراسة الػاقع
 الشطاـ.

 يُهج انبذث:

 -سمػبيغ:أيتزسغ مشيج البحث 

 يتشاوؿ جانب السفاليع. ؼ نطخ الأول: 

 .ييتزسغ مقتخحات محجدة لكيفية الإصلاح الزخيب يعسم: يالثان
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 مقدمة
وزيادة الإيخادات الزخيبية ليذ الاقترادؼ  زيادة الشسػالزخيبي  إف مغ أىجاؼ الإصلاح

 .ؼقترادلاالشذاط ارتفاع سعخىا ولكغ نتيجة لديادة وتشػع امغ خلاؿ 

يجب إيجاد الحمػؿ التي  أصبح مغ السدائلالزخيبي  أف الإصلاحإذف يسكغ القػؿ 
الحياة. ويجب  يمختمف مشاحفي  السشصكية والعسمية ليا وذلظ لسا يتختب عمييا مغ آثار عجيجة

 في عمى أف الزخيبة ليدت أىسيتيا محرػرة هالتخكيد برفة أساسية عمى إعادة الشطخ وتأكيج
الشاجحة وبشاء عمى ذلظ سػؼ الاقترادية  كػنيا إيخاداً مالياً، ولكشيا أيزاً أداة مغ أدوات الدياسة

 :ينتشاوؿ البحث عمى الشحػ التال
 

 انضزٌبً. انفصم الأول: يفهىو الإصلاح

 انضزٌبً. ويجبلاث الإصلاح ً: دواػًانفصم انثبَ

 انضزٌبً. انفصم انثبنث: أهذاف الإصلاح

 .يصزانضزٌبً فً  : يلايخ الإصلاحزابغانفصم ان

 خبتًت

 تىصٍبث انبذث
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 الفصل الأول

 يمفهىم الإصلاح الضريب
كغيخه مغ التعخيفات لع يتفق فقياء السالية الزخيبي  يُسكغ القػؿ أف تعخيف الإصلاح

التي الزخيبية العامة عمى تعخيف محجد لو. ولكغ يسكغ القػؿ أنو "عسمية تذسل تقميل عجد الأوعية 
خ واقعية. ويتزسغ خمق مجتسع خيبة، وجعميا أكثزوتقميل عجد أسعار الالزخيبي،  يتزسشيا الشطاـ

 أداء عسميا".في  أداء الزخيبة ولجيو وسائل رقابة الإدارة الزخيبيةفي  يخغب يضخيب

ونطخاً عسمية صعبة وذات حداسية كبيخة. الزخيبي  والػاقع أنو غالباً ما يكػف الإصلاح
السجػ الستػسط في  لا تطيخ عادة إلاالزخيبي  لأف السكاسب والآثار الجانبية مغ الإصلاح
 ييغ ومتزخريغ مغ عسمية الإصلاح ىحه. وبالتالجوالصػيل، لحا فإنو غالباً ما يكػف ىشاؾ مدتفي

ىع مغ ومخاشبة جسيػر السسػليغ وغيخ الزخيبي  فإنو لابج مغ التػعية السدتسخة لأىسية الإصلاح
ويسكغ القػؿ أف مرخ وغالبية الجوؿ الباحثة عغ التشسية ، بحلظالجولة والسكيسيغ فييا  يمػاشش

الكفء سػاء للإدارات الزخيبي  أىسيا تخاجع الأداء. تػاجو مجسػعة مذتخكة مغ السذكلات السالية
معطع ىحه الجوؿ في  أف اليياكل الزخيبية (1)يويخػ البشظ الجول. أو لمسسػليغ أو لمزخيبة نفديا

 غيخ ملاءمة لسا يمى :

تؤثخ سمباً عمى التي  إدارتيا بالكثيخ مغ الرعػبات كل الزخيبية معقجة وتتدعأف ىحه الييا -1
 كفاءتيا.

 ومدتججات الػاقعالاقترادؼ  أنيا لياكل غيخ مخنة ولحا فإنيا لا تدتجيب لستصمبات الشسػ -2
 .يالإقميسسػاء عمى السدتػػ السحمى أو الاقترادؼ 

تعاملًا متفاوتاً، ، أوضاعيافي  أنيا تفتقج الجولة. حيث تعامل الأفخاد ودوائخ الأعساؿ الستذابية -3
ذوػ القجرة وتداعجىع عمى عجـ الخزػع لمشطاـ أو  فتحابى ينتقائاخاءاتيا تتع بذكل كسا أف إج

 التيخب مشو.

 خصخة وتدفخ عغ حريمة ضئيمة ندبياً. اقترادية  ثارآعشيا  حيث يتسخس، أنيا غيخ فعّالة -4

                                                           

 ( سمدمة جدخ التشسية: السعيج العخبي لمتخصيط، الكػيت، أعجاد مختمفة1)
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غالباً ما تكػف متعارضة مثل اقترادية  وتدتخجـ ىحه اليياكل نُطع ضخيبية تيجؼ لتحقيق أثار -5
 والتػضيف وتخويج الرادرات.، ستثسارلازيادة السجخخات وا

ومغ  .تؤدػ إلى زعدعة الثقة بيغ السسػؿ والجولةالتي  يكػف ليحه اليياكل بعس السسارسات -6
أو أف تقجـ إعفاءات أو تخفيزات خاصة لبعس . تفخض أسعار تسيدية لمزخيبةذلظ: أف 
تمقى تفزيلًا مغ جانب الدُمصة الدياسية. حتى لػ كانت غيخ ذات ججوػ التي  الأنذصة

في  يُدسح بفتخة إعفاء مغ الزخيبة كسا أف كثيخا مغ الجوؿ الباحثة عغ التشسية. (1)قتراديةا
 السشاشق الأقل تقجماً.في  ستثسارلالتذجيع االبجاية 

ومغ بيشيا ، معطع إف لع يكغ جسيع الجوؿ ىحهالزخيبي في  ونطخاً لأىسية الإصلاح
القائع عمى السذكلات الػاقعية والقجرات السالية  يتجو البعس مشيا إلى الإصلاح الحاتامرخ. فقج 

عتسج البعس الآخخ عمى ا بيشسا . السسػليغ والتعبئة الإعلامية لجسيػر، ينتساء الػششلالمجولة وا
ووفقاً لػجية . جولييغالسجعػمة مغ البشظ والرشجوؽ ال يوالتكيف الييكمالاقترادؼ  بخامج الإصلاح

عمى بخامج متعجدة تُعتبخ بسثابة تجابيخ مدانجة  ؼ السؤسدتيغ فإف عسمية الإصلاح تشصػ  نطخ ىاتيغ
عشج الزخيبي  ولتحقيق الإصلاح. ؼقترادلاالسدار ا ولترحيحالاقترادية  لشجاح بكية الدياسات

الزخيبي،  وزيادة مخونة الشطاـ، ىاتيغ السؤسدتيغ فإنو يجب تحديغ عائج الزخيبة السػجػدة
وربسا إضافة ضخائب ، وعمى شخيقة تحريل الزخائب، وإدخاؿ إصلاحات عمى إدارة الزخائب

لا تسمظ  يوالت -ىحا الخرػص في  (2)يالجولججيجة. ومغ الإجخاءات السُقتخحة مغ صشجوؽ الشقج 
الجوؿ الباحثة عغ التشسية )ومشيا مرخ( تجاىيا سػػ الدسع والصاعة مغ أجل الحرػؿ عمى 

 يمى:  ما –الاقترادؼ  التسػيل اللازـ لعسمية ما يُصمق عمييا الإصلاح

 .تخفيس الزخائب عمى الجخل -1
ستثسارات الجيجة مغ الزخائب مغ أجل حفد السدتثسخيغ عمى زيادة لاإعفاء أرباح ودخػؿ ا -2

 . السجالات ذات الأىسية وبرفة خاصة قصاع الرادراتفي  ستثساراتيعامعجلات 
؛ لتخفيس لمسذخوعات الججيجة ستثسارية والػسيصةلاتقجيع لتدييلات جسخكية عمى الػاردات ا -3

 . ستثسار فييالاوزيادة معجلات العائج عمى ا، قيسة الإنتاج
زيادة معجلات الزخائب غيخ السباشخة كزخيبة السبيعات وبخاصة عمى الدمع الكسالية  -4

 ومشتجات الرشاعات التحػيمية والخجمات السحمية.
                                                           

 ( تدسى الإيخادات السفقػدة مغ أجل تذجيع أنذصة معيشة بػ "السرخوفات الزخيبية". 1)
د. صلاح زيغ الجيغ: تعبئة الفائس الاقترادؼ، تصبيق ضخيبة الكيسة السزافة، خرخرة بعس وضائف ( 2)

 . 45، ص2222الإدارة الزخيبية، دار الشيزة، 
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 -:(1)فيسا يلى ينظر خبراء البشك الدولالزريبي في  ويتلخص الإصلاح
في  والحج مغ السبالغة، السػجػدةوتخفيس ندب الزخائب الزخيبي،  تػسيع نصاؽ الػعاء -1

 الزخيبي. درجات التراعج
 .مثل الأنذصة الدراعية والعقارية، لع يفخض عمييا ضخائبالتي  فخض الزخائب عمى الأنذصة -2
 .التشديق بيغ فخض الزخائب عمى السبيعات والخسػـ الجسخكية -3
في  عمى أرباح رأس الساؿمداواة معجلات الزخائب عمى أرباح الذخكات بسعجلات الزخائب  -4

 الخارج.
 نات الييكلػ جعل الزخائب غيخ السباشخة عمى الدمع والخجمات ذات وزف ندبى كبيخ بيغ مك -5

أف فخض الزخيبة عمى السبيعات ذات الػعاء  (2)يالسشذػد. ويؤكج خبخاء البشظ الجولالزخيبي 
الزخيبي  بخامج الإصلاح في يجب أف يكػف عشرخاً ميساً ، وضخيبة الكيسة السزافة، الستدع

، حيث أف فخض مثل ىحه الزخيبة سػؼ يتختب عميو تحريل مػارد كثيخة. الجوؿ الشاميةفي 
 ثسار. تسلادخار والاوتذجيع الأفخاد عمى زيادة ا

السُدبق بذأنيا وإتاحة والتذاور قخار الدياسة الزخيبية ستابالزخيبي  يجب أف يتدع الإصلاح -6
  الزخيبي. الإصلاحفي  مسا يخسخ ثقة قصاع الأعساؿ، التشفيحالفخصة لمترحيح قبل 

                                                           

العخبية، خرائريا الأساسية وإمكانيات تصػيخىا، السعيج العخبي د. رمدؼ زكي: الشطع الزخيبية بالبلاد ( 1)
 .1984لمتخصيط بالكػيت، 

 . 52د. رمدؼ زكي: الشطع الزخيبية بالبلاد العخبية، السخجع الدابق، ص( 2)
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 يالفصل الثان
 يومجالات الإصلاح الضريب يدواع

يتسثل فيسا  ؼ عجيجة ويسكغ القػؿ أف أىسيا مغ وجية نطخ الزخيبي  الإصلاح يإف دواع
  -يمى:

 :ًختلال انجهبس انًبناوانضزٌبً  ضؼف انجهذ -1

في  مغ ضعف واضح –ومغ بيشيا مرخ  –عغ التشسية  غالبية الجوؿ الباحثةتعاني حيث 
تعخؼ عمى أنيا "أقرى قجر التي  والحػ يُسكغ قياسو مغ خلاؿ الصاقة الزخيبيةالزخيبي،  جيجىا

دوف السداس ، وتخكيبتوالقػمي حجود الجخل في  بػاسصة الزخائب ومغ الإيخادات يُسكغ تحريم
  -يعػد إلى:الزخيبي  ويسكغ القػؿ أف ضعف الجيج. الزخائب" يلجافعالاجتساعية  عتباراتلابا

 .ونريب الفخد مشو ينخفاض مدتػػ الجخل القػما -

الجوؿ الباحثة عغ التشسية تُعصى دوراً أكبخ لمجولة مقارنة بجور في  الاقترادية أف معطع الشطع -
 تخفيس السػارد. في  الدػؽ 

 الدياسة الزخيبية.في  كثخة الإعفاءات الزخيبية -
 :ًختلال انهٍكم انضزٌبا -2

والتجارة الخارجية ، ستيلاؾلالمزخائب عمى الإنتاج والإنفاؽ وا ييختفع الشريب الشدب حيث
الجوؿ في  الجوؿ الباحثة عغ التشسية عمى العكذ مسا ىػ قائعفي  الإيخادات الزخيبية يمغ إجسال
العسل أو الخيع مغ السمكية أو تعتسج عمى أنػاع أخخػ مثل الزخائب عمى الجخل مغ التي  الستقجمة

 فائجة رأس الساؿ والثخوة.
 جتًبػٍت:لاػذو يزاػبة انؼذانت ا -3

حيث ، جتساعيةلاالعجالة ابعجـ ، ىحه الجوؿ ومشيا مرخفي  حيث تتسيد الأنطسة الزخيبية
 يتحسل أصحاب الجخػؿ السشخفزة والسحجودة القجر )الأكبخ( مغ الزخائب

 : يضؼف انجهبس الإدار -4

تعكذ بالجرجة الأولى ضعف التي  السعمػمات والبيانات الساليةفي  حيث يػجج نقز كبيخ
 .ؼ إضافة إلى الفداد الإدار الزخيبي،  مسا يؤدػ إلى التيخب ؼ الجياز الإدار 

  -يتسثل أهسها فيسا يلى:الزريبي  حين أن مجالات الإصلاح يف
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 لديادة فاعميتو وقجرتو عمى التكيف مع الإصلاحات الججيجة. ؼ تحديغ أداء الجياز الإدار  -1

ضخورة تحقيق التشديق بيغ الأدوات الزخيبية وتحقيق ذلظ التشديق يعشى أف عسمية إصلاح  -2
 .نػع واحج مغ الزخائب لا يكػف عمى حداب نػع آخخ

الكياـ بحلظ تػافخ ومغ أىع متصمبات  الزخيبي. الييكلفي  تقميل الفػارؽ بيغ معجلات الزخيبة -3
 .تدسح بالتفخقة بيغ الأوعية الزخيبية السختمفةالتي  السعمػمات الجقيقة

ة ويتع ىحا التػسع مغ خلاؿ خمق أدوات ججيجة لتذسل الزخائب أنػاعاً يتػسيع الأوعية الزخيب -4
 وزيادة كفاءة الشطاـ السصبق بسا يدسح لمػصػؿ إلى تغصية شخائح لع تكغ. ججيجة مغ الجخػؿ

 .مغصاه مغ قبل

تتعمق بالأدوات سػاء كانت الزخيبي  إذف وكسا ىػ مُلاحع فإف مجالات الإصلاح
ذاتو. ولكغ لابج مغ الإشارة ىشا إلى أىسية تأىيل العشرخ الزخيبي  التذخيعات الزخيبية أو الجياز

السخاشب وكحا تأىيل العشرخ البذخػ . تأليلًا عمسياً ومالياً الزخيبي،  البذخػ السسثل لمجياز
في  الإدارة القائسة عمى الترخؼفي  بالشرػص الزخيبية وتأىيل العشرخ البذخػ الستسثل

بل وأيزاً تفعيل العشرخ البذخػ القائع عمى رقابة ىؤلاء جسيعاً مغ أجل عجـ . الحريمة الزخيبية
 مغ إجخائو. ةالفائجة السبتغاالزخيبي  مخالفة أػ مشيع لمقانػف. وبيحا يؤتى الإصلاح
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 الفصل الثالث
 يأهداف الإصلاح الضريب

 يىػ إقامة نطاـ ضخيب، دولة ؼأالزخيبي في  يُسكغ القػؿ أف اليجؼ العاـ للإصلاح
وتحقق . ومالياً واجتساعياً ويسكغ تشفيحىا عسمياً ، تشج إلى ضخائب يُسكغ قبػليا سياسياً دي، كفء

ستثسارات مغ قصاعات إنتاجية لاىخوب ا مثل -اقترادية  إيخادات كافية ولا يشذأ عشيا أية تذػىات
الزخيبي  أيزاً فإنو مغ بيغ أىجاؼ الإصلاح -رتفاع الزخائب فييا إلى قصاعات أخخػ لامعيشة 

ولكغ نتيجة  وزيادة إيخادات الزخائب ليذ نتيجة لديادة سعخىا ؛، قترادػلازيادة معجلات الشسػ ا
 رتفاع الجخػؿ الحكيكية لمسؤسدات الإنتاجية. او الاقترادؼ  زدياد الشذاطلا

 فيسا يلى: الاقترادي  وتتلخص أهداف الإصلاح
 أهذاف يبنٍت: -1

تُسكشيا مغ الكياـ بالإنفاؽ العاـ اللازـ  يحيث تُعتبخ الزخائب أىع السػارد السالية لمجولة والت
 .قتراديةلالتحقيق التشسية ا

 جتًبػٍت: اأهذاف  -2

حيث يُسكغ . وإعادة تػزيع الجخل، الأىجاؼ مغ خلاؿ عسمية تػزيع الإيخاداتوتتحقق ىحه 
الحج مغ التفاوت بيغ الصبقات وتػفيخ الحج الأدنى مغ متصمبات الزخيبي  مغ خلاؿ الإصلاح

 . الحياة الآدمية
 قتصبدٌت:اأهذاف  -3

 ومعالجة التقمبات، قتراديةلالمحكػمة وأىجافيا االاقترادية  تمظ السختبصة بالخصة ؼأ
  -ويُسكغ القػؿ أف أىع ىحه الأىجاؼ:الاقترادؼ  والتػجيوالاقترادية 

ستثسار وتػجييو نحػ مذاريع إنتاجية وذلظ مغ خلاؿ إعفاء ىحه السذاريع كمياً أو لاتذجيع ا -أ
وتػفيخ الحساية لمرشاعة السحمية بفخض ضخائب عمى السشتجات السساثمة ، جدئياً مغ الزخيبة

، دعع القصاع الخاص مغ أجل مػاجية الأزماتفي  ستخجاـ الحريمة الزخيبيةاو ، الخارجمغ 
 جتساعية. او اقترادية  ائجػ ولكيامو بسذاريع ذات ف

 . ستيلاؾلاضبط معجلات ا  -ب

 مع قصاعاتالزخيبي  سمػب الأمثل لمتعامللأمغ خلاؿ تحجيج ا يالإنتاج القػموتشطيع  -جػ
 السختمفة. يالقػمالاقترادؼ 
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برفة عامة فإنشا سػؼ نتشاوؿ أىع ىحه الاقترادؼ  أىجاؼ الإصلاح يإذا كانت ىحه ى
 :يمغ التفريل وذلظ عمى الشحػ التالبذيء الأىجاؼ 

 جتساعية.لاتحقيق العجالة افي  العجالة الزخيبية ودورىا -

 .قتراديةلاالعجالة الزخيبية وتحقيق التشسية ا -

 .جتساعيةلاوتحقيق التشسية االعجالة الزخيبية  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

 المبحث الأول
 ةجتماعيلاتحقيق العدالة افي  العدالة الضريبية ودورها
، يتختب عميو ما يُعخؼ بالعجالة الزخيبيةالزخيبي  مسا لا شظ فيو أف تحقيق الإصلاح

بجاية أشيخ إلى أف جتساعية. لاحج ذاتيا؛ ولكشيا الػسيمة لتحقيق العجالة افي  وىحه ليدت باليجؼ
وضع ما  يالعجالة ليدت شيئاً مادياً يسكغ قياسو إلا أنو وبالخغع مغ ذلظ فإف العجالة الزخيبية ى

فخد يتقبل دفعيا دوف  ؼفتجعل أ، الزخيبةفي  تؤثخالتي  يتحقق عغ شخيق عجد مغ الػسائل
الجفع الحػ يتحقق مغ خلاؿ الػاقع بسبجأ القجرة عمى في  وتختبط العجالة الزخيبية. اعتخاض أو تألع

تعشى أف يجفع الأشخاص الحيغ يتستعػف بطخوؼ متداوية مغ ناحية الجخل  يالعجالة الأفكية )والت
تعشى أف الأشخاص الحيغ يػاجيػف  يوغيخه القجر نفدو مغ الزخائب(. والعجالة الخأسية )والت

السداواة أماـ القاعجة في  بيةضخوؼ مختمفة يتعاممػف برػرة مختمفة وتتسثل أركاف العجالة الزخي
مخاعاة الطخوؼ الذخرية  ؼفزلًا عغ شخرية الزخيبة )أ، وعسػمية الزخائب، الزخيبية

 لمذخز السخاشب بالقاعجة الزخيبية(. 
الاجتساعية  ويسكغ القػؿ أف العجالة. يلروىحه الأركاف مغ الػضػح بسا يُغشى عغ التف

العسل عمى في  شخيق الجور الحػ تمعبو الدياسات الزخيبيةتتحقق مغ جخاء العجالة الزخيبية عغ 
فعغ . جتساعية لأفخاد السجتسعلاواالاقترادية  يختلافات عمى كافة الشػاحلاالحج مغ الفػارؽ وا

ستقصاع جدء مغ الثخوات والجخػؿ اوذلظ ب، شخيق الزخائب يتع تػزيع الجخػؿ بيغ الفقخاء والأغشياء
 وغيخىا.  الاجتساعية  علاناتمى الفقخاء كالإالسختفعة وإعادة تػزيعيا ع

ولعلاقات القػػ ، لمسجتسع يما ىػ إلا محرمة لمتكػيغ الصبق ينطاـ ضخيب ؼوإذا كاف أ
الجولة؛ فإف ذلظ يعصى في  جتساعيةلابالأوضاع الدياسية وا يوتأثخه الحتس، الدياسية السؤثخة فيو

نعجاـ العجالة السجتسعية بيغ لاإلا نتيجة حتسية  يى نعجاـ العجالة الزخيبية مااالجليل الحق عمى أف 
ولحا فإنو لابج مغ أجل إصلاح . قترادياً افئات السجتسع عمى مختمف الأصعجة الأخخػ سياسياً و 

لابج أولًا مغ إصلاح ، جتساعيةلاوالحػ يتختب عمى إصلاحو تحقيق العجالة االزخيبي،  الشطاـ
حيث يتختب عمى ىحا الإصلاح إمكانية ، بكافة شػائفو وفئاتوالعلاقات الستعجدة داخل السجتسع 

ومغ ثع تحقيق  –مشيع  ؼبخضى جسيع أفخاد السجتسع وعجـ تيخب أ -الزخيبي  إصلاح الشطاـ
يتختب عمييا الاجتساعية  فمظ مغ العجالة. فالعجالةفي  وكأنشا نتحخؾ. جتساعيةلامديجاً مغ العجالة ا

وىحا يتختب عميو أيزاً السديج مغ العجالة ، (يالشطاـ الزخيبإصلاح  ؼالعجالة الزخيبية )أ
فإنو تػجج حمقات أيزاً لمعجالة يتختب عمى وجػد ، أنو إذا كانت ىشاؾ حمقات لمفقخ ؼأ. جتساعيةلاا

 .مدتسخيغ تداؽااتراؿ و في  مغ العجالةمقجمتيا أف تكػف الحمقة الأخيخة مشيا مديجاً في  العجالة
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 يالمبحث الثان
 قتصاديةلاتحقيق التنمية ا العدالة الضريبية و

قترخ االشطخية التقميجية  يشبيعتيا  وأسديا وأىجافيا فففي  عخفت الزخيبة تصػراً كبيخاً 
 اليقيغالزخيبي في  ػاعج الشطاـبعجما لخز آدـ سسيث ق، يدور الزخيبة عمى تحقيق اليجؼ السال

السالي الجور في  عمى ذلظ كاف دور الزخيبة يشحرخ اد فى التحريل والسداواة وبشاءً قترلاوا
غيخ أف الشطخية الحجيثة جعمت مغ . العذخيغوبجاية القخف القخف التاسع عذخ وذلظ حتى نياية 

جتساعية فأحجثت ىحه الشطخية تغييخاً لاواالاقترادية  الزخيبة وسيمة فعالة مغ أجل تحقيق الأىجاؼ
قتراد مفادىا أف لاىشاؾ قشاعة لجػ فقياء السالية العامة واولحا أصبح السالي عمى صعيج الفكخ 
قترادية؟ وما أثخ لاشبيعة العلاقة بيغ الزخائب والتشسية ا يفسا ى. قتراديةاالزخيبة ليا آثار 

 قترادية؟ لاالعجالة الزخيبية عمى تحقيق التشسية ا
 ؟"قتراديةلاتشسية ابين الزرائب والطبيعة العلاقة  يوللإجابة على الدؤال الأول: "ما ه

 ليكلفي  دوف حجوث تغييخات يالشاتج القػمرتفاع ايعشى الاقترادؼ  مغ السعمػـ أف الشسػ
رغع عجـ نسػاً اقترادياً كبيخاً حققت التي  بعس الجوؿ البتخوليةفي  كسا حجث – يالقػمالاقتراد 
حيغ أف في  –وتدػيقو بجاية ضيػر البتخوؿ في  يالقػمالاقتراد  في يتغييخ ليكم ؼحجوث أ

الاقتراد  في حجوث تغييخات ليكمية يرتفاع الشاتج القػماتعشى بالإضافة إلى الاقترادية  التشسية
تحقيق ىحه في  فإف الزخائب تداىع وبلا شظالاقترادية  عمى ىحا السفيػـ لمتشسية وبشاءً . يالقػم

تذجيع ، ؼقترادلامعالجة الخكػد ا، التقميل مغ آثار التزخع، ستثسارلاتذجيع ا التشسية مغ خلاؿ:
وتحقيق وضع أفزل لسيداف السجفػعات. ، حساية الرشاعة الػليجة، قتراديةلابعس الأنذصة ا

  -فسثلا:
 ستثًبر:لاأداة نتشجٍغ اانضزائب : أولاا 

في  إضافة شاقة إنتاجية ججيجة إلى الصاقة الإنتاجية الستػاججةبأنو ستثسار لايُعخؼ ا
السذخوعات القائسة أو تججيج مذخوعات في  بإنذاء مذخوعات ججيجة أو التػسعوذلظ . السجتسع

زيادة الإنتاج مسا يتختب عمييا زيادة الجخل في  ستثسارلاوتكسغ أىسية ا. يفتخاضلانتيى عسخىا اا
، وتقميل البصالة وكل ىحا وغيخه يتختب ؼوالسفخوض أف يتختب عمى ذلظ زيادة الجخل الفخد، يالقػم

ستثسار عغ شخيق إعفاء عائجات لاويسكغ لمجولة أف تذجع ا. قتراديةلاتحقيق التشسية اعميو 
أو عغ شخيق تخفيس ، ترجرىا الخديشة العامة مغ الزخائب  لتذجيع شخائياالتي  سشجات التشسية

نياية في  كل ذلظ يؤدػ. يالػششالاقتراد  يجعع ياستثسار مال ؼالزخائب عمى الػدائع أو أ
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متيازات يجب أف تُدتخجـ بفاعمية حتى لاغيخ أف تمظ ا، قتراديةلامديج مغ التشسية االسصاؼ إلى 
عغ شخيق فخض السديج مغ الاقتراد  تؤتى ثسارىا التشسػية. كسا أف الجولة يسكشيا أف تذجع

ومغ ثع السديج مغ . ستثسارلاالزخائب عمى الثخوات والسجخخات مسا يجفع أصحابيا إلى السديج مغ ا
 .التشسية
ا   : انضزائب وسٍهت نًجببهت انتضخى:ثبٍَب

وتعتبخ الزخائب أداة . إسعار الدمع والخجماتفي  رتفاع السدتسخلاذلظ ا (1)يُقرج بالتزخع
حيث أنيا تشرب عمى الصمب بفخض ضخائب تراعجية عمى الجخػؿ ، مػاجية التزخعفي  فعالة

في  سػاء يالقػمالاقتراد  التػازف إلىستيلاكية ىحا الجور الحػ تؤديو الزخائب يُعيج بعس مغ لاا
مغ التذػىات  يالقػمالاقتراد  مسا يُحافع عمى. جانب السشتجيغفي  جانب السدتيمكيغ أو

 الإنتاجية أو مغ الخكػد. 
ا   : يقتصبدلا: انضزائب وسٍهت نًجببهت انزكىد اثبنثب

إنتاجي قصاع في  سػاءالاقترادؼ  مرصمح يعبخ عغ ىبػط الشسػالاقترادؼ  الخكػد
ويشتج ىحا اليبػط عادة مغ ارتفاع معجلات الإنتاج بالسقارنة . كافة قصاعات الإنتاجفي  معيغ أو

، يسكغ تخفيس معجؿ الزخائب عمى الجخل، ولسػاجية ىحه الطاىخة الخصخة. ستيلاؾلابسعجلات ا
يتختب حيث . وتخفيس معجلات الزخائب غيخ السباشخة خرػصاً تمظ الستعمقة بالدمع الزخورية

 إخخاج يوبالتال، ستيلاؾلاعمى ذلظ زيادة القجرة الذخائية لمسدتيمكيغ. ويُربح لجييع الحافد عمى ا
وما يتختب عمييا مغ مديجاً مغ البصالة وغيخىا مغ الأثار الاقترادؼ  مغ دائخة الخكػدالاقتراد 

وذلظ بديادة ىحه  ،قتراديةاستخجاـ الزخائب كػسيمة ايسكغ الازدىار فتخات في  الدمبية أيزاً 
وذلظ لمشيػض بالسذاريع ، وتخفيس الزخائب عمى رأس الساؿ، الزخائب كساً وكيفاً عمى الجخػؿ

 نخفاض الأسعار.ا يوبالتال، الإنتاجية بيجؼ زيادة الإنتاج
 دًبٌت انصُبػت انىنٍذة وانذفبظ ػهى يٍشاٌ انًذفىػبث: فً  رابؼب: دور انضزائب

ضخائب أو رسػـ مغ وجية نطخ البعس(  يالجسخكية )سػاء ىمغ السعمػـ أف الزخائب 
تحرل عميو الجولة نتيجة لعبػر سمع وخجمات معيشة لحجودىا الجغخافية. ىحه  يمبمغ مال يى

وفى ذلظ حساية لمسشتجيغ لمسػاد الخاـ ، حساية الرشاعة الػششيةفي  ستخجاميااالزخائب يسكغ 
وحساية ، ىحه الرشاعة مغ خصخ البصالةفي  مميغىحه الرشاعة وكحا حساية العافي  الجاخمة

                                                           

 . 218، ص1973د. أحسج جامع: الشطخية الاقترادية، التحميل الاقترادؼ الكمي، دار الشيزة العخبية، ( 1)
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 السشتجيغ الػششييغ مغ مشافدة السشتجيغ الأجانب. كل ىحا يتختب عميو السديج مغ التشسية
 .ؼوالجخل الفخدالقػمي  زيادة الجخل يوبالتالالاقترادية 

وإف الحفاظ عمى تػازف ميداف السجفػعات. في  ستخجاميااكسا أف الزخائب الجسخكية يسكغ 
ومشطسة التجارة العالسية. إلا أف ذلظ لا يشفى أف الاقترادية  كاف ذلظ مخىػناً إلى حج كبيخ بالعػلسة

  جد.رىحا الفي  مزخائب الجسخكية دوراً مال

  .؟"الاقترادية"ما أثر العدالة الزريبية على تحقيق التشسية  :يوفيسا يتعلق بالدؤال الثان

إقراء فخيقاً ما مغ السشتجيغ نتيجة لفخض ضخائب  فإنو يتختب عمى ىحه العجالة عجـ
 أو لعجـ تػافق أنذصتيع، لأػ سبب كاف سػاء لعجـ السػاءمة بيشيع وبيغ نطاـ الحكع، متدايجة عمييع
كحلظ فإف محاباة فخيقاً ما مغ السشتجيغ عغ شخيق . العاـ لمجولةالاقترادؼ  مع التػجوالاقترادية 

يؤدػ إلى عجـ ججية ىؤلاء وإلى تػجييع إلى ، عمييع كساً وكيفاً خفس معجلات الزخائب السفخوضة 
 قترادية. لاستثسارية غيخ مججية لشيزة الجولة وتحقيق التقجـ والتشسية اامجالات 

متفقػف مع ، إذف لابج أف تكػف العجالة الزخيبية مفخوضة عمى الجسيع مشتجيغ ومدتيمكيغ
السحاباة. وليذ الاختلاؼ سبباً  سشجاً لمسجاممة أوالاتفاؽ فميذ . الدُمصة الحاكسة أو مختمفػف 

الاقتراد  ويطلالاقترادؼ  ومغ ثع التذػهالإنتاجي لأف ذلظ يؤدػ إلى التذػه . لإثقاؿ الكاىل
 إشارىا.في  خلاليا أوالاقترادية  لا يسكغ أف تتحقق التشسيةالتي  زدواجيةلايعانى مغ ا
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 المبحث الثالث
 جتماعيةلاالتنمية ا العدالة الضريبية وتحقيق

بل إنيا تُعتبخ ، قتراديةلالمزخائب لا تقل أىسية عغ الأىجاؼ االاجتساعية  إف الأىجاؼ
ومغ الاقترادية  كل الدياساتإلييا يجب أف تدعى التي  بل والشتيجة الشيائية، التكسمة الصبيعية ليا

 مخاعاة العجالةفي  والستسثل، الأمثلالزخيبي  ثع فإف ىحه الأىجاؼ تعتبخ مغ أىع أركاف التشطيع
عتبار السقجرة لا"ىػ الأخح بعيغ االاجتساعية  ومعشى العجالة. فخض الزخائبفي الاجتساعية 

ضارة أو بريغة أشسل اجتساعية  أثار ؼبحيث لا يتختب عمى فخض الزخائب أ، التكميفية لمسسػؿ
عمى إمكانية  ؼ الفمدفة تشصػ نخفاض مدتػػ معيذتو. وبيحا السفيػـ نجج أف ىحه الا يتختب عمييا 

وبحلظ يسكغ القػؿ أف مبجأ العجالة الزخيبية مغ أقجـ أىجاؼ . الجخل مغ الأفخاد ؼإعفاء محجود
فتخات معيشة تحكيقاً في  عغ تصبيقو –عغ عسج  –الدياسة الزخيبية وإف تغافمت بعس الأنطسة 

تصػر الحياة وما صاحبيا الخؤية الدميسة. وإذا كاف في  لخؤػ معيشة تتع عغ قرخ نطخ وضعف
أخخػ يسكغ تحكيقيا عغ شخيق اجتساعية  أدػ إلى ضيػر أىجاؼ، دور الجولةفي  مغ تصػر

وتخفيس عجد الدكاف ، وكحا تخفيس معجلات البصالة، استخجاـ الزخائب، مثل إعادة تػزيع الجخل
عس الدمػكيات الحج مغ بفي  ستخجاـ الزخائباوأيزاً يسكغ ، أو زيادتو وفقاً لطخوؼ كل دولة
 :يوذلظ عمى الشحػ التال، والأنذصة الزارة وغيخ السقبػلة

 :إػبدة تىسٌغ انذخمفً  أولاا: دور انضزائب

، الخاشئةالاقترادية  مجتسع نتيجة لمدياسات ؼأفي  تػزيع الجخػؿفي  يحجث التفاوت
تػزيع الجخػؿ في  عمى ذلظ يسكغ أف تؤثخ الزخيبة وبشاءً  الثخوات.في  وأيزاً نتيجة لمتفاوت

فخض الزخائب، ىػ أف الجدء الأكبخ في  جتساعية. فالسبجأ العاـلاوالثخوات وتحقق نػع مغ العجالة ا
مشيا يقػـ بو أصحاب الجخػؿ السختفعة، كالزخيبة عمى التخكات والزخيبة عمى زيادة قيسة رأس 

صية خجمات التعميع نفقت الجولة ما تحرمو مغ ضخائب لتغأالساؿ )العقارية والسشقػلة(. فإذا 
بل ، ة لأصحاب الجخػؿ السحجودةيزيادة القػة الذخائية الحكيكفي  والرحة؛ فإف ذلظ سػؼ يُديع

وكحا إذا ما قامت الجولة بإنفاؽ  -ولػ بذكل ندبى - ويقارب بيشيا وبيغ أصحاب الجخػؿ السختفعة
في  إف ذلظ جسيعو يعسللمفئات السحجودة الجخل ىحه ف ؼالجعع الشقجفي  جدء مغ حريمة الزخائب

 يستسخار بيغ شبقات السجتسع والتاتتدع بالتي  ويقمل مغ الفجػة، تجاه تحقيق العجالة بذكل أفزلا
والحػ ليذ لو أثخ أسػأ مغ التخاجع . معطع الجوؿ الباحثة عغ التشسيةفي  يأدت إلى التشافخ الصبق

 السدتسخ. ؼ التشسػ 
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ا   يذبربت انبطبنت:فً  : دور انضزائبثبٍَب

 ذات الآثار الزارة عمى السجتسعالاجتساعية الاقترادية  تعتبخ البصالة كإحجػ الطػاىخ
في  ىحا الرجد الإشارة إلى ضيػر ىحه الطاىخةفي  وقج يكػف مغ السشاسب. تجاىاتلاكافة افي 

عمييا أقرج بحلظ أف ىحه الطاىخة يتختب يُذار إلييا دائسا. و التي  دواياعغ ال -ندبياً  –زاوية مختمفة 
نفراـ يجعل الصخفاف: العاشل لانفراـ بيغ العشرخ العاشل عغ العسل وبيغ مجتسعو. ىحه الاا

إشار السرمحة الستبادلة، ثع يتحػؿ الأمخ بيشيسا إلى ما في  والسجتسع كلاىسا لا يعسلاف بجاية
يشتسى التي  ةد الخمييُذبو بحالة اللاسمع واللاحخب. ويفتقج السجتسع العشرخ السكػف لو ويفقج الفخ 

عمى السجتسع ذلظ ومعمػـ آثار  يوالدمػؾ الجساعالاجتساعية  تُزفى عميو الرفة يإلييا والت
مداعجة الذخكات في  يسكغ استخجامياالتي  ،خلاقياً. وىشا تأتى أىسية الزخائبأقترادياً وأمشياً و ا

تحقيق السديج مغ الأرباح مسا يسكشيا مغ ، لتخفيس معجلات الزخائب عمييا كساً وكيفاً ، الػششية
 مسا يدسح، القجرة عمى استيعاب السديج مغ العسالة يالإنتاج وبالتالفي  ومغ ثع السديج مغ التػسع

 السجػ الستػسط والصػيل مغ تحجيع ىحه الطاىخة الخصخة. في 
ا   انسٍبست انسكبٍَت:فً  : دور انضزائبثبنثب

الدكانية آثار سمبية لمديادة غالبية الجوؿ الباحثة عغ التشسية فيو مغ أصبحت نطخاً لسا 
لمدكاف عمى السداحة نطخاً لحلظ فإنشا أصبحشا أماـ معزمة لابج ليا مغ حل غيخ الديء لتػزيع وا

ستخجاـ افي  ويتسثل ىحا الحل  -إعادة تػزيع الدكاف عمى السداحةفي  الستسثل – يالحل السشصق
 حالة تشاقز الدكاف.في  حالة زيادتيا. والعكذفي  لمحج مغ الدكافالزخائب كأداة 

ث والأَشطت انضبرة وغٍز كٍبىانذذ يٍ بؼض انسهفً  رابؼب: دور انضزائب

 :(1)انًقبىنت

العقج في  مثل فخض الزخائب عمى تخبية الخشازيخ مثمسا فعمت الػلايات الستحجة الأمخيكية
 يمثل قياـ الحكػمة الفخندية بتخفيس الزخائب عمى مشتجأو العكذ ، الثالث مغ القخف العذخيغ

تػافق التي  القسار أو غيخىا مغ الأنذصة ؼأو مُخبّى دودة القد. كحا يسكغ فخض الزخائب عمى نػاد
 الجيغ أو تقاليج السجتسع.

 
 

                                                           

 . 58، ص2226عيب حافع الجسل: العلاقات الاقترادية الجولية، بجوف دار نذخ، د. ش( 1)
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 الفصل الرابع
 مصرالضريبي في  ملامح الإصلاح

، ستثسارلامغ أجل تصػيخ مشاخ اتعسل الحكػمة السرخية عمى إجخاء إصلاحات فاعمة 
مثل تعجيل قانػف السشافدة ومشع السسارسات ، حيث قامت بالفعل بإجخاء إصلاحات تذخيعية

، إضافة إلى إجخاء وقانػف الصاقة الستججدة، دوحساية العقػد شالسا لا يذػبيا فدا، حتكاريةلاا
الحرػؿ عمى التخاخيز  لتدييل، ستثسار تذسل نطاـ الذباؾ الػاحجلاتعجيلات عمى قانػف ا

الذخكات عشج الإفلاس وزيادة ومدئػلي وتقجيع حػافد غيخ ضخيبية وحساية السدتثسخيغ ، يوالأراض
% وأيزاً تصبيق  22.5% إلى 12ذات الصبيعة الخاصة مغ الاقترادية  الزخيبة عمى السشاشق

 ضخيبة الكيسة السزافة. 

الإصلاحات  :يقػـ عمى دعامتيغ ىسامرخ الزخيبي في  ويسكغ القػؿ أف إصلاح الشطاـ
 وذلظ في إشار مفيػـ ججيج لمدياسة الزخيبية ومحجداتيا. . وإصلاح الإدارة الزخيبية التذخيعية

 وعمى ذلظ نتشاوؿ ىحا الفرل عمى الشحػ التالي: 
 يفهىو ويذذداث انسٍبست انضزٌبٍت. انًبذث الأول: 

 : سبم الإصلاح انضزٌبً. ًانًبذث انثبَ
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 المبحث الأول 
 مفهىم ومحددات السياسة الضريبية 

يقرج بكمسة سياسة في المغة: "تجبيخ أمخ عاـ في جساعة ما تجبيخاً يغمب فيو معشى 
 تجبيخ أمػر الجولة.  –ومشح استعسميا الإغخيق  –، ويقرج بيا في الاصصلاح (1)الإحداف"

مغ الدياسات تؤثخ وتتأثخ بالبيئة التي تعسل فييا، وعمى ىجؼ والدياسة الزخيبية كغيخىا 
 ذلظ يشقدع ىحا الفرل عمى الشحػ التالي: 

 السطلب الأول: مفهوم الدياسة الزريبية 

 السطلب الثاني: محددات الدياسة الزريبية

 انًطهب الأول

 يفهىو انسٍبست انضزٌبٍت

لع ييتع الفكخ السالي التقميجؼ بتحجيج مفيػـ الدياسة الزخيبية، وكاف يدتخجـ الدياسة 
الزخيبية كستخادؼ لمزخيبة ذاتيا، إلا أف تصػر دور الجولة مغ دور الحخاسة إلى دور التجخل، 

لة تصمب الاىتساـ مغ ىحا الفكخ بالدياسة الزخيبية باعتبارىا إحجػ الأدوات اليامة في مداعجة الجو 
ة يأتي في قستو الدياستعمى الكياـ بسياميا الججيجة، خاصة وأف الشطاـ الزخيبي في أؼ دولة 

 ولحلظ بجأت تتخدد في أروقة الفقو السالي تعخيفات لمدياسة الزخيبية مشيا:  (2)الزخيبية

أف الدياسة الزخيبية: "سمػؾ الجولة وفقاً لخصة تزعيا لتديخ عمييا في شئػنيا الزخيبة، 
أو سياسية تخمي إلى تحكيقيا مغ خلاؿ ىحه اقترادية  أواجتساعية  ؼ تحقيق أغخاض مالية أوبيج

 . (3)الدياسة"

                                                           

( معجع العمػـ الاجتساعية: إعجاد نخبة مغ الأساتحة السرخييغ والعخب الستخرريغ، الييئة السرخية العامة 1)
 . 327، ص1975لمكتاب، 

السدتػيات الأربع وىي عمى التختيب:  ( يحىب بعس الفقياء إلى وصف الشطاـ الزخيبي في أؼ دولة باليخـ ذو2)
"الدياسة الزخيبة، ثع التذخيع الزخيبي، ثع الإدارة الزخيبية، وأخيخاً السجتسع الزخيبي"، لسديج مغ التفاصيل: 
د. محمد نجيب جادو: ضاىخة التدخب الزخيبي وآثارىا السالية والاقترادية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 . 231، ص2224
 . 48، ص1972أميغ عبجالفتاح سلاـ: الدياسة الزخيبية لمجوؿ الستخمفة، دار الشيزة العخبية،  ( د.3)
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أيزاً بأنيا: "مجسػعة مغ البخامج الستكاممة التي تخصصيا الجولة  (1)وعخفيا البعس
واجتساعية وسياسية اقترادية  مدتخجمة كافة مرادرىا الزخيبية الفعمية والسحتسمة، لإحجاث آثار

 مخغػب فييا، وتجشب الآثار غيخ السخغػب فييا، للإسياـ في تحقيق أىجاؼ السجتسع". 

إلى أف الدياسة الزخيبية ىي: "التصبيق السقرػد لػسائل معيشة  (2)وذىب البعس الآخخ
 بيجؼ التأثيخ في مجخػ الأحجاث الاقترادية، لتحقيق نتائج أخخػ غيخ تمظ التي كانت ستتختب

 عمييا لػلا ىحا التصبيق". 

الخصػط العخيزة والسبادغ الخئيدية الحاكسة لمفمدفة مجسػع بأنيا " (3)وعخفيا البعس
 الزخيبية والسحجدة لػضائفيا السشذػدة اقترادياً واجتساعياً وسياسياً". 

ونخػ أف الدياسة الزخيبية ىي "مجسػعة مغ السبادغ والقػاعج السشطسة لعسل الجياز 
الزخيبي والسحجدة لأبعاد العلاقة بيغ السجتسع الزخيبي وىحا الجياز، والتي تيجؼ إلى تحقيق 

 أىجاؼ سياسية واقترادية واجتساعية تعسل عمى تحقيق التقجـ والخفالية لمسجتسع بأسخه".

 ومغ ىحا التعخيف يتزح أف الدياسة الزخيبية تتدع بالدسات الآتية:

أنيا عبارة عغ مجسػعة مغ السبادغ الفمدفية والأخلاقية الدائجة والستػارثة في  أولاا:
السجتسع، ومجسػعة مغ القػاعج التذخيعية التي لا غشى عشيا مغ أجل تشطيع عسل الجياز السصبق 

 ليحه الدياسة وعلاقتو بالسسػليغ.

ا:  أنيا جدء لا يتجدأ مغ الدياسة السالية العامة لمجولة.  ثبٍَب

ا ثب أف اليجؼ مشيا ىػ تحقيق أىجاؼ سياسية واقترادية واجتساعية وليذ مقرػراً  :نثب
 اليجؼ مشيا عمى تحقيق إيخادات مالية فقط. 

ا  أف ىشاؾ تآلف بيغ السبادغ والقػاعج التي تتكػف مشيا ىحه الدياسة، ىحا التآلف الحؼ  :رابؼب
 الستعجدة.يسكشيا مغ العسل بكفاءة ويعاونيا عمى تحقيق أىجافيا 

الاقترادية  ونتداءؿ ىشا عغ أولًا مالية وضائف الدياسة الزخيبية، وثانياً: أثخ الأوضاع
 والاجتساعية والدياسية عمى أداء ىحه الػضائف؟

                                                           

، 2222( د. سعيج عبجالعديد عثساف: الشطع الزخيبية "مجخل تحميمي مقارف"، الجار الجامعية، الإسكشجرية، 1)
 . 13ص

 . 16، ص1962خبية، ( د. راشج البخاوؼ: السحاىب الاقترادية الكبخػ، مكتبة الشيزة الع2)
 . 231( د. محمد نجيب جادو: ضاىخة التدخب الزخيبي وآثارىا السالية والاقترادية .. مخجع سبق ذكخه، ص3)
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 ففيسا يتعمق بالتداؤؿ الأوؿ، مالية وضائف الدياسة الزخيبية؟

والاجتساعية دية الاقترا فسغ السعخوؼ أف الزخائب أداة مغ أدوات التجخل في الحياة
وتعكذ دور الجولة في تػجيو الأنذصة السختمفة نحػ الأىجاؼ التي تخغب في تحكيقيا. وتتدايج 

 يأىسية الدياسة الزخيبية في الآونة الأخيخة بدبب تخدد الجولة في أداء مياميا بيغ التيار التجخم
 بية نتشاوليا ببعس التفريل: والتيار السحايج ويسكغ الإشارة إلى ثلاث وضائف ىامة لمدياسة الزخي

 انىظٍفت الأونى: انتىسٌغ الأيثم نهًىارد: 

ولا يسكغ أف  –مقارنة بالخغبات الإندانية  –محجودة الاقترادية  فسغ السعخوؼ أف السػارد
تحقق إشباع الحاجات الإندانية ومغ ثع فإنو لابج مغ إعادة تخريز ىحه السػارد وتػزيعيا تػزيعاً 
أمثل، وذلظ مغ خلاؿ الدياسة الزخيبية، بسا يكفل إشباع أكبخ قجر مسكغ مغ الخغبة الإندانية 

 .(1)بأقرى كفاءة إنتاجية واقترادية مسكشة

الأمثل لمسػارد، الأخح في الاعتبار تكمفة الفخصة البجيمة وقج تتصمب اعتبارات التخريز 
في تػزيع السػارد عمى كافة وجػه الاستخجاـ السسكشة بيجؼ تحقيق السشافع العامة والخاصة بأقل 

 .(2)تكمفة مسكشة
 انىظٍفت انثبٍَت: انتىسٌغ الأكثز ػذانت نهذخم: 

تقػـ الدياسة الزخيبية بإعادة تػزيع الجخل القػمي عمى نحػ أكثخ عجالة وذلظ بسحاولة 
 في تحقيق التػزيع الأمثل لمسػارد والعجالةالاقترادية  بيغ الكفاءة –قجر الإمكاف  –التػفيق 

في تحقيق التػزيع العادؿ لمجخل، ولكغ يحج مغ ىحه الػضيفة درجة التقجـ التي تسخ بيا الاجتساعية 
الجولة، ففي حالة الجوؿ الباحثة عغ التشسية، يتصمب تحقيق السديج مغ التكػيغ الخأسسالي فخض أو 
التػسع في فخض الزخائب غيخ السباشخة، كالزخائب عمى الاستيلاؾ أو الإنفاؽ أو التجاوؿ، وىي 

عمى الفقخاء وذوؼ الجخل السحجود، بدبب ارتفاع السيل الحجؼ للاستيلاؾ  -غالباً  –يقع عبؤىا 
 فاءةلجييع. وفي ذلظ يكػف تعصيل لاعتبارات العجالة الاجتساعية، ولكغ مغ أجل تحقيق الك

 التي سػؼ تؤتي آثاراً إيجابية فيسا بعج. الاقترادية 
                                                           

يقرج بالكفاءة الإنتاجية: الحرػؿ عمى مشتج ما بأقل نفقة حجية مسكشة، فتديج الكفاءة ىحه لجػ مذخوع ما عشج ( 1)
أو عشج زيادة الكسية دوف  أؼ  –بسا في ذلظ عػامل الإنتاج  –ت إنتاجو نفذ الكسية بأقل قجر مغ السجخلا

تغييخ في كسية السجخلات. أما الكفاءة الاقترادية: فيي إشباع أكبخ قجر مسكغ مغ الحاجات الإندانية بأقل 
 قجر مسكغ مغ السػارد الصبيعية الستاحة. 

(
2
) Richard A. Musgrave & Peggy B. Musgrave: Public Finance in Theory and practice, 

McGraw-Hill Inc. New York International Edition, 1191, pp. 7-1. 
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 صبدي: انىظٍفت انثبنثت: تذقٍق انتىاسٌ الاقت

مغ السعخوؼ أف تحقيق التػازف الاقترادؼ في مجتسع ما يتصمب تػازف الصمب الكمي 
الفعمي مع العخض الكمي الفعمي، عشج مدتػػ العسالة الكاممة في الجوؿ الستقجمة وعشج السدتػػ 

ة والاجتساعية في الجوؿ الباحثة عغ التشسية. وتقػـ الدياسالاقترادية  الحؼ يكفل تحقيق التشسية
الزخيبية بحلظ الأمخ، فعشج الاختلاؿ تؤثخ في الصمب الكمي الفعمي عمى سمع الاستيلاؾ 

واتجاىات العخض الكمي الفعمي لمدمع والخجمات، فإذا كاف الاختلاؿ راجعاً إلى تخاجع  ،والاستثسار
فتأخح ىحه الدياسة الأسمػب التػسعي، وإذا كاف  –أؼ حالة الكداد  –الكمي الفعمي  الصمب

تلاؿ راجعاً إلى تخاجع العخض الكمي الفعمي، فإف إعادة التػازف تتصمب تخفيس الصمب الكمي خالا
 .(1)الفعمي )الاستيلاكي والاستثسارؼ(، وذلظ عغ شخيق الدياسة الزخيبية الانكساشية

في العخض الكمي الفعمي وزيادة في الصمب أما إذا كاف عجـ التػازف راجعاً إلى وجػد فائس 
فإف الدياسة الزخيبية تتخاجع قجرتيا في  –وىػ ما يعخؼ بحالة الخكػد التزخسي  –الكمي الفعمي 

تحقيق أو إعادة تحقيق التػازف الاقترادؼ، وإف كاف في مخاعاة التكمفة الحجية لكل مغ معجلات 
 ي تحجيج اتجاىات الدياسة الزخيبية السلائسة.البصالة والتزخع يعتبخ أحج السؤشخات اليامة ف

تتخاجع قجرة الدياسة  –والسالية والتجارية الاقترادية  في ضل العػلسة –لكغ ىحه الػضيفة 
الزخيبية عمى الكياـ بيا بفاعمية، وذلظ لأف الاقتراديات القػمية ليدت بسشأػ عسا يحجث في 

بية وتحخكات رؤوس الأمػاؿ، كميا أمػر مغ شأنيا العالع، فالتجارة الجولية، والاستثسارات الأجش
الكمية الجاخمية، بل وقج تتأثخ ىحه الاقتراديات بأبعاد الدياسة الاقترادية  التأثيخ عمى الستغيخات

 . (2)الزخيبية في الجوؿ الأخخػ، خاصة السختبصة معيا بعلاقة ما

والاجتساعية والدياسية عمى الاقترادية  وفيسا يتعمق بالدؤاؿ الثاني: ما ىػ أثخ الأوضاع
 أداء ىحه الػضائف؟ ىحا ما نتشاولو في السصمب التالي: 

 انًطهب انثبًَ

 يذذداث انسٍبست انضزٌبٍت

والاجتساعية والدياسية الاقترادية  الأوضاعنتائج نخػ أف الدياسة الزخيبية ىي إحجػ 
والاجتساعية الاقترادية  الأوضاعالدائجة في مجتسع ما، وكحلظ أيزاً تؤثخ الدياسة الزخيبية في 

 والدياسية وذلظ عمى الشحػ التالي:

                                                           

(
1
) Richard A. Musgrave & Peggy B. Musgrave: Public Finance Op. cit., pp. 502 

 . 19، ص1995( د. حافع محسػد شمتػت: اقتراديات السالية العامة، بجوف دار نذخ، القاىخة، 2)
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 فً انسٍبست انضزٌبٍت:الاقتصبدٌت  أثز الأوضبع -1

داخل أؼ دولة تتحجد وفقاً لمشطاـ الاقترادؼ الحؼ تتبعو الجولة الاقترادية  إف الأوضاع
الاشتخاكي والشطاـ الخأسسالي، ولسا ولفتخة شػيمة تتسثل في الشطاـ الاقترادية  ىحه، ولسا كانت الشطع

 لا يػجج بيا سػػ الشطاـ الخأسسالي. حالياً الاقترادية  كانت الداحة

 فإنشا سػؼ نتشاوؿ أثخ الشطاـ الخأسسالي عمى الدياسة الزخيبية:

ف ىحا الشطاـ يقػـ عمى السمكية الخاصة لػسائل الإنتاج، والسشافدة الحخة، وقػػ العخض إ
السبادرات الفخدية، وغيخ ذلظ وقج أخحت الدياسة الزخيبية في ضل ىحا الشطاـ والصمب، وتذجيع 

أىسية كبيخة، وتسثل دورىا في أنيا إحجػ الػسائل اليامة في الحفاظ عمى السختكدات الأساسية التي 
في ضل الاقترادية  يقػـ عمييا ىحا الشطاـ. وقج كانت ىحه الدياسة انعكاساً لجور الجولة في الحياة

 الشطاـ الخأسسالي، لحلظ ضيخ نػعيغ مغ الدياسة الزخيبية.

 الشوع الأول: الدياسة الزريبية السحايدة: 
ففي ضل الجولة الحارسة تتحجد أىجاؼ الدياسة الزخيبية بزخورة السحافطة عمى مدتػػ 
الإنتاج القائع، وعجـ الإضخار بعسميات التخاكع الخأسسالي، أو بقجرة الأفخاد عمى إشباع الحاجات 

وىي تقتصع جدءاً مغ الجخل أو الثخوة  –الخاصة الستدايجة، وقج تصمب ذلظ مغ الدياسة الزخيبية 
عجـ السداس بالجدء السخرز مغ ىحا الجخل أو ىحه الثخوة للادخار أو الاستثسار  –الفخدية 

وذلظ مغ خلاؿ تحجيج دور الزخيبة، في تػفيخ الحج الأدنى مغ الإيخادات العامة اللازمة لتسػيل 
 .(1)الشفقات العامة الزخورية لحساية ورعاية الشذاط الخاص

الزخيبية، مغ خلاؿ قرخ ىجؼ الزخيبة عمى الغخض وقج انعكذ ذلظ في حياد الدياسة 
الاقترادية  للأفخاد أو في الأوضاعالاقترادية  السالي وحجه، فلا تتخصاه إلى التأثيخ في السخاكد

 ويتختب عمى حياد الدياسة الزخيبية الشتائج التالية:. (2)والاجتساعية الدائجة

                                                           

 . 438، ص1983( د. رفعت السحجػب: السالية العامة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 1)
( يخػ الاقتراديػف التقميجيػف أف كل عخض يخمق الصمب السػازؼ لو )وذلظ شبقاً لقانػف ساؼ للأسػاؽ( ومغ ثع 2)

الجولة عغ التجخل في  فإف الاستغلاؿ والتػضيف الأمثل لسػارد السجتسع السادية والبذخية يتحققاف إذا كفت
الشذاط الاقترادؼ أو بسعشى آخخ ضخورة حياد السالية العامة وتػازف السػازنة العامة .. لسديج مغ التفاصيل. 

، د. عمي 52-48... مخجع سبق ذكخه، صالسختمفة د. أميغ عبجالفتاح سلاـ: الدياسة الزخيبية لمجخػؿ 
 . 19، ص1967ار الجيل لمصباعة، القاىخة، محسػد عبجالستعاؿ: أساسيات في عمع الزخائب، د



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

اقترادية  الجولة، وليدت أداة  أف الزخيبة تعتبخ ثسغ لمخجمات العامة التي تقجميا -
واجتساعية. ومغ ثع فإف الدياسة الزخيبية يجب أف يكػف ىجفيا الخئيدي ىػ الحرػؿ 

 الفخدية. الاقترادية  عمى الإيخادات العامة مغ أجل تسػيل الشفقات العامة وحساية الأنذصة

والجليل عمى  في أضيق نصاؽ،أف تكػف أف الزخيبة ضارة بالتكػيغ الخأسسالي، إذف يشبغي  -
ذلظ أف نذاط الجولة ذو شبيعة استيلاكية، ويتختب عمى اقتصاعيا ندبة كبيخة مغ الجخل 

 القػمي. الاقتراد  القػمي، في صػرة ضخائب آثار سيئة عمى

بالطخوؼ تيتع أف الزخيبة العيشية تعتبخ أفزل مغ الزخيبة الذخرية، لأنيا لا  -
 الذخرية لمسسػؿ. 

عمى الزخائب التراعجية. فالزخائب الشدبية تقتصع ندبة ثابتة  تفزيل الزخائب الشدبية -
مغ الػعاء الزخيبي أياً كاف حجسو، أما الزخائب التراعجية مغ شأنيا التأثيخ سمباً عمى 

وكسا ىػ ملاحع فإف حياد الدياسة الزخيبية في ضل حياد . (1)حجع الادخار والاستثسار
تب عميو إعصاء التخاكع أو التكػيغ الخأسسالي أولػية دور الجولة في الحياة الاقترادية، قج تخ 

ىحه الدياسة  فعمى اعتبارات العجالة في تػزيع العبء الزخيبي في السجتسع، مسا وص
 .بعجـ العجالة

 الشوع الثاني: الدياسة الزريبية الستدخلة: 
الزخيبية أمخاً لا والسالية والاجتساعية أف فكخة حياد الدياسة الاقترادية  أثبتت التصػرات

تعتبخ أداة مؤثخة  –حتى في ضل فمدفة عجـ التجخل  –لأف الزخائب  ؛يسكغ تحكيقو برػرة مصمقة
وأساس ذلظ أيزاً يكسغ في  –شاءت الجولة أـ أبت  –في الشذاط الاقترادؼ والسالي والاجتساعي 

إلى الجولة، ومغ ثع فإف  عبارة عغ تحػيل جدء مغ الشقػد التي في يج الأفخاد –أؼ الزخائب  –أنيا 
حيادىا يختبط بحياد الشقػد، والػاقع يؤكج أف الشقػد لا يسكغ أف تكػف محايجة وذلظ نطخاً لتقمب 
قيستيا الذخائية مغ آف لآخخ، إذف وبسعشى آخخ فإف حياد الدياسة الزخيبية لا يزسغ حياد 

لتحقيق الأىجاؼ التي يشذجىا الزخيبة ذاتيا، ومغ ثع لابج مغ تػجيو الأثخ الشاجع عغ الزخيبة 
الاقترادية  السجتسع. ويسكغ القػؿ أنو مع التصػر الحؼ حجث في دور الجولة في الحياة

تحت تأثخ الأفكار الكيشدية في أعقاب الكداد الكبيخ الحؼ حجث في العقج الثالث مغ والاجتساعية 
كخ التجخمي محمو، وإعصاء القخف العذخيغ، قج تختب عميو استبجاؿ الفكخ الحيادؼ، وإحلاؿ الف

الأولػية لمتػازف الاقترادؼ وليذ لمتػازف السالي، وأصبحت بحلظ الدياسة الزخيبية متجخمة، أؼ 
                                                           

 . 94، ص2224( د. شعيب حافع الجسل: مبادغ اقتراديات السالية العامة، العمسية لمصباعة والشذخ، 1)
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ومغ ثع ، (1)أداة تسكغ الجولة مغ تحقيق السياـ الججيجة السصمػبة مشيا في مختمف السجالات
مالية تحرل بسقتزاىا الجولة اصصبغت أىجافيا باعتبارات العجالة. ولع تعج الزخيبة مجخد أداة 

عمى ما تخيج مغ إيخادات، وإنسا أصبحت أداة تػجيو اقترادؼ واجتساعي بل وسياسي، إذ كمسا زاد 
تجخل الجولة زادت نفقاتيا وزادت معيا الحاجة إلى الزخيبة، التي أصبحت تسثل ندبة كبيخة مغ 

ة يتصمبيا الاستقخار الاجتساعي، الجخل القػمي، وأصبحت العجالة في تػزيع العبء الزخيبي ضخور 
ولحلظ أصبحت تسثل مصمب ىاـ في الدياسة الزخيبية الستجخمة. وقج تسحػرت الأىجاؼ العامة 
لمدياسة الزخيبية الستجخمة حػؿ ضخورة تحقيق التػازف الاقترادؼ والاجتساعي مغ خلاؿ دعع 

الكامل لسػارد السجتسع السادية  القػة الذخائية اللازمة لتحقيق شمب كمي فعاؿ كاؼ لزساف التذغيل
والبذخية، أو مغ خلاؿ الحج مغ القػة الذخائية اللازمة في محاربة التزخع. ويسكغ القػؿ أف تصػر 
دور الدياسة الزخيبية مغ حيادية إلى متجخمة في الشطاـ الخأسسالي قج تختب عميو أثار عجيجة 

 أىسيا:

إجسالياً أو بالذخائح أقخب إلى العجالة أصبحت الزخائب التراعجية، سػاء كاف تراعجاً  -
 . (2)الزخيبية وأكثخ مخاعاة لمطخوؼ والسقجرة التكميفية لمسسػليغ

 زادت أىسية الزخائب السباشخة، وأصبحت تسثل ندبة كبيخة مغ الحريمة الزخيبية.  -

تدايج دور الزخيبة العامة عمى الجخل والاستيلاؾ، وتخاجع دور الزخائب الشػعية عمى  -
 فخوع الجخل والاستيلاؾ. 

 فً انسٍبست انضزٌبٍت:الاجتًبػٍت  أثز الأوضبع -2

مغ السعمػـ أف الدياسة الزخيبية تعكذ شبيعة السجتسع الحؼ تصبق فيو، بأعخافو وتقاليجه 
فجأة، بل ىي انعكاس وتخجسة لػاقع معاصخ تػجج ف ىحه الدياسة لا ومعتقجاتو ... إلخ. وذلظ لأ

 تدتقي عشاصخىا مغ البيئةاجتساعية  لأف الػاقعة السشذئة لمزخيبة تسثل ضاىخة ؛بكل ماضيو
ويتجمى ذلظ في تأثخ . (3)وتتأثخ بصبيعة الطخوؼ السحيصة بيا والأىجاؼ التي تشذجىاالاجتساعية 

مفيػـ العجالة الزخيبية كأحج أىع ضػابط الدياسة الزخيبية، بسجػ التفاوت الاجتساعي وبالسفيػـ 

                                                           

( د. حامج عبجالسجيج دراز: دراسات في الدياسات السالية، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، 1)
 . 83ص ،1988

 . 122. شعيب حافع الجسل: مبادغ اقتراديات السالية العامة، مخجع سبق ذكخه، ص( د2)
، 1977( د. عساد أحسج حذير: أصػؿ الفغ السالي للاقتراد العاـ، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، 3)

 . 292ص
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 ففي الجوؿ التي بيا تفاوت اجتساعي، يحطى ىجؼ العجالة .الاجتساعية الدائج عغ العجالة
سية الشدبية لمزخائب ويشعكذ في ارتفاع الأىفي الدياسة الزخيبية بأولػية مصمقة، الاجتساعية 

التراعجية، وتتأثخ الدياسة الزخيبية كحلظ بصبيعة الييكل الاقترادؼ لمجولة، حيث تختفع الأىسية 
في السجتسعات الدراعية الستخمفة عشو في السجتسعات الرشاعية مثلًا  (1)الشدبية لمزخائب العقارية

 والجخل.الستقجمة، التي تختفع فييا أىسية الزخائب عمى رأس الساؿ 

كحلظ يشعكذ السدتػػ الثقافي في السجتسع عمى تحجيج اتجاىات الدياسة الزخيبية، فإذا 
كانت ندبة التعميع مختفعة في السجتسع كانت الدياسة الزخيبية عمى درجة مغ الاعتجاؿ تشاسب 

خ ، ولحلظ فإف التقجيأو التيخب شبيعة وعي السسػليغ، وعجـ اترافيع بالتحايل أو لجػئيع لمغر
الجدافي للأوعية الزخيبية لا يسكغ تصبيقو إلا في السجتسعات التي يتستع أفخادىا بحذ ثقافي 
وأخلاقي عاؿ. كحلظ تؤثخ التخكيبة الجيسػجخافية الدائجة في السجتسع في تحجيج اتجاىات الدياسة 

خفاض في والإنجاب وذلظ في الجوؿ التي تعاني مغ انالزخيبية، فإما أف تتجو إلى تذجيع الدواج 
في عجد كبيخة عجد الدكاف ومعجؿ السػاليج أو إلى الحج مغ الإنجاب في الجوؿ التي تعاني مغ زيادة 

 .(2)الدكاف مغ خلاؿ الإعفاءات والحػافد الزخيبية

تتجو الدياسة الزخيبية إلى  -مثل مرخ  –وفي الجوؿ التي تتدايج فييا عسالة الأشفاؿ 
الدمبية، مثل فخض ضخائب إضافية عمى مغ يدتخجـ الأشفاؿ. الاجتساعية  الحج مغ ىحه الطاىخة

كحلظ فإف السجتسعات التي تتستع فييا السخأة بحق العسل خارج السشدؿ، تدداد فييا أىسية الزخائب 
 .(3)التراعجية السباشخة عمى إجسالي دخل الأسخة

                                                           

-123، ص1998سفتػح، القاىخة، ( د. باىخ محمد عتمع: اقتراديات السالية العامة، مخكد جامعة القاىخة لمتعميع ال1)
125. 

( د. يػنذ البصخيق، د. السخسي الديج حجازؼ: الشطع الزخيبية نطخياً وتصبيقاً، الجار الجامعية، الإسكشجرية، 2)
 . 16، ص2222

( وإف كاف ذلظ مشاط أيزاً بالشطاـ السالي لمدواج في السجتسع، فإذا كاف قائساً عمى أساس وحجة الحمة السالية 3)
وجيغ، فإف الأسخة تعامل ككل، أؼ كسا لػ كانت وحجة ضخيبية واحجة، بحيث يجخؼ إدماج ما يحرل عميو لمد 

الدوجيغ مغ دخل أو إيخاد في وعاء ضخيبي واحج، وتػحيج السعاممة الزخيبية وذلظ مغ خلاؿ خرع ضخيبي 
ظ، ثع ربط الزخيبة عمى أساس واحج يغصي تكاليف الحج الأدنى اللازـ لمسعيذة والأعباء العائمية وما شابو ذل

تراعجؼ أما إذا كاف قائساً عمى أساس استقلاؿ الحمة السالية لمدوجيغ فإف ربط الزخيبة وخرع أعباء 
السعيذة يكػنا مختمفيغ، ومغ السعمػـ أف الذخيعة الإسلامية تقػـ عمى أساس استقلاؿ الحمة السالية لمدوجيغ، 

تيا عمى الالتداـ والإلداـ .. لسديج مغ التفاصيل: د. رمزاف صجيق: وذلظ إعلاء لقجر السخأة وإضياراً لقجر 
الإدارة الزخيبية الحجيثة )دراسة في علاقة الإدارة الزخيبية بالسسػليغ ووسائميا الحجيثة في دعع الالتداـ 
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الزخيبية، وعمى أية دوف تصػر الشطع الاجتساعية  وقج تسشع التقاليج التاريخية والأعخاؼ
حاؿ فإف نجاح الدياسة الزخيبية يتػقف عمى مخاعاة كافة الطخوؼ السحيصة بالبيئة الزخيبية، 
فالإشار الاجتساعي لمدياسة الزخيبية يفخض عمى السذخع الزخيبي التدامات معيشة، تحتع عميو أف 

 يزع القػاعج الزخيبية التي تتفق والبيئة الاجتساعية.
 ع انسٍبسٍت فً انسٍبست انضزٌبٍت:أثز الأوضب -3

دولة ما، لحلظ تتأثخ تعكذ الدياسة الزخيبية الفمدفة التي يشتيجيا نطاـ الحكع الدائج في 
بييكل الشطاـ الدياسي والجستػرؼ والإدارؼ الدائج، فالزخيبة في حكيقة الأمخ تفخض اتجاىاتيا 

 سياسية، وكاف أوؿ مغ أشار إلى العلاقةبقخار سياسي، والدياسة الزخيبية ما ىي إلا نتاج قخارات 
" 1755-1689بيغ الدياسة الزخيبية والشطاـ الدياسي في الجولة ىػ الفخندي "شارؿ مػنتدكيػ، 

 –في مؤلفو "روح القػانيغ" حيث يخػ أف الجيسقخاشية ثسشيا الزخائب، بسعشى أنو لكي تتستع بالحخية 
إلى أف أثخ  (1)الزخيبة ثسشاً لحلظ، ويحىب البعس لابج أف تجفع –أؼ يكػف نطاـ الحكع ديسقخاشي 

لا تشعكذ فقط عمى مقجار الزخيبة، ولكغ  –ديسقخاشي أـ ديكتاتػرؼ  –وشبيعة الشطاـ الدياسي 
لمزخيبة عمى الأمػاؿ عسا عجاىا. تفزيل عمى نػع الزخيبة أيزاً، ففي الأنطسة الجيسقخاشية ىشاؾ 

تذاء مغ ضخائب، بدبب أف جيسقخاشية لا تتسكغ مغ فخض ما لكغ الػاقع الدياسي يؤكج أف الجوؿ ال
استحجاث أية ضخائب ججيجة لابج وأف يسخ عبخ القشػات التذخيعية، وىحه تتستع بقجر كبيخ مغ 
الاستقلاؿ، إعسالًا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، الحؼ يجج تصبيقاً جيجاً لو في ىحه الجوؿ، ولػ حجث 

الحكػمة في أسعار ما ىػ مصبق مشيا فإف شعبية الحدب  أف فخضت ضخائب ججيجة أو تغالب
الحاكع تتخاجع كثيخاً، ويكفي إشارة في ىحا الرجد، أف الزخائب تعتبخ إحجػ السػضػعات الحاسسة 

وعمى العكذ تساماً في الجوؿ الجيكتاتػرية  .(2)في نتائج انتخابات الخئاسة الأمخيكية مشح زمغ شػيل
أو صاحبة الجيسقخاشية السديفة، حيث تتسكغ ىحه مغ فخض ضخائب ججيجة أو زيادة أسعار 

إذف وكسا رأيشا فإف  الزخائب السعسػؿ بيا، أو محاباة شخيحة معيشة عمى حداب شخيحة أخخػ.
لى حج كبيخ في فحػػ الدياسة الزخيبية الفمدفة التي يدتشج إلييا نطاـ الحكع في أية دولة يؤثخ إ

الدائجة في ىحه الجولة، ليذ ىحا فحدب، بل إف العلاقات الدياسية الجولية تؤثخ في تحجيج 
اتجاىات الدياسة الزخيبية، فارتباط دولة ما بعلاقات سياسية معيشة مع دولة أخخػ، يشعكذ عمى 

                                                                                                                                                                          

، 2225بالقانػف الزخيبي في التذخيعات السقارنة مع إشارة خاص لسرخ(، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
 . 122ص

 . 125-123( د. باىخ محمد عتمع: اقتراديات السالية العامة .... مخجع سبق ذكخه، ص1)
 .113حافع الجسل: مبادغ اقتراديات السالية العامة .. مخجع سبق ذكخه، ص ( د. شعيب2)



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

لستسيدة في التكتلات الدياسية الإقميسية ذلظ في السعاممة الزخيبية اسياستيا الزخيبة، ويتجمى 
التي تفخض في الأوقات الاستثشائية مثل الحخوب أو بعس  –والجولية، وفي الزخائب الاستثشائية 

مغ شأنيا  –مثل نطاـ الانتجاب  –كسا أف روابط التبعية الدياسية  – (1)الطػاىخ الصبيعية كالدلازؿ
رعايا الجولة الستبػعة يتستع ع سياستيا الزخيبية، ولحلظ حخماف الجوؿ التابعة مغ الاستقلاؿ في رس

كحلظ فإف الييكل  .بسدايا ضخيبية عجيجة، مثاؿ لحلظ رعايا إنجمتخا خلاؿ احتلاؿ إنجمتخا لسرخ
الإدارؼ والجستػرؼ لمجولة يؤثخ تأثيخاً كبيخاً في أبعاد الدياسة الزخيبية، فيحه الدياسة تختمف في 

 .(2)الجوؿ الفيجرالية عشيا في الجوؿ البديصة

إذاً فإف الأوضاع الدياسة والاقترادية والاجتساعية تؤثخ عمى الدياسة الزخيبية التي 
ما. فيل لجرجة التقجـ التي تسخ بيا الجولة أثخ أيزاً عمى سياستيا  تدػد في دولة ما في وقت

 الزخيبية؟

للإجابة عمى ىحه التداؤؿ، ندتعخض الدياسة الزخيبية في الجوؿ الستقجمة، ثع ىحه 
 الدياسة في الجوؿ الباحثة عغ التشسية وذلظ عمى التػالي: 

 الدياسة الزريبية في الدول الستقدمة:
أف الجياز الإنتاجي في الجوؿ الستقجمة يتدع بالاتداع وقج أدػ ذلظ إلى بجاية نذيخ إلى 

في ىحه الجوؿ، مسا تختب عميو تعجد وتشػع الأوعية الزخيبية كسا الاقترادية  تعجد وتشػع الأنذصة
أف حجع الجخل القػمي الكبيخ، ومتػسط نريب الفخد فيو أدػ إلى اتداع الأوعية الزخيبية. 

 :(3)قػؿ أف ملامح الدياسة الزخيبية في ىحه الجوؿ تتسثل فيوبذكل عاـ يسكغ ال

  ارتفاع الأىسية الشدبية لمزخائب السباشخة، خاصة الزخائب عمى الجخل التي تعتبخ أفزل
 . لأخح بالاعتبارات الذخرية لمسسػؿمجاؿ لتصبيق مبجأ التراعج الزخيبي، وا

  داخل دوؿ الاتحاد الأوروبي خاصة  –الاىتساـ والتخكيد عمى ضخيبة الكيسة السزافة– 
باعتبارىا أداة مغ أدوات التكامل الاقترادؼ بيغ ىحه الجوؿ، حيث يتختب عمييا تػحيج 

                                                           

، 2222( د. سعيج عبجالعديد عثساف: الشطاـ الزخيبي )مجخل تحميمي مقارف(، الجار الجامعية، الإسكشجرية، 1)
 . 36ص

 .44( د. حامج عبجالسجيج دراز: دراسات في الدياسة السالية ... مخجع سبق ذكخه، ص2)
 . 113باىخ محمد عتمع: اقتراديات السالية العامة، مخجع سبق ذكخه، ص( د. 3)
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السعاممة الزخيبية لسشتجات دوؿ الاتحاد، بعج إلغاء كافة القيػد عمى حخكة الدمع 
 . (1)والخجمات بيشيا

 مغ الجخل القػمي، حيث تخاوحت  تدايج ندبة الزخائب في الإيخادات العامة وتدايجت ندبتيا
الصاقة الزخيبية لأؼ مجتسع حيث أف  (2)% في معطع الجوؿ الستقجمة55-%25بيغ 

 تتشاسب شخدياً مع الجخل القػمي. 

  ،)تخاجع حريمة الزخيبة الجسخكية في ىحه الجوؿ، إما بدبب اتفاقية تحخيخ التجارة )الجات
أؼ تسكغ  –مى صادراتيا، حتى تسكشيا أو بدبب رغبة ىحه الجوؿ في عجـ فخض ضخيبة ع

مغ السشافدة في الأسػاؽ الخارجية، أو بدبب عجـ رغبتيا في فخضيا  –ىحه الرادرات 
 عمى الػاردات حفاضاً عمى القػة الذخائية لعسمتيا. تجشباً لمتزخع. 

 الدياسة الزريبة في الدول الباحثة عن التشسية:
لسعخفة ملامح الدياسة الزخيبية في الجوؿ الباحثة عغ التشسية فإنشا بجاية نذيخ إلى أف 
تخاجع متػسط دخل الفخد في ىحه الجوؿ نتيجة لانخفاض الجخل القػمي، جعل الأوعية الزخيبية 
والسقجرة التكميفية لمسسػليغ فييا متجنية، كسا أف انخفاض متػسط الجخل الفخدؼ أدػ إلى ضيػر 

ثيخ مغ الطػاىخ الدمبية في السجاؿ الزخيبي، مثل ضاىخة الغر الزخيبي والتيخب الزخيبي. الك
 وأىع ملامح الدياسة الزخيبية في ىحه الجوؿ ىي: 

  ارتفاع الأىسية الشدبية لمزخائب الشػعية، أؼ الزخائب التي تفخض عمى فخوع الجخل
 . (3)مةوفخوع الاستيلاؾ، وتخاجع الأىسية الشدبية لمزخائب العا

  تجني ندبة الحريمة الزخيبية في إجسالي الإيخادات العامة، وذلظ لزعف الصاقة الزخيبية
في ىحه الجوؿ، وسيصخت الذخكات العابخة الاقترادية  الأنذصةنجرة لمسجتسع، بدبب 

 سيدة.تلمحجود عمى معطع ىحه الأنذصة وىي شخكات تحطى بسعاممة ضخيبية م

                                                           

 . 365، ص1997( د. الديج عبج السػلى: الزخائب والسعاملات الجولية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 1)
% ... لسديج مغ التفاصيل د. عبجالله الرعيجؼ: 55( وصل ىحا السعجؿ في دوؿ الاتحاد الأوروبي إلى حػالي 2)

العاـ بسرخ( دار الشيزة العخبية، الزخائب والتشسية )دراسة لجور الزخائب عمى الجخل في تسػيل الإنفاؽ 
 . 52، ص1992القاىخة، 

 . 116( د. شعيب حافع الجسل: مبادغ اقتراديات السالية العامة ... مخجع سبق ذكخه، ص3)
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  الإنتاجي في ىحه الجوؿ عمى استخجاـ السػارد البذخية والسادية أدػ عجـ قجرة الجياز أف
إلى تخاجع عجمة التشسية الاقترادية، مسا أثخ سمباً عمى إمكانية تػاجج الأنذصة التي يتخح 

 تيا وعاءاً ضخيبياً. امغ عائج
  صشجوؽ الشقج الجوليتخبط ىحه الجوؿ بيغ الشطاـ الخأسسالي والشطاـ الاشتخاكي وبخامج ،

فييا حخكة عذػائية انعكدت الاقتراد  جعل مغ حخكة ،والبشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ
 عمى الدياسة الزخيبية سمباً، خاصة في جانب العجالة.

 إلى التفشغ في التيخب  افأدػ عجـ ثقة السػاشغ داخل ىحه الجوؿ في قيادتو ونطامو الدياسي
جعيع نطاـ الحكع ولتججيج القرػر الزخيبي، لأنو يعمع أف حريمة الزخائب تحىب لت

مسا تختب عميو افتقاد الدياسة الزخيبية لجعامة الثقة الستبادلة بيغ . (1)الخئاسية السمكية
 السسػليغ مغ جية والجياز الزخيبي والقاعجة التذخيعية الزخيبية مغ جية أخخػ. 

  اتداـ الدياسة الزخيبية بعجـ السخونة ومغ ثع عجـ قجرتيا عمى مدايخة الشذاط الاقترادؼ
أؼ  –لأف ما يعشي القائسيغ عمييا  –برفة خاصة  –في ىحه الجوؿ في فتخات انكساشو 

 ىػ مقجار الحريمة الزخيبية.  –عمى ىحه الدياسة 
 ىحه ىي أىع سسات الدياسة الزخيبية في الجوؿ الباحثة عغ التشسية. 

  

                                                           

، 2224( البخنامج الإنسائي للأمع الستحجة، السكتب الإقميسي لمجوؿ العخبية: تقخيخ التشسية الإندانية العخبي لعاـ 1)
 . 144ص، 2225عساف، 



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

 المبحث الثاني
 سبل الإصلاح الضريبي 

حتى يؤتي الإصلاح الزخيبي بشتائجو لابج مغ تحقق ضػابط فشية وإدارية معيشة يتع مغ 
 خلاليا ىحا الإصلاح، وعمى ذلظ نتشاوؿ ىحا السبحث عمى الشحػ:

 انضىابط انفٍُت نلإصلاح انضزٌبً.انًطهب الأول: 

 الإصلادبث انتشزٌؼٍت والإدارٌت فً انًُظىيت انضزٌبٍت فً يصز. انًطهب انثبًَ:

 انًطهب الأول

 انضىابط انفٍُت نلإصلاح انضزٌبً

مع التقجـ العمسي والثػرة التكشػلػجية بجأت تطيخ في الأفق الزخيبي الكثيخ مغ التحجيات 
التصػر ضخورة التعامل معيا، حتى تكػف ىشاؾ عجالة ضخيبية بيغ أصحاب الأنذصة  التي أوجب

يكػف ىجؼ المحاؽ بخكب التصػر أمخاً واقعياً وليذ سخاباً. ويسكغ القػؿ أف أىع ىحه السختمفة، وحتى 
التحجيات تتسثل في التجارة الإلكتخونية وكيفية فخض الزخيبة عمييا وكحلظ فخض الزخيبة عمى 

ة السمػثة لمبيئة، وما ىي الحػافد الزخيبية التي يسكغ أف تذجع عمى الاستثسار؟ وىل الأنذص
الأفزل أف تأخح الجوؿ بشطاـ الزخيبة العامة عمى الجخل أـ بشطاـ الزخيبة الشػعية عمى فخوع 

 الجخل؟ وعمى ىجؼ ذلظ نتشاوؿ ىحا السصمب عمى الشحػ التالي:
 الإنكتزوٍَت.انفزع الأول: انضزٌبت ػهى انتجبرة 

 انفزع انثبًَ: انضزٌبت انبٍئٍت.

 انفزع انثبنث: دىافش الاستثًبر انضزٌبٍت.

 انفزع انزابغ: َظبو انضزٌبت ػهى انذخم. 

 الفرع الأول
 الزريبة على التجارة الإلكترونية

تعتبخ التجارة الإلكتخونية مغ أىع التحجيات الزخيبية في ضل العػلسة، نطخاً لصبيعتيا 
لحجع ىحه التجارة إلا أف معاممتيا ضخيبياً مازالت تسثل  لوعمى الخغع مغ الشسػ السحىالخاصة. 

الجولية مازالت تجرس كيفية مػاجية التحجيات التي الاقترادية  مذكمة. ولحلظ فإف السشطسات
تسخزت عغ ىحه التجارة. وإذا كانت الاتجاىات قج اختمفت حػؿ فخض ىحه الزخيبة بيغ مؤيج 

فخضيا، لأف ىحه التجارة لا تختمف عغ التجارة التقميجية سػػ مغ حيث في العجالة ومعارض فإف 
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تقتزي ضخورة السحافطة عمى الطخوؼ السلائسة لحخية الاقترادية  ، والاعتباراتياأسمػب إتسام
الخقسي الججيج ومغ الحجج الاقتراد  السشافدة في الأسػاؽ القػمية والعالسية، والحج مغ سمبيات

 بيا في ىحا الرجد ما يمي:  التي قيل

أف ىحه الزخيبة تقمل مغ التمػث السعمػماتي، وذلظ بتخشيج استخجاـ الإنتخنت في السجالات  -
 . (1)الشافعة اقترادياً واجتساعياً 

عغ الشاتج تػسيع الأوعية الزخيبية بسا يكفل تعػيس الشقز في الحريمة الزخيبية  -
 الخقسية.التػسع في استخجاـ تكشػلػجيا السعمػمات 

عغ مداولة التجارة الشاتجة تحقيق العجالة الزخيبية في معاممة الجخػؿ والثخوات الججيجة  -
 عغ التجارة التقميجية. الشاتجة الإلكتخونية مع تمظ 

وعمى الخغع مغ وجاىة ىحه الحجج إلا أف ىحه الزخيبة ضمت تػاجو انتقادات عجيجة إلى 
البجيمة لمزخائب التقميجية عمى ىحه الأنذصة، وكاف ذلظ وضيخت فكخة الزخيبة  1994أف جاء عاـ 

في التقخيخ الحؼ تقجـ بو كل مغ "آرثخ كػرديل وتػماس وايج" إلى نادؼ روما، وقج عخفت ىحه 
وىحه  Byte tax"(2)" أو ضخيبة البايت "Bitsالزخيبة فيسا بعج باسع ضخيبة الػحجات الخقسية "

الزخيبة عبارة عغ ضخيبة تفخض عمى التجارة الإلكتخونية عمى أساس كسية السعمػمات الخقسية أو 
ومغ ثع فإف وعاء ىحه الزخيبة يتسثل في  ،الدمغ الحؼ يدتغخقو نقميا إلكتخونياً عبخ شبكة الإنتخنت

داعاً تبعاً لكثافة نقل السعمػمات بالصخؽ الإلكتخونية عبخ شبكة الإنتخنت بحيث يختمف ضيقاً وات
قبػلًا وقج لقيت ىحه الزخيبة  ،الشقل الحؼ يجؿ عميو عجد الػحجات الخقسية التي يتع نقميا إلكتخونياً 

لجػ كل مغ السفػضية الأوروبية، والبخنامج الإنسائي للأمع الستحجة الحؼ دعى إلى فخضيا بػاقع 
الزخيبة السقتخحة أفزل وسيمة لمتغمب وتعتبخ ىحه  ،واحج سشت لكل واقعة نقل مائة بخيج إلكتخوني

عمى التحجيات الزخيبية في مجاؿ التجارة الإلكتخونية، بل والتحجيات التي تػاجو الإصلاح 
 الزخيبي.

                                                           

 وما بعجىا.  51( د. رمزاف صجيق محمد: الإدارة الزخيبية الحجيثة ... مخجع سبق ذكخه، ص1)
( د. رمزاف صجيق محمد: مذكلات الزخيبة عمى دخل التجارة الإلكتخونية والحمػؿ السسكشة، مجمة الحقػؽ، 2)

 . 333، ص2222ف، سبتسبخ مجمذ الشذخ العمسي، جامعة الكػيت، العجد الثالث، الدشة الدادسة والعذخو 
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 الفرع الثاني
 الزريبة البيئية

والبيئة وذلظ عمى كافة السدتػيات الاقتراد  قزايا التجاخل بيغأدت العػلسة أيزاً إلى 
 .والاجتساعية مغ محتػاىاالاقترادية  وذلظ لسا لمتمػث البيئي مغ إفخاغ التشسيةالسحمية والجولية، 

والػاقع أف حساية البيئة مغ التمػث يسكغ أف تتع ببعس الأساليب السباشخة مثل تمظ التي تشصػؼ 
عمى بعس القيػد، أو فخض غخامات أو عقػبات، أو اتباع نطاـ التخاخيز البيئية. إلا أنو يسكغ 

أيزاً عغ شخيق الدياسة السالية كفخض ضخائب أو رسػـ بيئية عمى مرادر التمػث. أف تتع 
ويسكغ القػؿ أف مفيػـ ضخيبة التمػث كاف أوؿ مغ أشار إليو الاقترادؼ الفخندي "بيجػ" في مؤلفو 

وىحه الزخيبة عبارة  (1))اقتراديات الخفالية( حتى إف ىحه الزخيبة عخفت باسسو "ضخيبة بيجػ"
عغ ضخيبة مفخوضة عمى كل وحجة مغ وحجات الشاتج السدبب لمتمػث، ويسكغ لمدياسة الزخيبية 

الحج مغ التمػث أف تفخض الزخيبة عمى مجخلات أو مخخجات الشذاط السدبب وبيجؼ الخشيجة 
تػفيخ السػارد  في أنيا تعتبخ أحج مرادر (2)لمتمػث، ويسكغ القػؿ أف مبخرات ىحه الزخيبة تتسثل

السالية الكفيمة بتغصية جدء مغ الشفقات العامة لمجولة خاصة ذلظ الحؼ يػجو إلى حساية البيئة مغ 
السمػثات. وأنيا تعتبخ أحج الحػافد اليامة لتذجيع الأفخاد عمى استخجاـ التكشػلػجيا الغيخ ممػثة 

ىحه الزخيبة عادلة إلى حج كبيخ  لمبيئة والغيخ ضارة بسدتقبل الأجياؿ القادمة. ويسكغ القػؿ أف
وعجـ تزسغ أؼ نطاـ ضخيبي ليا يعتبخ مذػب بالقرػر. وكيفية فخض ىحه الزخيبة وتحجيج 
سعخىا وأبعادىا الأخخػ يعتبخ مغ التحجيات التي يجب عمى الشطاـ الزخيبي في الجوؿ قاشبة 

 مػاجيتيا.

 الفرع الثالث
 حوافز الاستثسار الزريبية

افد بسثابة إنفاؽ عاـ حكػمي، ومغ ثع فإف عجـ اتباع قػاعج التخشيج تعتبخ سياسة الحػ 
عمى  –برفة عامة  –الاقترادؼ يسثل تبجيجاً لمسػارد العامة. وتقػـ فمدفة الحػافد الزخيبية 

                                                           

(
1
) Michael P. Devereux; The Economic of Tax Policy, Oxford University Press, Inc, 

New York, 1116, PP. 211-220. 
آثارىا عمى التجارب الجولية، ومجػ إمكانية  –أنػاعيا  –( د. الديج عصية عبجالػاحج: الزخيبة البيئية )ماىيتيا 2)

تصبيقيا في مرخ(، مجمة العمػـ القانػنية والاقترادية، كمية الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، القاىخة، العجد 
 . 12، ص2221الأوؿ، الدشة الثالثة والأربعػف، يشايخ 
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 تخفيس مخاشخ الاستثسار وتعطيع أرباح أو عػائج الاستثسار وزيادة الأنذصة الإنتاجية في
 ويسكغ القػؿ أف أىع ىحه الحػافد ىي: (1)القػميالاقتراد 

 الإجبسة انضزٌبٍت: -1

ويقرج بيا الإعفاء مغ الزخيبة كمياً أو جدئياً وبذكل مصمق ودائع أو مقيج ومؤقت بسجة 
 زمشية معيشة ومغ أىع الأمثمة عمى ىحا الإعفاء: 

الإعفاء مغ كافة رسػـ الجمغة والتدجيل والتػثيق والذيخ عمى كافة الصمبات والسحخرات  -أ
 وعقػد التأسيذ )تأسيذ الذخكات(. 

الإعفاء مغ الخسػـ الجسخكية عمى كافة الدمع الخأسسالية ومدتمدمات الإنتاج السختبصة  -ب
 بشذاط السذخوع.

وىي مشاشق تعفي السذخوعات السقامة فييا مغ كافة الزخائب أو : (2)السشاشق الحخة -ج
 تعامل معاممة ضخيبية مخففة. 

                                                           

والتشسية في مرخ، دراسة عمى ضػء  ( د. صفػت عبجالدلاـ عػض الله: الحػافد الزخيبية وأثخىا عمى الاستثسار1)
بذأف ضسانات وحػافد الاستثسار، دار الشيزة العخبية،  1997( لدشة 8تذخيعات الاستثسار والقانػف رقع )

 . 2222القاىخة، ط
( السذخع الزخيبي السرخؼ لع يحجد مشاشق جغخافية معيشة كسشاشق حخة، وأناط بسجمذ الػزراء حخية إصجار 2)

 فإف السشاشق الحخة أربعة أنػاع:  1997( لدشة 8مغ القانػف رقع ) 29. ووفقاً لمسادة القخار بإنذائيا
مشصقة حخة عامة: وتشذأ بقخار مغ مجمذ إدارة الييئة العامة للاستثسار والسشاشق الحخة بعج مػافقة مجمذ  -أ

قق أىجاؼ التشسية الػزراء وتقاـ بيا مختمف السذخوعات التي يخخز ليا وفقاً لأحكاـ ىحا القانػف وتح
الاقترادية والاجتساعية، مع مشح أولػية خاصة لمسذخوعات الترجيخية، أو التي تحج مغ الػاردات 

 الأساسية أو التي تحتاج إلى خبخات فشية متصػرة، ويكػف لكل مشصقة حخة شخرية اعتبارية مدتقمة. 
ئة العامة للاستثسار والسشاشق الحخة مشصقة حخة خاصة: وىحه يجػز أف تشذأ بقخار مغ مجمذ إدارة اليي -ب

وغالباً ما تقترخ عمى مذخوع واحج، عمى أف يتزسغ القخار بياناً بسػقعيا وحجودىا، ويتػلى مجمذ إدارة 
 الييئة الإشخاؼ عمييا، ولو أف يقخر تبعيتيا لإحجػ السشاشق الحخة العامة.

يتزسغ مػقعيا وحجودىا وكيفية إدارة وتشطيع  مشصقة حخة تذسل مجيشة بأكسميا: وىحه لا تشذأ إلا بقانػف  -ج
 مشصقة حخة بأكسميا.  1976( لدشة 24شؤونيا، وتعتبخ مجيشة بػرسعيج بسػجب القانػف رقع )

تحػيل أحج السذخوعات السقامة فعلًا داخل البلاد إلى مشصقة حخة خاصة بسػافقة الييئة العامة للاستثسار  -د
حػيل السذخوعات الخاصة السقامة داخل الإقميع الزخيبي السرخؼ والسشاشق الحخة وذلظ بيجؼ تذجيع ت

إلى مشاشق حخة، دونسا حاجة إلى ترفيتيا ثع إعادة مباشخة الشذاط مخة أخخػ كسشصقة حخة خاصة. لسديج 
 . 192مغ التفاصيل: د. شعيب حافع الجسل: مبادغ واقتراديات السالية العامة .. مخجع سبق ذكخه، ص
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الإعفاء مغ الزخيبة عمى دخل الذخكات، كمياً أو جدئياً، بذكل دائع أو مؤقت، وكحا  -د
الإعفاء مغ ضخيبة إيخادات رؤوس الأمػاؿ السشقػلة. ومغ السلاحع أف الإعفاءات الزخيبية دائساً 

رب عمى الرشاعات السدتيجفة التي يكػف الغخض مشيا نقل التكشػلػجيا أو حساية البيئة أو دعع تش
الرادرات أو إنتاج بجائل الػاردات. وعمى الخغع مغ أىسية الإعفاء الزخيبي أو الإجازة الزخيبية 

ؤثخ سمباً في تجعيع وتحفيد الاستثسار إلا أنو يؤخح عمييا أنيا تقمز الػعاء الزخيبي وبالتالي ت
عمى مقجار الحريمة الزخيبية، الأمخ الحؼ قج يتختب عميو زيادة السعجؿ الزخيبي عمى الأجداء 

 الستبكية مشو، ومعمػـ ما يتختب عمى ذلظ مغ التأثيخ سمباً عمى العجالة الزخيبية.
 تخفٍض انؼبء انضزٌبً: -2

وذلظ مغ خلاؿ معاممة السذخوعات الاستثسارية معاممة ضخيبية متسيدة بيجؼ تذجيعيا 
تسيدة عمى معمى الاستثسار في قصاعات معيشة أو أقاليع معيشة، كأف يتع فخض الزخيبة بسعجلات 
الاقترادية  بعس السذخوعات بيجؼ حفدىا عمى تحقيق أىجاؼ معيشة يتػقف عمييا تحقيق التشسية

أو أىجاؼ الدياسة العامة لمجولة. ولعل مغ أىع صػر الحػافد اليادفة إلى تخفيف عية الاجتسا أو
 العبء الزخيبي بالشدبة لبعس الاستثسارات ما يمي:

 فخض سعخ مشخفس عمى إجسالي إيخاد السذخوع.  -

تحجيج الػعاء الزخيبي أسػة بكافة السذخوعات ثع تصبيق سعخ مشخفس عميو متسيداً بو عغ  -
 زخيبية الدارية.الأسعار ال

السشحة الاستثسارية وتتحقق بتخفيس الزخيبة عمى الاستثسار في السجالات السدتيجفة أو  -
عمى الأرباح أو السكاسب الخأسسالية التي يعاد استثسارىا، وذلظ بسقجار السشحة، ويعتبخ 

 أسمػب السشحة الاستثسارية أكثخ شيػعاً وأىسية في الجوؿ الستقجمة.

تثبيت الزخيبة: وذلظ بتحجيج سعخ ثابت لمزخيبة شػاؿ مجة بقاء السذخوع أو الاستثسار  -
 عغ تعجيل الشطاـ الزخيبي أو معجؿ الزخيبة السفخوضة. الشاتج بيجؼ تفادؼ الاضصخاب 

وثسة حػافد أخخػ كاتفاقات مشع الازدواج الزخيبي، ونطاـ رد الزخيبة والتػسع في 
 وعاء الزخيبة. التكاليف واجبة الخرع مغ 

 الأوػٍت انضزٌبٍت: تخفٍض  -3

وذلظ باستبعاد ندبة معيشة مشيا مغ الخزػع لمزخيبة فلا تدخؼ إلا عمى جدء مشيا، وذلظ 
 بيجؼ تعطيع عائج الاستثسار، ومغ أىع الأمثمة عمى ذلظ:



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

الزخيبة، تأجيل الزخيبة: وذلظ بإرجاء إدخاؿ الإيخاد أو الخبح )عائج الاستثسار( في وعاء  -
أو تأخيخ تاريخ استحقاؽ الزخيبة أو دفعيا إلى أجل مدسى بيجؼ تحفيد السذخوعات 

 عمى إعادة استثسارىا في أنذصة ججيجة.

والتخحيل قج نة السذخوعات الخاسخة عمى الشيػض، تخحيل الخدائخ: وذلظ مغ أجل إعا -
خ سيػلة مالية الخمف لتػفييكػف إلى الأماـ لتعػيس السذخوعات عغ الخدائخ أو إلى 

، ونعتبخ تخحيل الخدائخ إلى (1)والتخحيل قج يكػف مصمقاً وشاملًا أو مقيجاً ومؤقتاً ملائسة، 
الأماـ حافداً قػياً لمسدتثسخيغ، إذ يدسح باعتبار الخدائخ ضسغ التكاليف واجبة الخرع مغ 

الزخيبية، لمسذخوعات ولمحريمة الاقترادية  وعاء الزخيبة، إلا أف إشلاقو ضار بالكفاءة
الاقتراد  عمىعبء حتى لا تغجو السذخوعات الفاشمة  ؛لحا لابج مغ تقييجه بفتخة زمشية

القػمي، كسا أف تخحيل الخدائخ إلى الخمف يسثل عبئاً عمى الخدانة العامة إذ يقتزي رد 
ما سبق تحريمو مغ الزخيبة في الأعػاـ الساضية بسقجار الخدارة الستحققة، وىحا لا 

ليكمي ة وعجد يالإيخادات الزخيبنقز يتلاءـ مع ضخوؼ الجوؿ الشامية التي تعاني مغ 
 . (2)في مػازنتيا العامة

الاستثسارية: وذلظ بإعادة تقييع الأصػؿ الإنتاجية بيجؼ تعجيل أسذ حداب  السعػنة -
 الإىلاؾ. 

معجل الإىلاؾ وذلظ بسزاعفة معجؿ استيلاؾ رأس الساؿ الثابت وتكػيغ احتياشي معفي  -
ميدة ىحا الحافد في تخفيس معجؿ مغ الزخائب، يتع تخريرو لأغخاض معيشة وتتجمى 

وتأجيمو إلى فتخة تالية لحا فإنو يعتبخ بسثابة قخض بجوف فائجة مغ الإدارة الالتداـ الزخيبي 
الزخيبية يدتثسخه السكمف في عسميات التججيج والإىلاؾ، وليحا الحافد كحلظ تأثيخ كبيخ 

الكمي، مغ خلاؿ التأثيخ عمى عائج الاقتراد  عمى معجؿ التكػيغ الخأسسالي )التخاكع( في
 في السذخوعات الإنتاجية.الاستثسار )معجؿ الخبح( 

                                                           

يتبع نطاـ التخحيل برػرة مصمقة إلى أف يدتشفج كامل الخدائخ أما في الػلايات الستحجة فإف نطاـ  ( في بخيصانيا1)
  التخحيل مقيج بثلاث سشػات إلى الخمف وبخسدة عذخ سشة إلى الأماـ.

 . 228لسديج مغ التفاصيل: د. شعيب حافع الجسل: مبادغ اقتراديات السالية العامة، مخجع سبق ذكخه، ص
لسذخع الزخيبي السرخؼ بشطاـ تخحيل الخدائخ وقيجه بخسذ سشػات إلى الأماـ فقط، حيث نرت السادة اأخح ( 2)

عمى أنو )إذا ختع حداب إحجػ الدشػات  2225( لدشة 91مغ القانػف الججيج لمزخيبة عمى الجخل رقع ) 29
لخدارة نقل سشػياً إلى بخدارة، تخرع ىحه الخدارة مغ أرباح الدشة التالية فإذا تبقى بعج ذلظ جدء مغ ا

 الدشػات التالية حتى الدشة الخامدة، ولا يجػز بعج ذلظ نقل شيء مغ الخدارة إلى حداب سشة أخخػ. 
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 الفرع الرابع
 نظام الزريبة على الدخل

تسثل الزخائب عمى الجخل أىع وأخصخ أنػاع الزخائب التي يشصػؼ عمييا الييكل الزخيبي 
القػمي في مجسمو سػاء عمى السدتػػ الاقتراد  في أؼ دولة، لسا ليا مغ عبء مباشخ وثقيل عمى

ػاقع أف الحج مغ آثارىا الدمبية يقتزي إصلاحاً جػىخياً في عمى السدتػػ الكمي. والالجدئي أو 
التشطيع الفشي ليا، وذلظ باستبجاؿ الزخيبة العامة عمى الجخل بالزخائب الشػعية عمى فخوع الجخل. 

الزخيبة العامة عمى الجخل في بخامج وقج حث صشجوؽ الشقج الجولي الشامية عمى الأخح بشطاـ 
تبشاىا في مجاؿ الدياسة الزخيبة، كسا أوصى السجمذ الاقترادؼ تالإصلاح الزخيبي التي 

والاجتساعي التابع للأمع الستحجة إلى الأخح بيا، وذلظ باعتبارىا تسثل السجاؿ الصبيعي لتصػر 
الشطع أحج عمى  ،لمزخيبة السػحجة عمى الجخلالأنطسة الزخيبية، وتعتسج الجوؿ في تصبيقيا 

 الزخيبية التالية:

ج عمى تقديع الجخل الكمي إلى عجد مغ الأوعية، بحيث تدخؼ الزخيبة بدعخ نطاـ يعتس -
 .(1)تراعجؼ عمى أساس الذخائح، عمى كافة الجخػؿ مغ مختمف السرادر

تبعاً لسرادر الإيخاد أو الجخل، بحيث ججاوؿ نطاـ يعتسج عمى تقديع الجخل الكمي إلى  -
 خاصة مدتقمة بو.يتحجد صافي الإيخاد في كل ججوؿ عمى أساس أحكاـ 

نطاـ يعتسج عمى إخزاع صافي الجخل الكمي بعج خرع نفقات الحرػؿ عميو وكافة  -
السرخوفات في مقابل الأعباء العائمية والذخرية مغ الزخيبة دفعة واحجة بغيخ تسييد 

 بيغ مرادر الجخل.

زخيبة وفي إشار الإصلاحات الزخيبية الذاممة في بعس الجوؿ العخبية بجأ الأخح بشطاـ ال
العامة عمى الجخل، والعجوؿ نيائياً عغ أنطسة الزخائب الشػعية عمى فخوع الجخل التي لع تعج 

فإف الخاىشة. وبالشدبة لزخائب الذخكات )شخكات الأمػاؿ( الاقترادية  ملائسة في ضل التصػرات
ساً إلى نطاـ الزخيبة العامة عمى الجخل يقتزي تشطيسيا الفشي جعل وعاء الزخيبة مشدػباً دائ

الجخل الإجسالي لمذخز الصبيعي. وتججر الإشارة في ىحه الرجد إلى أف السذخع الزخيبي 

                                                           

( د. مرصفى رشجؼ شيحة، د. عادؿ أحسج حذير، د. مججؼ محسػد شياب: التذخيع الزخيبي السرخؼ 1)
زخيبة السػحجة(، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، )ضخائب الحكػمة السخكدية عمى الجخل السقخرة وفقاً لأحكاـ ال

 . 125، ص2222الإسكشجرية، 



 2102 "2ج"ًناًر  -الحادًة والستون السنة –الاول  العدد–مجلة العلوم الاقتصادًة والقانونٌة           

  الإصلاح الضرًبي في مصر وأثره على التنمٌة الاقتصادًة                             5511

، قج حخص عمى 2225( لدشة 91في قانػف الزخائب الججيج عمى الجخل رقع ) –السرخؼ 
السعاممة الزخيبية السػحجة لسرجر الجخل الػاحج والعسل عمى  تصبيق السعاييخ الجولية ذات الرمة، 

 .(1)نيج في معاممة شخكات الأمػاؿ ذات السعاممة الزخيبية لذخكات الأشخاصحيث 

وبالشدبة لزخائب الذخكات فإف نطاـ الزخيبة العامة عمى الجخل يفتخض إلغاء كافة 
الزخائب السفخوضة عمى الثخوة، إذ أف التشطيع الفشي ليا إنسا يقػـ عمى تحجيج الػعاء الزخيبي وفقاً 

جابية في لشطخية الإثخاء أو الديادة في الكيسة الإيجابية لحمة السسػؿ التي تدسح باعتبار كل زيادة إي
دخلًا خاضعاً لمزخيبة  –سػاء تع ذلظ برفة مشتطسة أـ عارضة  –حقػؽ السسػؿ عغ التداماتو 

كالإرث والػصية واليبة وغيخىا مغ السكاسب العارضة ولا شظ أف ىحا السفيػـ الستدع لمجخل 
يتسخس عشو اتداع وعاء الزخيبة العامة عمى الجخل، وتشعجـ معو الحاجة إلى فخض ضخائب 

 نػعية عمى الثخوة.

 انثبًَ انًطهب 

 نلإصلاح انضزٌبًالإدارٌت انضىابط 

ف الإصلاح الزخيبي يتسثل فقط في إصلاح التذخيع الزخيبي وجعمو أكثخ مدايخة إذا كا
والاجتساعية ولمعػلسة بكافة أبعادىا، فإف ىحا الإصلاح يطل قاصخاً عغ الاقترادية  للأوضاع

بيغ السسػؿ والإدارة، خمق الثقة ة تحقيق أىجافو إذا لع يراحبو إصلاح إدارؼ وإذا لع يخافقو محاول
 ذلظ نتشاوؿ ىحا السصمب عمى الشحػ التالي:  وعمى ىجؼ

 إصلاح الإدارة انضزٌبٍت. انفزع الأول: 

 تًٍُت انىػً انضزٌبً. انفزع انثبًَ: 
 الفرع الأول

 إصلاح الإدارة الزريبية 
يحطى إصلاح الإدارة الزخيبية في بخامج الإصلاح الاقترادؼ بأىسية خاصة، حيث أنو 
 لا معشى للإصلاح الزخيبي إلا بو، ولا ججوػ مغ الإصلاح بجونو، ومخجع ذلظ إلى الأمػر التالية: 

  الكفاءة في تشفيح بخامج الإصلاح الاقترادؼ الييكمي بفاعمية، مشػشة بديادة الإيخادات
العامة الحكيكية. ولسا كانت الإيخادات الزخيبية مشيا تسثل أىسية خاصة، فإنيا تتصمب إدارة 

                                                           

، وزارة السالية السرخية، مرمحة الزخائب العامة، 2225لدشة  91( لسديج مغ التفاصيل: قانػف الزخائب رقع 1)
 . 2225أكتػبخ، القاىخة، يػنيو،  6مصبعة الأىخاـ، 
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ضخيبية عمى درجة كبيخة مغ الكفاءة. حيث أف انخفاض الحريمة الزخيبية ومغ ثع زيادة 
سػازنة العامة، يحج مغ إمكانية زيادة الشفقات العامة اللازمة لتسػيل بخامج العجد في ال

 تحقيق التشسية الاقترادية. والاجتساعية التي تداىع في الاقترادية  التشسية

  تسثل الإدارة الزخيبية الجيجة عاملًا إيجابياً ىاماً في مشاخ الاستثسار وتشسية القصاع
لا يحفمػف كثيخاً بالشطاـ الزخيبي كسا ىػ في  –جانب خاصة الأ –الخاص، فالسدتثسخوف 

احتفاليع بكيفية تصبيقو مغ جانب الإدارة الزخيبية. التذخيعات الزخيبية السكتػبة، قجر 
حيث أف ىحا التصبيق يعتبخ بسثابة العشرخ الخئيدي في نجاح أو فذل الدياسة الزخيبية 

ة الزخيبية عغ الحرػؿ عمى الزخائب العامة في تحقيق أىجافيا، أيزاً فإف عجد الإدار 
 مغ القصاع  غيخ الخسسي يؤثخ سمباً عمى دور الجولة في الحياة.

وما زاؿ إصلاح الإدارة الزخيبية في معطع الجوؿ الباحثة عغ التشسية أمخاً لا يدتخعي انتباه 
خيبية صانعي الدياسة الزخيبية، وأصبح واقعيا الزخيبي مختل حيث تذخيعات حجيثة وإدارات ض

متخىمة ويسكغ القػؿ أف إصلاح الإدارة الزخيبية في الجوؿ الباحثة عغ التشسية يتسثل في الخصػات 
 التالية:

 دمج الإدارات الزخيبية.  -

 خرخرة الإدارة الزخيبية. -

 تحجيث الإدارة الزخيبية.  -

 الفرع الثاني
 تشسية الوعي الزريبي

تتصمب تشسية الػعي الزخيبي الحج مغ الدمصة التقجيخية للإدارة الزخيبية التي يتختب عمى 
سػء استخجاميا نتائج سمبية أثخت في الالتداـ الزخيبي وفي مقجار الحريمة الزخيبية، وقج ضيخت 

دعع و في الآونة الأخيخة أساليب معيشة، الغاية مشيا الحج مغ ىحه الدمصة التقجيخية بيجؼ تعديد 
 الالتداـ الزخيبي لجػ السجتسع، ومغ أىع ىحه الأساليب:

 نطاـ الفحز بالعيشة. -

 نطاـ الخبط الحاتي. -

 نطاـ القخارات السدبقة. -
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 ونتشاوؿ ىحه الشطع الثلاثة ببعس التفريل: 
 أولاا: َظبو انفذص ببنؼٍُت:

مغ السعمػـ أنو مغ الرعب عمى الإدارة الزخيبية مخاجعة وفحز وتجقيق كافة الإقخارات 
، (1)ولا يخفى ما في ذلظ مغ إضاعة لمػقت ولمساؿ العاـ –لاسيسا إذا كاف عجدىا كبيخاً  –الزخيبية 

سميسة، وأف ومغ ثع فإنو لابج مغ الأخح بقخيشة قانػنية، بسقتزاىا تعتبخ كافة الإقخارات الزخيبية 
ثبت مغ تالزخيبة السخبػشة عمى أساسيا نيائية ما لع يثبت العكذ بحجة قانػنية داحزة ليا وال

صحة ىحه القخيشة يتصمب مغ الإدارة الزخيبة عيشة عذػائية مختارة وفق ضػابط مػضػعية، 
ى عموتعسيع نتائج الفحز بعج ذلظ  ،وإخزاعيا لمفحز الجقيق، واعتساد ما تثبت صحتو مشيا

كافة الإقخارات. ويقتزي ىحا الشطاـ في حالة الإقخارات السديفة معاقبة السخالف بجداء رادع، ونادراً 
 . (2)%( مغ إجسالي الإقخارات الزخيبية12ما يتعجػ الفحز الانتقائي أو بالعيشة الػ )

 ويتشػع الفحز بالعيشة إلى: 

اختيارىا عذػائياً، والفحز الجدئي الفحز الذامل لكافة بشػد الإقخارات الزخيبية التي يتع 
 الحؼ يقترخ عمى بعس البشػد، والفحز السختمط الحؼ يجسع بيغ الشػعيغ الدابقيغ.

والػاقع أف نطاـ الفحز بالعيشة يشصػؼ عمى مدايا عجيجة مشيا: الحج مغ التيخب الزخيبي، 
سػاردىا ليبية وتخفيس تكاليف تحريل الزخيبة وذلظ مغ خلاؿ تخشيج استخجاـ الإدارة الزخ 

                                                           

% 22نطاماً لمفحز بالعيشة، يتع بسقتزاه فحز  82/1981 ( أقامت مرمحة الزخائب السرخية ومشح عاـ1)
فقط مغ الإقخارات الزخيبية السعتسجة مغ قبل محاسبيغ قانػنييغ، واعتبخت أف الشدبة الستبكية صحيحة، ويتع 
ربط الزخيبة عمى أساسيا نيائياً مغ غيخ تعقيب مغ قبل السرمحة، شخيصة اعتسادىا مغ قبل أحج السحاسبيغ 

السقيج بشقابة التجارييغ شعبة السحاسبة، ويكػف مزى عمى مداولتو ميشة السحاسبة والسخاجعة ما لا  القانػنييغ
سشػات، إلا أف ىحا الشطاـ قج تع العجوؿ عشو بعج صجور قانػف الزخيبة السػحجة عمى الجخل رقع  12يقل عغ 

ر قخارات تجيد الفحز بالعيشة، ، بجعػػ أف القانػف السحكػر لا يخػؿ وزيخ السالية إصجا1981( لدشة 127)
تبشى مذخوع القانػف الججيج لمزخيبة السػحجة عمى الجخل نطاـ الفحز بالعيشة صخاحة،  2225وفي عاـ 

( مشو عمى أنو: )عمى مرمحة الزخائب فحز إقخارات السسػليغ سشػياً مغ خلاؿ 95حيث نرت السادة )
 عمى عخض رئيذ السرمحة(.  سالية بشاءً يجىا قخار مغ وزيخ العيشة يرجر بقػاعج ومعاييخ تحج

( ومغ الجوؿ التي تأخح بأسمػب الفحز بالعيشة نحكخ: الػلايات الستحجة، السسمكة الستحجة، الشسدا، أستخاليا، كشجا، 2)
يخلشجا، الدػيج، شيمي، كػلػمبيا. لسديج مغ التفاصيل: د. رمزاف صجيق محمد: الإدارة الزخيبية الحجيثة .. إ

 . 161كخه، صمخجع سبق ذ
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السالية والبذخية بكفاءة وفاعمية، ودعع الػعي الزخيبي وأياً كانت السآخح عمى ىحا الشطاـ إلا أف 
 ىحا الشطاـ مازاؿ يمقى القبػؿ مغ الكثيخ مغ الجوؿ. 

ا: َظبو انزبط انذاتً:   ثبٍَب

بحيث يقترخ ويقرج بيحا الشطاـ قياـ السكمف بالزخيبة بتحجيج التداماتو الزخيبية بشفدو 
دور الإدارة الزخيبية عمى مخاجعة وفحز ما أقخ بو السكمف عمى نفدو بيجؼ التأكج مغ سلامة 

بشاءً عمى معاييخ عمسية ومؤشخات مػضػعية. ولقج ارتبط ىحا الشطاـ في معطع  ،الخبط وصحتو
سثل أحج أىع تبالزخيبة عمى الكيسة السزافة والتي  –مثل فخندا وبخيصانيا  –الجوؿ التي شبقتو 

مداياىا حيث تعتسج أساساً عمى الخبط الحاتي مغ خلاؿ قياـ السكمف بيا بتحجيج ما يجب عميو أداؤه 
 . ويتسيد نطاـ الخبط الحاتي بعجد مغ السدايا مشيا:(1)وما يحق لو استخداده

قع يجعل مغ الخبط الحؼ يقػـ بو السكمف ذاتياً حجة لو وعميو، مثل الإدارة الزخيبية التي ي -
 عمييا وحجىا عبء إثبات ما يخالفو بقخيشة قانػنية داحزة. 

تقميل تكاليف تحريل الزخيبة الشاجسة عغ قياـ الإدارة الزخيبية بعسميات الخبط في كافة  -
 الحالات. 

يػفخ قجراً مغ السعمػمات اللازمة في إجخاء الخبط فػؽ ما كاف مغ السسكغ أف يتػفخ للإدارة  -
 .الزخيبية بتكمفة عالية

يحج مغ الدمصة التقجيخية للإدارة الزخيبية في تحجيج السخكد السالي لمسكمف أو في تقجيخ  -
الػعاء الزخيبي تػشئة لخبط الزخيبة السفخوضة، حيث يقترخ دورىا فقط عمى مخاجعة 
وفحز الإقخارات الزخيبية التي يتقجـ بيا السكمف وىحا مغ شأنو الحيمػلة دوف فداد أو 

 زخيبية.إفداد الإدارة ال

في نطاـ الخبط الحاتي إلا أنو لابج مغ تػافخ شخوط  ةالستػفخ  لسداياوعمى الخغع مغ ىحه ا
 معيشة لشجاح ىحا الشطاـ أىسيا: 

 ضخورة الأخح بأسمػب العيشة. -

                                                           

( أخحت مرخ بشطاـ الخبط الحاتي في مجاؿ الزخائب عمى الجخل، حيث اعتبخ أف الإقخار الحؼ يتقجـ بو السكمف 1)
دفاتخ محاسبية مشتطسة أو أدلة وقخائغ قانػنية معيشة تصابق مع أساس تحجيج الزخيبة الػاجبة عميو، متى 

عمى الإدارة الزخيبية عبء دحس القخيشة السفتخضة قانػناً  كالفػاتيخ والسدتشجات، وغيخىا مغ الػثائق، ومغ ثع
 في الإقخار الزخيبي. 
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 كبيخ مغ الػعي والانزباط. عمى قجر السسػؿ الزخيبي أف يكػف ضخورة  -
 السختمفة.التعاوف بيغ الإدارة الزخيبية وفخوعيا  -

ا: َظبو انقزاراث انًسبقت:  ثبنثب

ويقرج بو كل ما يرجر عغ الإدارة الزخيبية، بشاءً عمى شمب السكمف مغ قخارات مختبصة 
بتحجيج السعاممة أو الالتدامات الزخيبية السدتقبمية لو فيسا يتعمق برفقة أو معاممة معيشة أو نذاط 

تغييخ جػىخؼ في مػضػعيا أو التذخيع الستعمق بيا، محجد بحاتو، تمتدـ بيا حيالو ما لع يصخأ 
. حيث يدتصيع السكمف (1)ويسكغ الأخح بيا في مجاؿ الزخائب السباشخة والزخائب غيخ السباشخة

دائساً استرجار قخار مدبق خاص بتحجيج السعاممة لجخل سػؼ يتحقق فيسا بعج، أو بتحجيج 
القػؿ أف نطاـ القخارات السدبقة يتسيد بخرائز السعاممة الجسخكية الخاصة برفقة معيشة ويسكغ 

معيشة: أىسيا الخرػصية والسدتقبمية والإلداـ، كسا أنو يتزسغ مدايا عجيجة أىسيا، أنو يجعع الالتداـ  
الزخيبي، ويحقق درجة عالية مغ الذفافية، كسا أنو يعدز مغ الثقة بيغ السسػؿ والإدارة الزخيبية 

عمى قخار مدبق يعكذ اتجاه رؤػ وفكخ واستخاتيجية الإدارة  كسا أنو يتيح لمسكمف الحرػؿ
 الزخيبية فيسا يتعمق بسػضػع القخار.

  

                                                           

( أخحت العجيج مغ دوؿ العالع بشطاـ القخارات السدبقة في مشطػماتيا الزخيبية حيث شبقتو الػلايات الستحجة 1)
في مرخ بشطاـ  الأمخيكية في مجاؿ ضخائب الجخل. ولقج أخح مذخوع القانػف الججيج لمزخيبة عمى الجخل

( مشو عمى أف السسػؿ الحؼ يخغب في إتساـ معاملات ليا آثار 128القخارات السدبقة، حيث نرت السادة )
ضخيبية مؤثخة أف يتقجـ بصمب كتابي إلى رئيذ السرمحة ببياف مػقفيا في شأف تصبيق أحكاـ ىحا القانػف 

 مرحػباً بالػثائق التالية: عمى تمظ السعاممة ويجب أف يقجـ الصمب مدتػفياً البيانات و 
صػر السدتشجات والعقػد  –بياف بالسعاممة والآثار الزخيبية ليا  –رقع حرخه الزخيبي  –اسع السسػؿ 

يػماً مغ تاريخ تقجيسو،  62والحدابات الستعمقة بالسعاممة، ويرجر رئيذ السجمذ قخاراً في شأف الصمب خلاؿ 
ويجػز لو شمب بيانات إضافية خلاؿ تمظ السجة، ويكػف القخار ممدماً لمسرمحة ما لع تتكذف بعج عشاصخ 

 لمسعاممة لع تعخض عمييا قبل إصجاره. 
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 انًطهب انثبنث

 الإصلادبث انتشزٌؼٍت والإدارٌت فً انًُظىيت انضزٌبٍت انًصزٌت 

مرخ باتخاذ العجيج مغ الإصلاحات في السجاليغ التذخيعي والزخيبي نتشاوؿ أىسيا قامت 
 لتالي: عمى الشحػ ا

 الإصلادبث انتشزٌؼٍت. انفزع الأول: 

 الإصلادبث الإدارٌت.انفزع انثبًَ: 

 الأولالفرع 
 الإصلاحات التذريعية

 مرخ تدتشج إلى الخكائد الأساسية التالية: في  يسكغ القػؿ أف الدياسة الزخيبية

 العادؿ لمشطاـمغ أجل ضساف التصبيق الزخيبي،  مكافحة مسارسات التخصيط الزار والتيخب -
  الزخيبي.

 أفزل السسارسات الجولية. ويشافذ يكػف أكثخ عجالة وكفاءة حتى الزخيبي  تصػيخ الشطاـ -

 وذلظ لحساية السدتثسخيغ.الزخيبي  زدواجلاتفاقيات مشع ااتشفيح  -

؛ بسا ستثسارلامغ شأنيا تجعيع القاعجة الخأسسالية وزيادة االتي  ىاستخجاـ الحػافد الزخيبية وغيخ ا -
لتداماتيا السالية ويذسل خفس الخسػـ ايديج مغ القجرة التشافدية لمذخكات ويقمل مغ حجع 

والدساح بتخحيل الزخيبة السدتحقة الزخيبي،  الجسخكية عمى الآلات والسعجات والإسخاع بالخد
 عمى الأرباح الخأسسالية غيخ السحققة  وتحديغ قػاعج الإىلاؾ.

ومشح  الزخيبي. تعتبخ مغ الزخورة بسكاف مغ أجل الإصلاحالتي  وغيخ ذلظ مغ الخكائد
 إصلاح الشطاـفي  عقج مغ الدماف وتدعى مرخ إلى الإصلاحات التذخيعية كخصػة أولى

  -وكاف لحلظ مجالات محجدة مشيا: الزخيبي.

 مجاؿ الزخيبة عمى الجخل. -1

 مجاؿ الزخيبة عمى الكيسة السزافة. -2

 الجسخكية.مجاؿ الزخيبة  -3

 ؼ نتشاوؿ كل مجاؿ عمى حجة.ػ وس 
 يجبل انضزٌبت ػهى انذخم: -1
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ويعتبخ ىحا القانػف خصػة ، بذأف الزخيبة عمى الجخل 2225لعاـ  91القانػف رقع  رصج
إشار في  ستثساراتلاىامة نحػ تصبيق سياسة ضخيبية متػازنة وحافدة لمسديج مغ الإنتاج وجحب ا

عمى تذجيع فئة دوف غيخىا. وإنسا يقخر مدايا الزخيبي  دور القانػف مغ العجالة. بحيث لا يقترخ 
دوف أف يغفل أىسية ، شاممة لجسيع السسػليغ عمى مختمف مدتػيات دخػليع ومجاؿ نذاشيع

الججيج ىحا عمى محاور الزخيبي  ويقػـ القانػف . الدياسة السالية لمجولةفي  الزخيبة كأداة مؤثخة
 :يأساسية ى

  :العلسية ئلسبادالسحور الأول: ا
 ؼ والشطخ  يالتصبيق العسممع صياغة عمسية تتفق الزخيبي في التذخيع فقج جاء تعجيل 

كسا أنو يتساشى مع السسارسات العسمية الشاجحة والسأخػذة مغ ، العمسية الحجيثة غووفقاً لمسباد
إضافة ، مخونةالرياغة وسيل الفيع، وأكثخ في واضحاً وبحلظ جاء التذخيع  تجارب بعس الجوؿ

كانت تعػؽ تحريل الزخيبة بكفاءة وتؤدػ التي إلى أنو يعسل عمى الحج مغ التعقيجات القانػنية 
 إلى السديج مغ الخلافات الزخيبية.

 :ي: الخُلق الزريبيالسحور الثان
الججيج فمدفة ججيجة تساماً تقػـ عمى أساس الثقة الستبادلة بيغ الزخيبي  تبشى التذخيع

الإعلاف عغ في  أف السسػؿ سيكػف أميشاً في  والإدارة القانػنية. إذ تثق الإدارة الزخيبيةالسسػؿ 
 أف الإدارة الزخيبية ستعاممو بعجالة واحتخاـ، وبحلظ يكػف الإقخارفي  دخمو الحكيقى، ويثق السسػؿ

 ربط الزخيبة كسبجأ عاـ. في  السقجـ مغ السسػؿ ىػ الأساسالزخيبي 

 :العدالة الزريبيةالسحور الثالث: 
وىػ ما ، لعجالة الزخيبية بسفيػميا الػاسعالججيج محققاً لمسديج مغ االزخيبي  جاء التذخيع

وتػسيع الذخائح الزخيبية. ىحا إضافة ، أسعار الزخيبةفي  تحقق مغ خلاؿ الأخح بسبجأ التراعج
لمجخل السكتدب مغ الأجػر السعاممة وفقاً لسرادر الجخل وذلظ بإعصاء مدايا ندبية في  إلى التسييد

يبة حكسيا. وذلظ نطخاً لصبيعة ىحه الجخػؿ مغ حيث كػنيا تحجد الزخ في  والسختبات وما
تُجفع دوف وجػد فجػة زمشية بيغ تحقيق الجخل وتحريل  يفي يالسدتحقة مغ السشبع، وبالتال

الزخيبي  لسجتسعالزخيبة. وعمى الجانب الأخخ ييجؼ التذخيع الججيج إلى محاولة تػسيع قاعجة ا
عغ شخيق إحكاـ الديصخة عمى ىحا السجتسع والحج مغ ضاىخة التيخب، وبسعشى آخخ العسل عمى أف 

الزخيبة عغ شخيق الػصػؿ إلى شخائح ججيجة مغ  يترل الزخيبة إلى أكبخ عجد مسكغ مغ دافع
الزخيبي  بالعفػالتذخيع الججيج الشطاـ القائع. وفى ىحا الدياؽ جاء في  السجتسع لع تكغ مػجػدة
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مسػؿ وتعتبخ  ؼوذلظ خلاؿ فتخة محجدة يُدسح خلاليا بتدجيل أ بالشدبة لغيخ السدجميغ بالسرمحة.
عغ القزايا  ي. وإجخاء ترالح ضخيبيسشة بجء الشذاط دوف السداءلة عغ الساض يسشة التدجيل ى

غ الستشازع عمييا مقابل والسشازعات السثارة مع السسػليغ بحيث يُدسح لمسسػؿ بدجاد ندبة مغ السبال
 بشاء الثقة.في  إنياء الشداع، الأمخ الحػ يُديع

 م:السحور الرابع: التوازن العا
قترادية لا)ا الأىجاؼ العامة لمدياسة الزخيبيةيعتبخ تحقيق التػازف العاـ مغ بيغ 

الأدوار الأخخػ لا يقمل مغ لمزخيبة إلا أنو السالي فسع التدميع بأىسية الجور ، جتساعية والسالية(لاوا
 .قتراديةلاوبالأخز دفع عسمية التشسية ا، ليا

في  لأوؿ مخة -أسعار الزخيبةفي  ولحا نجج أف التذخيع الججيج يتزسغ تخفيس كبيخ
وإخزاع كافة الجخػؿ لمزخيبة كل ، ستثسار وبشاء الثقة بيغ الإدارة والسسػؿلالأف تذجيع ا -مرخ

 التخفيس.ىحا كاؼٍ لتعػيس ىحا 

بتعجيل بعس أحكاـ قانػف الزخيبة عمى الجخل رقع  2214لعاـ  221ثع جاء القانػف رقع 
. مشيا أف يكػف أداء الزخيبة السدتحقة عمى شخكات الأمػاؿ والأشخاص 2225لدشة  91

كتخونية بيجؼ سخعة وسيػلة تحريل الزخيبة مغ لعتيادية العامة بإحجػ وسائل الجفع الإلاا
 السسػؿ. 

 :يجبل انضزٌبت ػهى انقًٍت انًضبفت -2

انية مغ الإصلاحات السخحمة الث 2216-2215السالي تزسغ مذخوع مػازنة العاـ 
، الأخح بشطاـ الزخيبة عمى الكيسة السزافة )وىى مغ الزخائب السخكبةفي  تتسثل يالزخيبية والت

وشبقاً لشز . مدتػردة(وتُفخض عمى جسيع الأمػاؿ والخجمات السدتيمكة محمية الرشع كانت أـ 
يكػف الدعخ العاـ لمزخيبة ، 2216لعاـ  67افة قانػف رقع زمغ قانػف ضخيبة الكيسة الس 3السادة 

% لمعاـ 14، 2216/2217السالي % خلاؿ العاـ 13 "الكيسة السزافة" عمى الدمع والخجمات
ترجيخىا شبقاَ يتع التي  ويكػف سعخ الزخيبة صفخ عمى الدمع والخجمات. 2217/2218السالي 

 . التشفيحيةتحجدىا اللائحة التي  لمذخوط أو الأوضاع

% مغ الشاتج 12 يومغ السحتسل أف يتختب عمى ىحا القانػف إيخاداَ إضافياً يقجر بحػال
 .ومميار جشي 32حػالى  ؼالسحمى أ
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 :انجًزكٍت يجبل انضزٌبٍت -3

تصبيق أحجث أساليب الفحز والخقابة وتصػيخ عسل في  حيث بجأت الإدارة الزخيبية
 .مشافح التيخبإغلاؽ مرمحة الجسارؾ، وكحا رفع كفاءة الإدارة الجسخكية بسا يحقق 

 يالثانالفرع 
 الإصلاحات الإدارية 

  -تخحت مرخ مجسػعة مغ الإجخاءات بيجؼ تصػيخ الإدارة الزخيبية وتحديغ أدائيا مشيا:ا

وتصػيخ الإدارة ، تفعيل قانػف الزخيبة السزافةفي  تكشػلػجيا السعمػماتستفادة مغ لاا -1
ومجىا بكافة التصػرات ، ة عسميات الحرخ والفحز والخبط والتحريلشوميك، الزخيبية ذاتيا

السجتسع؛ بيجؼ في  التكشػلػجيا. وتحقيق الخبط الآلى بيغ السرمحة وكافة القصاعات الأخخػ 
يشايخ في  ػقع الخجمات الحكػمية الإلكتخونيةفقج تع فتح م، سا بيشياتحقيق التكامل والتشديق في

بتصبيق معاييخ  ياً تحديغ الشطاـ السحاسبزخجمة حكػمية لمسػاششيغ. وأي 35لتشفيح  2224
 السحاسبة السرخية والشيػض بكفاءة العشرخ البذخػ مادياً ومعشػياً لزساف كفاءة التصبيق.

 يمرمحة واحجة ىفي  مع مرمحة الزخائب عمى السبيعاتدمج مرمحة الزخائب العامة  -2
مايػ في  وذلظ بيجؼ تخفيف العبء عمى السسػليغ. وقج صجر. مرمحة الزخائب السرخية

 بيحا الجمج. 2226لعاـ  154قخار رئيذ الجسيػرية رقع  2226

 تخحتاالتي  أىع الإجخاءاتمغ : يعتبخ ىحا الشطاـ ينتقائلاوالفحز ا يالأخح بشطاـ الخبط الحات-3
، لجػ السسػليغ يلتداـ الصػعلاسبيل تخفيف العبء عغ الإدارة الزخيبية ودعع افي  ىحافي 

 لمزخيبة مغ واقع الإقخار يوبث روح الثقة الستبادلة بيغ السسػؿ والإدارة وىػ نطاـ الخبط الحات
 الزخيبي.

عغ ء والحػ يخفف العب( )الفحز بالعيشة ينتقائلاوذلظ إضافة إلى الأخح بشطاـ الفحز ا
كسا أف . ـ بفحز كافة الحالات مسا يؤدػ إلى إىجار الػقت والساؿػ كانت تقالتي  الإدارة الزخيبية،
حجوثو تداعج عمى مكافحة فداد الإدارة الزخيبية الحػ كاف مغ السسكغ  ينتقائلاعسمية الفحز ا

  حالة الأخح بشطاـ الفحز الذامل.في 
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 خاتمـــة
 تخؼ أو أمخاً يتباىى بو السذخعغيخىا لع يعج في  مرخ أوالزخيبي في  إف الإصلاح

بل إنو أصبح ضخورة لا غشى عشيا فيػ يُسثل حجخ . وتقترخ الجوؿ عشج ذلظ الحجالزخيبي، 
أيزاً إضافة إلى ما يُسثمو مغ أىسية قرػػ  يبل والدياس يجتساعلاواالاقترادؼ  الداوية للإصلاح
 . يللإصلاح السال

لغ يتحقق إلا بتػفيخ الستصمبات السالية وىحه تُسثل الزخائب أحج أىع الاقترادؼ  فالإصلاح
ليذ عغ شخيق زيادة ، ولكى يُسكغ لمزخائب أف تقػـ بحلظ لابج مغ زيادة حريمتيا، مرادرىا

تشػع الأنذصة  ؼأالزخيبي  سعخىا ولكغ برفة أساسية عغ شخيق زيادة محتػيات الػعاء
 تحقيق ذلظ. والإصلاحفي  يُعتبخ أحج الأدوات الخئيديةالزخيبي  لإصلاحستثسارية والاا

الحػ يُعتبخ مغ  يجتساعلاولكشو وسيمة وحيجة للإصلاح ا، حج ذاتوفي  ليذ ىجفاً الاقترادؼ 
قترخنا فقط عمى بعس جػانب افمػ  دولة. ؼلكل دوؿ العالع ولسختمف شبقات أ بسكاف  الأىسية

أصبحت التي  ،لبصالةمثل: القزاء عمى االاقترادؼ  الستختب عمى الإصلاح يجتساعلاالإصلاح ا
ات التخمف ز تُعتبخ إحجػ إفخا يوالت. الجوؿ الباحثة عغ التشسية مشيافي  غالبية السجتسعات تئغ

بل ، يستقخار السجتسعلانديج افي  يتختب عمييا ما يذبو بالخمل يوالت، وإحجػ مدبباتو أيزاً 
ومقجراتو عمى ىؤلاء العاشميغ عغ ومغ ثع ييػف الػشغ  ينعجاـ الػلاء الػششاويتختب عمييا أيزاً 

/ ليذ ليا حارس وليذ ليا مغ سبيل التقجـفي  و الػشغ مغ خصػاتويربح ما يحقق، العسل
. شحى عشيا صفة الجيسػمة. وتربح حخكة لا قيسة لياولحلظ تقف حخكة التشسية وتت. يزيف عمييا

في  والحػ أصبح إحجػ الطػاىخ المريقة بالسجتسعات يجتساعلاوأيزاً لػ تشاولشا جانب الفداد ا
ىحا في  مغ الأىسية بسكاف، يجتساعلانخػ أف القزاء عمى الفداد ا، الجوؿ الباحثة عغ التشسية

يع مقجمة الكفي  ؼأ يمكانيا الصبيعفي  ويزعياالاجتساعية  حيث أنو يأخح يج العجالة، الإصلاح
 يجتساعلاصلاح اتحقيق الإفي  وأساس لا غشى عشو، أصبحت قاشخة لكل الكيع يوالت، الأخلاقية

تختػػ بعخؽ  يغ بيشيا مرخ أف شجخة الفداد والتولمتأكيج لجػ مػاشغ الجوؿ ىحه وم، ؼقترادلاوا
مغ يحخس بيئة مختمفة ويكػف ىشاؾ في  لابج مغ إعادة زراعتيا. الأمشاء ويأخح ثسخىا الفاسجيغ فقط

ذلظ مغ تحقيق لمتقارب في  لسا. ويػزعيا وفقاً لسعاييخ محققة لمعجالة قجر السدتصاع، ثسارىا
نفػس غالبية في  الحػ بجأ بأخح بسكانة وأىسية كبيختيغ يوإزاحة لسا يُعخؼ بالحق الصبق، يالصبق

برػرة  يسفيسا يتختب عميو مغ إصلاح سياالزخيبي  ىحه الذعػب. أيزاً تكسغ أىسية الإصلاح
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ندجاـ بيغ الدمصة الحاكسة لاحيث يػارػ ىحا الإصلاح إلى خمق التػافق واغيخ مباشخة 
 والسحكػميغ.

بل ويعسمػف عمى ، جتساعىلاحيث يخػ السحكػميغ أف حكاميع ليدػا بعيجيغ عغ الػاقع ا
مغ  السديجفي  الجخل  ويكػف ذلظ سبباً  يومعجوم ؼورفع الطمع عغ محجود، إصلاح ما ىػ فاسج

 خصػات ؼمبات أويتػلج لجػ السػاششيغ شعػراً بالتحسل عمى متص، يجتساعلاوا يستقخار الدياسلاا
ويؤدػ إلى رفع مدتػػ  يجتساعلاواالاقترادؼ  وكل ذلظ لا يُحقق فقط التقجـشخيق الإصلاح. في 

عمى الحفاظ  فيجعميا قادرة، لمجولة يثقل الإقميسبل يؤدػ أيزاً إلى زيادة وقػة ال. ؼالجخل الفخد
وىى ، ويجعميا أيزاً قادرة عمى تحقيق السديج مشيا، شخيق التقجـفي  عمى ما حققتو مغ خصػات
تذخيراً ، الرػرة التاليةالزخيبي في  وضع الإصلاحفي  قج يكػف  آمشة عمى مدتقبل أجياليا.

 جيج لأىسيتو. 
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 تىصيات البحث

ضخورة الإصلاح الزخيبي تتسثل في أىسية الزخائب ودورىا في تػفيخ جدء كبيخ مغ التسػيل  -1
 اللازـ لعسمية التشسية الاقترادية. 

لإصلاح اإذا كاف الإصلاح الزخيبي الييكمي للإدارات الزخيبية مغ الأىسية بسكاف فإنو ليذ  -2
 الػحيج السصمػب. 

عات الزخيبية يجب أف تعاصخ التصػرات الاستثسارية كساً ضخورة التصػر التذخيعي. فالتذخي -3
 وكيفاً. 

تصػيخ العشرخ البذخؼ العامل في مجاؿ الزخائب، يعتبخ أحج متصمبات الإصلاح، سػاء كاف  -4
 ىحا التصػيخ فكخياً أو أخلاقياً. 

مى الكياـ الكياـ بالتػعية السدتسخة لمسسػليغ عغ أىسية الزخائب ودورىا في مداعجة الجولة ع -5
 بػاجباتيا سػاء الاجتساعية أو الأمشية أو الجفاعية ... إلخ. 

تػعية السسػليغ وحثيع عمى الكياـ بالجور الخقابي عمى أنذصة الجولة، حتى لا يكػف ىشاؾ  -6
 إىجار لمساؿ العاـ. 

تصع مشيع قياـ الييئات الخقابية داخل الجولة بالجور الخقابي عمى نحػ يؤكج لمسسػليغ أف ما يق -7
 في صػرة ضخائب إنسا يدتخجـ الاستخجاـ الأمثل في تحقيق التقجـ والتشسية. 
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