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' L’article " de la Convention européenne de sauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés fondamentales dispose : « Toute personne a droit a ce que sa cause soit
entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal
indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des contestations sur ses
droits et obligations de caractére civil, soit du bien-fondé de toute accusation en
matiere pénale dirigée contre elle.

Le jugement doit étre rendu publiquement, mais l'accés de la salle d'audience peut étre
interdit a la presse et au public pendant la totalité ou une partie du proces dans I'intérét
de la moralité, de l'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société
démocratique, lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des
parties au proces l'exigent, ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le
tribunal, lorsque dans des circonstances spéciales la publicité serait de nature a porter
atteinte aux intéréts de la justice.

YToute personne accusee d'une infraction est présumeée innocente jusqu'a ce que sa
culpabilité ait été légalement établie.

YTout accusé a droit notamment a:

a- étre informe, dans le plus court delai, dans une langue qu'il comprend et d'une
maniere détaillée, de la nature et de la cause de I'accusation portée contre lui;
b-disposer du temps et des facilités necessaires a la préparation de sa défense;

c- se défendre lui-méme ou avoir l'assistance d'un défenseur de son choix et, s'il n'a
pas les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir étre assisté gratuitement par un
avocat d'office, lorsque les intéréts de la justice I'exigent;

d- interroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la convocation et
I'interrogation des témoins a décharge dans les mémes conditions que les témoins a
charge;

e- se faire assister gratuitement d'un interprete, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la
langue employée a l'audience.
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Décret n°ey-ayv¢ du Y. septembre Y3eY portant réforme du contentieux
administratif.

Loi n°® AY-YYYY du YY) décembre Y4AY portant réforme du contentieux

administratif. ; Apres la création de cing cours en Y3AY, deux cours ont été créées :
celle de Marseille en Y43V (décret no 4V-¢oY du 4 mai Y24V portant création d'une
cour administrative d'appel a Marseille et modifiant les articles R. ¢, R. Y et R. A du
code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel) et celle de
Douai en Y344 (Décret n°d44-¢Ye du YA mai Y444 portant création d'une cour
administrative d'appel a Douai et modifiant les articles R. ©, R. Y et R. A du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel). Egalement; Décret
n°Y«+¢-0Ae du YY juin Y-+¢ portant création d'une cour administrative d'appel a
Versailles et modifiant les articles R. YY)-¥, R, YY)-¢ R, YY)-V et R. YY)-A du code
de justice administrative.
* V. Intervention de Jean-Marc Sauvé), Justice administrative et Etat de droit, Lundi
Y« février Y+«) £ p.Ve. Texte écrit en collaboration avec M. Olivier Fuchs, conseiller
de tribunal administratif et de cour administrative d’appel, chargé de mission aupres
du vice-président du Conseil d’Etat.
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* Philippe Foillard; Droit administratif,. collection Manuel, publication universitaires
CPU, Aed pp. Y4¢ et s. ; Gille Lebreton. Droit administratif général, ¢em éd. pp. ¥1Y
ets.

" A.WEBER, «Le juge administratif unique, nécessaire a I’efficacité de la justice»,
Revue frangaise d’administration publique, n°)Y°, janvier Y+ «A PA«,
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" v. Rusen Ergec, « Prévenir des Arriérés dans la justice administrative », Colloque v
juin Y+« Rapport du Conseil d'Etat de France, Questionnaire, p. A.

" Article RYYY-)¥ «modifié par Décret n°Y + \¥-YY'+ du V¥ ao(it Y+ V¥ - art. ¥»

« Le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il désigne a cette fin et
ayant atteint au moins le grade de premier conseiller ou ayant une ancienneté
minimale de deux ans statue en audience publique et apres audition du rapporteur
public, sous réserve de l'application de l'article R. Y¥Y-1-) :

Yo Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de
I'aide ou de I'action sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi,
mentionnés a l'article R. YVY-©;

Yo Sur les litiges relatifs a la notation ou a I'évaluation professionnelle des
fonctionnaires ou agents publics ainsi qu'aux sanctions disciplinaires prononcées a
leur encontre qui ne requiérent pas l'intervention d'un organe disciplinaire collégial ;
Y Sur les litiges en matiére de pensions;

¢€° Sur les litiges en matiere de consultation et de communication de documents
administratifs ou d'archives publiques;

©° Sur les litiges relatifs aux impots locaux et a la contribution a I'audiovisuel public,
a I'exception des litiges relatifs a la contribution économique territoriale;

1° Sur les litiges relatifs aux refus de concours de la force publique pour exécuter une
décision de justice ;

Y° Sur les requétes contestant les décisions prises en matiére fiscale sur des demandes
de remise gracieuse ;

A° Sur les litiges relatifs aux batiments menacant ruine ou aux immeubles insalubres ;
4° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ;

Y +© Sur toute action indemnitaire ne relevant pas des dispositions précédentes, lorsque
le montant des indemnités demandées est inférieur au montant déterminé par les
articlesR. YYY-Y¢ et R, YYY-) oy,
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X.LAUREOTE, «Le procés équitable devant le juge administratif frangais»,
http://lexpublica.over-blog.com/Y + Y ¢/+ V/le-proc%CYZAAs-%CY . Adquitable-devant-
le-juge-administratif-fran%CY7ZAVais-_-xavier-laureote.html,  consult¢ le Y1
novembre Y+ Y1 mai, p. A
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" Conseil d’état ; Rapport public Y+)Y : Activité juridictionnelle et consultative des
juridictions administratives en Y+)Y, Rapport adopté par I’assemblée générale du
Conseil d’Etaten Y+ Y, p. A,
"' Conseil d’état et la justice administrative ; Bilan d” Activité en ¥+ Y°.

Al A Sall i
" Décret n° Y++4-V¢ du V janvier Y-+ relatif au rapporteur public des juridictions
administratives et au déroulement de l'audience devant ces juridictions.
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"* v. Rusen Ergec, « Prévenir des Arriérés dans la justice administrative », Colloque Y
j\l;Iin Y+ Y+ Rapport du Conseil d'état de France, Questionnaire, p. A.

Article RYYY-) « Modifié par décret n°Y:Ye-YY¢e du Yo septembre Y- Vo -art. A
Les présidents de tribunal administratif et de cour administrative d'appel, les premiers
vice-présidents des tribunaux et des cours, le vice-président du tribunal administratif
de Paris et les présidents de formation de jugement des tribunaux et des cours
peuvent, par ordonnance :

\° Donner acte des désistements ;

Y° Rejeter les requétes ne relevant manifestement pas de la compétence de la
juridiction administrative ;

Y° Constater qu'il n'y a pas lieu de statuer sur une requéte ;

£° Rejeter les requétes manifestement irrecevables, lorsque la juridiction n'est pas
tenue d'inviter leur auteur a les régulariser ou qu'elles n'ont pas été régularisées a
I'expiration du délai imparti par une demande en ce sens ;

©° Statuer sur les requétes qui ne présentent plus a juger de questions autres que la
condamnation prévue a l'article L. Y1Y-) ou la charge des dépens ;

1° Statuer sur les requétes relevant d'une série, qui, sans appeler de nouvelle
appréciation ou qualification de faits, présentent a juger en droit, pour la juridiction
saisie, des questions identiques a celles qu'elle a déja tranchées ensemble par une
méme decision passée en force de chose jugée ou a celles tranchées ensemble par une
méme décision du Conseil d'Etat statuant au contentieux ou examinées ensemble par
un méme avis rendu par le Conseil d'Etat en application de l'article L. YYY-) ;

Ve Rejeter, apres l'expiration du délai de recours ou, lorsqu'un mémoire
complémentaire a été annonceé, aprés la production de ce mémoire, les requétes ne
comportant que des moyens de légalité externe manifestement infondés, des moyens
irrecevables, des moyens inopérants ou des moyens qui ne sont assortis que de faits
manifestement insusceptibles de venir a leur soutien ou ne sont manifestement pas
assortis des précisions permettant d'en apprécier le bien-fonde.
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Les présidents des cours administratives d'appel, les premiers vice-présidents des
cours et les présidents des formations de jugement des cours peuvent, en outre, par
ordonnance, rejeter les conclusions a fin de sursis a exécution d'une décision
juridictionnelle frappée d'appel et les requétes dirigées contre des ordonnances prises
en application des Y° a 1° du présent article. Ils peuvent, de méme, annuler une
ordonnance prise en application des Y° a ©° du présent article a condition de régler
I'affaire au fond par application de lI'une de ces dispositions.

" Conseil d’état ; Rapport public Y+)¢, pp. VY et s. : Conseil d’état ; Rapport public
Y+«Yo pp. )4 ets. Conseil d’état ; Rapport public Y+ 7, pp. YV ets.

" Conseil d’état ; Rapport public Y+)1 : Activité juridictionnelle et consultative des
juridictions administratives en Y+)e Rapport adopté par 1’assemblée générale du
Conseil d’Etat

le Y7 février Y+ )1, p.Y4,

" Conseil d’état ; Rapport public Y+ : Activité juridictionnelle et consultative des
juridictions administratives en Y+)° Rapport adopté par 1’assemblée générale du
Conseil d’Etat

le Y3 février Y+ Y1, p. WV,
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Décret n°® Y:+3-Y¢ du Vv janvier Y-+ relatif au rapporteur public des juridictions
administratives et au déroulement de l'audience devant ces juridictions.

" Décret n° Y«))-Y4e. du Y¥ décembre Y+)) modifiant le code de justice
administrative. I’article R. YYY-) du code de justice administrative, dans sa rédaction
issue du décret du YY decembre Y:)) dispose désormais que les parties peuvent
présenter leurs observations orales apreés que le rapporteur public s’est exprimé..
Voir, en ce qui concerne les observations orales devant les tribunaux administratifs et
les cours administratives d’appel : art. R. YYY-) du code de justice administrative ; en
ce qui concerne les « bréves » observations orales, succédant aux premieres
observations orales, devant le Conseil d’Etat : art. R. Y¥Y-) du code de justice
administrative.
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" CE, Sect., Y) juin Y)Y, Communauté d’agglomération du pays de Martigues,
n°YeY{YVY, En outre, « il appartient au rapporteur public de préciser, en fonction de
I’appréciation qu’il porte sur les caractéristiques de chaque dossier, les raisons qui
déterminent la solution qu’appelle, selon lui, le litige, et notamment d’indiquer,
lorsqu’il propose le rejet de la requéte, s’il se fonde sur un motif de recevabilité ou sur
une raison de fond, et, de mentionner, lorsqu’il conclut a I’annulation d’une décision,
les moyens qu’il propose d’accueillir ». Pour autant, cette « ardente obligation » n’est
pas prescrite a peine d’irrégularité de la procédure.
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" Décret n° Y++4-Y¢ du V janvier Y4 relatif au rapporteur public des juridictions
administratives et au déroulement de l'audience devant ces juridictions.

"™ Article LeYY-) "du code de justice administrative, modifié par Décret n°Y++4-)¢
du Vv janvier Y++% - art. ¥ « Le juge des référés statue au terme d'une procédure
contradictoire écrite ou orale.

Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux articles L. @YV-) et L.
°Y\-Y, de les modifier ou d'y mettre fin, il informe sans délai les parties de la date et
de I'heure de I'audience publique.

Sauf renvoi a une formation collégiale, I'audience se déroule sans conclusions du
rapporteur public ».

" v. Rusen Ergec, « Prévenir des Arriérés dans la justice administrative », Collogue v
juin Y+« Rapport du Conseil d'Etat de France, Questionnaire, p. V.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=1AD582E61E51D2418A5FA3A9DE470B66.tpdila09v_1?cidTexte=JORFTEXT000020046644&idArticle=LEGIARTI000020093797&dateTexte=20161020&categorieLien=id#LEGIARTI000020093797
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=1AD582E61E51D2418A5FA3A9DE470B66.tpdila09v_1?cidTexte=JORFTEXT000020046644&idArticle=LEGIARTI000020093797&dateTexte=20161020&categorieLien=id#LEGIARTI000020093797
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449326&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449326&dateTexte=&categorieLien=cid
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" Article RYY'Y-Y-) "modifié par Décret n°Y + Y¥-V¥+ du Y aolt Y+ ¥ - art. ™

« Sans préjudice de l'application des dispositions spécifiques a certains contentieux
prévoyant que l'audience se déroule sans conclusions du rapporteur public, le
président de la formation de jugement ou le magistrat statuant seul peut dispenser le
rapporteur public, sur sa proposition, de prononcer des conclusions a l'audience sur
tout litige relevant des contentieux suivants :

Y° Permis de conduire ;

Y° Refus de concours de la force publique pour exécuter une décision de justice ;

Y° Naturalisation ;

¢° Entreée, sejour et eloignement des étrangers, a I'exception des expulsions ;

°° Taxe d'habitation et taxe fonciere sur les propriétés baties afférentes aux locaux
d'habitation et a usage professionnel au sens de l'article Y ¢37 du code général des
imp0Ots ainsi que contribution a l'audiovisuel public ;

1° Prestation, allocation ou droit attribués au titre de I'aide ou de I'action sociale, du
logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi ».
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" Article RAM)Y-) « Modifié par DECRET neY «)o-Y¥¥ du YY février Y+Vo - art. £V ».
« Toute partie présente dans une instance devant le tribunal administratif ou qui y a
été régulierement appelée, alors méme qu'elle n‘aurait produit aucune défense, peut
interjeter appel contre toute décision juridictionnelle rendue dans cette instance.
Toutefois, le tribunal administratif statue en premier et dernier ressort :

Yo Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de
I'aide ou de I'action sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi,
mentionnés a l'article R. YV Y-,y compris le contentieux du droit au logement defini a
l'article R. YYA-Y ;

Yo Sur les litiges en matiere de consultation et de communication de documents
administratifs ou d'archives publiques ;

Y° Sur les litiges relatifs aux refus de concours de la force publique pour exécuter une
décision de justice ;

£° Sur les litiges relatifs aux impots locaux et a la contribution a I'audiovisuel public,
a I'exception des litiges relatifs a la contribution économique territoriale ;

©° Sur les requétes contestant les décisions prises en matiére fiscale sur des demandes
de remise gracieuse ;

1° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ;

S MALINT Al g AN g IY) el alaf 3l Adaad) At cldl  —  avg


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=1AD582E61E51D2418A5FA3A9DE470B66.tpdila09v_1?cidTexte=JORFTEXT000030296346&idArticle=LEGIARTI000030298654&dateTexte=20161020&categorieLien=id#LEGIARTI000030298654
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000027843477&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000019827291&dateTexte=&categorieLien=cid

AR CRR /A PRRY- I PARTIP S e0 B Y PRV By V3 Py @R IS 3 FIV P X ) —_—

ASlae JalS e pal) Caddt 8 Aulag) daali saday (a8 (A1 Jaandl) aalu adl
sl Ao S e juall iy 8 cle Sl & deai Lelaa Lae Ay Y] GlisinY)
o e alseY A Jall agde (IS Loy 40 )i 94Y0 iy saall 038 Cuaddil Cua ¢3ilu)
Yevo Yo

aSladll (e 5 jaliall AlSal) 8 4y oY) Gl aSlas alel cprdall jlas K130
eday 3 ala (e aall 8 Al 5 geay aala ded) LAY Gl SV B GG laY)
lele ol ) toaball ae aaeill 138 oajlaiy Ja 5 Soaad) sl e i Jgd ¢ ol
Soia ) Slo amlitl) dals g Hlay) Allasd)

LY aSladl) abaial Jlas jualy 43l saday (i A Jawill Gasdiall Jasly
e Ansls JSLie L Yy ddalially andi 3adae ile Jlie e da o ATy Jl daSans
BT b Jsl) Comaay UIAT dpaa ) ALB L3 S5 Lelana (A anii Ll LS caall (40 4a 2
Al 33 5a e Al

Jiay Wil 3a2aall ci¥laall i3 joball 2la Y 8 Gedall jhaa IS 1) Ly 3lay Lad
O A eom ledl Gl AEie Y1 13 ) Jsll (S cotia 3 o oaliill lawe e g A
ddag e Aol oS8 Laxie |3l Jay Wasay gad il alSaY1 e i el
Laliay ¥ e QUYL (ahll (Ko Alall ol & cgle Galall gag e 530

Ve Sur les litiges en matiére de pensions ;

A° Sur toute action indemnitaire ne relevant pas des dispositions précédentes, lorsque
le montant des indemnités demandées est inférieur au montant déterminé par les
articlesR. YYY-Y¢ et R. YYY-Vo,

Les ordonnances prises sur le fondement du titre IV du livre V sont également
rendues en premier et dernier ressort lorsque l'obligation dont se prévaut le requérant
pour obtenir le bénéfice d'une provision porte sur un litige énuméré aux alinéas
précédents.

Il en est de méme des ordonnances prises sur le fondement du 1° de l'article R. YYY-),
Par dérogation aux dispositions qui précédent, en cas de connexité avec un litige
susceptible d'appel, les décisions portant sur les actions mentionnées au A° peuvent
elles-mémes faire I'objet d'un appel. Il en va de méme pour les décisions statuant sur
les recours en matiere de taxe fonciére lorsqu'elles statuent également sur des
conclusions relatives a cotisation fonciére des entreprises, a la demande du méme
contribuable, et que les deux impositions reposent, en tout ou partie, sur la valeur des
mémes biens appréciée la méme année.

Le tribunal administratif statue également en premier et dernier ressort sur les recours
sur renvoi de l'autorité judiciaire et sur les saisines de l'autorité judiciaire en
application de l'article ¢4 du code de procédure civile ».
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"™ v. Rusen Ergec, « Prévenir des Arriérés dans la justice administrative », Colloque v
llﬂin Y+Y+, Rapport du Conseil d'Etat de France, Questionnaire, p.°.

Article RYY+ « Modifié par Décret n°Y++1-YY¢¢ du V) octobre Y++7 - art. VY
JORF Y octobre Y+ +1» « Le tribunal administratif prononce sa décision dans le délai
de deux mois a compter de l'enregistrement de la réclamation au greffe (bureau
central ou greffe annexe) et la notification en est faite dans les huit jours a partir de sa
date, dans les conditions fixées a l'article R. Yo )-Y du code de justice administrative.
En cas de renouvellement général, le délai est porté a trois mois.

S'il intervient une décision ordonnant une preuve, le tribunal administratif doit statuer
définitivement dans le mois a partir de cette décision.

Les délais ci-dessus fixés ne commencent a courir, dans le cas prévu a l'article R. YYY,
que du jour ou le jugement sur la question préjudicielle est devenu définitif.

Lorsqu'il est fait application des dispositions de l'article L. YYA-Y, le délai, prévu au
premier alinéa, dans lequel le tribunal administratif doit se prononcer, court a partir de
la date de réception par le tribunal administratif des décisions de la commission
nationale des comptes de campagne et des financements politiques ou, a defaut de
décision explicite, a partir de I'expiration du délai de deux mois prévu audit article ».
" Article RYY) « Modifié par Décret YI-YA) YAYi_.Y-\A art. 7 JORF Y+ mars
Y4V1.» Faute d'avoir statué dans les délais ci-dessus fixes, le tribunal administratif est
dessaisi. Le secrétaire greffier en informe le préfet et les parties intéressées en leur
faisant connaitre gu'ils ont un délai d'un mois pour se pourvoir devant le Conseil
d'Etat.»
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" Article YY-)du Ordonnance n° ©A-)+1¥ du Y novembre ) 42A portant loi organique
sur le Conseil constitutionnel: Devant les juridictions relevant du Conseil d'Etat ou de
la Cour de cassation, le moyen tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte
aux droits et libertés garantis par la Constitution est, a peine d'irrecevabilité, présenté
dans un écrit distinct et motive. Un tel moyen peut étre souleve pour la premiére fois
en cause d'appel. 1l ne peut étre relevé d'office.

" Article YY-Y du Ordonnance n° °A-):1Y du Y novembre Y3oA portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel : La juridiction statue sans délai par une
décision motivée sur la transmission de la question prioritaire de constitutionnalité au
Conseil d’Etat ou a la Cour de cassation. Il est procédé a cette transmission si les
conditions suivantes sont remplies :

Ve La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue le
fondement des poursuites ;

Y° Elle n’a pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d’une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances ;

Y° La question n’est pas dépourvue de caractére séricux.
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"Article Y¥-Y(al.9) du Ordonnance n° °A-\+1¥ du ¥ novembre Y3oA portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel En tout état de cause, la juridiction doit,
lorsqu’elle est saisie de moyens contestant la conformité d’une disposition 1égislative
d’une part aux droits et libertés garantis par la Constitution et d’autre part aux
engagements internationaux de la France, se prononcer par priorité sur la transmission
de la question de constitutionnalité au Conseil d’Etat ou a la Cour de cassation.

" Larticle Lo)Y-)(Y-¥) : «L'tranger peut demander le bénéfice de laide
juridictionnelle au plus tard lors de l'introduction de sa requéte en annulation. Le
tribunal administratif statue dans un délai de trois mois a compter de sa saisine.
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Toutefois, si I'étranger est placé en rétention en application de l'article L. ©¢)-) ou
assigné a résidence en application de l'article L. ©1)-Y, il est statué selon la procédure
et dans le délai prévus au 111 du présent article ».
" Larticle Le)Y-) IVL : « Lorsque I'étranger est en détention, il est statué sur son
recours selon la procédure et dans les délais prévus au Ill. Dés la notification de
I'obligation de quitter le territoire francais, I'étranger est informé, dans une langue
qu'il comprend, qu'il peut demander l'assistance d'un interpréte ainsi que dun
conseil ».
" Article LeY)-Y du code de justice administrative : « Saisi d'une demande en ce sens
justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a
la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement
|Ilegale Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

F. Séners, « Le Conseil d’Etat, gestionnaire des tribunaux administratifs »,
Colloque de Toulouse pour le 1 +eéme anniversaire des tribunaux administratifs le YA
octobre Y+ Y, disponible sur www.conseil-etat.fr.
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v e A , . . , . , .
Les télé-procédures, qui permettent aux parties d’échanger par voie électronique
avec les juridictions, ont été généralisées en décembre Y)Y a I’ensemble des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel de métropole. Grace a la
mobilisation de chacun, les premiers résultats sont trés encourageants : la part des
requétes enregistrées via 1’application Télé-recours, parmi celles qui y sont eligibles,
ne cesse de croitre, ce qui témoigne de 1’adhésion grandissante des usagers. Elle était
en aodt Y+)¢ de £Y,° % dans les cours administratives d’appel et de ¢A,Y % dans les
tribunaux administratifs. Au tribunal administratif de Versailles, Y¢,Y7 des entrées
¢ligibles sont d’ores et déja traitées par cette application. A la cour administrative
d’appel de Versailles, cette proportion s’éléve a £Y,°7, Pour autant, compte tenu de
I’ampleur des transformations affectant les modes de travail des juridictions, des
améliorations et des ajustements continuent d’étre apportés a cette application. Les
principaux seront livrés a I’automne. Et nous restons a 1’écoute de 1’ensemble des
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usagers de I’application et, en particulier, des magistrats, des agents des greffes, des
administrations et des avocats. Intervention de Jean-Marc Sauvé)! (avec la
collaboration de) M. Stéphane Eustache, Audience solennelle de rentrée de la cour
administrative d’appel et du tribunal administratif de Versailles, 1 octobre Y+V¢, p. 7,
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™ Cour EDH, Y'Y mars Y44Y, X ¢/ France, n°YA+Y+/3) § ¥\, "La période & considérer
a débuté le Yer décembre Y3A4, date de la demande préalable d’indemnisation au
ministre de la Solidarité, de la Santé et de la Protection sociale (paragraphe ‘) ci-
dessus). Elle n’a pas encore pris fin, X ayant introduit un recours devant la cour
administrative d’appel de Paris le Y+ janvier Y43Y (paragraphe Y) ci-dessus). Elle
s’étend donc déja sur plus de deux ans".v. également ; Cour EDH, Grande chambre, v
juin Y+ +Y Kress contre France, n°Y4e3¢/3A - Cour EDH, Grande chambre, VY avril
Y+ +7, Martinie contre France, n°°A1ve/«+ - voir, GAJA, n°)+ £, Yde éd., Dalloz, p.
vag,

" P.CASSIA, « Délai raisonnable de jugement», in Les grands arréts du contentieux
administratif, Paris, Dalloz, Yeme édition, Y+Y), P.YYe-1 7,

*" Conseil d'Etat, ¢éme et °&me sous-sections réunies, du Y4 juin Y++1, YAT£0d v,
également, L’arrét du Conseil d’Etat du Y1 mai Y+)+, M. Michel A c/ le garde de
sceaux, ministre de la justice, n°YY1YAY,
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' Article LY™\-\, (Créé par ordonnance n°Y«)e-\Y¢) du YY octobre Y+)o): Le
silence gardé pendant deux mois par I'administration sur une demande vaut décision
d'acceptation.

“" Il Faut souligner que la loi de Y+ )Y avait prévu une premiére série d’exceptions au
principe (pour les réclamations ou les recours administratifs, pour les demandes
présentant un caractere financier, pour les demandes concernant les relations entre les
agents et leurs administra:[ions o).

" L’arrét du Conseil d’Etat, ¢éme / °éme SSR, YY/1/Y+ V¢ N° Y144£% "[orsque la
durée globale de jugement n’a pas dépassé le délai raisonnable, la responsabilité de
I’Etat est néanmoins susceptible d’étre engagée si la durée de I'une des instances a,
par elle-méme, revétu une durée excessive. également, Les arréts du Conseil d’Etat du
Tmars Y+ +3, Le Helloco, n°YYY1Ye féme et ®éme sous-sections réunies, du YA mars
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Y)Y, la SOCIETE EIFFAGE TP, n°YéY:Ye feme sous-section jugeant seule,
Recueil Lebon, publiés sur www.legifrance.fr.

"si la responsabilit¢ de I’Etat est susceptible d’étre engagée en raison du

fonctionnement défectueux du service public de la justice, un délai excessif dans
I’exécution d’une décision juridictionnelle engage, en principe, la responsabilité de la
personne a qui incombait cette exécution ; que lorsque la carence de cette personne
donne lieu a une procédure juridictionnelle d’exécution, celle-ci doit étre jugée dans
un délai raisonnable et une durée de jugement excessive engage également la
responsabilité de 1’Etat en raison du fonctionnement défectueux du service public de
la justice; (...) le délai de nature a faire naitre un préjudice moral concerne, en
I’espéce, I’inexécution du jugement du Y juillet Y344 et a couru jusqu’a la date de la
décision du Conseil d’Etat du © mars Y+ +A; que toutefois, seule la durée excessive
qui résulte du mauvais fonctionnement du service public de la justice constitue un
préjudice indemnisable dans la présente instance, au titre du délai anormal de
procédure, a I’exclusion de la durée d’exécution du jugement du * juillet Y449 qui
trouve son origine dans le refus du ministre de I’intérieur d’exécuter ce jugement ; que
les requérants ont d’ailleurs obtenu réparation du préjudice né de ce comportement
fautif devant la cour administrative d’appel de Marseille ;" L’arrét du Conseil d’Etat,
¢eme / °éme SSR, YY/1/Y+ V€ N° Y144¢7,
*® Cour EDH, Y@ juin Y-+ +, Frydlender c. France, affaire numéro ¥+ 4V4/4% $ ¢¥. En
ce sens «elle rappelle que la durée « raisonnable » d’une procédure doit s’apprécier
suivant les circonstances de la cause et a 1’aide des critéres suivants : la complexité de
’affaire, le comportement du requérant et celui des autorités compétentes ainsi que
I’enjeu du litige pour I’intéressé (voir notamment Comingersoll S.A. c. Portugal [GC],
no YeYAY/av § 14 CEDH Y.+ +-IV).v. aussi ; Cour EDH, Grande chambre, Y juin
Y+ +), Kress contre France, n°Y¥4e4¢/4A ; Cour EDH, Grande chambre, ‘Y avril Y+ 7,
Martinie contre France, n°eA1ve/«« - voir, GAJA, n°) + £, Yde éd., Dalloz, p. V4¢,
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V. a ce propos I’arrét de Conseil d'Etat £*™ et °*™ sous-sections réunies) % juin
Yoo N° YAT£ed, Dans cet arrét, Le Conseil d'Etat a estimé que ce délai était
excessif. Il retient pour se prononcer ainsi, I'age avancé du requérant, son état de
santé, I'objet du litige.

*' Conseil d'Etat, £éme et °&éme sous-sections réunies, du )4 juin Y++1, YAT£04, v,
également, P.CASSIA, « Delai raisonnable de jugement», in Les grands arréts du
contentieux administratif, Paris, Dalloz, Yeme édition, Y+, pp.VYA et s.

" "e caractére raisonnable du délai de jugement d’une affaire doit s’apprécier de
manicre a la fois globale, compte tenu notamment de 1’exercice des voies de recours,
et concrete, en prenant en compte sa complexité, les conditions de deroulement de la
procédure, de méme que le comportement des parties tout au long de celle-ci, et aussi,
dans la mesure ou la juridiction saisie a connaissance de tels éléments, 1’intérét qu’il
peut y avoir, pour 'une ou l’autre, compte tenu de sa situation particuliére, des
circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu’il soit
tranché rapidement ; L’arrét du Conseil d’Etat, ¢éme / °@me SSR, YY/+71/Y V¢ N°
¥1949¢1
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“* Arrét de La Cour européenne des droits de ’Homme, ¥V mars Y44Y, affaire X. c.
France, Requéte, numero YA-Y./4Y . Con. No. ‘f{. «Dans un mémoire
complémentaire du Y4 octobre Y44+, (le requérant) insista sur I’urgence de son cas:
(...) I’état de santé de I’exposant s’est aggravé depuis le mois de septembre Y44 :
comme en atteste le certificat médical produit.

C’est pourquoi il requiert du tribunal I’application de I’article R.) )\ [paragraphe Y¥
ci-dessous] du code des tribunaux administratifs : mise en demeure au ministre
défendeur d’avoir a conclure.

Cette mise en demeure permettra que soit respecté le droit du requérant a ce que sa
cause soit entendue dans un délai raisonnable selon les termes de I’article 1 (art. ) de
la Convention européenne des Droits de ’Homme.

Ce droit doit étre respecté en prenant en compte son état de santé et ce d’autant plus
que le ministre ayant rejeté expressément la demande préalable, le dossier de
I’exposant a nécessairement déja fait 1’objet d’un examen; la défense de
I’administration ne nécessite donc pas de délai particulier qui justifierait I’atteinte au
droit que I’exposant tire de la Convention européenne des Droits de ’Homme ».

°* Le requérant est décédé le Y février Y44Y, mais par une lettre du 1 ses parents ont
exprimé le souhait de reprendre 1’instance.

En pareil cas, la Commission a parfois rayé du rble des affaires relatives a
I’observation du délai raisonnable visé a I’article 1 par. ) (art. 1-)) de la Convention:
elle a estime le grief si étroitement lié a la personne du défunt que les héritiers ne
pouvaient prétendre avoir un intérét suffisant pour justifier la poursuite de I’examen
de la requéte (rapports du @ octobre Y3AY sur la requéte no AY1) /YA Kofler c. Italie,
Décisions et rapports no Y+, pp. YY-V¢, paras. Y1-VV, et du VY janvier Y34Y sur la
requéte no ) YAVY/AY Mathes c. Autriche, paras. YA-Y+).

Se conformant a sa propre jurisprudence, la Cour reconnait néanmoins au pére et a la
meére de X qualité pour se substituer désormais a lui en ’espeéce (voir notamment les
arréts Vocaturo c. Italie du Y¢ mai Y44, série Ano Y+1-C, p. Y4, par. ¥, G. c. ltalie
du YV février Y44Y, serie Ano YYA-F, p. 1e par. Y, et Pandolfelli et Palumbo c. Italie
du YV février Y44Y, série Ano YY)-B, p. V1, par. Y). Arrét de La Cour européenne des
droits de ’'Homme, Y mars )43Y, affaire X. c. France, Requéte, numéro YA«Y./4),
Con. No Y1. ‘ ‘

>' Conseil d'Etat £™ et °®™ sous-sections réunies 4 juin Y+ +%, N° YAT£o4,
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> Cour EDH, YA novembre Y-+ +, Leclercq ¢/ France, n° YA¥3A/aY §¥+_: Cour EDH,
Grande chambre, Vv juin Y+ ), Kress contre France, n°¥4e4¢/4A : v, également ;Cour
EDH, Grande chambre, Y avril Y+ +%, Martinie contre France, n°AlYe/«+ - voir,
GAJA, n°)+«¢ Yie éd., Dalloz, p. vVi¢.; P.CASSIA, « Délai raisonnable de
jugement», in Les grands arréts du contentieux administratif, Paris, Dalloz, Yeme
édition, Y+ V),

°" Cour EDH, YV juin Y+ +, Frydlender c/ France, n° ¥+4¥4/34%, § ¢o_v. également,
Cour EDH, YA juin Y44+ arrét Obermeier c. Autriche, série A no YV4, pp. Y¥-Y¢ §
VY ; Cour EDH, Y¢ mai Y44), arrét Caleffi c. Italie, serie Ano Y+1-B,p. Y+, 8§V,
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A ce propos, arrét de la Cour européenne des droits de I’Homme, affaire H. c.
France, Requéte no)«+VY/AY, Y¢ octobre Y3A4, a déclaré que « Si la décision de la
Cour déclare qu’une décision prise ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire
ou toute autre autoritt d’une Partie Contractante se trouve entiérement ou
partiellement en opposition avec des obligations découlant de la (...) Convention, et si
le droit interne de ladite Partie ne permet qu’imparfaitement d’effacer les
consequences de cette décision ou de cette mesure, la décision de la Cour accorde, s’il
y a lieu, a la partie Iésée une satisfaction équitable ».

*° Le requérant se plaignait de la durée de ’examen de I’action qu’il avait engagée
contre I’Etat devant les juridictions administratives. Il alléguait une violation de
I’article 1 par. ) (art. 1-Y) de la Convention, aux termes duquel :“Toute personne a
droit a ce que sa cause soit entendue (...) dans un délai raisonnable, par un tribunal
(...) qui décidera (...) des contestations sur ses droits et obligations de caractere civil
(...)". L’ Arrét de La Cour européenne des droits de ’Homme, ¥) mars Y34Y, affaire
X. c. France, Requéte, numéro YA+Y+/4Y  Con. No. YV..

" Arrét de La Cour européenne des droits de ’'Homme, ¥ mars Y434Y, affaire X. c.
France, Requéte, numéro YA+Y+/4Y . Con. No. ' £.

¥ Le requérant est décédé le ¥ février Y44Y, mais par une lettre du I ses parents ont
exprimé le souhait de reprendre I’instance.

En pareil cas, la Commission a parfois rayé du rble des affaires relatives a
I’observation du délai raisonnable visé a I’article 1 par. ) (art. 1-) de la Convention:
elle a estimé le grief si étroitement lié a la personne du défunt que les héritiers ne
pouvaient prétendre avoir un intérét suffisant pour justifier la poursuite de 1’examen
de la requéte (rapports du 4 octobre Y4AY sur la requéte no AY1Y /YA, Kofler c. Italie,
Décisions et rapports no Y+, pp. YY-V¢, paras. Y1-VVY, et du VY janvier Y34Y sur la
requéte no ) YAVYY/AY Mathes c. Autriche, paras. YA-Y+).

Se conformant a sa propre jurisprudence, la Cour reconnait néanmoins au pere et a la
mere de X qualité pour se substituer désormais a lui en I’espece (voir notamment les
arréts VVocaturo c. Italie du Y¢ mai Y443, série Ano Y+1-C, p. Y4, par. ¥, G. c. ltalie
du YV février Y44Y, série A no YYA-F, p. e, par. Y, et Pandolfelli et Palumbo c.ltalie
du YV février Y44Y, série Ano Y¥)-B, p. 1, par. Y). Arrét de La Cour européenne des
droits de ’'Homme, Y mars Y44Y, affaire X. c. France, Requéte, numéro YA+ Y./4),
Con. No Y1,
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> Cour EDH Y1 avril Y44¢, affaire numéro YY)YV/aY, Vallée ¢/ France, série A, n°
YAA-A ; Cour EDH Y1 avril Y44¢ affaire numéro YYA../4Y Karakaya ¢/ France,
série A, n° YA4-B. Cour EDH, Y décembre Y444, Bouilly ¢/ France, n® YA3eY/av §
VY. . Cour EDH, YA novembre Y-+ Leclercq ¢/ France, n® YAYAA/4Y § Y1 gt Y4-Y) ;
Cour EDH, Y4 juin Y+ +Y, AAU.; Cour EDH, YV juin Y.+« Frydlender Cour EDH,
VY février Y+ )+, Malet ¢/ France, requéte n°Y£34v/.v,

> CE, Ass., YA juin Y+:Y, Garde des Sceaux, ministre de la Justice ¢/
Magiera ;(Lebon Y¢A ; AJDA Y+ +Y, 247 chron. F. Donnat et D. Casas ; D. Y« Y, YY,
note V. Holderbach-Martin ; RFDA Y.+ Y, Yol concl. F. Lamy ; ibid. Y+ Y. Ae étude
J. Andriantsimbazovina ; LPA Y oct. Y++Y, Y2 concl. et obs. M. Vialettes ; LPA ©
nov. Y++Y. VY, note M.-C. Rouault ; LPA Y avr. Y+ +Y, 4 art. M.-C. Gergeres ; Dr
adm. Y +/Y« Y, V1V comm. M. Lombard ; Gaz. Pal. Y+ Y. Y¢¢¢ note O. Guillaumont
; JCP Y+ Y Il. Y+Yo) note J.-J. Menuret ; Dr adm. Y+/Y++7, YV, étude D. Dero-
Bugny.
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CE, Ass., YA juin Y« Y, Garde des Sceaux, ministre de la Justice ¢/ Magiera, Rec.
Lebon p. Y¢A; AJDA Y. Y. P, 237 chron. F. Donnat et D. Casas ; D. Y+ +Y. YY note
V. Holderbach-Martin ; RFDA Y-.+Y, Yo% concl. F. Lamy; LPA Y oct. Y+-Y, Yo,
concl. et obs. M. Vialettes ; LPA © nov. Y+«+Y, YV, note M.-C. Rouault ; LPA Y\ avr.
YooY, 4 art. M.-C. Gergerés ; Dradm. Y+/Y++Y, Y1V comm. M. Lombard ; Gaz. Pal.
YooV, VEE2 note O. Guillaumont ; JCP Y« +Y_ 1I. Y+Ye) note J.-J. Menuret ; Dr adm.
Vo/Y+7VY, étude D. Dero-Bugny

" CE, Ass., YA juin Y.+, Garde des Sceaux, ministre de la Justice ¢/ Magiera,
Yydove Rec. Lebon p.YéA ; AJDA Y.+Y, P. 41 chron. F. Donnat et D. Casas ;
RFDA Y. Y, vel concl. F. Lamy.

" L’arrét du Conseil d’Etat, ¢éme et °éme sous-sections réunies, du Y4 juin Y+ 1,
YAT£ed V., également, L’arrét du Conseil d’Etat du Y1 mai Y+ )+, M. Michel A c/ le
garde de sceaux, ministre de la justice, n°YY1YAY,
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“"Conseil d'Etat £™ et ©°™ SSR, 14 juin Y+ 1, N° YA£04,

** L’arrét du Conseil d’Etat, ¢éme / °éme SSR, YA/YV/Y+ V& N° Y134£7, "j| résulte
des principes généraux qui gouvernent le fonctionnement des juridictions
administratives que les justiciables ont droit a ce que leurs requétes soient jugées dans
un délai raisonnable ; que si la méconnaissance de cette obligation est sans incidence
sur la validit¢ de la décision juridictionnelle prise a 1’issue de la procédure, les
justiciables doivent néanmoins pouvoir en faire assurer le respect ; qu’ainsi, lorsque la
méconnaissance du droit a un délai raisonnable de jugement leur a causé un préjudice,
ils peuvent obtenir la réparation du dommage ainsi causé par le fonctionnement
défectueux du service public de la justice.." v. également ; Conseil d'Etat ¢°™ et o™
SSR, Y4 juin Y++1 N° YAlted

*° Conseil d'Etat, Ass. Y4 décembre )3YA, Darmont, Rec. p. ©£Y ; AJDA Y4Y4, n° ),
p. ¢, note Lombard ; D. Y4Y4, jurispr. p. YV, note Vasseur ; RDP Y4Y4, p. YViY,
note Auby Lebon, p. oY En ce sens le conseil d’état a déclaré "qu’il résulte de ce qui
précede que la Commission de contrdle des Banques n'a commis, dans I'exercice de sa
mission de surveillance, aucune faute lourde de nature a engager la responsabilité de
I'Etat".
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" CE, Ass., YA juin Y.+, Garde des Sceaux, ministre de la Justice ¢/ Magiera,
Yydove Rec. Lebon p.Y¢A ; AJDA Y+ Y, P. 247 chron. F. Donnat et D. Casas.

" Conseil d'Etat, Ass. Y3 décembre Y3YA, Darmont, Rec. p. ©£Y.

** Conseil d'Etat, Y+ avril Y43Y, Epoux V. Rec. p. YY) ; concl. Legal ; AJ Y44Y, p.
Yoo concl. Legal.; RFDA Y44Y, p. eV concl. Legal.

" L.GARRIDO, «La responsabilisation des acteurs du procés administratif : reméde
aux délais excessifs de jugement ou avatar ? », Revue mensuelle Lexisnexis
Jurisclasseur, n°e, Mai Y+, étude 2, P.1. L’affaire Sarl Potchou
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