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 نلخص

لقددج دتعددت التظددؾرات الاقترددادية والساليددة التددة شدديجايا دولددة ا مددارات العخ يددة 
الستحدجة تدا الددشؾات ارةيدخةن ومدؽ  يشيدا انييدار أسدعار الدش ا وارزمدة الساليدة العالسيدةن 

مدؽ ةد ل  إلا اشؾيع مردادر دةميدا وعسدص إاد ضات يدخيتية لتعديدد إهخاداايدا الساليدة
إاجار مجسؾعة مؽ التذخيعات الزخيتية مثص الزخيبة الانتقائية والزخيبة عما الؿيسة 

 السزاتة. 
ايجف ىحه الجراسة إلا ادميا الزؾء عما سسات وأضكام وآثار قانؾن الزخيبة 
الانتقائية التة دةمت ضيدد التش يدح تدة دولدة ا مدارات ىسقتزدا السخسدؾم ىقدانؾن ااحداد  

 .7105ن اعتباراً مؽ ارول مؽ اكتؾ خ 7105 ( لدشة5رقؼ )
لقدددج عخيدددشا ليدددحه الجراسدددة تدددا ث ثدددة مباضدددث ضيدددث أ خزندددا تدددة السبحدددث ارول 
ماـيددة واددؾر الزددخيبة الانتقائيددة. وتددا السبحددث الثددانة اشاولشددا سددسات وأضكددام الزددخيبة 
ر الانتقائيددددة وتقددددا لمقددددانؾن الااحدددداد ن  يشسددددا ةررددددشا السبحددددث الثالددددث لسشاقذددددة ا ثددددا

 الاقترادية والسالية الستؾقعة ليحه الزخيبة.
Abstract 

Driven by economic and financial developments in recent years, 
including the collapse of oil prices and the global financial crisis, 
UAE have planned to diversify and boost their public revenues. 
Therefore, UAE issued a set of taxes such as excise and value 
added taxes. 
This study aims to shed light on the features and effects of 
federal law No. 7/2017 of the excise tax which came into effect 
in October 2017. 
We have presented this study in three sections. In the first 
section, we highlighted the definition and forms of the excise tax. 
In the second section we discussed the characteristics and 
provisions of excise tax in accordance with federal law, while we 
devoted the third section to discuss the economic and financial 
implications of this tax. 



 نقدنت

احخص الجول عما اتشا مشغؾمة يخيتية اتؾاتق مع التظؾرات الاقترادية 
والسالية والدياسية التة اسخ  يا عتخ الدمؽ. ولسا كانت ىحه الغخوف احكسيا سشة 

لزخيتيةن الكؾن مؽ ضيث اغيخىا الجائؼ وعجم جسؾدىا تة قالب ثا تن تإن التذخيعات ا
كغيخىا مؽ التذخيعات ارةخىن اكؾن عخية لمتشؿيح والتعجهص وتقاً لسقتزيات الحاجة 

 واعتبارات التظؾر.
إن ضاجة الجولة إلا تخض الزخيبة ىة أمخ اتخره رغتتيا تة اعديد إهخاداايا 
العامة الزخورية لتسؾيص إن اقيا عما ضاجاايا العامة ومذخوعاايا التشسؾية. ويشرخف 

م الزخيبة تة ال قو السالة إلا كؾنيا متمغ نقج  هجتعو السكمف جتخاً وانرياعاً م يؾ 
لمقانؾن ىرؾرة نيائية و جون مقا ص إلا مرمحة الزخائب لاستخجام ضريمتيا تة 
اسؾيص الش قات العامة لمجولة. والزخيبة اختمف عؽ الخسؾم ضيث أن ىحه ارةيخة هجتعيا 

مش عة شخرية احّرص عمييا مثص الخجمات  الذخص رضج السخاتق العامة لقاء
الرحية والتعميسية والسخورية. وغالباً ما هتؼ اشغيؼ الخسؾم ىقخارات إدارية عكذ 
الزخائب التة اشغسيا القؾانيؽ إعسالًا رضكام الجستؾر الح  يقخر ىأنو لا ارجر 

 .  0الزخائب ولا اعجل ولا امغا إلا ىقانؾن 
ا هخادات العامة للإمارات اتكؾنن وتقاً لشرؾص اججر ا شارة إلا أن و 

 :7الجستؾرن مؽ السؾارد التالية
الزخائب والخسؾم والعؾائج التة ا خض ىسؾجب قانؾن ااحاد  تة السدائص الجاةمة  -

 تة اةتراص الااحاد اذخيعا واش يحا. 
 الخسؾم وارجؾر التة يحرميا الااحاد تة مقا ص الخجمات التة هؤدهيا.  -
الحرة التة اديؼ  يا ا مارات ارعزاء تة الااحاد ن تة ميدانيتو الدشؾية وتقا  -

 لمسادة التالية. 

                                                           

والسعجل  0750مؽ الجستؾر الااحاد  الرادر تة عام  011 عما ستيص السثال اشص السادة  0
عما أنو "لا يجؾز تخض أية يخيبة ااحادية أو اعجهميا أو إلغاؤىا إلا ىقانؾن ولا  0774تة ماهؾ 

ارضؾال الستيشة تة القانؾن. كسا لا يجؾز اكميف يجؾز إع اء أضج مؽ أداء ىحه الزخائب تة غيخ 
أضج ىأداء أمؾال أو رسؾم أو عؾائج ااحادية إلا تة ضجود القانؾن وطبقاً رضكامو". وانغخ تة ذات 

 .7102مؽ الجستؾر السرخ  الرادر تة عام  16السزسؾن السادة 
 مؽ الجستؾر الااحاد . 074انغخ السادة  7



 إهخاد الااحاد مؽ أم كو الخااة. -
وعما الخغؼ مؽ أن السذخع الجستؾر  الااحاد  قج اجّر قائسة ا هخادات 

ة معغؼ دول الااحادية ىالزخائبن إلا أن ىحه ارةيخةن وعما عكذ ما ىؾ مؾجؾد ت
العالؼن احتص السخكد ارةيخ كسرجر مؽ مرادر ا هخادات العامة تة دولة ا مارات 
 ضيث هتؼ الاعتساد عما الش ا والغاز الظتيعة واهخادات السستمكات الخااة لمجولة.  

إن ا ا ح الزخيتة تة دولة ا مارات أابح يخورة اقتزييا التحؾلات 
ة والؾطشية. تغخوب عيج الش ا ىدعخه السخا ع و سا أضاطو الاقترادية والدياسية الجولي

مؽ مغاىخ الختاـيةن والتؾسع تة ا ن اق العامن يجتخ الجولة عما امّسذ مؾارد مالية 
ججهجة اسكشيا مؽ اعؾيض ال اقج تة إهخاداايا العامة. واأاة الزخائبن ىاعتبارىا 

ن كخيار ىام أمام القائسيؽ السرجر الخئيذ للإهخادات العامة تة معغؼ دول العالؼ
عما الدياسة السالية. لقج شخعت دولة ا مارات العخ ية الستحجة تة عسمية إا ح 

يخيتية مشدقة مع دول مجمذ التعاون الخميجة.  استخاايجيةيخيتة شامص تة إطار 
دّششت الجولة مجسؾعة مؽ التذخيعات الزخيتية الااحادية  الاستخاايجيةواش يحاً ليحه 

شؾعة يأاة عما رأسيا قانؾن الييئة الااحادية لمزخائب وقانؾن الاجخاءات الست
. إن 1الزخيتية وقانؾن الزخيبة عما الؿيسة السزاتة وقانؾن الزخيبة الانتقائية

كؾاضجة مؽ ا ليات اليامة التا اتتشاىا الجولة  يأاةإاجار الجولة لمزخيبة الانتقائية 
خاداايا العامة. تالزخيبة الانتقائية اعج مؽ مرادر لتظؾيخ سياستيا السالية واشسية إه

 . 2الاهخادات السالية التجهمة اركثخ استقخاراً 

                                                           
تة شأن إنذاء الييئة الااحادية لمزخائبن  7104( لدشة 01اد  رقؼ )اجر السخسؾم ىقانؾن ااح 1

( 5تة شأن الاجخاءات الزخيتيةن القانؾن الااحاد  رقؼ ) 7105( لدشة 5والقانؾن الااحاد  رقؼ )
تة شأن الزخيبة عما الؿيسة  7105( لدشة 6تة شأن الزخيبة الانتقائية والقانؾن رقؼ ) 7115لدشة 

عما ا ريص ىحه القؾانيؽ انغخ السؾقع الالكتخونة لؾزارة السالية ا مارااية: السزاتة. ل ط ع 
https://www.mof.gov.ae/Ar/lawsAndPolitics/govLaws/Pages/default.aspx  

 .7105كتؾ خ أ 01است زيارة السؾقع  تاريخ 
لدشة  01مؽ الججهخ ىالحكخ أن دولة ا مارات ستق وتخيت يخيبة ااحادية ىسقتزا القانؾن رقؼ  2

عما دةؾل السؾع يؽ ال مدظيشييؽ أو الحهؽ ىؼ مؽ أاص تمدظيشة العامميؽ ىالحكؾمة 0751
زا القانؾن الااحادية لرالح الرشجوق القؾمة ال مدظيشة. ومع ذلػن تقج أُلغيت ىحه الزخيبة ىسقت

ن 0772ن هؾنيؾن 744)الجخيجة الخسسية لجولة ا مارات العخ ية الستحجةن العجد  0772لدشة  6رقؼ 
(. مؽ ناضية أةخىن تقج اؼ تخض يخيبة ااحادية مباشخة عما الد ؽ ىسقتزا القانؾن 03ص.

أنيا ا خض . واُعج ىحه الزخيبة ىسثاىة يخيبة عما رأس السالن ضيث 0760لدشة  74الااحاد  رقؼ 

https://www.mof.gov.ae/Ar/lawsAndPolitics/govLaws/Pages/default.aspx
https://www.mof.gov.ae/Ar/lawsAndPolitics/govLaws/Pages/default.aspx


 إشكالية وهجف الجراسة:
لقج واجيت دولة ا مارات تا الدشؾات ارةيخة عجداً تة ميدانيتيا الااحادية 

عؽ دتعيا إلا التساس ىعض الدتص لتعؾيض الشقص تة إهخاداايا العامة الشااج 
ن 7116انخ اض أسعار التتخول وارزمة السالية العالسية التة يخ ت العالؼ تة عام 

ىا ياتة إلا زيادة ا ن اق العدكخ  عما الحسمة التة اذارك تييا الجولة تة اليسؽ 
. اتسثص إذاّ إشكالية ىحه الجراسة تة ادميا الزؾء عما أىؼ 3مؽ أجص دعؼ الذخعية

لمؾقؾف عما مجى جؾدة  7115( لدشة 5تقائية رقؼ )عشااخ قانؾن الزخيبة الان
اياغتو والتأكج مؽ مجى استي ائو لمذخوط التة قج اؤد  لتحقيق أىجاتو الستسثمة تة 

 زيادة ا هخادات السالية لمجولة ودراسة مجى اأثيخه عما الاقتراد الؾطشة ا مارااة. 
 مشهجية الجراسة:

ؽ مشيج. تسؽ ناضية أولا سيدتعيؽ اقتزة طتيعة الجراسة الاستعانة ىأكثخ م
لعخض الشرؾص القانؾنية الستعمقة ىالزخيبة الانتقائية  الؾا ةالباضث ىالسشيج 

الااحادية. كسا سشمجأ لاستخجام السشيج الاستشباطة لتحميص ومشاقذة السدائص الستعمقة 
ات ىالسؾيؾع واؾلًا تة الشياية إلا اتيان مجسؾعة مؽ الشتائج مدتخمرة مؽ السقجم

والسعظيات العامة. كسا سشمجأ أضياناً لمسشيج السقارن لتيان أىؼ سسات القانؾن الزخيتة 
الااحاد  مقارنةً  شرؾص القؾانيؽ السساثمة تة الجول ارةخىن ىػية إ خاز أىؼ عيؾب 
ىحا التذخيع إن وججن ومجى إمكانية الانظ ق مشيا لتظؾيخه عما نحؾ هتساشا مع 

 والاجتساعية الدائجة. التظؾرات الاقترادية 
 خطة الجراسة:

                                                                                                                                                     

 ؾاقع درىسيؽ عما كص طؽ مؽ ضسؾلة الد يشةن وليذ عما ا هخاد أو ارر اح التة اجشييا مؽ 
 أنذظتيا.

وىؾ ما يعادل  7117مميار درىؼ تة عام  034ما هخ ؾ عما  الااحاديةلقج  مغ العجد تة السيدانية  3
ة تة الدشة التالية ليرص إلا % اقخيباً مؽ الشااج السحما ا جسالةن وانخ ض العجد ىرؾرة كتيخ 04
% مؽ الشااج السحمة ا جسالةن قتص أن يحجث انخ اض كتيخ تا 4 ما يعادلمميار درىؼ وىؾ  47

% مؽ الشااج السحما ا جسالة. 7.5مميار درىؼن أو  77ليرص إلا  7101ضجؼ العجد تا عام 
يؼ الذاتعة ) ساسية لمسيدانية العامة تة دولة (ن " القؾاعج ار7105انغخ تة ا ريص ذلػ: د. محمد إ خاـ

ا مارات العخ ية الستحجة)مع ا شارة إلا أسمؾب إعجاد السيدانية الااحادية وأثخه عما اؾازنيا("ن ىحث 
 .12مقتؾل لمشذخ ىسجمة الذخيعة والقانؾنن جامعة ا ماراتن دولة ا مارات العخ ية الستحجةن ص. 

 
 



سشتعخض لسؾيؾع البحث ىالجراسة والتحميص مؽ ة ل ث ثة مباضث عما الشحؾ 
 ا اة:

 السبحث الأول: ماهية وصهر الزريبة الانتقائية.
 السبحث الثاني: خرائص وأحكام الزريبة الانتقائية الاتحادية.

 لمزريبة الانتقائية الاتحادية.السبحث الثالث: الآثار الاقترادية والسالية 
 

 الهبحث الأول

 ناهٌت وصور الضرًبت الإنحقائٌت 

مؽ السشاسب أن نتعخض تة ىحا السبحث لس يؾم ودواتع الزخيبة الانتقائيةن 
ىا ياتة إلا مشاقذة أىؼ اؾر ىحه الزخيبة تة التذخيعات الزخيتية السقارنة. وعما 

 تة مظمتيؽ:ىجى مؽ ذلػن تإنشا سشعخض ليحا السبحث 
 السظمب ارول: اعخيف ومتخرات إاجار الزخيبة الانتقائية.

 السظمب الثانة: اؾر الزخيبة الانتقائية.
 الهطلب الأول

 جعرًف ونبرراث إصدار الضرًبت الإنحقائٌت 

مؽ السيؼ أن نعخض ىشا لتعخيف الزخيبة الانتقائية قتص أن نتظخق لمحجهث 
 مختمف دول العالؼ وذلػ تة تخعيؽ متتالييؽ. عؽ أىؼ متخرات تخض ىحه الزخيبة تة

 الفرع الأول

 الحعرًف بالضرًبت الإنحقائٌت

اعج الزخيبة الانتقائية إضجى اؾر الزخائب غيخ السباشخة التة ا خض عما 
 يع أو استخجام سمعة أو مجسؾعة معيشة مؽ الدمع الكسالية أو الزارة ىالرحة العامة 

ية ىحا الشؾع مؽ الزخائب ىالانتقائيةن ضيث أنيا .  ومؽ ىشا جاءت ادس4أو التيئة

                                                           
 انغخ: 4

Hines, J. (2007), “Excise taxes”, Michigan Ross School of Business 
Product Number WP, 2007-2, Office of Tax Policy Research, May 31, 
2007, p. 1. 



ا خض عما نؾع ىعيشو مؽ الدمع هتؼ انتقائيا لتكؾن وعاءًا لمزخيبة لستخرات هخائييا 
 السذخع. 

 Sinويحىب البعض إلا إط ق مدسا الزخيبة السظيخة مؽ ا ثام أو 
Taxes ة مؽ عما ىحا الشؾع مؽ الزخائب ىاعتبار أنيا ا خض كعقاب عما نؾعي

الدمع ادتب تة الؾاقع يخراً لرحة مدتيمكييا )مثص التبغ وأنؾاع معيشة مؽ السخجرات 
. ومؽ ثؼ تميذ مؽ العجيب أن هشغخ إلا 5والخسؾر( أو يخراً لمتيئة )مثص الؾقؾد(

مثص ىحه الزخائب عما أنيا اكؾك غ خان أو اكاليف إا ح لسا ادتبو ىحه الدمع 
الشدبة لمرحة العامة أو التيئة أو الخدانة العامة الخايعة ليا مؽ أيخار سؾاء ى

 لمجولة.
وعما الخغؼ مؽ ارشي يسا عما أنيسا مؽ الزخائب غيخ السباشخة عما  

الاستي كن تإن الزخيبة الانتقائية اختمف عؽ الزخيبة عما الستيعات مؽ ضيث أن 
مة أو ىالتيئة الزخيبة ارولة ا خض عما أنؾاع معيشة مؽ الدمع  الزارة ىالرحة العا

أو اجةص احت طائمة سمع الختاـيةن  يشسا ا خض الزخيبة عما الستيعات عما كاتة 
الدمع والخجمات ىاستثشاء ىعض الدمع والخجمات البديظة التة يع ييا السذخع 
لسدؾغات معيشة. مؽ ناضية ثانية تإن الزخيبة عما الستيعات ا خض تة اؾرة ندبة 

ة ضيؽ ا خض الزخيبة الانتقائية ىدعخ ندتة أو نؾعة مئؾية مؽ ثسؽ  يع الدمعةن ت
 عما الدمعة قتص  يعيا.

 الفرع الثانٍ

 نبرراث فرض الضرًبت الإنحقائٌت

اتشؾع ارسباب التة اجتع الحكؾمات ل خض الزخيبة الانتقائية ما  يؽ اسباب 
مالية وأسباب اقترادية وأةخى احية و يئية. تاليجف الخئيذ ل خض الزخيبة 

 قائية ىؾ تة الغالب الجاتع السالة. الانت
تتمػ الزخيبة مؽ شأنيا أن احقق إهخادات مالية كتيخة لمجولة اعّؾض  يا ما قج 
اكؾن تقجاو مؽ إهخادات أةخىن أو اعدز  يا غيخىا مؽ ا هخادات السالية ارةخى. لقج 

العامة.  أابحت الزخيبة الانتقائية اسثص تا وقتشا السعااخ مرجراً ىاماً للإهخادات
ضرّمت الؾلايات الستحجة ارمخيكية اهخادات مؽ ىحه الزخيبة  مغت  7112ت ة عام 

                                                           
ن أ  الزخائب السظيخة  Taxes puritainesيظمق عما ىحه الزخيبة ىالمغة ال خندية ااظ ح  5

 مؽ ا ثام.



% مؽ إجسالة إهخاداايا الزخيتيةن كسا  مغت 2مميار دولارن وىؾ ما يعادل  57
% 07اهخادات ىحه الزخيبة تة دول مشغسة التعاون الاقتراد  والتشسية ما يقخب مؽ 

وي ضظ أن الحكؾمات قج ا زص المجؾء  .71116تة عام مؽ إجسالة إهخاداايا العامة 
إلا مثص ىحه الزخيبة نغخاً لانخ اض اكم تيا الدياسية مقارنة ىأنؾاع الزخائب ارةخى 

 .7مثص الزخيبة عما الجةص التة قج هؾاجو تخييا مقاومة كتيخة مؽ الذعب
اتخر تخض  مؽ ناضية ثانيةن تإن العؾامص الاقترادية اعج مؽ  يؽ الجواتع التة

الزخائب الانتقائية. تالجولة قج امجأ ليحه الزخيبة رغبة مشيا تة الحج مؽ استي ك 
سمعاً معيشة. إن تااؾرة الاستيخاد مؽ ىحه الدمع قج اكؾن كتيخة وقج اؤد  إلا استشداف 
جدء كتيخ مؽ اضتياطة الجولة مؽ العس ت ارجشتية. إن ارا اع سعخ الدمع الخايعة 

 نتقائية قج هؤد  إلا اقميص الظمب عمييا والحج مؽ الكسية السدتؾردة مشيا.لمزخيبة الا
مؽ ناضية أةخىن تإن الستخرات الرحية لا اغيب عؽ القائسيؽ عما تخض 
ىحه الزخيبة. إن الزخيبة الانتقائية ادتيجف العجهج مؽ الدمع التة ازخ ىالرحة 

السخجرات. ومؽ ثؼ هتخاب عما تخض العامة لمسؾاطشيؽ مثص التبغ ومذتقااون الخسخن 
ىحه الزخيبة امتشاع البعض عؽ استي ك ىحه الدمع أو عما ارقص التقميص مؽ الكسية 

 السدتيمكة مشيا.
مؽ ناضية راىعةن تإن الجولة قج ادتيجف مؽ وراء تخض الزخيبة الانتقائية 
الح اظ عما التيئة ضال تخييا عما ىعض السشتجات وا لات السمؾثة لمتيئة مثص 
الزخيبة عما الؾقؾد وعما السؾاد الكيسيائية التة اؤد  إلا اآكص طبقة اروزونن وذلػ 

ح اظ عما اؾازنيا الظتيعة. ليحا تإنو يسكؽ ضخااً مؽ الجولة عما اشسية التيئة وال
ارشيف ىحه الزخيبة ىاعتبارىا مؽ تريمة الزخائب التيئية التة اداىؼ تة اجشيب 

 السجتسع ا ثار التجميخية لبعض الدمع عما التيئة. 

                                                           
 انغخ تة ا ريص ذلػ: 6

Hines, J. (2007), “Taxing consumption and other sins”, Journal of Economic 
Perspectives, 21, pp. 49-68. 

اججر ا شارة إلا أن الزخيبة الانتقائية اسثص مرجراً كتيخا للإهخادات العامة مشح سشؾات طؾيمةن  7
% 75% مؽ الحريمة الزخيتية لمجول الستقجمة وضؾالة 71ضيث ساىست ىحه الزخيبة ىسا يعادل 

 . انغخ تة ا ريص ذلػ:0750- 0747مؽ الحريمة الزخيتية لمجول الشامية ة ل ال تخة 
Cnossen, S. (1977), “Excise systems”, Baltimore: John Hopkins University 
Press. Cited in  Hiners, J. (2007), “Excise taxes”, Op. Cit. p. 1.  



مؽ ناضية ةامدةن وانتراراً لستجأ السش عة تة تخض الزخائب الح  نادى ىو 
ن تإن الجولة قج اعسج إلا تخض الزخيبة عما ىعض 01لعامةالعجهج مؽ تقياء السالية ا

السشتجاتن كالزخيبة عما التشديؽن ل ست ادة مؽ ضريمتيا السالية تة اظؾيخ وايانة 
الديارات السدتيمكة لمتشديؽ. ومع ذلػن تإن اؾجيو الحريمة  لسدتخجمةالظخق 

الزخورة تة الؾاقع الزخيتية لتسؾيص اليجف الح  مؽ أجمو تخيت الزخيبة لا هتحقق ى
 .00العسمةن ضيث قج اعسج الحكؾمة إلا اؾجيييا إلا أوجو إن اق أةخى 

وقج هتجو لشا أن ىشاك ثسة اشاقض  يؽ ىعض متخرات أو أىجاف تخض ىحه 
الزخيبة لاسيسا تة ارجص الظؾيص. تعما ستيص السثال قج يحجث اعارض  يؽ رغبة 

ء تخض الزخيبة الانتقائية ورغتتيا تة الحج الحكؾمة تة زيادة إهخاداايا السالية مؽ ورا
مؽ استي ك الدمع الزارة ىالرحة والتيئة. تتحقيق ىحا اليجف ارةيخ  تأثيخ الارا اع 
الستؾقع رسعار ىحه الدمع ىعج تخض الزخيبة سيكؾن مؽ شأنو أن هؤد  إلا اقميص 

ا تإنشا نخى ىأن الظمب عمييا ومؽ ثؼ انخ اض ا هخادات الزخيتية الشااجة عشيا. ليح
رغبة الجولة تة اخؽيض الظمب عما نؾعية مؽ الدمع الزارة يأاة كيجف رئيذ مؽ 
وراء تخض الزخيبة الانتقائية يعؿبو رغتتيا تة الحرؾل عما قجر معيؽ مؽ الحريمة 

 الزخيتية اداىؼ تة اشسية إهخاداايا العامة كيجف ثانؾ .

                                                           
ويقرج ىستجأ السش عة أن اظتيق السداواة تا الشغام الزخيتا يقتزا ؾيام أتدخاد السجتسدع  دجتع قدجر  01

مؾن عميدو مدؽ سدمع وةدجمات عامددة. تكدص شدخص هتعديؽ عميدو دتددع مدؽ الزدخيبة مدداو لؿيسدة مدا يحردد
يددخيبة مددداوية لسددا يحرددص عميددو مددؽ سددمع وةددجمات مقجمددو مددؽ الجولددة إليددو مثددص ضجددؼ الددجعؼ الددحى 
يحرص عميو أو استخجامو لمظخق والستشدىات العامة والخجمات الظتية وغيخىا مؽ الخجمات. انغخ تة 

 ا ريص ذلػ:
Musgrave, R. and Musgrave, P. ( 1989) “ Public Finance in theory and 
practice” , 5th ed, Mc Graw Hill International ed., pp ; 218 – 219 . 

عما ستيص السثال تخيت ضكؾمة اقميؼ الكيبػ تة كشجا  ما يدسا ىالزخيبة اروليستية عما التبغ  00
ضرمت عميو الحكؾمة مؽ أجص اسؾيص  مؽ أجص السداعجة تة اسؾيص الؾتاء ىالقخض الح  0754عام 

إنذاء استاد ارلعاب اروليستية تة مقاطعة الكيبػ. وقج  يشت ا ضرائيات أن ما اؼ اؾجييو لتسؾيص 
% مؽ إجسالة الحريمة الشااجة عؽ ىحه الزخيبة. انغخ تة ا ريص 06.3 شاء الاستاد لؼ هتجاوز 

 ذلػ:
Minardi, J. et  Pouliot, F. (2014), “Les effets pervers des taxes sur le tabac, 
l'alcool et le jeu”,   Les Notes Economiques, Collection Fiscalité, Institut 
Economique de Montréal,  Janvier. 



 الهطلب الثانٍ

 صور الضرًبت الإنحقائٌت 

شيج العالؼ انتذاراً واسعاً لمزخائب الانتقائية تة الجول الستقجمة والجول  لقج
الشامية عما الدؾاء. ويقّدؼ ال قو السالة الزخائب الانتقائية ىحدب سعخىا إلا نؾعيؽ: 

. تالزخيبة الشؾعية Ad valorem tax ويخيبة ؾيسية Specific taxيخيبة نؾعية 
مؽ الدمعة كأن هتحجد سعخ الزخيبة ىعذخيؽ هتحجد سعخىا ىحدب الؾضجة الؾاضجة 

تمداً لكص لتخ  شديؽ أو درىؼ لكص عمبة سجائخن ضيث ا خض الزخيبة ىشا  شاء عما 
كسية أو ةرائص السشتج. أما الزخيبة الؿيسية تية التة هتحجد سعخىا تة اؾرة 

% عما مذخو ات الظاقة 31ندبة مئؾية مؽ ؾيسة الدمعة كأن ا خض يخيبة  شدبة 
 % عما التبغ.011 شدبة  أو

ولقج ميد ىعض ال قياء  يؽ اأثيخ ىحهؽ الشؾعيؽ مؽ الزخائب ىحدب طتيعة 
. تقج أكج ىحا ال خيق مؽ 07الدؾق: سؾق السشاتدة الكاممة وسؾق السشاتدة غيخ الكاممة

مذاىو تة ارسؾاق الستشاتدة. أما تة اسؾاق  اأثيخال قو عما أن ك  الشؾعيؽ لو 
لكاممة تإن الاةت ف  يشيسا يكؾن أكثخ ويؾضاًن وذلػ عما اعتبار أن السشاتدة غيخ ا

الزخيبة الؿيسية ا خض سعخاً أعما لكص وضجة مؽ الدمعة ىرؾرة امقائية رن 
السذخوعات الاقترادية اقيج مؽ ضجؼ ا نتاج لختع سعخ السشتج. وانظ قا مؽ ىحا 

  إلا انخ اض أسعار السدتيمػ التحميص تإنو يسكؽ أن نقخر ىأن الزخيبة الؿيسية اؤد
تة سؾق السشاتدة غيخ الكاممة كسا اؤد  إلا اخؽيض مقجار الخدارة الداكشة مقارنة 

 .  01ىالزخيبة الشؾعية التة اؤد  إلا زيادة ا هخادات
 045ولقج اشارت إضجى الجراسات إلا أنو وتقاً لمتيانات الستؾاتخة ومؽ  يؽ 

دولة عما  41دولة عما الزخيبة الشؾعيةن و 41تسج دولة اظتق الزخيبة الانتقائية اع
دولة يخائب مديج مؽ ىحهؽ الشؾعيؽ مؽ الزخائب  26الزخيبة الؿيسية  يشسا اظتق 

                                                           
نكؾن ىرجد سؾق مشاتدة كاممة متا اؾاتخت تييا شخوط معيشة وىا: اساثص الدمعن كثخة عجد  07

الجةؾل والخخوج مؽ الدؾق والعمؼ التام ىغخوف الدؾق وارسعار الدائجة.  البائعيؽ والسذتخيؽن ضخية
أما ىالشدبة لدؾق السشاتدة غيخ الكاممة تية التة ا تقج شخط اجانذ الدمع )السشاتدة الاضتكارية( أو 

 اكؾن عجد السذخوعات تييا قميص ويؾجج عؾائق لمجةؾل إلا الدؾق )اضتكار القمة(.
13 Delipallaa, S. and Keen, M. (1992), “The comparaison between ad 
valorem and specific taxation under imperfect competition”, Journal of 
Public Economics, 49, pp. 351-368. 



دولة مؽ  يؽ ىحه الجول محص الجراسة لا ا خض  07مختمظة. ىا ياتة إلا ذلػ تإن 
 .02يخائب انتقائية عما التبغ

 الهبحث الثانٍ

 خصائص وأحكام الضرًبت الإنحقائٌت الإجحادًت 

سشعخض ىشا رىؼ قدسات الزخيبة الانتقائية كسا وردت ىالسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
)السظمب ارول(ن قتص أن نعخض ىالتحميص رىؼ أضكام ىحا السخسؾم  7105( لدشة 5)

 )السظمب الثانة(.
 الهطلب الأول

 تخصائص الضرًبت الإنحقائٌت الإجحادً

( 5اتدؼ الزخيبة الانتقائية التة تخيت ىسقتزا السخسؾم ىالقانؾن الااحاد  رقؼ )
ىسجسؾعة مؽ الخرائص تية يخيبة غيخ مباشخةن عيشيةن نؾعيةن  7105لدشة 

ا خض ىدعخ ندتة ن كسا أنيا يخيبة غيخ سشؾية. وسشعخض رىؼ ىحه الخرائص 
 تة عجد مؽ ال خوع ىذةء مؽ الت ريص.

 الفرع الأول

 رًبت غٌر نباشرةض

درج ال قو السالة عما التسييد  يؽ الزخائب السباشخة والزخائب غيخ السباشخة 
. 03مؽ ة ل ث ثة معاهيخ: السعيار ا دار  والسعيار السالة والسعيار الاقتراد 

تالسكمف  جتع الزخيبة ىشا هشقص عتئيا إلا السدتيمػ الشيائة لمدمعة )وتقاً لمسعيار 
ا أن السادة الخايعة لمزخيبة ىشا لا اتستع ىالاستقخار الشدتة تحجؼ الاقتراد (ن كس

الستيعات مؽ الدمع محص الزخيبة اختمف مؽ وقت  ةخ ىحدب الكسية السظمؾ ة مؽ 
 الدمعة )وتقاً لمسعيار السالة(. 

لقج ضجد السذخع الزخيتة الااحاد  ارشخاص الحهؽ يقؾمؾن  جتع الزخيبةن 
مؽ السادة  7ولية الح  يقؾم ىارنذظة السحكؾرة تا التشج ضيث نص السذخع عما مدؤ 

                                                           
14 World Health Organisation (2010), “Technical Manuel on Tobacco Tax 
Administration”, World Health Organisation, Geneva. 

يؼ الذاتعة  03 لسديج مؽ الت ريص ضؾل ىحه السعاهيخ الث ثة ورأهشا ضؾليا انغخ : د. محمد إ خاـ
(ن "أاؾل السالية العامة والتذخيعات الاقترادية والسالية مع التظتيق عما دولة ا مارات 7100)

 وما ىعجىا. 63العخ ية الستحجة"ن دار الشيزة العخ يةن ص. 



ن والذخص الح  يذارك تة ارنذظة 7105( لدشة 5مؽ السخسؾم ىقانؾن ) 7
. 04السحكؾرة تة السادة السذار إلييا سم اًن وأميؽ السدتؾدعن وكص ذلػ ىذخوط معيشة

وعما الخغؼ مؽ احجهج القانؾن ليؤلاء ارشخاص ىاعتبار أنيؼ ىؼ السدؤوليؽ عؽ اؾريج 
الزخيبةن إلا أن ذلػ لا يعشة أنيؼ ىؼ الستحسميؽ تة الشياية ىعبء الزخيبة ضيث 
أنيؼ يقؾمؾن ىإياتة ىحه الزخيبة إلا سعخ الدمعة ليتحسص  يا تة الشياية السدتيمػ 

)وىؼ  Tax Payerريؽ أوليسا داتع الزخيبة الشيائة. ىشا نكؾن ىرجد شخ
 Tax bearerالسحكؾريؽ تة السادة سال ة الحكخ( والستحسص ىعبء الزخيبة 

)السدتيمػ الشيائة لمدمعة محص الزخيبة(. ليحا تإن الزخيبة الانتقائية ارشف عما 
 اعتبارىا مؽ الزخائب غيخ السباشخة.

 الفرع الثانٍ

 السلعضرًبت جسحهدف نوعٌت نعٌنت نن 

ادخ  الزخيبة الانتقائيةن كسا هجل عمييا اسسيان عما مجسؾعة مشتقاة مؽ 
الدمع وليذ عما كاتة الدمع الاستي كية. ولقج أضال السذخع الااحاد  لسجمذ 
الؾزراء أمخ احجهج الدمع الخايعة لمزخيبة الانتقائية. ولقج ضجد قخار مجمذ الؾزراء 

. ومؽ 05السذخو ات الغازية ومذخو ات الظاقةىحه الدمع وىة: التبغ ومشتجااون 
الس ضظ ىشا أن السذخع الااحاد  قج انتقا نؾعية مؽ الدمع الزارة ىرحة ا ندان 
)التبغ ومذتقااو( وأيزاً الدمع الكسالية )السذخو ات الغازية ومذخو ات الظاقة(. وىا 

يث أنيا لا سياسة أو اجتساعة ةظيخن ض اأثيخسمع لؽ يكؾن ل خض الزخيبة عمييا 
 اسذ جانب كتيخ مؽ جسؾع السدتيمكيؽ. 

ولا يحؾل قمة الدمع الخايعة لمزخيبة الانتقائية تة الؾقت الخاىؽ دون إياتة 
مديج مؽ الدمع لؾعاء الزخيبة تة السدتقتص وتقاً لمغخوف الاقترادية والسالية لجولة 

وكحلػ ىعض الدمع ا مارات. تسؽ السسكؽ إياتة ىعض أنؾاع الؾقؾد الزار ىالتيئة 
السدتؾردة التة اذكص ةظخاً عما التيئة أو ايجهجاً ليا. كسا يسكؽ مؽ ناضية أةخى 

 إياتة ىعض الخجمات لؾعاء الزخيبة مثص الخجمات ال شجؾية والخجمات التختييية.

                                                           
 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية.  7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 2السادة )انغخ  04
تة شأن الدمع  7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )7انغخ السادة ) 05

 الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.



 الفرع الثالث

 ضرًبت غٌر سنوًت

ىة الزخيبة الانتقائية ليدت يخيبة سشؾية أ  أنيا لا احرص سشؾياً  ص 
يخيبة هتؼ احريميا ة ل تتخة وجيدة مؽ إايان الؾاقعة التة اقتزة تخض الزخيبة. 
لقج ألدم السذخع الااحاد  الخايع لمزخيبة ىزخورة سجاد الزخيبة السدتحقة الجتع 

. ومؽ الججهخ 06التة اغيخ تة ا قخار الزخيتة تة ذات ااريخ اقجيؼ ا قخار الزخيتة
ع لمزخيبة اقجيؼ ا قخار الزخيتة لمييئة الااحادية ىالحكخ أنو هتعيؽ عما الخاي

. ويقرج ىال تخة الزخيتية ىشا الذيخ 07لمزخائب تة نياية كص تتخة يخيتية
 . 71السي د 

عما ىجى الشرؾص الداىقةن تإنشا نقخر ىأن الزخيبة الانتقائية لا اتتشة متجأ 
التالة لم تخة سشؾية الزخيبة  ص هتؼ دتعيا ة ل ةسدة عذخ هؾماً مؽ الذيخ 

الزخيتية السعشية وىؾ السؾعج الح  ضجداو ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن لمخايع 
 .70لمزخيبة كة هتقجم ىإقخاره الزخيتة لمييئةن ومؽ ثؼ دتع الزخيبة ضيشيا

ويت ءم ىحا الااجاه الح  اتشاه السذخع الزخيتة الااحاد  مع طتيعة الزخيبة 
 .77ا أنو هتذاىو مع مدمػ السذخعيؽ تة الجول ارةخى الانتقائية مؽ ناضيةن كس

                                                           
 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 07انغخ السادة ) 06
 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 06انغخ السادة ) 07
تة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )05( مؽ السادة )0انغخ التشج ) 71

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5لتش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ شأن ال ئحة ا
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )06انغخ السادة ) 70

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
متجأ عجم سشؾية الزخيبة عما غخار ما تعص السذخع ا مارااةن  يج أن  الدعؾد اتشا السذخع  77

السذخع الدعؾد  أطال ال تخة الزخيتية وجعميا شيخيؽ ومؽ ثؼ يزحا عما الخايع لمزخيبة أن 
( مؽ 01هتقجم ىإقخار ة ل ةسدة عذخ هؾماً مؽ انتياء ال تخة الزخيتية )كص شيخيؽ(.  انغخ السادة )

-0-7ة لشغام الزخيبة الانتقائية الدعؾدية الرادرة ىسؾجب قخار مجمذ اإلجارة رقؼ التش يحي ال ئحة
ه. ن ذ الااجاه نججه تة مدمػ السذخع تة ولاية ؼي دلؽيا ارمخيكية. 3/7/0216وااريخ  7105

 انغخ تة ا ريص ذلػ:
Shupert, C. and Drenkard, S. (2017), “Soda Tax Experiment Failing in 
Philadelphia Amid Consumer Angst and Revenue Shortfalls”, Fiscal Fact, 
Tax Foundation, N. 555, p. 3. 

 وانغخ كحلػ تة الزخيبة الانتقائية تة ال متيؽ:



 الفرع الرابع

 ضرًبت عٌنٌت

يسيددد ال قددو السددالة  دديؽ الزددخيبة العيشيددة والزددخيبة شخرددية. ويقرددج ىالزددخيبة 
العيشيددة امددػ التددة اقترددخ تددة احجهددج السقددجرة التكميؽيددة لمسسددؾل عمددا ضجددؼ الثددخوة وضددجهن 

خردددية والعائميدددة والسيشيدددة والساليدددة الخاادددة دون أن ادددجةص تدددة ضددددا يا الاعتبدددارات الذ
ىدددالسسؾلن  يشسدددا نقردددج ىالزدددخيبة الذخردددية امدددػ التدددة لا اقتردددخ تدددة ضدددداب السقدددجرة 
التكميؽيددة لمسسددؾل عمددا ضجددؼ الثددخوة وضددجهن  ددص اعتسددج ايزدداً تددة ىددحا الحددداب عمددا ىددحه 

 .71الاعتبارات الذخرية والعائمية والسيشية والسالية
اعا ارعباء العائمية لمسسؾل ضيث ازع تا اعتبارىدا إن الزخائب الذخرية اخ 

الحالة الاجتساعية لمسسؾل عما نحؾ يسيد ارشخاص الستددوجيؽ والدحهؽ يعؾلدؾن أط دالا 
عؽ الستدوجيؽ ولا يعؾلؾن وغيخ الستدوجيؽ. مدؽ ناضيدة ثانيدةن تدإن الزدخيبة الذخردية 

ن أقدص سدعخاً عمدا الدجةص اسيد  يؽ السسؾليؽ ابعداً لظتيعدة مردجر الدجةص. تالزدخيبة اكدؾ 
الشااج عدؽ العسدص  يشسدا اكدؾن أكثدخ ارا اعداً عمدا الدجةص الشدااج عدؽ رأس السدال ىاعتبدار 
أن رأس السال أكثخ ثبااا واستقخارا مؽ العسص. مؽ ناضيدة ثالثدةن تدإن الزدخيبة الذخردية 
اقؾم ىخرؼ أعباء الجهؾن واكاليف الحرؾل عما الجةص الخايع لمزدخيبة. أةيدخان تقدج 

ىحيددث هخا ددع الدددعخ مددع  اردداعج يكددؾن مددؽ مغدداىخ الزددخيبة الذخرددية اظتيددق سددعخ 
 ارا اع الؾعاء. 

إن اددددؾاتخ كددددص أو ىعددددض السغدددداىخ الددددداىقة يجعددددص الزددددخيبة شخرددددية. وعمددددا 
عبددارة عددؽ ذلددػ الشددؾع مددؽ الزددخائب الددحى  ىددةالعكددذ مددؽ ذلددػ تددإن الزددخيبة العيشيددة 

ي خض عما دةدص السسدؾل دون اعتبدار لمغدخوف الذخردية والاجتساعيدة لمسسدؾل. ونجدج 
أىؼ اظتيقات الزخيبة العيشية تة الزخائب الس خوية عما الجةؾل الشؾعية وتدة مجدال 
الزدددخائب غيدددخ السباشدددخة كالزدددخائب عمدددا الاسدددتي ك والسعدددام ت التجاريدددة والزدددخائب 
الجسخكيددة. وعمددا الددخغؼ مددؽ أن الزددخائب العيشيددة لا اددت ءم مددع متددجأ العجالددة ن إلا أنيددا 

 احقق وتخة تة الحريمة الزخيتية ىا ياتة إلا سيؾلة اظتيقيا.
                                                                                                                                                     

National Tax research Center (2016), “Excise Taxes”, Guide to Taxes in 
Philippine, Ch. V. Website: http://www.ntrc.gov.ph/products-and-
services/2016-guide-to-philippine-taxes, visited on 20 October 2017. 

ن دار الشيزة (ن "السالية العامة : الش قات العامة وا هخادات العامة"0757د. رتعت السحجؾب ) 71
 .117العخ يةن القاىخةن ص. 

http://www.ntrc.gov.ph/products-and-services/2016-guide-to-philippine-taxes
http://www.ntrc.gov.ph/products-and-services/2016-guide-to-philippine-taxes


و ددددالشغخ إلددددا الزددددخيبة الانتقائيددددة الااحاديددددةن تإنددددو يسكددددؽ أن نقددددخر ىددددأن ىددددحه 
تدة عدجم ويدعيا ل عتبدار الزخيبة ادجةص احدت نظداق الزدخائب العيشيدة. ويتجمدا ذلدػ 

لمغدددخوف الذخردددية والاجتساعيدددة لمسسدددؾل. كسدددا أن السذدددخع لدددؼ يقدددخر ةردددساً لتكددداليف 
ا نتدداج أو الشقددص لمدددمع محددص الزددخيبة ضيددث لا ا ددخض عمددا الؾعدداء الردداتة  ددص عمددا 

 الؾعاء ا جسالة. 
مدددؽ ناضيدددة أةدددخىن ومدددا هؤكدددج عيشيدددة الزدددخيبةن أن السذدددخع قدددج تدددخض الزدددخيبة 

ولدديذ ىدددعخ اردداعج . إن السذددخع ا مددارااة لددؼ يزددع تددا اعتبدداره عشددج  ىدددعخ ندددتة
تخيو ليحه الزدخيبة الغدخوف الساليدة لمسسدؾل تمدؼ يغداهخ تدة السعاممدة الزدخيتية ىحددب 
دةددص الذددخصن كسددا أىسددص الغددخوف الاجتساعيددة مددؽ ضيددث عددجم التسييددد تددة السعاممددة 

 ىحدب الحالة الاجتساعية لمسسؾل.
 الفرع الخانس

 وعاء الضرًبت وجحصٌلها بطرًقت الؤكرار الضرًبٍجحدًد 

ىشاك العجهج مؽ الظخق التة احجد التذخيعات الزخيتية عما اساسيا وعاء 
الزخيبة ويتؼ مؽ ة ليا احريميان واتشؾع ىحه الظخق  يؽ طخق ضجهثة مثص طخيقتة 
ىخ التقجهخ ا دار  السباشخ وا قخار الزخيتةن وطخق اقميجية مثص طخيقتة السغا

. كسا هتؼ احريص الزخيبة إما ىظخيقة مباشخة مؽ السسؾل 72الخارجية والتقجهخ الجداتة
 أو وكيص عشو أو ىظخيقة غيخ مباشخة مؽ ة ل الحجد مؽ السشبع.

لقج اةتار السذخع الزخيتة الااحاد  طخيقة ا قخار الزخيتة ىاعتبارىا مؽ  
أضجث الؾسائص لتحجهج وعاء الزخيبة. تالخايع لمزخيبة همتدم  تقجيؼ ا قخار الزخيتة 
ة ل ةسدة عذخ هؾماً مؽ نياية ال تخة الزخيتية. ويمتدم الخايع لمزخيبة كسا ستق 

تع التة اغيخ تة ا قخار الزخيتة تة ن ذ وقت ا شارة ىدجاد الزخيبة مدتحقة الج
 اقجيؼ ا قخار الزخيتة. 

                                                           
لسديج مؽ الت ريص ضؾل مدايا وعيؾب طخق احجهج وعاء الزخيبة انغخ: د. محمد دويجار ) جون  72

 وما ىعجىا. 071ااريخ(ن "دراسات تة الاقتراد السالة"ن ص. 



ومع ذلػن تقج أجاز السخسؾم ىقانؾن ااحاد  لمذخص الح  هتؼ استثشائو مؽ 
( مؽ القانؾن أن يدجد الزخيبة السدتحقة 4( مؽ السادة )0التدجيص ىسؾجب التشج )

 .73عشج استيخاد الدمع الانتقائية
 الفرع السادس

 ضرًبت نسبٌت

تخض السذخع الزخيبة ىدعخ ندتة عما الدمع الخايعة لمزخيبة. ومؽ 
الس ضظ أن السذخع قج ويع ضجاً أقرا لمدعخ الشدتة تة متؽ السخسؾم ىقانؾنن 
ضيث قخر أنو يرجر قخار مؽ مجمذ الؾزراء  شاء عما اقتخاح الؾزيخ  تحجهج الشدب 

وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة وعما ألا  الزخيتية التة ا خض عما الدمع الانتقائية
 .74% مؽ الدعخ الانتقائة711اجاوز الشدبة الزخيتية التة ا خض عما امػ الدمع 

واظتيقا لحلػ اجر قخار مجمذ الؾزراء ليحجد سعخ الزخيبة عما التبغ 
%ن وعما السذخو ات الغازية  شدبة 011ومذتقااو وعما مذخو ات الظاقة  شدبة 

31%75. 
هتجمدددا لشدددا مدددؽ ةددد ل اأممشدددا لمشددددب الزدددخيتية الدددداىقة مدددجى ارا اعيدددا مقارندددة 
ىارسددعار التقميجيددة لمزددخائب. إن ارا دداع سددعخ الزددخيبة هؤكددج ىشددا عمددا عيشيددة الزددخيبة 
وا زددديص السذدددخع الااحددداد  لاعتبدددارات الجبايدددة الساليدددة عمدددا ضدددداب اعتبدددارات العجالدددة 

 الزخيتية. 
 الفرع السابع

 الؤكلٌهٍ فٍ الضرًبت الإنحقائٌت نراعاة البعد

مؽ الس ضظ أن السذخع ا مارااة قج راعا نرؾص الاا اؾية السؾضجة لمزدخيبة 
أاة ذلددػ اسددتشاداً إلددا قددخار . ويدد76الانتقائيددة لددجول مجمددذ التعدداون لددجول الخمدديج العخ يددة

( 7103ديدددددستخ  01-7السجمددددذ ارعمددددا تددددة دوراددددو الدادسددددة والث ثدددديؽ )الخيدددداضن 
                                                           

 تة شأن 7105( لدشة 15مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ ) 07 – 05انغخ السؾاد  73
 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 

 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 1انغخ السادة ) 74
تة شأن الدمع  7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )4انغخ السادة ) 75

 لشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.الانتقائية وا
(ن 7104انغخ نرؾص ىحه الاا اؾية : ارمانة العامة لجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخ ية ) 76

 " الاا اؾية السؾضجة لمزخيبة الانتقائية لجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخ ية""ن نؾتستخ.



ا ؾيض لجشة التعاون السالة والاقتراد  ىاستكسال جسيع الستظمبات ال زمدة  الستزسؽ
 قددخار الاا اؾيددة السؾضددجة لمزددخيبة الانتقائيددة لددجول مجمددذ التعدداون لددجول الخمدديج العخ يددة 
والتؾؾيع عمييا. ليحا أات نردؾص الزدخيبة الااحاديدة مذدا ية إلدا ضدج كتيدخ لشردؾص 

لتعديددد تددخص اشددديق التذددخيعات الاقترددادية والساليددة  ىددحه الاا اؾيددة. ويددأاة ىددحا التؾجددو
 دديؽ دول السجمددذ لددجعؼ ااحدداد اقتردداد  ونقددج  أكثددخ عسقدداً ولمؾاددؾل تددة الشيايددة إلددا 

 الؾجو ارمثص لمتكامص الاقتراد  واتشة عسمة نقجية ةميجية مؾضجة.
 الفرع الثانن

 ضرًبت نحلٌت

ر التبعيدة الدياسديةن ضيدث ا خض الزخائب عادة وتقاً رضج معاهيخ ث ثدة: معيدا
ا خض الزدخيبة وتقداً لجشددية السكمدف ضتدا لدؾ كدان مؿيسداً تدة ةدارج ضدجود الجولدة التدة 
هتبددع جشددديتيا. وكددحلػ معيددار التبعيددة الاجتساعيددةن وىشددا ن ددخض الزددخيبة عمددا معيددار 
ا قامة ضيث ن خض الزخيبة عما الذخص متا ادؾاتخت ؼيدو شدخط ا قامدة تدة الجولدة. 

ىشددداك معيدددار التبعيدددة الاقترددداديةن ويقردددج ىدددو معيدددار مكدددان احقدددق الدددجةص أو وأةيدددخاًن 
 الاهخاد. 

مثدددال لمزدددخيبة ا قميسيدددة أو السحميدددة ضيدددث اتحقدددق  ىدددةإن الزدددخيبة الانتقائيدددة 
الزخيبة تة مكان ضجوث الؾاقعة الزخيتية أ  تة داةص دولة ا مارات سؾاء كدان ذلدػ 

تساعية( أو مؽ ة ل مكدان الؾاقعدة الساديدة مؽ ة ل شخص مؿيؼ )معيار التبعية الاج
سؾاء اسثمت تة عسمية إنتاج أو اسدتيخاد أو اخدديؽ الددمعة أو ا تدخاج عشيدا(ن ضيدث اعدج 

 ىحه الترختات ىسثاىة ارنذظة التة ا خض عمييا الزخيبة.
مدددؽ ناضيدددة أةدددخى ومدددا هؤكدددج لشدددا عمدددا الظتيعدددة السحميدددة لمزدددخيبة الانتقائيدددة أن  
الااحاد  أةزع ا هخادات الزخيتية والغخامات ا دارية التة هتؼ احريميا وتقداً السذخع 

رضكدددام السخسدددؾم ىقدددانؾن تدددة شدددأن الزدددخيبة الانتقائيدددة لمتقاسدددؼ  ددديؽ الحكؾمدددة الااحاديدددة 
. إن إقددخار السذددخع الااحدداد  لستددجأ اقددديؼ ا هددخادات الشااجددة عددؽ 77وضكؾمددات ا مددارات

محسددؾد  ااضددة مرددجر ىددام للإهددخادات الساليددة السحميددة التددة الزددخيبة الانتقائيددة ىددؾ أمددخ 
 اسكؽ كص إمارة مؽ اسؾيص مذخوعاايا التشسؾية. 

                                                           
تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. انغخ  7105لدشة  5مؽ السخسؾم ىقانؾن  (75انغخ السادة ) 77

تة شأن إنذاء الييئة  7104( لدشة 01مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ ) 05و 04كحلػ: السادايؽ 
 الااحادية لمزخائب.



 الهطلب الثانٍ

 أحكام الضرًبت الإنحقائٌت الإجحادًت

ندتعخض تة ىحا السظمب أىؼ أضكام التذخيع الااحاد  تة شأن اشغيؼ 
ة والتحميص نظاق سخيان الزخيبة الزخيبة الانتقائية. ويقتزة ذلػ أن نتشاول ىالسشاقذ

 ووعائيا وسعخىا والدياسة العقا ية ليا تة أر عة تخوع مدتقمة.
 الفرع الأول

 نطاق سرًان الضرًبت 

هتظمب الحجهث عؽ نظاق سخيان الزخيبة التظخق رىؼ ارنذظة الخايعة 
 لمزخيبة وكحلػ ارشخاص السدؤوليؽ عؽ دتع الزخيبة والتدجيص الزخيتة.

 :الأنذطة الخاضعة لمزريبةأولًا: 
. 11ضجد السذخع الااحاد  ارنذظة التة ا خض عمييا الزخيبة الانتقائية

 واتزسؽ ىحه ارنذظة ما همة:
إنتاج الدمع الانتقائية تة ضال أنو سيتؼ طخضيا ل ستي ك تة دولة ا مارات  -أ

 العخ ية الستحجةن وكان ا نتاج تة سياق مسارسة ارعسال.
 .الدمع الانتقائية إلا دولة ا مارات العخ ية الستحجةاستيخاد -ب
 .  10مؽ مشظقة محجدة الانتقائيةا تخاج عؽ الدمع -ج
اخديؽ الدمع الانتقائية تة دولة ا مارات العخ ية الستحجة وكان التخديؽ تة سياق -د

 مسارسة ارعسال.
حرخ. وي ضظ ىشا أن السذخع الااحاد  قج ذكخ ىحه ارنذظة عما ستيص ال

تالشذاط ارول وىؾ ا نتاج هتسثص تة استخجام قجر معيؽ مؽ مجة ت ا نتاج لخمق 
سمعة معيشة ججهجةن ىذخط أن هتؼ طخح ىحه الدمعة ل ستي ك السحمة وليذ 
لمترجهخ. كسا يذتخط أيزاً أن اتؼ عسمية ا نتاج تة سياق مسارسة ارعسالن أى 

  يجف التبادل التجار . 
                                                           

 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 7انغخ السادة ) 11
يقرج ىالسشظقة السحجدة أى مشظقة مديجة يقرج ىإنذائيا مشظقة ضخة لا يسكؽ الجةؾل إلييا أو  10

الخخوج مشيا إلا عؽ طخيق محجدن وأى مشظقة احجدىا الييئة عما أنيا اخزع  شخاف أميؽ 
 السدتؾدع وتقاً رضكام ال ئحة التش يحية ليحا السخسؾم ىقانؾن. 



لشذاط الثانة تإنو هشرب عما الدمع محص الزخيبة السدتؾردة ؼيسا هتعمق ىا
إلا دولة ا مارات العخ ية الستحجة. ويقرج ىالاستيخاد واؾل الدمع مؽ الخارج إلا 
أراية الجولة. ونؤكج ىشا عما أن مجخد دةؾل ىحه الدمع إلا ا مارات لا يقتزة 

لجولة أما إذا كان اليجف تخض الزخيبة عمييا إلا إذا كان ذلػ لاستي كيا داةص ا
 مشيا ىؾ مجخد الجةؾل العا خ تإنيا لؽ اكؾن محً  لمزخيبة. 

مؽ مشظقة محجدة يعج أضج  الانتقائيةمؽ ناضية أةخىن تإن ا تخاج عؽ الدمع 
ارنذظة السدتؾجبة ل خض الزخيبة. ويقرج ىا تخاج ىشا إةخاج الدمع مؽ السشظقة 
السحجدة وطخضيا لمتجاول الحخ. واعخف السشظقة السحجدة ىأنيا أ  مشظقة مديجة 
يقرج ىإنذائيا مشظقة ضخة لا يسكؽ الجةؾل إلييا أو الخخوج مشيا إلا عؽ طخيق 

ة احجدىا الييئة عما أنيا اخزع  شخاف أميؽ السدتؾدع وتقاً محجدن وأى مشظق
رضكام ال ئحة التش يحية ليحا السخسؾم ىقانؾن. واتؼ معاممة الدمع الانتقائية عما أنيا 

 :17اغادر السشظقة السحجدة واظخح لمتجاول الحخ تة ضال ضرؾل مسا يأاة
نقميا إلا مشظقة محجدة  مغادرة الدمع الانتقائية السشظقة السحجدةن إلا إذا اؼ .‌أ

أةخى  جون طخضيا ل ستي كن أو هتؼ ارجهخىا وتقاً لمذخوط السقخرة تة 
 السخسؾم ىقانؾن وال ئحة التش يحية.

 استي كيا أو شخائيا ل ستي ك داةص السشظقة السحجدة. .‌ب
إذا ضجث "عجم انتغام" أثشاء نقص الدمع الانتقائية  يؽ مشظقة محجدة وأةخى  .‌ج

 .11خح الدمع الانتقائية ل ستي كونتج عشو ط
اكتذاف امف تة الدمع أو نقص تة كسيتيا مؽ مشظقة محجدة أو أثشاء نقميا  .‌د

مؽ مشظقة محجدة إلا أةخى أو اثشاء الاضت اظ  يا  ؾيع معمق وتقا 
لمتذخيعات الجسخكية. واستثشاءً مؽ ذلػن لا اعتتخ الدمع الانتقائية قج اؼ 

الانتقائية  طخضيا ل ستي ك تة ضال: قام أميؽ السدتؾدع السدؤول عؽ الدمع
                                                           

تة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )07( مؽ السادة )1انغخ التشج ) 17
 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5شأن ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 

يقرج ىااظ ح عجم الانتغام أ  عخف يقع أثشاء نقص الدمع الانتقائية مؽ مشظقة محجدة إلا  11
امػ الدمع ضدب الذخوط الؾاردة  يحا القخار أو اؼ تقجان أو امف  مشظقة محجدة أةخى ولؼ هتؼ نقص
( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )07( مؽ السادة )2الدمع الانتقائية. انغخ التشج )

تة شأن الزخيبة  7105لدشة  5تة شأن ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ  7105
 الانتقائية.



( هؾماً مؽ اكتذاف امف تة الدمع الانتقائية أو 11ىإةظار الييئة ة ل )
نقص تة كسيتيا. واتيؽ أن امف الدمع الانتقائية أو وجؾد نقص تة كسيتيا 

. واججر ا شارة إلا أن السذخع قج 12نااج عؽ ستب مذخوع اتقتمو الييئة
ج عشيا ىدتب ام يا لدتب أضدؽ اشعاً ىالتسييد  يؽ الدمع التة هتؼ ا تخا

مذخوع ومؽ ثؼ اخخج مؽ نظاق الخزؾع لمزخيبة وامػ التة اتمف لدتب 
آةخ غيخ مذخوع ضيث أةزعيا السذخع لمزخيبة وىحا أمخ هتظا ق مع 

 العجالة الزخيتية. مبادئ
ىا ياتة إلا ارنذظة الداىقةن تقج أياف السذخع اخديؽ الدمع الانتقائية 

لمزخيبة. ونعشا ىالتخديؽ امت ك شخص "سمعاً انتقائية إلا ارنذظة الخايعة 
تائزة" تة ضيد التجاول الحخ ومتؾتخة تة سياق مسارسة ارعسال داةص الجولةن ولؼ 
. 13اجتع الزخيبة عشيا تة الدا ق أو اؼ ا ع اء مؽ دتعيا أو إرجاعيا أو اأجيميا

أن -0: 14ييا الذخوط ا ايةويقرج ىالدمع الانتقائية ال ائزة امػ الدمع التة هتؾاتخ ت
اكؾن مسمؾكة مؽ قتص الذخص السخدن تة التاريخ الح  نذأ ؼيو الالتدام الزخيتة أو 
التاريخ الح  نذأت ؼيو زيادة تة الالتدام الزخيتة أو مؽ ااريخ  جء سخيان السخسؾم 

أن اديج عؽ معجل السخدون الذيخ  لمذخص السخدن لحلػ -7ىقانؾن أهيؼ أستق. 
الدمع الانتقائيةن سؾاء ما هتؼ شخائو أو إنتاجو وتقا لسا هتؼ احجهجه  شاء عما  الشؾع مؽ

أن يقؾم الذخص ىامت كيا -1شيخا ساىقة لمتاريخ السحجد تة الذخط ارول.  07تتخة 
أن يقرج الذخص السخدن  يعيا يسؽ -قتص التاريخ السحجد تة الذخط ارول. د

 سياق مسارسة ارعسال تة الجولة.
 الأشخاص الخاضعهن لمزريبة:-:ثانياً 

ضجد السخسؾم ىقانؾن ااحاد  تة شأن الزخيبة الانتقائية ارشخاص السدئؾليؽ عؽ 
 :15الزخيبة وىؼ عما الشحؾ ا اة

                                                           
تة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )07( مؽ السادة )3لتشج )انغخ ا 12

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5شأن ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
تة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )00( مؽ السادة )0انغخ التشج ) 13

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5حة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ شأن ال ئ
تة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )00( مؽ السادة )7انغخ التشج ) 14

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5شأن ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5( مؽ السخسؾم ىقانؾن 2السادة )انغخ  15



( مؽ ىحا 7( مؽ السادة )7الذخص الح  يقؾم ىأ  مؽ ارنذظة السحكؾرة تة التشج )-0
امػ التة ستق وأن اظخقشا ليا  السخسؾم ىقانؾن. و الظبع تإن السقرؾد  يحه ارنذظة

ىالذخح والتحميص تة الر حات الداىقة )ا نتاجن الاستيخادن ا تخاج والتخديؽ لمدمع 
 الانتقائية الخايعة لمزخيبة(.

الذخص الح  يذارك ىأ  مؽ ارنذظة الداىقة وذلػ تة ضال لؼ يدتؾف تييا -7
يحت ال ئحة التش يحية الذخص الح  قام ىالشذاط ىستظمبات دتع الزخيبة. وقج أو 

الذخص يسؽ سمدمة -: أ16اؾراً ليؤلاء ارشخاص عما ستيص السثال لا الحرخ وىؼ
مدتثسخ أو شخص يسمػ مرمحة مالية تة سمدمة -اؾريج لؼ هتؼ دتع الزخيبة تييا. ب
مالػ الدمع الانتقائية تة أ  ضالة لا يكؾن تييا ىؾ -اؾريج لؼ هتؼ دتع الزخيبة تييا. ج

 تج أو السدتؾرد أو أميؽ السدتؾدع أو الذخص السخدن.ذااو السش

أميؽ السدتؾدعن وذلػ تة ضال ا تخاج عؽ الدمع الانتقائية مؽ مشظقة محجدة ولؼ -1
هتؼ سجاد الزخيبة السدتحقة الجتع عشيا ساىقاً. يقرج ىأميؽ السدتؾدع أو الذخص 

نتقائية رغخاض السخدن ىؾ شخص )طتيعة أو اعتبار ( يحت ظ ىسخدون مؽ الدمع الا
اجارية ولا يستمػ أ  دليص ىأنو قج اؼ دتع الزخيبة عؽ ىحه الدمع تة الدا ق. 
تالاتتخاض ىشا أن الذخص السدؤول اخمف عؽ سجاد الزخيبة السدتحقة. ىشا يكؾن 
أميؽ السدتؾدع أو السخدن مدؤولًا عؽ سجاد الزخيبة السدتحقة إذا اؼ ا تخاج عؽ سمع 

إذا لؼ يحت ظ أميؽ -: أ17محجدة ولػ تة أى مؽ الحالات ا ايةانتقائية مؽ مشظقة 
. إن أىسية 21( مؽ السخسؾم ىقانؾن 72السدتؾدع ىالدج ت السحجدة تة السادة )

الاضت اظ ىسثص ىحه الدج ت هتيؽ الخايع لمزخيبةن ومؽ ثؼ تإن عجم الاضت اظ  يا 
 ارامة ليا. يجعص أميؽ السدتؾدع ىؾ السدؤول عؽ دتعيا  جلًا مؽ الخايع 

                                                           
تة شأن  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )7( مؽ السادة )0انغخ التشج ) 16

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
تة شأن  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )7( مؽ السادة )7انغخ التشج ) 17

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
تإنو هتعيؽ عما  7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )72وتقا لشص السادة ) 21

الخايع لمزخيبة الاضت اظ ىدج ت لجسيع الدمع الانتقائية السشتجة أو السدتؾردة أو السخدنةن 
 وسج ت الدمع الانتقائية التة اؼ ارجهخىا وسج ت عؽ ندب السخدون ىا ياتة لمدجص الزخيتة.



عما ارضكام  استثشائييؽواججر ا شارة إلا أن السذخع الااحاد  قج قخر 
هتعمق ىالذخص الح  يقؾم ىاستيخاد سمع انتقائية اقص ؾيستيا عؽ الؿيسة  أولهساالداىقة: 

السحجدة تة التذخيعات الجسخكيةن وذلػ تة ضال كانت ىحه الدمع الانتقائية ىرحبة 
ن تإنو الثانية ورغخاض غيخ اجارية. أما ىالشدبة ل ستثشاء الذخص يسؽ رضمة دولي

هتسثص تة الذخص السخًدن ضال اؾاتخ الذخوط التة قخرايا ال ئحة التش يحية. تمقج 
قخرت ىحه ارةيخة أنو وضتا لا يكؾن الذخص السخّدن مدؤولًا عؽ سجاد الزخيبة 

خص السخّدن سمع انتقائية امت ك الذ-: أ20السدتحقة هتعيؽ استي اء الذخوط ا اية
اكؾن متاضة لمتجاول الحخ لغخض ارعسال تة الجولة ىذخط أن لا اكؾن الزخيبة قج 
دتعت عؽ امػ الدمع تة الدا قن ولؼ هتؼ ا ع اء مؽ دتعيا أو إرجاعيا أو اأجيميا. 

( 00أن لا اكؾن الدمع الانتقائية السخدنة سمعاً انتقائية تائزة وتقاً رضكام السادة )-ب
مؽ ىحا القخار. وضدشاً تعص السذخع الزخيتة ضيث ضجد ارشخاص الحهؽ يسكؽ أن 
ىقؾمؾا  جتع الزخيبة ضال عجم ؾيام السكمف ارامة  جتعيان وىؾ ما يسثص يسانة قؾية 

 لتحريص ىحه ا هخادات والتة اسثص عؾناً كتيخاً لمحكؾمة تة اسؾيص ن قاايا العامة.

 في نظام الزريبة الانتقائية:ثالثاً: الالتزام بالتدجيل 
هتعيّؽ عما جسيع الكيانات التة ادتؾرد أو اشتج أو اخدّن الدمع الانتقائية أن   

واكؾن مدئؾلة عؽ اقجيؼ إقخارات يخيتية  الييئة الااحادية لمزخائب اكؾن مدجّمة لجى
. إن التدجيص الزخيتة ىؾ إجخاء يقؾم ىسؾجبو الخايع 27الزخيبة الانتقائيةوسجاد 

لمزخيبة أو مسثمو القانؾنة ىالتدجيص لغايات الزخيبة. امتدم الييئة الااحادية لمزخائب 
 تؾتيخ أكتخ قجر مسكؽ مؽ الجعؼ وا رشاد تة ىحا الذأنن ولكؽ ابقا مدؤولية 

ائيا جسيع الالتدامات السظمؾ ة. ولمييئة الحق السؤسدات السعشية تة التأكج مؽ استي 
تة إجخاء عسميات اجقيق عما الخايعيؽ لمزخيبةن و التالة ااخاذ اجا يخ جدائية ىحق 

 .السخال يؽ لمقانؾن 
لقج ضغخ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  عما أ  شخص مسارسة أ  نذاط هشجرج 

( مؽ ىحا السخسؾم ىقانؾن قتص 7( مؽ السادة )7يسؽ ارنذظة السحكؾرة تة التشج )
                                                           

تة شأن  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )7( مؽ السادة )1نغخ التشج )ا 20
 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 

 .7104( لدشة 01نذأت الييئة الااحادية ىسؾجب السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ ) 27
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. ولقج  يشت ال ئحة التش يحية ليحا السخسؾم ىقانؾن إجخاءات 21التدجيص لغايات الزخيبة
 .22التدجيص ىالت ريص

ثشاء الذخص مؽ التدجيص إذا أثتت لمييئة أنو لؽ يقؾم ولقج قخر القانؾن است
ىاستيخاد أو ىإةخاج سمع انتقائية مؽ مشظقة محجدة وطخضيا ل ستي ك ىذكص مشتغؼ. 
ويقرج ىعبارة "شكص مشتغؼ" الؿيام ىاستيخاد أو ىإةخاج سمع انتقائية مؽ مشظقة محجدة 

 .23أكثخ مؽ مخة واضجة ة ل تتخة لا اجاوز ستة أشيخ
الججهخ ىالحكخ أن ال ئحة التش يحية قج  يشت أيزاً أضكام رتض طمب مؽ 

التدجيص الزخيتة وكحلػ ضالات إلغاء التدجيص الزخيتة وضالات رتض طمب إلغاء 
 التدجيص الزخيتة.

 الفرع الثانٍ

 وعاء الضرًبت

يقرج  ؾعاء الزخيبة السادة الخايعة لمزخيبة. واختمف السادة الخايعة 
طتيعة الزخيبة السعشية تأضياناً ما يكؾن الجةص أو رأس السال ىؾ لمزخيبة ىحدب 

وعاء الزخيبة وأضياناً يكؾن الؾعاء واقعة معيشة كإنتاج أو استي ك أو اجاول أو 
استيخاد وارجهخ سمعة. لقج قخر السذخع الااحاد  سخيان أضكام ىحا السخسؾم ىقانؾن 

مجمذ الؾزراء  شاء عما اقتخاح وزيخ عما الدمع الانتقائية التة يرجر  يا قخار مؽ 
. سشحجد تة ىحا ال خع أنؾاع وماـية الدمع الانتقائية الخايعة لمزخيبة وكحلػ 24السالية

 ضالات ا ع اء مؽ الخزؾع لمزخيبة وطخيقة احجهج وعاء الزخيبة.
 أولًا: الدمع الخاضعة لمزريبة:

                                                           
 .7105( لدشة 5مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ ) (3انغخ السادة ) 21
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )1انغخ السادة ) 22

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )2انغخ السادة ) 23

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
 .7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )7( مؽ السادة )0انغخ التشج ) 24



نتقائية وىة: التبغ ضجد السذخع الااحاد  الدمع التة اعج محً  لمزخيبة الا
. ويذار إلا ىحه الدمع ىاسؼ "الدمع 25ومشتجااون السذخو ات الغازية ومذخو ات الظاقة

الانتقائية". ولتحجهج ما إذا كانت سمعة مؽ يسؽ "الدمع الانتقائية"ن هتعيؽ اأكج اؾاتخ 
عجد مؽ الخرائص تة كص سمعة مؽ الدمع الانتقائية. لقج ضرخ السذخع وعاء 

 ث ثة سمع وىة: السذخو ات الغازيةن مذخو ات الظاقة والتبغ ومشتجااو  الزخيبة تة
اتزسؽ أية مذخو ات احتؾ  عما الغاز ىاستثشاء السياه  :السذروبات الغازية -0

الغازية غيخ السشكية. واعج مؽ السذخو ات الغازية أية مُخكدات أو مداضيق أو جص أو 
ولا اتزسؽ ىحه السذخو ات أ   .مدتخمرات يسكؽ احؾيميا إلا مذخو ات غازية

. واججر 26مذخو ات احتؾ  عما الكحؾل ضتا وإن كان السشتج يعتتخ مذخوب غاز  
ا شارة إلا أنو تة ضال اؾاتق أ  مشتج مع اعخيف السذخو ات الغازية السذار إليو 
سم اً واؾاتق أيزاً مع اعخيف مذخو ات الظاقة تإنو يرشف كسذخوب طاقة وادتحق 

يو ىالشدبة الس خوية عما مذخو ات الظاقة. وي ضظ ىشا أن السذخع الزخيبة عم
انترخ ل عتبارات السالية ىاعتبار أن الدعخ الزخيتة الح  اخزع لو مذخو ات 

 الظاقة أعما مؽ الدعخ الح  اخزع لو السذخو ات الغازية.

ات اتزسؽ أية مذخو ات هتؼ ادؾيقيا أو  يعيا عما أنيا مذخو  :مذروبات الطاقة-7
لمظاقة قج احتؾ  عما مؾاد مشتية أو اسشح التح يد العقمة أو التجنة واذسص عما ستيص 
السثال لا الحرخ: الكاتييؽ والتؾريؽ والجشديشج والجؾارانا. كسا اذسص أ  مؾاد ليا اأثيخ 
مظا ق أو مذاىو لمسؾاد السحكؾرة. واعج مؽ مذخو ات الظاقة أ  مُخكدات أو مداضيق 

ولا اتزسؽ مذخو ات  .رات يسكؽ احؾيميا إلا مذخو ات طاقةأو جص أو مدتخم

                                                           
ع تة شأن الدم 7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )7انغخ السادة ) 25

الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة. وي ضظ أن السذخع 
الااحاد  اا ق مع السذخع الدعؾد  تة احجهج ن ذ الدمع الخايعة لمزخيبة الانتقائيةن تقج اةتار 

سادة الثانية مؽ ىحا ارةيخ التبغ ومذخو ات الظاقة والسذخو ات الغازية كؾعاء لمزخيبة. انغخ ال
 7105-0-7ال ئحة التش يحية لشغام الزخيبة ا نتقائية الرادرة ىسؾجب قخار مجمذ ا دارة رقؼ 

 ىد. 3/7/0216وااريخ 
تة شأن الدمع  7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )2انغخ السادة ) 26

 تداب الدعخ الانتقائة.  الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اض



الظاقة أ  مذخو ات احتؾ  عما الكحؾل ضتا وإن كان السشتج يعتتخ مذخوب 
 . 27طاقة

مؽ التعختة  72واذتسص عما جسيع السؾاد السجرجة يسؽ ال رص  التبغ ومشتجاته:-3
لسدتؾردة أو التة هتؼ الجسخكية السؾضجة لجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخ ية ا

 .31زراعتيا أو إنتاجيا تة الجولة

 ثانياً: الإعفاء من الخزهع لمزريبة:
قخر السذخع الااحاد  إع اء الدمع الانتقائية التة هتؼ ارجهخىا مؽ الخزؾع 
لمزخيبة إذا لؼ هتؼ طخضيا ل ستي ك داةص الجولةن ولؼ اخزع ساىقاً لمزخيبة وذلػ 

 :30ا ايةتة أ  مؽ الحالات 
إذا اؼ ارجهخىا ةارج الجولةن وعما أن هتؼ نقميا إلا مكان ارجهخىا احت  . أ

 ويع معمق وتقا لمتذخيعات الجسخكية ووتقا لمذخوط السحجدة.
إذا كان القرج مؽ الترجهخ استي كيا يسؽ رضمة دولية مغادرة مؽ الجولةن  . ب

يعات عما أن هتؼ نقميا إلا مكان ارجهخىا احت ويع معمق وتقا لمتذخ 
 الجسخكية.

إذا اؼ شخاؤىا مؽ محص اجار  تة الدؾق الحخة مؽ قتص شخص سيقؾم  .‌ج
 ترجهخ الدمع الانتقائية مباشخة ن عما أن يقجم دليص عما مغادرايا الجولة 

 السظبقة عشج نقظة التيع. 
واججر ا شارة إلا أن ال ئحة التش يحية قج ميًدت  يؽ نؾعيؽ مؽ الترجهخ: 

 الترجهخ غيخ السباشخ. الترجهخ السباشخ و 
  الترجير السباشر:-0

                                                           
تة شأن الدمع  7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )3انغخ: السادة ) 27

 الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.  
لدمع تة شأن ا 7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )1انغخ: السادة )31

 الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.  
ن وانغخ 7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )07( مؽ السادة )0انغخ: التشج ) 30

تة شأن  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )02( مؽ السادة )0أيزاً: التشج )
 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ ال 



ويقرج ىو ارجهخ الدمع الانتقائية إلا وجية ةارج الجولة ىحيث يكؾن السؾرد 
ىؾ الح  اقع عما عااقو عسمية اخايب الشقص أو اعييؽ وكيص لمذحؽ لمؿيام  حلػ نياىة 

بة الذخوط عشو. ويذتخط  ع اء الدمع السرجرة )ارجهخاً مباشخاً( مؽ الخزؾع لمزخي
 التالية:
 أن هتؼ ارجهخ الدمع تعمياً مؽ قتص السؾرد إلا مكان ةارج الجولة. .‌أ

 أن يحت ظ السرجر  جليص رسسة واجار  هثتت ضجوث الترجهخ. .‌ب
ج. ألا هتؼ استخجام الدمع ىذكص جدئة أو عما ة ف ذلػ أو إدةال أ  

إلا بالقجر خ اعجي ت عمييا تة ال تخة السحرؾرة  يؽ عسميتة التؾريج والترجه
 .57الزروري لإعجاد الدمع لمترجير

ومؽ الس ضظ أن الذخط ارةيخ قج يدتب ىعض السذاكص ا دارية والتقشية 
ىدتب غسؾيو ضيث قج اثار السذاكص ضؾل م يؾم وطتيعة "القجر الزخور " الح  
اشتخطو السذخع عما التعجهص السسكؽ إدةالو عما الدمع السرجرة ضتا يسكؽ إع ائيا 

لقجر الزخور  عما نحؾ أكثخ دقة مؽ الزخيبة. ونقتخح أن هتجةص السذخع ليحجد ىحا ا
% مؽ ؾيسة الدمعة 01كأن يحجده تة اؾرة ندبة مئؾية مؽ ؾيسة الدمعة )مثً  

 السرجرة(. 
 الترجير غير السباشر:-7

ويقرج ىو ارجهخ الدمع الانتقائية إلا عسيص تة الخارج يقؾم ىالتخايبات  
و أو قام  تعييؽ وكيص ىخرؾص است م الدمع مؽ السؾرد داةص الجولة وارجهخىا  ش د

. ويذتخط  ع اء الدمع السرجرة )ارجهخاً غيخ مباشخ( 31لمذحؽ لمؿيام  حلػ نياىة عشو
 مؽ الخزؾع لمزخيبة الذخوط التالية:

أن يقؾم العسيص تة الخارج  ترجهخ الدمع السؾردة تعمياً إلا مكان ةارج  .‌أ
 الجولة.

                                                           
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )02انغخ السادة ) 37

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
لخارج الذخص الح  لا يعتتخ مؿيساً تة الجولة وليدت لجيو مشذأة وليذ يقرج ىالعسيص تة ا 31

( 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )0مدجً  رغخاض الزخيبة تة الجولة. انغخ السادة )
تة شأن الزخيبة  7105لدشة  5تة شأن ال ئحة التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ  7105لدشة 

 الانتقائية.
 



هثتت ضجوث أن يحرص العسيص تة الخارج عما دليص رسسة واجار   .‌ب
 الترجهخن واقجيسو ندخة مشو إلا السؾّرد.

ألا هتؼ استخجام الدمع ىذكص جدئة أو عما ة ف ذلػ أو إدةال أ   .‌ت
إلا بالقجر اعجي ت عمييا تة ال تخة السحرؾرة  يؽ عسميتة التؾريج والترجهخ 

 الزروري لإعجاد الدمع لمترجير.
ة التة ستق وأ جهشاىا ومؽ ججهجن تإن الذخط الثالث هشظتق عميو الس ضغ

عما ضالة الترجهخ السباشخ مؽ ضيث غسؾض ااظ ح "القجر الزخور " ويخورة 
 اجةص السذخع لتعجهمو.

 ثالثاً: طريقة تحجيج وعاء الزريبة:
كسا ستق أن أويحشان تقج اتشا السذخع ا مارااة طخيقة ا قخار الزخيتة 

الخايع لمزخيبة ىزخورة  ع الااحاد لتحجهج وعاء الزخيبة الانتقائيةن تقج ألدم السذخ 
اقجيؼ ا قخار الزخيتة تة نياية كص تتخة يخيتية وذلػ يسؽ السيص والاجخاءات التة 

الخايع لمزخيبة التدام  تقجيؼ ا قخار  ويتعيؽ عما . 32احجدىا ال ئحة التش يحية
ىدجادىا تة الزخيتة ة ل ةسدة عذخ هؾماً مؽ نياية ال تخة الزخيتيةن كسا أنو همتدم 

 . 33ن ذ وقت اقجيؼ ا قخار الزخيتة
ويتزسؽ ا قخار الزخيتة ا اايص الدمع الانتقائية التة سيتؼ استيخادىا أو 

 التة اؼ انتاجيا تة الجولة أو امػ التة هتؼ نقميا مؽ مشظقة محجدة.
واججر ا شارة إلا أن اةتيار السذخع الااحاد  لظخيقة ا قخار الزخيتة 

هج الؾعاء ىؾ أمخ اقتزيو طتيعة الؾعاء ذااون كسا أنيا وسيمة تعالة لتعديد كؾسيمة لتحج
 الثقة  يؽ ا دارة الزخيتية والسسؾل وازعو أمام مدؤوليااو اجاه مجتسعو.

                                                           
 .7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )06انغخ: السادة ) 32
ومع ذلػن تقج أجاز السخسؾم ىقانؾن ااحاد  لمذخص الح  هتؼ استثشائو مؽ التدجيص ىسؾجب التشج  33
أن يدجد الزخيبة السدتحقة  7105( لدشة 5مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )( 4( مؽ السادة )0)

 الانتقائية.عشج استيخاد الدمع 
 



 الفرع الثالث

 سعر الضرًبت

اجر قخار مجمذ الؾزراء ليحجد سعخ الزخيبة عما التبغ ومذتقااو وعما 
%. مؽ 31%ن وعما السذخو ات الغازية  شدبة 011مذخو ات الظاقة  شدبة 

الس ضظ ىشا أن السذخع الزخيتة اتشا الدعخ الشدتة وليذ الدعخ الشؾعةن وىؾ ما 
 هت ءم مع طتيعة الدمع الانتقائية محص الزخيبة. 

ضظ أيزاً أن السذخع غاهخ تة الدعخ عما ضدب طتيعة الدمعة كسا ي 
%( تة ضالتة التبغ ومذتقااون وىة سمعة 011الخايعة لمزخيبة تجعميا مخا عة )

يارة ىالرحة العامةن ومذخو ات الظاقةن وىا محص اىتسام وطمب مؽ تئة معيشة مؽ 
الزخيبة ىدعخ السجتسع. وعما الشؿيض مؽ ذلػن ن ضظ أن السذخع الااحاد  تخض 

مشخ ضن مقارنة ىالدمعتيؽ ا ةخايؽن عما السذخو ات الغازية ضيث أن الظمب عمييا 
يكؾن كتيخاً مؽ غالتية السدتيمكيؽن ومؽ ثؼ أراد السذخع ألا اكؾن الزخيبة مرجراً 

 لسزايقتيؼ عما نحؾ محدؾس.
 كيفية احتداب الدعر الانتقائي:

 :34ن الدعرين الآتيينأولًا: يتحجد الدعر الانتقائي من أي م
الدعخ السعمؽ لمدمعة الانتقائية مؽ قتص الييئة يسؽ قائسة ارسعار التة ارجرىان -0

 إن وجج.
 سعخ  يع التجدئة السحجد لتمػ الدمعة مخرؾماً مشو الزخيبة السذسؾلة ؼيو. -7

وضتا هتؼ ةرؼ ؾيسة الزخيبة السذسؾلة تة سعخ  يع التجدئة السحجدن اظتق 
 ا اية:الحداىات 

%( مؽ الدعخ الانتقائة 31ىالشدبة لمدمعة الانتقائية الخايعة لمزخيبة  شدبة )-0
)السذخو ات الغازية(ن تإن الدعخ الانتقائة يداو  ثمثة سعخ  يع التجدئة السحجد لتمػ 
الدمعة. ومع ذلػن تإنو ىالشدبة رية مخكدات أو مداضيق أو جص أو مدتخمرات 

ت غازيةن تإن سعخىا الانتقائة هتحجد وتقاً للآلية التة يسكؽ احؾيميا إلا مذخو ا
 يحجدىا وزيخ السالية.

                                                           
تة  7105( لدشة 16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )5( مؽ السادة )0انغخ: التشج ) 34

 شأن الدمع الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.  



%( مؽ الدعخ الانتقائة 011ىالشدبة لمدمع الانتقائية الخايعة لمزخيبة  شدبة )-7
)التبغ ومذتقااو ومذخو ات الظاقة(ن تإن الدعخ الانتقائة يداو  نرف سعخ  يع 

 التجدئة السحجد لتمػ الدمعة.
 يكهن سعر بيع التجزئة السحجد هه الأعمى من: ثانياً:
سعخ  يع الدمعة الانتقائية السقتخح تة سياق  يع التجدئةن والح  يكؾن محجد -0

 ومعمؽ وممرق عما الدمع مؽ قتص السدتؾرد أو السشتج.
 متؾسا سعخ  يع التجدئة تة الدؾق لمدمعة.-7

تة الدؾق لمدمع ويقؾم الخايع لمزخيبة  تحجهج متؾسا سعخ  يع التجدئة 
 .35السقخرة للإجخاءاتوتقاً 

 الفرع الرابع

 جحصٌل الضرًبت والسٌاست العقابٌت الهقررة

 أولًا: تحريل الزريبة:
عما الخايع لمزخيبة أن يدجد الزخيبة وقت اقجيسو للإقخار الزخيتة. ضيث 
 هتعيؽ عميو أن يدجد الزخيبة السدتحقة الجتع عؽ أ  شيخ إلا الييئة تة مؾعج لا

. ويتؼ سجاد الزخيبة السدتحقة 36يجاوز اليؾم الخامذ عذخ مؽ الذيخ الح  هميو
وي ضظ ىشا أن السذخع الزخيتة قج  الجتع مؽ ة ل الؾسائص التة احجدىا الييئة.

 اتشا طخيقة التحريص السباشخ.
واججر ا شارة إلا أن السذخع الزخيتة قج سسح لمخايع لمزخيبة  تخضيص  

ا مة ل ستخداد إلا ال تخات الزخيتية ال ضقة وإجخاء مقااة  يؽ ىحا تائض الزخيبة الق
ال ائض والزخيبة السدتحقة الجتع أو أية غخامة إدارية هتؼ تخييا وتقاً رضكام 
السخسؾم ىقانؾن تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. وقج ضجد السذخع ضالات اخضيص 

 :37الزخيبة ؼيسا همة

                                                           
تة  7105شة ( لد16( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )6( مؽ السادة )7انغخ: التشج ) 35

 شأن الدمع الانتقائية والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.  
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )07انغخ السادة ) 36

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
 .7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )71انغخ: السادة ) 37



القا مة لمخرؼ مؽ قتص الخايع لمزخيبة وتقاً رضكام ىحا إذا اجاوزت الزخيبة -0
 السخسؾم الزخيبة السدتحقة عؽ ذات ال تخة الزخيتية.

إذا كانت الزخيبة السدجدة لمييئة مؽ قتص الخايع لمزخيبة اتجاوز الزخيبة -7
 السدتحقة الجتع وتقاً رضكام ىحا السخسؾم ىقانؾن.

 ثانياً: الدياسة العقابية:
ءات التة يقخرىا السذخع عما مؽ يخالف نرؾص التذخيع الزخيتة اعج الجدا

مؽ أىؼ الزسانات التة اقخرىا التذخيعات السقارنة عادة مؽ أجص إجبار الخايعيؽ 
لمزخيبة عما الالتدام  جتع الزخيبة تة مؾعجىا السحجد وكحلػ التداميؼ  تش يح 

 الالتدامات ارةخى تة القانؾن. 
لقج عيج السذخع الااحاد  إلا الييئة الااحادية لمزخائب ىإعجاد اقييؼ لمغخامات 
ا دارية لمخايع لمزخيبة واتمغو  يا ة ل ةسدة أيام عسص مؽ ااريخ إاجاره تا 
 5ضال اراكاىو أياً مؽ السخال ات السشرؾص عمييا تة السخسؾم ىقانؾن رقؼ 

 .41 7105لدشة
 ال ات التة يدتحق عشيا العقؾ ة وىة: ولقج ضجد السذخع الزخيتة السخ

عجم ؾيام الخايع لمزخيبة ىعخض ارسعار شاممة الزخيبة وتقاً رضكام السادة -0
 ( مؽ ىحا السخسؾم ىقانؾن.00)
عجم التقّيج ىذخوط وإجخاءات نقص الدمع الانتقائية مؽ مشظقة محجدة إلا مشظقة -7

 معالجتيا تييا.محجدة أةخىن وآلية السحاتغة عمييان واخديشيا و 
عجم ؾيام الخايع لمزخيبة  تؾتيخ قؾائؼ أسعار الدمع الانتقائية التة يقؾم ىإنتاجيا -1

 .40أو استيخادىا أو  يعيا لمييئة وتقاً لسا احجده ال ئحة التش يحية ليحا السخسؾم ىقانؾن 

                                                           
. انغخ أيزاً لسديج مؽ 7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )77انغخ: السادة ) 41

مؽ القانؾن الااحاد  رقؼ  73و 72الت ريص عؽ التقييؼ الزخيتة واقييؼ الغخامات ا دارية السادايؽ 
 شأن ا جخاءات الزخيتية.تة  7105( لدشة 5)
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )71انغخ السادة ) 40

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 



مؽ ناضية أةخىن تقج عّجد السذخع الااحاد  الترختات التة يعتتخ الذخص 
. واتسثص ىحه الترختات تة إدةال أو 47جخيسة التيخب الزخيتة إذا قام  يامخاكباً ل

إةخاج سمع انتقائية دون سجاد الزخيبة عمييا أو إنتاج أو احؾيص أو اخديؽ أو نقص أو 
امّقة سمع انتقائية لؼ ادجد الزخيبة عشيا. كسا اعتتخ السذخع مؽ قتيص التيخب الزخيتة 

ا الدمع الانتقائية ىقرج التيخب مؽ دتع ويع ع مات مسيدة غيخ احيحة عم
الزخيبةن وكحلػ اقجيؼ أ  مدتشجات أو إقخارات أو سج ت غيخ احيحة أو مدورة أو 

 مرظشعة ىقرج التيخب مؽ سجاد الزخيبة.
ولشا م ضغتيؽ عما الدياسة العقا ية التة قخرىا السذخع تة ىحا السخسؾم 

 ىقانؾن نجسميا ؼيسا همة:
 السلاحظة الأولى:

( مؽ ىحا 77تخض السذخع عقؾ ة الغخامة عما مؽ يقؾم ىالترختات الؾاردة تة السادة )
السخسؾم ىقانؾن ااحاد  دون أن يحجد ؾيسة ىحه الغخامةن وإنسا اخك سمظة احجهجىا تة 
هج الييئة الااحادية لمزخائب. وىحا ارمخ قج هثيخ شتية عجم دستؾرية ليحا الشص 

عما أنو "لا يجؾز تخض أية يخيبة ااحادية الااحاد   القانؾنةن ضيث هشص الجستؾر
وي تخض ىحا الشص يخورة أن هتزسؽ  .41أو اعجهميا أو إلغاؤىا إلا ىقانؾن....."

القانؾن الزخيتة كاتة ارضكام السشغسة لمزخيبة تة نرؾاو دون أن يحيص أمخ 
احجهج العقؾ ة إلا سمظة اش يحيةن والتة اتسثص تة الييئة الااحادية تة ضالتشا الخاىشة. 

الغسؾض مؽ ناضية أةخىن تإن وجؾد الشص القانؾنة  يحه الحالة ي خض قجراً كتيخاً مؽ 
ضؾل قجر العقؾ ة )الغخامة( وىؾ ما هتشاتا مع قاعجة اليقيؽ التة يذتخطيا ال قو السالة 

 .42تة التذخيعات الزخيتية
 السلاحظة الثانية:

                                                           
 .7105( لدشة 5( مؽ السخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ )71انغخ: السادة ) 47
 .0774والسعجل تة ماهؾ  0750مؽ الجستؾر الااحاد  الرادر تة عام  011 انغخ السادة  41
نقرج ىقاعجة اليقيؽ يخورة أن اكؾن أضكام التذخيع الزخيتة مراغة عما نحؾ وايح ويقيشة  42

ىسا لا هجع مجالًا لمذػن وضتا هتيدخ عما القائسيؽ عما اش يح القانؾن اظتيقو وكحلػ عما الخايعيؽ 
 لمزخيبة تيسيا والالتدام  يا. 



عما الخغؼ مؽ أن السذخع الااحاد  لؼ هحكخ اخاضة العقؾ ة التة هتؼ اظتيقيا 
( مؽ 71ق نص السادة )تة ضالات التيخب الزخيتةن إلا أن ذلػ ي يؼ يسشاَ ومؽ سيا

السخسؾم ىقانؾن ااحاد  طتيعة العقؾ ةن إذ قخر السذخع "مع مخاعاة ضالات التيخب 
تة شأن  7105( لدشة 5الزخيتة السشرؾص عمييا تة القانؾن الااحاد  رقؼ )

ا جخاءات الزخيتية والعقؾ ات الؾاردة ىذأنيان يعتتخ الذخص مخاكباً لجخيسة التيخب 
ىأ  مسا يأاة.....". تالؾايح مؽ ىحا الشص أن السذخع قج اقترخ  الزخيتة إذا قام

عما ذكخ الترختات السشذئة لجخيسة التيخب الزخيتة تة ةرؾص الزخيبة الانتقائية 
تة شأن ا جخاءات  7105( لدشة 5محيً  أمخ العقؾ ة إلا القانؾن الااحاد  رقؼ )

تيخب الزخيتة عقؾ ة الحبذ الزخيتية. ولقج قخر ىحا ارةيخ تة  يان عقؾ ات ال
والغخامة التة لا اجاوز ةسدة أيعاف مقجار الزخيبة التة اؼ التيخب مشيا أو ىإضجى 

ن وىا ن ذ العقؾ ة التة ستظتق تة ضالة إايان شخص ر  ارخف 43ىاايؽ العقؾ تيؽ
ذكخه السذخع تة السخسؾم ىقانؾن ااحاد  تة شأن الزخيبة الانتقائية. لكؽ ي ضظ أن 

ع لؼ يحجد تة القانؾن الااحاد  تة شأن ا جخاءات الزخيتية الحج اردنا السذخ 
وارقرا لعقؾ ة الحبذ. ىشا هتعيؽ عميشا الخجؾع إلا القؾاعج العامة تة قانؾن 
العقؾ ات الااحاد  التة اتيؽ لشا الحج اردنا وارقرا لعقؾ ة الحبذ والتة اتخاوح  يؽ 

أقران ويتخك لقاية السؾيؾع اةتيار  شيخ تة ضجه اردنا وث ث سشؾات كحج
 .44العقؾ ة السشاسبة وتقاً لجدامة الجخم السخاكب

                                                           
 تة شأن ا جخاءات الزخيتية. 7105( لدشة 5( مؽ القانؾن الااحاد  رقؼ )74انغخ السادة ) 43
  ھواعجي او أن الجشحة  0765لدشة  1مؽ قانؾن العقؾ ات الااحاد  رقؼ   77اقخر السادة  44

الغخامة التة اديج  - 7 .الحبذ - 0 :الجخيسة السعاقب عمييا ىعقؾ ة أو أكثخ مؽ العقؾ ات ا اية
أن الحبذ ىؾ ويع السحكؾم عميو تة  مشو عما 47الجية. كسا اشص السادة  – 1 .مھعما ألف در

إضجى السشذآت العقا ية السخررة قانؾناً ليحا الغخض وذلػ لمسجة السحكؾم  يا ولا يجؾز أن يقص 
الحج اردنا لمحبذ عؽ شيخ ولا أن هديج ضجه ارقرا عما ث ث سشؾات ما لؼ هشص القانؾن عما 

 .ة ف ذلػ
 



 الهبحث الثالث

 الآثار الإكحصادًت والهالٌت للضرًبت الإنحقائٌت الإجحادًت

نعخض للآثار الاقترادية والسالية الستؾقعة لمزخيبة الانتقائية مؽ ة ل مظمتيؽن 
الاقترادية  يشسا نخرص السظمب الثانة لمحجهث عؽ نعخض تة أوليسا للآثار 

 ا ثار السالية لمزخيبة.
 الهطلب الأول

 الآثار الإكحصادًت للضرًبت الإنحقائٌت الإجحادًت

الغاية مؽ تخض الزخيبة الانتقائية تة الحج مؽ استي ك امػ الدمعن  اتسثص
اُخرص لتغظية اكاليف  والسداىسة تة الؾقت ذااو  تة زيادة ا هخادات الحكؾمية التة

إن السذخع الااحاد  يحاول إذاً احقيق ىجتيؽ تة ذات  .الخجمات العامة ذات ال ائجة
الؾقت مؽ وراء تخض الزخيبة الانتقائية : زيادة ا هخادات العامة والحج مؽ استي ك 

ولا يقترخ التأثيخ السحتسص لمزخيبة الانتقائية عما   ىحه الدمع رغخاض احية.
ص مؽ استي ك الدمع الانتقائية  ص قج يستج ذلػ لخمق ضالة مؽ الكداد الاقتراد  التقمي

وأيزاً إلا عيؾر ما يدسا ىالدؾق الدؾداء أو السؾازية ليحه الدمعن وىؾ سشعخض لو 
 تة الر حات السقتمة.

 الفرع الأول

 جأثٌر الضرًبت الإنحقائٌت على نعدل الإسحهلإك

تيص الزخائب غيخ السباشخةن ضيث يدتظيع اعتتخ الزخيبة الانتقائية مؽ ق
الخايعؾن ليا نقص عتئيا إلا السدتيمكيؽ الشيائييؽ لمدمع الانتقائية. ويتخاب عما نقص 
عبء الزخيبة مؽ الخايع ليا لمسدتيمػ ارا اع أسعار الدمعة ىسقجار الزخيبة كميا 

لعبء الزخيبة(. )الشقص الكمة لعبء الزخيبة( أو تقا ىقجر مؽ ؾيستيا )الشقص الجدئة 
ويتؾقف قجرة الخايع لمزخيبة عما نقص عتئيا إلا السدتيمػ الشيائة عما عجد مؽ 

 العؾامص مثص مخونة الظمب ومخونة العخض وطتيعة الدؾق الدائجة.
 أولًا: مرونة الطمب ومرونة العرض:



تة ضال ما إذا كان الظمب عما الدمعة الانتقائية الخايعة لمزخيبة مخناً 
. 67عمييا غيخ مخنن تإن عبء الزخيبة سيتحسص  يا البائعؾن تة ىحه الحالةوالعخض 

وا ديخ ذلػ هتجما تة أنو ىعج الزخيبة عما الدمعة التة يكؾن الظمب عمييا مخنا 
والعخض غيخ مخنن تإن ؾيام البائع  ختع سعخ الدمعة مؽ شأنو أن هؤد  إلا ضجوث 

ا مؽ التغيخ الح  ضجث تة ثسشيا انخ اض تة الظمب عما الدمعة  شدبة مئؾية أعم
كسا أن الكسية السعخوية ستتغيخ  شدبة مئؾية أقص مؽ التغيخ الح  ضجث تة سعخ 
الدمعةن وسيتخاب عما ذلػ أن الديادة التة ستحجث تة إهخادات الدمعة نتيجة لارا اع 
 سعخىا ستكؾن أقص مؽ معجل الخدارة تة ا هخاد الشااجة عؽ انخ اض الكسية السظمؾ ة
وستكؾن السحرمة الشيائية ةدارة لمبائعيؽ تة ضال أقجمؾا عما نقص عبء الزخيبة إلا 
السدتيمػ مؽ ة ل رتع سعخىان وىؾ ما يحسميؼ عما عجم السخاطخة  ختع سعخ الدمعة 

 وا ىقاء عما سعخىا دون اعجهص.
وعما الشؿيض مؽ ذلػ تإن السدتيمكيؽ سيتحسمؾن ىعبء ىحه الزخيبة تة  
ا كان الظمب عما ىحه الدمعة غيخ مخن والعخض مخن. وا ديخ ذلػ يكسؽ ضال ما إذ

تة أن ؾيام البائع  ختع سعخ الدمعة مؽ شأنو أن هؤد  إلا ضجوث انخ اض  تة 
الظمب عما الدمعة  شدبة مئؾية أقص مؽ التغيخ الح  ضجث تة ثسشيا كسا أن الكسية 

ضجث تة سعخ الدمعةن السعخوية ستتغيخ  شدبة مئؾية أكتخ مؽ التغيخ الح  
وسيتخاب عما ذلػ أن الديادة التة ستحجث تة إهخادات الدمعة نتيجة لارا اع سعخىا 
ستكؾن أكتخ مؽ معجل الخدارة تة ا هخاد الشااجة عؽ انخ اض الكسية السظمؾ ة مشيا 
وستكؾن السحرمة الشيائية زيادة تة أر اح البائعيؽ تة ضال أقجمؾا عما نقص عبء 

                                                           
السظمؾ ة مؽ الدمعة لمتغيخ الح  يحجث تة ثسشيا.  يقرج ىسخونة الظمب درجة استجاىة الكسية 45

ويسيد ال قو الاقتراد   يؽ ةسدة اؾر لمسخونة: الظمب السخنن الظمب غيخ السخنن الظمب متكاتئ 
السخونةن الظمب عجيؼ السخونة والظمب لانيائة السخونة. أما مخونة العخض ؼيقرج  يا درجة استجاىة 

خ الح  يحجث تة ثسشيا. وىشاك ةسدة اؾر لسخونة العخض: الكسية السعخوية مؽ الدمعة لمتغي
العخض السخنن العخض غيخ السخنن العخض متكاتئ السخونةن العخض عجيؼ السخونة والعخض لانيائة 
السخونة. لسديج مؽ الت ريص ضؾل شخح كص نؾع مؽ أنؾاع مخونة الظمب ومخونة العخض انغخ: د. 

الاقتراد"ن أكاديسية شخطة د ةن د ةن ا ماراتن ص. (ن " مبادئ عمؼ 7105عتج الباسا وتا )
 .144-143ن وص. 127-130

 



ا السدتيمػن وىؾ ارمخ الح  سيجتعيؼ إلا نقص عبء الزخيبة لمسدتيمكيؽ الزخيبة إل
 مؽ ة ل رتع سعخىا. 

أما تة ضال ما إذا كان العخض والظمب عما ىحه الدمع متكاتئ السخونة تإنو 
 مؽ السترؾر أن هتقاسؼ البائعؾن والسدتيمكؾن عبء الزخيبة.

 ثانياً: حالة الدهق:
داعجة تة احسص السدتيمػ لعبء الزخيبة قج اؤد  عخوف الدؾق إلا الس

 شدبة اتجاوز مائة ىالسائةن ور سا يسكؽ لمسدتيمػ أن يدت يج أضياناً مؽ إاجار يخيبة 
 ججهجة تة عخوف سؾؾية معيشة. 

تإذا كان سؾق الدمعة أو الخجمة محص الزخيبة هتدؼ ىكؾنو سؾق مشاتدة غيخ 
دة وعخوف اكم ة إنتاج الدمعةن تإنو كاممةن ومؽ ثؼ يكؾن الاعتساد عما طتيعة السشات

. ضتا وتة ضال 46%011ر سا هتحسص السدتيمكؾن عبء الزخيبة الانتقائية  شدبة 
السشاتدة الكاممةن تإن طتيعة اأثيخ الظمب والعخض  يؽ ارسؾاق الستعجدة تة ضالة 

ؽ ؾيسة التؾازن العام قج يخمق آثاراً غيخ متؾقعة كأن اخا ع أسعار التجدئة ىسعجل أكتخ م
 . 47الزخائب الانتقائيةن أو ر سا اشخ ض ارسعار ىعج تخض ىحا الشؾع مؽ الزخائب

ولقج اؾامت ىعض الجراسات التظتيؿية إلا أن السدتيمكيؽ قج احسمؾا العبء 
الكمة لمزخيبة الانتقائية والزخيبة عما الستيعات تة الؾلايات الستحجة ارمخيكية تة 

. ولقج أكجت ىعض الجراسات 51الخايعة لمزخيبة اؾرة ارا اع أسعار ىحه الدمع
% مؽ ؾيسة الزخيبة 011ارةخى أن أسعار السدتيمكيؽ قج ارا عت  شدبة اديج عما 
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الانتقائية الس خوية تة الؾلايات الستحجة ارمخيكية عما السدتؾييؽ ال يجرالة 
 . 50والسحمة

عما الحج مؽ  نخمص مؽ عخيشا ذلػ إلا القؾل ىأن اأثيخ الزخيبة الانتقائية
الاستي ك تة دولة ا مارات ىؾ أمخ يقيشة إلا أن معجل الانخ اض سيختمف ىحدب 
طتيعة الدمعة ومجى أىسيتيا ىالشدبة لمسدتيمػ وىحه أمؾر شخرية اختمف مؽ مدتيمػ 
 ةخن وىة عؾامص تة الشياية اذكص طتيعة مخونة الظمب عما الدمع الانتقائية الث ث 

 خيبة.التة ا خض عمييا ي
 الفرع الثانٍ

 أثر الضرًبت الإنحقائٌت على الكساد الإكحصادي

مؽ ا ثار اليامة لمزخيبة الانتقائية ىؾ دورىا تة إضجاث ضالة مؽ الكداد 
الاقتراد  تة الجولة. لاشػ أن السيص الحج  ل ستي ك يكؾن أكتخ عشج طبقة 

السخا عة. ونتيجة أاحاب الجةؾل الزعي ة والستؾسظة أكثخ مؽ أاحاب الجةؾل 
 –لحلػ تإن تخض الزخائب غيخ السباشخة ومؽ  يشيا الزخيبة الانتقائية قج هؤد  

إلا انخ اض طمب السدتيمكيؽ مؽ ذو  الجةؾل  –ىاتتخاض ثبات الجةص عما ضالو 
الزعي ة عما شخاء الدمع الانتقائية محص الزخيبة ىدتب ارا اع ثسشيا. وقج هؤثخ ىحا 

شتجيؽ ؼيعسجوا إلا اخؽيض معجل ا نتاج و التالة دةؾل ارمخ عما سمؾك الس
الاقتراد القؾمة تة ضالة مؽ الكداد الاقتراد . إن ما يعدز تخص قتؾل ىحا الظخح 
ارةيخ ىؾ أن الدمع الخايعة لمزخيبة الانتقائية اسثص تة الكثيخ مؽ ارضيان 

ات يخسة اشاعات يخسة كرشاعة التبغ والسذخو ات الغازيةن ضيث أنيا اشاع
اقؾم عما استثسارات كتيخة واخمق تخااً كثيخة لمعسص. إن اأثخ ىحه الرشاعات 
ىالزخيبة الانتقائية قج هتجو لمؾىمة ارولا أضج السعؾقات الخئيدة ل خض مثص ىحا الشؾع 
مؽ الزخائبن ومؽ ثؼ تإن ىحا الاعتبار لا يجؾز أن هتجاىمو اانعؾ القخارات السالية 

 جولة.والاقترادية تة ال
وعما الخغؼ مؽ مشظؿية الظخح الدا ق إلا أنو لا يجب ارةح ىو عما إط قون 
تارمخ سيتؾقف عما عجد الدمع الخايعة لمزخيبة وأيزاً عما أىسيتيا ومجى وجؾد 
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 جائص ليا وأيزاً عما سعخ الزخيبةن وعما ما إذا كانت الجولة مشتجة أو مدتؾردة 
 لمدمع الخايعة لمزخيبة. 

ىحا ارمخ عما الزخيبة الانتقائية تة دولة ا ماراتن تإنو يسكؽ و تظتيق 
القؾل ىأنو مؽ غيخ الستؾقع أن اؤد  ىحه الزخيبة إلا ضجوث كداد اقتراد  نغخاً 
لعجم أىسية الدمع محص الزخيبة ىالشدبة لقظاع كتيخ مؽ السدتيمكيؽ ومؽ ثؼ عجم 

جداً محجوداً مؽ الدمع وليذ اأثخىؼ  يا. مؽ ناضية أةخى تإن ىحه الزخيبة اريب ع
قظاعاً كتيخاً مشيا ومؽ ثؼ تإن اأثيخىا عما معجل الاستي ك الكمة لؽ يكؾن كتيخاً. مؽ 
ناضية ثالثةن تإنشا ن ضظ أن دولة ا مارات مدتؾرد اخف ليحه الدمع ومؽ ثؼ لؽ اتأثخ 

 مذخوعاايا ا نتاجية  تمػ الزخيبة. 
 الفرع الثالث

 ئٌت فٍ خلق السوق الهوازًتدور الضرًبت الإنحقا

اثيخ الزخائب الانتقائية العجهج مؽ السخاوف ضؾل اعؾ ة اظتيقيا والسخاطخ 
التة قج اشذأ عشج ويعيا مؾيع التش يحن لاسيسا مؽ قتص ىعض ال ئات الستزخرة مشيا. 
وإن كان ذلػ ارمخ ىؾ ا ة عامة اعتخ  كاتة أنؾاع الزخائبن إلا أن القمق هدداد 

الشؾع مؽ الزخائب ىدتب اأثيخىا الكتيخ عما رتع أسعار الدمع والخجمات ىذأن ىحا 
 وزيادة وطأايا عما ىعض طبقات السجتسع. 

إن زيادة أسعار الدمع والخجمات الخايعة لمزخيبة الانتقائية قج يداىؼ تة 
ةمق ما يدسا ىالدؾق الدؾداء )الدؾق السؾازية(. واؾجج ىحه الدؾق تة أرض الؾاقع 

را اع الذجهج رسعار الدمع التة اباع تة الدؾق الحؿيؿية ؼيذيع ايخيب ىحه نتيجة الا
الدمع ىاستخجام الظخق الاضتيالية ويتؼ  يعيا ىعيجاً عؽ أعيؽ ارجيدة الحكؾمية ىدعخ 

 مشخ ض مقارنة ىدعخىا السعمؽ تة الدؾق ارامية.
لسعخوف عشيا ولقج ّ يشت ىعض الجراسات التظتيؿية أنو تة السسمكة الستحجةن وا

إةزاع الدجائخ رعما سعخ يخيتة مقارنة ىغيخىا مؽ الجول ارور يةن  أنو هتؼ شخاء 
سيجارة واضجة مؽ كص ةسدة سجائخ تة الدؾق الدؾداء. مؽ ناضية أةخىن تقج ادتتت 
الزخيبة الانتقائية )الؿيسية( تة اخكيا عما التبغ ضجوث زيادة تة أسعار ىحه الدمعة 



%ن وقج ادامؽ مع ذلػ ضجوث زيادة تة 61 شدبة  7100و  7101ة ل العاميؽ 
 .57%71-3ضجؼ التجارة غيخ السذخوعة اخاوضت  يؽ 

تة اليؾنان سّجمت الزخيبة االشتقائية ويخيبة الؿيسة السزاتة زيادات متكخرة 
.أدى ذلػ تة  جاية ارمخ إلا زيادة التجارة غيخ  7107و 7101 يؽ عامة 

تة العائجات. ولكؽ عما يؾء التعؾيص الذجهج عما سعخ  السذخوعة وزيادة ىامذية
الزخيبة الانتقائية ىحدب الؿيسةن عما مجى ث ث سشؾاتن اخاجعت عائجات الزخيبة 

 .51مميار هؾرو 0.3الانتقائية ىأكثخ مؽ 
إن ىحا التخؾف مؽ قجرة الزخيبة الانتقائية عما ةمق الدؾق السؾازية لا ج وأن 

جيدة السعشية تة الجولة مؽ أجص الؾقؾف تة مؾاجية ايار هجق ناقؾس الخظخ لجى ار
التيخيب الح  قج يحجث عقب تخض ىحه الزخيبة تة دولة ا ماراتن ومؽ ثؼ هتعيؽ 
عما ارجيدة ارمشية السؾجؾدة تة السشاتح البحخية والجؾية والتخية أن اشتبو لمسحاولات 

 ةص الب د.التة قج يقؾم  يا البعض مؽ أجص ايخيب ىحه الدمع دا
 الهطلب الثانٍ

 الآثار الهالٌت للضرًبت الإنحقائٌت الإجحادًت

احخص كص دولة عشج ؾياميا ىعسمية ا ا ح الزخيتة أن اشتقا مؽ الزخائب 
ما يدسح ليا  تعديد ضريمتيا الزخيتية ىػية الحج مؽ العجد تة مؾازنتيا العامة. إن 

الذائع تة الجولةن وعما متؾسا دةص اةتيار ىحه الزخائب هتؾقف عما طتيعة الشذاط 
السؾاطؽ وعما نؾعية ونسا الاستي ك. ليحا اعج الزخائب عما الاستي ك الحص 
ارمثص لزسان ضريمة يخيتية كتيخة لاسيسا الزخيبة الانتقائية والزخيبة عما الؿيسة 

 السزاتة.
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مقارنة  جول اظؾر ا هخادات الش ظية والزخيتية تة دولة ا مارات (: 0ججول رقم )
)% مؽ إجسالة ا هخادات  7103-7107مجمذ التعاون الخميجة  ة ل الدشؾات 

 العامة(

 الإيرادات الزريبية الإيرادات الشفطية 

7107 7103 7102 7105 7107 7103 7102 7105 

 2.5 1.2 2.3 2.3 65 63.5 65.7 62.5 البحرين

 1.0 0.2 0.0 0.0 71.7 70.1 71.4 72.3 الكهيت

 01.4 5 4.6 4.6 51.5 63.4 63.5 62.5 عسان

 02.3 03.6 07.1 07.3 31 27.7 35 37 قطر

 01.1 5.4 4.4 3.7 57.4 65.6 67.6 70.6 الدعهدية

 01 8.7 8.5 8.8 27.6 66.8 68.3 71.9 الإمارات

ن 7104اشجوق الشقج العخ ةن استتيان التقخيخ الاقتراد  العخ ة لعام السرجر: 
 .152-151ن ص. 4/1الاضرائةن ممحق السمحق 

ىالشغخ إلا ا هخادات الزخيتية تة دول مجمذ التعاون ىرؾرة عامةن تإنشا 
سش ضظ مجى يعف نريب ىحه ا هخادات مقارنة ىا هخادات الش ظيةن ضيث اسثص ما 

% مؽ الشااج السحما ا جسالة تة 0.4% مؽ إجسالة ا هخادات العامةن و1.2يقارب 
 . 7102.52-7107 ل الدشؾات الستؾسا ة

(ن تإن ضجؼ ا هخادات الزخيتية أكتخ ندتياً تا 0وكسا هؾيح لشا الججول رقؼ )
كص مؽ قظخ وعسان والدعؾديةن واأاا ا مارات تة مخابة ثانيةن  يشسا اؿبع كص مؽ 
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الكؾيت والبحخيؽ تة مؤةخة الجول الخميجية التة اعتسج عما الزخيبة كسرجر 
 مة.للإهخادات العا

نخمص مؽ كص ما ستق إلا أن دولة ا ماراتن شأنيا تة ذلػ شأن ىؿية دول 
مجمذ التعاون الخميجةن مازالت اعتسج عما التتخول كسرجر أساسة  هخاداايا العامة 
ضتا وإن كانت ىشاك ىعض الجيؾد الحجهثة مؽ قتميا لتعجهص ـيكص إهخاداايان تإنيا 

لا  حل السديج مؽ الجيج وا ا ح  عادة اياغة مازالت قاىعة أسيخة لمش ان و حاجة إ
 ـيكميا التسؾيمة لمدشؾات السقتمة. 

 
ـيكص ا هخادات الزخيتية تة دولة ا مارات مقارنة  بؿية دول مجمذ (: 7ججول رقم )

. )% مؽ إجسالة ا هخادات الزخيتية 7103و  7102التعاون ة ل العاميؽ 
 و السميؾن دولار(

 
الزرائب عمى  

 الجخل والأرباح
% 

الزرائب عمى 
 الدمع والخجمات

% 

الزرائب 
 الجسركية

% 

 ضرائب أخرى 
% 

 الإجسالي
 )بالسميهن دولار(

7102 7105 7102 7105 7102 7105 7102 7105 7102 7105 
 741 754 1 1 57.6 63.3 71.7 02.3 1 1 البحرين
 7214 7277 07.6 06.2 77.0 70.7 01 02.2 23.0 23.7 عسان
 5050 02765 -- -- 7 1.7 -- -- 76 74.0 قطر

 70553 71740 05.1 06.7 10.6 77.7 11 12.7 05.7 05.5 الدعهدية
 0335 0211 0.3 3.3 43.2 46.6 1.3 0.4 77.3 72.0 الكهيت
 01576 9853 0 1.7 79 37.3 37 30.0 38 36.2 الإمارات

ن 7104الاقتراد  العخ ة لعام اشجوق الشقج العخ ةن استتيان التقخيخ السرجر: 
 .154ن ص. 4/3السمحق الاضرائةن ممحق 

 
 وؼيسا هتعمق ىالييكص الزخيتة تة دولة ا ماراتن تإنشا ن ضظن و ا ط ع

(ن أن ىشاك شبو اؾازن مؽ ضيث مرجر ا هخادات الزخيتية ضيث 7عما الججول رقؼ )
أن ثمثيا ارول يأاة مؽ الزخائب السحمية عما الجةص وارر اح التة ا خييا ا مارات 



الدبع كصُ ىرؾرة مدتقمة عما شخكات الش ا وتخوع السرارف ارجشتية. أما الثمث 
إنيا اشبع مؽ ىعض أنؾاع الزخائب السحمية الس خوية الثانة مؽ ا هخادات الزخيتية ت

عما الدمع والخجماتن أما الثمث ارةيخ تسرجره الزخائب الجسخكية وتقاً لقؾاعج نغام 
 القانؾن الجسخكة السؾضج لجول مجمذ التعاون الخميجة.

إن يعف ا هخادات الزخيتيةن ىا ياتة إلا انخ اض أسعار التتخولن ىة 
ة ا مارات إلا التساس وسائص يخيتية ججهجة مؽ أجص زيادة غمتيا عؾامص دتعت دول

الزخيتية و ال عص تقج وججت الجولة يالتيا تة الزخيبة الانتقائية. ولكؽ هبقا التداؤل 
ىص مؽ الستؾقع أن اؤد  الزخيبة الانتقائية إلا وتخة تة الحريمة الزخيتية اعيؽ 

 جتساعية.الجولة عما احقيق مقااجىا الاقترادية والا
لقج أتادت ىعض الجراسات التظتيؿية أن معجل مخونة الظمب عما التبغ هتخاوح 

% مؽ شأنو 01%ن مسا يعشا أن ارا اع سعخ الدجائخ  شدبة 1.3-و  1.73 - يؽ 
% وىؾ ما قج هؤثخ عما  3 – 7.3أن يخ ض مؽ الظمب عما ىحه الدمعة ىسقجار 

زيادة سعخ الزخيبة الانتقائية )الشؾعية( .  وقج ذىتت دراسات أةخى إلا أن 53العائجات
%ن 4-2% مؽ شأنو أن هؤد  إلا زيادة ا هخادات الزخيتية ىسا مقجاره 71ىسعجل 

% إلا ضجوث انخ اض 71 يشسا اؤد  الديادة تة الزخيبة الانتقائية )الؿيسية( ىسقجار 
ية ىدعخ . إن تخض الزخيبة الانتقائ54%7 – 0.3تة ا هخادات الزخيتية ىسا مقجاره 

نؾعة )وتقا لحجؼ أو عجد وضجات الدمعة الخايعة لمزخيبة( مؽ شأنو أن هؤد  إلا 
زيادة ا هخادات الزخيتية عما نحؾ أكثخ ؼيسا لؾ أنيا تخيت ىدعخ ؾيسة )ندبة مئؾية 

 .55مؽ ؾيسة الدمعة(
إن تخض الزخيبة الانتقائية سيؤد  ىالزخورة إلا زيادة ضجؼ ا هخادات العامة 

ا ماراتن لاسيسا وأن الدمع التة اؼ تخض الزخيبة عمييا لؼ اكؽ محً   تة دولة
لمزخيبة مؽ قتص. ومع ذلػ تإن ضجؼ ىحه ا هخادات سيتؾقف عما مجسؾعة مؽ 
العؾامص أىسيا مخونة الظمب عما ىحه الدمع وشكص معجل الزخيبة وقجرة الجولة عما 

 مشع ايخيب ىحه الدمع واقميجىا.
                                                           

(ن "الزخائب الانتقائية لتشؾيع العائجات تة دول مجمذ 7104انغخ نااخ الدعيج  وأثيخا  خاساد ) 53
 التعاون الخميجة". مخجع ستق ذكخه.

 السخجع الدا ق. 54
77Chalopka et al (2010), “Cigarette Excise Taxation : The impact of tax 
structure on prices, revenues and cigarette smoking”, NBER Working 
Paper, 16287. 



 الخاجهت

لسؾيؾع الزخيبة الانتقائية مؽ ة ل ث ثة مباضث. ضيث  لقج عخيشا
عخيشا تة السبحث ارول لساـية واؾر الزخيبة الانتقائية. وتة السبحث الثانة 
سّمظشا الزؾء عما ةرائص وأضكام الزخيبة الانتقائية وتقاً لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  

التحميص ا ثار الاقترادية . أةيخاًن اشاول السبحث الثالث ىالجراسة و 7105لدشة  5رقؼ 
 والسالية لمزخيبة الانتقائية الااحادية.

  نتائج الجراسة:
 اؾامت الجراسة إلا مجسؾعة مؽ الشتائج نجسميا ؼيسا همة:

إن تخض ا مارات لمزخيبة الانتقائية الااحادية جاء لتعؾيض الشقص تة السؾارد  أولًا:
السالية ىدتب الغخوف الاقترادية والسالية التة طخأت تة الدشؾات ارةيخة مثص 

 انخ اض أسعار التتخول والسذاركة تة قؾات التحالف تة اليسؽ.
يا الجولة ليذ لتعديد إهخاداايا إن الزخيبة الانتقائية متعجدة ارىجاف وادتخجم ثانياً:

السالية تقا ولكؽ لتحقيق أىجاف اقترادية أيزاً مثص الحج مؽ استي ك الدمع الزارة 
 ىالرحة العامة و التيئة.

اتدؼ الزخيبة الانتقائية ىعجة ةرائص: غيخ مباشخةن ا خض ىالدعخ الشدتةن  ثالثاً:
الزخيتةن يخيبة محمية وأنيا  نؾعيةن عيشيةن احرص ىظخيقة مباشخة  ؾاسظة ا قخار

 اخاعة البعج ا قميسة.
التشغيؼ الزخيتة الااحاد  لمزخيبة الانتقائية جاء محكساً تة مجسمو سؾاء مؽ رابعا: 

ناضية الذكص أم مؽ ناضية السزسؾن ؼيسا هتعمق ىدعخ ووعاء وطخيقة احريص 
 الزخيبة.
لمزخيبة وىا سمع لا اسذ السذخع الااحاد  انتقا ىعشاية الدمع الخايعة  خامداً:

ىرؾرة كتيخة أاحاب الجةؾل الزعي ة ومؽ ثؼ تإنيؼ لؽ هتأثخوا ىذجة ى خض ىحا 
 الشؾع مؽ الزخائب. ويت ق السذخع الااحاد  تة ىحا ارمخ مع السذخع الدعؾد .

عما الخغؼ مؽ أنو يحسج لمسذخع إع ائو لمدمع التة هتؼ ارجهخىا سؾاء ىظخيقة  سادساً:
مباشخة أو غيخ مباشخة ضخااً مشو عما اذجيع الترجهخ إلا أنو هؤةح عميو وجؾد 
ىعض العبارات الغامزة التة اخالف قاعجة اليقيؽ تة العخف الزخيتةن مسا قج 

 يدتب إر اك لمقائسيؽ عما اظتيق الزخيبة.



لؼ هتّيؽ السذخع الااحاد  العقؾ ات التة ا خض عما مخال ة القانؾن واخك  عاً:ساب
ارمخ لمييئة الااحادية لتحجهج الغخامة وىة سمظة اش يحية مسا يظبع القانؾن ىذتية عجم 
الجستؾرية لسخال تو لشرؾص الجستؾر التة اقتزة تخض وإلغاء واعجهص الزخائب 

 ىقانؾن.
لانتقائية أثخ عما معجل استي ك الدمع الانتقائية إلا أن ضجؼ سيكؾن لمزخيبة ا ثامشاً:

الانخ اض تة الاستي ك سيتؾقف عما عخوف مخونة العخض والظمب وعخوف 
وطتيعة الدؾق. كسا ستداىؼ ىحه الزخيبة تة اعديد ا هخادات الااحادية إلا أن 

مب عما ىحه ضجسيا سيتأثخ ىظتيعة الدعخ الس خوض ىا ياتة إلا معجل مخونة الظ
 الدمع.

 التهصيات:
رقؼ مؽ الزخور  اجةص السذخع مؽ أجص إزالة الغسؾض الؾارد تة نص السادة  أولًا:
تة شأن ال ئحة  7105( لدشة 15( مؽ قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )02)

تة شأن الزخيبة الانتقائيةن  7105لدشة  5التش يحية لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
مقجار القجر الزخور  عما نحؾ أكثخ دقة كأن يحجده تة اؾرة ندبة ىحيث يحجد 

 مئؾية مؽ ؾيسة الدمعة.
نؾاة ىأىسية اجةص السذخع الااحاد  لتحجهج العقؾ ات عما السخال يؽ لقانؾن  ثانياً:

الزخيبة الانتقائية ىذكص دقيق و سا هتشاسب مع قجر الجخم السقتخف وأن يكؾن ذلػ 
 شص تة السخسؾم ىقانؾن وليذ ىظخيق ا ضالة إلا الييئة الااحادية لت تة شتية عجم 

 أن هيتج  تة ىحا الذأن ىخظا السذخع الدعؾد . الجستؾرية. ويسكؽ لمسذخع الااحاد 
إن اضتسالية اأثيخ القانؾن عما اذجيع التيخب الجسخكة واقميج الدمع الانتقائية  ثالثا:

ي خض ىقؾة عما ارجيدة ارمشية تة السشاتح يخورة مزاع ة جيؾدىؼ مؽ أجص مشع 
يياع الحقؾق السالية ىحه الجخائؼ الستؾقعة والتة قج اداىؼ تة ةمق الدؾق الدؾداء و 

 لمجولة.
 
 
 
 



 كائهت الهراجع

 السراجع العربية:
(ن " الاا اؾية 7104ارمانة العامة لجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخ ية )-0

 السؾضجة لمزخيبة الانتقائية لجول مجمذ التعاون لجول الخميج العخ ية""ن نؾتستخ.

ن السمحق 7104الاقتراد  العخ ة لعام اشجوق الشقج العخ ةن استتيان التقخيخ -7
 الاضرائة.

(ن "السالية العامة : الش قات العامة وا هخادات العامة"ن 0757رتعت السحجؾب )-1
 دار الشيزة العخ يةن القاىخة.

(ن " مبادئ عمؼ الاقتراد"ن أكاديسية شخطة د ةن د ةن 7105د. عتج الباسا وتا )-2
 ا مارات.

يؼ الذاتع-3 (ن " القؾاعج ارساسية لمسيدانية العامة تة دولة ا مارات 7105ة )محمد إ خاـ
العخ ية الستحجة)مع ا شارة إلا أسمؾب إعجاد السيدانية الااحادية وأثخه عما اؾازنيا("ن 
ىحث مقتؾل لمشذخ ىسجمة الذخيعة والقانؾنن جامعة ا ماراتن دولة ا مارات العخ ية 

 الستحجة.
يؼ الذاتعة-4 (ن "أاؾل السالية العامة والتذخيعات الاقترادية 7100) محمد إ خاـ

 والسالية مع التظتيق عما دولة ا مارات العخ ية الستحجة"ن دار الشيزة العخ ية.
(ن "الزخائب الانتقائية لتشؾيع العائجات تة 7104نااخ الدعيج  وأثيخا  خاساد )-5

 دول مجمذ التعاون الخميجة". 
 

 التذريعات:
 تة شأن تخض الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5انؾن السخسؾم ىق-0
تة شأن ال ئحة التش يحية  7105( لدشة 15قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )-7

 تة شأن الزخيبة الانتقائية. 7105لدشة  5لمسخسؾم ىقانؾن ااحاد  رقؼ 
ة تة شأن الدمع الانتقائي 7105( لدشة 16قخار مجمذ الؾزراء الااحاد  رقؼ )-1

 والشدب الزخيتية التة ا خض عمييا وكيؽية اضتداب الدعخ الانتقائة.



( 273نغام الزخيبة الانتقائية تة السسمكة العخ ية الدعؾدية ىسؾجب القخار رقؼ )-2
 ه.0216-6-3وااريخ 

ال ئحة التش يحية لشغام الزخيبة الانتقائية الدعؾدية الرادرة ىسؾجب قخار مجمذ -3
 ه. 3/7/0216وااريخ  7105-0-7رقؼ  ا دارة
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