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فعالية العقوبات الدولية الإقتصادية بمنظمة الأمم المتحدة وأثرها على حقوق 

  الإنسان

  بحث مقدم من قبل

  ادريس قادر رسول

  العراق -مدرس مساعد في كلية القانون/ جامعة سوران/ أربيل

  قسم القانون الدولي العام/ جامعة القاهرة -طالب دكتوراه في كلية الحقوق

  

  المقدمة: 

العقوبѧѧات الدوليѧѧة الإقتصѧѧادية مكانѧѧة بѧѧارزة فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات  إحتلѧѧت

الدولية وزاد الإهتمام بها، وخصوصاً عندما نص عليها عهد العصبة وميثاق 

الأمم المتحدة كإجراء يسبق إستخدام خيار القوة العسѧكرية لѧردع الѧدول التѧي 

لسѧلم أو تمارس عمѧلاً مѧن أعمѧال العѧدوان أو تѧأتي بأفعѧال مѧن شѧأنها تهديѧد ا

  الإخلال به.

وقѧѧد تبلѧѧور نظѧѧام العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية فѧѧي إطѧѧار منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، 

حيѧѧث مѧѧنح مجلѧѧس الأمѧѧن كجهѧѧاز تنفيѧѧذي للمنظمѧѧة سѧѧلطة إصѧѧدار القѧѧرارات 

الملزمѧѧة للѧѧدول للقيѧѧام بتوقيѧѧع العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى الѧѧدول التѧѧي تخѧѧل 

  لم والأمن الدوليين.بإلتزاماتها الدولية، والتي تتسبب في تهديد الس

ولاشك أن العقوبات الإقتصادية لاتزال تتأرجح فѧي أروقѧة مجلѧس الأمѧن 

والتهديѧѧد بإسѧѧتخدامها ضѧѧد دول أخѧѧرى، حيѧѧث يتѧѧذرع مجلѧѧس الأمѧѧن والقѧѧوى 

المتنفذة فيه بأن العقوبات الإقتصادية هي وسيلة لإنزال العقاب بحق الأنظمة 

ض النظر عن كون هذه الذريعة السياسية الخارجة عن الشرعية الدولية. وبغ

مقبولѧة أم غيѧѧر مقبولѧة، شѧѧرعية أم غيѧر شѧѧرعية، إلا أن مѧانتج عѧѧن ذلѧك هѧѧو 

وقوع الشعوب ضحية لمثل هذه العقوبات لما ترتبها من آثѧار ونتѧائج إنسѧانية 

سلبية على مجالات حياة الأفراد كافѧة، فѧي الوقѧت الѧذي لѧم نلمѧس فيѧه تحѧولٍ 

  ة المستهدفة بالعقوبات الإقتصادية.كبير في سياسات النظم الحاكم
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ولاشك أن خرق بعض الدول لمباديء القانون الدولي العام قد دفعت هيئة 

الأمم المتحѧدة فѧي كثيѧر مѧن الحѧالات إلѧى فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى 

الѧѧدول المخالفѧѧة بغيѧѧة إرغامهѧѧا كѧѧي تنصѧѧاع لقراراتهѧѧا، إلا أن دائѧѧرة فѧѧرض 

ت خѧѧلال مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب البѧѧاردة إثѧѧر العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية قѧѧد إتسѧѧع

سقوط الثنائية القطبية وإنهيار المعسكر الإشتراكي، حيث غѧدت السياسѧة فѧي 

ظل النظام الدولي الجديد تفرض قوتها في مجال فرض العقوبات الإقتصادية 

من خلال وقوع قѧرارات الأمѧم المتحѧدة أسѧيرة للهيمنѧة الدوليѧة لنظѧام أحѧادي 

رعون فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرار تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى القطبيѧѧة، إذ يسѧѧا

بعض الدول المخلة بإلتزاماتها الدولية، متجاهلةً بذلك ماترتبها تلك العقوبѧات 

من آثار إنسانية مآساوية وسѧلبية علѧى الحقѧوق الأساسѧية للإنسѧان فѧي الѧدول 

ن، فѧي المستهدفة، منتهكѧةً بѧذلك الإتفاقيѧات والمواثيѧق الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧا

حѧѧين يتهѧѧاونون فѧѧي إصѧѧدار مثѧѧل هѧѧذا القѧѧرار علѧѧى الѧѧبعض الآخѧѧر مѧѧن الѧѧدول 

تماشياً مع مصالحهم الإسѧتراتيجية، وهѧذا مѧايطلق عليѧه بإزدواجيѧة المعاملѧة 

  في ظل القانون الدولي العام.

ونظѧѧراً للآثѧѧار المѧѧدمرة التѧѧي يفرزهѧѧا تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية بحѧѧق 

، فقѧد كانѧت هѧذه المسѧألة قيѧد الإهتمѧام مѧن قبѧل الشعوب في البلدان المستهدفة

الباحثين المهتمين بحقوق الإنسان، لذلك وبحسب إعتقادنا ، ستنبع أهمية هѧذا 

الموضوع من بѧين ثنايѧا إهتمامѧات المجتمѧع الѧدولي بتعزيѧز وإحتѧرام حقѧوق 

الإنسان وتضمين ذلك في المواثيѧق والإتفاقيѧات الدوليѧة مѧن جانѧب، ومѧن ثѧم 

الحقوق من جراء تنفيѧذ العقوبѧات الإقتصѧادية بكѧل مѧا تحملѧه مѧن  إنتهاك تلك

تبعات ومعاناة إنسانية بحق السكان المدنيين في البلدان المستهدفة مѧن جانѧب 

  آخر.

وتستهدف هذه الدراسѧة وصѧف وتحليѧل دواعѧي إتخѧاذ وتطبيѧق العقوبѧات 

 الإقتصѧادية مѧن ناحيѧة، ومتابعѧѧة نتائجهѧا علѧى صѧѧعيد حقѧوق الإنسѧان ومѧѧدى

تأثرها بتلك العقوبات من ناحية أخرى، إذ غالباً ما يقѧود تنفيѧذ تلѧك العقوبѧات 

إلى نشوء آثار سلبية على حقوق الإنسان والمسѧاس بهѧا ومنهѧا مѧثلاً صѧعوبة 

حصول الإنسان على أبسط حقوقه من متطلبѧات الحيѧاة، وهѧذا مѧا يتنѧافى مѧع 
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الخاصѧѧة بحقѧѧوق  مانصѧѧت عليѧѧه الإعلانѧѧات والمبѧѧاديء والإتفاقيѧѧات الدوليѧѧة

الإنسان. وجدير بالإشارة إلى أن المعانѧاة تكѧون عѧادةً مѧن نصѧيب الشѧعب لا 

السلطة السياسية، وهو ما أثار قدراً كبيѧراً مѧن الѧرفض مѧن قبѧل الѧرأي العѧام 

العѧѧالمي وإنبѧѧرت للѧѧدفاع عنѧѧه العديѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة وغيѧѧر الحكوميѧѧة 

  رعة الدولية لحقوق الإنسان.لحماية حقوق الإنسان وخصوصاً في ظل الش

تقتضي طبيعѧة هѧذه الدراسѧة تقسѧيمها إلѧى أربѧع مباحѧث رئيسѧية، ينصѧب 

المبحث الأول على التعريف بالعقوبات الدولية الإقتصادية وأساسها القانوني 

فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، ويتضѧѧمن المبحѧѧث الثѧѧاني دراسѧѧة فعاليѧѧة العقوبѧѧات 

الثالث فيتضمن توضيح أثر العقوبات الدولية الدولية الإقتصادية، أما المبحث 

العѧѧراق الإقتصѧادية علѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان، فيمѧѧا سѧѧندرس فѧѧي المبحѧѧث الرابѧѧع 

ثم ننهي  كحالة دراسة لأثر العقوبات الدولية الإقتصادية على حقوق الإنسان،

  دراستنا بخاتمة متضمنةً ما نتوصل إليه من إستنتاجات وتوصيات. 

  المبحث الأول

  العقوبات الدولية الإقتصادية وأساسها القانوني  التعريف

  في ميثاق الأمم المتحدة

  مستقلين وكما يأتي:ضوع من خلال تقسيمه إلى مطلبين سنبحث في هذا المو

  المطلب الأول

  التعريف بالعقوبات الدولية الإقتصادية

نحاول في هذا المطلب أن نتناول بالدراسة تحديد مفهѧوم العقوبѧات الدوليѧة    

الإقتصѧѧادية، وتوضѧѧيح طبيعتهѧѧا، وكѧѧذلك بيѧѧان صѧѧورها وأهѧѧدافها، ومѧѧن ثѧѧم 

نتطرق إلى السلطة المنوط بها فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية، وسѧندرس ذلѧك 

  من خلال تقسيمه إلى الفروع التالية:

  

  الفرع الأول

  بات الدولية الإقتصاديةمفهوم العقو
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للإحاطة بهذا الموضѧوع، يجѧدر أن ينصѧب إهتمامنѧا علѧى بيѧان تعريѧف و    

فكѧѧرة الجѧѧزاء فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام أولاً، ومѧѧن ثѧѧم التطѧѧرق إلѧѧى تعريѧѧف 

  العقوبات الدولية الإقتصادية ثانياً، وسنبين ذلك كما يأتي:

  وفكرتهأولاً/ تعريف الجزاء في القانون الدولي العام 

تعتبѧѧر مسѧѧالة تعريѧѧف الجѧѧزاء وفكرتѧѧه فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام مѧѧن اكثѧѧر    

الأمѧѧور المثيѧѧرة للجѧѧدل بѧѧين أوسѧѧاط الفقѧѧه ، وهѧѧي تعتبѧѧر أيضѧѧا بمثابѧѧة ميѧѧدان 

للمواجهѧѧة الفكريѧѧة بѧѧين فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام وبѧѧين أقѧѧرانهم مѧѧن فقهѧѧاء 

مختصѧين بالقѧانون الخѧاص. القانون الداخلي (الوطني) وفي مقدمتهم أولئك ال

ولأهمية هذه المسالة فسوف نتنѧاول أولا تعريѧف الجѧزاء فѧي القѧانون الѧدولي 

  العام، ثم نبحث بعد ذلك في فكرة الجزاء في القانون الدولي العام.

 تعريف الجزاء في القانون الدولي العام -1

لم يرد ذكر مصطلح الجزاءات أو العقوبات في ميثاق الأمم المتحدة علѧى 

الرغم من كثرة تلفظها والنطق بها على المستوى الدولي، ولكن الذي جاء به 

، حيѧѧث جѧѧاء إسѧѧتخدام كѧѧل هѧѧذه )1(الѧѧنص فѧѧي الميثѧѧاق هѧѧو مصѧѧطلح (التѧѧدابير)

المصѧѧطلحات ( الجѧѧزاءات، العقوبѧѧات، التѧѧدابير) مصѧѧطلحات مترادفѧѧة تحمѧѧل 

 John ، ويذهب الأستاذ (جون فيشر وليام)2(في طياتها نفس المعنى والهدف

Fischer Williams ةѧѧرة العقوبѧѧرادف فكѧѧدولي تѧѧزاء الѧѧرة الجѧѧى أن فكѧѧإل (

، وقѧѧد أيѧدت هѧѧذا التѧѧرادف لجنѧة القѧѧانون الѧѧدولي فѧي تقريرهѧѧا حѧѧول )3(الدوليѧة

مشروع النظѧام الأساسѧي بإنشѧاء محكمѧة جنائيѧة دوليѧة فѧي دورتهѧا الخامسѧة 

، 52دتين (فѧѧي المѧѧا 1993تموز/يوليѧѧو  23آيار/مѧѧايو _  13والأربعѧѧين فѧѧي 

، ونحѧن أيضѧاً نتجѧه إلѧى مسѧاندة هѧذا التѧرادف بѧين )4() من هذا المشѧروع53

                                                           
كلمѧѧة  41ورد فѧѧي الѧѧنص الإنكليѧѧزي لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي المѧѧادة وقѧѧد   ) 1(

)measures.(التدابير) والتي تترجم وتشير في العربية إلى مصطلح ( 
، -الجѧѧزاءات الدوليѧѧة -الطѧѧاهر مختѧѧار علѧѧي سѧѧعد، القѧѧانون الѧѧدولي الجنѧѧائي  ) 2(

 .27، ص2000، دار الكتاب الجديد المتحدة، بيروت،1ط
لѧѧѧدى: د. السѧѧيد أبѧѧѧو عيطѧѧة، الجѧѧزاءات الدوليѧѧѧة بѧѧين النظريѧѧѧة مشѧѧار إليѧѧه   ) 3(

 .94، ص2001والتطبيق، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية، 
) من هѧذا المشѧروع علѧى أنѧه: ( تعقѧد هيئѧة القضѧاء 52حيث تنص المادة (  ) 4(

جلسة إضافية ومنفصѧلة للنظѧر فѧي مسѧألة الجѧزاءات المناسѧبة التѧي يتعѧين 
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تلك المصطلحات. لذلك وعلى هذا الأساس، فإننا من خلال محاولتنا توضѧيح 

هѧѧذا المفهѧѧوم نѧѧورد مصѧѧطلح العقوبѧѧات الدوليѧѧة لتوحيѧѧد الألفѧѧاظ بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع 

مصѧطلحات لتجنѧب مسار الموضوع للحيلولة دون إحداث أي إنعطѧاف فѧي ال

  .)5(إنصراف ذهن القاريء إلى الشك في ذلك

وقѧѧد تعѧѧددت التعريفѧѧات بشѧѧأن العقوبѧѧات الدوليѧѧة مѧѧن قبѧѧل فقهѧѧاء وكتѧѧاب 

  القانون الدولي العام. 

إلى تعريف العقوبات الدولية بأنها " العقѧاب )6(فقد ذهب البعض من الفقهاء   

قاعدة أو إلتزام دوليين الذي يمكن توقيعه على مرتكب المخالفة الجسيمة ضد 

  من قبل جهاز مؤهل لذلك بناء على قرار صادر بثبوت تلك المخالفة قانوناً".

إلى القول بأن مفهوم العقوبات الدوليѧة ينصѧرف إلѧى "  )7(في حين ذهب آخر

كل ما يتم إتخاذه من إجراءات أو تѧدابير ضѧد مѧن يقѧوم بإرتكѧاب فعѧل يعتبѧر 

معتѧرف بѧه مѧن قبѧل المجتمѧع الѧدولي، ويكѧون مخالفة لقاعدة أو إلتزام دولѧي 

بقѧرار صѧادر بثبѧوت تلѧك المخالفѧة عѧن جهѧة دوليѧة مختصѧة ومخولѧة قانونѧاً 

  بذلك، بشرط أن يكون الإجراء أو التدبير يتناسب مع الفعل المرتكب".

                                                                                                                                   
) مѧن ذلѧك المشѧروع 53شخص المدان). كمѧا تѧنص المѧادة (توقيعها على ال

علѧѧى أنѧѧه: (يجѧѧوز للѧѧدائرة أن توقѧѧع علѧѧى الشѧѧخص المѧѧدان بإرتكѧѧاب جنايѧѧة 
 -1بموجѧѧب هѧѧذا النظѧѧام الأساسѧѧي عقوبѧѧة أو أكثѧѧر مѧѧن العقوبѧѧات التاليѧѧة: 

الغرامѧѧة). أنظѧѧر: تقريѧѧر لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي عѧѧن أعمѧѧال  -2السѧѧجن    
، 1993تمѧѧوز/ يوليѧѧو  23آيѧѧار/ مѧѧايو _  13بعѧѧين، دورتهѧѧا الخامسѧѧة والأر

الوثѧѧѧائق الرسѧѧمية، الѧѧدورة الثامنѧѧѧة والأربعѧѧين، الملحѧѧѧق  -الجمعيѧѧة العامѧѧة
، 1993نيويѧѧѧѧورك،  -)، الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدةA/48/10 العاشѧѧѧѧر، الوثيقѧѧѧѧة ( 

 .  294ص
وكѧѧذلك لجѧѧأت لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى إسѧѧتخدام   ) 5(

مѧѧن مشѧѧروع مدونѧѧة  47و  46وبѧѧات) وذلѧѧك فѧѧي المѧѧادتين مصѧѧطلح (العق
الجѧѧѧرائم المخلѧѧѧة بسѧѧѧلم الإنسѧѧѧانية وأمنهѧѧѧا وذلѧѧѧك فѧѧѧي دورتهѧѧѧا السادسѧѧѧة 

. في هѧذا الصѧدد راجѧع: 1994تموز/ يوليو  22أيار/ مايو ،  2والأربعين، 
د. السѧѧيد أبѧѧو عيطѧѧة، الجѧѧزاءات الدوليѧѧة بѧѧين النظريѧѧة والتطبيѧѧق، مرجѧѧع 

 ).3، هامش (91سابق، ص
، 1ومنهم: د. زهير الحسني، التدابير المضادة في القѧانون الѧدولي العѧام، ط  ) 6(

 .11، ص1988دمشق، 
 .31الطاهر مختار علي سعد، مرجع سابق، ص  ) 7(
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بѧأن العقوبѧѧات الدوليѧѧة هѧي " النتيجѧѧة القانونيѧة التѧѧي تترتѧѧب  )8(ويѧرى آخѧѧر   

علѧѧى الإعتѧѧداء، والѧѧذي يتجلѧѧى فѧѧي تطبيѧѧق الدولѧѧة لتѧѧدابير القسѧѧر ". وعرّفهѧѧا 

بأنهѧѧا " كѧѧل إجѧѧراء يمكѧѧن أن يحقѧѧق إحتѧѧرام القѧѧانون  )9(جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧه

  الدولي ومنع إنتهاكاته".

ر يلحѧѧѧق بالدولѧѧѧة أو بѧѧѧأن العقوبѧѧѧات الدوليѧѧѧة هѧѧѧي " ضѧѧѧر )10(ويѧѧѧرى آخѧѧѧر   

المنظمѧѧات الدوليѧѧѧة متѧѧى أخلѧѧѧّت بحكѧѧѧم قاعѧѧدة إنتهѧѧѧت الفئѧѧة المسѧѧѧيطرة علѧѧѧى 

 المجتمع الدولي إلى مناسبة سنِّها ".

وقѧѧѧد ورد تعريѧѧѧف العقوبѧѧѧات الدوليѧѧѧة فѧѧѧي قѧѧѧاموس المفѧѧѧردات الدبلوماسѧѧѧية    

والعلاقات الدولية بأنها " إجراءات عقابية تتخذ من قبل الدول في إطار نظام 

  . )11(من الجماعي ضد أي دولة تنتهك قواعد القانون الدولي العام"الأ

ولقѧѧѧد عرّفѧѧѧت محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة العقوبѧѧѧات الدوليѧѧѧة فѧѧѧي رأيهѧѧѧا الѧѧѧذي    

بشѧѧأن ليبيѧѧا بأنهѧѧا " التѧѧدابير التѧѧي يتخѧѧذها مجلѧѧس  27/2/1998أصѧѧدرته فѧѧي 

ولѧة من ميثاق منظمة الأمѧم المتحѧدة ضѧد الد 42، 41، 39الأمن طبقاً للمواد 

التѧѧي تنتهѧѧك أو تهѧѧدد بإنتهѧѧاك تعهѧѧداتها الدوليѧѧة وبشѧѧكل يهѧѧدد السѧѧلم والأمѧѧن 

  .)12(الدولي"

ونستخلص مѧن مجمѧل مѧاتم ذكѧره مѧن تعѧاريف، إلѧى أن العقوبѧات الدوليѧة    

هي ( إجراءات أو تدابير ضѧغط تطبѧق مѧن قبѧل الѧدول أو المنظمѧات الدوليѧة 

العالميѧѧة والإقليميѧѧة ضѧѧد دول أو منظمѧѧات دوليѧѧة أو أفѧѧراد  لإنتهاكهѧѧا قواعѧѧد 

                                                           
ج. ا. تѧѧونكين، القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧѧام، ترجمѧѧة: أحمѧѧد رضѧѧا، مراجعѧѧѧة: د.   ) 8(

 .286ص، 1972عزالدين فودة، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 
د. عبدالمعز عبدالغفار نجم، الإجراءات المضادة فѧي القѧانون الѧدولي العѧام،   ) 9(

 .32، ص1988دار النهضة العربية، القاهرة، 
 ،)الدوليѧѧѧѧة الجماعѧѧѧѧة(  الѧѧѧѧدولي التنظѧѧѧѧيم عبدالحميѧѧѧѧد، سѧѧѧѧامي محمѧѧѧѧد. د  ) 10(

 .33ص ،2000 بالاسكندرية، المعارف ،منشأة6ط
د. كميل حبيب و أحمد عودي، قاموس المفردات الدبلوماسѧية والعلاقѧات   ) 11(

 .  557، ص2005لبنان،  -الدولية، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس
  ) راجع تعريف المحكمة للعقوبات الدولية في:12(

United Nations, The International Court of Justice- Its Future Role 
After Fifty Years, New York,1997,pp.219-236                                                                                         
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غيѧѧر  ومبѧѧاديء القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام بهѧѧدف إرغامهѧѧا علѧѧى تصѧѧحيح سѧѧلوكها

المشروع، وهذه العقوبات يمكѧن أن تكѧون دبلوماسѧية، إقتصѧادية، عسѧكرية، 

  وغيرها من العقوبات الدولية الأخرى).

ويتبѧѧين لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال ذكѧѧر هѧѧذه التعѧѧاريف بشѧѧأن العقوبѧѧات الدوليѧѧة، بѧѧأن    

جميعهѧѧا تشѧѧترك فѧѧي الأركѧѧان المكونѧѧة لهѧѧا وهѧѧي وجѧѧود قاعѧѧدة قانونيѧѧة دوليѧѧة 

مجتمع الدولي، وحدوث إنتهاك مѧن قبѧل أحѧد أعضѧاء مستقرة وواضحة في ال

المجتمع الدولي بإحدى قواعد النظѧام القѧانوني الѧدولي، وترتѧب العقѧاب علѧى 

الطرف المخل بالقواعد والاحكام الدوليѧة بقصѧد إرغѧام الطѧرف المخѧل علѧى 

  تصحيح سلوكه الخاطيء والمحظور دولياً. 

  فكرة الجزاء في القانون الدولي العام -2

البѧديهي أن فاعليѧة كѧل قاعѧدة قانونيѧة مرهونѧة بѧالجزاء الѧذي يتضѧمنه  من   

ويفѧѧرض علѧѧى مѧѧن يخالفهѧѧا. والجѧѧزاء يتخѧѧذ أشѧѧكالاً متعѧѧددة تختلѧѧف بѧѧإختلاف 

طبيعѧѧة القاعѧѧدة القانونيѧѧة التѧѧي تمѧѧت مخالفتهѧѧا( قاعѧѧدة دوليѧѧة، مدنيѧѧة، ....... 

  وهكذا ).

   ѧزاء فѧر الجѧود عنصѧأن وجѧدولي بشѧه الѧف الفقѧدولي وقد إختلѧانون الѧي الق

مѧن الفقهѧاء  )13(العام وإضفاء الصفة القانونية على قواعده، فقد ذهب الѧبعض

إلى إنكار الصفة القانونية على قواعد القانون الدولي العام، وإستندوا في ذلك 

على أن القانون يصѧدر مѧن قبѧل سѧلطة تشѧريعية عليѧا وتقѧوم بتطبيقѧه هيئѧات 

هيئѧات تنفيذيѧة مѧن خѧلال إسѧتخدام الجѧزاء  قضائية ومن ثم يتم تنفيذه من قبل

لإكѧѧراه الأشѧѧخاص علѧѧى إتبѧѧاع القѧѧانون، ويعتقѧѧد هѧѧؤلاء الفقهѧѧاء أن القѧѧانون 

الѧѧدولي العѧѧام يفتقѧѧر إلѧѧى وجѧѧود مثѧѧل هѧѧذه الهيئѧѧات ولѧѧذلك يفتقѧѧر إلѧѧى عنصѧѧر 

الإلѧѧزام، ويؤكѧѧدون أن أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون لاتعѧѧدو أن تكѧѧون قواعѧѧد أخلاقيѧѧة 

الفتهѧѧا أيѧّة مسѧؤولية قانونيѧѧة. إلاّ أن هѧذا الѧرأي قѧѧد وضѧعية لايترتѧب علѧى مخ

                                                           
أمثѧѧال الفقهѧѧاء: كانѧѧت وهѧѧوبز وهيجѧѧل. راجѧѧع فѧѧي هѧѧذه الآراء: د.حكمѧѧت   ) 13(

، منشѧورات جامعѧة المستنصѧرية، مطبعѧة 1شبر، القѧانون الѧدولي العѧام، ج
. وبنفس المعنى راجѧع: د. مفيѧد محمѧود  9، ص1975داد، دار السلام ، بغ

، 1974، دار النهضة العربيѧة، القѧاهرة، 1شهاب، القانون الدولي العام، ج
 .                                                    27ص
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مѧѧن الفقهѧѧاء المؤيѧѧدين للقѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام ، إذ )1(عارضѧѧه الѧѧبعض الآخѧѧر

إنصرفوا إلى القول بأنѧه لا يمكѧن حصѧر مصѧادر القѧانون فѧي التشѧريع فقѧط، 

فالقانون يمكن أن يكون مصدره العرف والقضاء أيضاً، إذ أن هѧذه المصѧادر 

القانون القوة الإلزامية نفسها التي يضفيها التشريع. وردّ البعض  تضفي على

مѧѧن الفقهѧѧاء علѧѧى معارضѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام فѧѧي هѧѧذا الجانѧѧب )2(الآخѧѧر

بالقول بأنه يمكن إعتبار هيئة الأمم المتحدة كسلطة تشريعية عالمية وإعتبѧار 

ولي. أمѧѧا فيمѧѧا المعاهѧѧدات الشѧѧارعة والإتفاقيѧѧات الدوليѧѧة بمثابѧѧة التشѧѧريع الѧѧد

يتعلق بإفتقار القانون الѧدولي العѧام إلѧى هيئѧة قضѧائية تطبѧق القѧانون، فقѧد تѧم 

الѧѧرد علѧѧى هѧѧذا الجانѧѧب أيضѧѧاً،حيث أن وظيفѧѧة القضѧѧاء هѧѧي تطبيѧѧق القѧѧانون 

وليس خلقه، وأن القانون هو أسبق من القضاء من حيث الوجود، وكذلك فѧإن 

لتسѧوية المنازعѧات الدوليѧة،  القانون الدولي العѧام قѧد عѧرف القضѧاء كوسѧيلة

، ومحكمѧة العѧدل 1899حيث إنشاء محكمѧة التحكѧيم الدوليѧة فѧي لاهѧاي عѧام 

مѧا هѧي إلاّ  1945، ومحكمة العدل الدولية عام 1920الدولية الدائمة في عام 

دلائѧѧل وشѧѧواهد تأريخيѧѧة تشѧѧير إلѧѧى وجѧѧود هيئѧѧة قضѧѧائية فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي 

ء فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، فقѧѧد أخѧѧذ هѧѧذا العѧѧام. أمѧѧا القѧѧول بإنعѧѧدام الجѧѧزا

  الموضوع حيزاً كبيراً من الجدل وبرز بشأنه العديد من الإتجاهات الفقهية:

: يذهب أنصѧار هѧذا الإتجѧاه إلѧى أن الجѧزاء لѧيس ركنѧاً الإتجاه الأول

من أركان القاعѧدة القانونيѧة، أي أن الجѧزاء لѧيس شѧرطاً لوجودهѧا وإنمѧا هѧو 

بيقها، وهذا القول يفضي إلى أن القاعدة القانونيѧة تكѧون أداة لضمان حسن تط

. وعليѧه نجѧد أن الجѧزاء وفقѧاً لهѧذا )3(لها وجود حتى وإن لم يكن هنѧاك جѧزاء

  الرأي لايدخل ضمن ماهية القاعدة القانونية.

                                                           
ومنهم الفقيѧه أوبنهѧايم. مشѧار إليѧه لѧدى: د.حسѧن الجلبѧي، القѧانون الѧدولي   ) 1(

أصѧѧѧѧول القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧدولي العѧѧѧѧام: الدولѧѧѧѧة، مطبعѧѧѧѧة شѧѧѧѧفيق، ، 1العѧѧѧѧام، ج
 . 15، ص1964بغداد،

مشار إليه في: د. إحسѧان هنѧدي، مبѧاديء القѧانون الѧدولي العѧام فѧي السѧلم   ) 2(
 56، ص1984، دار الجليل للطباعة والنشر، دمشق، 1والحرب، ط

إلѧى من أنصار هذا الإتجاه (كافاريه وهوريو وجورج سل)، ويѧذهب هѧؤلاء   ) 3(
إلى أن القѧوة الملزمѧة للقѧانون تѧأتي مѧن خѧلال قبولѧه والرضѧى بѧه مѧن قبѧل 

خѧلال الإكѧراه الѧذي يقدمѧه الجѧزاء، وبالتѧالي = =أفراد المجتمع، ولѧيس مѧن



ثانى مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد ال
2014 

)641(

: يѧذهب أنصѧار هѧذا الإتجѧاه إلѧى أن الجѧزاء يعѧد ركنѧاً الإتجاه الثѧاني

القانونيѧѧة عѧѧن سѧѧائر قواعѧѧد السѧѧلوك الأخѧѧرى،  جوهريѧѧاً هامѧѧاً ومميѧѧزاً للقاعѧѧدة

وبالتѧѧالي لايمكѧѧن القѧѧول بوجѧѧود قѧѧانون دولѧѧي بѧѧدون تѧѧوافر القѧѧوة التѧѧي يكفلهѧѧا 

عنصѧѧر الجѧѧزاء، حيѧѧث أن هѧѧذا الفريѧѧق يѧѧربط بѧѧين الجѧѧزاء والقاعѧѧدة القانونيѧѧة 

إرتباط السبب بالنتيجة أو العلѧة بѧالمعلول، ممѧا يعنѧي أن تخلѧف الجѧزاء يمنѧع 

  .)1(القانونية الدولية نشوء القاعدة

: يركز هذا الإتجاه على معنѧى الإلتѧزام حيѧث يѧرى أن الإتجاه الثالث

الدول تستشعر هذا الإلتزام بباعث من الإقرار بمصلحة عليا مشتركة تتحقѧق 

  . )2(مع مراعاة قواعد معينة في السلوك

الثѧاني  ونحن بدورنا نتجه إلى تأييد ما سلك إليه الفقهاء من أنصار الإتجѧاه   

القائل بضرورة توافر الجزاء في القاعدة القانونية الدولية، لأن تجريد القاعدة 

من الجزاء من شأنه أن يكѧون بمثابѧة نصѧيحة، لѧذلك فѧإن وجѧود الجѧزاء أمѧر 
                                                                                                                                   
يكفي بوجѧود القاعѧدة القانونيѧة شѧعور الأغلبيѧة الكبѧرى مѧن النѧاس بѧأن مѧا 

لي، توجبه هذه القاعدة ضروري لنظام المجتمع. راجѧع: د. محسѧن الشيشѧك
كليѧѧة القѧѧانون،  -، الجامعѧѧة الليبيѧѧة1الوسѧѧيط فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، ط

 .210، ص1973بنغازي، 
مѧѧن أنصѧѧار هѧѧذا الإتجѧѧاه (أوسѧѧتن وكلسѧѧن)، وعنѧѧدهم لايمكѧѧن القѧѧول بوجѧѧود   ) 1(

قانون دولي ما لم تتوفر له القوة التي يكفلها عنصѧر الجѧزاء. ولكѧن بѧالرغم 
هѧم يختلفѧون فѧي فرضѧية وجѧود الجѧزاء من إتفاقهم علѧى ضѧرورة الجѧزاء ف

حيѧѧѧث أن مѧѧѧنهم مѧѧѧن يѧѧѧرى أن عѧѧѧدم وجѧѧѧود الجѧѧѧزاء ينسѧѧѧف وصѧѧѧف وصѧѧѧف 
القانون، في حين أن الѧبعض الآخѧر يحѧاول التѧدليل علѧى وجѧود الجѧزاء فѧي 
القانون الدولي العѧام. وبالتѧالي فلايوجѧد إتفѧاق علѧى نѧوع الجѧزاء وطبيعتѧه. 

اً يجبѧر النѧاس علѧى إحتѧرام فذهب البعض إلى ضرورة أن يكون الجزاء مادي
القاعѧѧدة القانونيѧѧة، فѧѧي حѧѧين أن الѧѧبعض الآخѧѧر يѧѧرى أن القѧѧانون هѧѧو نظѧѧام 
إجبار، لأن مѧايميز القѧانون عѧن قواعѧد السѧلوك الأخѧرى هѧو طريقѧة فѧرض 
إحترام قواعده، بينما جانѧب آخѧر يقѧول بفكѧرة أكثѧر مرونѧة، حيѧث لايشѧترط 

، وأن عنصѧѧر الإجبѧѧار هѧѧو كѧѧون الجѧѧزاء ماديѧѧاً لوجѧѧود جѧѧزاءات غيѧѧر ماديѧѧة
القاعدة في قانون العقوبات، بينما يختلف الأمѧر فѧي قواعѧد القѧانون المѧدني 
الذي يحوي جزاءات أخѧرى كѧالبطلان فѧي العقѧود، بѧل أن الѧبعض وصѧل بѧه 
الأمѧѧر إلѧѧى الإكتفѧѧاء بѧѧأن يكѧѧون الجѧѧزاء معنويѧѧاً متمѧѧثلاً فѧѧي رد فعѧѧل المجتمѧѧع 

سѧѧتنكار الѧѧرأي العѧѧام لѧѧذلك الفعѧѧل. علѧѧى خѧѧرق القاعѧѧدة القانونيѧѧة مѧѧن خѧѧلال إ
 وما بعدها. 211راجع: المرجع السابق، ص

د. محمد طلعت الغنيمѧي، الأحكѧام العامѧة فѧي قѧانون الأمѧم: التنظѧيم الѧدولي،   ) 2(
 .132، ص1971منشأة المعارف بالإسكندرية، 
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مهم لوجود القاعدة القانونية الدولية ومѧن ثѧم حمايتѧه. وعليѧه فѧإن الجѧزاء فѧي 

مѧѧن أنѧѧه غيѧѧر مѧѧنظم بشѧѧكل دقيѧѧق القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام موجѧѧود علѧѧى الѧѧرغم 

  بخلاف ما هو عليه في ظل القانون الداخلي.

أمѧا فيمѧا يتعلѧѧق بإنعѧدام السѧلطة التشѧѧريعية فѧي القѧانون الѧѧدولي العѧام، فإننѧѧا    

نؤكد بأن وجѧود القѧانون لѧم يكѧن متوقفѧاً فѧي وقѧت مѧن الأوقѧات علѧى إصѧدار 

مѧة قواعѧد تشريع به في صورة نصѧوص مكتوبѧة، وأن ذلѧك لاينѧتقص مѧن قي

القانون الدولي. إذ أنه في سائر المجتمعات البشرية وجد القانون العرفي قبѧل 

القانون المكتوب، فالمجتمعات البشرية الأولى قبل أن يوجѧد المشѧرع نظمѧت 

علاقاتهѧѧѧا القانونيѧѧѧة بمقتضѧѧѧى قѧѧѧانون عرفѧѧѧي إنسѧѧѧاب مباشѧѧѧرةً مѧѧѧن متطلبѧѧѧات 

قه القواعѧد القانونيѧة المجتمع، وهѧذا هѧو الأسѧلوب الѧذي بѧدأت تظهѧر فѧي سѧيا

الاولى للعلاقات الدولية، ساهمت فيه الدول مباشѧرةً دون حاجѧة إلѧى مشѧرع. 

ومن أوضح الأمثلة للقواعد القانونية التي نشѧأت عѧن العѧرف قواعѧد القѧانون 

الإنكليزي التي ثبتت عن طريق العرف وأحكام المحاكم دون أن ينكѧر عليهѧا 

علق بغياب السلطة القضائية فنقول، بѧأن عѧدم أحد صفتها القانونية. أما فيما يت

وجѧѧود القضѧѧاء لاينفѧѧي وجѧѧود القѧѧانون، ذلѧѧك لأن مهمѧѧة القاضѧѧي هѧѧي تطبيѧѧق 

القانون وليس خلقه. ومن جانب آخر، فقد وجد التحكيم ومنذ العصور القديمة 

  كوسيلة لتسوية المنازعات ويؤكد تأريخ القانون الدولي ذلك. 

مѧѧن خѧѧلاف فقهѧѧي بشѧѧأن إضѧѧفاء الصѧѧفة وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كѧѧل مѧѧا طѧѧرح    

القانونية على قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام، فѧإن القѧانون الѧدولي العѧام يعتبѧر 

قانوناً كغيره من فروع القانون وينطوي إلزاميته على وجود عنصѧر الجѧزاء 

على الرغم من عدم تكامل وكفاية عنصѧر الجѧزاء فيѧه نتيجѧة إفتقѧاره للتنظѧيم 

ع الدولي يؤكѧد إعتѧراف الѧدول بالقѧانون الѧدولي كقواعѧد . والواق)1(والوضوح

قانونيѧѧѧة ملزمѧѧѧة، وهѧѧѧو ماتعلنѧѧѧه صѧѧѧراحةً العديѧѧѧد مѧѧѧن الوثѧѧѧائق الرسѧѧѧمية مѧѧѧن 

تصѧريحات مشѧتركة، ومعاهѧدات ثنائيѧة، وإتفاقيѧات جماعيѧة. ومثѧال ذلѧك مѧا 

، مѧѧن 1818نѧوفمبر  25قѧرره رؤسѧاء الѧدول فѧي تصѧѧريح إكѧس لاشѧابل فѧي 

                                                           
                                                                             .                                25الطاهر مختار علي سعد، مرجع سابق، ص   ) 1(
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دوا أبداً فيما بينهم وفѧي علاقѧاتهم مѧع الѧدول الأخѧرى عѧن إلتزامهم " بألاّ يحي

مراعاة مباديء القانون الدولي العام بكل دقة"، وما كانت تنص عليه ديباجѧة 

عهد عصبة الأمم من أنه " يتعين أن تراعى بكل دقѧة قواعѧد القѧانون الѧدولي 

 العام بإعتبارها قد أصبحت الضابط الفعلѧي لسѧلوك الحكومѧات". ومثѧال ذلѧك

أيضѧѧاً مѧѧا تقѧѧرره المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن أن مѧѧن أهѧѧداف 

المنظمѧѧة العالميѧѧة حѧѧل المنازعѧѧات بالوسѧѧائل السѧѧلمية "وفقѧѧاً لمبѧѧاديء العѧѧدل 

. وبعد أن أوضحنا تعريف وقكرة العقوبات الدولية، فإننѧا )1(والقانون الدولي"

  الإقتصادي.نتناول لاحقاً تعريف العقوبات الدولية ذات الطابع 

  ثانياً/ تعريف العقوبات الدولية الإقتصادية

تعد العقوبات الدولية الإقتصادية من بѧين الأنѧواع المعروفѧة مѧن العقوبѧات    

فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام، وقѧѧѧد أورد ميثѧѧѧاق الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، العقوبѧѧѧات 

الإقتصادية ضمن التدابير التي لاتتطلب إستخدام القوة العسكرية المنصѧوص 

) مѧѧن الميثѧѧاق والتѧѧي يحѧѧق لمجلѧѧس الأمѧѧن اللجѧѧوء إليهѧѧا 41عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة (

  لحفظ السلم والأمن الدوليين.

وقد طرحت العديѧد مѧن التعѧاريف حѧول العقوبѧات الدوليѧة الإقتصѧادية مѧن    

قبل فقهاء وكتاب القانون الدولي العام، وبذلك أثرنا أن نستعرض البعض من 

  هذه التعاريف.

ا إلى الفقه العربي، نجد أن البعض من الفقهاء قد حاولوا التعبيѧر فلو تطرقن   

عѧѧن وجهѧѧة نظѧѧرهم بشѧѧأن تعريѧѧف العقوبѧѧات الدوليѧѧة الأقتصѧѧادية، فقѧѧد ذهѧѧب 

إلѧѧѧى تعريѧѧѧف العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية بأنهѧѧѧا " تتمثѧѧѧل  )2(الѧѧѧبعض مѧѧѧن الفقهѧѧѧاء

  ".بإستخدام الوسائل الإقتصادية والمالية لإكراه الدول على إحترام القانون
إلѧѧѧى تعريѧѧѧف العقوبѧѧѧات  )3(فѧѧѧي حѧѧѧين ذهѧѧѧب الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر مѧѧѧن الفقهѧѧѧاء   

الإقتصادية بأنها " إجراءات إقتصادية تهدف إلى التأثير على إرادة دولة فѧي 
ممارسѧѧѧة حقوقهѧѧѧا لحملهѧѧѧا علѧѧѧى إحتѧѧѧرام إلتزاماتهѧѧѧا الدوليѧѧѧة، بحيѧѧѧث تصѧѧѧبح 

                                                           
 ) من ميثاق الأمم المتحدة.1) من المادة (1أنظر: نص الفقرة (  ) 1(
 .19د. حسن الجلبي، القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص   ) 2(
، دار النهضѧѧة 1، طد. فاتنѧѧة عبѧѧدالعال أحمѧѧد، العقوبѧѧات الدوليѧѧة الإقتصѧѧادية  ) 3(

 . 24، ص2000العربية، القاهرة، 
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 )1(خѧرونقراراتها مطابقة لمѧا يفرضѧه عليهѧا القѧانون الѧدولي". وقѧد عرّفهѧا آ
بأنهѧѧا " وقѧѧف العلائѧѧق التجاريѧѧة مѧѧع فѧѧرد أو جماعѧѧة أو بلѧѧد لتحقيѧѧق غѧѧرض 

  إقتصادي أو سياسي أو عسكري".

وفي الفقه الغربي تطرق البعض من الفقهاء إلى تعريѧف العقوبѧات الدوليѧة    

بأنهѧѧا" الفعѧѧل الهѧѧادف إلѧѧى قطѧѧع العلاقѧѧات  )2(الإقتصѧѧادية. فقѧѧد عرّفهѧѧا الѧѧبعض

ة التي تفرضѧها إحѧدى الѧدول أو المنظمѧات الدوليѧة ضѧد التجارية والإجتماعي

  الدولة المعتدية ويمكن تطبيقها في وقت السلم والحرب".

إلى تعريف العقوبات الدولية الإقتصѧادية بأنهѧا " إحѧداث أو  )3(وقد ذهب آخر

محاولѧѧة إحѧѧداث ضѧѧرر مѧѧادي أو معنѧѧوي للفѧѧرد، أو لمجموعѧѧة مѧѧن الافѧѧراد أو 

لدولة ما وذلك بوساطة رفض إقامѧة علاقѧات معѧه أو القيѧام بأعمѧال عدوانيѧة 

  ضده وبشكل خاص في المجال الإقتصادي والإجتماعي".

أن العقوبات الدولية الإقتصادية هي " الإجراءات  )4(في حين يرى آخرون   

ذات الطابع الإقتصادي التي تطبقها الدول على دولة معتدية، أمѧا لمنعهѧا مѧن 

إرتكѧѧاب عمѧѧل عѧѧدواني أو إيقѧѧاف عمѧѧل عѧѧدواني كانѧѧت قѧѧد بدأتѧѧه". وعرّفهѧѧا 

بأنها " عقوبات تطبق من قبل دولѧة أو مجموعѧة مѧن الѧدول  )5(البعض الآخر

                                                           
 الѧدولي القѧانون أصѧول ،1ج العѧام، الدولي القانون القطيفي، عبدالحسين. د  ) 1(

 .44ص ،1970 بغداد، العاني، مطبعة العام،
بييѧѧر رينوفѧѧان، مѧѧدخل إلѧѧى تѧѧأريخ العلاقѧѧات الدوليѧѧة، ترجمѧѧة: فѧѧائز الѧѧنقش،   ) 2(

 . 141، ص1967بيروت، 
ومنهم الفقيه: شارل روسو. مشار إليه لѧدى: ريѧاض يلѧدا أوشѧانا السѧندي،   ) 3(

إصѧѧلاح الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي مجѧѧال الجѧѧزاءات الإقتصѧѧادية، أطروحѧѧة دكتѧѧوراه 
،  2006مقدمѧة إلѧى  كليѧة القѧانون، جامعѧѧة صѧلاح الѧدين، أربيѧل، العѧѧراق، 

 .10ص
 . 25مشار إليه لدى: د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص  ) 4(
  مشار إليه لدى:        ) 5(

                                                           Economic sanctions, 
Available at:      

< http://en.wikipedia.org/ Wiki / Economic_ sanctions> Last visited 
(0 9.01.2014) 
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ى لأسѧѧباب متعѧѧددة، وتقتصѧѧر هѧѧذه العقوبѧѧات علѧѧى الجانѧѧب ضѧѧد دولѧѧة أخѧѧر

  الإقتصادي".

ويمكننا تعريف العقوبات الدولية الإقتصѧادية بأنهѧا ( أداة ضѧغط إقتصѧادية    

تتخѧѧذ ضѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام لإرغامهѧѧا علѧѧى الإمتثѧѧال لقواعѧѧد 

ن الѧدولي العѧام، القانون الدولي العام، أو معاقبتها نتيجة إخلالها بأحكام القانو

  وهذه الأداة تفصل بين الجهود الدبلوماسية والحرب ).

ومن خلال ما تقدمّ ذكره مѧن تعѧاريف، يمكѧن تحديѧد الخصѧائص الأساسѧية    

التي تتصف بها العقوبات الدولية الإقتصادية وهي، أن العقوبات الإقتصѧادية 

ي يترتب إجراء ذات طابع دولي إقتصادي، وكذلك هي إجراء قسري وإكراه

لمواجهة الإخلال بالقواعد والأحكام الدولية، ومѧن ثѧم فإنهѧا إجѧراء إصѧلاحي 

  يستهدف تصحيح سلوك الدولة المخلة بإلتزاماتها الدولية.  

  الفرع الثاني

  طبيعة العقوبات الدولية الإقتصادية

مѧѧن المعѧѧروف والمسѧѧلم بѧѧه أن طبيعѧѧة النظѧѧام القѧѧانوني تѧѧؤثر علѧѧى طبيعѧѧة    

الجѧزاء هوالوسѧيلة التѧي تحقѧق فاعليѧة القѧانون، فهنѧاك إخѧتلاف الجزاء، لان 

بين القانون الذي يختص بالأشخاص المعنѧويين " القѧانون الѧدولي" والقѧانون 

الѧѧذي يخѧѧتص بالأشѧѧخاص الطبيعيѧѧين " القѧѧانون الѧѧداخلي" مѧѧن حيѧѧث طѧѧرق 

الإجبار لإحترام القѧانون وقواعѧده، وكѧذلك يختلѧف مѧن حيѧث الأسѧاليب التѧي 

  .)1(ا في الإجباريستخدمه

فالقانون الدولي يسѧعى إلѧى تنظѧيم العلاقѧات بѧين الأشѧخاص الدوليѧة علѧى     

أسѧѧاس مبѧѧدأ السѧѧيادة المتسѧѧاوية والإسѧѧتقلالية، والحيلولѧѧة دون إسѧѧتخدام القѧѧوة 

  العسكرية وإستبدالها بطرق سلمية أخرى.

                                                           
عبدالعزيز عبدالله عبدالله، الجѧزاءات الدوليѧة وآثارهѧا علѧى حقѧوق الإنسѧان   ) 1(

" دراسة حالتي ليبيا والعѧراق"، رسѧالة ماجسѧتير، كليѧة الإقتصѧاد والعلѧوم 
 .7، ص2010-2009قسم العلوم السياسية، جامعة القاهرة،  -السياسية
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 وعليѧه فѧإن القѧانون الѧѧدولي يحتѧاج إلѧى جѧزاءات تختلѧѧف فѧي طبيعتهѧا عѧѧن   

. وبالإضافة إلѧى الإخѧتلاف )1(طبيعة الجزاءات التي يحتاجها القانون الداخلي

بين المهمة التي يقوم بهѧا القѧانون الѧدولي عѧن المهمѧة التѧي يقѧوم بهѧا القѧانون 

الѧѧداخلي، وأثѧѧر ذلѧѧك علѧѧى إخѧѧتلاف طبيعѧѧة الجѧѧزاء فѧѧي القѧѧانونين، فѧѧإن هنѧѧاك 

  :)2(إختلافات أخرى منها

ولي عѧن المجتمѧع الѧداخلي والѧذي يسѧهل إختلاف طبيعة المجتمع الѧد -1

 التمييز بينهما.

إختلاف في طبيعة الأشخاص، إذ أن القѧانون الѧدولي يخاطѧب الѧدول  -2

ذات السѧѧيادة والمنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة، بينمѧѧѧا يخاطѧѧѧب القѧѧѧانون الѧѧѧداخلي 

 أفراده ومؤوسساته.

إخѧѧتلاف نظѧѧام العلاقѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي، إذ تحكمهѧѧا مبѧѧاديء  -3

تلك السائدة في المجتمعات الداخليѧة، حيѧث تسѧود  وأسس مختلفة عن

فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة مبѧѧاديء المسѧѧاواة فѧѧي السѧѧيادة، وعѧѧدم جѧѧواز 

 التدخل في الشؤون التي تعد من ضمن الإختصاص الداخلي للدول.

إخѧѧتلاف طبيعѧѧة المخالفѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي تسѧѧتدعي توقيѧѧع جѧѧزاء ممѧѧا  -4

 رد الفعل الداخلي.  يؤدي إلى إختلاف طبيعة رد فعل الدول عن 

وهكذا، فإن العقوبات الدولية هѧي رد فعѧل المجموعѧة الدوليѧة أومѧن ينѧوب    

إزاء إنتهѧاك القاعѧدة القانونيѧة، وتشѧكل ضѧرراً  -أي المنظمات الدوليѧة -عنها

يلحѧѧق بالدولѧѧة المخلѧѧة بقاعѧѧدة دوليѧѧة، ويتمثѧѧل هذالضѧѧرر فѧѧي حرمѧѧان الدولѧѧة 

ينصب علѧى الكيѧان المѧادي للدولѧة أي  المخلة كرهاً من حق من الحقوق، فقد

إقليمها، أو علѧى الكيѧان المعنѧوي لهѧا المتمثѧل فѧي مالهѧا مѧن حقѧوق جوهريѧة 

                                                           
ندرية، د.محمѧѧѧد طلعѧѧѧت الغنيمѧѧѧي، قѧѧѧانون الأمѧѧѧم، منشѧѧѧأة المعѧѧѧارف، الاسѧѧѧك  ) 1(

 .69-68، ص1991
د. حازم جمعة، القانون الدولي الإقتصادي المعاصѧر، دار النهضѧة العربيѧة،   ) 2(

 .216-215، ص1992القاهرة، 
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كالسيادة والإستقلال، كما قد ينصرف الجزاء الدولي أيضاً إلѧى الذمѧة الماليѧة 

  .)1(للدولة أو المنظمات الدولية

الѧدولي ومنظماتѧه ويترتب على إعتبار العقوبѧات الدوليѧة رد فعѧل المجتمѧع   

إزاء إنتهاك القاعدة القانونية الدولية، والذي يهدف إلى عقاب الدولة المخالفѧة 

  :)2(لتلك القاعدة وإعادة الشيء إلى حاله، النتائج التالية

 أن العقوبة لاحقة على وقوع الفعل المحظور. -1

يجب أن تتناسب العقوبة مع الضرر الذي وقع، فالتجاوز في تطبيقها  -2

مسؤولية دولية ضد القائم بها، وقاعدة التناسب تتفق مع مفهوم يرتب 

القصاص الذي أكدته الشريعة الإسلامية، كما هѧومعروف تمييѧزاً لѧه 

 عن الإنتقام الذي لا تحده ضوابط.

ألا تسѧѧتهدف العقوبѧѧة القضѧѧاء علѧѧى الطѧѧرف المخطѧѧيء، كمѧѧا يجبѧѧأن  -3

 تحترم لدى تطبيقها قواعد الرأفة الإنسانية.

لعقوبѧѧѧة فشѧѧѧل الطѧѧѧرف المتضѧѧѧرر فѧѧѧي مطالبѧѧѧة الطѧѧѧرف أن تسѧѧѧبق ا -4

 المخطيء بتقديم الترضية اللازمة.
أن تكѧѧون العقوبѧѧة رداعًلѧѧى إنتهѧѧاك قاعѧѧدة ترتѧѧب عليهѧѧا ضѧѧرر، وألا  -5

يكون الدافع الوحيد إليها تحقيق مصلحة سياسية معينة، وهنѧا تفتѧرق 
العقوبة عن ممارسة الضغط علѧى دولѧة معينѧة لإجبارهѧا علѧى تنفيѧذ 

 معينة، أوحملها على تعديل سلوكها بمايتفق مع هذه الأهداف. سياسة
كما ويمكن أن نضيف إلى ذلك، بأن لا تتحول العقوبة مѧن إجѧراءات  -6

ضد النظام السياسي إلى إجراءات ضѧد الشѧعب كمѧا جѧرى فѧي حالѧة 
العѧѧراق بعѧѧد غѧѧزوه الكويѧѧت، فالشѧѧعب العراقѧѧي هѧѧو الѧѧذي دفѧѧع ثمѧѧن 

 العقوبات وليس النظام الحاكم.

                                                           
د. محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي المتعلقة بمكافحѧة الجѧرائم   ) 1(

ذات الطبيعѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة (دراسѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧدولي الإجتمѧѧѧѧاعي)، دار 
 .89-88، ص1984المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 

عبѧѧѧدالله الأشѧѧѧعل، الجѧѧѧزاءات غيѧѧѧر العسѧѧѧكرية فѧѧѧي الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، رسѧѧѧالة    ) 2(
قسѧم العلѧوم السياسѧية، جامعѧة  -دكتوراه، كلية الإقتصѧاد والعلѧوم السياسѧية

 .10-7، ص1976القاهرة، 
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العقوبѧѧات الدوليѧѧة هѧѧي الركيѧѧزة الأساسѧѧية التѧѧي يرتكѧѧز عليهѧѧا القѧѧانون فѧѧي و
إلزامه، وبدونها لا إلزام وإذا إنتفѧى الإلѧزام فقѧد أصѧبح السѧريان الفعلѧي غيѧر 

  .)1(مضمون وغير مؤكد

ولا شك أن قواعد القانون الدولي العام، في مفهومها الوضعي الدقيق، هي    

ѧالجزاء المѧه، قواعد ملزمة تتجلى بѧى طبيعتѧف علѧر المختلѧوس غيѧادي الملم

وإن إختلѧѧف أحيانѧѧاً فѧѧي مظهѧѧره عѧѧن الصѧѧور المتعѧѧددة التѧѧي ألفتهѧѧا الجماعѧѧات 

  .)2(الداخلية

  الفرع الثالث

  صور العقوبات الدولية الإقتصادية وأهدافها

نسѧѧѧتعرض هѧѧѧذا الموضѧѧѧوع مѧѧѧن خѧѧѧلال محѧѧѧورين، نخصѧѧѧص الأول منѧѧѧه    

ئلѧѧة العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية، فيمѧѧا للتعѧѧرف علѧѧى الصѧѧور التѧѧي تنѧѧدرج تحѧѧت طا

نخصص الثاني إلى بيان أهداف العقوبات الإقتصادية. وهѧذا مѧا نبحثѧه تباعѧاً 

  وكما يلي:

  أولاً/ صور العقوبات الدولية الإقتصادية

تمثل العقوبات الإقتصѧادية نظامѧاً واسѧعاً تѧدخل فѧي إطѧاره صѧور متعѧددة،    

ѧغط تمѧائل ضѧا وسѧا بإعتبارهѧالف حيث يتم الأخذ بهѧرف المخѧد الطѧارس ض

للقواعد الدوليѧة لإرغامѧه علѧى تنفيѧذ القѧرارات الخاصѧة بحفѧظ السѧلم والأمѧن 

الدوليين وتعديل موقفه وسلوكه نحو جادةّ الصواب. وتختلف هذه الصور في 

المفهوم، إذ تنصرف كѧل منهѧا إلѧى معنѧى معѧين وإلѧى إتبѧاع شѧكلٍ معѧيَّنٍ مѧن 

مفѧѧاهيم هѧѧذه الصѧѧور التѧѧي عرفهѧѧا  الإجѧѧراءات. وعليѧѧه سѧѧنقوم بعѧѧرض وبيѧѧان

  المجتمع الدولي على النحو التالي: 

 المقاطعة الإقتصادية      -1

تعد المقاطعة الإقتصادية من بѧين التѧدابير المعروفѧة والشѧائعة التѧي لجѧأت    

إليها الدول والشعوب في منازعاتها السياسية مع الدول الأخرى، وقѧد نصѧت 

                                                           
 .29د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص  ) 1(
 .87-86محمد منصور الصاوي، مرجع سابق، ص د.  ) 2(
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) مѧѧن عهѧѧد عصѧѧبة الأمѧѧم، والمѧѧادة 16لمѧѧادة (عليهѧѧا المواثيѧѧق الدوليѧѧة ومنهѧѧا ا

  ) من ميثاق الأمم المتحدة.41(

والمقاطعة الإقتصѧادية بإعتبارهѧا إحѧدى وسѧائل الضѧغط المѧؤثرة، إتخѧذت    

أوضاعاً مختلفة في إطار العلاقات الدوليѧة، فهѧي فѧي بعѧض الأحيѧان لاتعѧدو 

دات، أن تكون مجرد قطѧع العلاقѧات التجاريѧة بخصѧوص الصѧادرات والѧوار

وفي أحيان أخرى شملت المقاطعة جميѧع أنѧواع التعامѧل الإقتصѧادي بمѧا فѧي 

ذلك قطѧع العلاقѧات مѧع مѧواطني تلѧك الدولѧة. وقѧد إتسѧع نطѧاق المقاطعѧة فѧي 

حѧѧѧالات أخѧѧѧرى لشѧѧѧمولها أطرافѧѧѧاً ثالثѧѧѧة إذا كانѧѧѧت لهѧѧѧا علاقѧѧѧات تجاريѧѧѧة أو 

نظام القوائم إقتصادية مع الدولة التي تقررت ضدها المقاطعة، فإستخدم لذلك 

السѧѧѧوداء وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات التѧѧѧي يقصѧѧѧد مѧѧѧن ورائهѧѧѧا زيѧѧѧادة فعاليѧѧѧة 

  .)1(المقاطعة

وقѧѧѧѧد وردت العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن التعѧѧѧѧاريف مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الفقهѧѧѧѧاء بشѧѧѧѧأن المقاطعѧѧѧѧة    

  الإقتصادية، إلا أننا نذكر البعض منها لإقترابها في المفهوم.

قتصادية هي " الإمتناع إلى أن المقاطعة الإ )2(فقد ذهب البعض من الفقهاء   

عن عموم التبادل التجاري والخدمات مع دولة أو أكثر ووسائط النقل كالسفن 

بأنهѧѧا " إجѧѧراء تلجѧѧأ إليѧѧه سѧѧلطات  )3(والطѧѧائرات ". فѧѧي حѧѧين يѧѧرى آخѧѧرون

الدولة أو هيئاتها وأفرادها المشتغلون بالتجارة لوقѧف العلاقѧات التجاريѧة مѧع 

اهѧا بقصѧد الضѧغط الإقتصѧادي عليهѧا رداً دولة أخرى ومنع التعامل مع رعاي

  على إرتكابها لأعمال عدوانية ".

                                                           
د. سѧѧѧهيل حسѧѧѧين الفѧѧѧتلاوي، المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة، دار القادسѧѧѧية، بغѧѧѧداد،   ) 1(

 . 230، ص1985
 . 19ومنهم: د. زهير الحسني، مرجع سابق، ص  ) 2(
ومѧѧѧنهم: د. سѧѧѧعد بѧѧѧن مطѧѧѧر العتيبѧѧѧي، بحѧѧѧث عѧѧѧن ( المقاطعѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية    ) 3(

  نية)، المتاح على العنوان الألكتروني التالي:للدنمارك من الناحية القانو
< http:// nosra. Islammemo.cc/ onenew. Asp> Last  visited  

(20.01.2014) . 
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إلى التعبير عن المقاطعة الإقتصادية بأنهѧا " عبѧارة عѧن  )1(وذهب آخرون   

حظر التعامل مع دولة معينة، يمنع التصدير إليها أو الإستيراد منهѧا، وحظѧر 

كات أو أشخاصѧѧاً كѧѧل تعامѧѧل مѧѧع مѧѧن يتعامѧѧل معهѧѧا، سѧѧواء كѧѧانوا دولاً أو شѧѧر

  لتحقيق غرض معين، مشروعيته تقرر شرعية هذه المقاطعة ". 

إذن فѧѧѧإن المقاطعѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية هѧѧѧي آداة ضѧѧѧغط إقتصѧѧѧادية مؤداهѧѧѧا قطѧѧѧع    

العلاقѧѧات الإقتصѧѧادية والتجاريѧѧة مѧѧع الدولѧѧة المعتديѧѧة وحتѧѧى مѧѧع مواطنيهѧѧا، 

بهدف تحقيق مصالح أو إمتثال دولة ما لقواعد القانون الدولي العام،  وينتهي 

اء. وقѧد تمѧѧت أثرهѧا بѧزوال الأسѧباب التѧѧي دفعѧت إلѧى اللجѧوء إلѧѧى هѧذا الإجѧر

  ممارستها من قبل المنظمات الدولية والدول والشعوب على حد سواء.

وبالإضافة إلى ماذكرناه أعلاه، فإن إستخدام المقاطعة الإقتصادية يفترض    

وجود وضع إقتصادي يسمح بممارسة هѧذا الضѧغط الإقتصѧادي بنجѧاح علѧى 

نجѧѧѧاح الطѧѧرف المقصѧѧѧود مقاطعتѧѧѧه والإضѧѧѧرار بمصѧѧѧالحه، وكمѧѧѧا يفتѧѧѧرض ل

المقاطعة في تحقيق أهدافها أن تشتمل علѧى بضѧائع الإسѧتهلاك الشѧائعة التѧي 

  .)2(يحتاج إليها المواطنون أكثر من سواها

  ويثور السؤال حول مدى مشروعية المقاطعة الإقتصادية؟

حيث رغم  إتفاق الفقه الدولي بأن المقاطعة الإقتصѧادية تعѧد مشѧروعة فѧي    

، فقѧد )3(وقت الحرب، بيѧد أن هنѧاك خلافѧاً حѧول مشѧروعيتها فѧي وقѧت السѧلم

ذهѧѧب جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه إلѧѧى إعتبѧѧار المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية غيѧѧر مشѧѧروعة فѧѧي 

عѧѧد أيضѧѧاً زمѧѧن السѧѧلم لأنهѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى تهديѧѧد العلاقѧѧات الوديѧѧة بѧѧين الѧѧدول وت

تهديѧѧداً لحالѧѧة السѧѧلم ذاتهѧѧا، فѧѧي حѧѧين يѧѧرى آخѧѧرون  إعتبارهѧѧا أمѧѧراً مشѧѧروعاً 

                                                           
عبدالله عبدالجليل الحديثي، النظرية العامة فѧي القواعѧد الآمѧرة فѧي القѧانون   ) 1(

 . 173، ص1986، بغداد، 1الدولي، ط
المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية العربيѧѧة لإسѧѧرائيل، رسѧѧالة عزيزعبدالمهѧѧدي الѧѧردام،   ) 2(

ماجستير، معهد البحوث والدراسات العربية (قسѧم الدراسѧات الفلسѧطينية)، 
 . 9، ص1976جامعة الدول العربية، القاهرة، 

 فѧѧي دراسѧѧات السѧѧاكت، عبѧѧدالوهاب محمѧѧد.د: لѧѧدى إليهѧѧا مشѧѧار الآراء هѧѧذه  ) 3(
 .232ص ،1985 القاهرة، ي،العرب الفكر دار المعاصر، الدولي النظام
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سѧѧواء فѧѧي حالѧѧة السѧѧلم أو فѧѧي حالѧѧة الحѧѧرب حينمѧѧا تمѧѧارس بهѧѧدف الضѧѧغط 

  الإقتصادي على دولةٍ ما لإرتكابها أعمال عدوانية.

وتهدف المقاطعѧة الإقتصѧادية بصѧفة عامѧة إلѧى عѧدم إتاحѧة المجѧال للدولѧة    

في إستيراد المواد والسلاح الضروري لها وعرقلѧة صѧادراتها والحѧد  الهدف

من نشاطها الدولي الأمر الذي يؤدي في النهاية إلى تحقيѧق الهѧدف مѧن نظѧام 

المقاطعѧѧة، وهѧѧو تنفيѧѧذ مطالѧѧب الدولѧѧة التѧѧي مارسѧѧت أسѧѧلوب المقاطعѧѧة، وقѧѧد 

ثѧل تكون هذه الأهѧداف سياسѧية أو غيѧر سياسѧية، فقѧد يكѧون الهѧدف سياسѧياً م

محاولѧѧѧة إجبѧѧѧѧار دولѧѧѧѧة معينѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تفسѧѧѧѧير سياسѧѧѧѧتها أو نظمهѧѧѧѧا السياسѧѧѧѧية 

والإجتماعية، وقد يكون الهدف غيѧر سياسѧي مثѧل محاولѧة إجبѧار دولѧة علѧى 

. وكѧذلك مѧن الحѧالات )1(قبول معاهѧدة معينѧة كمعاهѧدة الحѧد مѧن التسѧلح مѧثلاً 

ع الأخرى التي تكون فيهѧا المقاطعѧة ذات هѧدف سياسѧي هѧي مقاطعѧة البضѧائ

في الهند بتحѧريض مѧن غانѧدي لѧدعم مطالѧب  1920الإنكليزية المقررة سنة 

. لѧѧذلك فالمقاطعѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى تحقيѧѧق العزلѧѧة الإقتصѧѧادية )2(الحركѧѧة الوطنيѧѧة

  .)3(والإجتماعية للفرد أومجموعة من الافراد أو الدولة

 وبما أن المقاطعة الإقتصادية، كما أشرنا، تسعى إلى إيقاف تيѧار العلاقѧات   

الإقتصادية بكافة أشكالها بما فѧي ذلѧك إيقѧاف حركѧة تبѧادل السѧلع، لѧذلك فإننѧا 

نرى بѧأن المقاطعѧة هѧي مѧن أهѧم العقوبѧات التѧي يمكѧن ان توقѧع علѧى عضѧو 

مخل ومن أمضى وأشد الأسلحة الإقتصادية التي يمكن أن توجّه نحѧوه، ولقѧد 

قوتهѧѧѧا  أثبتѧѧѧت التجѧѧѧارب العمليѧѧѧة ذلѧѧѧك، حيѧѧѧث أن مѧѧѧا مѧѧѧن دولѧѧѧةٍ مهمѧѧѧا بلغѧѧѧت

الإقتصادية وكثѧرت مواردهѧا  أن تقѧاوم مقاطعѧة إقتصѧادية منظمѧة جماعيѧة، 

  أي تشترك فيها عدةّ دول.

                                                           
 .384ص سابق، مرجع عيطة، ابو السيد.د: راجع  ) 1(
راجѧѧع: بييѧѧر رينوفѧѧان، مѧѧدخل إلѧѧى تѧѧأريخ العلاقѧѧات الدوليѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق،   ) 2(

 وما بعدها. 143ص
قردوح رضا، العقوبѧات الذكيѧة: مѧدى إعتبارهѧا بѧديلاً للعقوبѧات الإقتصѧادية   ) 3(

الإنسѧѧان، رسѧѧالة ماجسѧѧتير، كليѧѧة الحقѧѧوق التقليديѧѧة فѧѧي علاقتهѧѧا بحقѧѧوق 
باتنѧѧة، الجزائѧѧر،  -قسѧѧم الحقѧѧوق، جامعѧѧة الحѧѧاج لخضѧѧر -والعلѧѧوم السياسѧѧية

 .34، ص2010-2011
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نجѧѧѧد أن سѧѧѧبب  إعتبѧѧѧار المقاطعѧѧѧة مѧѧѧن أخطѧѧѧر أسѧѧѧاليب العقوبѧѧѧات وكѧѧѧذلك    
الإقتصادية، هو نظراً لما لها من أثѧر كبيѧر علѧى التѧوازن الإقتصѧادي للدولѧة 

الحѧѧديث تѧѧرتبط بعلاقѧѧات إقتصѧѧادية كبيѧѧرة الهѧѧدف، إذ أن الدولѧѧة فѧѧي العصѧѧر 
ومتشѧѧابكة مѧѧع الѧѧدول الأخѧѧرى، ممѧѧا يجعلهѧѧا فѧѧي حالѧѧة إعتمѧѧاد مسѧѧتمر علѧѧى 
التعاون الإقتصادي والتجاري، إما من خѧلال إحتياجهѧا لسѧلع أجنبيѧة لإشѧباع 
حاجاتهѧѧѧا الداخليѧѧѧة، أو لتسѧѧѧويق منتجاتهѧѧѧا إلѧѧѧى الخѧѧѧارج، أو الحصѧѧѧول علѧѧѧى 

العلاقѧѧات التبادليѧѧة بѧѧين الѧѧدول، فѧѧإذا مѧѧا مسѧѧاعدات وتسѧѧهيلات وغيرهѧѧا مѧѧن 
تعرضت دولةٍ ما للمقاطعة بصورتها الحقيقية فسوف يѧؤدي ذلѧك إلѧى إلحѧاق 

  ضرر كبير بإقتصادها قد لايمكن معالجته بسهولة. 

ومن الأمثلة على المقاطعة الإقتصѧادية، هѧي التѧي فرضѧت علѧى روديسѧيا    

، 1968أكثѧر شѧدةً عѧام  ومن ثم فرضѧت عليهѧا مقاطعѧة 1966الجنوبية عام 

  . 1990وكذلك المقاطعة الإقتصادية التي فرضت على العراق عام 

  الحصار البحري        -2

يعتبرالحصار البحري آداة حرب إقتصادية تلجѧأ إليѧه الѧدول كѧي لاتضѧطر    

. غير أن المنفѧذ البحѧري، رغѧم أنѧه يمثѧل )1(إلى إستخدام خيار الحرب الفعلي

ل التجѧѧاري والإقتصѧѧادي بѧѧين الѧѧدول، لѧѧم يعѧѧد يعتبѧѧر المنفѧѧذ الرئيسѧѧي للإتصѧѧا

المنفѧѧѧذ الوحيѧѧѧد لإرتبѧѧѧاط الدولѧѧѧة بالعѧѧѧالم الخѧѧѧارجي وخاصѧѧѧةً بعѧѧѧد التطѧѧѧور 

التكنولوجي الكبير الذي شهده العالم في القرن العشرين في مجال الإتصالات 

والمواصلات، حيث أصبحت وسائل الإتصال الجويѧة والبريѧة أيضѧاً تحظѧى 

قبѧѧل الѧѧدول لمѧѧا يمثلانѧѧه مѧѧن دور فعѧѧّال فѧѧي تعزيѧѧز وتطѧѧوير بإهتمѧѧام بѧѧالغ مѧѧن 

التبѧѧѧادل التجѧѧѧاري بѧѧѧين الѧѧѧدول، لѧѧѧذلك ظهѧѧѧرت فكѧѧѧرة الحصѧѧѧار الإقتصѧѧѧادي 

  .)2(الشامل

                                                           
، منشѧѧѧورات كليѧѧѧة القѧѧѧانون 1د. كѧѧѧاظم هاشѧѧѧم نعمѧѧѧة، العلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة، ج  ) 1(

 . 195، ص1979والسياسة، جامعة بغداد، 
 القѧѧѧانون فѧѧѧي والتѧѧѧدخل التѧѧѧدخل عѧѧѧدم مبѧѧѧدأ محمѧѧѧود، عبѧѧѧدالرزاق عبѧѧѧدالفتاح  ) 2(

 وزارة مطبعѧѧѧة والنشѧѧر، للطباعѧѧѧة موكريѧѧاني مؤسسѧѧѧة ،1ط العѧѧام، الѧѧدولي
 . 51ص ،2002 أربيل، التربية،
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والحصار أداة أو وسѧيلة مѧن وسѧائل القسѧر أو القصѧاص. ويمثѧل الحصѧار    

أشѧѧد ألѧѧوان العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية الدوليѧѧة قاطبѧѧةً، وبصѧѧفة خاصѧѧة فѧѧي الوقѧѧت 

ن. حيѧѧث يعتبѧѧر تطويقѧѧاً إقتصѧѧادياً للدولѧѧة المطبѧѧق ضѧѧدها الحصѧѧار بѧѧل الѧѧراه

  .)1(وللدول المجاورة لها في بعض الأحيان

ويشكل الحصار عملية حربية عدوانية خاصѧة بѧالحرب البحريѧة تقѧوم بهѧا    

الدولة المحاربة بإعلانها حظر المواصلات، في الدخول، وفѧي الخѧروج بѧين 

البحѧѧر العѧѧام وسѧѧاحل العѧѧدو، تحѧѧت طائلѧѧة إيقѧѧاف السѧѧفن المخالفѧѧة وأسѧѧرها. 

ويقتضѧѧѧي عѧѧѧدم الخلѧѧѧط بѧѧѧين الحصѧѧѧار وبѧѧѧين حراسѧѧѧة السѧѧѧواحل، وإغѧѧѧلاق 

، مثلاً الحصار القاري للموانيء البريطانية الѧذي إعتمѧده نѧابليون )2(يءالموان

  .)3(1806تشرين الثاني/نوفمبر  21بونابرت كأعمال إنتقامية إبتداءً من 

وللحصѧѧار صѧѧورتان وهمѧѧا الحصѧѧار البحѧѧري السѧѧلمي والحصѧѧار البحѧѧري 

  الحربي.

  الحصار السلمي:    -أ

البحري السلمي بأنѧه " حصѧار لقد أوضح المعجم القانوني مفهوم الحصار    

بحري تشترك دولتان أو أكثر في ضربه على دولة أخѧرى كѧي تقهرهѧا علѧى 

الإذعان لسلوك أو تصرف معين. وهو سلاح سلمي ونوع من المراغمة يلجأ 

  .)4(إليه بدلاً من الحرب الفعلية "

ويذهب الدكتور علي صادق أبو هيف إلѧى التعبيѧر عنѧه بأنѧه " عبѧارة عѧن    

دخѧѧول وخѧѧروج السѧѧفن مѧѧن وإلѧѧى مѧѧوانيء وشѧѧواطيء دولѧѧة مѧѧا بقصѧѧد منѧѧع 

  .)5(حرمانها من الإتصال بالدول الأخرى عن طريق البحر "

                                                           
 .379د. السيد أبو عيطة، مرجع سابق، ص  ) 1(
شارل روسو، القانون الدولي العام، القانون الدولي العام، ترجمѧة: شѧكرالله   ) 2(

 .368، ص1987والتوزيع، بيروت، خليفة، الأهلية للنشر 
د.أحمѧѧد سѧѧعيفان، قѧѧاموس المصѧѧطلحات السياسѧѧية والدسѧѧتورية والدوليѧѧة،   ) 3(

 .158، ص2004، مكتبة لبنان ناشرون، بيروت، 1ط
، مكتبѧѧة لبنѧѧان، بيѧѧروت، 3حѧѧارث سѧѧليمان الفѧѧاروقي، المعجѧѧم القѧѧانوني، ط  ) 4(

 . 86ص
 المعѧѧѧѧارف منشѧѧѧѧأة العѧѧѧѧام، الѧѧѧѧدولي القѧѧѧѧانون هيѧѧѧѧف، أبѧѧѧѧو صѧѧѧѧادق علѧѧѧѧي. د  ) 5(

 . 674ص الطبع، سنة ذكر من خالي بالاسكندرية،
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ويعѧѧѧد الحصѧѧѧار البحѧѧѧري السѧѧѧلمي مѧѧѧن وسѧѧѧائل الإكѧѧѧراه السѧѧѧلمية المألوفѧѧѧة    

والمشروعة فѧي القѧانون الѧدولي شѧريطة إسѧتخدامها وفقѧاً للشѧروط والقواعѧد 

عنѧدما  1814د إستخدام هذا النوع لأول مرة إلѧى عѧام الدولية المرعية. ويعو

حاصѧѧرت إنكلتѧѧرا والسѧѧويد شѧѧواطيء النѧѧرويج. ثѧѧم تكѧѧررت إسѧѧتخداماته بعѧѧد 

ذلѧك. ومѧѧن الامثلѧѧة الأخѧѧرى للحصѧѧار السѧلمي، حصѧѧار فرنسѧѧا ضѧѧد البرتغѧѧال 

  .)1(1850، وحصار إنكلترا ضد اليونان سنة 1831سنة 

  الحصار البحري الحربي:   - ب

حѧѧري الحربѧѧي هѧѧو منѧѧع دخѧѧول أو خѧѧروج السѧѧفن مѧѧن أو إلѧѧى الحصѧѧار الب   

مѧѧѧوانيء وشѧѧѧواطيء دولѧѧѧة العѧѧѧدو بقصѧѧѧد السѧѧѧيطرة والقضѧѧѧاء علѧѧѧى تجارتѧѧѧه 

الخارجية وإضعاف موارده التي يعتمѧد عليهѧا ويسѧتعين بهѧا علѧى الѧدوام فѧي 

. ويذكر بأن أهم مايميز الحصار الحربي عن الحصار السѧلمي هѧو )2(الحرب

  ي تنصرف إلى الدول المحايدة أيضاً.أن أثار الحصار الحرب

وقد يتطلب تنفيذ الحصار، عندما لا يحقق الغرض المقصѧود منѧه، اللجѧوء    

إلى إستخدام القوات البرية أو الجوية أو البحرية بهدف الزيادة من فعالية هذا 

) مѧѧن الميثѧѧاق 42الإجѧѧراء. والواقѧѧع أن الأمѧѧم المتحѧѧدة أجѧѧازت فѧѧي المѧѧادة (

يختѧار الحصѧار فѧي حѧالات تهديѧد السѧلم أو الإخѧلال بѧه أو لمجلس الأمѧن أن 

. ومن الأمثلة الحديثة علѧى ذلѧك هѧو مѧا حصѧل ضѧد العѧراق )3(وقوع العدوان

آب/ أغسѧѧѧطس 25) الѧѧѧذي أصѧѧѧدره مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي 665وفقѧѧѧاً للقѧѧѧرار (

1990)4(.  

                                                           
 . 34عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص  ) 1(
   740د. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص  ) 2(
) من ميثاق الأمم المتحدة على مايأتي: " إذا رأى مجلѧس 42تنص المادة (  ) 3(

لا تفѧي بѧالغرض أو ثبѧت   41فѧي المѧادة الأمن أن التدابيرالمنصوص عليها 
أنها لم تف به، جѧاز لѧه أن يتخѧذ بطريѧق القѧوات الجويѧة والبحريѧة والبريѧة 
مѧѧن الأعمѧѧال مѧѧا يلѧѧزم لحفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدولي أو لإعادتѧѧه إلѧѧى نصѧѧابه. 
ويجѧѧوز أن تتنѧѧاول هѧѧذه الأعمѧѧال المظѧѧاهرات والحصѧѧر والعمليѧѧات الأخѧѧرى 

حرية أو البريѧة التابعѧة لأعضѧاء الأمѧم المتحѧدة بطريق القوات الجوية أو الب
." 

يطلѧب مѧن  -1) فѧي الفقѧرة الأولѧى منѧه علѧى مايѧأتي: " 665نص القѧرار (  ) 4(
تلѧѧك الѧѧدول الأعضѧѧاء التѧѧي تتعѧѧاون مѧѧع حكومѧѧة الكويѧѧت والتѧѧي تنشѧѧر قѧѧوات 
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ومن الجدير بالإشارة، أن الإتفاقيات البحرية الكبرى التي تضѧمنت قواعѧد    

البحريѧѧة ومنهѧѧا القواعѧѧد الخاصѧѧة بالحصѧѧر البحѧѧري، مثѧѧل تصѧѧريح  الحѧѧرب

، لѧم تتطѧرق 1909وتصريح لندن البحѧري لعѧام  1856باريس البحري لعام 

إلѧѧى غيѧѧر الحصѧѧار الѧѧذي يقѧѧع خѧѧلال الحѧѧرب، حيѧѧث لѧѧم تشѧѧر  إلѧѧى الحصѧѧار 

  .)1(السلمي على الإطلاق

للأمѧѧم ومѧѧن أمثلѧѧة الحصѧѧار الحربѧѧي، هѧѧو مѧѧا أوصѧѧت بѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة    

بفرض حصѧار بحѧري علѧى تصѧدير الأسѧلحة والمعѧدات  1951المتحدة عام 

الحربيѧѧة والѧѧذخيرة إلѧѧى المنѧѧاطق الخاضѧѧعة تحѧѧت سѧѧيطرة الصѧѧين الشѧѧعبية 

وكوريا الشمالية بسبب هجومهما علѧى كوريѧا الجنوبيѧة. وكѧذلك لجѧات الأمѧم 

المتحѧѧدة إلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧلوب مѧѧن الضѧѧغط ضѧѧد العѧѧراق لإضѧѧفاء الفعاليѧѧة علѧѧى 

 6) الصѧѧادر فѧѧي 661لعقوبѧѧات الإقتصѧѧادية المفروضѧѧة عليѧѧه وفقѧѧاً للقѧѧرار (ا

  .1990آب/أغسطس 

  الحظر الإقتصادي -3

كثيѧѧراً مѧѧا يخѧѧتلط مفهѧѧوم الحظѧѧر مѧѧع مفهѧѧوم المقاطعѧѧة، إلا أن الحظѧѧر هѧѧو    

  إجراء ذو نطاق أضيق من المقاطعة.

والحظر ينصرف مفهومه إلى الإمتنѧاع عѧن تصѧدير السѧلع والخѧدمات أو     

. وقѧѧѧد يتسѧѧѧع أحيانѧѧѧاً مفهومѧѧѧه ليشѧѧѧمل حظѧѧѧر )2(تقѧѧѧديمها إلѧѧѧى دولѧѧѧة أو أكثѧѧѧر

 ً . ويعبѧѧر كѧѧذلك عѧѧن الحظѧѧر بأنѧѧه يقتصѧѧر علѧѧى )3(الصѧѧادرات والѧѧواردات معѧѧا

. )4(مجرد حظر دخول منتج معين أو عدد من المنتجات الخاصѧة بهѧذه الدولѧة

                                                                                                                                   
بحرية في المنطقة أن تتخѧذ مѧن التѧدابير مѧا يتناسѧب مѧع الظѧروف المحѧددة 

إطѧѧار سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧن، لإيقѧѧاف جميѧѧع عمليѧѧات  وحسѧѧب الضѧѧرورة فѧѧي
الشѧѧѧحن البحѧѧѧري القادمѧѧѧة والخارجѧѧѧة بغيѧѧѧة تفتѧѧѧيش حمولاتهѧѧѧا ووجهاتهѧѧѧا 
والتحقق منها ولضمان الإنفاذ الصارم للاحكام المتعلقة بهѧذا الشѧحن والتѧي 

 ) ".1990( 661ينص عليها القرار 
 . 676د. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص  ) 1(
 . 19زهير الحسني، مرجع سابق، صد.   ) 2(
 . 10عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص  ) 3(
مغاوري شلبي، ورقة عمل عن ( المقاطعة... حرب بلا دماء)، المتѧاح علѧى   ) 4(

  العنوان الألكتروني التالي:
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بأن مفهѧوم الحظѧر الإقتصѧادي فѧي القѧانون الѧدولي هѧو إجѧراء  )1(ويرى آخر

قسري مقتضاه منع دولة أو عѧدةّ دول تسѧليم سѧلعة أو عѧدةّ سѧلع إلѧى دولѧة أو 

  عدةّ دول أخرى.

وعليѧѧه يتبѧѧين بѧѧأن الحظѧѧر لايتعѧѧدى حѧѧدود إيقѧѧاف حركѧѧة تبѧѧادل السѧѧلع بѧѧين    

العلاقѧات الإقتصѧادية بكافѧة  الطرفين، بينما تسعى المقاطعѧة إلѧى إيقѧاف تيѧار

. وكѧذلك يختلѧف الحظѧر عѧن )2(أشكالها بما في ذلك إيقاف حركة تبادل السѧلع

المقاطعة من جانب آخѧر وهѧو أن الحظѧر لا يمكѧن إتخѧاذه إلاّ علѧى المسѧتوى 

الحكومي، فѧي حѧين أن المقاطعѧة يمكѧن أن تمѧارس علѧى المسѧتويين الشѧعبي 

 ً   في موضوع المقاطعة الإقتصادية.  والحكومي وهذا ما أشرنا إليه سلفا
وقد لجأت الأمم المتحدة إلى تبني هذا الإجراء في العديد من الحالات التѧي    

طبقѧѧت فѧѧي وجههѧѧا العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية ومنهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ولѧѧيس 
  الحصر:

الذي  1965تشرين الثاني/نوفمبر  20قرار مجلس الأمن الدولي في   -أ
 ل المرسل إلى روديسيا الجنوبية.يوصي بفرض حظر على البترو

آب/أغسѧطس  6) الصѧادر فѧي 661قرار مجلس الأمن الدولي رقѧم (  -ب
الѧѧذي يѧѧنص علѧѧى فѧѧرض حظѧѧر علѧѧى كѧѧل البضѧѧائع أو المѧѧواد  1990

 الأولية الخارجة من العراق والكويت أو المرسلة إليهما.
آيار/مѧѧايو  30) الصѧѧادر فѧѧي 757قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي رقѧѧم (  -ج

 قضي بحظر التجارة الدولية إلى يوغسلافيا.الذي ي 1992
حزيران/يونيو  9) الصادر في 997قرار مجلس الأمن الدولي رقم (  -د

  الذي يقضي بحظر الأسلحة إلى رواندا. 1995
آذار/مѧارس  24) الصادر فѧي 1747قرار مجلس الأمن الدولي رقم ( -هـ    

تزويѧد الذي نص على حظѧر شѧراء الأسѧلحة مѧن إيѧران، وحظѧر  2007عام 

                                                                                                                                   
<http://www.islamonline.net/arabic/economics/2002/05/article06.sht
ml> Last visited:   (25.01.2014). 

 .161-160د.أحمد سعيفان، مرجع سابق، ص  ) 1(
 . 11عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص  ) 2(
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إيران بالأسلحة الثقيلة، وحظѧر سѧفر الأشѧخاص المتѧورطين فѧي البرنѧامجين 
  ) شخصاً.15النووي أو الباليستي والبالغ عددهم (

  حجز السفن   -4
وهو قيام دولة بإحتجاز السفن التابعة لدولة أخرى والموجودة فѧي مѧوانيء    

أو مياه الدولة الأولى لإرغام الدولة التѧي تنتمѧي إليهѧا السѧفن علѧى الإسѧتجابة 
  .)1(لطلبات أو القيام بتعهدات معينة

ولا يتضѧѧمن حجѧѧز السѧѧفن مصѧѧادرتها ومѧѧا عليهѧѧا مѧѧن حمولѧѧة إلاّ إذا كانѧѧت    
ة إمتنعت عن التعويض عن خسѧارة أحѧدثتها للدولѧة التѧي قامѧت الدولة المسيئ

. ويعتبر حجز السفن إجراء مكمل للحصѧار البحѧري، حيѧث )2(بإجراء الحجز
  .)3(يزيد من فاعليته

وقد كان إستعمال هذا الإجراء شائعاً من قبل الѧدول بهѧدف إنѧزال عقوبѧات    

أضѧѧرار بمصѧѧالح  بالѧѧدول التѧѧي خاصѧѧمتها، ولكѧѧن هѧѧذه الوسѧѧيلة تترتѧѧب عليهѧѧا

أشخاص لا دخل لهم في النزاع القائم بين حكومتي الدولتين، فهنѧاك شѧركات 

.ولذلك لم تعد تلجأ )4(خاصة تمتلك سفناً تجارية لاتتدخل في القضايا السياسية

  إليه الدول في الوقت الحاضر.

  وقف المساعدات الفنية والإقتصادية والمالية  -5

ربمѧѧѧا قѧѧѧد تلجѧѧѧأ الѧѧѧدول إلѧѧѧى سѧѧѧلاح قطѧѧѧع المعونѧѧѧات والمسѧѧѧاعدات الفنيѧѧѧة    

والإقتصادية والماليѧة كѧأداة للضѧغط علѧى دولѧة أو دول بعينهѧا، لحملهѧا علѧى 

. ويمكѧن اللجѧوء إلѧى هѧذا الإجѧراء فѧي حѧالات عديѧدة ، )5(إتباع سѧلوك معѧين

لتѧѧزام منهѧѧا فѧѧي حالѧѧة حѧѧدوث إنتهاكѧѧات لحقѧѧوق الإنسѧѧان، أو مخالفѧѧة الدولѧѧة لإ

                                                           
 . 673) د. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص1(
النهضѧة العربيѧة، القѧاهرة، ، دار 1) د. حسني محمد جابر، القѧانون الѧدولي، ط2(

 .285ص
 .39) د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص3(
د. محمѧѧد المجѧѧذوب، القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، منشѧѧورات الحلبѧѧي الحقوقيѧѧة،   ) 4(

 . 722، ص2003بيروت، 
 النهضѧѧة دار ،4ط العѧѧام، يالѧѧدول القѧѧانون فѧѧي الوسѧѧيط الوفѧѧا، أبѧѧو أحمѧѧد. د  ) 5(

 .658-657ص ،2004 القاهرة، العربية،



ثانى مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد ال
2014 

)658(

، حيѧѧث نصѧت بعѧѧض الوثѧائق الدوليѧѧة التѧѧي )1(قѧانوني دولѧѧي يقѧع علѧѧى عاتقهѧا

تبنتها منظمة الأمم المتحدة علѧى إمكانيѧة اللجѧوء إلѧى الأجهѧزة المختصѧة فѧي 

المنظمѧѧة لإتخѧѧاذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة واللازمѧѧة للحѧѧد مѧѧن إنتهاكѧѧات بعѧѧض 

إبѧѧادة الجѧѧنس  ) مѧѧن إتفاقيѧѧة منѧѧع جريمѧѧة8حقѧѧوق الإنسѧѧان، مѧѧن ذلѧѧك المѧѧادة (

، التѧѧي نصѧѧت علѧѧى أن " لأي 1948البشѧѧري والعقѧѧاب عليهѧѧا الصѧѧادر عѧѧام 

طرف متعاقد أن يلجأ إلى الأجهزة المختصة في الأمѧم المتحѧدة لتتخѧذ مѧاتراه 

مناسباً من عمل وفقاً لميثاق الأمم المتحدة لمنѧع وإزالѧة أفعѧال إبѧادة الجѧنس". 

جريمѧѧة التمييѧѧز والفصѧѧل  وكѧѧذلك تضѧѧمنت إتفاقيѧѧة القضѧѧاء والمعاقبѧѧة علѧѧى

) التѧѧي تبنتهѧѧا الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام Apartheidالعنصѧѧري (

  .)2()  نصاً مماثلاً للنص أعلاه8في المادة ( 1973

ويتضح من القول أعلاه، أن الأمم المتحدة تسمح بموجب القواعد المعمولة    

قѧاً للميثѧاق لإتخѧاذ في داخلها، باللجوء إلى الأجهزة المختصѧة فѧي إطارهѧا طب

مѧѧاتراه مناسѧѧباً مѧѧن الإجѧѧراءات للحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، ومنهѧѧا 

فرض العقوبات المنصوص عليها في الميثاق، ولاسيما العقوبات الواردة في 

الفصل السابع من الميثاق، حيث أن هѧذا الفصѧل يعطѧي مجلѧس الأمѧن سѧلطة 

ابير، سواء كانت تلك التدابير تتضمن تقديرية في إتخاذ ماتراه مناسباً من التد

  إستخدام القوة العسكرية، أو لاتتضمن ذلك كالعقوبات الإقتصادية والسياسية.  

  ثانياً/ أهداف العقوبات الدولية الإقتصادية

لا مراء في أن العقوبات الإقتصادية المفروضة في جميع الحالات تشѧترك    

لسѧلم و الأمѧن الѧدوليين، فѧي حѧين من ناحية الهدف  العام وهو الحفѧاظ علѧى ا

تتباين الأهداف الخاصة  والمقصودة من فرض تلك العقوبѧات مѧن حالѧة إلѧى 

أخѧѧرى . وفѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان تكѧѧون الأهѧѧداف المعلنѧѧة مغѧѧايرة للأهѧѧداف 

الحقيقية ، وفي أحيان اخѧرى تتبѧدل أهѧداف العقوبѧات الإقتصѧادية مѧع مѧرور 

                                                           
د. أحمد أبو الوفا، القانون الدولي والعلاقات الدوليѧة، دار النهضѧة العربيѧة،   ) 1(

 ).514. هامش (406، ص2006القاهرة، 
د. أحمد أبو الوفا، الحماية الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان فѧي إطѧار منظمѧة الأمѧم   ) 2(

، دار النهضѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة، 2والوكѧѧѧѧالات الدوليѧѧѧѧة المتخصصѧѧѧѧة، طالمتحѧѧѧѧدة 
 .220-219القاهرة، ص
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أو إضافية على الرغم من زوال الهѧدف  الزمن  و تتحول الى أهداف مختلفة 

  المباشر من فرض تلك العقوبات .
وعليѧѧه فѧѧإن الهѧѧدف المعلѧѧن لنظѧѧام العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية هѧѧو عѧѧادةً لإرغѧѧام    

الدولة المستهدفة على تغيير سلوكها أو تصرفها غير المشروع دولياً . ولكѧن 
العقوبѧات  قد يقف وراء ذلك هدف آخر غيѧر معلѧن، أي انѧه هѧدف خفѧي لتلѧك

تتمثѧѧѧل فѧѧѧي تغييѧѧѧر التركيѧѧѧب السياسѧѧѧي أو الإجتمѧѧѧاعي أو الإقتصѧѧѧادي للدولѧѧѧة 
. والعقوبات الإقتصادية هي بحد ذاتها ليست هدفاً بل هي وسѧيلة )1(المستهدفة

  لبلوغ هدف.

ومن أجل مشروعية وقانونيѧة و موضѧوعية أي قѧرار يتبنѧاه مجلѧس الأمѧن    

الى الفصل السابع مѧن الميثѧاق بخصوص فرض عقوبات إقتصادية بالإستناد 

يجѧѧب أن تكѧѧون متفقѧѧة مѧѧع الأهѧѧداف والشѧѧروط والمتطلبѧѧات التѧѧى نѧѧص عليهѧѧا 

الميثاق  المتمثلة بغرض محدد و هو إزالة العدوان و حالة التهديѧد والإخѧلال 

بالسѧѧلم و الأمѧѧن الѧѧدوليين وأعادتهمѧѧا إلѧѧى نصѧѧابهما، حيѧѧث لايجѧѧوز أن يكѧѧون 

آنفا لإستخدام تلك الضغوطات و العقوبات هناك هدف آخر غير الذي ذكرناه 

كإبتزاز موقف سياسي أو إقامة واقع جديد أو فرض تسويةٍ ما  أو تنفيذ أجندة 

مثلاً، إذ أن الميثاق لم يشر إطلاقآ الى ما يبيح اللجوء إلى  إستخدام العقوبѧات 

  .)2(ومنها الإقتصادية  لتحقيق تلك الأمور والمآرب غير المشروعة

السѧياق يصѧبح نجѧاح العقوبѧات الإقتصѧادية مرهونѧاً بشѧكل كبيѧر  وفي هѧذا   

بالدقة الهائلة في تحديد الأهداف المرجوة من تلك العقوبات، وكذلك لابѧد مѧن 

تفصѧѧѧيل و توجيѧѧѧه العقوبѧѧѧات بعنايѧѧѧة تامѧѧѧة و مراعѧѧѧاة و معرفѧѧѧة الآثѧѧѧار التѧѧѧى 

  ستترتب عليها.  

                                                           
آنѧѧا سѧѧيغال، العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية: القيѧѧود القانونيѧѧة والسياسѧѧية، المجلѧѧة    ) 1(

  ،متاح على البريد الالكتروني التالي:836الدولية للصليب الأحمر، العدد 
< http:// www.icrc.org/web/ara/ siteara0.nsf /htm1/ 5R2AGc > Last 
visited ( 28.01.2014).           

، المؤسسѧѧة 1فѧѧؤاد البطاينѧѧة، الأمѧѧم المتحѧѧدة منظمѧѧة تبقѧѧى ونظѧѧام يرحѧѧل، ط  ) 2(
 . 153-152، ص2003العربية للدراسات والنشر، بيروت، 
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وثيقѧة ومتناسѧقة بѧين  ومن الجدير بالإشارة إلى أنѧه لابѧد مѧن وجѧود علاقѧة   

القرارات التي تصدرها الأمم المتحدة وبين الأهداف التي تسعى لتحقيقهѧا، إذ 

تعѧѧد القѧѧرارات الصѧѧادرة مѧѧن قبѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة وبالتحديѧѧد مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس 

الأمѧѧѧن، كونѧѧѧه الجهѧѧѧاز الرئيسѧѧѧي المسѧѧѧؤل عѧѧѧن الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى السѧѧѧلم والأمѧѧѧن 

حدود السلطات المخوّلة له الدوليين، صحيحة ومشروعة فيما لو صدرت في 

فѧѧي سѧѧبيل تحقيѧѧق الأهѧѧداف والمبѧѧاديء التѧѧي أنشѧѧأت مѧѧن أجلهѧѧا منظمѧѧة الأمѧѧم 

) مѧѧن الميثѧѧاق إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن 1/ ف24المتحѧѧدة. " وقѧѧد عهѧѧدت المѧѧادة (

بالتبعات الرئيسية في أمر الحفاظ على السلم والأمن الدوليين لأنه أصبح مѧن 

لهѧѧدف فيمѧѧا يصѧѧدره مѧѧن قѧѧرارات الواجѧѧب علѧѧى المجلѧѧس تѧѧوخي تحقيѧѧق هѧѧذا ا

حتى يمكن وصѧفها بأنهѧا صѧحيحة وصѧدرت وفقѧاً لسѧلطاته. أمѧا إذا إسѧتهدف 

مجلس الأمن من وراء إصدار قراراته تحقيق أهѧداف أخѧرى غيѧر المحافظѧة 

على السلم والأمن الدوليين، فإن ذلك يمكن أن يشكل، وكما أطلق عليه الفقيѧه 

لسѧلطة) إذا مѧا كانѧت تتعѧارض مѧع تلѧك (لويس كافاريه)، حالة (الإنحراف با

  .)1(الأهداف

وقѧد أشѧѧار الأسѧتاذ (فوسѧѧيت ) إلѧى أن منظمѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة ترتكѧب عيѧѧب    

الإنحراف بالسلطة إذا فرضت في حال مباشرتها لسلطتها التقديرية علѧى أي  

عضو من أعضائها أحكاماً أو قѧرارات ليسѧت ضѧرورية ولا مناسѧبة لتحقيѧق 

لѧѧت بهѧѧذه السѧѧلطةالهѧѧدف الѧѧذي مѧѧن  . وفѧѧي حالѧѧة إسѧѧتعمال مجلѧѧس )2(أجلѧѧه خُوِّ

الأمن لسلطاته الممنوحة له بموجب الميثاق في غير الهدف الѧذي منحѧت مѧن 

أجلѧѧه، فإنѧѧه يسѧѧمح بالتمسѧѧك بعѧѧدم مشѧѧروعية هѧѧذا التصѧѧرف، حيѧѧث أن هѧѧذا 

الإنحراف لا يختلف عن إثѧارة عيѧب التعسѧف فѧي إسѧتعمال الحѧق فѧي مجѧال 

                                                           
 الأمѧن مجلѧس سلطات حدود هنداوي، محمد أحمد حسام. د: لدى إليه مشار  ) 1(

 القѧѧاهرة، العربيѧѧة، النهضѧѧة دار الجديѧѧد، العѧѧالمي النظѧѧام قواعѧѧد ضѧѧوء فѧѧي
 .150ص ،1994

نقѧѧلاً عѧѧن: د. سѧѧيف الѧѧدين المشѧѧهداني، السѧѧلطة التقديريѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧن   ) 2(
وإسѧѧѧتخدامها فѧѧѧي حالѧѧѧة العѧѧѧراق،  دار الشѧѧѧؤون الثقافيѧѧѧة العامѧѧѧة، بغѧѧѧداد، 

 . 104، ص1999
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ل للѧѧدفع بعѧѧدم مشѧѧروعية العمѧѧل القѧѧانوني الѧѧذي لحقѧѧه هѧѧذا العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدو

  .)1(العيب

وفي ضوء ما أسѧلفنا بѧالقول بѧأن فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية تختلѧف فѧي    

أهدافها الخاصة من حالة إلى أخرى، فإننا نبين أهداف العقوبѧات الإقتصѧادية 

المفروضѧѧة فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، ففѧѧي حالѧѧة العѧѧراق كѧѧان 

الهѧѧدف فѧѧي بدايѧѧة الأمѧѧر هѧѧو إنسѧѧحابه مѧѧن الكويѧѧت، وبعѧѧد ذلѧѧك أصѧѧبح الهѧѧدف 

تجريده من أسلحة الدمار الشѧامل، وفѧي حالѧة هѧاييتي كѧان الهѧدف هѧو إعѧادة 

الحكومة المنتخبة ديمقراطياً، وفي حالة ليبيѧا كѧان الهѧدف هѧو تسѧليم المشѧتبه 

لѧѧѧة بهѧѧѧم فѧѧѧي حѧѧѧادث تفجيѧѧѧر طѧѧѧائرة مدنيѧѧѧة أمريكيѧѧѧة فѧѧѧوق لѧѧѧوكربي، وفѧѧѧي حا

أفغانسѧѧتان كѧѧان الهѧѧدف هѧѧو القضѧѧاء علѧѧى الإرهѧѧاب، وفѧѧي حالѧѧة إيѧѧران فѧѧإن 

الهѧѧدف هѧѧو إرغامهѧѧا علѧѧى وقѧѧف تطѧѧوير برنامجهѧѧا النѧѧووي، أمѧѧا الحالѧѧة فѧѧي 

السѧѧودان، فكѧѧان الهѧѧدف مѧѧن وراء فѧѧرض العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية فѧѧي المرحلѧѧة 

يس الأولى هѧو تسѧليم المتهمѧين الثلاثѧة المشѧتبه بهѧم فѧي محاولѧة إغتيѧال الѧرئ

المصѧѧري فѧѧي أديѧѧس أبابѧѧا، وفѧѧي المرحلѧѧة الثانيѧѧة، كѧѧان الهѧѧدف هѧѧو وقѧѧف 

إنتهاكات الحكومة السودانية لحقوق الإنسان ضѧد سѧكان إقلѧيم دارفѧور، وفѧي 

رواند، كان الهدف وقف عمليات التطهير العرقي، في حѧين كѧان الهѧدف مѧن 

ومنѧع فرض العقوبات الإقتصادية ضد الكونغو هو إعادة السلام والإسѧتقرار 

إستغلال الموارد الطبيعية للبلاد بشكل غير قانوني، وكان الهدف مѧن فѧرض 

العقوبات ضد الصومال هو وقف النزاعات الداخلية التي من شأنها أن تشكل 

  تهديداً للسلم الدولي.

ويتضѧѧح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال إستعراضѧѧنا لهѧѧذا الموضѧѧوع، بѧѧأن الأهѧѧداف العامѧѧة    

التي تفرض من أجلها العقوبات الإقتصادية هي دائماً محѧددة تحديѧداً واضѧحاً 

وهو الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، ولكѧن أسѧباب فѧرض تلѧك العقوبѧات 

لفѧѧرض العقوبѧѧات تتغيѧѧر بتغييѧѧر الحالѧѧة، ولѧѧذلك لانجѧѧد سѧѧبباً محѧѧدداً أو معينѧѧاً 

الإقتصادية لعدم تحديد الأسباب ضد الدول التي تنتهك قواعد القѧانون الѧدولي 

                                                           
 . 105-104د. سيف الدين المشهداني، مرجع سابق، ص   )1(
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العام، أو تقوم بأي فعل يهدد السلم والأمن الѧدوليين. وقѧد تكѧون هنѧاك أسѧباب 

أخرى خفية تقف وراء الأسباب التي تفرض من أجلها العقوبات الإقتصادية، 

ѧن وفي هذه الحالة يصعب على مجلس الأمѧذي يمكѧت الѧأن الوقѧاق بشѧن الإتف

فيه إعتبار أن الأهداف قد تحققت وأنه يمكن رفѧع العقوبѧات. وبمѧا أن مجلѧس 

الأمن هو جهاز سياسي وليس جهاز قضائي، فإنه ينبغي لѧه فѧي الوقѧت الѧذي 

يفرض فيه العقوبѧات الإقتصѧادية، أن يحѧدد معѧايير الأهѧداف لكѧي يمكѧن بهѧا 

  العقوبات الإقتصادية قد تحقق أم لا.تقرير ما إذا كان الهدف من 

  الفرع الرابع

  السلطة المنوط بها فرض العقوبات الدولية الإقتصادية

عند قيام دولة ما بارتكاب مخالفة لأحكام القѧانون الѧدولي فهѧي تسѧتحق فѧي    

هذه الحالة العقѧاب، سѧواء بهѧدف ردعهѧا أو تعѧويض الطѧرف المتضѧرر مѧن 

السلوك المنحرف الذي ارتكبته الدولة المخالفة . وأن ما تجѧدر الإشѧارة إليѧه، 

ام آلية فرض هو أن المجتمع الدولي يكون هو صاحب الحق الأول في استخد

الجѧѧزاءات الدوليѧѧة، وذلѧѧك بقصѧѧد حѧѧث الدولѧѧة المخالفѧѧة علѧѧى الرجѧѧوع عѧѧن 

سѧѧѧلوكها المخѧѧѧالف والالتѧѧѧزام بقواعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧدولي وبقѧѧѧرارات الشѧѧѧرعية 

الدولية، ومن الناحية العملية فان المجتمع الدولي لا بد مѧن أن يمثѧل بجهѧة أو 

سواء بتقريرها أو بتنفيѧذها هيئة معينة، تقوم بعملية فرض العقوبات الدولية، 

  .  )1(ضد الدولة التي خرقت أحكام النظام القانوني الدولي

هذا وقد تباينت الآراء الفقهية في مسألة تحديѧد الجهѧة التѧي ينѧاط بهѧا سѧلطة   

  فرض هذه العقوبات الدولية . 

فقد ذهب رأي في الفقه إلى أن المجتمع أو الجماعة الدولية ككل هѧي 

ق، في حين يرى جانب آخر من الفقه، أن الѧدول فѧرادى هѧي صاحبة هذا الح

التي تستطيع من الناحية العملية القيام بهذا الدور، في حѧين يѧرى فريѧق ثالѧث 

من الفقه، ان المنظمة الدولية هي الكيان القانوني الأحѧق والأنسѧب لإسѧتخدام 

هѧѧذه  هѧѧذه الآليѧѧة، سѧѧواء فѧѧي تقريѧѧر العقوبѧѧة أو فѧѧي مراقبѧѧة تنفيѧѧذها، ولأهميѧѧة
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الآراء الفقهية فѧي هѧذا  الموضѧع، فإننѧا سѧوف نتناولهѧا فيمѧا يѧأتي بشѧيء مѧن 

  التفصيل : 

أما الرأي الأول فقد ذهب إلѧى انѧه لعѧدم وجѧود سѧلطة تنفيذيѧة فѧي المجتمѧع    

الѧѧدولي،  فѧѧان الجماعѧѧة الدوليѧѧة هѧѧي التѧѧي تقѧѧوم بالتشѧѧريع لنفسѧѧها ، كمѧѧا تقѧѧوم 

هѧѧѧذه الجماعѧѧѧة تضѧѧѧع الجѧѧѧزاءات  بتنفيѧѧѧذ مѧѧѧا شѧѧѧرعته ، ومѧѧѧن ذلѧѧѧك يتبѧѧѧين أن

  . )1(وتوقعها

وبتحليل هذا الѧرأي يتبѧين لنѧا انѧه قѧد انصѧرف إلѧى أن القѧائم بتقريѧر جѧزاء    

معين على دولة مخالفة هي الجماعة الدولية بشكل عام ، ويقصد بها مجموع 

الدول والمنظمات الدولية ، وانه لم يقصر هذا الاختصاص على الدول بشكل 

لمنظمات الدولية بشكل مستقل ، ونحن نرجح قليلاً هذا الرأي فردي أو على ا

، إلا انه وان كان يتمتع بتأييد وتدعيم كثير من الفقهاء ،  يفتقد إلى الواقعيѧة ، 

ذلك انه من الصعب عملاً إجماع الدول والمنظمات علѧى فѧرض جѧزاء علѧى 

  إحدى الدول ، وذلك بسبب اختلاف وتشابك المصالح السياسية . 

ولѧѧذلك فقѧѧد ذهѧѧب رأي آخѧѧر فѧѧي الفقѧѧه، إلѧѧى انѧѧه بسѧѧبب عѧѧدم وجѧѧود سѧѧلطة    

مركزية قادرة على توقيѧع العقѧاب علѧى الѧدول التѧي تخѧالف القѧانون الѧدولي، 

فان الدول تمارس هذا الجزاء فرادى، وذهب أيضѧا إلѧى انѧه فѧي حالѧة سѧلوك 

قѧد دولة ما مسلكاً يتعѧارض مѧع التزامѧات دوليѧة او أهѧداف سياسѧية معينѧة، فل

أعطى هذا الرأي للدولة الموجه ضدها هذا المسلك الحق في أن تقوم بتوجيѧه 

رد إلى الدولة الأولى تختلف صورته وحدته ومشروعيته على وفق ظѧروف 

مختلفѧѧة تتعلѧѧق بالѧѧدول المتضѧѧررة، ومѧѧدى تطѧѧور نظѧѧام الضѧѧبط فѧѧي المجتمѧѧع 

  . )2(الدولي

ل أو الأعمال المضѧادة او ويؤخذ على هذا الرأي انه لم يميز بين الرد بالمث   

الانتقامية وبين العقوبات بالمعنى القانوني لها ، فهذه الأعمال وان كانت ذات 

خصائص قريبة الشبه بالعقوبات في إطѧار العلاقѧات الدوليѧة إلѧى حѧد كبيѧر ، 

                                                           
 .   89-88) د. محمد منصور الصاوي، مرجع سابق، ص 1(
) د. عبѧѧد الله الاشѧѧعل، الجѧѧزاءات غيѧѧر العسѧѧكرية فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، مرجѧѧع 2(

 .   12سابق، ص
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إلا أنها تفترق عنها في زاوية قانونيѧة معينѧة وهѧي أن العقوبѧة لا تصѧدر مѧن 

 مخالفѧѧاً للقѧѧانون ، لان أي نظѧѧام قѧѧانوني فѧѧي أيѧѧة قبѧѧل الطѧѧرف وإلا كѧѧان فعѧѧلاً 

مرحلة من مراحѧل نمѧوه لا يسѧمح أن يجمѧع طѧرف مѧن أطѧراف النѧزاع بѧين 

، وان كنѧا نѧرى أن الѧرد بالمثѧل والأعمѧال المضѧادة )1(صفتي الخصم والحكѧم

والانتقامية قد تتمتع بمشروعية خاصة في إطار حالة الانتقѧال التѧي يجتازهѧا 

القانوني الدولي ، ولكن هѧذه المشѧروعية لا ترقѧى بهѧذه الأعمѧال اليوم النظام 

  حتى توصف بأنها جزاءات بالمعنى القانوني لها . 

والرأي الأخيѧر يѧذهب إلѧى أن العقوبѧة هѧي الجѧزاء الѧذي يمكѧن توقيعѧه علѧى 

مرتكب المخالفة لقاعدة قانونية دولية مѧن قبѧل جهѧاز مؤهѧل لѧذلك بنѧاءاً علѧى 

  ك المخالفة قانوناً . قرار صادر بثبوت تل

وبنѧѧاءاً علѧѧى ذلѧѧك فانѧѧه يشѧѧترط فѧѧي العقوبѧѧة الدوليѧѧة ألا تصѧѧدر مѧѧن الطѧѧرف 

المتضѧѧѧرر وهѧѧѧذا مѧѧѧا يلѧѧѧزم معѧѧѧه صѧѧѧدور العقوبѧѧѧة فѧѧѧي مرحلتيهѧѧѧا التنظيميѧѧѧة 

  والإجرائية من قبل جهة مؤهلة قانوناً للقيام بذلك . 

مشروعية وهكذا تخرج العقوبة من كونها مجرد وسيلة فردية لعلاج حالة اللا

والضѧѧرر المحѧѧدود، إلѧѧى اعتبارهѧѧا إجѧѧراءً قسѧѧرياً رادعѧѧاً لمعالجѧѧة المخالفѧѧة 

الدولية التي ترتكب ضد التزامات جوهرية متعلقة بمصالح أساسѧية للجماعѧة 

  . )2(الدولية

) قد ذهبѧت إلѧى أن الاسѧتخدام M. Doxeyوان كانت (مارجريت دوكسي    

 ً   . )3(للعقوبة التنظيمي محتمل ولكنه ليس مكوناً أساسيا

ونحن نتفѧق تمامѧاً مѧع هѧذا الѧرأي، حيѧث أن واقѧع العلاقѧات الدوليѧة يسѧمح    

الآن بتقريѧѧر العقوبѧѧة مѧѧن قبѧѧل جهѧѧة مؤهلѧѧة لѧѧذلك قانونѧѧاً، وتنفيѧѧذها ومراقبتهѧѧا 

بواسطة مجموع الدول أو دولѧة معينѧة، وبѧذلك يكѧون هѧذا المنفѧذ أو المراقѧب 

  هذا الدور .مؤهلاً قانوناً بتفويض من جهة تقرير العقوبة للقيام ب

                                                           
 .  12) د. زهير الحسني، مرجع سابق،  ص1(
 .   13) المرجع السابق، ص2(

(3)  M.Doxey,International Sanctions in Contemporary Perspective, 
Macmillan Press Ltd, 1987, p.4. 
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  المطلب الثاني

الأساس القانوني لسلطة مجلس الأمن الدولي في فرض العقوبات الإقتصادية 

  في ميثاق الأمم المتحدة

يعѧѧد مجلѧѧس الأمѧѧن الآداة التنفيذيѧѧة وأحѧѧد الأجهѧѧزة الرئيسѧѧية ضѧѧمن هيكليѧѧة 

منظمѧѧة الامѧѧم المتحѧѧدة. وقѧѧد أوكѧѧل ميثѧѧاق هѧѧذه المنظمѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن 

) 1رئيسية في حفظ السلم والأمن الدوليين، حيѧث نصѧت الفقѧرة (المسؤولية ال

) من الميثاق على أنه (( رغبة في أن يكون العمѧل الѧذي تقѧوم 24من المادة (

به الأمم المتحدة سѧريعاً وفعѧالاً، يعهѧد أعضѧاء تلѧك الهيئѧة إلѧى مجلѧس الأمѧن 

لى أن هѧذا بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين ويوافقون ع

المجلѧѧѧس يعمѧѧѧل نائبѧѧѧاً عѧѧѧنهم فѧѧѧي قيامѧѧѧه بواجباتѧѧѧه التѧѧѧي تفرضѧѧѧها عليѧѧѧه هѧѧѧذه 

  التبعات)).
وقѧѧѧد أتѧѧѧاح الميثѧѧѧاق لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن لكѧѧѧي يضѧѧѧطلع بمهامѧѧѧه والنهѧѧѧوض 
بمسѧѧؤولياته إتخѧѧاذ مѧѧايلزم مѧѧن إجѧѧراءات وتѧѧدابير ومѧѧا يسѧѧتلزمه إتخѧѧاذ هѧѧذه 

ѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧك مجلѧѧѧѧرارات. ويمتلѧѧѧѧيات أو قѧѧѧѧدار توصѧѧѧѧن إصѧѧѧѧراءات مѧѧѧѧن الإج
مسؤوليات متعددة ومختلفة وفقاً لأحكام ميثاق الأمѧم المتحѧدة، ويمكѧن تركيѧز 
هذه السلطات في طائفتين، منها إختصاصات رئيسية ومهمة كالمحافظة على 
السلم والأمن الدوليين وتسوية المنازعات والخلافات الدولية، ومنها سѧلطات 

جمعية العامѧة كقبѧول ذات طابع إداري يقوم به مجلس الأمن بالإشتراك مع ال
الأعضѧѧѧѧاء الجѧѧѧѧدد وتعيѧѧѧѧين الأمѧѧѧѧين العѧѧѧѧام للأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة وغيرهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن 

  .)1(الإختصاصات
وفيما يتعلق بالطائفة الأولى من سلطات مجلس الأمن، فإنه هنѧاك حѧالتين 
يلعب فيهما مجلس الأمن دوره في مجال المحافظة علѧى السѧلام الѧدولي وفقѧاً 
للفصلين السادس والسابع من الميثاق، الحالة الأولى عندما يتعلق الامر بحѧل 

حدوث تهديد للسلم والأمѧن المنازعات الدولية حلاً سلمياً، والحالة الثانية عند 

                                                           
د. محمѧѧد السѧѧعيد الѧѧدقاق و د. مصѧѧطفى سѧѧلامة حسѧѧين، المنظمѧѧات الدوليѧѧة    )1(

 . 141المعاصرة، منشاة المعارف، الاسكندرية، دون ذكر سنة طبع، ص
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. ولاشك أن سلطة مجلس الأمن )1(الدوليين أو وقوع عمل من أعمال العدوان
الѧدولي فѧѧي إطѧѧار الفصѧѧل السѧѧادس مѧن الميثѧѧاق لاتعѧѧدو عѧѧن كونѧѧه يلعѧѧب دور 
الوسѧѧيط الѧѧذي يحѧѧث أطѧѧراف النѧѧزاع علѧѧى تلمѧѧس الحѧѧل السѧѧلمي لمنازعѧѧاتهم 

) مѧن الميثѧاق، حيѧث 33لمѧادة () مѧن ا1وبالوسائل المشѧار إليهѧا فѧي الفقѧرة (
تدعو هذه المادة الأخيرة الأطراف المتنازعة إلى حل منازعاتهم عѧن طريѧق 
اللجѧѧوء إلѧѧى المفاوضѧѧات والتحقيѧѧق والوسѧѧاطة والتوفيѧѧق والتحكѧѧيم والتسѧѧوية 

. )2(القضائية أو اللجوء إلى المنظمات الإقليمية أو غيرها من الوسائل السلمية
ل السلمية لحل النزاعات الدولية برزت كنقيض لحل ولايخفى بأن هذه الوسائ

النزاعѧѧات بالوسѧѧائل العسѧѧكرية، وإسѧѧتخدام القѧѧوة فѧѧي إطѧѧار العلاقѧѧات الدوليѧѧة 
  .)3(التي كان ينظر إليها من قبل كوسيلة مشروعة

والخوض في بحث تفاصيل سلطة مجلس الأمن في إطار الفصل السادس 

لذلك نتطرق إلى تفصѧيل وبيѧان من الميثاق تخرج عن محل إهتمام دراستنا، 

الأساس القانوني للسلطة التѧي يمارسѧها مجلѧس الأمѧن فѧي ميѧدان حفѧظ السѧلم 

والأمѧѧن الѧѧدوليين وفقѧѧاً  للفصѧѧل السѧѧابع مѧѧن الميثѧѧاق وخصوصѧѧاً فيمѧѧا يتعلѧѧق 

بإتخѧѧاذ تѧѧدابير فѧѧرض العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية ضѧѧد الطѧѧرف المخѧѧل بالقواعѧѧد 

  تباعاً من خلال  فرعين كالآتي:والإلتزامات الدولية، وهذا ما نبينه 

  الفرع الأول

  مقتضيات تطبيق العقوبات الدولية الإقتصادية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة

) مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة الحѧѧالات التѧѧي تسѧѧتوجب 39حѧѧددت المѧѧادة (

إستخدام أو تحريك مجلس الأمن لسلطته التقديرية في إتخاذ أعمѧال أو تѧدابير 

                                                           
الدولي والحرب العراقيѧة الإيرانيѧة، د. مندوب أمين الشالجي، مجلس الأمن   ) 1(

بحث منشور فѧي مجلѧة العلѧوم السياسѧية، تصѧدرها كليѧة العلѧوم السياسѧية، 
 . 79، ص1990، نيسان 5جامعة بغداد، السنة الثانية، العدد 

) من الميثاق على مѧا يѧأتي: (( يجѧب علѧى 33) من المادة (1تنص الفقرة (   )2(
يعѧرض حفѧظ السѧلم والأمѧن الѧدولي أطراف أي نزاع من شأن إستمراره أن 

للخطѧѧѧر أن يلتمسѧѧѧوا حلѧѧѧه بѧѧѧاديء ذي بѧѧѧدء بطريѧѧѧق المفاوضѧѧѧة والتحقيѧѧѧق 
والوسѧѧѧاطة والتوفيѧѧѧق والتحكѧѧѧيم والتسѧѧѧوية القضѧѧѧائية، أو أن يلجѧѧѧأوا إلѧѧѧى 
الوكѧѧالات والتنظيمѧѧات الإقليميѧѧة أو غيرهѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل السѧѧلمية التѧѧي يقѧѧع 

 عليها إختيارها)).
)3(   ѧѧى الشѧѧالح يحيѧѧلمياً، طد. صѧѧة سѧѧات الدوليѧѧوية النزاعѧѧة 1اعري، تسѧѧمكتب ،

 . 27، ص2006مدبولي، القاهرة، 
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ѧي بشأنها ومن بينهѧذه، وهѧتنا هѧاط دراسѧي منѧي هѧادية التѧات الإقتصѧا العقوب

حالات وجود تهديد السلم أو الإخلال به أو وقѧوع عمѧل مѧن أعمѧال العѧدوان. 

فقد نصت المادة المѧذكورة أعѧلاه علѧى مѧايلي: (( يقѧرر مجلѧس الأمѧن مѧا إذا 

كѧѧان قѧѧد وقѧѧع تهديѧѧد للسѧѧلم أو الإخѧѧلال بѧѧه أو كѧѧان مѧѧا وقѧѧع عمѧѧلاً مѧѧن أعمѧѧال 

وان، ويقدم في ذلك توصياته أو يقرر مѧا يجѧب إتخѧاذه مѧن التѧدابير طبقѧاً العد

لحفѧѧѧظ السѧѧѧلم والامѧѧѧن الѧѧѧدولي او إعادتѧѧѧه إلѧѧѧى  42و  41لأحكѧѧѧام المѧѧѧادتين 

  نصابه)).

وبѧѧالرغم مѧѧن أهميѧѧة تحديѧѧد مѧѧدلول هѧѧذه العبѧѧارات أو المصѧѧطلحات، إلا أن 

إلѧѧى أن مجلѧѧس .هѧѧذا بالإضѧѧافة )1(الميثѧѧاق لѧѧم يحѧѧدد المقصѧѧود بهѧѧذه العبѧѧارات

الأمن لم يضع ضابطاً عملياً يجري إتباعه في شأن تكييف مѧا يعѧرض عليѧه، 

ولعل السѧبب فѧي ذلѧك يرجѧع إلѧى أن كѧل ضѧابط ينطѧوي علѧى قيѧد، ومجلѧس 

الأمن يأبى وضع القيود على سلطته التقديريѧة، فلѧيس مѧن صѧالح السѧلطة أن 

عتѧراض يحد من سѧلطته فѧي الإختيѧار، ويضѧاف إلѧى ذلѧك أن وجѧود حѧق الإ

  . )2(يتنافى مع وجود هذا الضابط

)، فѧѧإن شѧѧروط تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية هѧѧي 39وفѧѧي ضѧѧوء المѧѧادة (

الحالات الثلاث المذكورة أعلاه، وسوف نتطرق إلى تحديد معنى ومضѧمون 

  تلك المفاهيم بشيء من التفصيل على النحو التالي:

 أولاً/ تهديد السلم

دولة بتهديد دولة أخرى بالدخول معها فѧي يقصد بمصطلح تهديد السلم قيام 

حرب، أو القيام بعمل من أعمѧال التѧدخل، أو التهديѧد باسѧتخدام إحѧدى صѧور 

العنف حتى ولو لم يتحقق ذلك بصورة فعلية، وعندها نكون أمѧام خطѧر حѧال 

يترتب على وقوعه تحقق حالة الإخلال بالسلم. كمѧا يتحقѧق التهديѧد فѧي حالѧة 

م دولѧѧة، علѧѧى أن يكѧѧون هѧѧذا الصѧѧدام متسѧѧماً بѧѧالعنف وقѧѧوع صѧѧدام داخѧѧل إقلѧѧي

                                                           
 .142د. جابر إبراهيم الراوي، المنازعات الدولية، مرجع سابق، ص  ) 1(
ممدوح علي محمد منيع، مشروعية قرارات مجلس الأمѧن فѧي ظѧل القѧانون   ) 2(

، 1996القѧاهرة،  الدولي المعاصر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعѧة
 .17-16ص
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والجسامة إلى حد يؤدي إلى تعريض تجارة ومصالح الدول الاخرى للخطر، 

وفѧѧي حالѧѧة الإعتѧѧراف للاطѧѧراف المتحاربѧѧة بصѧѧفة المحѧѧاربين مѧѧن قبѧѧل عѧѧدد 

كبيرمن الѧدول، فѧإن هѧذا الصѧدام يتجѧاوز مرحلѧة تهديѧد السѧلم ليشѧكل إخѧلالاً 

رغѧم كونهѧا حروبѧاً  -عن ذلك، فإن نشوب الحروب الأهلية . وفضلاً )1(بالسلم

تѧѧدخل أيضѧѧاً فѧѧي إطѧѧار حالѧѧة تهديѧѧد السѧѧلم إذا مѧѧا عظمѧѧت وتطѧѧورت  -داخليѧѧة

المسѧاعدات الخارجيѧة المقدمѧѧة إلѧى الأطѧراف المتنازعѧѧة وأدت تطورهѧا إلѧѧى 

  .)2(حرب دولي

ѧن بوجѧس الأمѧرار مجلѧين إقѧز بѧود وجدير بالإشارة، إلى انه لابد من التميي

) من الميثاق، وإقرار حالة ما إذا كѧان 39حالة تهديد السلم الوارد في المادة (

هنѧѧاك نѧѧزاع أو موقѧѧف مѧѧن شѧѧأن إسѧѧتمراره أن يعѧѧرض السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدولي 

) من الميثاق، حيѧث أن الحالѧة الأولѧى يسѧتتبعها 34للخطر الوارد في المادة (

) مѧѧن 43و  42ين (إتخѧѧاذ التѧѧدابير الجماعيѧѧة المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادت

. وهنѧاك مѧن يѧرى بѧأن )3(الميثاق، في حѧين أن الحالѧة الثانيѧة لا تقتضѧي ذلѧك

التمييز بين الحالتين يمكن أن يكون فѧي بعѧض الأحيѧان دقيقѧاً وقѧد يѧؤدي إلѧى 

الخلط بين الوسائل التي يتمتع بها مجلس الأمѧن بحسѧب الفصѧل السѧادس مѧن 

لفصѧѧل السѧѧابع، ورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧإن كلتѧѧا الميثѧѧاق، أو تلѧѧك التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا وفقѧѧاً ل

  .)4(الحالتين يمكن ان تكون لهما إنعكاسات دولية

وقѧѧد أظهѧѧر تحديѧѧد وصѧѧف تهديѧѧد السѧѧلم علѧѧى حالѧѧةٍ، مѧѧا تباينѧѧاً فѧѧي وجهѧѧات 

النظر بين أعضاء مجلس الأمن خلال النظر إلى مشاريع القرارات ومقاربѧة 

                                                           
د. يحيى الشيمي، تحريم الحروب في العلاقات الدوليѧة: دراسѧة فѧي القѧانون    ) 1(

الѧѧدولي والسياسѧѧة الدوليѧѧة والإسѧѧتراتيجية، دون ذكѧѧر جهѧѧة ومكѧѧان النشѧѧر، 
 .464-463، ص1976

د. رجѧѧب عبѧѧدالمنعم متѧѧولي، الأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧين الإبقѧѧاء والإلغѧѧاء فѧѧي ضѧѧوء    ) 2(
 .166ت الدولية الراهنة، مرجع سابق، صالتطورا

 .144د. جابر إبراهيم الراوي، المنازعات الدولية، مرجع سابق، ص  ) 3(
عѧѧدنان عبѧѧدالعزيز مهѧѧدي الѧѧدوري، سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي فѧѧي إتخѧѧاذ   ) 4(

العѧѧѧѧراق،  -، دار الشѧѧѧѧؤون الثقافيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة، بغѧѧѧѧداد1التѧѧѧѧدابير المؤقتѧѧѧѧة، ط
 .178، ص2001
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ن هنѧѧاك تهديѧѧد القѧѧرارات بعضѧѧها مѧѧع الѧѧبعض الآخѧѧر، والإقѧѧرار فيمѧѧا إذا كѧѧا

  .)1(للسلام أم لا

، نجѧد 1946" ففي حالة النظر في قضية (حكم فرانكѧو) فѧي إسѧبانيا عѧام 

أن اللجنة الفرعية التي أنشأها مجلس الأمن لدراسة هѧذه المسѧالة، لѧم تجѧد مѧا 

يبѧѧرر إعتبѧѧار نظѧѧام حكѧѧم فرانكѧѧو تهديѧѧداً للسѧѧلام علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن معارضѧѧة 

حيѧث يѧرى أن تهديѧد السѧلام هѧو أمѧر إحتمѧال المندوب البولوني لهذا الѧرأي، 

بطبيعته، وقد ينضج التهديد غدا، او بعد غد، أو بعد خمس سѧنوات، فالقضѧية 

قضѧية وقѧت لѧيس إلا. وإذا إنتفѧت الصѧفة الإحتماليѧة عنѧه، عنѧدها نكѧون أمѧѧام 

حالѧѧة عѧѧدوان فعلѧѧي. ولقѧѧد أيѧѧده فѧѧي ذلѧѧك المنѧѧدوب السѧѧوفيتي. لكѧѧن المنѧѧدوب 

ير اللجنة الفرعية قائلاً أن تهديد السلام يشѧير بوضѧوح الفرنسي دافع عن تقر

  .)2(إلى وجود موقف يهدد بخطر متوقع"

وكѧѧذلك إختلفѧѧت الطѧѧرق التѧѧي عبѧѧّر فيهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي قراراتѧѧه عѧѧن 

الحالات المؤدية لتطبيق أحكام الفصل السابع من الميثاق والمنصوص عليهѧا 

لѧس بصѧورة صѧريحة إلѧى ). ففѧي بعѧض القѧرارات أشѧار المج39في المادة (

). فمثلاً بشان الوضع في روديسيا الجنوبية، أصدر مجلѧس الأمѧن 39المادة (

، حيѧث نѧص القѧرار 1966كانون الأول/ ديسѧمبر  16) في 232قراره رقم (

مѧѧن  41، 39فѧѧي فقراتѧѧه علѧѧى (( أن المجلѧѧس وهѧѧو يتصѧѧرف وفقѧѧاً للمѧѧادتين 

بيѧѧة يشѧѧكل تهديѧѧداً للسѧѧلم الميثѧѧاق يؤكѧѧد أن الوضѧѧع الحѧѧالي فѧѧي روديسѧѧيا الجنو

) يعتبѧر الأول 232. ولابѧد مѧن الإشѧارة، إلѧى أن القѧرار ()3(والأمن الدولي))

 39في تأريخ الأمم المتحدة من حيѧث الإشѧارة إلѧى أنѧه يعمѧل وفقѧاً للمѧادتين (

  .)4() من الفصل السابع من الميثاق41و

                                                           
 السابق، الصفحة نفسها. المرجع   ) 1(
علاءالѧѧدين حسѧѧين مكѧѧي خمѧѧاس، إسѧѧتخدام القѧѧوة فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، دار   ) 2(

 . 80-79، ص1988الشؤون الثقافية العامة، بغداد، 
نقلاً عن: د. حسѧام أحمѧد محمѧد هنѧداوي، حѧدود سѧلطات مجلѧس الأمѧن فѧي   ) 3(

 .66ضوء قواعد النظام العالمي الجديد، مرجع سابق، ص
، 1د. عبѧѧدالله الاشѧѧعل، النظريѧѧة العامѧѧة للجѧѧزاءات فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، ط   ) 4(

 .599، ص1997القاهرة، 
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وفѧѧي حѧѧالات أخѧѧرى لجѧѧأ المجلѧѧس فѧѧي قراراتѧѧه بتوصѧѧيف الوضѧѧع حسѧѧب 

) دون الإشارة إلى تلك المادة  بشكل صريح. ففѧي قضѧية 39رات المادة (عبا

 1977) الصѧادر فѧي عѧام 418جنوب أفريقيا، أكد المجلس فѧي قѧراره رقѧم (

أن إمتلاك جنوب أفريقيا للأسلحة والمعدات المتعلقѧة بهѧا يشѧكل تهديѧداً للسѧلم 

  .)1(والامن الدولي

 ً وصفتها الأمم المتحѧدة أنهѧا  وبالإضافة إلى ذلك هناك حالات أخرى أيضا

كѧѧانون الأول/  18تشѧѧكل تهديѧѧداً للسѧѧلام، فقѧѧد أصѧѧدرت الجمعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي 

) بشأن الموقف في أنغولا، مشيراً إلѧى أن 1819القرار رقم ( 1962ديسمبر 

الوضع فيها يشكل تهديداً للسѧلام. وكѧذا وصѧفت الجمعيѧة العامѧة فѧي قراراهѧا 

سياسѧѧة جنѧѧوب  1967الأول/ديسѧѧمبر  كѧѧانون 13) الصѧѧادر فѧѧي 2307رقѧѧم (

  .)2(أفريقيا تجاه إقليم جنوب غرب أفريقيا بأنها تهديد للسلام

ومن ناحية أخرى، قد يقوم مجلس الأمن بإتخاذ قرارات يظهر مضѧمونها 

) مѧѧن 39أنهѧѧا تشѧѧكل قѧѧرارات ملزمѧѧة، لكنهѧѧا لاتبѧѧدي أيѧѧة إشѧѧارة إلѧѧى المѧѧادة (

ون تلك المادة، وينطبق هذا الميثاق، ولاتقوم بتوصيف الأوضاع حسب مضم

المثل في الحالات التي يتخذ فيها مجلس الأمن قرارات تقضي بإيقاف فѧوري 

وكامѧѧل لإطѧѧلاق النѧѧار، أو إيقѧѧاف نѧѧزاع مسѧѧلح وسѧѧحب قѧѧوات أجنبيѧѧة، فمѧѧثلاً 

تشѧرين الأول/ أكتѧوبر  25) الصادر عن مجلس الأمن فѧي 340القرار رقم (

جلѧѧس الأمѧѧن إلѧى وقѧѧف فѧѧوري بشѧѧأن (حѧرب تشѧѧرين) دعѧѧا فيѧه م 1973عѧام 

  .)3(وكامل لإطلاق النار

 ثانياً/ الإخلال بالسلم

يعرف الأستاذ (كوينسي رايت) الإخلال بالسلم الѧذي ورد ذكѧره فѧي المѧادة 

) مѧѧن الميثѧѧاق، بأنѧѧه " أعمѧѧال العنѧѧف التѧѧي تقѧѧع بѧѧين قѧѧوات مسѧѧلحة تابعѧѧة 39(

                                                           
مشѧѧار إليѧѧه فѧѧي: د. حسѧѧام أحمѧѧد محمѧѧد هنѧѧداوي، م حѧѧدود سѧѧلطات مجلѧѧس    ) 1(

 .67الأمن في ضوء قواعد النظام العالمي الجديد، مرجع سابق، ص
للجѧѧزاءات فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، مرجѧѧع د. عبѧѧدالله الاشѧѧعل، النظريѧѧة العامѧѧة    ) 2(

 ).23، هامش ( 375سابق، ص
، دار وائѧѧل للنشѧѧر، 1د. غسѧѧان الجنѧѧدي، عمليѧѧات حفѧѧظ السѧѧلام الدوليѧѧة، ط  ) 3(

 .11، ص2000عمّان، 
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ومѧن جانѧب  .)1(لحكومات شرعية أو واقعية وراء حѧدود معتѧرف بهѧا دوليѧاً"

آخر، يمكن التعبير عن الإخلال بالسلم بأنѧه "وقѧوع عمѧل مѧن أعمѧال العنѧف 

ضد دولة معينة، أو وقوع صدام مسلح داخѧل إقلѧيم دولѧة مѧن شѧأن إسѧتمراره 

. كمѧѧا ويعتبѧѧر )2(أن يѧؤدي إلѧѧى خلѧق حالѧѧة جديѧدة أشѧѧد مѧѧن حالѧة تهديѧѧد السѧلم"

تѧي تتخѧذها دولѧة أو عѧدة إخلالاً بالسلم جميع صور التدابير غير العسѧكرية ال

دول ضѧѧد دولѧѧة أخѧѧرى والتѧѧي لѧѧم تѧѧدخل ضѧѧمن تعريѧѧف العѧѧدوان، كالعѧѧدوان 

الإقتصادي والعقائدي، ويُعد إخلالاً بالسلم، أعمال العنف التѧي يرتكبهѧا ثѧوار 

  .)3(من داخل إقليم دولة أخرى بهدف تحقيق أطماع سياسية

قصѧود بѧالإخلال ولقد اتُيحت الفرصة لمجلѧس الأمѧن بѧأن يقѧوم بتحديѧد الم

) الѧذي أصѧدره بشѧأن 54في قѧراره رقѧم ( 1948تموز/ يوليو  15بالسلم في 

القضѧѧية الفلسѧѧطينية، حيѧѧث عѧѧد مجلѧѧس الأمѧѧن بمقتضѧѧى هѧѧذا القѧѧرار أن عѧѧدم 

الإذعѧѧان لقѧѧرار وقѧѧف إطѧѧلاق النѧѧار فѧѧي فلسѧѧطين يمثѧѧل مظهѧѧراً مѧѧن مظѧѧاهر 

  .)4(دة) من ميثاق الأمم المتح39(الإخلال بالسلم) طبقاً للمادة (

إلѧى  1950كما أشار مجلѧس الأمѧن عنѧد النظѧر فѧي الأزمѧة الكوريѧة عѧام 

. وفѧѧي هѧѧذا المضѧѧمار أيضѧѧاً وصѧѧف مجلѧѧس )5(وجѧѧود حالѧѧة (الإخѧѧلال بالسѧѧلم)

بانهѧا تشѧѧكل  1990آب/أغسѧطس  2الأمѧن حالѧة الغѧѧزو العراقѧي للكويѧت فѧѧي 

  .)6((خرقاً للسلم)

  ثالثاً/ أعمال العدوان
                                                           

(1)  Quincy Wright, International Law and United Nations, 
1961, p. 93. 

 .144الدولية، مرجع سابق، صد. جابر إبراهيم الراوي، المنازعات   ) 2(
د. يحيѧѧى الشѧѧيمي، تحѧѧريم الحѧѧروب فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق،    ) 3(

 .466ص
راجѧѧѧع: د. سѧѧѧيف الѧѧѧدين المشѧѧѧهداني، السѧѧѧلطة التقديريѧѧѧة لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن    ) 4(

 . 52-51وإستخدامها في حالة العراق، مرجع سابق، ص
 . 179صعدنان عبدالعزيز مهدي الدوري، مرجع سابق،   ) 5(
أغسѧѧطس  2) الصѧѧادر عѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي 660لقѧѧد نѧѧص القѧѧرار رقѧѧم (  ) 6(

وفѧѧي العبѧѧارات الأولѧѧى منѧѧه علѧѧى مايѧѧأتي: (( إن مجلѧѧس الأمѧѧن، إذ  1990
يقѧѧرر أنѧѧه يوجѧѧد خѧѧرق للسѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدوليين فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالغزو العراقѧѧي 

مѧѧѧѧن ميثѧѧѧѧاق الأمѧѧѧѧم  40و 39للكويѧѧѧѧت. وإذ يتصѧѧѧѧرف بموجѧѧѧѧب المѧѧѧѧادتين 
 حدة)).المت
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تحѧѧدة إلѧѧى تعريѧѧف أو تحديѧѧد مفهѧѧوم العѧѧدوان، لѧѧم يتطѧѧرق ميثѧѧاق الأمѧѧم الم

، إلى رغبة واضعي )1(ويعزى السبب في ذلك حسب رأي البعض من الفقهاء

الميثѧѧاق فѧѧي تجنѧѧب تحديѧѧد المفهѧѧوم خشѧѧيةً مѧѧنهم فѧѧي ألاّ يكѧѧون التعريѧѧف دقيقѧѧاً 

وشاملاً، وأنه من المستحيل حصر جميع الحالات التي يمكن أن ينطبق عليها 

ا يؤدي إلى إستفادة المعتѧدي الѧذي قѧد لايكѧون عدوانѧه التعريف، وأن حصره

  من بين هذه الحالات.

وجدير بالإشارة إلى أنه خلال الأعمѧال التحضѧيرية لإنشѧاء منظمѧة الأمѧم 

المتحدة، إرتѧأى المجتمعѧون تѧرك تحديѧد مفهѧوم العѧدوان إلѧى مجلѧس الأمѧن، 

. إلاّ أن )2(نوقد لجأ المجلس بالفعل في كثير مѧن القضѧايا إلѧى تعريѧف العѧدوا

محاولات مجلس الأمن بهذا الشأن لم تتكلل بالنجاح في إزالة الغمѧوض الѧذي 

. فمѧѧثلاً عنѧѧد نظѧѧر المجلѧѧس فѧѧي مسѧѧألة غѧѧزو )3(أحѧѧاط بعبѧѧارة أعمѧѧال العѧѧدوان

حزيران/يونيѧѧѧو  25قѧѧѧوات كوريѧѧѧا الشѧѧѧمالية لأراضѧѧѧي كوريѧѧѧا الجنوبيѧѧѧة فѧѧѧي 

حالة (عدوان)، في ، قرر المجلس أن الوضع هو (خرق للسلم) وليس 1950

حين أن الجمعيѧة العامѧة عنѧدما حلѧّت محѧل مجلѧس الأمѧن لѧم تتѧردد بالتسѧمية 

، وقѧѧررت فѧѧي )4(وعѧѧدّ الفعѧѧل الѧѧذي قامѧѧت بѧѧه كوريѧѧا الشѧѧمالية فعѧѧل عѧѧدواني

، إن القيام بتقديم العون والمساعدة 1951شباط/فبراير  1قرارها الصادر في 

ى كوريѧا، وقѧد قصѧدت الجمعيѧة للمعتدي كأنما قد قامت هي نفسها بعدوان عل

العامѧѧة بهѧѧذا القѧѧول جمهوريѧѧة الصѧѧين الشѧѧعبية لتقѧѧديمها المسѧѧاعدة المباشѧѧرة 

لكوريѧѧا الشѧѧمالية وإشѧѧتراكها فѧѧي الأعمѧѧال الحربيѧѧة ضѧѧد قѧѧوات الأمѧѧم المتحѧѧدة 

  .)5(هناك

                                                           
د. حامد سلطان، القانون الدولي وقت السلم، القاهرة، دون ذكѧر سѧنة طبѧع،   ) 1(

.  د. صѧѧالح جѧѧواد الكѧѧاظم، دراسѧѧة فѧѧي المنظمѧѧات الدوليѧѧة، مطبعѧѧة  95ص
 . 122، ص1975الإرشاد، بغداد، 

 . 82-81علاءالدين حسين مكي خماس، مرجع سابق، ص  ) 2(
 . 69بق، صد. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سا   ) 3(
 . 179عدنان عبدالعزيز مهدي الدوري، مرجع سابق، ص  ) 4(
 . 82علاءالدين حسين مكي خماس، مرجع سابق، ص ) 5(
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وقѧѧѧد إسѧѧѧتمر  المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي فѧѧѧي بѧѧѧذل جهѧѧѧوده لوضѧѧѧع تعريѧѧѧف محѧѧѧدد 

عامѧة للأمѧѧم المتحѧدة فѧѧي دورتهѧا التاسѧѧعة للعѧدوان، إلѧѧى أن تمكنѧت الجمعيѧѧة ال

والعشرين من التوصѧل إلѧى تعريѧف للعѧدوان مѧن خѧلال الأفعѧال التѧي تشѧكل 

ديسمبر  14) الصادر في 3314هذه الجريمة وذلك بموجب قراراها المرقم (

. حيѧѧث أن تلѧѧك الأفعѧѧال لѧѧم تكѧѧن محѧѧددة ومبينѧѧة بشѧѧكل قѧѧانوني فѧѧي أي 1974

العѧѧدوان) مجѧرد إصѧѧطلاح سياسѧي تفسѧѧره كѧѧل وثيقѧة دوليѧѧة، إذ كѧان تعبيѧѧر ( 

  .)1(دولة وفقاً لرؤيتها السياسية ومصالحها الحيوية

وجاء تعريف العدوان من قبل الجمعية العامة في المادة الأولى من القرار 

المѧѧذكور أعѧѧلاه، حيѧѧث نصѧѧت تلѧѧك المѧѧادة بѧѧأن العѧѧدوان هѧѧو ( إسѧѧتخدام القѧѧوة 

حѧدة الأراضѧي أو الإسѧتقلال المسلحة من جانب إحѧدى الѧدول ضѧد سѧيادة وو

  .)2(السياسي لدولة أخرى، أو بأية طريقة لاتتفق مع ميثاق الأمم المتحدة)
وفيما يتعلق بتحديد الاعمال التي تعتبѧر مѧن قبيѧل الأعمѧال العدوانيѧة، فقѧد 
أوردت المادة الثالثة من  القѧرار نفسѧه تلѧك الأفعѧال بغѧض النظѧر عѧن وجѧود 

لمѧادة علѧى مايѧأتي: ( يعتبѧر كѧل فعѧل مѧن إعلان للحѧرب. حيѧث نصѧت تلѧك ا
الأفعال الآتية مكوناً لشروط فعѧل عѧدواني حتѧى ولѧو لѧم تكѧن الحѧرب معلنѧة، 

  شريطة عدم المساس بأحكام المادة الثالثة، والتطابق مع مقتضياتها:
قيѧѧام القѧѧوات المسѧѧلحة لدولѧѧة مѧѧا بغѧѧزو أو شѧѧن هجѧѧوم علѧѧى أراضѧѧي دولѧѧة  -أ

ينجم عѧن مثѧل هѧذا  -و بصورة مؤقتةول -أخرى أو أي إحتلال عسكري
الغزو أو الهجوم، أو أي ضم لأراضѧي دولѧة أخѧرى أو جѧزء منهѧا عѧن 

  طريق إستخدام القوة.
قيام القوات المسلحة لدولѧة مѧا بقصѧف أراضѧي دولѧة أخѧرى، أو إسѧتخدام -ب

 دولة لأية أسلحة ضد دولة أخرى.
ة المسѧلحة محاصرة موانيء أو سواحل دولة مѧا عѧن طريѧق إسѧتخدام القѧو-ج

  لدولة أخرى.

                                                           
د. عبدالواحد محمحد الفار، الجѧرائم الدوليѧة وسѧلطة العقѧاب عليهѧا، مرجѧع   ) 1(

 . 160سابق، ص
للامѧم المتحѧدة ) الصادر عن الجمعيѧة العامѧة 3314) من القرار (1المادة (   ) 2(

. وللإطѧѧѧلاع علѧѧѧى نѧѧѧص هѧѧѧذا القѧѧѧرار راجѧѧѧع: د.  1974ديسѧѧѧمبر  14فѧѧѧي 
 . 172-166عبدالواحد محمد الفار، مرجع سابق، ص
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قيام القوات المسلحة لدولة ما بشن هجوم على القوات البرية أو البحرية أو -د
الجويѧѧة أو مهاجمѧѧة السѧѧفن البحريѧѧة التجاريѧѧة والطيѧѧران المѧѧدني لدولѧѧة 

  أخرى.
إستخدام القوات المسلحة لدولة ما، والتي تكѧون متواجѧدة علѧى إقلѧيم دولѧة -هـ

ولتين، إسѧѧتخداماً يتعѧѧارض مѧѧع الشѧѧروط أخѧѧرى بموجѧѧب إتفѧѧاق بѧѧين الѧѧد
المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي هѧѧذا الإتفѧѧاق، أو تمديѧѧد بقائهѧѧا فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة 

  المضيفة بعد إنتهاء المدة المحددة في هذا الإتفاق.
قيام دولة ما بالسماح بإستخدام أراضيها التي وضعتها تحت تصرف دولѧة -و

  أخرى لإرتكاب عمل عدواني ضد دولة ثالثة.
دولѧѧة بإرسѧѧال أو إيفѧѧاد جماعѧѧات مسѧѧلحة، أو قѧѧوات غيѧѧر نظاميѧѧة، أو  قيѧѧام-ز

مرتزقة لإرتكاب أعمال بѧالقوة ضѧد دولѧة أخѧرى، بصѧورة تكѧون علѧى 
درجѧѧة مѧѧن الخطѧѧورة تعѧѧادل الأعمѧѧال السѧѧابق ذكرهѧѧا آنفѧѧاً، أو إلتزامهѧѧا 

  بصورة فعلية بمثل هذا العمل).
مثѧѧال ولѧѧيس وجѧѧاء تعѧѧداد الأفعѧѧال المشѧѧار إليهѧѧا أعѧѧلاه علѧѧى سѧѧبيل ال

الحصر، وذلك من خلال إعتراف الجمعية العامة فѧي المѧادة الرابعѧة مѧن 
القرار نفسه بسلطة مجلس الأمن التقديرية في إعتبار حѧالات أخѧرى مѧن 

  .)1(أعمال العدوان

) هѧو 3314ولابد من الذكر، بأن من الجوانب الأكثر إيجابيѧةً فѧي القѧرار (

دام القوة من قبل الشعوب التѧي تسѧعى أنه قد إستثنى من تعريف العدوان إستخ

لنيѧѧل حقهѧѧا فѧѧي تقريѧѧر المصѧѧير والإسѧѧتقلال، ولاسѧѧيما الشѧѧعوب الواقعѧѧة تحѧѧت 

سيطرة الأنظمة الإستعمارية والعنصرية، وهذا مانصت عليها المѧادة السѧابعة 

  .)2(من ذلك القرار

                                                           
) علѧѧى مايѧѧأتي: (( ان تعѧѧداد الأفعѧѧال 3314) مѧѧن القѧѧرار (4نصѧѧت المѧѧادة (  ) 1(

السابق ذكرها لѧيس علѧى سѧبيل الحصѧر، ولمجلѧس الأمѧن سѧلطة وصѧلاحية 
 بأنها من قبيل أعمال العدوان وفقاً لأحكام الميثاق)). وصف اعمال أخرى

) عѧѧل مايѧѧأتي: (( لا يوجѧѧد فѧѧي هѧѧذا 3314) مѧѧن القѧѧرار (7نصѧѧت المѧѧادة (  ) 2(
التعريѧѧѧف مѧѧѧايمكن أن يمѧѧѧس حѧѧѧق تقريѧѧѧر المصѧѧѧير، والحѧѧѧق فѧѧѧي الحريѧѧѧة 
والإسѧѧتقلال للشѧѧعوب المحرومѧѧة، ولاسѧѧيما حѧѧق الشѧѧعوب الخاضѧѧعة لѧѧنظم 

لأشكال أخرى من السيطرة الأجنبيѧة، فѧي الكفѧاح إستعمارية أو عنصرية أو 
مѧѧن أجѧѧل هѧѧذا الهѧѧدف، وفѧѧي التمѧѧاس الѧѧدعم وتلقيѧѧه مѧѧن الغيѧѧر، وفقѧѧاً لميثѧѧاق 
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ومن أجل إضفاء قوة إلزامية على تعريѧف العѧدوان، نѧرى أنѧه مѧن الجѧدير 

الأمѧѧم المتحѧѧدة خطѧѧوة جريئѧѧة، يѧѧتمخض عنهѧѧا إدراج هѧѧذا التعريѧѧف  أن تخطѧѧو

ضمن نصوص ميثاقها، وذلك لأن ما يصدر عن الجمعية العامة مѧن قѧرارات 

وتوصѧѧيات إنمѧѧا تخلѧѧو مѧѧن هѧѧذه القѧѧوة، ومѧѧن ثѧѧم تخلѧѧو مѧѧن فائѧѧدتها العمليѧѧة فѧѧي 

الوضع الراهن. وأن تضمين مثل هذا التعريف في الميثѧاق سيشѧكل قيѧداً علѧى 

مجلس الأمن الدولي وهي بصدد القѧول بإنطبѧاق وصѧف العѧدوان علѧى  سلطة

  حالةٍ ما أو إنتفائه. 

  الفرع الثاني

فرض العقوبات الإقتصادية طبقاً أساس سلطة مجلس الأمن الدولي في 

  لأحكام الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

لقѧѧد سѧѧعت الѧѧدول التѧѧي سѧѧاهمت فѧѧي وضѧѧع ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى 

إيجѧѧاد جهѧѧاز تنفيѧѧذي قѧѧѧادر علѧѧى تحقيѧѧق الأهѧѧداف التѧѧѧي أنشѧѧئت مѧѧن أجلهѧѧѧا 

المنظمة، فأنشѧأت مجلѧس الأمѧن، وأسѧندت لѧه سѧلطات عقابيѧة حѧددتها بشѧكل 

مفصل حتى يتمكن من القيام بهѧا دون تعقيѧد أوخلѧل، وجعلѧت لهѧذه السѧلطات 

. ومعنѧѧى هѧѧذا أن توقيѧѧع هѧѧذه )1(أساسѧѧاً يرتكѧѧز عليѧѧه المجلѧѧس عنѧѧد إعمالѧѧه لهѧѧا

التدابير أمر متروك كليةً للسلطة التقديرية للمجلس، وعليه فإن المجلس يملك 

سلطة تقريѧر وجѧود تهديѧد للسѧلم أوالإخѧلال بѧه أوعمѧل مѧن أعمѧال العѧدوان، 

) مѧن الميثѧاق، كمѧا 39وتحديد الطرف المتسبب في هذا التهديد طبقѧاً للمѧادة (

ي تناسѧب الحالѧة ومتѧى له سلطة توقيع العقوبات وتحديد أي هذه العقوبات الت

  .)2(توقع، وأي الدول ستتولى التنفيذ

ويجѧѧد المجلѧѧس أسѧѧاس سѧѧلطته فѧѧي فѧѧرض العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية فѧѧي المѧѧادة    

) من الميثاق، حيث تشѧيرهذه المѧادة إلѧى التѧدابير العقابيѧة غيѧر المسѧلحة 41(

                                                                                                                                   
الأمѧѧم المتحѧѧدة وإعѧѧلان مبѧѧاديء القѧѧانون الѧѧدولي الخاصѧѧة بالعلاقѧѧات الوديѧѧة 

 والتعاون بين الدول)).
 .76د. أبو عجيلة عامر سيف النصر، مرجع سابق، ص  ) 1(
. وكذلك  د. عبѧدالغفار عبѧاس 76اتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، صد. ف  ) 2(

، دار النهضѧة العربيѧة، 1سليم، مستقبل العقوبات الدولية بالأمم المتحدة، ط
 .82، ص2008القاهرة، 
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التي يجوز لمجلس الأمن توقيعها على الدول بناءً على تحقق إحѧدى الحѧالات 

. وبهذا الصѧدد، تѧنص المѧادة )1() من الميثاق39المنصوص عليها في المادة (

) من ميثاق الأمم المتحدة علѧى أنѧه: " لمجلѧس الأمѧن أن يقѧرر مѧا يجѧب 41(

إتخاذه من التدابير التي لاتتطلب إستخدام القوات المسلحة لتنفيذ قراراته، وله 

بير، ويجوز أن يكون من أن يطلب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبيق هذه التدا

بينهѧا وقѧѧف الصѧѧلات الإقتصѧѧادية والمواصѧلات الحديديѧѧة والبحريѧѧة والجويѧѧة 

والبريدية والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسائل المواصلات وقفاً جزئياً أو 

  كلياً، وقطع العلاقات الدبلوماسية ".

  )  الملاحظات والحقائق الآتية:41ويتضح من نص المادة (

) مѧن الميثѧاق 41لس الأمن من نطѧاق خطابѧه فѧي المѧادة (يستبعد مج -1

الدولѧѧة أو الѧѧدول المتخѧѧذ ضѧѧدها التѧѧدابير، ويوجѧѧّه خطابѧѧه إلѧѧى بѧѧاقي 

  .)2(الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

يلاحظ على هذه المادة أنها منحѧت مجلѧس الأمѧن سѧلطة تقديريѧة فѧي  -2

العسѧكرية، إتخاذ الإجراءات والتدابير التي لاتقتضѧي إسѧتخدام القѧوة 

) مѧѧن 41لѧѧذلك فѧѧإن المجلѧѧس غيѧѧر ملѧѧزم بإتخѧѧاذ إجѧѧراءات المѧѧادة (

الميثاق، وإنما له أن يقرر إستخدامها أو عدمه، ولѧه أيضѧاً ان يختѧار 

 .)3(من بين تلك الإجراءات

) مѧѧن الميثѧѧاق علѧѧى سѧѧبيل 41وردت التѧѧدابير المѧѧذكورة فѧѧي المѧѧادة ( -3

المثال وليس على سبيل الحصر، بدليل أن النص قد إستخدم عبارة " 

ويجوز أن يكون مѧن بينهѧا"، وهѧذا يعنѧي أن لمجلѧس الأمѧن أن يلجѧأ 

                                                           
وقѧѧد سѧѧبق وأن تطرقنѧѧا فѧѧي المواضѧѧيع السѧѧابقة إلѧѧى بيѧѧان المقصѧѧود بهѧѧذه   ) 1(

) مѧن الميثѧاق، لѧذلك لا نѧذكرها 39الحالات أو العبارات الواردة فѧي المѧادة (
 هنا لتفادي التكرار. 

د. مصطفى أحمد فؤاد، الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، دار الكتب   ) 2(
 . 131، ص2004المحلة الكبرى،  -القانونية، مصر

 . 48) عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص3(
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إلى إستخدام صور أخرى من التѧدابير التѧي لاتتطلѧب إسѧتخدام القѧوة 

 .)1(تم ذكرها في تلك المادةالمسلحة حتى وإن لم ي

) مѧن الميثѧاق وهѧي 41ويمكن أن ترد ملاحظة أخѧرى علѧى المѧادة ( -4

أنها إستخدمت عبارة "لمجلس الأمن أن يقرر" وهذه العبارة تختلѧف 

عن صيغة " لمجلس الأمن أن يوصي" التي أستخدمت في نصوص 

دة أخرى من الميثاق، حيث أن التدابير التي تتخذ بالإستناد علѧى المѧا

) تصدر بموجب قرارات وهي تصرفات ملزمة لمن توجه إليه، 41(

في حين أن التوصية وحسب رأي غالبية الفقه الدولي تخلو من القوة  

. وتفرض القرارت الصادرة بإتخاذ التѧدابير المنصѧوص )2(الإلزامية

) إلزاميتها على جميع الدول الأعضاء في الأمم 41عليها في المادة (

إذا كانѧѧѧت إحѧѧѧدى أو بعѧѧѧض هѧѧѧذه الѧѧѧدول تواجѧѧѧه مشѧѧѧكلة المتحѧѧѧدة إلاّ 

إقتصادية يحول دون تنفيذ ماقرره مجلس الأمѧن، وعلѧى هѧذه الدولѧة 

أن تلفѧѧت نظѧѧر مجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧى ذلѧѧك. وهѧѧذا مانصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة 

. إلا انѧѧه يلاحѧѧظ علѧѧى هѧѧذه المѧѧادة )3() مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة50(

محѧѧѧددة لحѧѧѧل المشѧѧѧاكل الأخيѧѧѧرة أنهѧѧѧا لѧѧѧم تتضѧѧѧمن أيѧѧѧّة آليѧѧѧة عمليѧѧѧة 

الإقتصѧѧѧادية أو الخسѧѧѧائر التѧѧѧي تواجѧѧѧه الѧѧѧدول المحايѧѧѧدة مѧѧѧن جѧѧѧراء  

إلتزامهѧѧا بتطبيѧѧق قѧѧرار العقوبѧѧات وبخاصѧѧةً تلѧѧك الѧѧدول التѧѧي تقѧѧيم 

علاقات وصلات إقتصادية وتجارية مѧع الدولѧة التѧي فرضѧت عليهѧا 

. وهѧѧذا يعѧѧد نقصѧѧاً أو عيبѧѧاً فѧѧي مضѧѧمون نѧѧص هѧѧذه )4(تلѧѧك العقوبѧѧات

ثلاً على إثر فѧرض العقوبѧات علѧى روديسѧيا الجنوبيѧة عѧام المادة. فم
                                                           

)1ѧѧات الدوليѧѧدقاق، المنتظمѧѧعيد الѧѧد السѧѧة ) د. محمѧѧة، مؤسسѧѧة والإقليميѧѧة العالمي
 . 167، ص1978الثقافة الجامعية، 

 الدوليѧѧѧة المنظمѧѧѧات حسѧѧѧين، سѧѧѧلامة مصѧѧѧطفى.د و الѧѧѧدقاق السѧѧѧعيد محمѧѧѧد. د) 2(
-150ص طبѧѧع، سѧѧنة ذكѧѧر دون الاسѧѧكندرية، المعѧѧارف، منشѧѧاة المعاصѧѧرة،

151 . 
ضѧد ) مѧن الميثѧاق علѧى مايѧأتي: " إذا إتخѧذ مجلѧس الأمѧن 50) تنص المѧادة (3(

سѧواء أكانѧت مѧن أعضѧاء  -أية دولة تدابير منع أو قمع فإن لكل دولة أخرى
تواجه مشاكل إقتصادية خاصة تنشأ عن تنفيذ هѧذه  -الأمم المتحدة أولم تكن

 التدابيرالحق في أن تتذاكر مع مجلس الأمن بصدد حل هذه المشاكل ".
 . 160فؤاد البطاينة، مرجع سابق، ص  ) 4(
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)، لجѧѧѧأت كѧѧѧل مѧѧѧن زامبيѧѧѧا 253مѧѧѧن خѧѧѧلال القѧѧѧرار رقѧѧѧم (  1968

) 50وبوتسوانا وملاوي وموزمبيق إلى مجلس الأمن إستناداً للمادة (

من الميثاق لحل مشكلة تضررها الإقتصادي من جراء تطبيقها قرار 

مجلس الأمѧن عѧدداً مѧن  فرض العقوبات على روديسيا، حيث أصدر

القѧѧѧرارات وناشѧѧѧد فيهѧѧѧا الѧѧѧدول والمؤسسѧѧѧات الدوليѧѧѧة بتقѧѧѧديم العѧѧѧون 

والمساعدة إلى تلك الدول المتضررة، إلا أن تلك المناشѧدات لѧم تكѧن 

 .)1(لها أية جدوى في حل مشاكل تلك الدول

دولѧة  21وفي حالة فرض العقوبات الإقتصѧادية علѧى العѧراق، تقѧدمت   

في التعويض عما لحقها من أضرار إقتصادية نتيجѧة تطبيقهѧا بالمطالبة بحقها 

) القاضѧي بفѧرض عقوبѧات إقتصѧادية 661لقرار مجلѧس الأمѧن الѧدولي رقѧم (

  . )2(على العراق
وفي هذا الصدد، إقترح الأمين العѧام للأمѧم المتحѧدة (د. بطѧرس غѧالي)   

اني من ، أن يكون للدول التي تع1992في تقريره عن (خطة للسلام) في عام 
أضرار ناتجة عن نظم العقوبات، الحق لѧيس  فѧي التشѧاور حسѧب مѧع مجلѧس 
الأمѧن، بѧѧل وفѧي أن تتѧѧوافر لهѧا إمكانيѧѧة واقعيѧѧة تكفѧل معالجѧѧة مѧا يجابههѧѧا مѧѧن 
صعوبات، وتحقيقاً لهذا الغرض، فقد أوصѧى الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة، أن 

الماليѧѧة الدوليѧѧة  يبتكѧѧر مجلѧѧس الأمѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابير تشѧѧمل المؤسسѧѧات
وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن عناصѧѧѧر منظومѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة ويمكѧѧѧن تنفيѧѧѧذها لمعالجѧѧѧة 

  .)3(المشكلة

                                                           
 . 161صالمرجع سابق،   ) 1(
 الهنѧѧѧد، بلغاريѧѧѧا، بѧѧѧنغلاديش، الѧѧѧيمن، الأردن، لبنѧѧѧان،: هѧѧѧي الѧѧѧدول وهѧѧѧذه  ) 2(

 فيتنѧѧѧام، سѧѧѧريلانكا، الفلبѧѧѧين، بولنѧѧѧدا، باكسѧѧѧتان، فلسѧѧѧطين، جيكوسѧѧѧلوفاكيا،
 سيشѧل جѧزر يوغسѧلافيا، موريتانيѧا، رومانيا، أورغواي، السودان، تونس،

 سѧابق، مرجѧع السѧندي، أوشѧانا يلѧدا ريѧاض: لѧدى إليѧه مشار. بوتسوانيا و
 ).1( هامش ،205ص

راجѧع تقريѧѧر الأمѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧدة (د. بطѧѧرس غѧالي) بعنѧѧوان (خطѧѧة   ) 3(
   (A/47/277- S/24111)للسѧѧلام) المقѧѧدم إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي الوثيقѧѧة  

). وقѧد جѧاء الѧنص 1992. حزيѧران/ يونيѧو. 17) الصادر فѧي (41الفقرة (
  فيه باللغة الإنكليزية بالشكل الآتي:

 (41. In circumstances when peacemaking requires the imposition of 
sanctions under Article 41 of the Charter, it is important that 
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ويتضح لنѧا ممѧا سѧبق، بѧأن مѧا دعѧى الأمѧين العѧام إلѧى طѧرح الإقتѧراح   
أعلاه، كان نتيجةً لعدم تجاوب مجلس الأمن مع شكاوي الدول المتضررة من 

إلѧى إهمѧال تلѧك الشѧكاوي وعѧدم  جراء توقيع العقوبات الإقتصادية بشكل أدى
  إتخاذ أي إجراء إيجابي بشأنها، وجعل من هذه الآلية مجرد حبر على ورق.

ومѧѧن أجѧѧل التقليѧѧل مѧѧن الآثѧѧار التѧѧي تلحѧѧق بѧѧالأطراف الثالثѧѧة مѧѧن جѧѧراء   
تطبيق العقوبات الإقتصادية، فإننا نرى بأن أفضل آلية لذلك هѧو رصѧد الآثѧار 

ض العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية ولѧѧѧيس بعѧѧѧدها، المتوقعѧѧѧة أثنѧѧѧاء إصѧѧѧدار قѧѧѧرار فѧѧѧر
 وتضمين مجلس الأمن في قراراته لمواد تعالج هذه المشكلة.

  : )1() من الميثاق تأخذ طابعين41والواقع أن الإجراءات المتخذة وفقاً للمادة (

إنهѧѧѧا إجѧѧѧراءات ذات طبيعѧѧѧة عقابيѧѧѧة تقتصѧѧѧر علѧѧѧى الجوانѧѧѧب الإقتصѧѧѧادية  -أ

من جميع الدول الأعضاء في منظمة والدبلوماسية التي يدعو مجلس الأ

  الأمم المتحدة إلى القيام والإلتزام بتنفيذها.

) بصفة الإلزام، ويتحتم على جميع الѧدول أن 41تتصف إجراءات المادة (-ب

تتصѧѧرف بمѧѧا يفرضѧѧه عليهѧѧا لإقرارهѧѧا بميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة وتلتѧѧزم 

لѧى أن " ) مѧن الميثѧاق ع2) مѧن المѧادة (5بتنفيذها، حيث تنص الفقرة (

يقدم جميع الأعضاء كل ما في وسعهم من عون إلѧى الأمѧم المتحѧدة فѧي 

                                                                                                                                   
States confronted with special economic problems not only have 
the right to consult the Security Council regarding such 
problems, as Article 50 provides, but also have a realistic 
possibility of having their difficulties addressed. I recommend 
that the Security Council devise a set of measures involving the 
financial institutions and other components of the United 
Nations system that can be put in place to insulate States from 
such difficulties. Such measures would be a matter of equity and 
a means of encouraging States to cooperate with decisions of the 
Council). 

  متاح على العنوان الألكتروني التالي:
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html> Last visited (10.02. 2014 
) 

د.مندوب أمين الشالجي، مجلس الأمن الѧدولي والحѧرب العراقيѧة الإيرانيѧة،   ) 1(
 -كليѧة العلѧوم السياسѧية بحث منشور في مجلة العلѧوم السياسѧية، تصѧدرها 

 . 81، ص1990، نيسان 5جامعة بغداد، العراق، السنة الثانية، العدد 
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أي عمل تتخذه وفق هѧذا الميثѧاق، كمѧا يمتنعѧون عѧن مسѧاعدة أيѧة دولѧة 

 تتخذ الأمم المتحدة ازاءها عملاً من أعمال المنع أو القمع ".

العملية ونذكر بأنه في الحياة الدولية، يمكن ان نلتمس العديد من التطبيقات    

) مѧѧن 41والواقعيѧѧة التѧѧي إسѧѧتند فيهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي قراراتѧѧه إلѧѧى المѧѧادة (

الميثاق التي أقر فيها تحقق أو وجود إحѧدى الحѧالات الѧثلاث الѧواردة فѧي فѧي 

) من الميثاق والتي تطرقنا إليها سلفاً. وسنتطرق لاحقاً إلى إحѧدى 39المادة (

ية المفروضѧѧة مѧѧن قبѧѧل الأمѧѧم هѧѧذه التطبيقѧѧات  كنمѧѧوذج للعقوبѧѧات الإقتصѧѧاد

  المتحدة على الدول المخالفة لأحكام ومباديء القانون الدولي العام.

  المبحث الثاني

  فعالية العقوبات الدولية الإقتصادية

يتوقѧѧѧف نجѧѧѧاح وفشѧѧѧل تطبيѧѧѧق العقوبѧѧѧات الدوليѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية فѧѧѧي تحقيѧѧѧق 

وكѧѧذلك  الأهѧداف المتوخѧѧاة منѧه علѧѧى تѧوافر العديѧѧد مѧن العوامѧѧل والمحѧددات،

لابѧѧد مѧѧن وجѧѧود آليѧѧات لتفعيѧѧل العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية مѧѧن أجѧѧل إضѧѧفاء ودعѧѧم 

فعالية تنفيذ القرارات الصادرة من قبل الأمم المتحدة المتعلقة بتلك العقوبѧات. 

لѧѧذلك نتنѧѧاول بالدراسѧѧة محѧѧددات نجѧѧاح وفشѧѧل العقوبѧѧات الدوليѧѧة الإقتصѧѧادية 

وليѧة الإقتصѧادية ثانيѧاً. وهѧذا أولاً، ثم نتعرض إلѧى آليѧات تفعيѧل العقوبѧات الد

  -ماسنبحثه في مطلبين مستقلين كالآتي:

  

  المطلب الأول

  محددات نجاح وإخفاق العقوبات الدولية الإقتصادية

تلعѧѧѧب العديѧѧѧد مѧѧѧن العوامѧѧѧل والمحѧѧѧددات دوراً فѧѧѧي تحديѧѧѧد نجѧѧѧاح وفشѧѧѧل  

العقوبات الإقتصادية، وسنحاول تشخيص هѧذه المحѧددات وإبѧراز أهميѧة كѧل 

  ها على النحو الآتي:عنصر في

  أولاً: المحددات القانونية: وهذه المحددات تشتمل على: 

جماعيѧѧѧة العقوبѧѧѧات الدوليѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية: إن درجѧѧѧة أحكѧѧѧام العقوبѧѧѧات  -1

الإقتصادية وبالتالي تحقيقهѧا لاهѧدافها الموضѧوعية يѧرتبط بشѧكل وثيѧق 
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بالقѧѧدرة علѧѧى إسѧѧتقطاب تعѧѧاون دولѧѧي يسѧѧاهم فѧѧي تطبيѧѧق هѧѧذه العقوبѧѧات 

لتѧѧزم بهѧѧا ويتѧѧأتى ذلѧѧك مѧѧن يقѧѧين هѧѧذه الѧѧدول بتحقيѧѧق هѧѧذه العقوبѧѧات وي

للمصلحة الدولية العامة وليس مصلحة فردية خاصة لعضو فيهѧا، علѧى 

أساس الفكرة القائلة بالعلاقة ما بين إزدياد الصعوبة التي تواجه حكومة 

الدولѧѧة الهѧѧدف فѧѧي مهمتهѧѧا للتهѧѧرب مѧѧن إلتزاماتهѧѧا والإلتفѧѧاف حولهѧѧا، 

. وبعبارة أخرى، يمكن القول بأن جماعية العقوبات )1(لعكسوالعكس با

الدولية الإقتصادية تعني إلتزام جميع الدول الاعضاء أو غير الاعضاء 

فѧѧѧي الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بأحكѧѧѧام ميثѧѧѧاق هѧѧѧذه المنظمѧѧѧة وقراراتهѧѧѧا وعلѧѧѧى 

) 25الخصوص تلك المتعلقة بحفظ السلم والأمن الѧدوليين وفقѧاً للمѧادة (

 .)2() من الميثاق2المادة () من 6والفقرة (

وجدير بالإشارة، أنَّ من شأن تقاعس أي فرد مѧن أفѧراد المجتمѧع الѧدولي 

(منظمѧѧات دوليѧѧة عالميѧѧة وإقليميѧѧة، ودول أعضѧѧاء وغيѧѧر أعضѧѧاء فѧѧي هѧѧذه 

المنظمات) عن تنفيذ العقوبات إحداث خلل فѧي نتائجهѧا المرجѧوة منهѧا، فѧلا 

نية تجاه الدولة الهدف للإمتناع عѧن تستطيع أيةّ دولة التمسك بإلتزامات قانو

  .)3(توقيع مثل هذه التدابير، كما لاتستطيع أي من الدول التمسك بحيادها

" فمن ناحية المبدأ فإن إجراءات المقاطعة الجماعية يجب أن تكون أكثѧر 

فاعليѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تتخѧѧذها دولѧѧة بمفردهѧѧا أو مجموعѧѧة قليلѧѧة مѧѧن 

على درجة من الإحتكار والسيطرة على السѧوق  الدول لأنها ستكون معتمدة

الدولي. كما يكون موقѧف الدولѧة الهѧدف صѧعباً جѧداً إذا كانѧت متطلباتѧه مѧن 

الѧѧواردات حيويѧѧة وإشѧѧتركت جميѧѧع الѧѧدول فѧѧي فѧѧرض هѧѧذه العقوبѧѧات ولقѧѧد 

                                                           
د.منѧѧى محمѧѧد الطѧѧائي، التحليѧѧل الإقتصѧѧادي لآليѧѧة العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية فѧѧي   ) 1(

العѧѧراق، نيسѧѧان -، بغѧѧداد2الأزمѧѧات الدوليѧѧة، مجلѧѧة الѧѧنفط والتنميѧѧة، العѧѧدد 
 .108، ص1989

من ميثاق الأمم المتحدة علѧى مايѧأتي: (( يتعهѧد أعضѧاء  )25تنص المادة (  ) 2(
  الأمم المتحدة بقبول قرارات مجلس الامن وتنفيذها وفق هذا الميثاق)).

) من الميثاق على مايأتي: (( تعمѧل الهيئѧة 2) من المادة (6وتنص الفقرة (
علѧѧى أن تسѧѧير الѧѧدول غيѧѧر الأعضѧѧاء فيهѧѧا علѧѧى هѧѧذه المبѧѧاديء بقѧѧدر مѧѧا 

 ضرورة حفظ السلم والأمن الدولي)).تقتضيه 
 .202) د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص3(
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نصت مواثيق كل من عصبة الأمم والأمم المتحѧدة علѧى القيѧام بفѧرض هѧذه 

العدوانية لكي تتوقѧف عѧن عѧدوانها أو لكѧي  الإجراءات من أجل قسر الدول

  .)4(تتوقف الدول المخالفة لقواعد السلوك الدولي عن أعمالها"

ومن الناحيѧة العمليѧة فقѧد أثبتѧت تجربѧة المقاطعѧة الجماعيѧة وغيرهѧا مѧن 

  العقوبات الإقتصادية عدم الفاعلية في تحقيق الهدف منها.

م في مواجهة إيطاليا بسبب ففي حالة الإجراءات التي إتخذتها عصبة الأم

، فѧѧإن عѧѧدم الإسѧѧتجابة الدوليѧѧة أدت إلѧѧى 1935إعتѧѧدائها علѧѧى الحبشѧѧة عѧѧام 

إضعاف فاعلية هذه الإجراءات، وأدتّ إلى زيادة إيطاليا لمجهودها الحربي 

. ويفضѧѧي هѧѧذا القѧѧول، إلѧѧى أن )5(مѧѧن أجѧѧل الحѧѧرب فѧѧي أسѧѧرع وقѧѧت ممكѧѧن

كانѧت جزئيѧѧة لعѧدم إلتѧѧزام  العقوبѧات الإقتصѧادية التѧѧي فرضѧت علѧѧى إيطاليѧا

الدول بتنفيذ قرار العقوبات وإستمرارها فѧي إجѧراء التبѧادلات التجاريѧة مѧع 

إيطاليѧѧѧا. والحقيقѧѧѧة أن إنهيѧѧѧار وعѧѧѧدم فاعليѧѧѧة قѧѧѧرار العقوبѧѧѧات ضѧѧѧد إيطاليѧѧѧا 

وبالتالي عѧدم تحقيѧق نظѧام الأمѧن الجمѧاعي بشѧكل كامѧل كѧان مѧن الأسѧباب 

دخѧѧول المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي حѧѧرب الرئيسѧѧة لѧѧزوال عصѧѧبة الأمѧѧم، وبالتѧѧالي 

  عالمية.

كما أن تعѧاون دول الجѧوار للدولѧة المسѧتهدفة لѧه دور أساسѧي فѧي إنجѧاح 

العقوبات الإقتصادية، ومن الحالات التي شهدت فيها العقوبات تعاوناً كبيراً 

بѧѧين دول الجѧѧوار وأدت إلѧѧى زيѧѧادة فعاليѧѧة تلѧѧك العقوبѧѧات هѧѧي حالѧѧة العѧѧراق 

العراق كان لتعاون تركيا وإيران مع قѧرارات الأمѧم ويوغسلافيا، ففي حالة 

المتحدة المتعلقة بفرض العقوبات الإقتصادية علѧى العѧراق دورٌ فѧي إضѧفاء 

فعالية أكثر على تلك العقوبات. أما في حالة يوغسلافيا فقد كانѧت للمشѧاركة 

النشطة والجادة للدول المجاورة لها مثل (بلغاريا، نمسا، إيطاليا) فѧي مجѧال 

                                                           
 .240-239) د. محمد عبدالوهاب الساكت، مرجع سابق، ص4(
 .240) د. محمد عبدالوهاب الساكت، مرجع سابق، ص5(



ثانى مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد ال
2014 

)683(

لمراقبة الواسعة وتطبيقها لقѧرارات الأمѧم المتحѧدة، تѧأثيراً كبيѧراً فѧي زيѧادة ا

  .)6(فعالية العقوبات الإقتصادية المطبقة على يوغسلافيا

التوافѧѧق والتعѧѧاون بѧѧين المنظمѧѧات الدوليѧѧة المختلفѧѧة فѧѧي سѧѧبيل حفѧѧظ السѧѧلم  -2

والأمن الѧدوليين، ووضѧع العقوبѧات موضѧع التنفيѧذ عѧن طريѧق تسѧهيل 

  .)7(لتنفيذ، وتقديم البيانات المطلوبة، وغيرهاهذا ا

  ثانياً: المحددات السياسية:   

وتتمثѧѧل فѧѧي الѧѧثمن الѧѧذي يتطلبѧѧه رفѧѧع العقوبѧѧات، إذ مѧѧن المحتمѧѧل أن      

توافѧѧق دولѧѧةٍ مѧѧا تحѧѧت تѧѧأثير إجѧѧراءات العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى تحويѧѧل 

بعض أنماط سلوكها في المجالات غير الحساسة بالنسبة إليها كمسائل البيئة 

كѧون هѧذا والطاقة ومفѧاهيم حقѧوق الإنسѧان، إلاّ أنѧه مѧن بعيѧد الإحتمѧال أن ي

التحѧѧول فѧѧي قضѧѧايا تعتبرهѧѧا الѧѧدول مѧѧن صѧѧميم سѧѧيادتها وكرامتهѧѧا الوطنيѧѧة 

ونعنѧي بѧѧذلك شѧѧكل النظѧѧام فѧѧي الدولѧѧة ومѧا يѧѧرتبط بѧѧه مѧѧن هياكѧѧل سياسѧѧية أو 

إقتصѧѧѧادية أو إجتماعيѧѧѧة. ومѧѧѧن هѧѧѧذا يمكѧѧѧن أن نبѧѧѧرز إرتبѧѧѧاط قѧѧѧدرة سياسѧѧѧة 

قѧد العقوبات علѧى تحقيѧق أهѧدافها مѧع تقلѧيص وتواضѧع هѧذه الأهѧداف التѧي 

 .)8(تساهم في خلق الجو المناسب لتقبلها

وبرأينѧѧا نجѧѧد أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن إضѧѧافة عامѧѧل آخѧѧر إلѧѧى العوامѧѧل السياسѧѧية 

المذكورة أعلاه الذي يمكن أن يلعب إلى حد كبير دوراً في زيادة أو إضѧعاف 

فعالية العقوبات الإقتصادية المفروضة على الدولѧة المسѧتهدفة، وهѧذا العامѧل 

يعѧة العلاقѧة هو مѧدى الإسѧتقرار السياسѧي المتمثѧل بالدرجѧة الأساسѧية فѧي طب

بين النظام الحاكم في الدولة الهدف والغالبية من المѧواطنين فيهѧا، فكلمѧا كѧان 

هنѧѧاك تلاحѧѧم وتماسѧѧك متѧѧين بѧѧين نظѧѧام الحكѧѧم الѧѧداخلي للبلѧѧد المسѧѧتهدف وبѧѧين 

المواطنين كلما إنخفضت إحتمالات نجاح العقوبات، والعكѧس بѧالعكس. مѧثلاً 

عب العراقي والنظام الحاكم متماسكة في حالة العراق، لم تكن العلاقة بين الش

                                                           
كامѧѧѧل عبѧѧѧد خلѧѧѧف الجبѧѧѧوري، المقاطعѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي   ) 6(

من المتصѧلة بمقاطعѧة العѧراق، رسѧالة ماجسѧتير مقدمѧة وقرارات مجلس الأ
 .189،، ص1993جامعة بغداد،  -إلى كلية القانون

 .203د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص  ) 7(
 .108د.منى محمد الطائي، مرجع سابق، ص  ) 8(
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لسѧѧوء تصѧѧرفات النظѧѧام وتسѧѧلطه الѧѧدكتاتوري علѧѧى رقѧѧاب الشѧѧعب العراقѧѧي، 

حيѧѧث أفضѧѧت العقوبѧѧات المفروضѧѧة عليѧѧه إلѧѧى إحѧѧداث تѧѧأثيرات مѧѧدمرة للبنيѧѧة 

الإقتصѧѧادية العراقيѧѧة، والتѧѧي إنعكسѧѧت آثارهѧѧا بالدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى السѧѧكان 

  المدنيين في العراق.

  حددات الإقتصادية: وتشتمل على: ثالثاً: الم

حساسية إقتصاد الدولة الهدف للعقوبات: غالباً ما يكون تأثير العقوبѧات  -1

أشѧѧد وطѧѧأة علѧѧى الѧѧدول التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الغيѧѧر فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى 

إحتياجاتهѧѧا مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات ورأس المѧѧال بالإضѧѧافة إلѧѧى الأسѧѧواق 

العقوبѧات إلѧى قطѧع  الخارجية لتصريف منتجاتها الوطنية، وهنѧا تѧؤدي

شѧѧѧريان الحيѧѧѧاة الѧѧѧذي يمѧѧѧد الدولѧѧѧة بأسѧѧѧباب القѧѧѧوة، ويصѧѧѧبح خضѧѧѧوعها 

يصѧѧف  )9(لمتطلبѧѧات رفѧѧع العقوبѧѧات أكثѧѧر إحتماليѧѧة. ولѧѧذلك هنѧѧاك مѧѧن

العقوبѧѧات الإقتصѧѧѧادية بأنهѧѧا خѧѧѧط الهجѧѧوم الأول لإنجѧѧѧاح نظѧѧام الأمѧѧѧن 

الجماعي، وذلك لما لها من تأثيرات مدمرة خصوصاً علѧى الѧدول التѧي 

 تمتع بقوة إقتصادية كبيرة.لات
إرتبѧѧاط الدولѧѧة الهѧѧدف بѧѧالطرف الفѧѧارض إقتصѧѧادياً: إذ مѧѧن المتوقѧѧع أن  -2

يزداد الضرر النѧاجم مѧن سياسѧة العقوبѧات الإقتصѧادية بزيѧادة الѧروابط 
المالية والتجارية التي تربط بѧين طرفѧي هѧذه السياسѧة (الطѧرف الهѧدف 

امѧѧل إذا كانѧѧت هѧѧذه والطѧѧرف الفѧѧارض للعقوبѧѧات)، ويѧѧزداد دور هѧѧذا الع
الروابط بين الدولتين تعبرّ عن علاقة تبعية إقتصادية من جانѧب الدولѧة 
الهѧѧدف لصѧѧالح الطѧѧرف الفѧѧارض، ففѧѧي مثѧѧل هѧѧذه الحالѧѧة يفقѧѧد الإقتصѧѧاد 

 .)10(الوطني للدولة المعاقبة أحد أهم ركائزه التي بفقدانها يفقد إستقراره
تصادية: غالبѧاً مѧا تتѧردد تردد المنظمات الدولية في توقيع العقوبات الإق -3

المنظمات الدولية في توقيع العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى الѧدول المخالفѧة 
                                                           

(1) Inis. L.Claud, Swards into Plowshares, Random House, 
London, 1973, p.260.                                

راجѧѧѧѧع: سياسѧѧѧѧة العقوبѧѧѧѧات الإقتصѧѧѧѧادية، بحѧѧѧѧث متѧѧѧѧاح علѧѧѧѧى العنѧѧѧѧوان   ) 10(
  الألكتروني التالي:

>  Last  visited (17.02.2014)  <http://www.airss-form.com/ 
details.asp?ID=508 
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وذلك لتفادي حدوث مواجهة وقطيعة مѧع الѧدول الأعضѧاء، فهѧي تمتنѧع 
عن توجيه اللوم للحكومة المعنيѧة رغبѧةً فѧي عѧدم إثѧارة غضѧبها والنيѧل 

ѧة إلѧذه الدولѧل هѧودة مثѧلوك من كبريائها، ولكي تسهل عѧال للسѧى الإمتث
الواجب. فكل منظمة تهدف إلى توسيع نطاق نشاطها، وليس إلى وضع 
أعضائها في نطاق مѧن العزلѧة، فهѧي ترمѧي إلѧى حѧث الѧدول الأعضѧاء 
لتحقيق الأهداف التي من أجلها تم إنشاء المنظمة المعنية، ولѧيس العمѧل 

 .)11(على إستبعاد الدول الأعضاء من دائرة نشاطها
قتصادية للعقوبات بالنسبة للطرف الفارض: قد تكون النفقات النفقات الإ -4

الإقتصѧѧادية التѧѧي تنطѧѧوي عليهѧѧا تѧѧدابير فѧѧرض العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية 
باهظة بالنسبة لبعض الدول التي لها علاقات تجارية واسعة مѧع الدولѧة 
الهѧѧدف، وعليѧѧه فѧѧإن ذلѧѧك يشѧѧكل عامѧѧل ضѧѧغط لايسѧѧتهان بѧѧه لاسѧѧيما فѧѧي 

اعية علѧѧى فاعليѧѧة العقوبѧѧات والإجѧѧراءات التѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة والصѧѧن
 .)12(تتخذ من أجلها

  رابعاً: المحددات الإجرائية: 

وتتمثل في الفترة الزمنيѧة لإسѧتمرار العقوبѧات الإقتصѧادية: يعتبѧر المѧدى      

الزمنѧѧي الѧѧذي يسѧѧتغرقه تطبيѧѧق العقوبѧѧات وإسѧѧتمراريتها أحѧѧد أهѧѧم العوامѧѧل 

لأن طول الفترة الزمنية التي تسѧتخدم فѧي المساهمة في إنجاح العقوبات، ذلك 

أثنائها العقوبات يزيد من الأضرار الناجمة عنها بحيث تشمل القطاع الأوسѧع 

فѧѧѧي الدولѧѧѧة شѧѧѧعبياً ومؤسسѧѧѧاتياً هѧѧѧذا إلاّ إذا إسѧѧѧتطاعت الدولѧѧѧة أن تكيѧѧѧّف هѧѧѧذه 

. إلاّ )13(القطاعات للتأقلم مع أجواء المقاطعѧة وهѧذا لѧيس بѧالأمر السѧهل تنفيѧذه

ѧي أننا نѧاهم فѧادية تسѧات الإقتصѧريان العقوبѧة لسѧرة الزمنيѧة الفتѧأن إطالѧرى ب

إنجاح تلك العقوبات من ناحيѧة إضѧعاف مقѧدرات الدولѧة فѧي المجѧالات كافѧة، 

بينمѧѧا لاتكتѧѧب لهѧѧا النجѧѧاح مѧѧن حيѧѧث زيادتهѧѧا لمعانѧѧاة الشѧѧعب. فمѧѧثلاً العقوبѧѧات 

حتيѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية التѧѧѧي فرضѧѧѧت علѧѧѧى العѧѧѧراق أدت إلѧѧѧى تѧѧѧدهور البنيѧѧѧة الت

وإنخفѧѧاض القѧѧدرة الإنتاجيѧѧة وإضѧѧعاف أداء مؤسسѧѧات الدولѧѧة لعملهѧѧا، وفѧѧي 
                                                           

 .391د.مصطفى سلامة حسين، المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص  ) 11(
 .242محمد عبدالوهاب الساكت، مرجع سابق، صد.   ) 12(
 .109) د.منى محمد الطائي، مرجع سابق، ص13(
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الوقѧѧت ذاتѧѧه، أحѧѧدثت الكثيѧѧر مѧѧن الآثѧѧار المآسѧѧاوية بحѧѧق السѧѧكان العѧѧراقيين 

  الأبرياء.  

  خامساً: المحددات الجغرافية:

وتكمن في الموقع الجغرافي للدولѧة المسѧتهدفة، بحيѧث هنѧاك إعتقѧاد قѧوي     

بوجѧѧѧود علاقѧѧѧة عكسѧѧѧية بѧѧѧين حجѧѧѧم الدولѧѧѧة ومسѧѧѧاحتها الجغرافيѧѧѧة مѧѧѧن جهѧѧѧة 

وإحتمѧѧѧالات نجѧѧѧاح العقوبѧѧѧات مѧѧѧѧن الجهѧѧѧة الأخѧѧѧرى، إذ أن إتسѧѧѧاع الرقعѧѧѧѧة 

الجغرافية يѧؤدي بالضѧرورة إلѧى طѧول الحѧدود السياسѧية والشѧاطئية (الدولѧة 

احلية) مما يسهل عمليات التهريب والتجارة غير المشروعة وفي الإطѧار الس

ذاته يساعد هذا الحجم على توفر البديل المحلي للمواد الخام المسѧتوردة التѧي 

تزداد إحتمالية تواجدها مع تنѧوع المناخѧات والتركيبѧة الجيولوجيѧة، وبالتѧالي 

. )14(السѧوق الخѧارجيإفقاد سياسة العقوبات أهم مميزاتهѧا وهѧي الحاجѧة إلѧى 

فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، سѧѧاهم الوضѧѧع الجغرافѧѧي لجنѧѧوب أفريقيѧѧا فѧѧي مسѧѧاعدتها 

علѧѧѧى تجѧѧѧاوز قѧѧѧرارات العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية المفروضѧѧѧة عليهѧѧѧا، وسѧѧѧهولة 

حصولها على المساعدات من الدول الحليفة لها، حيث أن جنوب أفريقيѧا تقѧع 

راضѧѧيها تطѧѧل علѧѧى علѧى طѧѧرف القѧѧارة الأفريقيѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل معظѧѧم أ

سѧѧواحل محيطيѧѧة، ممѧѧا أدى إلѧѧى إعاقѧѧة الحصѧѧار المفѧѧروض علѧѧى موانئهѧѧا، 

وبالتѧѧالي أفضѧѧى ذلѧѧك إلѧѧى إضѧѧعاف العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية المفروضѧѧة عليهѧѧا 

وصعوبة مراقبة تنفيذها، وقد شكّل ذلك سبباً في عدم نجاح تلك العقوبات في 

  .)15(تحقيق أهدافها المتوخاة منها

  الإنسانية سادساً: المحددات

تعتبر العقوبات الدولية الإقتصادية أداة حرب إقتصادية تأخذ بها المنظمات 

الدوليѧة لضѧѧمان الطاعѧة والإحتѧѧرام لقѧѧرارات هѧذه المنظمѧѧات مѧن قبѧѧل الѧѧدول، 

ولكن هذه الآداة في كثير من الحالات لاتستطيع التوصѧل إلѧى تحقيѧق الغايѧات 

علѧѧѧى الانظمѧѧѧة السياسѧѧѧية  المرجѧѧوة منهѧѧѧا ولاتنصѧѧѧب تأثيراتهѧѧѧا بشѧѧѧكل أسѧѧѧاس

الحاكمة وإنما تصبح الشعوب ضحية هѧذه العقوبѧات ومѧا ينѧتج عنهѧا مѧن آثѧار 
                                                           

 .109) المرجع سابق، ص14(
 .252) د.فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص15(
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إنسѧѧانية مآسѧѧاوية متجاهلѧѧةً بѧѧذلك الإتفاقѧѧات والمعاهѧѧدات والإعلانѧѧات العالميѧѧة 

لحقوق الإنسان فѧي أوقѧات السѧلم والحѧرب ومѧا تتضѧمنه مѧن مبѧاديء وأحكѧام 

لحقѧѧوق الأساسѧѧية للإنسѧѧان وحمايѧѧة تقضѧѧي بضѧѧرورة كفالѧѧة وتѧѧامين إحتѧѧرام ا

المѧѧدنيين فѧѧي أوقѧѧات النزاعѧѧات المسѧѧلحة. وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس فѧѧإن العقوبѧѧات 

الإقتصادية تشكل أداة قاتلѧة صѧامتة بحѧق الشѧعوب أكثѧر ممѧا هѧي آليѧة لعقѧاب 

  القادة والسلطات المسؤولة.

  إن إستخدام العقوبات الدولية الإقتصادية يقتضي مراعاة الشروط التالية:

 مشروعية الهدف من وراء توقيع العقوبات. -1

 مشروعية الوسائل المستخدمة من أجل تحقيق هذا الهدف. -2

 مشروعية الآثار الإنسانية الناجمة عن توقيع هذه العقوبات. -3

وبخصѧѧوص الشѧѧرط المتعلѧѧق بمشѧѧروعية آثѧѧار العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى 

العقوبѧات الإقتصѧادية الشعوب، يلاحظ أن هناك حقيقѧة هامѧة، وهѧي أن آثѧار 

الشѧѧاملة بعكѧѧس العقوبѧѧات الجزئيѧѧة، لاتسѧѧمح بطبيعتهѧѧا بѧѧالتمييز بѧѧين المѧѧدنيين 

والسѧѧѧلطة أو المؤسسѧѧѧات الحكوميѧѧѧة المعنيѧѧѧة أساسѧѧѧاً فѧѧѧي القضѧѧѧية. وتوضѧѧѧح 

التجѧѧارب العمليѧѧة مѧѧدى ماتعانيѧѧه الشѧѧعوب ذاتهѧѧا مѧѧن جѧѧراء تنفيѧѧذ العقوبѧѧات 

خاصѧѧѧةً فѧѧѧي الأنظمѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية، حيѧѧѧث أن رجѧѧѧال السѧѧѧلطة والجѧѧѧيش، وب

الدكتاتوريѧѧة، لاتѧѧؤثر فѧѧيهم هѧѧذه العقوبѧѧات نتيجѧѧة لإسѧѧتئثارهم بѧѧالمواد الغذائيѧѧة 

والإنسѧѧانية المتѧѧوفرة داخѧѧل الدولѧѧة، ومعنѧѧى هѧѧذا أن المѧѧدنيين هѧѧم المعѧѧاقبون 

  .)16(الحقيقيون

عقѧѧب  1990ففѧѧي حالѧѧة العѧѧراق مѧѧثلاً، وبحلѧѧول منتصѧѧف آب/ أغسѧѧطس 

دي علѧى العѧراق يحѧدث تѧأثيره، وأصѧبح غزوه للكويت، بѧدأ الحظѧر الإقتصѧا

العراق معزولاً عن العالم الخارجي بحراً وبراً، وتوقف تصدير معظѧم الѧنفط 

العراقѧѧѧي، المѧѧѧورد الرئيسѧѧѧي للѧѧѧدخل. وفضѧѧѧلاً عѧѧѧن ذلѧѧѧك، كѧѧѧان التѧѧѧأثير فѧѧѧي 

مѧѧن  %70إسѧѧتيرادات الغѧѧذاء عاليѧѧاً، وكѧѧان العѧѧراق قѧѧد إعتѧѧاد علѧѧى إسѧѧتيراد 

عد يستطيع ان يفعل ذلك بسبب تجميد الارصѧدة حاجاته من الغذاء، ولكنه لم ي

                                                           
 .232د.فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص  ) 16(
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ومنѧѧع الحصѧѧول علѧѧى إيѧѧرادات بيѧѧع الѧѧنفط، وبالتѧѧالي بѧѧدأت مخزونѧѧات الغѧѧذاء 

  .)17(بالتضاؤل

وإنطلاقѧѧاً مѧѧن ذلѧѧك، فإننѧѧا نѧѧرى مѧѧع غيرنѧѧا بѧѧأن العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية مѧѧالم 

تطبѧѧق بشѧѧكل يѧѧتم فيهѧѧا عѧѧدم إلحѧѧاق الأضѧѧرار بالسѧѧكان المѧѧدنيين وبحقѧѧوقهم 

وعدم خلق أوضاع إنسانية مؤثرة عليهم، فإنها لم تكتب لهѧا النجѧاح الأساسية 

فѧѧي تحقيѧѧق غاياتهѧѧا المقصѧѧودة. ونسѧѧتدل علѧѧى ذلѧѧك بحالѧѧة العѧѧراق، حيѧѧث أن 

العقوبات الإقتصادية الشاملة التي فرضت عليѧه لѧم تحقѧق  نجاحهѧا فѧي بلѧوغ 

نصѧبت أهدافها المتوخاة منها، في الوقت الذي طالَ فيه أمѧد هѧذه العقوبѧات وإ

تأثيراتهѧѧا بالدرجѧѧة الأسѧѧاس علѧѧى الفئѧѧات الضѧѧعيفة مѧѧن السѧѧكان المѧѧدنيين فѧѧي 

العراق، دون أن نلمس أي تغيير من حيѧث إنصѧياع النظѧام العراقѧي لمطالѧب 

المجتمѧѧع الѧѧدولي لفتѧѧرة طويلѧѧة مѧѧن سѧѧريان العقوبѧѧات عليѧѧه، وحرصѧѧاً مѧѧن 

قتصѧѧادية المجتمѧѧع الѧѧدولي ومѧѧن أجѧѧل إيجѧѧاد آليѧѧة جديѧѧدة لإنجѧѧاح العقوبѧѧات الإ

وزيѧѧادة فعاليتهѧѧا بهѧѧدف الوصѧѧول إلѧѧى تحقيѧѧق أغراضѧѧها المنشѧѧودة ومѧѧن ثѧѧم 

التقليѧѧل مѧѧن الآثѧѧار الإنسѧѧانية السѧѧلبية التѧѧي تفرزهѧѧا هѧѧذه العقوبѧѧات، فقѧѧد كѧѧرس 

جهوده في سبيل إستحداث عقوبات تكون شديدة الفعالية على القادة وأقل حدة 

مسѧاعي المجتمѧع الѧدولي  وتأثيراً على السكان المدنيين الضعفاء، وقѧد تكللѧت

بѧѧإدراك نمѧѧط جديѧѧد مѧѧن العقوبѧѧات بحيѧѧث تѧѧؤتي نتائجهѧѧا علѧѧى نحѧѧو تقلѧѧل مѧѧن 

تأثيراتهѧѧا علѧѧى الشѧѧعوب وتركيزهѧѧا علѧѧى الأنظمѧѧة الحاكمѧѧة، وهѧѧذه العقوبѧѧات 

  أطلقت عليها تسمية ( العقوبات الذكية).

                                                           
وقѧѧد أدركѧѧت الѧѧدول الكبѧѧرى والمهيمنѧѧة داخѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن وبѧѧالأخص   ) 17(

ولايات المتحدة بالوضع المتفاقم والمتدهور للغѧذاء، حيѧث جѧاء فѧي تعليѧق ال
بشأن ذلك بѧالقول: (( يبѧدو مѧن  1990آب/أغسطس  13البيت الأبيض في 

المبكر جداً إعتبار المѧواد الغذائيѧة مѧن فئѧة الحاجѧات الإنسѧانية)) وكѧان هѧذا 
. 661 النوع من التقرير هѧو الѧذي كشѧف غيѧاب إسѧتثناء الغѧذاء فѧي القѧرار

وكانت هناك علامات كثيرة بأن الولايات المتحѧدة سѧتتردد دومѧاً فѧي الإقѧرار 
بالحاجѧѧѧات الإنسѧѧѧانية مهمѧѧѧا سѧѧѧاءت محنѧѧѧة الشѧѧѧعب العراقѧѧѧي فѧѧѧي الشѧѧѧهور 
والسѧѧѧنوات اللاحقѧѧѧة. أنظѧѧѧر: جيѧѧѧف سѧѧѧيمونز، التنكيѧѧѧل بѧѧѧالعراق: العقوبѧѧѧات 

، 1998، مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربيѧة، بيѧروت، 2والقانون والعدالة، ط
 .68ص
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وفي هذا السياق، تطرق الأمين العام للأمم المتحدة كوفي عنان في تقريره 

وفي إحدى فقراته من الفصѧل الأول  1998لسنوي عن أعمال المنظمة لعام ا

  من التقرير إلى موضوع العقوبات الذكية بالقول:

" شددتُ في الماضѧي علѧى ضѧرورة وجѧود آليѧة تجعѧل مѧن العقوبѧات أداة 

أقل عشوائية وأكثر فعالية. ولذلك فإنني أرحب بأن مفهوم ( العقوبات الذكية) 

لضغط على الأنظمة بدلاً من الشѧعوب وتخفѧض بالتѧالي مѧن التي ترمي إلى ا

  .)18(الخسائر الإنسانية، يكتسب التاييد في صفوف الدول الأعضاء..... "

إلاّ أننا نلاحظ أن الأمم المتحدة، في حالѧة العѧراق، لѧم تتخѧذ قѧراراً بفѧرض 

مثل هذه العقوبѧات الذكيѧة علѧى النظѧام العراقѧي طيلѧة فتѧرة سѧريان العقوبѧات 

قتصادية عليه التي تسببت فѧي إحѧداث آثѧار إنسѧانية مآسѧاوية بحѧق الشѧعب الإ

، حيѧث أصѧدر 9/4/2003العراقي، إلاّ بعد أن تم إسقاط النظام العراقي فѧي  

الѧذي يقضѧي بتجميѧѧد  2003فѧي آيار/مѧѧايو  1483مجلѧس الأمѧن القѧѧرار رقѧم 

راقي أو أموال أو أصول مالية أو موارد إقتصادية مملوكة لرؤوس النظام الع

حصل عليها صدام حسين، ومسؤولون كبار وأفراد أسرهم الأقربون بما فѧي 

ذلѧѧك الكيانѧѧات أو الأشѧѧخاص الѧѧذين يتصѧѧرفون نيابѧѧةً عѧѧنهم أو بتوجيѧѧه مѧѧنهم. 

وبهذه الخطوة، نجد أن الأمم المتحدة قد قصدت من وراء ذلѧك حصѧر النظѧام 

أو إقتصѧѧادي  العراقѧي الحѧѧاكم وجعلѧѧه معѧѧزولاً عѧѧن إجѧѧراء أي تعامѧѧل تجѧѧاري

. وكان من المفروض أن تصѧدر الأمѧم المتحѧدة مثѧل هѧذا )19(يعود بالنفع عليه

القرار فѧي السѧنوات الأولѧى مѧن فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى العѧراق، 

وبعد أن أدركѧت مѧدى المعانѧاة الإنسѧانية الفاجعѧة للسѧكان العѧراقيين الأبريѧاء 

مѧѧة مѧѧن قبѧѧل البعثѧѧات الخاصѧѧة مѧѧن خѧѧلال التقѧѧارير التѧѧي إنهالѧѧت عليهѧѧا  والمقد

التابعѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة والمنظمѧѧѧات الإنسѧѧѧانية. ولѧѧѧذلك  نجѧѧѧد أن العقوبѧѧѧات 

                                                           
).  63و  62،  الفقѧѧرتين ( (27/8/1998) فѧѧي  A/53/1 ) راجѧѧع: الوثيقѧѧة   18(

  على العنوان الالكتروني التالي: متاح
  <http://www.un.org/arabic/docs/sgrpt98/sg981htm>Last visited 

(22.02.2014).  
الصادرة عن مجلѧس الأمѧن  )،23الفقرة ( (S/Res/1483)راجع: الوثيقة   ) 19(

 .  2003آيار/مايو عام22في 
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الإقتصادية لم تؤثر بشكل كبير على النظام العراقي على نحو يجعلѧه يرضѧخ 

لمطالѧѧѧب المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي، وذلѧѧѧك بسѧѧѧبب إسѧѧѧتمرار إتصѧѧѧالاته مѧѧѧع بعѧѧѧض 

م مѧن أجѧل بѧذل جهѧودهم الجماعات والشѧركات ودفعѧه لهѧم رشѧاوي لإغѧرائه

لإضѧѧعاف طѧѧوق هѧѧذا العѧѧزل. وأن إرغѧѧام العѧѧراق للإمتثѧѧال لقѧѧرارات مجلѧѧس 

الأمن والإنصياع لإرادة المجتمع الدولي لم يتحقق بالشѧكل الѧذي كانѧت تنشѧد 

إليها الأمѧم المتحѧدة، إلѧى أن تѧم إسѧتخدام القѧوة العسѧكرية ضѧده فѧي آذار عѧام 

2003.  

قѧѧد دخلѧѧت كѧѧنمط جديѧѧد ضѧѧمن السياسѧѧات   ويلاحѧѧظ أنّ العقوبѧѧات الذكيѧѧة    

  .)20(العقابية التي تسلكها الدول أو المجموعات أو المنظمات الدولية

                                                           
 الأمѧѧم فيѧѧه سѧѧارت الѧѧذي المنحѧѧى نفѧѧس فѧѧي الأوربѧѧي الإتحѧѧاد ذهѧѧب فقѧѧد  ) 20(

 حيѧѧث المخالفѧѧة، الѧѧدول علѧѧى وتطبيقѧѧه الذكيѧѧة العقوبѧѧات تبنѧѧي فѧѧي المتحѧѧدة
 فѧѧي موجѧѧابي نظѧѧام ضѧѧد بالذكيѧѧة وصѧѧفت عقوبѧѧات الأوربѧѧي الإتحѧѧاد فѧѧرض

 السياسѧѧѧية ممارسѧѧѧاته بسѧѧѧبب 2003 عѧѧѧام فبرايѧѧѧر/شѧѧѧباط فѧѧѧي زيمبѧѧѧابوي
 بѧѧين التѧѧوتر حѧѧدّة تصѧѧاعد بعѧѧد العقوبѧѧات تلѧѧك فѧѧرض جѧѧاءت وقѧѧد الخاطئѧѧة،

ً  لسياسѧاته، المعارضѧة الدوليѧة والأطراف زيمبابوي حكومة  بعѧد وخصوصѧا
 تركѧت حيѧث ،2002 عѧام مѧارس فѧي الرئاسѧية الإنتخابѧات في موجابي فوز

ً  الإنتخابيѧѧة التجربѧѧة  الدبلوماسѧѧي الضѧѧغط بѧѧأن الأطѧѧراف هѧѧذه لѧѧدى إنطباعѧѧا
 وقѧد. موجѧابي نظام لمواجهة وحدهما لايكفيان المضادة الإعلامية والدعاية
 أرصѧѧѧدة تجميѧѧѧد زيمبѧѧѧابوي، علѧѧѧى المفروضѧѧѧة الذكيѧѧѧة العقوبѧѧѧات إشѧѧѧتملت
 الإتحѧѧѧاد، دول دخѧѧѧول مѧѧѧن ومѧѧѧنعهم مسѧѧѧاعديه مѧѧѧن عشѧѧѧر وتسѧѧѧعة موجѧѧѧابي
 إلѧѧى العسѧѧكرية والمعѧѧدات الأسѧѧلحة تصѧѧدير علѧѧى حظѧѧر فѧѧرض إلѧѧى بالإضѧافة

 تقѧѧديم الأمريكيѧѧة المتحѧѧدة الولايѧѧات حظѧѧرت السѧѧياق، ذات وفѧѧي. زيمبѧѧابوي
 سѧتقف أنها وأكدت زيمبابوي، في الديون أعباء لخفض الهادفة المساعدات

 فѧي وأعلنѧت. الشأن هذا في الدولية المالية المؤسسات تتخذها قرار أي ضد
 وسѧѧѧتة موجѧѧѧابي علѧѧѧى إقتصѧѧѧادية عقوبѧѧѧات فѧѧѧرض 2003 مѧѧѧارس/آذار 6

 الولايѧѧات جѧѧددتها التѧѧي العقوبѧѧات وهѧѧي= =حكومتѧѧه، فѧѧي مسѧѧؤولاً  وسѧѧبعين
 زيمبѧابوي حكومѧة إستمرار بسبب 2004 مارس/آذار في آخر لعام المتحدة

 النظѧѧѧام وتقѧѧѧويض البѧѧѧيض للمѧѧѧزارعين الزراعيѧѧѧة الأراضѧѧѧي مصѧѧѧادرة فѧѧѧي
 تجميѧѧѧد تشѧѧѧمل، العقوبѧѧѧات وهѧѧѧذه الإنسѧѧѧان، حقѧѧѧوق وإنتهѧѧѧاك الѧѧѧديمقراطي

 ومنѧѧѧع العقوبѧѧѧات تشѧѧѧملهم الѧѧѧذين للمسѧѧѧؤولين والماليѧѧѧة العقاريѧѧѧة الأرصѧѧѧدة
 الحصѧار شѧبانة، السѧيد أيمѧن: راجѧع. معهѧم مѧالي تعامѧل أي من الأمريكيين

 مؤسسѧѧة الدوليѧѧة، السياسѧѧة مجلѧѧة زيمبѧѧابوي، فѧѧي موجѧѧابي لنظѧѧام الѧѧدولي
 .160-159ص ،2004 أبريل ،156 العدد القاهرة، الأهرام،
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ويتبين لنا من خلال ماتقدم، أن العقوبات الذكية إسلوب حديث من أسѧاليب 

الضغظ الدولية يلجأ إليها مجلس الأمن لإرغѧام الأنظمѧة السياسѧية للإنصѧياع 

ولم تكѧن معروفѧة مѧن قبѧل وبالشѧكل الحѧالي بحيѧث لمطالب المجتمع الدولي، 

تجعل من هذه العقوبات أكثر فعالية وأقرب إلى المنحى الإنساني، حيѧث أنهѧا 

تنصѧѧب علѧѧى الجانѧѧب المѧѧالي للنظѧѧام المسѧѧتهدف، ومؤداهѧѧا حرمѧѧان الأفѧѧراد 

والجماعات مѧن الوصѧول إلѧى مѧدخراتهم الماليѧة ومѧواردهم. ويتوقѧف نجѧاح 

إمكانية تحديد وإستهداف أفراد محѧددين ونخѧب حاكمѧة  العقوبات المالية على

الذين ستجمد أرصدتهم. بالإضѧافة إلѧى أن القصѧد وراء العقوبѧات الذكيѧة هѧو 

التقليѧل مѧن حѧدة العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى السѧكان المѧدنيين لتجنѧب إحѧѧداث 

  آثار إنسانية سلبية كثيرة.

تسѧاهم فѧي إنجѧاح  وفي ضوء كل هѧذه المحѧددات التѧي ذكرناهѧا آنفѧاً، التѧي

وإعاقѧة تطبيѧق العقوبѧات الإقتصѧادية، نتطѧѧرق إلѧى إحѧدى التطبيقѧات الدوليѧѧة 

لتحديѧѧѧد فعاليѧѧѧة العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية فѧѧѧي تحقيѧѧѧق أغراضѧѧѧها. ونأخѧѧѧذ حالѧѧѧة 

  (روديسيا الجنوبية) كنموذج لتحديد ذلك.

  تحديد مدى فعالية العقوبات الإقتصادية التي فرضت على روديسيا:• 

كان من أبرز الأسѧباب التѧي دعѧت إلѧى فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى    

روديسѧѧيا هѧѧي إسѧѧقاط نظѧѧام الأقليѧѧة البيضѧѧاء غيѧѧر الشѧѧرعي، ومѧѧن ثѧѧم إقامѧѧة 

ترتيبѧѧات دسѧѧتورية منصѧѧفة للأكثريѧѧة السѧѧود فѧѧي روديسѧѧيا الجنوبيѧѧة، وإزالѧѧة 

تهديѧѧد السѧѧلم الѧѧذي ترتѧѧب علѧѧى الموقѧѧف الروديسѧѧي. حيѧѧث تصѧѧاعدت سياسѧѧة 

د العقوبѧѧات حتѧѧى إسѧѧتكملت حلقاتهѧѧا النهائيѧѧة لتصѧѧل إلѧѧى عѧѧزل نظѧѧام تشѧѧدي

روديسѧѧѧѧѧيا عѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧѧالم الخѧѧѧѧѧارجي مѧѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧѧة الإقتصѧѧѧѧѧادية والتجاريѧѧѧѧѧة 

، ولكن مع ذلك فشلت العقوبات الإقتصادية في تحقيق هدفها )21(والدبلوماسية

  المنشود.

  وهنا نتساءل: ما هي مظاهر الفشل وحدوده، وماهي أسبابه الحقيقية؟

                                                           
ادريس قѧادر رسѧول، العقوبѧات الدوليѧة الإقتصѧادية وأثرهѧا علѧى حقѧوق   ) 21(

قسѧم القѧانون، جامعѧة  -الإنسان، رسالة ماجسѧتير، كليѧة القѧانون والسياسѧة
 .  49-47، ص2001العراق،  -صلاح الدين، أربيل
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فѧѧي الواقѧѧع، هѧѧدفت العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية إلѧѧى إسѧѧقاط نظѧѧام (أيѧѧان سѧѧميث) 

بوسيلتين هما، عزل وشل الإقتصاد الروديسي كوسѧيلة للضѧغط علѧى النظѧام 

من الداخل وإسقاطه، وتخويل بريطانيا حق إستخدام القوة لسѧحق التمѧرد فѧي 

  .)22(روديسيا، إلا أن هذا الترخيص لم تستخدمه بريطانيا

قوبات الإقتصادية، فإنها إستمرت حوالي ثلاث عشرة سنة، ولم أما عن الع

تستطع خلالها تحقيق الأهداف المرجѧوة منهѧا،ولم يكѧن لتلѧك العقوبѧات تѧأثير 

  .)23(كبير على أغلب المجالات، ولم تتأثر تجارتها بشكل ملموس

ورغم تأكيد الأمم المتحدة على فشل العقوبѧات الإقتصѧادية ضѧد روديسѧيا، 

ستمرت لفترة طويلѧة، وقѧد ثѧار خѧلاف فقهѧي حѧول جѧدوى إسѧتمرار إلا أنها إ

إلѧى تأييѧد  )24(العقوبات الإقتصѧادية ضѧد روديسѧيا الجنوبيѧة، فقѧد ذهѧب إتجѧاه

إسѧѧتمرار العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى أسѧѧاس أن إسѧѧتمرار العѧѧزل الإقتصѧѧادي 

  والنفسي لروديسيا سوف يؤتي ثماره، ولكنه يتطلب وقتاً طويلاً.

إلى معارضة إستمرار العقوبات على أساس أنها  )25(ريق آخربينما ذهب ف

تسبب أضراراً شديدة للѧدول المجѧاورة لروديسѧيا فѧلا يسѧتفيد مѧن إسѧتمرارها 

سوى روديسيا نفسها، ولايرى هذا الفريق أملاً في فاعليتها مالم تقترن بعمѧل 

  عسكري وبخطوات أخرى أكبر صرامةً.

الثѧѧاني المعѧѧارض لإسѧѧتمرار العقوبѧѧات ونحѧѧن نѧѧرجح ماذهѧѧب إليѧѧه الإتجѧѧاه 

  الإقتصادية ضد روديسيا وذلك للإعتبارات التالية:

إن إستمرار العقوبات يعود بالضرر على الدول المجاورة وعلى الأغلبيѧة  -1

الأفريقيѧѧة فѧѧي روديسѧѧيا، إذ لايقتصѧѧر أثѧѧر العقوبѧѧات علѧѧى الأقليѧѧة البيضѧѧاء 
                                                           

ي القانون الѧدولي ، مرجѧع د. عبدالله الأشعل، النظرية العامة للجزاءات ف  ) 22(
 .621سابق، ص

طارق محمد طيب ظاهر الطائي، الجزاءات الإقتصادية في الأمم المتحѧدة   ) 23(
 -(دراسة حالة العراق)، رسالة ماجستير مقدمѧة إلѧى كليѧة العلѧوم السياسѧية

 .56، ص1999جامعة بغداد، 
(24) William M.Parsonage, Briain and Rhodesia, The Economic 

Background to Sanctions, World Today, Sept.1973, 
pp.387-388.      

(25) Dennis Austin, Sanctions and Rhodesia, World Today, 
March, 1966, p.107. 
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فعاليتهѧا يѧدفع النظѧام وحدها، بالإضافة إلѧى أن إسѧتمرار العقوبѧات وعѧدم 

  الحاكم في روديسيا إلى التعنت والتمييز ضد الأفارقة.

إن إستمرار العقوبѧات وتعثرهѧا مѧن شѧأنه أن يضѧُعف هيبѧة منظمѧة الأمѧم  -2

المتحدة في نظر الدول الصغيرة، تلك الهيبة التي تحرص هذه الدول على 

 الحفاظ عليها ودعمها.

3- ѧѧدم إلتѧѧبب عѧѧكلية بسѧѧات شѧѧت عقوبѧѧا كانѧѧالح لأنهѧѧا مصѧѧي لهѧѧدول التѧѧزام ال

تجارية مѧع روديسѧيا علѧى تطبيѧق تلѧك العقوبѧات. لѧذلك نجѧد أن إسѧتمرار 

العقوبѧѧات فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود هѧѧذه الإعتبѧѧارات لا يكѧѧون لѧѧه أيѧѧّة جѧѧدوى ضѧѧد 

 روديسيا.

ويعزى فشѧل العقوبѧات الإقتصѧادية ضѧد روديسѧيا فѧي تحقيѧق أهѧدافها إلѧى 

  :)26(جملة من الأسباب وهي

ة في روديسيا، حيث أمكن إسѧتخدام مѧوارد الإقتصѧاد العوامل الداخلي -1

الروديسي المتنوعѧة وبفضѧل سياسѧة التقشѧف التѧي أعلنتهѧا الحكومѧة 

  الروديسية والتعبئة الشعبية الداخلية.

تجاهѧѧѧل بعѧѧѧض الѧѧѧدول قѧѧѧرارات فѧѧѧرض الحظѧѧѧر علѧѧѧى التجѧѧѧارة مѧѧѧع  -2

روديسيا، وبخاصѧةً الخروقѧات العلنيѧة التѧي كانѧت تقѧوم بهѧا كѧلٌ مѧن 

ل وجنѧѧوب أفريقيѧѧا، كمѧѧا أن بعѧѧض الѧѧدول كالولايѧѧات المتحѧѧدة البرتغѧѧا

تذرعت بأن الخѧرق الحاصѧل للعقوبѧات مѧن قبѧل رعاياهѧا نѧاجم عѧن 

قѧѧوانين بعѧѧض الولايѧѧات الأمريكيѧѧة التѧѧي لاتѧѧتلاءَم مѧѧع تطبيѧѧق تѧѧدابير 

 الحظر.

تردد بعض الدول الأفريقية لأسباب إقتصادية أو سياسية فѧي تطبيѧق  -3

 العقوبات.

يطانيا في تطبيق التدابير التي منحها لها مجلس الأمѧن، عدم جدية بر -4

والخاصѧѧة بحقهѧѧا فѧѧي إسѧѧتخدام القѧѧوة المسѧѧلحة إذا إقتضѧѧت الضѧѧرورة 

 للحيلولة دون خرق العقوبات الإقتصادية.
                                                           

ت فѧي القѧانون راجع في ذلك: د. عبدالله الأشعل، النظرية العامة للجѧزاءا  ) 26(
 .  623الدولي، مرجع سابق، ص
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الموقѧѧع الجغرافѧѧي لروديسѧѧيا الѧѧذي كѧѧان لѧѧه أثѧѧر هѧѧام فѧѧي تمكينهѧѧا مѧѧن  -5

عونѧات مѧن التصدي للعقوبات، حيѧث أتѧاح لهѧا ذلѧك إمكانيѧة تلقѧي الم

حلفائها من جنѧوب أفريقيѧا وموزمبيѧق وأنغѧولا، بѧالرغم مѧن أن هѧذا 

الموقѧѧع لايتمتѧѧع بمѧѧوانيء أو سѧѧواحل بحريѧѧة يمكѧѧن أن تكѧѧون عѧѧاملاً 

حاسѧѧماً ضѧѧد روديسѧѧيا لѧѧولا مجѧѧاورة تلѧѧك الѧѧدول لهѧѧا التѧѧي قѧѧدمت لهѧѧا 

  مساعدات.

ويتضح مما سبق، أن العقوبات الإقتصادية إن أريدت لها النجاعѧة، فلابѧد  

أن تعتمد على جملة من المحددات تعتبر ركѧائز مهمѧة لأيѧة عقوبѧة إقتصѧادية 

دوليѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي المحѧѧددات القانونيѧѧة والسياسѧѧية والإقتصѧѧادية والإجرائيѧѧة 

عتبѧار مѧن شѧأنه والجغرافية والإنسانية، بحيث أن توافرها أو أخذها بعѧين الإ

إضفاء النجѧاح إلѧى تلѧك العقوبѧات، وفѧي الوقѧت نفسѧه، فѧإن غيѧاب إحѧداها أو 

تجاهلها تجعل من هذه العقوبات غير ذات جدوى، أو على الأقѧل مفتقѧرة إلѧى 

  تحقيق الغاية التي من أجلها فرضت هذه العقوبة.

 وإلى جانب ذلك، هناك عدة آليѧات يمكѧن مѧن خلالهѧا تفعيѧل هѧذه العقوبѧات

  وجعلها أكثر فاعليةً، وهذا ما سنتناوله تباعاً.

  المطلب الثاني

  آليات تفعيل العقوبات الدولية الإقتصادية

تتعدد آليات تفعيل العقوبات الدولية الإقتصادية بهدف إضفاء الفعالية علѧى 

القرارات ذات الصلة بتلك العقوبات ووضعها موضع التنفيذ، ولاتكون هناك 

قѧѧد أوضѧѧح الواقѧѧع الѧѧدولي مѧѧن خѧѧلال التطبيقѧѧات العمليѧѧة آليѧѧة محѧѧددة لѧѧذلك، و

للعقوبѧѧات الإقتصѧѧادية العديѧѧد مѧѧن الآليѧѧات التѧѧي إختلفѧѧت بѧѧإختلاف الحѧѧالات 

المطبقة عليها العقوبات الإقتصادية. وسوف نتطرق إلѧى تحديѧد هѧذه الآليѧات 

  وعلى النحو الآتي:

  الفرع الأول

  المعونات الخارجية

لتѧѧي تقѧѧدمها دولѧѧة إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى مѧѧن أسѧѧاليب تعѧѧد المعونѧѧات الخارجيѧѧة ا   

الضغط الإقتصѧادي المتبѧع بѧين الѧدول. وتهѧدف هѧذه المعونѧات إلѧى ممارسѧة 
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القسر على الحكومات الأجنبية أو الحصول والمحافظة علѧى النفѧوذ أو لتأييѧد 

أو إضѧѧѧعاف المجتمعѧѧѧات الأخѧѧѧرى، حيѧѧѧث يشѧѧѧكل التهديѧѧѧد بقطѧѧѧع المعونѧѧѧة أو 

الإكѧراه علѧى تغييѧر إتجاهѧات ونزعѧات سياسѧية  تخفيضها عاملاً من عوامѧل

معينѧة، ويطلѧق علѧى هѧذا النѧوع مѧن الضѧغوط الإقتصѧادية تسѧمية (العقوبѧѧات 

  .)27(الإيجابية)

والمعونة الخارجية هي عبارة عن تحويل الموارد الموجѧودة لѧدى حكومѧة    

 -ما إلى حكومة أخرى، وهي بهذا يمكن أن تأخذ شكل السلع (مصѧانع صѧلب

أغذيѧة) أو قѧد تأخѧذ شѧكل قѧروض ماليѧة للمسѧاعدة فѧي تنميѧة مѧѧوارد  -معѧدات

ي تمثل الدولة. وكذلك قد تأخذ المعونات الخارجية شكل المساعدات الفنية وه

تحѧѧويلاً للخبѧѧرة التكنولوجيѧѧة علѧѧى أسѧѧس تفضѧѧيلية، كمѧѧا توجѧѧد المسѧѧاعدات 

العسѧѧكرية التѧѧي تقѧѧدمها الحكومѧѧات لبعضѧѧها فѧѧي شѧѧكل مسѧѧاعدة فنيѧѧة خاصѧѧة 

(التدريب العسكري) أو في شكل إمدادات للمواد العسكرية كهدايا أو قروض 

 ً   .)28(تتضمن عنصراً تفضيليا

أشѧѧكالها علѧѧى مجتمѧѧع الدولѧѧة المسѧѧتقبلة  وتѧѧؤثر المعونѧѧات الخارجيѧѧة بكافѧѧة   

وقدرات حكومتها وإقتصادها مباشرةً وحياتها السياسية والإجتماعية بطريقѧة 

غير مباشرة. وإذا كانت المعونات عسكرية فإنها لن تدعم القدرات العسكرية 

فقѧѧط، وإنمѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى دعѧѧم المركѧѧز العسѧѧكري للدولѧѧة المسѧѧتفيدة فѧѧي النظѧѧام 

الداخلي، وأن أي تهديد بقطѧع المعونѧة الخارجيѧة هѧو عمѧل السياسي الدولي و

مѧѧن أعمѧѧال القسѧѧر، وأن إعادتهѧѧا يعتمѧѧد علѧѧى تصѧѧرف الدولѧѧة المسѧѧتفيدة فѧѧي 

  .)29(مجالات معينة

ومن الأمثلة المعاصرة للتدليل على إتباع سياسة المعونات الخارجيѧة، هѧو    

ن يصѧѧدر مѧا حصѧѧل فѧي حالѧѧة العѧѧراق، حيѧث لجѧѧأت الولايѧѧات المتحѧدة، قبѧѧل أ

، إلѧى إنتهѧاج هѧذه السياسѧة لضѧمان 1990) عѧام 678مجلѧس الأمѧن القѧرار (

                                                           
 بغѧداد، القادسѧية، دار الدولية، المنازعات الفتلاوي، حسين سهيل. د: راجع  )27(

 . 234ص ،1985
-262د. سهيل حسين الفتلاوي، المنازعات الدوليѧة، مرجѧع سѧابق، ص  ) 28(

263. 
 .235المرجع السابق، ص  ) 29(
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إتخاذ ذلك القرار بالإجماع من قبѧل الѧدول الأعضѧاء فѧي مجلѧس الأمѧن الѧذي 

يقضي بفرض عقوبات إضѧافية ومѧن ثѧم تخويѧل الولايѧات المتحѧدة بإسѧتخدام 

  .)30(القوة ضد العراق

جبها أو منعها قѧد يكѧون ذا فائѧدة فѧي وهكذا نجد أن إستخدام المعونات أو ح   

العصر الحاضر، وأنها بخلاف أدوات القسر الأخرى تتميز بوجѧود تعѧويض 

يتمثѧѧل فيمѧѧا تحصѧѧل عليѧѧه الدولѧѧة المسѧѧتفيدة مѧѧن مѧѧوارد، كمѧѧا أنѧѧه كلمѧѧا زادت 

منفعѧѧة المعونѧѧة كلمѧѧا قѧѧل شѧѧعور الدولѧѧة بوطѧѧأة الشѧѧروط غيѧѧر المرغѧѧوب فيهѧѧا 

  والموضوعة على هذه المعونات.

  لفرع الثانيا

  نظام القوائم السوداء

يعود هذا النظام في أصله إلѧى مѧا إتبعتѧه بريطانيѧا  خѧلال الحѧرب العالميѧة    

، ثѧѧѧم طبقتѧѧѧه فرنسѧѧѧا )31(الأولѧѧѧى لإحكѧѧѧام إجراءاتهѧѧѧا الإقتصѧѧѧادية ضѧѧѧد ألمانيѧѧѧا
                                                           

الصѧѧين (العضѧѧو الѧѧدائم داخѧѧل مجلѧѧس فقѧѧد سѧѧهلت الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧنح   ) 30(
) مليѧون دولار مѧن البنѧك الѧدولي، كمѧا ألغѧي مѧن 114الأمن) قرضاً بقيمة (

) مليѧѧار دولار وضѧѧغطت علѧѧى كنѧѧدا لإلغѧѧاء بعѧѧض الѧѧديون 7ديѧѧون مصѧѧر (
) مليѧار دولار 8المصرية، وحصلت تركيا على مسѧاعدات عسѧكرية بقيمѧة (

وض الميسѧѧرة مѧѧن البنѧѧك ) مليѧѧار دولار مѧѧن القѧѧر1.5ومنحѧѧت مѧѧا قيمتѧѧه (
) مليѧون دولار مѧن 250الدولي، وكذلك حصѧلت إيѧران علѧى قѧرض قيمتѧه (

البنك الدولي عندما طبقت العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى العѧراق، وبعѧد وقѧوف 
الѧѧيمن ضѧѧد إصѧѧدار ذلѧѧك القѧѧرار، إتصѧѧل دبلوماسѧѧي أمريكѧѧي كبيѧѧر بالسѧѧفير 

)  أطلقتموهѧا" وخѧلال اليمني في نيويورك قائلاً: "لقد كانت أغلѧى كلمѧة (لا
بضعة أيام أوقفت الولايات المتحѧدة برنامجهѧا للمسѧاعدات الѧذي كѧان بقيمѧة 

) مليѧѧѧون دولار، كمѧѧѧا أوقѧѧѧف البنѧѧѧك الѧѧѧدولي وصѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولي 70(
) ألف عامل يمنѧي كѧانوا علѧى 800قروضهما، وأبعدت السعودية أكثر من (

) فقѧد 678ارضѧة للقѧرار (أراضيها، أما زيمبابوي التي كانت منذ البداية مع
صѧѧوتت لصѧѧالحه بعѧѧدما هѧѧددتها الولايѧѧات المتحѧѧدة بإيقѧѧاف قѧѧروض البنѧѧك 
الѧѧدولي عنهѧѧا، كمѧѧا حѧѧذرت الولايѧѧات المتحѧѧدة الإكѧѧوادور مѧѧن الكارثѧѧة التѧѧي 
سѧѧتحل بإقتصѧѧادها إذا مѧѧا صѧѧوتت ضѧѧد القѧѧرار.  راجѧѧع: د. عقيلѧѧة الهاشѧѧمي، 

ѧѧوق الطفѧѧة حقѧѧب إتفاقيѧѧدولي بموجѧѧع الѧѧؤولية المجتمѧѧار 1989ل (مسѧѧوآث (
، 3الحصار على أطفال العراق، مجلة دراسات قانونية، بيت الحكمѧة، العѧدد 

. وراجѧѧѧѧع أيضѧѧѧѧاً: العقوبѧѧѧѧات الإقتصѧѧѧѧادية وحقѧѧѧѧوق 44، ص2002بغѧѧѧѧداد، 
  الإنسان، ورقة عمل متاح على العنوان الألكتروني التالي:

<http://www.damascusbar.org/Almuntada l/printview.php> Last   
visited (01.03.2014).        
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والولايات المتحدة الأمريكية. وبمقتضى هذا النظام تدرج أسماء من يظن أن 

ع الدولѧة العѧدوة فѧي قѧوائم خاصѧة تعѧرف بإسѧم ( القѧوائم لهم علاقة تجارية م

السوداء). ويترتب على هذا الإجراء تطبيق مباديء الحѧرب الإقتصѧادية مѧن 

جميع الوجوه الممكنة، على الأفراد أو الأشخاص المعنوية المحايدة المدرجة 

أسماؤهم في تلك القوائم وإعتبارهم في حكم الأعداء، فيحظر شѧحن البضѧائع 

رسلة إليهم، ويوضع الحجز على أموالهم الموجودة في منطقѧة إختصѧاص الم

الدولѧѧة، ويمنѧѧع تسѧѧليم المراسѧѧلات الموجهѧѧة إلѧѧيهم، ويسѧѧتولي علѧѧى البضѧѧائع 

المرسلة إليهم على إعتبار أنها في حكم البضائع المرسلة إلѧى العѧدو، ويعتبѧر 

ائم المواطنѧѧون الѧѧذين يتعѧѧاملون مѧѧع الأشѧѧخاص المدرجѧѧة أسѧѧماؤهم فѧѧي القѧѧو

  .)32(السوداء مشمولين بأحكام القوانين واللوائح التي تحرم التجارة مع العدو

فمثلاً، عندما لجأت بريطانيا إلى تبني نظام القوائم السوداء ضد ألمانيا فѧي    

، أدرجѧѧت بريطانيѧѧا فѧѧي هѧѧذه القѧѧوائم أسѧѧماء المنشѧѧأت التѧѧي كانѧѧت 1916عѧѧام 

كوسѧѧѧيط لخدمѧѧѧة المصѧѧѧالح  تحѧѧѧت الرقابѧѧѧة المباشѧѧѧرة الألمانيѧѧѧة والتѧѧѧي تعمѧѧѧل

الألمانية. وكان الغرض من هѧذه القѧوائم هѧو منѧع المؤسسѧات البريطانيѧة مѧن 

التعامل مع مؤسسات كانت تبدو محايدة، ولكنهѧا فѧي الواقѧع كانѧت مؤسسѧات 

  .)33(ألمانية أو تعمل لخدمة المصالح الألمانية

الثانيѧة أيضѧاً، وقد تم إستخدام نظام القوائم السوداء خѧلال الحѧرب العالميѧة    

، 1940ومنها القوائم الفرنسية الرسمية وشبه الرسمية التي صدرت في عѧام 

والقوائم السوداء الإنكليزية والأمريكية التي صѧدرت خѧلال الحѧرب العالميѧة 

  .)34(الثانية

  الفرع الثالث

                                                                                                                                   
) عزيѧѧز عبدالمهѧѧدي الѧѧردام، المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية العربيѧѧة لإسѧѧرائيل، مرجѧѧع 31(

 .37سابق، ص
) د. عبدالحسين القطيفي، المقاطعة الإقتصادية فѧي العلاقѧات الدوليѧة، مرجѧع 32(

 .60سابق، ص
مرجѧѧع  ) عزيѧѧز عبدالمهѧѧدي الѧѧردام، المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية العربيѧѧة لإسѧѧرائيل،33(

 .37سابق، ص
د. عبدالحسѧѧين القطيفѧѧي، المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة،   ) 34(

 .61مرجع سابق، ص
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  تجميد الاموال
أصѧѧبحت سياسѧѧة تجميѧѧد الأمѧѧوال سياسѧѧة متبعѧѧة ومسѧѧتمرة فѧѧي العلاقѧѧات     

الدولية المعاصرة، سواء كوسيلة ضغط على دولة بعينها، أو كѧإجراء مضѧاد 
من قبل دولةٍ ما للرد على فعل إرتكبته دولѧة أخѧرى أو لإجبارهѧا علѧى إتخѧاذ 

لدولѧѧة مسѧѧلك معѧѧين، حيѧѧث يѧѧتم تجميѧѧد الأمѧѧوال الأجنبيѧѧة المودعѧѧة فѧѧي بنѧѧوك ا
لحساب دولة أخرى، وسѧواء كانѧت هѧذه الأمѧوال نقѧوداً أو أشѧياء أخѧرى ذات 

. فمثلاً، تم إتخاذ هذا الإجѧراء فѧي العديѧد مѧن حѧالات توقيѧع العقوبѧات )1(قيمة
  الإقتصادية، ومنها ما حصل ضد العراق وطالبان وهاييتي وليبيا.

  الفرع الرابع

  نظام المشتريات الوقائية (التحويلية) 
مفѧѧاد هѧѧذا النظѧѧام هѧѧو شѧѧراء المنتجѧѧات مѧѧن الѧѧدول المحايѧѧدة قبѧѧل أن يحصѧѧل    

عليها العدو. بمعنى قيام الدول المتحالفة في الحروب بشراء وإختѧزان المѧواد 
  .)2(ذات الأهمية الإسترتيجية من الدول المحايدة لتحول دون تصديرها للعدو

  .)2(للعدو
لحѧرب العالميѧة الأولѧى وقد لجأت الحلفاء إلى إستخدام هذا السѧلاح خѧلال ا   

لمنع ألمانيا من عقد الصفقات وخاصةً المتعلقة بالمواد الخѧام الضѧرورية مѧع 
  .)3(بعض المؤسسات في الدول المحايدة

وبѧѧالرغم مѧѧن الأهميѧѧة والفاعليѧѧة التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا هѧѧذا السѧѧلاح، فѧѧإن نجاحѧѧه    

ات مرهѧѧون ع بمѧѧدى إمكانيѧѧة وإسѧѧتعداد الѧѧدول التجاريѧѧة علѧѧى تقѧѧديم التضѧѧحي

بحيѧѧث تقѧѧوم بشѧѧراء كميѧѧات مѧѧن المѧѧواد الضѧѧرورية للعѧѧدو تفѧѧوق إحتياجاتهѧѧا 

وبأسعار تكون في الغالب مرتفعة لإغراء المجهѧزين. ويتوقѧف نجاحѧه أيضѧاً 

على مدى قابلية الدولة المراد حرمانها من تلك المشتريات علѧى الѧدفع وعѧدم 

                                                           
د. أحمѧѧѧد أبѧѧѧو الوفѧѧѧا، القѧѧѧانون الѧѧѧدولي والعلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق،   ) 1(

 .404-403ص
 .40عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص  ) 2(
المقاطعѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي كامѧѧѧل عبѧѧѧد خلѧѧѧف الجبѧѧѧوري،   ) 3(

وقرارات مجلس الأمن المتصѧلة بمقاطعѧة العѧراق، رسѧالة ماجسѧتير مقدمѧة 
 .36، ص1993جامعة بغداد،  -إلى كلية القانون
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لتѧѧي يمكѧѧن الإهتمѧѧام بالشѧѧروط التجاريѧѧة للصѧѧفقات، وأيضѧѧاً علѧѧى الوسѧѧائل ا

  .)1(إتباعها لإفشال عملية تحويل المشتريات عنها

  الفرع الخامس

  نظام الحصص

تحدد بمقتضى هذا النظام على وجѧه الدقѧة الكميѧة التѧي يѧرخص بلѧد محايѧد    

بإستيرادها من بضاعة معينة خلال مدة معلومة. وقد طبقت دول الحلفاء هѧذا 

ق أن طبقتѧѧه خѧѧلال الحѧѧرب النظѧѧام خѧѧلال الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة، كمѧѧا سѧѧب

. ويجѧري تحديѧد الحصѧة علѧى أسѧاس 1916العالمية الأولѧى إبتѧداءً مѧن سѧنة 

الحاجة الحقيقية للبلاد المحايدة، وذلك بѧالرجوع إلѧى إحصѧائيات فتѧرة زمنيѧة 

بالنسبة إلى الحرب العالمية الأولѧى، وسѧنة  1913معينة سبقت الحرب (سنة 

  .)2(مية الثانية)بالنسبة إلى الحرب العال 1936-1939

  الفرع السادس

  لجان العقوبات 
لأجѧѧѧل أن تحقѧѧѧق العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية، بوصѧѧѧفها أداة لفѧѧѧرض الإلتѧѧѧزام    

بقرارات الأمم المتحدة، أهدافها المنشودة، يحرص مجلس الأمن على مراقبة 
ومتابعѧѧѧة تنفيѧѧѧذ العقوبѧѧѧات، وينبѧѧѧع هѧѧѧذا الحѧѧѧرص مѧѧѧن مѧѧѧدى تعقيѧѧѧد مثѧѧѧل هѧѧѧذه 

يلقيه مجلس الأمن من آمال عليهѧا، ولѧذلك فѧإن مجلѧس الإجراءات، ومدى ما 
الأمѧن قѧѧد إعتمѧѧد علѧѧى إنشѧѧاء لجѧѧان خاصѧѧة تقѧѧوم بمراقبѧѧة ومتابعѧѧة سѧѧير تنفيѧѧذ 
العقوبات وآثارها، وتسمى هذه اللجان بـ (لجان العقوبات). ويѧتم تشѧكيل هѧذه 

) مѧѧن 28، والمѧѧادة ()3() مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة29اللجѧѧان طبقѧѧاً للمѧѧادة (

                                                           
 .41-40عزيز عبدالمهدي الردام، مرجع سابق، ص  ) 1(
إسѧبانيا وقد طبقت الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة هѧذا النظѧام علѧى إسѧتيرادات   ) 2(

طنѧѧاً مѧѧن  17.771مѧѧن الѧѧنفط الأمريكѧѧي، فإنخفضѧѧت هѧѧذه الإسѧѧتيرادات إلѧѧى 
، ثѧѧم 1941طنѧѧاً فѧѧي سѧѧنة  227.347، فѧѧي مقابѧѧل 1942الѧѧنفط فѧѧي سѧѧنة 

تصѧѧدير الѧѧنفط وقفѧѧاً  1944آيار/مѧѧايو سѧѧنة  1أوقفѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي 
جѧع: د. تاماً إلى إسبانيا وذلك لحملها على تخفيض صادراتها إلى ألمانيا. را

عبدالحسѧѧين القطيفѧѧي، المقاطعѧѧة الإقتصѧѧادية فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة، مرجѧѧع 
 .63سابق، ص

) من ميثاق الأمѧم المتحѧدة علѧى مايѧأتي: ( لمجلѧس الأمѧن 29تنص المادة (  ) 3(
 أن ينشيء من الفروع الثانوية ما يرى له ضرورة لأداء وظائفه).
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. ولقѧѧد جѧѧرى العمѧѧل علѧѧى أن تشѧѧكل لجѧѧان )1(حѧѧة الداخليѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧناللائ
العقوبات من أعضاء مجلس الأمن الدائميين وغير الدائميين، وتتسѧم جلسѧات 
هذه اللجان بالسرية عادةً، إلاّ إذا قررت غير ذلѧك، ويѧتم تشѧكيل  هѧذه اللجѧان 

نتهѧي بشكل مؤقت خاص بكѧل حالѧة تفѧرض عليهѧا العقوبѧات الإقتصѧادية، وي
  .)2(عملها بمجرد إنهاء العقوبات المفروضة على الدولة الهدف

وعليه تعتبر اللجنة جهازاً ثانويѧاً يسѧاعد المجلѧس فѧي القيѧام بمهمѧة تطبيѧق    
العقوبات، وتتخذ اللجنة قراراتها بالإجماع، وهو ما يؤدي إلى تعطيل الكثيѧر 

. )3(مѧѧن الطلبѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بالموافقѧѧات علѧѧى توريѧѧد الإحتياجѧѧات الإنسѧѧانية
اللجنة يكون صѧعباً إلѧى حѧدٍ ويتضح لنا من هذا القول، أن إتخاذ القرار داخل 

  ما، وذلك لتعذر التوصل إلى إتفاق بين أعضاء اللجنة كافة.

وقѧѧد تعѧѧددت تكѧѧوين هѧѧذه اللجѧѧان منѧѧذ نشѧѧأة منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة بتعѧѧدد    

الحالات التي فرضѧت فيهѧا العقوبѧات الإقتصѧادية، حتѧى أصѧبحت جѧزءاً مѧن 

ѧѧام عمѧѧا نظѧѧبح لهѧѧن، وأصѧѧس الأمѧѧي لمجلѧѧان التنظيمѧѧددة، البنيѧѧائف محѧѧل ووظ

وتحكم العلاقة بينها وبين الأجهزة الدائمة للمنظمة قواعد ثابتة لاتتغير بتغيير 

  .)4(هذه اللجان

                                                           
الأمن علѧى مايѧأتي: (لمجلѧس  ) من النظام الداخلي لمجلس28تنص المادة (  ) 1(

  الأمن أن يعين هيئة أو لجنة أو مقررا لمسألة محددة).
(2)  John Hass, The Histor of  Sanction, London, 1996, p.p.186-190 

 .48طارق محمد طيب ظاهر الطائي، مرجع سابق، ص  ) 3(
 الشѧكل علѧى الأمѧن مجلѧس إطѧار فѧي المشѧكلة العقوبѧات لجان تحديد ويمكن  ) 4(

  :الآتي
 فѧي الحالة بشأن 1968 لعام) 253( القرار لتفعيل المنشأة العقوبات لجنة -

 .الجنوبية روديسيا
 فѧي الحالة بشأن 1977 لعام) 421( القرار لتفعيل المنشأة العقوبات لجنة -

            .أفريقيا جنوب
  = 

  
=  

/ آب 6 فѧѧѧѧي الصѧѧѧѧادر) 661( القѧѧѧѧرار لتفعيѧѧѧѧل المنشѧѧѧѧأة العقوبѧѧѧѧات لجنѧѧѧѧة  -
 .والكويت العراق بين الحالة بشأن 1990 أغسطس

 مѧارس/ آذار 31 في الصادر) 748( القرار لتفعيل المنشأة العقوبات لجنة -
 .ليبيا في الحالة بشأن 1992
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وتختلѧف وظѧائف هѧѧذه اللجѧان بѧѧإختلاف حѧالات توقيѧѧع العقوبѧات ونوعهѧѧا،    

  :)1(ويمكن ذكر بعض الوظائف التي قامت بها هذه اللجان وهي

المتحدة أو الأعضاء في المنظمѧات مطالبة الدول الأعضاء في الأمم  -1

المتخصصة والمعنية بقرارات المجلس بالوفاء بإلتزاماتها طبقاً لهذه 

  القرارات.

                                                                                                                                   
/ نيسѧѧان 24 فѧѧي الصѧѧادر) 751( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة -

 .الصومال في الحالة بشأن 1992 أبريل
/ أيلѧѧول 15 فѧѧي الصѧѧادر) 864( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة -

 .أنغولا في الحالة بشأن 1993 سبتمبر
 مѧايو/ آيѧار 17 فѧي الصѧادر) 918( القѧرار لتفعيѧل المنشأة العقوبات لجنة -

 .رواندا في الحالة بشأن 1994
/ نيسѧѧان 13 فѧѧي الصѧѧادر) 985( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة -

 .ليبيريا في الحالة بشأن 1995 أبريل
 تشѧѧرين 8 فѧѧي الصѧѧادر) 1132( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة  -

 .سيراليون في الحالة بشان 1997 أكتوبر/ الأول
/ آذار 31 فѧѧѧي الصѧѧѧادر) 1160( القѧѧѧرار لتفعيѧѧѧل المنشѧѧѧأة العقوبѧѧѧات لجنѧѧѧة -

  .يوغسلافيا في الحالة بشأن 1998 مارس
 تشѧرين 15 فѧي الصѧادر) 1267( القѧرار لتفعيѧل المنشѧأة العقوبѧات لجنѧة  -

 .أفغانستان في الحالة بشأن 1999 أكتوبر/ الأول
/ آيѧѧار 17 فѧѧي الصѧѧادر) 1298( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة - 

  .وأرتيريا أثيوبيا بين الحالة بشأن 2000 مايو
/ آذار 7 فѧѧѧي الصѧѧѧادر) 1343( القѧѧѧرار لتفعيѧѧѧل المنشѧѧѧأة العقوبѧѧѧات لجنѧѧѧة - 

 .ليبيريا في الحالة بشأن 2001 مارس
 تشѧرين 24 فѧي الصѧادر) 1518( القѧرار لتفعيѧل المنشѧأة العقوبѧات لجنѧة - 

  .العراق في الحالة بشأن 2003 نوفمبر/ الثاني
/ آذار 12 فѧѧي الصѧѧادر) 1533( القѧѧرار لتفعيѧѧل المنشѧѧأة العقوبѧѧات لجنѧѧة - 

  .الكونغو في الحالة بشأن 2004 مارس
 كѧѧانون 23 فѧي الصѧادر) 1737( القѧرار لتفعيѧѧل المنشѧأة العقوبѧات لجنѧة  - 

  .إيران في الحالة بشأن 2006 ديسمبر/ الأول
  :التالي الألكتروني العنوان راجع

<http://www.un.org/arabic/sc/committees> Last visited 
(07.03.2014). 

(1)    Paul Conlon, Lessons From Iraq, The Function of the Iraq 
Sanctions Committee, Virginia Journal of International law, vol 
35 (1995), p.639-640.                         
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تلقي إخطѧارات وتقѧارير التنفيѧذ، فلجنѧة العقوبѧات تتѧولى مهمѧة تلقѧي  -2

الإخطارات من الѧدول الأعضѧاء، وتتضѧمن هѧذه الإخطѧارات إعѧلام 

 العقوبات.المنظمة بإلتزامها وتقييدها بقرارات 

أما بالنسبة للتقارير، فهي إمّا التقارير المقدمة من الدول الأعضѧاء 

التѧѧي تѧѧذكر فيهѧѧا الإجѧѧراءات الداخليѧѧة التѧѧي إتخѧѧذتها لوضѧѧع العقوبѧѧات 

  موضع التنفيذ، أو التقارير المرفوعة من السكرتارية العامة.

دراسة الأضѧرار التѧي تقѧع علѧى الѧدول المنفѧذة ورفѧع توصѧيات إلѧى  -3

لأمѧѧن بمѧѧا يجѧب القيѧѧام بѧѧه لتعѧѧويض هѧذه الѧѧدول، وذلѧѧك طبقѧѧاً مجلѧس ا

  ) من الميثاق، وتنسيق التعاون بين الدول في هذا الشأن.50للمادة (

دراسѧѧѧة المعلومѧѧѧات وتقصѧѧѧي الحقѧѧѧائق عѧѧѧن حѧѧѧدوث أي إنتهاكѧѧѧات  -4

 للعقوبات، وإصدار التوصيات الخاصة بمواجهة هذه الإنتهاكات.

إسѧتثناء العقوبѧات مѧن المѧواد  تحديد الحالات الإنسѧانية التѧي تقتضѧي -5

 الغذائية والطبية، والتأكد من حصول الدولة الهدف على هذه المواد.

وقد جاء في جانب من التقرير الذي رفعѧه رئѧيس الفريѧق الرفيѧع المسѧتوى    

المعنѧѧي بالتهديѧѧدات والتحѧѧديات والتغييѧѧر، والمعنѧѧون بѧѧـ ( عѧѧالم أكثѧѧر أمنѧѧاً: 

كѧѧѧѧانون  1ن العѧѧѧѧام للأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي مسѧѧѧѧؤوليتنا المشѧѧѧѧتركة) إلѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧي

الذي عرضها هѧذا الأخيѧر بѧدوره فѧي اليѧوم التѧالي مѧن  2004الأول/ديسمبر 

خلال مذكرة إلى الجمعيѧة العامѧة، التأكيѧد علѧى دور وأهميѧة لجѧان العقوبѧات 

  في تفعيل العقوبات الإقتصادية بالقول:

وضѧѧѧع " ينبغѧѧѧي تفѧѧѧويض لجѧѧѧان العقوبѧѧѧات التابعѧѧѧة لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن سѧѧѧلطة 

مباديء توجيهية محسنة وإجراءات لتقديم التقارير لمسѧاعدة الѧدول فѧي تنفيѧذ 

العقوبѧѧات، وتحسѧѧين إجѧѧراءات الإحتفѧѧاظ بقѧѧوائم صѧѧحيحة للأفѧѧراد والكيانѧѧات 

الخاضѧѧعة للعقوبѧѧات الموجهѧѧة............وعلى لجѧѧان العقوبѧѧات أن تحسѧѧن مѧѧن 

دوري تقييمѧاً  إجراءات منح الإسѧتثناءات لѧدواعي إنسѧانية وأن تجѧري بشѧكل

  .)1(للآثار الإنسانية للعقوبات"
                                                           

متѧѧاح علѧѧى العنѧѧوان   2004ديسѧѧمبر  2)  فѧѧي A/59/565) راجѧѧع الوثيقѧѧة (1(
 الألكتروني التالي:
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ومن أوضح حالات تشكيل لجان العقوبات التي تجسد فعالية هѧذه الأجهѧزة    

وإسѧѧتخدامها لجميѧѧع صѧѧلاحياتها فѧѧي سѧѧبيل إضѧѧفاء النجѧѧاح والفاعليѧѧة علѧѧى 

العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية، هѧѧي لجنѧѧة العقوبѧѧات المكلفѧѧة بمراقبѧѧة وتنفيѧѧذ وإدارة 

) 661فرضѧѧت علѧѧى العѧѧراق المنشѧѧأة بموجѧѧب القѧѧرار رقѧѧم (العقوبѧѧات التѧѧي 

. كمѧѧا  عُهѧѧِدَ إلѧѧى هѧѧذه اللجنѧѧة الإضѧѧطلاع 1990آب/أغسѧѧطس  6الصѧѧادر فѧѧي 

بوظائف عديدة فاقت جميع اللجѧان التѧي تكونѧت منѧذ بѧدء عمѧل منظمѧة الأمѧم 

المتحѧѧدة، ومѧѧن أهѧѧم هѧѧذه الوظѧѧائف مراقبѧѧة الحالѧѧة الغذائيѧѧة فѧѧي العѧѧراق وذلѧѧك 

حتياجات الإنسانية للمواد الغذائية والطبية لرفѧع المعانѧاة عѧن بهدف تحديد الإ

  .)1(الشعب العراقي

وقد سادَ العلاقѧة بѧين العѧراق وبѧين اللجنѧة المكلفѧة بمراقبѧة تنفيѧذ العقوبѧات    

القلق نتيجة إنعدام الثقة المتبادلة بينهما، حيث أن العراق كѧان يشѧك فѧي مѧدى 

ه من المماطلة والتمادي في تجاوز سѧيادة دور اللجنة وهدفها الحقيقي وإستيائ

الدولѧѧة، كمѧѧا أن اللجنѧѧة كانѧѧت تعѧѧاني مѧѧن المصѧѧاعب التѧѧي وضѧѧعها النظѧѧام 

  .)2(العراقي لعرقلة أعمالها

ونسѧѧتخلص القѧѧول، بѧѧأن لجنѧѧة العقوبѧѧات التѧѧي يشѧѧكلها مجلѧѧس الأمѧѧن تكѧѧون    

 مسؤولة عن تطبيѧق نظѧام العقوبѧات وتلعѧب دوراً هامѧاً فѧي سياسѧة العقوبѧات

مѧѧن حيѧѧث متابعѧѧة تطبيѧѧق الѧѧدول لهѧѧا والكشѧѧف عѧѧن ثغѧѧرات هѧѧذا التطبيѧѧق، 

ومحاولة سѧد هѧذه الثغѧرات، ومѧن ثѧم دراسѧة الوسѧائل التѧي تمكѧن الѧدول مѧن 

تطبيق قرارات العقوبات بشكل أكثѧر فعاليѧة، وأن تقѧدم تقѧارير للمجلѧس بهѧذا 

ѧن يѧس الأمѧداً لمجلѧاً مفيѧى الصدد، وبذلك فهي تعد جهازاً إستشارياً فنيѧأنس إل

  توصياتها لدى إتخاذ قراراته في هذا الشأن.

كما ويتضح من كل ما تقدم، أن المجتمع الدولي قѧد لجѧأ إلѧى مجموعѧة مѧن    

وسѧѧائل وآليѧѧات بغيѧѧة تفعيѧѧل العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية، وإن كانѧѧت هѧѧذه الآليѧѧات 

                                                                                                                                   
<http://www.un.org/arabic/secureworld/report_arabic.doc> 
Last  visited ( 07.03.2014). 

أيلѧѧول/ سѧѧبتمبر  13)، الصѧѧادر فѧѧي 5الفقѧѧرة (  (S/Res/666)) راجѧѧع الوثيقѧѧة  1(
1990. 

(2)  Paul Conlon, op.cit, p.633.                                                                                                       
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متفاوتة ومختلفة من حيث كيفية فرضها أو درجة نجاحها بهدف حمѧل الѧدول 

  لإيفاء إلتزاماتها الدولية المترتبة على عاتقها. المخالفة 

  المبحث الثالث

  أثر العقوبات الدولية الإقتصادية على حقوق الإنسان

قѧѧد تولѧѧد العقوبѧѧات الدوليѧѧة الإقتصѧѧادية التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى الѧѧدول المخلѧѧة 

بالإلتزامات والتعهدات القانونيѧة الدوليѧة تѧأثيرات خطيѧرة وإنعكاسѧات سѧلبية 

وغيѧѧر مباشѧѧرة تنصѧѧب علѧѧى شѧѧعوب تلѧѧك الѧѧدول متعديѧѧة إلѧѧى  مѧѧدمرة مباشѧѧرة

جميع نواحي الحياة الإقتصادية والإجتماعية والسياسية. وقد أثبتѧت التجѧارب 

الدولية في مجال فرض العقوبات الإقتصادية عدم فعالية هذه الإجراءات فѧي 

العديد من الحالات لحمل الدول المخالفة على تصحيح سلوكها غير المشروع 

يѧѧاً أو إرغامهѧѧا بالوفѧѧاء بإلتزاماتهѧѧا القانونيѧѧة التѧѧي تعهѧѧدت بهѧѧا، لعѧѧدم تѧѧأثر دول

الأنظمة السياسية الحاكمة بهذه العقوبات، حيѧث أن الشѧعوب هѧي التѧي تتѧأثر 

بالدرجة الأساس بالتبعѧات السѧلبية التѧي ترتبهѧا العقوبѧات الإقتصѧادية، الأمѧر 

بѧѧين التصѧѧرفات التѧѧي الѧѧذي يجعѧѧل الشѧѧرعية الدوليѧѧة تقѧѧف أمѧѧام حالѧѧة تنѧѧاقض 

تؤتيها ومنها العقوبات الإقتصادية وبين المباديء والأهѧداف التѧي تѧدعو إلѧى 

تحقيقها والمتعلقة بصѧيانة الكرامѧة الإنسѧانية وضѧمان حمايѧة حقѧوق الإنسѧان 

فѧѧي مختلѧѧف جوانبѧѧه والتأكيѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة إحتѧѧرام تلѧѧك الحقѧѧوق مѧѧن خѧѧلال 

  دولية المتعلقة بحقوق الإنسان.إصدار الإعلانات والمواثيق والإتفاقات ال

ومن الواضح، أن موضوعة حقوق الإنسان تقع في بؤرة إهتمامات غالبية 

أنشѧѧطة الأمѧѧم المتحѧѧدة. إذ مѧѧن المعѧѧروف أنѧѧه أثنѧѧاء مѧѧؤتمر سѧѧان فرانسيسѧѧكو، 

، تم إقتراح (إعلان الحقوق 1945الذي تم فيه إقرار ميثاق الأمم المتحدة عام 

يتم بحثه بسبب إحتياجه إلى إعѧادة نظѧر تفصѧيلية  الأساسية للإنسان)، لكن لم

. لѧѧذلك أوصѧѧت اللجنѧѧة التحضѧѧيرية )1(أكثѧѧر ممѧѧا كانѧѧت متاحѧѧة فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت

للأمم المتحدة، التي إجتمعت بعد إنتهѧاء جلسѧات مѧؤتمر سѧان فرانسيسѧكو أن 

ينشѧѧيء المجلѧѧس الإقتصѧѧادي والإجتمѧѧاعي، فѧѧي أول دورة لѧѧه، لجنѧѧة لتعزيѧѧز 

                                                           
الوفا، الحماية الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان فѧي إطѧار منظمѧة الأمѧم  د. أحمد أبو  ) 1(

 .14-13المتحدة والوكالات الدولية المتخصصة، مرجع سابق، ص
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ا ما فعله المجلس فعلاً بإنشѧائه لجنѧة حقѧوق الأنسѧان فѧي حقوق الإنسان، وهذ

) من ميثاق الأمم 68وذلك تطبيقاً للمادة ( 1946كانون الثاني/ يناير عام  27

المتحدة والتي تنص على أن للمجلس أن ينشيء لجاناً من أجل تعزيѧز حقѧوق 

  .)1(الإنسان
العالميѧѧة  وقѧد إزدادت وتيѧѧرة الإهتمѧѧام بحقѧوق الإنسѧѧان فѧѧي أعقѧاب الحѧѧرب

الثانيѧѧة، مѧѧن خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن الإتفاقيѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة فѧѧي إطѧѧار الأمѧѧم 
المتحدة التي ظهر نشاطها في مجال حقوق الإنسان من خلال الجمعية العامة 

  .)2(والمجلس الإقتصادي والإجتماعي
ورغѧѧم العديѧѧد مѧѧن الإعلانѧѧات والمعاهѧѧدات والمواثيѧѧق الدوليѧѧة التѧѧي عَنѧѧَت 

قوقѧѧه، إلا أننѧѧا نجѧѧد أن هѧѧذه الحقѧѧوق لѧѧم تشѧѧهد طѧѧوال تأريخهѧѧا بالإنسѧѧان وبح
إهتماماً ذا طابع رسمي وشعبي وعلى نطѧاق عѧالمي، كالѧذي شѧهدته فѧي ظѧل 

  .)3(الأمم المتحدة وعبر هيئاتها ومنظماتها المنبثقة عنها

ولقد تجسد الإهتمام بحقوق الإنسان في إطار القانون الدولي بفضل العمѧل 

لأمѧم المتحѧدة، حيѧث أصѧبحت فلسѧفة حقѧوق الإنسѧان فѧي والجهد المتواصѧل ل

الوقѧѧت الحاضѧѧر محѧѧل إجمѧѧاع وقبѧѧول عѧѧالمي واسѧѧع، مرفوعѧѧة علѧѧى أعنѧѧاق 

                                                           
) من ميثاق الأمم المتحدة على مايأتي: (ينشѧيء المجلѧس 68تنص المادة (  ) 1(

الإقتصѧѧادي والإجتمѧѧاعي لجانѧѧاً للشѧѧؤون الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة ولتعزيѧѧز 
نسان، كما ينشيء غير ذلك من اللجان التي قد يحتاج إليهѧا لتأديѧة حقوق الإ
 وظائفه). 

د.إمѧѧام حسѧѧانين عطѧѧاالله، حقѧѧوق الإنسѧѧان بѧѧين العالميѧѧة والخصوصѧѧية، دار   ) 2(
 .15، ص2004المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 

بخѧѧلاف إهتمѧѧام عصѧѧبة الأمѧѧم بمسѧѧألة حقѧѧوق الإنسѧѧان الѧѧذي كѧѧان هامشѧѧياً   ) 3(
 ً ، فعلى الѧرغم مѧن إحتѧواء عهѧد العصѧبة علѧى العديѧد مѧن النصѧوص وبسيطا

الخاصة بحماية حقوق الإنسان، لكنها لم تكن شاملة لكل الحقѧوق والأفѧراد، 
فقѧѧد دعѧѧت إلѧѧى التعѧѧاون فѧѧي مجѧѧال الإهتمѧѧام بالشѧѧؤون الإقتصѧѧادية والماليѧѧة 
الدولية وسعت إلѧى تعѧاون الѧدول علѧى مكافحѧة الأمѧراض وتحسѧين الصѧحة 

والإهتمѧѧام بالمسѧѧائل الإجتماعيѧѧة والإنسѧѧانية لتحسѧѧين حالѧѧة العمѧѧال  العامѧѧة
وتنظѧيم سѧѧاعات العمѧѧل ومقاومѧѧة الفقѧѧر ومحاربѧѧة الإتجѧѧار بѧѧالرقيق والنسѧѧاء 
والأطفѧѧال، ومقاومѧѧة المخѧѧدرات، ونجحѧѧت بتشѧѧجيع التعѧѧاون الفكѧѧري بѧѧين 
الشعوب، وعقد مؤتمرات علمية وثقافية والإهتمام بتدوين القانون الѧدولي. 

جع : د. حافظ علѧوان حمѧادي الѧدليمي، حقѧوق الإنسѧان، منشѧورات كليѧة را
. د. علѧѧѧѧي يوسѧѧѧѧف 141، ص2006جامعѧѧѧѧة بغѧѧѧѧداد،  -العلѧѧѧѧوم السياسѧѧѧѧية

، دار أسѧѧѧѧامة للنشѧѧѧѧر 1الشѧѧѧѧكري، حقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل العولمѧѧѧѧة، ط
 .64والتوزيع، عمّان، ص
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المؤسسѧѧѧات العالميѧѧѧة، ومدعمѧѧѧة مѧѧѧن قبلهѧѧѧا، ومدونѧѧѧة فѧѧѧي كبريѧѧѧات المواثيѧѧѧق 

والنصѧѧѧوص الدسѧѧѧتورية الدوليѧѧѧة، مثѧѧѧل الإعѧѧѧلان العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، 

لإتفاقات المتعلقة بѧالحقوق المدنيѧة والسياسѧية، والمعاهدات أو الإعلانات أو ا

والحقѧوق الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة. وترعѧѧى منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة 

جميع هذه الإتفاقيات، فضلاً عن أن ميثاقها يتضمن عدة نصوص تعني بذات 

  .)1(الحقوق الأساسية للإنسان

علѧى تعزيѧز حقѧѧوق ، التأكيѧد )2(وقѧد جѧاء فѧي مѧؤتمر فيينѧا لحقѧѧوق الإنسѧان

الإنسان وجميع هذه الحقوق هي عالمية وغير قابلة للتجزئة ويتوقف كل منها 

علѧѧى الآخѧѧر ويѧѧرتبط بѧѧه، وهѧѧذا يعنѧѧي أن حقѧѧوق الإنسѧѧان السياسѧѧية والمدنيѧѧة 

والإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة لابѧѧد أن ينظѧѧر إليهѧѧا فѧѧي مجموعهѧѧا ولا 

التي يحميها ويعززها، فكلها ذات يجوز للمرء أن يختار وينتقي منها الحقوق 

  .)3(قيمة واحدة وكلها تنطبق على المجتمع

وكذلك نص إعلان فيينا لحقѧوق الإنسѧان فѧي جانѧب منѧه علѧى أن " جهѧود 

نظѧѧѧام  الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة نحѧѧѧو الإحتѧѧѧرام العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والحريѧѧѧات 

                                                           
 د.فيصѧѧѧل شѧѧѧطناوي، حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والقѧѧѧانون الѧѧѧدولي الإنسѧѧѧاني، مصѧѧѧدر  ) 1(

/ب، 1/ف13، 3/ف1. وكѧѧѧذلك راجѧѧѧع: نصѧѧѧوص المѧѧѧواد (105سѧѧѧابق، ص
 ) من ميثاق الأمم المتحدة.3/ف76، 68، 2/ف62، 56/ف ج، 55

عقد المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان تحت إشѧراف الأمѧم المتحѧدة فѧي فيينѧا   ) 2(
. 1993حزيѧѧران/ يونيѧѧو  25-14عاصѧѧمة النمسѧѧا فѧѧي الفتѧѧرة الممتѧѧدة بѧѧين 

حكومѧѧة،  179) شѧѧخص، ممثلѧين عѧѧن 7000ن إلѧѧى (وصѧل عѧѧدد المشѧاركي
) منظمѧѧѧة غيѧѧѧر حكوميѧѧѧة وعѧѧѧدد كبيѧѧѧر مѧѧѧن الأكѧѧѧاديميين والبѧѧѧاحثين 800و(

والمهتمين بشؤون حقوق الإنسѧان. وقѧد إفتѧتح المѧؤتمر الأمѧين العѧام للأمѧم 
المتحѧѧدة بطѧѧرس غѧѧالي وأكѧѧد فѧѧي معѧѧرض كلامѧѧه أن المѧѧؤتمر " يشѧѧكل رؤيѧѧا 

ѧوق الإنسѧالمي لحقѧذا جديدة للعمل العѧن هѧق عѧادم". وإنبثѧرن القѧي القѧان ف
المؤتمر ما يسمى بـ (إعلان وبرنامج عمل فيينا لحقوق الإنسان). أنظر فѧي 

 -ذلѧѧك: د. صѧѧلاح محمѧѧد عزيѧѧز، مѧѧدخل إلѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي كوردسѧѧتان
 .88، ص2000، مطبعة وزارة التربية، أربيل، 1العراق، ط

)3 (  ѧان، طرياض العطار، دراسات وموضوعات عامة في شѧوق الإنسѧ2أن حق ،
 .100، ص2002مطبعة زين، السليمانية، العراق، 
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ي الفرديѧѧѧة، ومراعاتهѧѧѧا، للجميѧѧѧع، يسѧѧѧاهم فѧѧѧي الإسѧѧѧتقرار والرفѧѧѧاه الضѧѧѧرور

  .)1(للعلاقات السلمية والودية فيما بين الأمم"

وعليѧѧه نجѧѧد، أن الأمѧѧم المتحѧѧدة قѧѧد أولѧѧت إهتمامѧѧاً كبيѧѧراً بحقѧѧوق الإنسѧѧان، 

وذلك بإيراد نصوص صريحة في الميثاق تحث وتلزم الدول الأعضاء وغير 

الأعضاء في المنظمة الدولية للأمم المتحدة على إحترام هذه الحقوق والعمѧل 

هѧѧا بإعتبارهѧѧا ضѧѧرورة آنيѧѧة وركيѧѧزة أساسѧѧية مѧѧن ركѧѧائز توطيѧѧد علѧѧى تعزيز

العلاقات الدولية وإستقرار المجتمع الدولي وحفظ السلم والأمن الѧدوليين، إلاّ 

أن معالجة ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة لحقѧوق الإنسѧان يمكѧن عѧدها إشѧارات عامѧة 

هѧذه ولاتكفي لحل ما قد يثور من المشاكل خصوصѧاً أنѧه لѧم يشѧُر إلѧى ماهيѧة 

الحقوق، إلاّ أن ذلك لاينفي بأي حال من الأحوال القوة الإلزامية لهذه الحقوق 

وضѧѧرورة تقييѧѧد أعضѧѧاء المجتمѧѧع بإحترامهѧѧا، وذلѧѧك لورودهѧѧا فѧѧي صѧѧلب 

  الميثاق.

وإظهاراً لإهتمѧام الأمѧم المتحѧدة بمسѧألة حقѧوق الإنسѧان، كѧان لابѧد لهѧا أن 

واضح ومبسط تكون في تضع وثيقة خاصة تصاغ فيها حقوق الإنسان بشكل 

متنѧѧاول الجميѧѧع بحيѧѧث يفهمهѧѧا الجميѧѧع حكامѧѧاً ومحكѧѧومين، أفѧѧراداً وهيئѧѧات. 

وفعلاً قامѧت لجنѧة حقѧوق الإنسѧان التابعѧة للأمѧم المتحѧدة بوضѧع هѧذه الوثيقѧة 

كѧانون  10والتي أطلѧق عليهѧا إسѧم ( الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان) فѧي 

المي لحقوق الإنسѧان الوثيقѧة الدوليѧة .ويعتبر الإعلان الع)2(1948الأول عام 
                                                           

مشѧѧار إليѧѧه لѧѧدى: د. أحمѧѧد أبѧѧو الوفѧѧا، الحمايѧѧة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي   ) 1(
إطار منظمة الأمѧم المتحѧدة والوكѧالات الدوليѧة المتخصصѧة، مرجѧع سѧابق، 

 .15ص
 1الأساسѧѧѧѧية، طد.هѧѧѧѧاني سѧѧѧѧليمان الطعيمѧѧѧѧات، حقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان وحرياتѧѧѧѧه   ) 2(

. 68، ص2003(الإصدار الثاني)، دار الشѧروق للنشѧر والتوزيѧع، عمѧّان، 
وقد تم عرض الإعلان العالمي لحقѧوق الإنسѧان علѧى الجمعيѧة العامѧة للأمѧم 

فѧي  1948المتحدة فأقرته في العاشر من شهر كѧانون الأول/ ديسѧمبر عѧام 
دولѧѧѧة دون  )48)، ووافقѧѧѧت عليѧѧѧه (217دورتهѧѧѧا الثالثѧѧѧة بقرارهѧѧѧا رقѧѧѧم (

روسѧѧѧيا  -معارضѧѧѧة وإمتنعѧѧѧت ثمѧѧѧاني دول عѧѧѧن التصѧѧѧويت وهѧѧѧي (روسѧѧѧيا
 -جنѧѧوب أفريقيѧѧا -يوغسѧѧلافيا -بولنѧѧدا -تشيكوسѧѧلوفاكيا -أوكرانيѧѧا -البيضѧѧاء

  . وكذلك72السعودية). راجع: د. علي يوسف الشكري، مرجع سابق، ص
Peter J. Opitz,Human Rights, Universal Declaration of,within 
book: Encyclopedia of the United  Nation, edited= =by: Helmut 
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الأولى التي رسخّت بداية عملية تدوين القواعد القانونية الدولية حѧول حقѧوق 

  .)1(الإنسان وحمايتها القانونية على مستوى العلاقات الدولية
أن حقوق الإنسان بصدور هذا الإعلان قد إكتسب الطابع  )2(ويرى البعض

الإعلان عن منظمة الأمم المتحѧدة متضѧمناً  القانوني الدولي، حيث صدر هذا
لمجموعة من النصوص العامة التѧي تتنѧاول معظѧم حقѧوق الإنسѧان وحرياتѧه 
الأساسية، ولقد إكتسب هذا الإعѧلان أهميѧة معنويѧة وسياسѧية لاتضѧاهيه فيهѧا 

  أيّة وثيقة دولية معاصرة سوى ميثاق الأمم المتحدة.
أعѧѧلاه مѧѧن قѧѧول، فѧѧلا نѧѧرى فѧѧي ولكѧѧن فѧѧي الواقѧѧع أننѧѧا نختلѧѧف مѧѧع مѧѧا ذكѧѧر 

إكتساب حقوق الإنسѧان بصѧدور ذلѧك الإعѧلان الطѧابع القѧانوني الѧدولي، لأن 
الإعلان العالمي في بداية صدوره كان له حجية أخلاقية وسياسية، ولكن بعد 
التطѧѧورات التѧѧي شѧѧهدها العѧѧالم فѧѧي نهايѧѧة القѧѧرن العشѧѧرين، أصѧѧبح الإعѧѧلان 

أكثر مما كان عليه فѧي مراحلѧه البدائيѧة العالمي يتمتع بوضع قانوني أفضل و
  من صدوره.

وتنقسم الحقوق والحريات المعلنة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان إلى 

طائفتين من الحقوق وهѧي، الحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية مѧن ناحيѧة، والحقѧوق 

  .)3(الإقتصادية والإجتماعية والثقافية من جهة أخرى

                                                                                                                                   
Volger, Kluwer Law International, Netherlands, 2002, p. 223.   
and see also:                                                                               
 Shabtai Rosenne, The Perplexities of Modern  International 
Law, Martinus Nijhoff Publishers, leiden- Netherlands, 2004, 
p.213.                                                                            

من كونѧه وضѧع فѧي  وتتأتى أهمية وفاعلية الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
) عضѧѧواً. راجѧѧع: 56وقѧѧت لѧѧم يكѧѧن فيѧѧه أعضѧѧاء الأمѧѧم المتحѧѧدة يتجѧѧاوزون (

د.عامر حسن فياض، مقدمة منهجية في الرأي العѧام وحقѧوق الإنسѧان، دار 
  . 158، ص2002زهران للنشر والتوزيع، عمّان، 

د. طالѧѧب رشѧѧيد يادكѧѧار، بعѧѧض الجوانѧѧب النظريѧѧة لحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان،   ) 1(
منشѧѧѧور فѧѧѧي مجلѧѧѧة تѧѧѧةرازوو (الميѧѧѧزان) يصѧѧѧدرها إتحѧѧѧاد حقѧѧѧوقي بحѧѧѧث 

 .218، ص2006، أربيل، العراق، 28-27كوردستان، العددان 
علѧѧي محمѧѧد صѧѧالح الѧѧدباس وعلѧѧي عليѧѧان محمѧѧد أبѧѧو زيѧѧد، حقѧѧوق الإنسѧѧان   ) 2(

وحرياته ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزها، دار الثقافة للنشѧر 
 .56ص ،2005والتوزيع، عمّان، 

) للحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية وتشѧѧمل: الحѧѧق 21-3أفѧѧرد الإعѧѧلان المѧѧواد (  ) 3(
في الحياة والحرية والأمان الشخصي، الحرية من العبودية، عѧدم الخضѧوع 

لمعاملѧѧѧة أو العقوبѧѧѧة القاسѧѧѧية أو اللاإنسѧѧѧانية أو الحاطѧѧѧة = =اللتعѧѧѧذيب ولا
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لحقوق الإنسان وبالنظر لما كان يكتنفѧه هѧذا  وبعد إصدار الإعلان العالمي

الإعلان من شك في قوته الإلزامية ومѧن ثѧم فائدتѧه فѧي مجѧال إحتѧرام حقѧوق 

الإنسان، ظهرت إتجاهات في الأمم المتحѧدة تتجѧه نحѧو عقѧد إتفاقيѧات ملزمѧة 

  لحقوق الإنسان يكون باب الإنضمام إليها مفتوحاً لجميع الدول.

ق الإنسѧѧѧѧان التابعѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس الإقتصѧѧѧѧادي وبعѧѧѧѧد أن أفلحѧѧѧѧت لجنѧѧѧѧة حقѧѧѧѧو

، 1948والإجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي إصѧѧѧدار الإعѧѧѧلان العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان عѧѧѧام 

ركزت إهتمامها على إعداد مشروعين لإتفاقيتين دوليتѧين بخصѧوص حقѧوق 

الإنسان تعقدان في ظل الأمم المتحدة، الأولى خاصة بحقوق الإنسان المدنيѧة 

                                                                                                                                   
المسѧѧاواة أمѧѧѧام  بالكرامѧѧة، الإعتѧѧراف لكѧѧل إنسѧѧان بالشخصѧѧѧية القѧѧانو نيѧѧة،

القѧانون، الحѧѧق فѧѧي اللجѧوء إلѧѧى المحѧѧاكم الوطنيѧѧة للإنصѧاف فѧѧي أيѧѧة أعمѧѧال 
تنتهѧѧك حقѧѧوق الإنسѧѧان، عѧѧدم التعѧѧرض إلѧѧى الإعتقѧѧال أو الإحتجѧѧاز أو النفѧѧي 
على نحو تعسفي، والمتهم بريء حتى تثبѧت إدانتѧه، عѧدم إدانѧة أي شѧخص 

شѧѧكل جريمѧѧة بجريمѧѧة بسѧѧبب عمѧѧل أو إمتنѧѧاع عѧѧن عمѧѧل لѧѧم يكѧѧن فѧѧي حينѧѧه ي
بمقتضى القانون، وعدم التدخل التعسفي في حياة الشѧخص الخاصѧة أو فѧي 
شؤون أسرته أو مسكنه أو مراسلاته، حرية الحركة وإختيار مكѧان الإقامѧة 
بما في ذلك حرية مغادرة بلده والعودة إلى بلده، إلتماس الملجѧأ خلاصѧاً مѧن 

س أسرة، حريѧة الفكѧر الإضطهاد، التمتع بالجنسية، الحق في الزواج وتأسي
والضمير والدين، وحق التملك، حرية الرأي والتعبيѧر، حريѧة الإشѧتراك فѧي 
الإجتماعѧѧات والجمعيѧѧات السѧѧلمية، والمشѧѧاركة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة 

) من الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان 21-3لبلده. راجع نصوص المواد (
 .1948لعام 

عѧلان للحقѧوق الإقتصѧادية والإجتماعيѧة ) فقد أفردها الإ27-22أما المواد (
والثقافيѧѧة، وتتضѧѧمن هѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق مѧѧايلي: الحѧѧق فѧѧي الضѧѧمان 
الإجتمѧѧѧاعي، الحѧѧѧق فѧѧѧي العمѧѧѧل وحريѧѧѧة إختيѧѧѧار العمѧѧѧل، الحѧѧѧق فѧѧѧي الأجѧѧѧر 
المتسѧѧاوي علѧѧى العمѧѧل المتسѧѧاوي، الحѧѧق فѧѧي مكافѧѧأة عادلѧѧة ومرضѧѧية لقѧѧاء 

حѧق إنشѧاء النقابѧات والإنضѧمام العمل تكفѧل للعامѧل ولأسѧرته عيشѧة لائقѧة، 
إليها، الحق في الراحѧة وأوقѧات الفѧراغ، والحѧق فѧي مسѧتوى معيشѧة يكفѧي 
لضمان الصحة والرفاهية، الحق في الرعاية في حѧالات المѧرض أو البطالѧة 
أو العجز أو الترمل أو الشѧيخوخة او غيѧر ذلѧك مѧن الظѧروف الخارجѧة عѧن 

التعلѧيم، حѧق المشѧاركة فѧي حيѧاة الإرادة، ورعاية الأمومѧة والطفولѧة، حѧق 
المجتمѧѧع الثقافيѧѧة، الحѧѧق فѧѧي حمايѧѧة المصѧѧالح المعنويѧѧة والماديѧѧة المترتبѧѧة 

) مѧن 27-22على أي نتاج علمي أو أدبي أو فني. راجѧع نصѧوص المѧواد (
 .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 
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. )1(قѧѧه الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧةوالسياسѧѧية، والثانيѧѧة خاصѧѧة بحقو

ولهѧѧذا الغѧѧرض، تѧѧم تشѧѧكيل لجنѧѧة مѧѧن ثمѧѧاني عشѧѧرة دولѧѧة تمكنѧѧت مѧѧن وضѧѧع 

وصياغة مشاريع لتلك الإتفاقيتين بناء على تكليف من الجمعيѧة العامѧة للأمѧم 

  .)2(1953المتحدة عام 

وعقѧѧب دراسѧѧات مستفيضѧѧة، توصѧѧلت لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان إلѧѧى إقѧѧرار 

إحداهما تتضمن الحقوق المدنية والسياسية، والثانية تتناول الحقوق إتفاقيتين، 

الإقتصادية والإجتماعية والثقافيѧة. وقѧد تѧم عѧرض الإتفѧاقيتين علѧى الجمعيѧة 

، 1966-1955العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة حيѧѧث تمѧѧت دراسѧѧتهما خѧѧلال السѧѧنوات 

وافقѧѧت الجمعيѧѧة العامѧѧة علѧѧى  1966كѧѧانون الأول/ ديسѧѧمبر عѧѧام  16وفѧѧي 

لإتفاقيتين والبروتوكول الإختياري الملحق بالإتفاقية الدولية للحقوق المدنيѧة ا

  .)3(والسياسية

اللتѧѧين أقرتهمѧѧا الجمعيѧѧة العامѧѧة  -ويѧѧذكر أن الهѧѧدف الرئيسѧѧي للإتفѧѧاقيتين

إنمѧѧا هѧѧو تقنѧѧين مѧѧا تѧѧم التوصѧѧل إليѧѧه فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق  -بالإجمѧѧاع

ѧة دوليѧة حمايѧراف الإنسان من ناحية، وكفالѧق الإشѧن طريѧوق عѧذه الحقѧة له

والرقابѧѧة الدوليѧѧة علѧѧى تطبيѧѧق هѧѧذه الإتفاقيѧѧات بشѧѧكل يجعلهѧѧا إلتزامѧѧاً دوليѧѧاً 

. حيѧѧث جѧѧاءت هاتѧѧان الإتفاقيتѧѧان لسѧѧد الѧѧنقص )4(مباشѧѧراً مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى

وإصلاح الخلل الذي كان يشѧوب الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان، إذ رغѧم 

في تأريخ حقوق الإنسان، إلا أنه لم يخѧل مѧن  إحتلال هذا الأخير مكانة مهمة

عيوب وثغرات ونقاط ضعف، كان في مقدمتها عѧدم قدرتѧه علѧى حمايѧة تلѧك 

الحقوق مѧن التجѧاوزات والإنتهاكѧات التѧي كانѧت تواجههѧا، ومѧرد ذلѧك يعѧود 

                                                           
)1 (  ѧѧانون الѧѧي القѧѧاني فѧѧدخل الإنسѧѧنجاري، التѧѧيد السѧѧلوان رشѧѧام، د. سѧѧدولي الع

 .83-82،  ص2005، دار قنديل للنشر والتوزيع، عمّان، 1ط
 .123د.حافظ علوان حمادي الدليمي، مرجع سابق، ص  ) 2(
د.كѧѧѧامران الصѧѧѧالحي، حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بѧѧѧين النظريѧѧѧة   ) 3(

، مؤسسѧѧѧة موكريѧѧѧاني للطباعѧѧѧة والنشѧѧѧر، أربيѧѧѧل، العѧѧѧراق، 2والتطبيѧѧѧق، ط
 .81، ص2000

جعفѧѧر عبدالسѧѧلام علѧѧي، القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنسѧѧان (دراسѧѧات فѧѧي د.  ) 4(
، دار الكتѧاب المصѧري، القѧاهرة، 1القانون الدولي والشريعة الإسلامية)، ط

 .41، ص1999
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إلى أن الإعلان لايحمل حق الإلزام كذلك عدم تضمنه لأيّة عقوبات بحق كل 

  .)1(يتجاوزها، فضلاً عن عدم وجود ضمانات لتنفيذهمن يخالف أحكامه أو 
وبإقرار هذين العهدين، تحولت الحقوق والحريات التѧي تضѧمنها الإعѧلان 
العالمي لحقوق الإنسان إلى إلتزامات دولية قانونية مصدرها القѧانون الѧدولي 
الإتفѧѧاقي، ممѧѧا يعنѧѧي نهايѧѧة الجѧѧدل والخѧѧلاف حѧѧول القيمѧѧة القانونيѧѧة للإعѧѧلان 

  .)2(ي لحقوق الإنسانالعالم
ويشѧѧترك العهѧѧدان فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الأحكѧѧام الأساسѧѧية، حيѧѧث يمكѧѧن القѧѧول أن 

) متطابقѧة، إذ تشѧير ديباجѧة كѧل منهمѧا فѧѧي  5، 3، 2، 1الѧديباجتين والمѧواد (
فقرتيها الأولى والثانية إلى " الإقرار بما لجميع أعضاء الأسرة البشѧرية مѧن 

سѧان إنمѧا تنبثѧق مѧن هѧذه الكرامѧة مѧن كرامة أصيلة فيهم، ومن أن حقوق الإن
  حقوق متساوية وثابتة، تشكل أساس الحرية والعدل والسلام في العالم ".

كما أن الديباجة فѧي كѧل مѧن العهѧدين تشѧير إلѧى إلتѧزام الѧدول وفقѧاً لميثѧاق 
الأمѧѧم المتحѧѧدة بتعزيѧѧز حقѧѧوق الإنسѧѧان وإحترامهѧѧا، وهѧѧذا يعنѧѧي أن الحقѧѧوق 

وقѧاً محليѧة وإنمѧا هѧي حقѧوق دوليѧة تخѧرج عѧѧن المدرجѧة فѧي العهѧد ليسѧت حق
  .)3(الإختصاص الداخلي للدولة

أما المادة الأولѧى مѧن كѧلا العهѧدين، فقѧد عالجѧت حقѧوق الجماعѧة مѧن حѧق 
  الشعوب في تقرير مصيرها والتصرف في ثرواتها ومواردها الطبيعية.

كما حرّم كل من العهدين التفرقѧة العنصѧرية والتمييѧز فѧي التمتѧع بѧالحقوق 
الواردة فيهما أياًّ كѧان أسѧاس التفرقѧة، اللѧون، الجѧنس، اللغѧة، العѧرق، الѧدين، 

                                                           
 .123د.حافظ علوان حمادي الدليمي، مرجع سابق، ص  ) 1(
)2 (  ѧو زيѧد، راجع بهذا المعنى: علي محمد صالح الدباس و علي عليان محمد أب

. د.مѧѧازن ليلѧѧو راضѧѧي و د. حيѧѧدر آدهѧѧم عبѧѧدالهادي، 66مرجѧѧع سѧѧابق، ص
بحѧѧѧث عѧѧѧن ( المѧѧѧدخل لدراسѧѧѧة حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان)، المتѧѧѧاح علѧѧѧى العنѧѧѧوان 

  الألكتروني التالي:
<http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-html.544-
20060810> Last Visited (10.03.2014) 

. وللإطѧѧلاع 1966العهѧѧدين الѧѧدوليين لحقѧѧوق الإنسѧѧان لعѧѧام راجѧѧع: ديباجѧѧة   ) 3(
على ديباجة ونصوص العهدين راجع: د. السѧيد مصѧطفى أحمѧد أبѧو الخيѧر، 

، إيتѧѧراك 1نصѧѧوص المواثيѧѧق والإعلانѧѧات والإتفاقيѧѧات لحقѧѧوق الإنسѧѧان، ط
 .117-74، ص2005للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، 
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الرأي السياسي أو غير السياسѧي، الأصѧل القѧومي أو الإجتمѧاعي، الثѧروة أو 
  .)1(غير ذلك من الأسباب

في كلا العهدين على مبدأ المساواة بين الرجѧال  في حين تؤكد المادة الثالثة

  .)2(والنساء في التمتع بجميع حقوق الإنسان

وتنص المادة الخامسة من العهدين علѧى تѧوفير الضѧمانات ضѧد إهѧدار أي 

حѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان أو حرياتѧѧه أو فѧѧرض قيѧѧود عليهѧѧا علѧѧى نحѧѧو غيѧѧر 

ن أي مѧن العهѧدين ضروري، وتعالج المادة ذاتها ما قѧد ينشѧأ مѧن تعѧارض بѧي

والقѧѧوانين والأنظمѧѧة والأعѧѧراف السѧѧارية فѧѧي الѧѧدول الأطѧѧراف أو الإتفاقѧѧات 

  .)3(الملزمة لها غير العهدين

وبعѧد كѧل هѧذه الإهتمامѧѧات بموضѧوع حقѧوق الإنسѧѧان مѧن جانѧب المجتمѧѧع 

الدولي من خلال بذله جهѧود دوليѧة قضѧت بضѧرورة إحتѧرام وتعزيѧز حقѧوق 

تضѧѧمينها فѧѧي الإعلانѧѧات والإتفاقيѧѧات الدوليѧѧة الإنسѧѧان الأساسѧѧية مѧѧن خѧѧلال 

لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان. وفѧѧѧي هѧѧѧذا الإطѧѧѧار نتسѧѧѧاءل: هѧѧѧل أن مفهѧѧѧوم العقوبѧѧѧات 

  الإقتصادية يعد مقبولاً في ظل هذه التطورات التي شهدتها حقوق الإنسان؟

فѧѧي الحقيقѧѧة، نجѧѧد أن اللجѧѧوء إلѧѧى إسѧѧتخدام سѧѧلاح العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية 

التѧي تنتهѧك قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام، علѧى بصورتها الحالية ضد الѧدول 

) 41الرغم من الѧنص عليهѧا فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وبالتحديѧد فѧي المѧادة (

منه، لم يعد مقبولاً فѧي عصѧرنا الحѧالي، خصوصѧاً بعѧد تنѧامي حركѧة حقѧوق 

الإنسان وصدور الشѧرعة الدوليѧة لتلѧك الحقѧوق، حيѧث تشѧكل هѧذه العقوبѧات 

حقѧѧوق الإنسѧѧان مѧѧن خѧѧلال مѧѧا ترتبهѧѧا مѧѧن أوضѧѧاع إنسѧѧانية إنتهاكѧѧاً واضѧѧحاً ل

مآسѧѧاوية بحѧѧق شѧѧعوب الѧѧدول المسѧѧتهدفة، وحرمانهѧѧا مѧѧن أبسѧѧط حقوقهѧѧا فѧѧي 

الحيѧѧاة ومѧѧا يسѧѧتلزم لѧѧذلك مѧѧن الغѧѧذاء والѧѧدواء، بشѧѧكل يضѧѧع السѧѧكان المѧѧدنيين 

                                                           
) مѧن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة 1) الفقѧرة (2راجع: المѧادة (  ) 1(

) مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق 2) الفقѧѧرة (2والسياسѧѧية. والمѧѧادة (
 الإقتصادية والإجتماعية والثقافية.

 .1966) من العهدين الدوليين لعام 3) راجع: المادة (2(
 .1966) من العهدين الدوليين لعام 5) راجع: المادة (3(
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الأبرياء أمام حالات الجوع والفقر والتѧدهور الصѧحي، خلافѧاً لمѧا تѧدعو إليѧه 

القواعѧѧѧد الѧѧѧواردة فѧѧѧي الإعلانѧѧѧات والإتفاقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة لحقѧѧѧوق المبѧѧѧاديء و

الإنسان، إذ ظلت العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى حالهѧا تصѧيب السѧكان الأبريѧاء 

عدا النخبѧة التѧي كانѧت سѧبباً فѧي فѧرض تلѧك العقوبѧات لإنتهاكهѧا للإلتزامѧات 

  والتعهدات الدولية.
، شѧكلا إنتقالѧة نوعيѧة ونلاحظ أيضاً، أن العهدين الدوليين لحقѧوق الإنسѧان

فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان خاصѧѧةً علѧѧى صѧѧعيد تحѧѧريم أشѧѧكال معينѧѧة مѧѧن 
الممارسات المتعلقة بإنتهاكات حقوق الإنسان، وكѧذلك عنصѧر الإلѧزام الѧذين 
تضѧѧمنتهما الوثيقتѧѧان عنѧѧدما أصѧѧبحت الحقѧѧوق إلتزامѧѧات قانونيѧѧة دوليѧѧة علѧѧى 

لتѧي تقѧع علѧى عѧاتق الѧدول الدول والمجتمع الدولي بالإرتبѧاط مѧع التعهѧدات ا
  من أجل المساعدة في تطبيقهما.

ألاّ أننѧѧا ينبغѧѧي القѧѧول، بѧѧأن كѧѧل ذلѧѧك لѧѧم يَحѧѧُل دون وقѧѧف إنتهاكѧѧات حقѧѧوق 
الإنسѧѧان التѧѧي تشѧѧير إليهѧѧا التقѧѧارير الدوريѧѧة المنتظمѧѧة الصѧѧادرة عѧѧن الهيئѧѧات 
والمنظمات الدولية (منظمة العفو الدولية، ومنظمة مراقبة حقوق الإنسان في 
الشرق الأوسط، ولجنѧة حقѧوق الإنسѧان فѧي الأمѧم المتحѧدة،......إلخ)، وتؤكѧد 

  إستمرار تلك الإنتهاكات بدرجات متفاوتة في العديد من بلدان العالم.
ومن هنا نجد أن هنالك إشكالية تتعلق بجانبين، الأول إيجابي يتمثل بحزمة 

ق الإنسѧان ووقѧف الإتفاقيات القانونية الدوليѧة الضѧاغطة بإتجѧاه إحتѧرام حقѧو
إنتهاكهѧѧا، والجانѧѧب الثѧѧاني سѧѧلبي، يتمثѧѧل بغيѧѧاب آليѧѧات الإلѧѧزام والتنفيѧѧذ لتلѧѧك 
القواعد والمعاهѧدات والإتفاقيѧات، ممѧا يѧؤدي إلѧى إسѧتمرار الإشѧكالية، ومѧن 

) للجمعية العامة للأمم المتحدة خѧلال الفتѧرة 62هذا المنطلق أشارت الدورة (
سѧѧان الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة ، وعلѧѧى ل3/10/2007إلѧѧى  25/9/2007

(بان كي مون) في خطابه، أشارت إلى ضرورة إعتماد معايير عملية لحماية 
حقوق الإنسان وهذه المسѧألة تقѧع علѧى عѧاتق التنظѧيم الѧدولي (الأمѧم المتحѧدة 

  .)1(والمجتمع الدولي والدول)

                                                           
مون) الأمين العѧام للأمѧم المتحѧدة فѧي إفتتѧاح المناقشѧة  -السيد (بان كي) كلمة 1(

العامة للѧدورة الثانيѧة والسѧتين للجمعيѧة العامѧة تحѧت عنѧوان " أمѧم متحѧدة 
. 2007أيلѧѧول/ سѧѧبتمبر  25أقѧѧوى مѧѧن أجѧѧل عѧѧالم أفضѧѧل" ، يѧѧوم الثلاثѧѧاء 
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ѧات المناسѧدد الآليѧد تحѧبة وبذلك أصبح لزاماً الضغط من أجل تشريع قواع
والإجراءات العملية المتعلقѧة بحمايѧة حقѧوق الإنسѧان، ومѧن هنѧا نوصѧي بѧأن 
تصѧѧبح هѧѧذه المهمѧѧة ذات أولويѧѧة فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة حتѧѧى لاتبѧѧق المعاهѧѧدات 

  المذكورة حبراً على ورق.
ومѧѧن الواضѧѧح، أن هنѧѧاك إرتبѧѧاط وثيѧѧق بѧѧين مسѧѧألة حفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن 

، حيث أن أساس تحقيѧق السѧلم الدوليين ومسألة ضمان إحترام حقوق الإنسان
والأمن الدوليين يرتكز بدرجة كبيرة على مدى إحترام حقوق الإنسѧان وعѧدم 
التجاوز عليها، الأمر الذي يعني أن تحقيق السѧلام فѧي العѧالم يجѧب ألاّ يكѧون 
علѧى حسѧاب إهѧدار حقѧوق الإنسѧان لأن هѧذه الحقѧوق هѧي حقѧوق أصѧيلة فѧѧي 

. وبѧات )1(ب له من دولة أو مجموعة دولالإنسان ولصيقة به لم تمنح أو توه
تطبيѧѧѧق إتفاقѧѧѧات حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان ولاسѧѧѧيما تلѧѧѧك المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة 
والسياسية والحقوق الإقتصѧادية والإجتماعيѧة والثقافيѧة، ومنهѧا حѧق الإنسѧان 
في الحياة والعيش اللائق وتمتعه بالرعاية الصحية والتعليم والثقافѧة، يخضѧع 

  . )2(ة مترابطة لايمكن تجاهلها ولا إهمالهالإعتبارات موضوعي
ونجد أن تطبيق العقوبات الإقتصادية من قبل مجلس الأمن غالباً مѧا يتѧرك 
الكثير من الآثار الإنسانية السلبية التي تؤثر على كافة المجالات والمستويات 
الإنسѧانية فѧي البلѧد الѧѧذي تسѧتهدفه، وتخѧرج فѧي العѧѧادة عѧن الحѧدود المقبولѧѧة، 

 ً أنها تصيب السكان من دون تمييز، في حين أن هدفها هو الضغط علѧى  علما
الحكومѧѧѧة لإحتѧѧѧرام قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن. ويلاحѧѧѧظ أن هѧѧѧذه الآثѧѧѧار غيѧѧѧر 
المرغѧѧѧوب فيهѧѧѧا علѧѧѧى السѧѧѧكان تتزايѧѧѧد بشѧѧѧكل كبيѧѧѧر عنѧѧѧد تطبيѧѧѧق العقوبѧѧѧات 

  الإقتصادية الشاملة لمدة غير محدودة.
  وهنا يثور تساؤل هام هو:

                                                                                                                                   
          المتاح على العنوان الألكتروني التالي:

       
<http://www.un.org/webcast/ga/62/2007/pdfs/sg-arabic.pdf> Last 
visited ( 12.03.2014). 

 .108) الطاهر مختار علي سعد، مرجع سابق، ص1(
 .104) المرجع السابق، ص2(
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ن الѧѧذين يعѧѧانون مѧѧن توقيѧѧع العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية ضѧѧحايا هѧѧل يعѧѧد المѧѧدنيو
لهѧѧدف حفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدوليين أم أن معانѧѧاتهم هѧѧي جѧѧزء مѧѧن السياسѧѧة 

  العقابية؟

فبالنسѧѧبة للشѧѧق الأول مѧѧن التسѧѧاؤل، فѧѧإن حفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن الѧѧدوليين هѧѧو 

ѧعب هѧون الشѧد يكѧة وقѧة الدوليѧه المنظمѧن أجلѧئتَ مѧِذي أنُشѧو الهدف النبيل ال

الضѧѧحية الأولѧѧى لتحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف ولكѧѧن يسѧѧتلزم قѧѧراءة مبѧѧدأ حفѧѧظ السѧѧلم 

والأمن الدوليين من منظور جديد، أي أنه من اللازم تعريفه على أساس سѧلم 

الإنسان وأمنه وليس سلم الدول وأمنها، وقد ذهبت الجمعيѧة العامѧة إلѧى تأييѧد 

ساسية هѧي القاعѧدة هذا التعريف، وذلك أن حماية حقوق الإنسان وحرياته الأ

الأساسية والغاية من أي نظام قانوني وبالتالي للنظام القانوني الدولي، وعليه 

فإن الخيار الأول غير مقبول لأنه لايمكن التضحية بأسѧاس القاعѧدة مѧن أجѧل 

  . )1(تحقيق شعار أو رمز لايشكل حقيقة على أرض الواقع

لمحѧѧرك والѧѧدافع لتغييѧѧر أمѧѧا بالنسѧѧبة للشѧѧق الثѧѧاني وهѧѧو إعتبѧѧار المѧѧدنيين  ا

السѧѧلطة الحاكمѧѧة لسياسѧѧتها العقابيѧѧة أمѧѧر غيѧѧر مقبѧѧول، لأنѧѧه لايمكѧѧن للمنظمѧѧة 

الدوليѧѧة أن تقѧѧوم مѧѧن جهѧѧة بالتѧѧدخل فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تنتهѧѧك حقѧѧوق الإنسѧѧان 

بالضغط والعقاب من أجل ضمان إعادة تلك الحقوق للإنسان، بينما تقѧوم مѧن 

وق الإنسان، كما أن إسѧتخدام سياسѧة جهة أخرى بتوقيع التدابير المجحفة بحق

التجويѧѧع كѧѧأداة للضѧѧغط علѧѧى السѧѧلطات الحاكمѧѧة هѧѧو أمѧѧر غيѧѧر منطقѧѧي، إذ 

لايوجد مبرر لمعاناة الشعوب من العقوبات الإقتصادية، مما يستوجب رفض 

هذه السياسة والسعي لإلغائها وإستبدالها بالعقوبات الإقتصادية الجزئيѧة التѧي 

  .)2(دون المساس بصحة الشعب وحقوقهتؤثر على النظام الحاكم 

وعند النظر في نظام العقوبات، فإنه من الضѧروري التمييѧز بѧين الغѧرض 

الأساسي من ممارسة الضغط السياسي والإقتصادي على النخبة الحاكمة فѧي 

البلد الهدف لإقناعهم بالإمتثال للقانون الدولي، وما يرافق ذلك من تسبب فѧي 

خѧѧل البلѧѧد المسѧѧتهدف ولهѧѧذا السѧѧبب فѧѧإن أنظمѧѧة معانѧѧاة الفئѧѧات الأضѧѧعف دا

                                                           
 .233) د.فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص1(
 .223) د. فاتنة عبدالعال أحمد، مرجع سابق، ص2(
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العقوبѧѧات التѧѧي وضѧѧعها مجلѧѧس الأمѧѧن الآن تحتѧѧوي علѧѧى إسѧѧتثناءات إنسѧѧانية 

تهدف إلى إتاحة تدفق السلع والخدمات الأساسية الموجهѧة لأغѧراض إنسѧانية 

ومن المفترض بصفة عامѧة أن هѧذه الإسѧتثناءات تضѧمن الإحتѧرام الأساسѧي 

جتماعية والثقافية فѧي البلѧد المسѧتهدف غيѧر أن عѧدداً للحقوق الإقتصادية والإ

مѧѧن الدراسѧѧات التѧѧي أجرتهѧѧا الأمѧѧم المتحѧѧدة حѧѧديثاً وغيرهѧѧا مѧѧن الدراسѧѧات 

الأخرى التي حللت أثر العقوبات الإقتصادية على حقوق الإنسان، إنتهت إلى 

أن هذه الإستثناءات ليس لها ذلك التأثير، وعلاوة على ذلك فѧإن الإسѧتثناءات 

مسѧألة الحصѧول  -على سبيل المثѧال –ودة جداً في نطاقها، فهي لا تعالج محد

علѧѧى التعلѧѧيم الإبتѧѧدائي، ولاتتѧѧيح إصѧѧلاح البنѧѧى الأساسѧѧية الضѧѧرورية لتѧѧوفير 

  .)1(المياه النظيفة، والرعاية الصحية الكافية، إلخ

وقѧѧد بѧѧادرت الأمانѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة بطѧѧرح موضѧѧوع أثѧѧر العقوبѧѧات 

ن ولاسѧيما الفئѧات الضѧعيفة مѧنهم، فقѧد أشѧار الأمѧين العѧام للأمѧم على المѧدنيي

المتحѧѧدة (د.بطѧѧرس غѧѧالي) عنѧѧد إصѧѧداره ( ملحѧѧق لخطѧѧة السѧѧلام) فѧѧي عѧѧام 

، إلѧѧى ضѧѧرورة تقيѧѧيم التѧѧأثير المحتمѧѧل للعقوبѧѧات قبѧѧل فرضѧѧها، وإلѧѧى 1995

  . )2(توسيع تقديم المعونة الإنسانية إلى الفئات الأضعف

) بتѧأريخ 51/242امة للأمم المتحدة القرار رقم (وقد أصدرت الجمعية الع

حѧѧول ملحѧѧق الخطѧѧة للسѧѧلام وألحѧѧق بѧѧه ملحقѧѧان، حيѧѧث تنѧѧاول  15/9/1997

الملحق الثѧاني مسѧألة العقوبѧات المفروضѧة مѧن قبѧل الأمѧم المتحѧدة. وتقضѧي 

) مѧѧن هѧѧذا الملحѧѧق بѧѧأن لمجلѧѧس الأمѧѧن إمكانيѧѧة تحديѧѧد مѧѧدة محѧѧددة 3الفقѧѧرة (

                                                           
عѧѧѧن لجنѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة المعنيѧѧѧة بѧѧѧالحقوق ) الصѧѧѧادر 8التعليѧѧѧق رقѧѧѧم (   ) 1(

كѧѧانون الأول/ ديسѧѧمبر عѧѧام  4الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة فѧѧي  فѧѧي 
)  بشѧѧأن العلاقѧѧة بѧѧين العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية وإحتѧѧرام 17الѧѧدورة ( 1997

الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية. المتاح على العنѧوان الألكترونѧي 
  التالي:

<http://wwwl.umn.edu/humanrts/arabic/cescr-gc8.html> Last visited 
(15.03.2014). 

أنظѧѧر: د. بطѧѧرس غѧѧالي، ملحѧѧق لخطѧѧة السѧѧلام، ورقѧѧة موقѧѧف مقدمѧѧة مѧѧن    ) 2(
الأمѧѧين العѧѧام بمناسѧѧبة الإحتفѧѧال بالѧѧذكرى السѧѧنوية الخمسѧѧين لإنشѧѧاء الأمѧѧم 

 كѧѧѧѧانون 25) الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي  A/50/60- S/1995/1(المتحѧѧѧѧدة، الوثيقѧѧѧѧة 
 /أ، د).75، الفقرة (1995الثاني/يناير 
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ѧذه المسѧة للعقوبات لأن هѧع الدولѧدل وضѧرتبط بتبѧة وتѧة وجديѧم بأهميѧألة تتس

  .)1(المستهدفة ولا تسبب آلاماً للسكان المدنيين

وكذلك أكѧدت اللجنѧة الفرعيѧة لتعزيѧز وحمايѧة حقѧوق الإنسѧان فѧي ديباجѧة 

) علѧѧѧى أربعѧѧѧة معѧѧѧايير موضѧѧѧوعية هامѧѧѧة لتقيѧѧѧيم  1997/35قرارهѧѧѧا رقѧѧѧم (

  :)2(العقوبات فيما يتعلق بحقوق الإنسان وهي

  يجب أن تكون مدة العقوبات محدودة دائماً. -1

يجب أن تكون قرارات فرض العقوبات الصادرة عѧن مجلѧس الأمѧن  -2

 .)3() من ميثاق الأمم المتحدة24بموجب المادة (

 يجب ألاّ تؤثر العقوبات على السكان الأبرياء ولاسيما أضعفهم.  -3

 يجب ألاّ تؤدي العقوبات إلى تفاقم الإختلال في توزيع الدخل.    -4

ونشير إلى بعض الحالات التي تبين مدى تاثير العقوبات الإقتصادية علѧى 

  المستوى الإقتصادي والمعيشى للسكان المدنيين في البلد المستهدف.      

سѧببت ففي حالة العراق، يلاحظ أن العقوبات الإقتصѧادية منѧذ سѧريانها قѧد 

الإنخفاض في الإقتصاد، مما أدى إلى زيادة معدلات الأجѧور، ومѧع ذلѧك، لѧم 

، 1993تكن هذه الزيادة كافية للمحافظة علѧى مسѧتوى التضѧخم. فخѧلال عѧام 

دينѧار، أي  500-200كان معدل الأجر الشهري للعامل المѧدني تتѧراوح بѧين 

ѧي آب/ أغسѧر فѧتوى الأجѧام ما يعادل مرتين إلى ثلاث مرات عن مسѧطس ع

مѧѧرة أكثѧѧر  75، فѧѧي حѧѧين كانѧѧت أسѧѧعار المѧѧواد الغذائيѧѧة تѧѧزداد حѧѧوالي 1990

  .)4(لنفس الفترة الزمنية

                                                           
 .1997أيلول/ سبتمبر عام  15) الصادر في  A/51/242(    راجع الوثيقة   ) 1(
راجѧѧѧѧع قѧѧѧѧرار اللجنѧѧѧѧة الفرعيѧѧѧѧة لتعزيѧѧѧѧز وحمايѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان رقѧѧѧѧم (   ) 2(

 .1997آب/أغسطس عام  28) الصادر في 1997/35
 ) من ميثاق الأمم المتحدة. 24راجع نص المادة (   ) 3(
 5000إلѧى  4000، كانѧت أسѧعار المѧواد الغذائيѧة بحѧدود 1995وفي عام   ) 4(

بينمѧѧا كѧѧان متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهري  1990مѧѧرة عѧѧن معѧѧدلاتها فѧѧي آب عѧѧام 
دينѧار. وطبقѧاً لتقريѧر منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة  5000إلى  3000للعامل 

)FAO  امѧѧ1995) لعѧѧام ، فѧѧي آب عѧѧة فѧѧق الحنطѧѧعر دقيѧѧان  1995إن سѧѧك
) مѧرة أعلѧى 33، و (1990) مѧرة عنѧه فѧي تمѧوز عѧام 11.667أعلى بѧـ (

. راجѧع: ريѧاض يلѧدا أوشѧانا السѧندي، مرجѧع 1993منه فѧي حزيѧران عѧام 
 .194-193سابق، ص



ثانى مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد ال
2014 

)718(

وبذلك فقد ظهرت آثار العقوبѧات الإقتصѧادية بشѧكل واضѧح علѧى السѧكان  

المѧѧدنيين فѧѧي العѧѧراق مѧѧن خѧѧلال تفѧѧاقم الوضѧѧع الإنسѧѧاني، وتѧѧدني مسѧѧتويات 

الفقѧѧر والبطالѧѧة فيѧѧه. وسѧѧنتطرق المعيشѧѧة وتفشѧѧي الأمѧѧراض وإنتشѧѧار حѧѧالات 

لاحقاً إلى شرح تفاصيل تأثير العقوبات الإقتصادية على حقѧوق الإنسѧان فѧي 

  العراق.

أما عن العقوبات الإقتصادية التي فرضت على ليبيا، فإنها أثرت بالدرجѧة 

الأسѧاس علѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي ليبيѧا، حيѧѧث تعرضѧѧت إلѧѧى أضѧѧرار فادحѧѧة 

. وقد شѧملت تلѧك الأضѧرار النѧواحي الإنسѧانية وجسيمة طالت كافة المجالات

التѧѧي لحقѧѧت بقطѧѧاع الصѧѧحة والضѧѧمان الإجتمѧѧاعي، والنѧѧواحي الماديѧѧة التѧѧي 

لحقت بمرافق الإقتصاد والتجارة والزراعة والثروة الحيوانيѧة والمواصѧلات 

  .)1(والنقل والصناعة والمعادن والطاقة

- 1992ا للفترة بين عامي وبالتالي، فإن العقوبات الإقتصادية قد كبدّت ليبي

) ثلاثѧة وعشѧرين 23.590.379.992أضراراً كبيѧرة بلغѧت حѧوالي ( 1996

مليѧѧار وخمسѧѧمائة وتسѧѧعين مليونѧѧاً وثلاثمائѧѧة وتسѧѧعة وسѧѧبعين ألفѧѧاً وتسѧѧعمائة 

 . )2(وإثنين وتسعين دولاراً 

                                                           
 .110الطاهر مختار علي سعد، مرجع سابق، ص  ) 1(
  قطاعات الآتية: توزعت الأضرار المقدرة أعلاه على ال  ) 2(

 وعشѧѧѧѧرة مѧѧѧѧائتين) 210.000.000: (الإجتمѧѧѧѧاعي والضѧѧѧѧمان الصѧѧѧѧحة -1
  .دولار ملايين

ً  وثلاثѧѧين وسѧѧبعة ثلاثمائѧѧة) 337.253.104: (الزراعѧѧة -2  ومѧѧائتين مليونѧѧا
ً  وخمسين وثلاثة  .دولارات وأربعة ومائة ألفا

 وإثنѧѧين ومائѧѧة مليѧѧارات خمسѧѧة) 5.132.973.000: (الحيوانيѧѧة الثѧѧروة -3
ً  وثلاثين  .دولار ألف وسبعين وثلاثة وتسعمائة مليونا

 عشѧر وسبعة وتسعمائة مليار) 1.917.743.156: (والنقل المواصلات -4
 ً ً  وأربعين وثلاثة وسبعمائة مليونا  .دولاراً  وخمسين وستة ومائة ألفا

 وسѧتة ومائѧة مليѧارات خمسѧة) 5.136.410.732: (والمعادن الصناعة -5
ً  وثلاثѧѧين  وثلاثѧѧين وإثنѧѧين وسѧѧبعمائة آلاف وعشѧѧرة وأربعمائѧѧة مليونѧѧا

 .دولاراً 
 وثمانمائѧѧѧة مليѧѧѧارات خمسѧѧѧة) 5.856.000.000: (والتجѧѧѧارة الإقتصѧѧѧاد -6

 .دولار مليون وخمسين وستة
  .دولار مليارات خمسة) 5.000.000.000): (والكهرباء النفط( الطاقة -7

 .111راجع في ذلك: المرجع السابق، ص   
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كمѧѧا أن العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية المفروضѧѧة علѧѧى ليبيѧѧا أفضѧѧت إلѧѧى تѧѧدهور 

لسѧكان بسѧبب تѧدني القѧوة الشѧرائية للѧدينار الليبѧي، حيѧث مستويات المعيشѧة ل

برز إنخفاض في معدل صѧرف الѧدينار الليبѧي مقابѧل العمѧلات الدوليѧة، وفѧي 

حين كان التغيير في المعدل الرسمي لصرف الѧدينار مقابѧل الѧدولار محѧدوداً 

إلѧى دولار واحѧد =  1990دينار ليبي فѧي نهايѧة عѧام  0.27دولار =  1(من 

)، فѧѧإن إنخفѧѧاض الѧѧدينار فѧѧي السѧѧوق 1998نѧѧار ليبѧѧي فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام دي 0.45

السѧѧوداء أكثѧѧر إثѧѧارة. كانѧѧت الليѧѧرة الإسѧѧترلينية تسѧѧتبدل فѧѧي السѧѧوق السѧѧوداء 

، إلاّ أن سعر الصѧرف بلѧغ زهѧاء ليѧرة 1990بمعدل مساو للدينار الليبي عام 

ر . وبلѧѧغ سѧѧع1998إسѧѧترلينية واحѧѧدة مقابѧѧل خمسѧѧة دنѧѧانير ليبيѧѧة بحلѧѧول عѧѧام 

صѧѧѧرف الѧѧѧدولار فѧѧѧي السѧѧѧوق السѧѧѧوداء حѧѧѧوالي سѧѧѧبع القيمѧѧѧة الرسѧѧѧمية عѧѧѧام 

. وقѧѧѧد جѧѧѧاءت تلѧѧѧك النتѧѧѧائج السѧѧѧلبية علѧѧѧى خѧѧѧلاف مѧѧѧا تѧѧѧدعوا إليهѧѧѧا )1(1998

الإعلانѧѧѧات والمواثيѧѧѧق الدوليѧѧѧة الخاصѧѧѧة بحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان بضѧѧѧرورة تѧѧѧأمين 

  وإحترام الحق في الحياة والحق في  مستوى معيشي ملائم.

صادية أيضاً على قطاع التعليم في ليبيѧا، فحѧال دون وأثرت العقوبات الإقت

إحѧѧراز أي تقѧѧدم أو تطѧѧور فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم خѧѧلال فتѧѧرة سѧѧريان العقوبѧѧات 

الإقتصѧѧادية، حيѧѧث لѧѧوحظ إنخفѧѧاض الإنفѧѧاق فѧѧي التعلѧѧيم ممѧѧا أدى إلѧѧى تѧѧدني 

مسѧѧتويات التعلѧѧيم بحѧѧدة بѧѧين السѧѧكان، وتوقѧѧف شѧѧراء كتѧѧب جديѧѧدة للمكتبѧѧات 

، ولѧѧѧم تسѧѧѧتطع المѧѧѧدارس إنفѧѧѧاق 1996و 1992ن عѧѧѧامي الجامعيѧѧѧة تمامѧѧѧاً بѧѧѧي

الأموال على شراء المواد التعليمية الجديدة، وتدهورت حالة ترميم المѧدارس 

  .)2(بإستمرار

وفي حالة أفغانستان، فقد تناول الأمين العام للأمѧم المتحѧدة (كѧوفي عنѧان) 

، 2001مѧѧارس عѧѧام  20فѧѧي تقريѧѧره الѧѧذي قدمѧѧه إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن بتѧѧأريخ 

لآثار الإنسانية المترتبة على العقوبѧات المفروضѧة علѧى أفغانسѧتان بموجѧب ا

                                                           
 -ليبيѧѧا -العѧѧراق( الأوسѧѧط، الشѧѧرق فѧѧي والمنبѧѧوذون العقوبѧѧات نبلѧѧوك، تѧѧيم  ) 1(

 ،2001 يوليѧѧو بيѧѧروت، العربيѧѧة، الوحѧѧدة دراسѧѧات مركѧѧز ،1ط ،)السѧѧودان
 .200ص

 208تيم نبلوك، مرجع سابق، ص  ) 2(
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)، حيث أشار إلى أن 2000( 1333) و 1999( 1267قراري مجلس الأمن 

الآثار المباشرة للعقوبات على الحالة الإنسانية في أفغانستان محѧدودة ولكنهѧا 

ѧѧة الأفغانيѧѧوط الجويѧѧى الخطѧѧروض علѧѧر المفѧѧد أدى الحظѧѧة، فقѧѧى ملموسѧѧة إل

تقليص النشاط الإقتصادي في بعض القطاعѧات، والحѧد مѧن إمكانيѧة إسѧتيراد 

اللوازم الطبية والمواد الإنسانية، كما أن كبح النظام المصرفي الأفغاني شكّل 

عاملاً مثبطاً مباشراً للإستثمار في أفغانستان، ومن ثم فإنه عمل علѧى إحبѧاط 

وكѧѧѧذلك لѧѧѧوحظ أن فѧѧѧرض أو إعاقѧѧѧة جهѧѧѧود الإنتعѧѧѧاش علѧѧѧى نطѧѧѧاق محѧѧѧدود. 

العقوبѧѧات قѧѧد أدى إلѧѧى إنخفѧѧاض قيمѧѧة العملѧѧة الأفغانيѧѧة بصѧѧورة حѧѧادة ولكنهѧѧا 

مؤقتѧѧة، وإلѧѧى حѧѧدوث إنخفѧѧاض مؤقѧѧت فѧѧي القѧѧوة الشѧѧرائية للأفغѧѧان، وخاصѧѧةً 

بالنسبة للأغذية. إضافةً إلى تدهور الحالة الصحية وإرتفاع معدلات الوفيѧات 

إنهيѧѧار تѧѧام للخѧѧدمات الصѧѧحية  والإعѧѧتلال وخاصѧѧةً بѧѧين الأطفѧѧال، مѧѧع وجѧѧود

  .)1(الحكومية، علاوةً على إنتشار ظاهرة الأمية على نطاق واسع

أمѧѧا عѧѧن الحالѧѧة فѧѧي سѧѧيراليون، فقѧѧد أشѧѧار الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي 

، 1997تشѧرين الأول/أكتѧوبر عѧام  21تقريره المقدم إلѧى مجلѧس الأمѧن فѧي 

أن الحالѧة تعتبѧѧر خطيѧرة ولاتѧѧزال  إلѧى الحالѧة الإنسѧѧانية فѧي سѧѧيراليون قѧائلاً:

تتدهور، فعدد المشردين، الذين سجلوا لدى المنظمات الإنسانية خلال شهري 

) شѧѧѧخص، غيѧѧѧر أنѧѧѧه يعتقѧѧѧد أن العѧѧѧدد الفعلѧѧѧي 100000تمѧѧѧوز وآب ينѧѧѧاهز (

للمشردين في الداخل يفوق ذلك بكثير. وقد أدى تلوث إمدادات المياه وتدهور 

دين داخلياً فѧي مقاطعѧة (كينيمѧا) إلѧى تفشѧي الأحوال الصحية في مخيم للمشر

مرض الإسهال الدموي بدءاً من آواخر أيلول/سبتمبر. وقد كشѧفت الدراسѧات 

الإستقصائية التغذوية عن وجود تزايد ملحوظ في سѧوء التغذيѧة وخاصѧةً فѧي 

المناطق الريفية، إضافةً إلى إزدياد حالات سوء التغذيѧة لѧدى الأطفѧال بشѧكل 

م تتѧوفر فѧي هѧذا البلѧد حتѧى شѧهر تشѧرين الأول/أكتѧوبر عѧام عام. ومع ذلك ل

) طن، أما الأجهزة الصحية، فهي 3000من المعونة الغذائية سوى (  1997

                                                           
راجѧѧع: تقريѧѧر الأمѧѧين للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧن الآثѧѧار الإنسѧѧانية المترتبѧѧة علѧѧى   ) 1(

 20الأمѧѧن فѧѧي العقوبѧѧات المفروضѧѧة علѧѧى أفغانسѧѧتان، المقѧѧدم إلѧѧى مجلѧѧس 
   ).17و  16)، الفقرتين (S/200/241 . الوثيقة (2001آذار/ مارس 
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مѧن حѧالات وفيѧات الأطفѧال  %30على وشك الإنهيار، حيث كان مرد نسѧبة 

) حالѧة 3000هو تفشي وباء الحصبة، فقѧد كشѧفت الإحصѧائيات عѧن وقѧوع (

  .)1(1997سبوع الثالث من شهر أيلول/سبتمبر عام وفاة في غضون الأ

وهكѧѧѧذا يمكننѧѧѧا الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن الآثѧѧѧار الإنسѧѧѧانية المترتبѧѧѧة علѧѧѧى فѧѧѧرض 

العقوبات الإقتصادية في الحالات التي ذكرناها أعلاه، هي نفسها تسري على 

الحالات الأخرى أيضاً، إذ مѧن المتوقѧع أن تتسѧبب العقوبѧات الإقتصѧادية فѧي 

في إحѧداث آثѧار إنسѧانية مماثلѧة ولكنهѧا قѧد تتفѧاوت فѧي درجѧة  جميع الحالات

  حدتها من حالة إلى أخرى.

ويتضѧѧح ممѧѧا سѧѧبق، أن العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كونهѧѧا أداة 

حرب إقتصادية تلجأ إليها الأمѧم المتحѧدة بѧدلاً مѧن الحѧرب العسѧكرية لإرغѧام 

الدوليѧة نحѧو الإمتثѧال لقѧرارات الدولة المخلة بإلتزاماتهѧا وتعهѧداتها القانونيѧة 

الأمم المتحدة ومطالب المجتمع الدولي بهدف تصحيح سياستها وإعادتها إلѧى 

جѧѧѧادةّ الصѧѧѧواب. إلاّ أنهѧѧѧا تشѧѧѧكل فѧѧѧي الوقѧѧѧت نفسѧѧѧه إنتهاكѧѧѧاً لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان 

الأساسية فѧي البلѧد المسѧتهدف، كونهѧا تسѧتهدف الفئѧات الضѧعيفة مѧن السѧكان 

لمعاقبة الحكام والقادة. وبذلك فإنها تتنѧافى تمامѧاً  المدنيين أكثر من كونها أداة

مع ما جاء في ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة والإعلانѧات والإتفاقيѧات الدوليѧة لحقѧوق 

الإنسان من تأكيدات على ضѧرورة تعزيѧز وحمايѧة حقѧوق الإنسѧان وحرياتѧه 

الأساسية. وعليه نتساءل: كيف يتم تحقيق هدف حفظ السѧلم والأمѧن الѧدوليين 

كامѧل وحقيقѧي إذا لѧم تكѧن هنѧاك حالѧة مѧن التوافѧق والتكѧافؤ بѧين الأداة  بشكل

التي يتم بها تحقيق ذلك، وبين النتيجة التي تترتب على تحقيق ذلك بإسѧتخدام 

  تلك الأداة؟ .

وإنطلاقѧѧاً مѧѧن ذلѧѧك، فإننѧѧا نѧѧرى، بأنѧѧه لابѧѧد مѧѧن إحتѧѧرام الحقѧѧوق الأساسѧѧية 

قوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية، وتيسѧѧѧير للسѧѧѧكان المѧѧѧدنيين فѧѧѧي البلѧѧѧدان المسѧѧѧتهدفة بالع

                                                           
راجع: تقرير الأمين العام للأمم المتحѧدة عѧن الحالѧة الإنسѧانية الناجمѧة عѧن   ) 1(

 21العقوبѧѧات المفروضѧѧة ضѧѧد سѧѧيراليون، المقѧѧدم إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي 
)، الفقѧѧرة    S/1997/811. الوثيقѧѧة  (1997تشѧѧرين الأول/أكتѧѧوبر عѧѧام 

11. 
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الأجѧѧواء نحѧѧو تمѧѧتعهم بكافѧѧة الحقѧѧوق سѧѧواء الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية أو 

الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافيѧة، وأن توصѧف تلѧك العقوبѧات التѧي 

تنتهك هذه الحقوق بعѧدم المشѧروعية، وحتѧى بالنسѧبة لسѧلطات مجلѧس الأمѧن 

ن تنسѧجم وتتفѧق مѧع أهѧداف ومبѧاديء في توقيع العقوبات الإقتصادية يجѧب أ

الأمѧم المتحѧѧدة التѧي تسѧѧعى إلѧѧى ضѧمان إحتѧѧرام الحقѧوق والحريѧѧات الأساسѧѧية 

  للشعوب.

وتحقيقاً لذلك، نجد أنه من الضروري تفسير سѧلطة مجلѧس الأمѧن، بتوقيѧع 

العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى الѧѧدول التѧѧي تخѧѧل بمبѧѧاديء القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام 

السѧلم والأمѧن الѧدوليين، فѧي ضѧوء الأحكѧام والقواعѧد  والتي من شѧأنها تهديѧد

المقررة في القانون الدولي الإنسѧاني والإعلانѧات والإتفاقѧات الدوليѧة لحقѧوق 

الإنسѧѧان، حيѧѧث جѧѧاءت هѧѧذه الإتفاقيѧѧات مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي 

  أوقات السلم والحرب على السواء. 

) علѧى ضѧمان 23المѧادة (فѧي  1949وقد أكدت إتفاقية جنيف الرابعة لعام 

حق المدنيين وقت الحرب في الحصول على المواد الإنسانية كالمواد الطبية، 

والمѧѧѧѧواد الغذائيѧѧѧѧة الأساسѧѧѧѧية، والملابѧѧѧѧس وإحتياجѧѧѧѧات الأطفѧѧѧѧال والحوامѧѧѧѧل 

  .)1(والأمهات المرضعات

فѧѧѧي حѧѧѧين نѧѧѧص البروتوكѧѧѧول الإضѧѧѧافي الأول الملحѧѧѧق بإتفاقيѧѧѧات جنيѧѧѧف 

) منه على قاعدة أساسية 54/1، في المادة (1977الأربعة والصادر في عام 

. )2(تشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه " يحظѧѧر تجويѧѧع المѧѧدنيين كأسѧѧلوب مѧѧن أسѧѧاليب الحѧѧرب"

وكذلك أدان المѧؤتمر السѧادس والعشѧرون للصѧليب الأحمѧر والهѧلال الأحمѧر 

بشدةّ محاولة تجويع المدنيين في النزاعѧات المسѧلحة، وذهѧب  1995في عام 

ن وسѧيلة ممنوعѧة فѧي الحѧرب، كمѧا جѧرى التأكيѧد علѧى إلى أن تجويع المدنيي

                                                           
) مѧѧѧن إتفاقيѧѧѧة جنيѧѧѧف الرابعѧѧѧة الخاصѧѧѧة بحمايѧѧѧة 23راجѧѧѧع: نѧѧѧص المѧѧѧادة (  ) 1(

. تنظѧѧر 1949آب/أغسѧѧطس عѧѧام  12المѧѧدنيين وقѧѧت الحѧѧرب الموقعѧѧة فѧѧي 
نصѧѧوص هѧѧذه الإتفاقيѧѧة فѧѧي: وائѧѧل أنѧѧور بنѧѧدق، موسѧѧوعة القѧѧانون الѧѧدولي 

 .195-177، ص2004الإنساني، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
) مѧѧѧѧن البروتوكѧѧѧѧول الأول الملحѧѧѧѧق 54) مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة (1راجѧѧѧѧع: الفقѧѧѧѧرة (  ) 2(

 .1977بإتفاقيات جنيف الأربعة والصادر في عام 
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، التѧي إعتمѧدها المѧؤتمر 2003-2000هذا الحظر في خطة العمѧل للسѧنوات 

الѧѧѧدولي السѧѧѧابع والعشѧѧѧرون للصѧѧѧليب الأحمѧѧѧر والهѧѧѧلال الأحمѧѧѧر فѧѧѧي عѧѧѧام 

1999)1(.  
بѧأن العقوبѧات الإقتصѧادية هѧي شѧكل  )2(ومن جهة أخرى، هنѧاك مѧن يѧرى

دة البشѧرية الجماعيѧة وبالتѧالي تعتبѧر إنتهاكѧاً لإتفاقيѧة من أشكال جريمѧة الإبѧا
منع جريمة إبادة الجنس البشري التي أعتمدت وعرضѧت للتوقيѧع والتصѧديق 

 9) المѧѧؤرخ فѧѧي 3-) ألѧѧف (د260أو للإنضѧѧمام بقѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة رقѧѧم (
. وقد عرفت هذه الإتفاقية جريمة الإبادة الجماعيѧة فѧي مادتهѧا 1948ديسمبر 

ية بأنها " تعني أياًّ من الأفعال التالية المرتكبѧة علѧى قصѧد التѧدمير الكلѧي الثان
  أو الجزئي لجماعة قومية أو إثنية أو عنصرية أو دينية بصفتها هذه:

  قتل أعضاء من الجماعة.  -أ
 إلحاق أذى جسدي أو روحي خطير بأعضاء من الجماعة.  - ب
المѧادي كليѧاً أو إخضاع الجماعة عمداً لظروف معيشѧية يѧراد بهѧا تѧدميرها -ج

  جزئياً.
  فرض تدابير تستهدف الحيلولة دون إنجاب الأطفال داخل الجماعة.-د 
  نقل أطفال من الجماعة عنوة، إلى جماعة أخرى" .-هـ 

وأكѧѧد النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة، بѧѧأن تعمѧѧد تجويѧѧع 
 المѧѧدنيين كإسѧѧلوب مѧѧن أسѧѧاليب الحѧѧرب يشѧѧكل جريمѧѧة الإبѧѧادة الجماعيѧѧة،
حيث ينطبق على حالة تعمد فرض أحوال معيشية من بينها الحرمان من 
الحصѧѧول علѧѧى الطعѧѧام والѧѧدواء بقصѧѧد إهѧѧلاك السѧѧكان وصѧѧف جريمѧѧة 

  .)3(الإبادة الجماعية

                                                           
بѧѧك، القѧѧانون الѧѧدولي الإنسѧѧاني  -مѧѧاري هنكѧѧرتس  و  لѧѧويز دوزوالѧѧد -جѧѧون  ) 1(

العرفي، المجلد الأول (القواعد)، اللجنة الدوليѧة للصѧليب الأحمѧر، القѧاهرة، 
 .168ص، 2007

د.عبدالمهѧѧدي سѧѧليم  مظفѧѧر، بحѧѧث عѧѧن ( الحصѧѧار المفѧѧروض علѧѧى العѧѧراق   ) 2(
  ومسألة حقوق الإنسان)، المتاح على العنوان الألكتروني التالي:

<www.arablawinfo-com> Last  visited ( 18.03.2014).    
) مѧѧѧن النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي للمحمكѧѧѧة الجنائيѧѧѧة الدوليѧѧѧة لعѧѧѧام 6راجع:المѧѧѧادة (  ) 3(

. للإطلاع على ذلك راجع: د.ضاري خليѧل محمѧود و باسѧيل يوسѧف، 1998
، بيѧѧت 1المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة (هيمنѧѧة القѧѧانون أم قѧѧانون الهيمنѧѧة)، ط

.  د.السѧѧيد مصѧѧطفى أبѧѧو 215-212، ص2003الحكمѧѧة، بغѧѧداد، العѧѧراق، 
الخيѧѧѧر، النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي للمحكمѧѧѧة الجنائيѧѧѧة الدوليѧѧѧة والقواعѧѧѧد الإجرائيѧѧѧة 



ثانى مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد ال
2014 

)724(

ولكن الأمم المتحدة عالجت فѧي ميثاقهѧا مسѧألة مѧا إذا كانѧت هنѧاك تعѧارض 

تحدة، إحداها مقرر بين الإلتزامات التي تقع على الدول الأعضاء في الأمم الم

) مѧѧن 103فѧѧي الميثѧѧاق، والآخѧѧر فѧѧي أيѧѧّة إتفاقيѧѧة دوليѧѧة، حيѧѧث جѧѧاءت المѧѧادة (

الميثاق لتѧنص علѧى أنѧه " إذا تعارضѧت الإلتزامѧات التѧي يѧرتبط بهѧا أعضѧاء 

الأمم المتحدة وفقاً لأحكام هذا الميثاق مѧع أي إلتѧزام دولѧي آخѧر يرتبطѧون بѧه 

  هذا الميثاق" .فالعبرة بإلتزاماتهم المترتبة على 

) مѧن الميثѧاق تعѧالج وتفسѧر 103وفي هذا السѧياق، فإننѧا نѧرى بѧأن المѧادة (

الجانب القانوني لهذا التعارض بين الإلتزامات، ولكن مѧن الناحيѧة الأخلاقيѧة، 

فليس هناك ما يبرر ذلك، حيث نجد أن كل إجراء قانوني مѧن جانѧب المجتمѧع 

  أيضاً.الدولي لابد أن يكون مقبولاً أخلاقياً 

وفي ذلك أشار الأمين العام للأمم المتحدة (كوفي عنان) في تقريره السنوي 

إلѧى أنѧه " ينبغѧي ألاّ يخѧدع المجتمѧع الѧدولي  1998عن أعمѧال المنظمѧة لعѧام 

نفسه: ذلك أن أهداف السياسة هذه المتعلقة بالشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان 

ѧزاءات. وغنѧام الجѧزاءات يصعب توفيقها مع أهداف نظѧد أن الجѧن التأكيѧي ع

تشѧѧكل أداة إنفѧѧاذ، وهѧѧي، كسѧѧواها مѧѧن أسѧѧاليب الإنفѧѧاذ، لابѧѧد أن تلحѧѧق ضѧѧرراً 

فينبغѧي إبقѧѧاء ذلѧك مѧѧاثلاً فѧي الأذهѧѧان لѧدى إتخѧѧاذ القѧرار بفرضѧѧها ولѧدى تقيѧѧيم 

  .)1(النتائج لاحقاً " 

ومѧѧن المتفѧѧق عليѧѧه أن القواعѧѧد التѧѧي نѧѧصّ عليهѧѧا القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق 

الإنسان والقانون الدولي الإنسѧاني هѧي مѧن تلѧك القواعѧد التѧي تѧنظم المصѧالح 

العليѧѧا للمجتمѧѧع الѧѧدولي التѧѧي تحمѧѧي الحقѧѧوق الإنسѧѧانية وهѧѧو مѧѧا أكدتѧѧه محكمѧѧة 

ت الإقتصѧادية العدل الدولية في رأيها بخصوص إلتزام الدول بتطبيѧق العقوبѧا

علѧѧى جنѧѧوب أفريقيѧѧا، حيѧѧث رأت أن هѧѧذا الإلتѧѧزام لا يسѧѧري علѧѧى الإتفاقيѧѧات 

والعلاقات ذات الطابع الإنساني التي يمكن أن يسبب عدم الوفاء بها الإضرار 

  .)2(بالمدنيين
                                                                                                                                   

ѧѧة، طوقواعѧѧرائم الدوليѧѧان الجѧѧات وأركѧѧر 1د الإثبѧѧة والنشѧѧراك للطباعѧѧإيت ،
 .20، ص2005والتوزيع، القاهرة، 

 ).64، الفقرة (27/8/1998) الصادر في  A/53/1راجع الوثيقة  (  ) 1(
 .237العال أحمد، مرجع سابق، ص د. فاتنة عبد  ) 2(
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وهكѧѧذا نѧѧرى، أنѧѧه لѧѧيس هنѧѧاك مѧѧايبرر عѧѧدم وضѧѧع أحكѧѧام وقواعѧѧد القѧѧانون 

حقوق الإنسان، عند تطبيق نظѧام العقوبѧات الدولي الإنساني والقانون الدولي ل

الإقتصѧادية، بعѧѧين الإعتبѧار بحجѧѧة الحفѧاظ علѧѧى السѧلم والأمѧѧن الѧدوليين طبقѧѧاً 

) من الميثاق. فالسلم كهدف لنشاط المنظمѧة لايمكѧن 41و  39لنص المادتين (

أن يحل محل حقوق الإنسان، بل من الأحرى لابد أن يعرف ويحدد السلم مѧن 

  ية حقوق الإنسان، وألاّ يكون الميثاق قد أفرغ من غاياته.خلال قواعد حما

وفي هѧذا الصѧدد، أكѧدتّ اللجنѧة المعنيѧة بѧالحقوق الإقتصѧادية والإجتماعيѧة 

كѧѧانون  4) الصѧѧادر فѧѧي 8والثقافيѧѧة التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي تعليقهѧѧا رقѧѧم (

، على ضѧرورة تركيѧز الإنتبѧاه علѧى أثѧر العقوبѧات 1997الأول/ديسمبر عام 

الإقتصادية على المجموعات المتضررة، وأن حماية حقوق الإنسان ينبغي أن 

  .)1(تكون جزءاً  لايتجزأ من تصميم ورصد كل نظم العقوبات

ومن ناحيѧة أخѧرى، فإننѧا ننتقѧد الأسѧلوب الѧذي يѧتم بѧه العمѧل داخѧل منظمѧة 

الѧѧذي تѧѧتحكم فيѧѧه  -مجلѧѧس الأمѧѧن -الأمѧѧم المتحѧѧدة وبخاصѧѧةً جهازهѧѧا التنفيѧѧذي

ل صѧѧѧاحبة العضѧѧѧوية الدائمѧѧѧة بѧѧѧه، وعلѧѧѧى وجѧѧѧه الخصѧѧѧوص مѧѧѧا يتعلѧѧѧق الѧѧѧدو

بإسѧѧتغلالهم لأحكѧѧام الفصѧѧل السѧѧابع مѧѧن الميثѧѧاق، وطريقѧѧة تفسѧѧيرهم لأحكامѧѧه، 

ونقدنا هذا ينصب في حقيقة الأمѧر علѧى سياسѧة توقيѧع العقوبѧات الإقتصѧادية، 

ѧدولي العѧانون الѧام وعدم مراعاة مجلس الأمن للمباديء والقواعد الأساسية للق

والقѧѧѧانون الѧѧѧدولي لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يصѧѧѧم هѧѧѧذه السياسѧѧѧة بعѧѧѧدم 

المشѧѧروعية، ونجѧѧد أن هѧѧذا الإخѧѧلال بأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنسѧѧان 

والقانون الدولي الإنساني من قبل مجلس الأمن يتنافى مع الدور الحديث الذي 

قѧوق الشѧعوب، يقوم به في سبيل القضѧاء علѧى الأنظمѧة العنصѧرية وحمايѧة ح

  والعمل على تعزيز وتطوير هذه الحقوق.

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، تتحمѧѧل المنظمѧѧة الدوليѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة جѧѧزءاً مѧѧن 

المسؤولية بالإشتراك مع النظام السياسي في البلد الذي يتسبب في توقيѧع 

تلѧѧك العقوبѧѧات عليѧѧه، عѧѧن النتѧѧائج التѧѧي تترتѧѧب علѧѧى توقيѧѧع العقوبѧѧات 
                                                           

 .4/12/1997) الصادر في   E/C.12/1997/8) راجع الوثيقة (1(
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ك حقѧѧوق الإنسѧѧان، وإن كѧѧان القѧѧانون الѧѧدولي لا الإقتصѧѧادية وعѧѧن إنتهѧѧا

يملك آلية للرقابѧة علѧى المنظمѧة وتحديѧد المخѧالف وعقѧاب مرتكبيهѧا، إلاّ 

أن منطق الأمور يذهب إلى أن الدول فرادى هي التي تملѧك حѧق الرقابѧة 

على مشروعية قرارات المنظمة وتحديدها أما الإمتثال لهذه القرارات أو 

د فعѧѧل طبيعѧي لمواجهѧة إنتهѧاك المنظمѧة لحقѧѧوق عѧدم الإعتѧراف بهѧا كѧر

  .)1(الشعوب

  المبحث الرابع

  العراق كحالة دراسة لأثر العقوبات الدولية الإقتصادية على حقوق الإنسان

نتناول في هذا المبحث الآثار التي رتبتها العقوبات الإقتصادية على حقوق 

الإنسان في العراق، وذلك من خѧلال تقسѧيمه إلѧى مطلبѧين، نتنѧاول فѧي الأول 

دراسة أثر العقوبات الإقتصادية على الأوضѧاع الإنسѧانية فѧي العѧراق، بينمѧا 

لأطفѧѧال فѧѧي نخصѧѧص الثѧѧاني لبحѧѧث أثѧѧر العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى حقѧѧوق ا

العراق، وذلك لكون الأطفال من أكثر الفئات البشرية تأثراً وتضرراً في ظѧل 

تطبيق نظام العقوبѧات الإقتصѧادية نتيجѧة ضѧعف قѧدرتهم علѧى مواجهѧة آثѧار 

  تلك العقوبات، وهشاشتهم وعدم نضجهم العقلي والجسدي. 

  المطلب الأول

  سانية في العراقأثر العقوبات الدولية الإقتصادية على الأوضاع الإن

لاشك أن الإنسان يعتبر محور الحقوق جميعاً، فهي مبѧدئيا لاتكѧون إلاّ لѧه، 

وإذا كانѧѧت مقيѧѧدة لمصѧѧلحة المجتمѧѧع فلѧѧيس هѧѧذا التقييѧѧد إلاّ لمصѧѧلحة الإنسѧѧان 

نفسه، وتستهدف حقوق الإنسان تثبيت القواعد الكلية في الأنظمѧة الدسѧتورية 

، وتѧѧدور هѧѧذه الحقѧѧوق حѧѧول الحريѧѧات والقانونيѧѧة للѧѧدول والمنظمѧѧات الدوليѧѧة

  المختلفة وتطبيقها.

ولأجل تطبيق الحقوق والواجبات بين الدول، تنظمت المؤسسѧات الدوليѧة، 

ثم صدرت المواثيق الدولية المتعلقѧة بحقѧوق الإنسѧان، ولقѧد أكѧد ميثѧاق الأمѧم 

                                                           
(1) Hans Kochler, The United Nations Sanctions Policy and 

International Law, in Turkish Yearbook of International Law 
xxll, 1992, p.29-30.                                           
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المتحѧѧدة، بوصѧѧفه أهѧѧم مؤسسѧѧة دوليѧѧة فѧѧي عصѧѧرنا الѧѧراهن، علѧѧى الحقѧѧوق 

. )1(سѧѧان وبكرامѧѧة  الفѧѧرد وقѧѧدره وتعزيѧѧز إحتѧѧرام تلѧѧك الحقѧѧوقالأساسѧѧية للإن

ولايخفѧѧѧى أن الإهتمѧѧѧام بحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان قѧѧѧد أضѧѧѧحى يمثѧѧѧل إحѧѧѧدى السѧѧѧمات 

الأساسѧѧية المميѧѧزة للنظѧѧام الѧѧدولي المعاصѧѧر الѧѧذي أرسѧѧيت دعائمѧѧه منѧѧذ نهايѧѧة 

  الحرب العالمية الثانية.

ѧѧى العѧѧت علѧѧي فرضѧѧادية التѧѧات الإقتصѧѧي أن العقوبѧѧراء فѧѧي ولا مѧѧراق ه

الأولى في تأريخ الأمم المتحدة والتأريخ الإنساني من حيث شѧدتها وكثافتهѧا، 

حيث طبقت تلك العقوبات بشكل تضمنت جميع أشكالها، أي أنها كانت شاملة 

مما أدى إلى تطويق هذا البلد في كافة النواحي، وكذلك حظيت تطبيقها بتأييد 

ومѧن جانѧب آخѧر، فѧإن تطبيѧق  .)2(غالبية الѧدول الأعضѧاء فѧي الأمѧم المتحѧدة

نظام الأمن الجماعي في أزمة الخليج الثانية أظهر تفاوتاً كبيراً عن تطبيقاتها 

السابقة علѧى نحѧو نجѧد أنѧه تѧم العمѧل بهѧذا النظѧام بشѧكل واسѧع ضѧد العѧراق. 

، أن العقوبات الإقتصادية التي فرضت على العراق )3(ولذلك قد رأى البعض

وخطيراً لحقوق الإنسان، بحيث إنعكسѧت تأثيراتهѧا علѧى شكلتّ إنتهاكاً كبيراً 

مختلѧѧѧف الحقѧѧѧوق المدنيѧѧѧة والسياسѧѧѧية، والحقѧѧѧوق الإقتصѧѧѧادية والإجتماعيѧѧѧة 

  والثقافية.

) الذي أصدره مجلس الأمن قѧد منѧع العѧراق 661فمثلاً، نجد أن القرار رقم (

مѧѧن حѧѧق تصѧѧدير البتѧѧرول الѧѧذي يعتبѧѧر المصѧѧدر الإقتصѧѧادي الأساسѧѧي الѧѧذي 

ѧѧهيعتمѧѧأمين إحتياجاتѧѧي تѧѧراق فѧѧه العѧѧرم )4(د عليѧѧد حѧѧاس، فقѧѧذا الأسѧѧى هѧѧوعل ،

                                                           
د.صبحي المحمصاني، أركان حقѧوق الإنسѧان، دار العلѧم للملايѧين، بيѧروت،   ) 1(

 .51، ص1979
د. نѧѧزار جاسѧѧم العنبكѧѧي، بحѧѧث بعنѧѧوان (مشѧѧروعية تѧѧدابير الحظѧѧر الشѧѧامل   ) 2(

المطبقѧѧة علѧѧى العѧѧراق فѧѧي ضѧѧوء أحكѧѧام الميثѧѧاق والقѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق 
الإنسان)، مقدم إلѧى أعمѧال المѧؤتمر الѧدولي المنعقѧد فѧي بيѧت الحكمѧة تحѧت 

ق، بغѧѧداد، عنѧѧوان: إنتهاكѧѧات العѧѧدوان والحصѧѧار لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي العѧѧرا
 . 29، ص2001العراق،  مايو 

د. عبدالحسѧѧين شѧѧعبان، السѧѧيادة ومبѧѧدأ التѧѧدخل الإنسѧѧاني، مطبعѧѧة جامعѧѧة   ) 3(
 .39، ص2000صلاح الدين، أربيل، العراق، 

آب/ أغسѧѧطس  6/أ) الصѧѧادر فѧѧي 3الفقѧѧرة (  (S/Res/661)راجѧѧع: الوثيقѧѧة   ) 4(
 .1990عام 
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الشعب العراقي من أهѧم حѧق مѧن حقوقѧه التѧي نصѧت عليهѧا الإتفاقيѧة الدوليѧة 

، حيѧѧث تѧѧنص الفقѧѧرة 1966للحقѧѧوق الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة لعѧѧام 

يقѧѧاً ) مѧѧن تلѧѧك الإتفاقيѧѧة علѧѧى أنѧѧه: ( لجميѧѧع الشѧѧعوب تحق1) مѧѧن المѧѧادة (2(

لغاياتهѧѧا الخاصѧѧة، أن تتصѧѧرف بحريѧѧة فѧѧي ثروتهѧѧا ومواردهѧѧا الطبيعيѧѧة دون 

إخلال بأي من الإلتزامات الناشئة من التعاون الإقتصادي الدولي، القائم على 

مبѧѧاديء المنفعѧѧة المشѧѧتركة، والقѧѧانون الѧѧدولي. ولايجѧѧوز بحѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال 

  حرمان شعب ما من وسائله المعيشية الخاصة).

الصѧدد، وصѧفت البعثѧة الأولѧى التѧي أرسѧلتها الأمѧم المتحѧدة إلѧى وفي هذا 

العراق في أعقѧاب وقѧف إطѧلاق النѧار بعѧد تحريѧر الكويѧت، بѧأن الوضѧع فѧي 

العѧѧراق ومѧѧن كافѧѧة جوانبѧѧه يمثѧѧل كارثѧѧة لحقѧѧت بѧѧالعراق نتيجѧѧة تضѧѧافر آثѧѧار 

الѧѧѧدمار النѧѧѧاجم عѧѧѧن العمليѧѧѧات الحربيѧѧѧة للѧѧѧدول المتحالفѧѧѧة، وآثѧѧѧار العقوبѧѧѧات 

ادية المفروضة على العѧراق، ونѧذكر بعѧض مѧا جѧاء فѧي هѧذا التقريѧر الإقتص

من عبارات بالقول " بيѧد أنѧه يجѧب أن يѧذكر فѧوراً أن مѧا مѧن شѧيء سѧبق أن 

رأينѧѧا أو سѧѧمعنا عنѧѧه قѧѧد أعѧѧدنا تمامѧѧاً لهѧѧذا الشѧѧكل الخѧѧاص مѧѧن الѧѧدمار الѧѧذي 

أصѧѧاب هѧѧذا البلѧѧد الآن. فقѧѧد جلѧѧب الصѧѧراع الѧѧذي حѧѧدث مѧѧؤخراً نتѧѧائج تشѧѧبه 

اث يوم القيامة على الهياكل الإقتصادية لما كان حتى كѧانون الثاني/ينѧاير أحد

مجتمعاً حضرياً يعتمد على الآلات إلى حد بعيѧد. أمѧا الآن فѧإن معظѧم  1991

الوسѧѧائل الداعمѧѧة للحيѧѧاة الحديثѧѧة قѧѧد دمѧѧرت أو أصѧѧبحت هزيلѧѧة. ....... وأدى 

........ وكثيѧر  إلى تقلص تدفق الغذاء عبѧر القطѧاع الخѧاص علѧى نحѧو كبيѧر.

مѧѧن أسѧѧعار الغѧѧذاء أصѧѧبحت أعلѧѧى ثمنѧѧاً مѧѧن القѧѧدرة الشѧѧرائية لمعظѧѧم العوائѧѧل 

العراقيѧة........ وتوصѧѧي اللجنѧѧة بѧأن ترفѧѧع فѧѧوراً العقوبѧات المتعلقѧѧة بشѧѧحنات 

  .)1(الغذاء "

                                                           
راجع: تقرير السيد (مارتي إهتيساري) مساعد الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة   ) 1(

لѧѧلإدارة والتنظѧѧيم ورئѧѧيس البعثѧѧة التѧѧي أوفѧѧدتها الأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى العѧѧراق 
لتقييم الوضع الإنساني فيه، المقدم إلى رئيس مجلس الأمن برسѧالة الأمѧين 

المتѧѧاح علѧѧى . 1991آذار/ مѧѧارس  20فѧѧي   (S/22366)العѧѧام فѧѧي الوثيقѧѧة  
  العنوان الألكتروني التالي:
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، أن المصѧاعب 1996وأشارت منظمة الصحة العالمية فѧي تقريرهѧا لعѧام 

اتجѧѧة عѧѧن العقوبѧѧات لهѧѧا آثѧѧار مفجعѧѧة فѧѧي الإقتصѧѧادية والضѧѧغوط الماليѧѧة الن

السѧѧكان وفѧѧي نوعيѧѧة الحيѧѧاة لѧѧيس للجيѧѧل الحѧѧالي فقѧѧط بѧѧل للجيѧѧل القѧѧادم أيضѧѧاً، 

وأضافت المنظمة في تقريرها، أن الوضع الصحي في العراق يزداد تدهوراً 

بمعѧѧدلات تجلѧѧب مخѧѧاوف كثيѧѧرة، فبعѧѧد خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن سѧѧريان العقوبѧѧات 

السѧكان المѧدنيين العѧراقيين يعيشѧون فѧي حالѧة الإقتصادية، يلاحظ أن غالبيѧة 

تكѧѧاد تكѧѧون علѧѧى حافѧѧة المجاعѧѧة نتيجѧѧةً للѧѧنقص المѧѧزمن فѧѧي المѧѧوارد الغذائيѧѧة 

والمѧѧال الѧѧلازم لشѧѧرائها وإرتفѧѧاع أسѧѧعار المѧѧواد الغذائيѧѧة بنسѧѧبة تفѧѧوق مئѧѧات 

المرات الأسعار التي كانت عليهѧا قبѧل فѧرض العقوبѧات الإقتصѧادية، إضѧافةً 

فѧي خѧدمات الرعايѧة الصѧحية بسѧبب إنخفѧاض الإسѧتيرادات إلى حدوث شلل 

الدوائية والمعدات والأجهزة الطبية مما أفضى إلى إرتفاع مستوى الأمراض 

بين السكان مثل الملاريا والكوليرا والتيفوئيد وغيرها من الأمѧراض، ناهيѧك 

عѧѧن العѧѧذاب النفسѧѧي والإجتمѧѧاعي الѧѧذي أصѧѧاب الكثيѧѧر مѧѧن العوائѧѧل العراقيѧѧة 

  .)1(م عن المعاناة التي حلت بهم جراء العقوبات الإقتصاديةالناج

وهكذا، فقد تم عزل العراق عن مصادر التمويل التي يعتمد عليها في بنѧاء 

إقتصѧاده بشѧكل يكѧاد يكѧون شѧبه تѧام رغѧم مواجهتѧه للكارثѧة الإنسѧانية بسѧبب 

  العقوبات الإقتصادية المفروضة عليه.

ذاء والزراعة وبرنѧامج الغѧذاء العѧالمي وقد ذهبت منظمة الأمم المتحدة للغ

بشان الحالة الغذائية  1993) في تموز/يوليو 237في تحذيرها الخاص رقم (

فѧѧي العѧѧراق إلѧѧى القѧѧول: " .......... أنѧѧه بلѧѧد إقتصѧѧاده مѧѧدمر ....... ولا سѧѧيما 

بسبب إستمرار العقوبات ...... التي شلتّ فعلياً الإقتصاد كله وأدت إلى عѧوز 

ع مѧزمن ونقѧص فѧي التغذيѧة مسѧتوطن وبطالѧة متفشѧية ومعانѧاة مستمر وجѧو

واسѧعة الإنتشѧار ........ ويعѧيش أغلѧب السѧѧكان العѧراقيين فѧي ظѧروف يرثѧѧى 

                                                                                                                                   
< http://www.un.org/Depts/oip/reports/S/22366.html> Last visited 
(20.03.2014). 

راجѧѧع: تقريѧѧر منظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة بعنѧѧوان (الأوضѧѧاع الصѧѧحية لسѧѧكان   ) 1(
آذار/  1الصѧѧادر فѧѧي   (EHA/96)العѧѧراق منѧѧذ أزمѧѧة الخلѧѧيج) فѧѧي الوثيقѧѧة  

 .1996مارس 
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إلى أقصى الحدود، وهم مشغولون بصراع مѧن أجѧل البقѧاء ........ وتتكشѧف 

مأسѧѧاة إنسѧѧانية خطيѧѧرة ..... ويسѧѧتمر تѧѧدهور الوضѧѧع الغѧѧذائي للسѧѧكان بمعѧѧدل 

..... ويتناول عدد كبير من العراقيين حالياً كمية من الغذاء تقل عما مخيف ...

  .)1(يتناوله السكان في الاقطار الأفريقية التي تحل بها الكوارث"

إن التقѧѧارير الموثقѧѧة الصѧѧادرة عѧѧن الامѧѧم المتحѧѧدة والمنظمѧѧات الإنسѧѧانية، 

أقѧѧرت بѧѧѧأن السѧѧكان المѧѧѧدنيين العѧѧѧراقيين ككѧѧل قѧѧѧد واجهѧѧوا المѧѧѧوت والجѧѧѧوع 

والأزمѧѧة الطبيѧѧة والرعايѧѧة الصѧѧحية، وإنهيѧѧار النظѧѧام التعليمѧѧي وغيرهѧѧا مѧѧن 

النتѧѧائج المتعلقѧѧة بحѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان، ولقѧѧد أشѧѧارت منظمѧѧة(الفاو) فѧѧي 

من الشعب العراقي يعاني من نقѧص  %20، أن 1995تقريرها الصادر عام 

 من الأطفال دون سن الخامسة من العمر قد تعرضوا %30غذائي حاد، وأن 

  .)2(إلى سوء التغذية والهزال المستمر والعوق الجسدي ونقص الوزن

ومѧѧѧن خѧѧѧلال إسѧѧѧتطلاعنا عѧѧѧن الآثѧѧѧار السѧѧѧلبية التѧѧѧي أفرزتهѧѧѧا العقوبѧѧѧات 

الإقتصѧѧѧادية علѧѧѧى العѧѧѧѧراق، نجѧѧѧد أن تأثيراتهѧѧѧا لѧѧѧѧم تقتصѧѧѧر علѧѧѧى الجانѧѧѧѧب 

الإقتصادي والزراعي والصناعي والتجاري والخدمي فحسѧب، وإنمѧا طالѧت 

لمؤسسѧѧات والمرافѧѧق الخدميѧѧة التѧѧي تتعامѧѧل مѧѧع رأس المѧѧال لتشѧѧمل أيضѧѧاً ا

البشѧѧري، أي أنهѧѧا تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال تنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية التѧѧي تعѧѧد هѧѧذه 

المؤسسات إحدى أبرز علامات حقوق الإنسان في العراق، لأنها تعمѧل علѧى 

تزويد رأس المال البشري بكل مستلزمات تطوره وإدامته عبر الѧزمن. ومѧن 

فѧق الإهتمѧام بѧرأس المѧال البشѧري هѧو قطѧاع التربيѧة والتعلѧيم إحدى أهم مرا

العѧѧالي، بإعتبѧѧاره يهѧѧتم بتنميѧѧة الكفѧѧاءات والقѧѧدرات العلميѧѧة والمعرفيѧѧة لѧѧدى 

. فقѧѧد أثѧѧرت العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية سѧѧلبياً علѧѧى المسѧѧتوى العلمѧѧي )3(الإنسѧѧان

                                                           
 .11نقلاً عن: جيف سيمونز، مرجع سابق، ص  ) 1(
-FAO/RP)إلѧѧى العѧѧراق، الوثيقѧѧة  (FAO)راجѧѧع: تقريѧѧر بعثѧѧة منظمѧѧة الѧѧـ   ) 2(

26/09/1995, p.3) . 
، آثѧار الحѧرب والعقوبѧات 1993وصفت منظمة اليونسكو في تقريرها عѧام   ) 3(

العѧѧراق، بأنهѧѧا ألحقѧѧت الضѧѧرر والخѧѧراب  الإقتصѧѧادية علѧѧى نظѧѧام التعلѧѧيم فѧѧي
) مؤسسة تعليمية، إذ أن تلѧك العقوبѧات 5500أو أكثر من ( %40بحوالي 

قد أدت إلى تعذر إستيراد المواد الضرورية لإصلاح الضѧرر وسѧد النѧواقص 
مѧѧالم تѧѧأت هѧѧذه المѧѧواد علѧѧى شѧѧكل مسѧѧاعدات إنسѧѧانية. وكѧѧذلك لѧѧيس بمقѧѧدور 
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للطلاب وقابليتهم على إكمال الدراسѧة فѧي المѧدارس والجامعѧات بسѧبب عѧدم 

توفر الجѧو الملائѧم للدراسѧة، حيѧث أن آثѧار العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى حيѧاة 

الطلاب في العراق قد ظهرت بشكل ملحوظ تمثلت بإجبار العديѧد مѧنهم علѧى 

الدراسة بشكل متقطع، أو الإستغناء عن التعليم كلياً للبحѧث عѧن عمѧل لكسѧب 

للدراسة للعѧام  الرزق بغية إعالة أفراد عوائلهم، حيث وصلت أعداد التاركين

، ونسѧѧѧѧبة المѧѧѧѧؤجلين للسѧѧѧѧنة %12.3إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧوالي  1995-1994الدراسѧѧѧѧي 

  .)1(%10.5الدراسية ذاتها إلى حوالي 

وفي الوقت الذي تشѧدد فيѧه العهѧود الدوليѧة المتعلقѧة بحقѧوق الإنسѧان علѧى 

تعزيز واجب إحترام حقوق الإنسѧان الاساسѧية، وجعѧل التعلѧيم فѧي مسѧتوياته 

جميѧѧع كمѧѧا نصѧѧت علѧѧى ذلѧѧك الفقѧѧرتين (ب، ج) مѧѧن المѧѧادة المختلفѧѧة متاحѧѧاً لل

) مѧѧѧن العهѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق 15) مѧѧѧن المѧѧѧادة (4) والفقѧѧѧرة (13(

الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، فلقѧѧد عكѧѧس نظѧѧام العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية 
                                                                                                                                   

سѧية مѧن الغѧذاء والملѧبس والكتѧب والѧورق. التلاميذ تلبية إحتياجѧاتهم المدر
-1997ويلاحѧѧظ أيضѧѧاً، تزايѧѧد عѧѧدد المتسѧѧربين مѧѧن المѧѧدارس ليصѧѧل عѧѧام 

) طالباً في مراحل التعلѧيم العѧام، كمѧا تسѧرب 122061إلى حوالي ( 1998
) معلماً ومدرساً لѧنفس السѧنة بسѧبب تѧردي مسѧتويات معيشѧتهم، 26394(

لѧѧى العمѧѧل فѧѧي مجѧѧالات أخѧѧرى حيѧѧث إضѧѧطر هѧѧؤلاء المعلمѧѧين والمدرسѧѧين إ
خارج نطاق التعليم لكسب أموال لإعالѧة أسѧرهم. وحسѧب إحصѧائيات وزارة 

) مدرسѧѧѧة 5132التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم العراقيѧѧѧة، كانѧѧѧت هنѧѧѧاك حاجѧѧѧة لبنѧѧѧاء (
) 1000) مدرسة وإلى حوالي مليѧوني رحلѧة مدرسѧية و (8613وصيانة (

عرقيѧة علѧى قطѧاع مختبر مدرسي، وأضافت الإحصائية أن إنفاق الحكومة ال
يشѧѧѧѧكل عشѧѧѧѧر ماكѧѧѧѧان عليѧѧѧѧه قبѧѧѧѧل فѧѧѧѧرض العقوبѧѧѧѧات  1998التعلѧѧѧѧيم لعѧѧѧѧام 

الإقتصѧѧѧادية عليѧѧѧه. نقѧѧѧلاً عѧѧѧن: الجمعيѧѧѧة العراقيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان (فѧѧѧرع 
سوريا)، دراسة عن (الوضع الصحي والتعليمي للطفل العراقي خѧلال عشѧر 

)، 6)، المجلѧѧѧة العراقيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، العѧѧѧدد (2001-1991سѧѧѧنوات 
 .37، ص2002تموز 

(2) Neama Faris, The Impact of  Economic Sanctions on the 
Human Rights Situation in Iraq, papers presented at the 
International panel Discussion on “ Economic Sanctions and 
their Impact on Development” organized by the NGO 
committee on Development at  the Vienna International center 
(United Nations) on 28 November 1996, within: Economic 
Sanctions and Development, Edited by: Hans kochler, 1997, 
p.39.            
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الكثير من المساويء على الجانب التعليمي والتقني فѧي العѧراق، التѧي تمثلѧت 

  :)1(بـ 

تناع الدول عن التعاون العلمѧي مѧع العѧراق بذريعѧة إلتزامهѧا بتنفيѧذ إم -1

  قرارات مجلس الأمن.

عدم قدرة العراق على مواكبة التطورات الحاصلة في المجال العلمي  -2

والتقنѧѧي، ورفѧѧض لجنѧѧة العقوبѧѧات إدخѧѧال كѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بضѧѧرورات 

 التقدم العلمي من مراجع ومستلزمات البحث العلمي

العلميѧѧة (هجѧѧرة العقѧѧول) إلѧѧى الخѧѧارج بسѧѧبب تѧѧردي هجѧѧرة الكفѧѧاءات  -3

الاوضѧѧاع الإقتصѧѧادية، وتѧѧرك الطѧѧلاب لمختلѧѧف المراحѧѧل الدراسѧѧية 

مقاعدهم من أجل تأمين الإحتياجات اليومية البيتية فѧي ظѧل مثѧل هѧذه 

 الظروف الصعبة.

وبصدد ظѧاهرة هجѧرة العقѧول، ذهبѧت بعѧض الدراسѧات إلѧى أن أكثѧر مѧن 

وأستاذ جامعي وطبيب متخصص ومهنѧدس مرمѧوق ) ألف باحث وعالم 23(

) مليѧون 2.5لينضѧموا إلѧى أكثѧر مѧن ( 1994قد تركوا العراق في نهاية عام 

  .)2(آخرين يعيشون في الخارج، نسبة كبيرة منهم من حملة الشهادات العليا

وإزاء إستمرار العقوبات الإقتصادية ضد العѧراق، وبعѧد أن كشѧفت العديѧد 

من التقارير التي أعدتها لجان الأمم المتحدة وبعثات مستقلة عن مѧدى معانѧاة 

، أصѧѧدر مجلѧѧس )3(الشѧѧعب العراقѧѧي مѧѧن جѧѧراء تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية

                                                           
 .138-137طارق محمد طيب ظاهر الطائي، مرجع سابق، ص  ) 1(
  عمل متاح على العنوان الألكتروني التالي:راجع: آثار الحصار، ورقة   ) 2(

<http://www.Iraq4all.dk/Iraq/iraq10%2079aar.htm> Last visited 
(22.03.2014) 

ومنها على سبيل المثال: التقرير المقدم من قبل بعثة الأمم المتحدة برئاسѧة   ) 3(
(صѧѧدرالدين آغѧѧا جѧѧان) إلѧѧى الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة بشѧѧأن الأوضѧѧاع 

قتصѧѧѧادية والإنسѧѧѧانية المتѧѧѧدهورة للشѧѧѧعب العراقѧѧѧي. حيѧѧѧث لاحѧѧѧظ السѧѧѧيد الإ
(صѧѧدرالدين آغѧѧا جѧѧان ) أن العقوبѧѧات علѧѧى العѧѧراق سѧѧتمتد إلѧѧى فتѧѧرة طويلѧѧة 
وأن المساعدات عبر المنظمات الإنسانية المسѧتقلة آخѧذة فѧي الѧتقلص، ممѧا 
 ً  سѧѧيؤدي إلѧѧى تفѧѧاقم تѧѧدهور أوضѧѧاع العѧѧراقيين الѧѧذين يملكѧѧون إحتياطѧѧاً نفطيѧѧا
كبيراً يجب إستغلاله في شراء الغذاء والѧدواء لهѧم بإشѧراف الأمѧم المتحѧدة. 

 .1991تموز/يوليو  15الصادر في  (S/22799)راجع: الوثيقة 
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قيمتѧѧه ) واللѧѧذين يسѧѧمحان للعѧѧراق بتصѧѧدير مѧѧا 712و 706الأمѧѧن القѧѧرارين (

. ولكѧѧن فѧѧي الحقيقѧѧة لѧѧم يكѧѧن )1() مليѧѧار دولار مѧѧن الѧѧنفط كѧѧل سѧѧتة أشѧѧهر1.6(

إصدار هذين القرارين نتيجة الحرص الشديد للأمم المتحѧدة لتخفيѧف المعانѧاة 

عѧѧن السѧѧكان المѧѧدنيين فѧѧي العѧѧراق، وذلѧѧك لأن مجلѧѧس الأمѧѧن أصѧѧدر القѧѧرار 

قدمѧه الأمѧين ) في ضوء التقرير الѧذي 712) وبصيغة مشابهة القرار (706(

الѧذي أكѧد  1991تمѧوز/ يوليѧو  15العام للأمم المتحدة إلى مجلس الأمѧن فѧي 

فيه، أن الطريقة البالغة الوضوح لتغطية نفقات اللجنة الخاصة بمراقبѧة تنفيѧذ 

العقوبات الإقتصادية على العراق، وعمل الوكالة الدولية للطاقة الذرية تكون 

. وقѧѧد تضѧѧمن هѧѧذان القѧѧراران عѧѧدة )2(بالسѧѧماح للعѧѧراق ببيѧѧع كميѧѧة مѧѧن نفطѧѧه

شروط  لم تحظَ بقبول النظام العراقي، على إعتبار أنهѧا تشѧكل تجѧاوزاً علѧى 

  .)3(سيادة العراق

وبعѧѧد أن جѧѧاءت التأكيѧѧدات المسѧѧتمرة مѧѧن خѧѧلال العديѧѧد مѧѧن التقѧѧارير التѧѧي 

إنهالѧѧت علѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن قبѧѧل لجѧѧان الأمѧѧم المتحѧѧدة والبعثѧѧات المسѧѧتقلة 

لѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي بصѧѧدد الوضѧѧع الإنسѧѧاني المأسѧѧاوي للسѧѧكان وضѧѧغط ا

 1995نيسѧان/ أبريѧل عѧام  14المدنيين العراقيين، إضطرّ مجلس الأمѧن فѧي 

) لمحاولة التخفيف من محنة الشعب العراقي النѧاجم 986إلى إصدار القرار (

عن النقص في الغذاء والدواء اللازم لإستمرار سير حياته، وعلى صѧيغة مѧا 

                                                           
  (S/Res/712)،  15/8/1991الصادر فѧي   (S/Res/706)راجع الوثيقتين    ) 1(

 .19/9/1991الصادر في 
راجѧѧع: تقريѧѧر الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة المقѧѧدم إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي   ) 2(

 .15/7/1991في   (S/22684)الوثيقة  
) للعѧراق ببيѧع كميѧة مѧن نفطѧه وفقѧاً للشѧروط 712و 706سمح القرارين (  ) 3(

  التالية:
  موافقة لجنة العقوبات على جميع عمليات البيع والشراء. -1
كѧѧاملاً فѧѧي حسѧѧاب إسѧѧتئماني تفتحѧѧه الأمѧѧم يقѧѧوم المشѧѧتري بѧѧدفع المبلѧѧغ  -2

 المتحدة بإدارة الأمين العام.
 إشراف الأمم المتحدة ورصدها على عملية التوزيع. -3

تقسѧѧѧيم المبلѧѧѧغ النѧѧѧاجم عѧѧѧن عمليѧѧѧة البيѧѧѧع لسѧѧѧداد المѧѧѧدفوعات المناسѧѧѧبة 
لصѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة للتعويضѧѧات، وتغطيѧѧة تكѧѧاليف اللجنѧѧة الخاصѧѧة، 

و   (S/Res/706)راجѧѧع نѧѧص الѧѧوثيقتين  ونصѧѧف تكѧѧاليف لجنѧѧة الحѧѧدود.
(S/Res/712).  
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رف بـ (برنامج النفط مقابل الغذاء)، حيث سمح للعراق بموجب هذا القرار ع

مليار دولار كل سѧتة أشѧهر قابلѧة للتجديѧد، وهѧذا  2ببيع كمية من النفط بقيمة 

) 986)، وأكѧѧد القѧѧرار (712و  706المقѧѧدار يزيѧѧد علѧѧى مѧѧا حѧѧدده القѧѧراران (

ѧي حسѧات فѧك المبيعѧن تلѧرفي على أن يتم وضع المبالغ المتحصلة مѧاب مص

منه لدفع التعويضѧات  %30خاضع لسيطرة الأمم المتحدة، ومن ثم إستقطاع 

منه تخصص للإحتياجات الإنسانية في المحافظات الشѧمالية الثلاثѧة  %15و 

منѧه لعمليѧات الأمѧم المتحѧدة  %10-5(إقليم كوردستان العراق)، وتخصيص 

وإدامѧѧة لتغطيѧѧة نفقѧѧات إصѧѧلاح  %5فѧѧي العѧѧراق، وتخصѧѧيص مѧѧا لايقѧѧل عѧѧن 

. وقد وافق العراق على هذا القرار في الأشهر الأولى من عام )1(أنابيب النفط

تѧѧم التوقيѧѧع علѧѧى مѧѧذكرة التفѧѧاهم بشѧѧأن  1996آيѧѧار/ مѧѧايو  20، وفѧѧي 1996

  .)2((النفط مقابل الغذاء) بين العراق والأمم المتحدة

                                                           
 .  14/4/1995الصادر في   (S/Res/986)راجع نص الوثيقة    ) 1(
راجع نص مذكرة التفاهم (النفط مقابѧل الغѧذاء) الموقѧع بѧين العѧراق والأمѧم   ) 2(

. وبمقتضѧѧى هѧѧذه 20/5/1996فѧѧي   (S/1996/356)المتحѧѧدة فѧѧي الوثيقѧѧة  
العѧراق أن يقѧدم خطتѧه لتوزيѧع الغѧذاء والѧدواء للمرحلѧة المذكرة، كان على 

الأولى من تطبيق ( برنامج النفط مقابل الغذاء)، وقد قدمها فعѧلاً بعѧد مѧرور 
شهر من توقيع الإتفاقية، حيث تضمنت الخطѧة أرقامѧاً تحѧدد حجѧم الحاجѧات 
التي يقتضѧيها الѧبلاد فѧي القطاعѧات المعنيѧة بعمليѧة توزيѧع الغѧذاء والѧدواء. 

قد تبين أن المبلغ المخصѧص لسѧد حاجѧات السѧكان فѧي العѧراق مѧن الغѧذاء و
) مليѧون 1350والدواء في ضѧوء مѧذكرة التفѧاهم والѧذي يتوقѧع أن يكѧون (

دولار، لايغطي إحتياجات البلاد حسب خطѧة التوزيѧع التѧي قѧدمتها الحكومѧة 
العراقيѧѧة، فكانѧѧت هنѧѧاك فѧѧي الخطѧѧة إحتياجѧѧات أخѧѧرى لإشѧѧباع النѧѧواقص فѧѧي 

) 850اعѧѧات الأخѧѧرى. حيѧѧث ذكѧѧرت الخطѧѧة، بأنѧѧه إضѧѧافةً إلѧѧى مبلѧѧغ (القط
) مليѧѧون دولار المخصѧѧص للѧѧدواء، 210مليѧѧون دولار المخصѧѧص للغѧѧذاء (

) 510فإن عملية إعѧداد قطѧاع الميѧاه والمجѧاري وخѧدمات الصѧحة تتطلѧب (
) مليѧѧѧون دولار. أمѧѧѧا 44.2ملايѧѧѧين دولار، بينمѧѧѧا خصصѧѧѧت لهѧѧѧا الخطѧѧѧة (

وزيѧѧѧع الطاقѧѧѧة الكهربائيѧѧѧة، فѧѧѧإن عمليѧѧѧة إعѧѧѧادة بخصѧѧѧوص أنظمѧѧѧة توليѧѧѧد وت
) مليون دولار، غيѧر أن المخصѧص فѧي الخطѧة لѧم 368تأهيلها تحتاج إلى (

عѧدا  -) مليون دولار. وقدرت الخطة الحاجة في القطѧاع التعليمѧي50يصل (
) مليون دولار، بينما لم تخصص لهѧا الخطѧة سѧوى 130بـ ( -التعليم العالي

أمѧѧѧا فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالمعѧѧѧدات والتجهيѧѧѧزات ذات = =) مليѧѧѧون دولار.27.15(
) مليѧون دولار، فѧي 300العلاقة بتصدير الѧنفط ومنتوجاتѧه، فإنهѧا تتطلѧب (

) مليونѧة دولار. راجѧع فѧي ذلѧك: د. مصѧطفى 24حين خصصت لها الخطة (
)، بنѧѧѧك المعلومѧѧѧات 1997-1990الأنصѧѧѧاري، العѧѧѧراق والأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة (
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 10وقد بدأ ضخ النفط العراقي حسب مѧذكرة التفѧاهم للمرحلѧة الأولѧى فѧي 

  .)1(1996كانون الأول/ ديسمبر 

وبعد أن جدد مجلѧس الأمѧن برنѧامج (الѧنفط مقابѧل الغѧذاء) للمرحلѧة الثالثѧة 

، 1997كѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر  4) الصѧѧادر فѧѧي 1143بموجѧѧب القѧѧرار رقѧѧم (

طلب من الأمين العام للأمم المتحدة في القرار ذاته بتقديم تقرير عѧن الوضѧع 

كان في العراق، وفي ضوء ذلك، قدم الأمين المعيشي والصحي والغذائي للس

، وتضѧمن التقريѧر 1998شباط/ فبراير  1العام تقريره إلى مجلس الأمن في 

عѧѧѧدداً مѧѧѧن الإقتراحѧѧѧات لتحسѧѧѧين أعمѧѧѧال المشѧѧѧرفين علѧѧѧى تسѧѧѧليم البضѧѧѧائع، 

والتوصѧѧѧية بتعزيѧѧѧز الحصѧѧѧة التموينيѧѧѧة بإضѧѧѧافة سѧѧѧعرات حراريѧѧѧة إضѧѧѧافية 

) مليѧѧار دولار إلѧѧى 2يعѧѧات الѧѧنفط مѧѧن (وبѧѧروتين حيѧѧواني وإقتѧѧراح زيѧѧادة مب

) مليѧѧار دولار لتغطيѧѧة إحتياجѧѧات السѧѧكان فѧѧي العѧѧراق فѧѧي المجѧѧالات 5.2(

) مليار دولار بعد الإسѧتقطاعات، إضѧافةً 3.4الحياتية المختلفة، ويبقى منها (

إلى التوصية  بالإسراع في الموافقة على العقود وعدم عرقلة تنفيذها من قبل 

  .)2(لجنة العقوبات

إلاّ أننا نرى، بأنѧه رغѧم كѧون صѧفقة (الѧنفط مقابѧل الغѧذاء) خطѧوة إيجابيѧة 

نحو تخفيف المعاناة والآلام عن الشѧعب العراقѧي، إلاّ أنهѧا لѧم تعѧالج الإنهيѧار 

الإقتصادي والإجتماعي الذي حلّ بالبلاد وما أعقѧب ذلѧك مѧن ظهѧور حѧالات 

الجريمѧѧة، والعنѧѧف  البطالѧѧة وتمѧѧزق الحيѧѧاة العائليѧѧة نتيجѧѧة إرتفѧѧاع معѧѧدلات
                                                                                                                                   

على نص مѧذكرة التفѧاهم، راجѧع:  . وللإطلاع44-43، ص1998العراقي، 
المجلة العراقية لحقوق الإنسان، تصدرها الجمعية العراقية لحقوق الإنسان 

. عايѧѧѧدة العلѧѧѧي 185-174، ص2001)، تمѧѧѧوز 4(فѧѧرع سѧѧѧوريا)، العѧѧѧدد (
سѧѧرّي الѧѧدين، الحѧѧرب البѧѧاردة فѧѧي الخلѧѧيج السѧѧاخن، شѧѧركة بيسѧѧان للنشѧѧر 

 .554-543ع، صوالتوزيع، خالي من مكان النشر، بلا سنة طب
مشار إليه لدى: تقرير اللجنة الدولية للصѧليب الأحمѧر بعنѧوان (العѧراق بعѧد   ) 1(

عقѧѧد مѧѧن الحصѧѧار)، المجلѧѧة العراقيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان، الجمعيѧѧة العراقيѧѧة 
 .144، ص2000، تموز/ يوليو 2لحقوق الإنسان (فرع سوريا)، العدد 

لمزيѧد مѧѧن التفصѧѧيل، راجѧѧع: تقريѧѧر الأمѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة المقѧѧدم إلѧѧى   ) 2(
. المتѧѧѧѧاح علѧѧѧѧى  (S/1998/90). الوثيقѧѧѧѧة  1/2/1998مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن فѧѧѧѧي 

  العنوان الألكتروني التالي:
DS= Get?Open& ods.un.org/access.nsf/-http://daccess< 

S/1998/090&Lang = A> Last visited (24.03.2014). 
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الإجتمѧѧاعي، والرشѧѧوة والإنتحѧѧار والسѧѧرقة، وجنѧѧوح الأحѧѧداث وغيرهѧѧا مѧѧن 

الظواهر السلبية، وكذلك لم تحد من إنتشار الأمراض في العراق، فهي حلѧت 

  جزءاً من المشكلة أو المعاناة وليس كلها.

) 986ويذكر أنه على الѧرغم مѧن وضѧوح الفقѧرات التѧي تضѧمنها القѧرار (

من الصياغات للفقرات في مذكرة التفاهم تتصف بѧالغموض بسѧبب  فإن عدداً 

المفاوضѧѧات الصѧѧعبة والمعقѧѧدة بѧѧين الأمانѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة والحكومѧѧة 

العراقيѧѧة للتوقيѧѧع عليهѧѧا، ممѧѧا تѧѧرك بѧѧاب التفسѧѧير والإجتهѧѧاد مفتوحѧѧاً وبالتѧѧالي 

القѧѧرار  جعѧѧل الإخѧѧتلاف قائمѧѧاً عنѧѧد التنفيѧѧذ، وممѧѧا زاد الأمѧѧر سѧѧوءاً إسѧѧتغلال

لتحقيѧѧق أهѧѧداف سياسѧѧية بعيѧѧدة عѧѧن الأهѧѧداف الإنسѧѧانية التѧѧي أتُخѧѧذ مѧѧن أجلهѧѧا 

  .)1(أصلاً 

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، ذهѧѧب المنسѧѧق السѧѧابق لبرنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء، 

 1998الهولنѧѧدي (هاليѧѧداي) الѧѧذي إسѧѧتقال مѧѧن منصѧѧبه فѧѧي تموز/يوليѧѧو عѧѧام 

ج، إلѧѧى وصѧѧف هѧѧذا بسѧѧبب الضѧѧغوط التѧѧي تعѧѧرض لهѧѧا أثنѧѧاء تنفيѧѧذ البرنѧѧام

البرنامج بقوله أن " برنѧامج الѧنفط مقابѧل الغѧذاء هѧو برنѧامج فاشѧل، أريѧد بѧه 

تكريس الحصار، فهو لايحقق الكفايѧة مѧن الغѧذاء للمѧواطن العراقѧي، كمѧا أن 

الجزاءات ما هي إلاّ حرب غير معلنة ضد العراق عن طريق الأمѧم المتحѧدة 

")2(.  

مر في التقرير الѧذي نشѧرته فѧي كѧانون وأكدت اللجنة الدولية للصليب الأح

، أن العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية كѧѧان لهѧѧا تѧѧأثير واضѧѧح 1999الأول/ديسѧѧمبر عѧѧام 

ومѧѧدمر علѧѧى حيѧѧاة السѧѧكان المѧѧدنيين فѧѧي العѧѧراق، وأن برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل 

الغذاء رغم تخفيفه من معاناة الشعب العراقي، فإنه لم يَحُل دون وقوع إنهيار 

الصѧѧحية وتѧѧدهور إمѧѧدادات الميѧѧاه، الأمѧѧر الѧѧذي يشѧѧكل  وتفѧѧاقم نظѧѧام الخѧѧدمات

  .)3(تهديداً خطيراً ومؤثراً على صحة السكان المدنيين الأبرياء وسلامتهم

                                                           
عايدة العلي سرّي الدين، الحرب الباردة في الخليج الساخن، مرجѧع سѧابق،   ) 1(

 .305ص
 .100نقلاً عن: طارق محمد طيب ظاهر الطائي، مرجع سابق، ص  ) 2(
سѧة مشار إليه لدى: الجمعيѧة العراقيѧة لحقѧوق الإنسѧان (فѧرع سѧوريا)، درا  ) 3(

عѧѧѧن ( الوضѧѧѧع الصѧѧѧحي والتعليمѧѧѧي للطفѧѧѧل العراقѧѧѧي خѧѧѧلال عشѧѧѧر سѧѧѧنوات 
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وكذلك جاء في تقرير البعثة المشتركة لمنظمة الأغذية والزراعة وبرنامج 

، أنѧه 1997الغذاء العالمي لتقييم الوضع الغذائي والزراعي فѧي العѧراق عѧام 

لوقت الذي يساهم برنامج النفط مقابѧل الغѧذاء فѧي زيѧادة حجѧم الإمѧدادات في ا

الغذائية، وما يجب أن ينطوي عليه في تحسѧين حالѧة التغذيѧة بالنسѧبة للشѧعب 

العراقѧѧي، فѧѧإن البعثѧѧة لاحظѧѧت ظѧѧاهرة سѧѧوء التغذيѧѧة المستشѧѧرية علѧѧى نطѧѧاق 

ѧن جѧام، مѧكل عѧبلاد بشѧي الѧذوي فѧراء واسع، علاوةً على تردي الوضع التغ

نقص الإمدادات الغذائية التي تعرضت لها البلاد نتيجة العقوبات الإقتصادية. 

تѧѧم فعѧѧلاً تفѧѧادي  1997-1991وأوضѧѧحت البعثѧѧة، أنѧѧه خѧѧلال الفتѧѧرة بѧѧين عѧѧام 

وقوع كارثة في جنوب ووسط العراق بفضل حصѧص التمѧوين التѧي وفرتهѧا 

فالفضѧل يعѧود الحكومة العراقية، أما في منѧاطق (إقلѧيم كوردسѧتان العѧراق)، 

للمعونة الغذائيѧة التѧي وفرهѧا برنѧامج الغѧذاء العѧالمي والعديѧد مѧن المنظمѧات 

غيѧѧر الحكوميѧѧة، وأضѧѧافت البعثѧѧة فѧѧي تقريرهѧѧا، أنѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن التحسѧѧن فѧѧي 

إمدادات الأغذية بشكل عام في العѧراق فѧي أعقѧاب تنفيѧذ قѧرار مجلѧس الأمѧن 

مشكلة خطيرة في جميѧع )، فإن سوء التغذية أضحى يشكل 986الدولي رقم (

أنحѧѧѧاء العѧѧѧراق. ووصѧѧѧفت البعثѧѧѧة أيضѧѧѧاً، بѧѧѧأن المبѧѧѧالغ المخصصѧѧѧة لتوريѧѧѧد 

المѧѧدخلات الزراعيѧѧة الضѧѧرورية غيѧѧر كافيѧѧѧة إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد بالمقارنѧѧة مѧѧѧع 

  .)1(متطلبات التأهيل والإستثمار للقطاع الزراعي

وبرأينѧѧا، أن عѧѧدم تحقيѧѧق برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء لغاياتѧѧه فѧѧي وسѧѧط 

وجنوب العراق يعود إلى محاولات النظام العراقي في إحباط التطبيق الفعاّل 

للبرنامج لضمان إحتفاظه بسѧلاح سياسѧي فѧي يديѧه وهѧو القѧدرة علѧى تحشѧيد 

الدعم الدولي ضد نظام العقوبات الإقتصѧادية علѧى أسѧاس تѧأثيره فѧي الشѧعب 

                                                                                                                                   
-34)، المجلة العراقية لحقوق الإنسѧان، مرجѧع سѧابق، ص1991-2001

35  .. 
راجع: تقرير البعثѧة المشѧتركة لمنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة وبرنѧامج الغѧذاء   ) 1(

العѧѧѧالمي حѧѧѧول تقيѧѧѧيم الوضѧѧѧع الغѧѧѧذائي والزراعѧѧѧي فѧѧѧي العѧѧѧراق فѧѧѧي البيѧѧѧان 
. المتѧاح علѧى 1997تشرين الأول/ أكتѧوبر  10) في 9741الصحفي رقم (

  العنوان الألكتروني التالي:
<http://www1.fao.org/ar-cp/press/PRESSENG/Pren97041.htm> Last 
visited (25.03.2014). 
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العѧѧراق)،  العراقѧي. ودليلنѧا علѧѧى ذلѧك، هѧѧو أن الوضѧع فѧي (إقلѧѧيم كوردسѧتان

رغѧѧم وقوعѧѧه تحѧѧت نѧѧوعين مѧѧن العقوبѧѧات، أحѧѧدهما دولѧѧي، والآخѧѧر مѧѧن قبѧѧل 

النظام العراقي البائد، قد إتسم بتحسن أكثر فاعلية جراء تطبيق برنامج الѧنفط 

مقابѧѧل الغѧѧذاء. ويعѧѧزى أسѧѧباب نجѧѧاح برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء فѧѧي إقلѧѧيم 

  :)1(كوردستان إلى عدة عوامل رئيسية من أهمها

لإدارة الأمѧѧم المتحѧѧدة البرنѧѧامج الإنسѧѧاني فѧѧي إقلѧѧيم كوردسѧѧتان  كانѧѧت -1

ميزة واضحة، وكان هناك تنسيق وثيق بين إدارة البرنѧامج والعمليѧة 

التي تمت بموجبها الموافقة علѧى المشѧاريع والعقѧود، إضѧافةً إلѧى أن 

توزيѧѧع الأغذيѧѧة والأدويѧѧة كانѧѧت أكثѧѧر فعاليѧѧة فѧѧي حѧѧال وصѧѧولها إلѧѧى 

  الإقليم.

لجغرافѧѧي لإقلѧѧيم كوردسѧѧتان العѧѧراق، إذ أن الحѧѧدود الطويلѧѧة الموقѧѧع ا -2

مѧѧع الѧѧدول المجѧѧاورة وعѧѧدم رغبѧѧة تلѧѧك الѧѧدول فѧѧي منѧѧع المѧѧواد مѧѧن 

الوصول إلى منѧاطق إقلѧيم كوردسѧتان العѧراق، قѧد سѧاعدت فѧي قيѧام 

 تجارة واسعة.

كانѧѧت قاعѧѧدة المѧѧوارد فѧѧي إقلѧѧيم كوردسѧѧتان أكثѧѧر ملاءَمѧѧةً لمواجهѧѧة  -3

، إذ أن نسѧѧѧѧبة مهمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أراضѧѧѧѧي العѧѧѧѧراق العقوبѧѧѧѧات الإقتصѧѧѧѧادية

الصالحة للزراعة تقع فѧي إقلѧيم كوردسѧتان، وخصوصѧاً فيمѧا يتعلѧق 

بزراعة قمح الدقيق. كما يعتمد القطاع الزراعي في إقليم كوردستان 

على سقوط المطر أكثر من وسط وجنوب العراق. وبذلك فقѧد أثѧرت 

الѧدقيق وتوزيعهѧا إستيرادات برنامج النفط مقابѧل الغѧذاء ومنهѧا قمѧح 

علѧѧى سѧѧكان إقلѧѧيم كوردسѧѧتان، علѧѧى أسѧѧعار السѧѧوق المحليѧѧة، بحيѧѧث 

كانت الحصة التموينية الشهرية من الدقيق كافية إلѧى حѧد مѧا للسѧكان 

 بحيث لايشترون كميات كبيرة من السوق المحلية.

ويمكننѧѧا أن نضѧѧفي عѧѧاملاً آخѧѧر إلѧѧى العوامѧѧل أعѧѧلاه التѧѧي سѧѧاهمت فѧѧي 

قابѧѧل الغѧѧذاء فѧѧي إقلѧѧيم كوردسѧѧتان، وهѧѧو مѧѧا لعبتѧѧه تفعيѧѧل برنѧѧامج الѧѧنفط م

                                                           
 .111-108) للمزيد من التفصيل راجع: تيم نبلوك، مرجع سابق، ص1(
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حكومة الإقليم من دور مميѧز فѧي تسѧهيل مهѧام الوكѧالات التѧي تعمѧل فѧي 

إطار الأمم المتحدة والمعنية بتنفيذ برنامج النفط مقابل الغѧذاء، والتعѧاون 

  معها من أجل أداء وتنفيذ نشاطاتها بأحسن وجه. 

تشѧرين  21ل الغذاء بشكل رسѧمي فѧي وقد إنتهى العمل ببرنامج النفط مقاب

  .2003الثاني/ نوفمبر عام 

وهكذا لم تترك العقوبات الإقتصادية أية فئة من سكان العراق إلاّ وشѧملتها 

، مѧن وسѧيلة يسѧتعان )1(بأثارها المفجعة، وبالتالي تحولت، كمѧا يѧرى الѧبعض

  كمله.بها لتحقيق أمر حفظ السلم والأمن الدوليين إلى عقاب جماعي لشعب بأ

وبطبيعѧѧة الحѧѧال، يمكننѧѧا أن نѧѧربط مѧѧابين العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية وحقѧѧوق 

الإنسان، ونقول بأن سياسة العقوبات الإقتصادية إسѧتهدفت الإنسѧان العراقѧي 

الأعزل، ولم تؤذ رجال الحكم وأعوانه، حيѧث نجѧد أن العقوبѧات الإقتصѧادية 

الغذائيѧة،  التي فرضѧت علѧى العѧراق قѧد تركѧزت علѧى حظѧر إسѧتيراد المѧواد

وحظر تصدير النفط. ففيما يتعلق بحظر إستيراد المواد الغذائية، فقد أدى إلى 

إلحاق الضرر بالدرجة الأساس بالسكان المدنيين الأبريѧاء فѧي العѧراق نتيجѧة 

الѧѧنقص الحѧѧاد الحاصѧѧل فѧѧي الغѧѧذاء والѧѧدواء، إلا أن تلѧѧك العقوبѧѧات كانѧѧت أقѧѧل 

نتيجة إحتفاظه لنفسه ولرجاله المقѧربين فعالية في التأثير على النظام الحاكم، 

بالمواد الغذائية دون أن ينقصهم شيء، وقد أخѧذت الأجهѧزة الشѧعب العراقѧي 

فѧѧي قبضѧѧتها الصѧѧارمة مѧѧن خѧѧلال توزيѧѧع الحصѧѧص التموينيѧѧة، وبѧѧذلك تحѧѧول 

إلѧى ضѧحية فѧي الإعѧلام العѧالمي بعѧد أن كѧان  -مستغلاً مأساة شѧعبه –النظام 

ادي إستغل لصالحه النفط المهرب الذي لم تصب الجاني، وعلى المستوى الم

عائداته في ميزانيѧة الدولѧة بѧل ذهبѧت إلѧى جيѧوب الѧرئيس وأبنائѧه وحاشѧيته، 

ونستدل علѧى ذلѧك، بѧأن فتѧرة سѧريان العقوبѧات الإقتصѧادية علѧى العѧراق قѧد 

                                                           
العنبكѧѧي، سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي توقيѧѧع جѧѧزاءات ) راجѧѧع: د. نѧѧزار جاسѧѧم 1(

الفصل السابع وتقدير إستخدامها في تطبيق الجزاءات الإقتصادية فѧي حالѧة 
العراق، بحث منشѧور فѧي مجلѧة الحقѧوقي، مطبعѧة الزمѧان، بغѧداد، العѧراق، 

 .41، ص1997، 4-1الأعداد 
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شهد تزايد ملحوظ في بناء  القصور للنظام الحاكم التي بلغت تكلفتهѧا ملايѧين 

  الدولارات.

أما فيما يتعلق بالحظر على الصادرات النفطيѧة، نجѧد أنѧه قѧد إتسѧم بفاعليѧة 

فائقة فѧي الضѧغط علѧى العѧراق، وأضѧرّ بѧه ضѧرراً بليغѧاً مѧن ناحيѧة الإنهيѧار 

الكبير الذي حلّ بإقتصاده. وتعزى أسباب تحقيѧق العقوبѧات الإقتصѧادية لهѧذه 

  :)1(الفعالية بالنسبة للحظر على تصدير النفط إلى مايأتي

تضѧѧامن جميѧѧع الѧѧدول فѧѧي تنفيѧѧذ هѧѧذه العقوبѧѧات بشѧѧكل يحكѧѧم قبضѧѧة  -1

  المنظمة الدولية للأمم المتحدة على العراق.

إعتمѧѧѧاد العѧѧѧراق بشѧѧѧكل كبيѧѧѧر علѧѧѧى الصѧѧѧادرات النفطيѧѧѧة فѧѧѧي دخلѧѧѧه  -2

القومي، مما أدي إلى إختلال توازنه الإقتصادي في وقت قصير من 

 فرض العقوبات الإقتصادية عليه.

الكبير على الواردات فѧي تѧأمين الإحتياجѧات الغذائيѧة إعتماد العراق  -3

والصحية للشعب، فلم تكن للدول أيѧّة محѧاولات لتحقيѧق إكتفѧاء ذاتѧي 

 من هذه الواردات. %90غذائي، وقد أوقفت العقوبات الإقتصادية 

وفيما يتعلق بتحديد الجهة التي تتحمل مسؤولية كل هذه الإنتهاكات لحقوق 

جراء تنفيذ العقوبات الإقتصادية، نرى أن المسѧؤولية  الإنسان في العراق من

الأولى تقع بكل وضوح على عاتق النظام البائѧد الѧذي تسѧبب فѧي فѧرض تلѧك 

العقوبات وإطالة أمدها على نحѧو إشѧتدت معهѧا تأثيراتهѧا علѧى كاهѧل الشѧعب 

العراقي، وذلك نتيجةً لإنتهاج النظام لسياسات متغيرة وغير منضبطة بشѧكل 

الثقة الدائرة بين الرفض والقبول لقرارات الأمم المتحدة، إذ أن رفع لايوحي ب

تلك العقوبات كان مرهوناً بالتطبيق الكامل لقرارات مجلس الأمن من جانѧب 

النظام العراقي. لذلك ينبغي على المجتمѧع الѧدولي والتنظѧيم الѧدولي والقѧانون 

نتهاكѧات أو علѧى الدولي أن يضع قيوداً ملزمة تحول دون وقوع مثѧل تلѧك الإ

                                                           
(1) Richard Falk, International Law and Collective Security, 

Columbia Journal of International Law, vol. 29, 1991, pp.506-
508.        
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من الفقهاء، لايعفي الأمѧم  )1(الأقل منع تكرارها. إلاّ أن ذلك كما يرى البعض

المتحدة من تحمل جزء من المسؤولية عن إنتهاك حقوق الإنسان فѧي العѧراق 

من جراء تطبيقها للعقوبات الإقتصادية ضѧده، وذلѧك لإسѧتمرارها فѧي السѧير 

لمعانѧѧاة الإنسѧѧانية للشѧѧعب العراقѧѧي، علѧѧى تنفيѧѧذ تلѧѧك العقوبѧѧات رغѧѧم إدراكهѧѧا ل

بحيث أصبح السكان المدنيون وخصوصاً الأطفال فريسة تلك العقوبات ومن 

 أولى ضحاياها.

ومن كل ماتقدم يتضح، أن العقوبات الإقتصادية التي فرضت على العراق 

لأكثر من عقد من الزمن قد أدت إلى نتائج مخيفѧة فѧي جميѧع مجѧالات الحيѧاة 

ادية والصحية والبيئية والإجتماعيѧة والتعليميѧة، بشѧكل تعمقѧت العامة الإقتص

معها مظاهر التѧردي إلѧى الحѧد الѧذي أفقѧد المجتمѧع العراقѧي سѧمات المجتمѧع 

  المتحضر والمتماسك. 

  المطلب الثاني

  أثر العقوبات الدولية الإقتصادية على حقوق الأطفال في العراق

دية الشѧѧاملة التѧѧي طبقѧѧت علѧѧى لقѧѧد مسѧѧت ولاحقѧѧت آثѧѧار العقوبѧѧات الإقتصѧѧا    

العѧѧراق جميѧѧع الشѧѧѧرائح الإجتماعيѧѧة، ولѧѧم تتѧѧѧرك أي قطѧѧاع مѧѧن القطاعѧѧѧات 

الإنتاجية أو الخدمية من دون أن توقع به الѧدمار، إلا أن وقعهѧا يعتبѧر كارثيѧاً 

بالنسبة للشرائح الضѧعيفة مѧن السѧكان وخاصѧةً الاطفѧال، حيѧث أن العقوبѧات 

هѧѧذه الفئѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع الفئѧѧات الإنسѧѧانية  الإقتصѧѧادية تكѧѧون أشѧѧد وطѧѧأةً علѧѧى

الأخѧѧرى، ذلѧѧك أن تѧѧأثيرات الѧѧنقص الحѧѧاد فѧѧي الغѧѧذاء والѧѧدواء، والمسѧѧتلزمات 

الأساسѧѧية للحيѧѧاة والمصѧѧاعب الإقتصѧѧادية، تنصѧѧب بسѧѧرعة علѧѧى الاطفѧѧѧال 

  لعجزهم عن المقاومة في مثل هذه الظروف الصعبة.

ومتزايѧѧد علѧѧى الصѧѧعيد  وقѧѧد حظѧѧي حقѧѧوق الطفѧѧل وحمايتهѧѧا بإهتمѧѧام بѧѧالغ    

الѧѧدولي، بإعتبارهѧѧا نقطѧѧة الإنطѧѧلاق والقاعѧѧدة الأساسѧѧية للتعامѧѧل مѧѧع حقѧѧوق 

الإنسѧѧان، وقѧѧد تجسѧѧد هѧѧذا الإهتمѧѧام فѧѧي وجѧѧود تنظѧѧيم دولѧѧي لرعايѧѧة وحمايѧѧة 

الطفولة من خلال إقѧرار العديѧد مѧن الإتفاقيѧات والإعلانѧات الدوليѧة الخاصѧة 
                                                           

(1)  Hans Kochler, The United Nations sanctions policy and 
International law, op.cit, p.29.                
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ء وممارسѧѧات قانونيѧѧة ذات بحقѧѧوق الطفѧѧل مѧѧن أجѧѧل إرسѧѧاء قواعѧѧد ومبѧѧادي

طبيعѧѧة إلزاميѧѧة والتѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة وتثبيѧѧت حقѧѧوق الاطفѧѧال علѧѧى نحѧѧو 

تجعل من تلѧك القواعѧد آمѧرة وتشѧكل جѧزءاً مѧن القѧانون الѧدولي التѧي تتحمѧل 

جميع المؤسسات الدولية مسؤولية إحترامه والإلتزام به وتنفيѧذ أحكامѧه، وأن 

سѧؤولية دوليѧة علѧى الجهѧة التѧي تنتهѧك أحكѧام عدم التقََيُّد بهذه القواعѧد يولѧد م

، ولعل السѧبب قѧد يعѧزى إلѧى التفكѧك والتحلѧل اللѧذين أصѧابا )1(تلك الإتفاقيات

المجتمعѧѧات الحديثѧѧة والأسѧѧرة كѧѧأثر للتطѧѧور الحضѧѧاري والتقѧѧدم الصѧѧناعي، 

حيѧث حتَّمѧѧا علѧѧى المشѧرع الѧѧدولي لإصѧѧدار مثѧل هѧѧذه الإتفاقيѧѧات والإعلانѧѧات 

  قوق الأطفال.المتعلقة بحماية ح

                                                           
حينمѧѧا أقѧѧرت  1924بѧѧدأ إهتمѧѧام المواثيѧѧق الدوليѧѧة بحقѧѧوق الطفѧѧل منѧѧذ عѧѧام   ) 1(

(إعѧѧلان جنيѧѧف الخѧѧاص  1924أيلѧѧول/ سѧѧبتمبر عѧѧام  26الأمѧѧم فѧѧي عصѧѧبة 
بحقوق الطفل). راجع: غادة فؤاد مجيد المختار، حقѧوق الطفѧل فѧي القѧانون 
العراقѧѧѧي (دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة)، رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتير مقدمѧѧѧة إلѧѧѧى كليѧѧѧة القѧѧѧانون 

، 2001قسѧѧم القѧѧانون، جامعѧѧة صѧѧلاح الѧѧدين، أربيѧѧل، العѧѧراق،  -والسياسѧѧة
ع إهتمѧѧام منظمѧة الأمѧѧم المتحѧدة بحقѧوق الطفѧѧل إلѧى عѧѧام . بينمѧا يرج21ѧص

عنѧѧѧدما أقѧѧѧر المجلѧѧѧس الإقتصѧѧѧادي والإجتمѧѧѧاعي مѧѧѧن خѧѧѧلال اللجنѧѧѧة  1946
الإجتماعية المؤقتة التابعة لها بأن أحكѧام إعѧلان حقѧوق الطفѧل الصѧادر فѧي 

والذي تم إصداره من قبѧل عصѧبة الأمѧم ينبغѧي أن تكѧون  1924جنيف عام 
وب العالم في ذلك الوقت كما كانت أحكام ذلѧك الإعѧلان لها صفة إلزامية لشع

،  وقد تم تأسيس صѧندوق الأمѧم المتحѧدة لرعايѧة 1924ملزمة لها في عام 
الطفولة(اليونيسѧѧيف). راجѧѧع: د. عبѧѧدالكريم علѧѧوان، الوسѧѧيط فѧѧي القѧѧانون 

، دار الثقافѧѧѧة للنشѧѧѧر والتوزيѧѧѧع، 1، حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، ط3الѧѧѧدولي العѧѧѧام، ج
تبنѧѧت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم  1948. وفѧѧي سѧѧنة 175، ص1997عمѧѧّان، 

المتحدة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، فقد خصѧص هѧذا الإعѧلان الفقѧرة 
 1949الثانية من المادة الخامسة والعشرين للأمومة والطفولة. وفي سѧنة 

تم وضع إتفاقية جنيف بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب، حيѧث 
وفقاً لهذه الإتفاقية في عدة مواد منها إلى ثѧلاث فئѧات مѧن  تم تقسيم الأطفال

حيث السن طبقاً لنوع الرعايѧة والحمايѧة التѧي تقرهѧا الإتفاقيѧة لكѧل فئѧة مѧن 
أصѧدرت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة  1959هѧؤلاء الأطفѧѧال. وفѧѧي سѧѧنة 

) المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 14-(د1386(إعѧѧѧѧلان حقѧѧѧѧوق الطفѧѧѧѧل) بموجѧѧѧѧب القѧѧѧѧرار 
بغيѧѧѧѧة تمكѧѧѧѧين الطفѧѧѧѧل مѧѧѧѧن التمتѧѧѧѧع بѧѧѧѧالحقوق  1959//تشѧѧѧѧرين الثѧѧѧѧاني20

إعتمѧѧدت الجمعيѧѧة  1989والحريѧѧات المقѧѧررة فѧѧي هѧѧذا الإعѧѧلان. وفѧѧي عѧѧام 
 العامة للأمم المتحدة إتفاقية حقوق الطفل.
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الطفل بقولها (  1989) من إتفاقية حقوق الطفل لسنة 1وقد عرفت المادة(    

يعني الطفل كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشرة، مالم يبلغ من الرشد قبل ذلѧك 

  بموجب القانون المنطبق عليه).

إلاّ أننا نوجّه النقد إلى الإتفاقيѧات المتعلقѧة بحمايѧة حقѧوق الأطفѧال لكونهѧا     

تفتقد للآليات المتعلقة بكيفية تطبيق عنصѧر الإلѧزام فيهѧا، لѧذلك لѧم نلمѧس أيѧّة 

فعاليѧѧة علѧѧى هѧѧذه الإتفاقيѧѧات مѧѧن حيѧѧث وضѧѧع تلѧѧك القواعѧѧد موضѧѧع التنفيѧѧذ 

وقف أنتهاكاتهѧا لحقѧوق والضغط على كافة أعضاء المجتمع الدولي من أجل 

الأطفال وخصوصاً في ظѧل تطبيѧق نظѧام العقوبѧات الإقتصѧادية بحѧق الدولѧة 

المخالفة لقواعد القانون الدولي العام، حيث نجد أن العقوبات الإقتصادية التي 

فرضѧتها منظمѧة الأمѧم المتحѧدة ضѧѧد العѧراق جѧاءت بشѧكل منѧافي للإتفاقيѧѧات 

  الأطفال. والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق 

كلفѧѧت منظمѧѧة اليونيسѧѧيف (إريѧѧك هوسѧѧكنز)  1993ففѧѧي شѧѧباط عѧѧام 

الخبيѧѧر فѧѧي الصѧѧحة العامѧѧة فѧѧي هѧѧارفرد، بإعѧѧداد تقريѧѧر عѧѧن "تѧѧأثير الحѧѧرب 

والعقوبات في النساء والاطفال العراقيين"، حيث إنتهى التقريѧر بѧالقول " أن 

طر أفѧراد العقوبات مالم تطبق على نحو يحمي المدنيين، فإنها قد تعرض للخ

  . )1(المجتمع الأضعف، ولاسيما الأطفال والنساء"

والعقوبات الإقتصادية تفضѧي فѧي الغالѧب إلѧى تفѧاقم الوضѧع الإنسѧاني 

في البلد الهدف وتؤثر بشكل كبير على الأطفال بل وتحرمهم من أهم حقوقهم 

ولاسيما حقهم في الحياة والصѧحة والتعلѧيم. ونقѧوم ببيѧان آثѧار تلѧك العقوبѧات 

ى هذه الحقوق للأطفال العراقيين من خلال تحديد مدى مخالفتها لما أقرتѧه عل

مѧѧѧن مѧѧواد بشѧѧѧأن حمايѧѧѧة وتѧѧѧأمين حقѧѧѧوق  1989إتفاقيѧѧة حقѧѧѧوق الطفѧѧѧل لعѧѧѧام 

الأطفѧال، كونهѧѧا تعتبѧѧر مѧن أهѧѧم الإتفاقيѧѧات الدوليѧة الخاصѧѧة بحقѧѧوق الأطفѧѧال 

التѧѧѧي إعتمѧѧѧدتها الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة وحصѧѧѧلت علѧѧѧى مصѧѧѧادقة غالبيѧѧѧة الأعضѧѧѧاء 

  . )2(عليها

                                                           
 .138) مشار إليه لدى: جيف سيمونز، مرجع سابق، ص1(
 نتشѧѧѧري 20 فѧѧѧي الإتفاقيѧѧѧة هѧѧѧذه المتحѧѧѧدة للأمѧѧѧم العامѧѧѧة الجمعيѧѧѧة إعتمѧѧѧدت  ) 2(

. 1990 سѧѧبتمبر/ أيلѧѧول 2 منѧѧذ نافѧѧذة أصѧѧبحت وقѧѧد 1989نѧѧوفمبر/الثѧѧاني
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ونسѧѧѧتعرض تباعѧѧѧاً تѧѧѧأثير العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية التѧѧѧي فرضѧѧѧت علѧѧѧى 

العراق على أهم الحقوق المقررة للأطفال بمقتضى إتفاقية حقوق الطفل لعѧام 

1989.  

  أولاً:  أثر العقوبات الإقتصادية على حق الطفل في الحياة

) مѧѧن إتفاقيѧѧة حقѧѧوق 6بالنسѧѧبة لحѧѧق الطفѧѧل فѧѧي الحيѧѧاة، نصѧѧت المѧѧادة (

تعترف الدول الأطراف بѧأن لكѧل طفѧل حقѧاً -1على أنه: (  1989الطفل لعام 

تكفل الدول الاطراف إلى أقصѧى حѧد ممكѧن بقѧاء الطفѧل -2أصيلاً في الحياة. 

  ونموه ).

إن الإمعѧѧان فѧѧѧي أثѧѧѧر العقوبѧѧات الإقتصѧѧѧادية علѧѧѧى حقѧѧوق الطفѧѧѧل فѧѧѧي 

لѧѧنص العѧѧراق، يظهѧѧر أن مѧѧا تعѧѧرض لѧѧه أطفѧѧال العѧѧراق يتعѧѧارض تمامѧѧاً مѧѧع ا

المتقدم، ويعد إنتهاكѧاً لحѧق الطفѧل فѧي الحيѧاة، إذ يلاحѧظ أن فتѧرة فѧرض هѧذه 

العقوبات بالمقارنة مع الفترات الأخرى، قد شهدت زيادة ملحوظة فѧي معѧدل 

                                                                                                                                   
 حقѧوق ،3ج العѧام، الѧدولي القانون في الوسيط علوان، عبدالكريم. د: راجع

. 178ص ،1997 عمѧѧѧѧّان، والتوزيѧѧѧѧع، للنشѧѧѧѧر الثقافѧѧѧѧة دار ،1ط الإنسѧѧѧѧان،
 هѧѧذه وتنقسѧѧم مѧѧادة،) 54( علѧѧى الديباجѧѧة إلѧѧى بالإضѧѧافة الإتفاقيѧѧة وتحѧѧوي
 مѧѧادة، وأربعѧѧين إحѧѧدى علѧѧى تشѧѧتمل منهѧѧا الأول أجѧѧزاء، ثلاثѧѧة إلѧѧى الإتفاقيѧѧة

 والهويѧة والجنسية الأسم في كحقه الجوانب جميع من الطفل حقوق تناولت
 والتعلѧѧيم الصѧحة فѧي وحقѧه العائليѧة وحقوقѧه والѧدين والѧرأي الفكѧر وحريѧة

 أنѧѧواع جميѧѧع مѧѧن وحمايتѧѧه إليѧѧه الإسѧѧاءة ومنѧѧع الإجتمѧѧاعي الضѧѧمان وفѧѧي
 العائليѧѧѧة البيئѧѧѧة مѧѧѧن المحѧѧѧرومين الأطفѧѧѧال الإتفاقيѧѧѧة تحمѧѧѧي كمѧѧѧا الإسѧѧѧتغلال

 فيشѧتمل الثѧاني الجѧزء امѧا الحقѧوق، من إلخ.. والمعوقين العاملين والأطفال
 الإتفاقيѧѧة مبѧѧادئ نشѧѧر كيفيѧѧة منهѧѧا الأولѧѧى تبѧѧين) 45-42( مѧѧواد أربѧѧع علѧѧى

 الطفѧѧѧل لحقѧѧѧوق الخاصѧѧѧة اللجنѧѧѧة إنشѧѧѧاء كيفيѧѧѧة الثانيѧѧѧة وتبѧѧѧين وأحكامهѧѧѧا،
 بѧه تقѧوم عمѧا تقѧارير الأطѧراف الѧدول وضѧع كيفية الثالثة وتبين ووظائفها،

 طѧرق الرابعѧة وتبѧين التطبيѧق، هѧذا ونتѧائج الطفل حقوق بتطبيق تدابير من
 مѧѧواد تسѧѧع علѧѧى فيشѧѧتمل الإتفاقيѧѧة، مѧѧن الثالѧѧث الجѧѧزء وأمѧѧا اللجنѧѧة، عمѧѧل

 والإنضѧمام عليهѧا والتصѧديق الإتفاقيѧة علѧى التوقيѧع كيفية تبين ،)46-54(
 تѧودع ومѧن منهѧا والإنسѧحاب عليهѧا والتحفظات وتعديلها نفاذها وبدء إليها

 الإسѧѧѧѧبانية وهѧѧѧѧي المعتمѧѧѧѧدة، اللغѧѧѧѧات أي الحجيѧѧѧѧة، ذات والنصѧѧѧѧوص لديѧѧѧѧه
 نصѧѧوص: راجѧѧع. والفرنسѧѧية والعربيѧѧة والصѧѧينية والروسѧѧية والإنكليزيѧѧة

  :التالي الألكتروني العنوان على. 1989 لعام الطفل حقوق إتفاقية
<http://www.alhosanilaw.net/etfaqeyathqooqtefl.html>Last visited ( 
27.03.2014). 
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وفيѧѧات الأطفѧѧال، حيѧѧث وفقѧѧاً للإحصѧѧائيات التѧѧي أجرتهѧѧا منظمѧѧة اليونيسѧѧيف  

ونشѧرتها فѧي آب/  بالتعاون مع الحكومѧة العراقيѧة ومنظمѧة الصѧحة العالميѧة،

، فإن معدل وفيات الأطفال حديثي الولادة قѧد تضѧاعفت 1999أغسطس عام 

خѧѧѧلال سѧѧѧنوات سѧѧѧريان العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية التѧѧѧي سѧѧѧبقت إصѧѧѧدار هѧѧѧذه 

الإحصائية وخاصةً في وسط وجنوب العراق الѧذي يعѧيش فيѧه غالبيѧة سѧكان 

  .)1(العراق

  ي الصحةثانياً: أثر العقوبات الإقتصادية على حق الطفل ف

/أ، ب، 2، 1فيما يتعلق بحق الطفل في الصحة، فقѧد أشѧارت الفقرتѧان(

  إلى مايلي: 1989) من إتفاقية حقوق الطفل لعام 24ج) من المادة (

تعترف الدول الأطѧراف بحѧق الطفѧل فѧي التمتѧع بѧأعلى مسѧتوى  -1" 

صѧѧحي يمكѧѧن بلوغѧѧه وبحقѧѧه فѧѧي مرافѧѧق عѧѧلاج الأمѧѧراض وإعѧѧادة  التأهيѧѧل 

                                                           
) حالѧة لكѧل 56حيث إرتفع معѧدل وفيѧات الأطفѧال تحѧت سѧن الخامسѧة مѧن (  ) 1(

) حالѧѧѧة لكѧѧѧل 131) إلѧѧѧى (1989-1984) ولادة خѧѧѧلال الأعѧѧѧوام (1000(
)، وزادت الوفيѧѧѧѧات لѧѧѧѧدى 1999-1994) ولادة خѧѧѧѧلال الأعѧѧѧѧوام (1000(

) حالѧѧة لكѧѧل 47الأطفѧѧال دون السѧѧنة مѧѧن عمѧѧرهم وإنتقلѧѧت معѧѧدلاتها مѧѧن (
) ولادة، وأضѧѧافت المنظمѧѧة 1000) حالѧѧة لكѧѧل (108) ولادة إلѧѧى (1000(

في إحصائيتها، أن معدل الوفيات بين الأطفال في إقلѧيم كوردسѧتان العѧراق، 
) حالѧة وفѧاة 80والذين هم تحت سن الخامسѧة مѧن العمѧر قѧد إنخفѧض مѧن (

) حالѧة وفѧاة 72) إلѧى (1989-1984) ولادة خѧلال الأعѧوام (1000لكل (
)، بعد أن كѧان قѧد إرتفѧع 1999-1994عوام () ولادة خلال الأ1000لكل (
). وقѧد 1994-1990) ولادة خѧلال الأعѧوام (1000) حالѧة لكѧل (90إلى (

عѧزى المѧدير التنفيѧѧذي لمنظѧة اليونيسѧѧيف فѧي ذات التقريѧѧر، حالѧة التنѧѧاقض 
في نسبة وفيات الأطفال بين وسط وجنوب العراق مѧن ناحيѧة وبѧين منѧاطق 

الكثيѧر مѧن المنظمѧات الدوليѧة قѧد سѧاهمت  إقليم كوردسѧتان العѧراق، إلѧى أن
في إرسال الكثير من المساعدات الإنسانية إلى مناطق إقلѧيم كوردسѧتان بعѧد 
إنتهѧاء حѧѧرب الخلѧيج الثانيѧѧة، مقارنѧѧةً مѧع المسѧѧاعدات الإنسѧانية التѧѧي بѧѧدأت 

، اي بعد موافقة العѧراق علѧى 1996تصل وسط وجنوب العراق بعد نيسان 
غذاء. راجع: الجمعية العراقيѧة لحقѧوق الإنسѧان (فѧرع برنامج النفط مقابل ال

سوريا)، تقرير عن (الوضع الصحي والتعليمي للطفѧل العراقѧي خѧلال عشѧر 
، المجلѧѧة العراقيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان، مرجѧѧع سѧѧابق، 2001-1991سѧѧنوات 

 .  35ص
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ذل الدول الأطراف قصѧارى جهѧدها لتضѧمن ألا يحѧرم أي طفѧل الصحي. وتب

  من حقه في الحصول على خدمات الرعاية الصحية هذه.

تتابع الدول الأطراف إعمال هذا الحق كاملاً وتتخذ، بوجه خاص،  -2

  التدابير المناسبة من أجل:

  خفض وفيات الرضع والأطفال. -أ

صѧحية اللازمتѧين لجميѧع ب كفالة توفير المسѧاعدة الطبيѧة والرعايѧة ال

  الأطفال مع التشديد على تطوير الرعاية الصحية الأولية.

مكافحة الأمراض  وسوء التغذية حتى في إطѧار الرعايѧة الصѧحية  -ج

الاوليѧѧة، عѧѧن طريѧѧق أمѧѧور منهѧѧا تطبيѧѧق التكنولوجيѧѧا المتاحѧѧة بسѧѧهولة وعѧѧن 

فѧي إعتبارهѧا  طريق توفير الأغذية المغذية الكافية ومياه الشرب النقية، أخѧذاً 

  أخطار تلوث البيئة ومخاطره".

يتضح لنا ، أن واقع حياة الأطفال في العراق فѧي ظѧل نظѧام العقوبѧات 

) مѧѧن حقѧѧوق، حيѧѧث تشѧѧير 24الإقتصѧѧادية عكسѧѧت تمامѧѧاً مѧѧا تضѧѧمنته المѧѧادة (

أغلѧѧب الدراسѧѧات والتقѧѧارير إلѧѧى أن السѧѧبب المباشѧѧر لإرتفѧѧاع نسѧѧبة وفيѧѧات 

بѧѧات الإقتصѧѧادية يكمѧѧن فѧѧي الأمѧѧراض وسѧѧوء الأطفѧѧال فѧѧي ظѧѧل تطبيѧѧق العقو

التغذية والنقص الحاد من الخدمات الصحية، وولادة الأطفال بѧأوزان ناقصѧة 

. فقد ذكرت منظمة اليونيسيف فѧي )1(نتيجة إصابة الأمهات بأمراض فقر الدم

، أن ثلѧѧث أطفѧѧال 1997إحصѧѧائية أجرتهѧѧا فѧѧي تشѧѧرين الثѧѧاني/ نѧѧوفمبر عѧѧام 

الخامسѧѧة مѧѧن العمѧѧѧر مصѧѧابون بسѧѧوء التغذيѧѧѧة  العѧѧراق الѧѧذين هѧѧم دون سѧѧѧن

. وفѧѧي شѧѧباط/ )2(1991منѧѧذ عѧѧام  %72المزمنѧѧة، وترتفѧѧع هѧѧذه الحالѧѧة بنسѧѧبة 

، أعطѧѧѧت منظمѧѧѧة (برنѧѧѧامج الغѧѧѧذاء العѧѧѧالمي)، الأولويѧѧѧة 1999فبرايѧѧѧر عѧѧѧام 

) مليѧѧون 21لمعالجѧѧة موضѧѧوع سѧѧوء التغذيѧѧة، حيѧѧث خصصѧѧت مبلѧѧغ قѧѧدره (

                                                           
د. عقيلة الهاشمي، مسؤولية المجتمع الدولي بموجب إتفاقية حقوق الطفѧل   ) 1(

آثار الحصار على أطفѧال العѧراق، مجلѧة دراسѧات قانونيѧة، بيѧت ) و1989(
 .47، ص2002، بغداد، 3الحكمة، العدد 

مشѧار إليѧه لѧدى: الجمعيѧة العراقيѧѧة لحقѧوق الإنسѧان (فѧرع سѧوريا)، تقريѧѧر   ) 2(
عѧѧن (العѧѧراق بعѧѧد عقѧѧد مѧѧن الحصѧѧار)، المجلѧѧة العراقيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان، 

 .136مرجع سابق، ص
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راقي يعانون مѧن نقѧص فѧي المѧواد دولار لمساعدة أكثر من مليون مواطن ع

) طفل يعانون من 200.000الغذائية ونقص في مياه الشرب، بالإضافة إلى (

سوء التغذية (تحت سن الخامسة)، وهؤلاء الأطفال لم يشѧربوا ميѧاه نقيѧة منѧذ 

  .)1(ولادتهم

) طفل 4500وكذلك لاحظت مصادر اليونيسيف بحسب بياناتها، بأن (

جѧѧراء المجاعѧѧة وتفشѧѧي الأمѧѧراض بسѧѧبب  عراقѧѧي يموتѧѧون كѧѧل شѧѧهر مѧѧن

  .)2(العقوبات الإقتصادية

وهكذا، فقد تسببت العقوبات الإقتصادية، على مر سنواتها، في إرتفاع 

معدلات الوفيات لدى الأطفال في العراق وظهѧور أمѧراض كانѧت مختفيѧة أو 

كѧѧѧادت أن تختفѧѧѧي منѧѧѧه، إذ نجѧѧѧد أن الامѧѧѧراض الإنتقاليѧѧѧة قѧѧѧد فاقѧѧѧت معѧѧѧدلات 

بهѧا بعѧد فѧرض تلѧك العقوبѧات، والجѧدول أدنѧاه يبѧين لنѧا مѧدى تѧѧأثير الإصѧابة 

العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية علѧѧى تزايѧѧد الإصѧѧابة بѧѧالأمراض الإنتقاليѧѧة، مѧѧن خѧѧلال 

  :)3()1999-1989المقارنة بين عامي (
عدد الحالات عام  اسم المريض 

1989 
عدد الحالات   عام 

1999 
 142 96 الخناق 1
 466 368 السعال الديكى 2
 4127 514 الحصبة الألمانية  3
 25554 9639 النكاف 4
 2398 صفر الكوليرا 5
 133925 1812 التايفونيد 6

                                                           
جمعيѧѧة العراقيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان (فѧѧرع سѧѧوريا)، تقريѧѧر عѧѧن نقѧѧلاً عѧѧن: ال ) 1(

 .137-136(العراق بعد عقد من الحصار)، مرجع سابق، ص
مشѧѧار إليѧѧه لѧѧدى: د. نѧѧزار جاسѧѧم العنبكѧѧي، سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي توقيѧѧع  ) 2(

جزاءات الفصل السابع وتقدير إستخدامها في تطبيق الجѧزاءات الإقتصѧادية 
 .39بق، صفي حالة العراق، مرجع سا

) راجѧѧѧع فѧѧѧي ذلѧѧѧك: د.سوسѧѧѧن شѧѧѧاكر الجلبѧѧѧي، بحѧѧѧث بعنѧѧѧوان (أثѧѧѧر الحصѧѧѧار 3(
الإقتصѧѧѧادي علѧѧѧى الجوانѧѧѧب الصѧѧѧحية للأطفѧѧѧال فѧѧѧي العѧѧѧراق)، المتѧѧѧاح علѧѧѧى 

  العنوان الألكتروني التالي:
<http://www.arabpsynet.com/archives/op/OP.Jalabi. embargo.htm> Last 

visited (28.03.2014). 
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 535140 73416 الجيارديا 7
 609920 19615 الزحار الأميبى 8
التهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب الكبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  9

 الفيروسى
1816 13150 

 744 419 الحمى السوداء 10
 7083 2464 حمى مالطا 11

) مѧن إتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل، 24وهكذا نجد، أنه رغم ما أكدتѧه المѧادة (

إلاّ أن العقوبات الإقتصادية المفروضة التي فرضѧت علѧى العѧراق كانѧت لهѧا 

الأثر الكبيѧر علѧى صѧحة وبيئѧة الطفѧل ممѧا أدى إلѧى تفѧاقم الأزمѧات الصѧحية 

ئѧѧѧي وإزديѧѧѧاد نسѧѧѧبة الأمѧѧѧراض المختلفѧѧѧة والѧѧѧولادات المشѧѧѧوهة والتلѧѧѧوث البي

  وغيرها. 

  ثالثاً: أثر العقوبات الإقتصادية على حق الطفل في التعليم 

) مѧن إتفاقيѧة 28وفيما يتعلق بحق الطفل في التعليم، فقد أكدت المѧادة (

  حقوق الطفل على هذا الحق من خلال النص على أنه: 

تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في التعليم، وتحقيقاً للإعمال  -1" 

لهذا الحق تدريجياً وعلى أساس تكافؤ الفرص، تقوم بوجه خѧاص بمѧا الكامل 

  يلي:

  جعل التعليم الإبتدائي إلزامياً ومتاحاً مجاناً للجميع.   -أ

تشѧѧѧجيع تطѧѧѧوير شѧѧѧتى أشѧѧѧكال التعلѧѧѧيم القѧѧѧانوني، سѧѧѧواء العѧѧѧام أو المهنѧѧѧي، -ب

وتوفيرها وإتاحتها لجميع الأطفال، وإتخاذ التدابير المناسبة مثل إدخѧال 

  جانية التعليم وتقديم المساعدة المالية عند الحاجة إليها.م

جعѧѧل التعلѧѧيم العѧѧالي بشѧѧتى الوسѧѧائل المناسѧѧبة، متاحѧѧاً للجميѧѧع علѧѧى أسѧѧاس -ج

  القدرات.

جعѧѧل المعلومѧѧات والمبѧѧاديء الإرشѧѧادية التربويѧѧة والمهنيѧѧة متѧѧوفرة لجميѧѧع -د

  الأطفال وفي متناولهم.

ظم في المѧدارس والتقليѧل مѧن معѧدلات إتخاذ تدابير لتشجيع الحضور المنت-هـ

  ترك الدراسة.
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تتخذ الدول الأطѧراف كافѧة التѧدابير المناسѧبة لضѧمان إدارة النظѧام  -2

في المدارس على نحو يتمشى مѧع كرامѧة الطفѧل الإنسѧانية ويتوافѧق مѧع هѧذه 

  الإتفاقية.

تقѧوم الѧѧدول الأطѧراف فѧѧي هѧذه الإتفاقيѧѧة بتعزيѧز وتشѧѧجيع التعѧѧاون  -3

الأمور المتعلقة بالتعليم، وبخاصة بهدف الإسهام في القضاء على  الدولي في

الجهل والأمية في جميع أنحاء العѧالم وتيسѧير الوصѧول إلѧى المعرفѧة العلميѧة 

والتقنية وإلى وسائل التعليم الحديثة، وتراعى بصفة خاصة إحتياجات البلدان 

  النامية في هذا الصدد ".

حقѧوق يتمتѧع بهѧا الأطفѧال لاتجѧد أيѧة ) مѧن 28إن ما تدعو إليه المادة (

أهميѧѧة أو وجѧѧود فѧѧي ظѧѧل تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية بشѧѧكلها الحѧѧالي وفѧѧي 

العديد من الحالات في البلد الهدف، إذ نجد أن تأثير تلك العقوبات يبѧرز جليѧاً 

وبشѧѧكل ملحѧѧوظ عѧѧل الجانѧѧب التعليمѧѧي للأطفѧѧال، ويكمѧѧن ذلѧѧك التѧѧأثير فѧѧي 

المѧدارس، أو تѧركهم المѧدارس وعѧدم مواصѧلة  إنخفاض إنخراط الأطفال في

الدراسة، حيث أن عدداً كبيѧراً مѧن العѧائلات تعتمѧد فѧي الغالѧب علѧى الأطفѧال 

في تأمين الموارد البيتية اليومية، وخصوصاً الأطفال الذين تتراوح أعمارهم 

  سنة. 18-12ما بين 

 فقѧѧѧد أشѧѧѧارت البيانѧѧѧات الإحصѧѧѧائية لѧѧѧوزارة التربيѧѧѧة العراقيѧѧѧة إلѧѧѧى أن

) فѧѧي عѧѧام 86506مجمѧѧوع الأطفѧѧال الملتحقѧѧين فѧѧي ريѧѧاض الأطفѧѧال قѧѧد بلѧѧغ (

) من السكان للفئة العمرية 1000) لكل (78، وبمعدل إلتحاق (1990/1991

) فѧѧي عѧѧام 70947) سѧѧنوات، فѧѧي حѧѧين لѧѧوحظ إنخفѧѧاض العѧѧدد إلѧѧى (4-5(

) من السكان للفئة العمرية 1000) لكل (59، وبمعدل إلتحاق (1999/2000

المذكورة آنفاً. أما بالنسبة للتعليم الأساسي والإلزامѧي للأطفѧال، فتشѧير نفسها 

بأنه لѧم يلاحѧظ أيѧة زيѧادات فѧي  1995-1990إحصائيات الوزارة من أعوام 

عѧѧدد المѧѧدارس بѧѧالرغم مѧѧن إزديѧѧاد عѧѧدد السѧѧكان، فقѧѧد كѧѧان عѧѧدد المѧѧدارس 

) مدرسѧѧѧة وبلѧѧѧغ عѧѧѧدد تلاميѧѧѧذها 8917( 1990/1991الإبتدائيѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام 

) مدرسѧѧة فѧѧي 8035)، بينمѧѧا إنخفضѧѧت أعѧѧداد المѧѧدارس إلѧѧى (3.328.212(

)، وقد إرتفع 3.277.387مع إنخفاض عدد التلاميذ إلى ( 1994/1995عام 
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) تلميѧѧذاً وتلميѧѧذة، فѧѧي حѧѧين 3.634.095إلѧѧى ( 1999/2000العѧѧدد فѧѧي عѧѧام 

إنخفѧض عѧدد الأبنيѧѧة المدرسѧية وتفاقمѧѧت مشѧكلات تѧѧرميم الأبنيѧة المدرسѧѧية، 

) مدرسѧة لإسѧتيعاب الأعѧداد المتزايѧدة مѧن 5132هنѧاك حاجѧة لبنѧاء (وكانت 

التلاميذ بسبب الإختناقات في الأبنية. وبذلك بلغ معدل الإلتحѧاق المتحقѧق فѧي 

مѧن السѧكان بѧدلاً مѧن  %91.7) سѧنة ، 11-6التعليم الإبتدائي للفئة العمرية (

ة العمريѧة للفئѧ %39.2، كمѧا بلغѧت هѧذه النسѧبة %98النسبة المطلوبة وهѧي 

للفئѧة  %16.8، وأصѧبحت النسѧبة %65) سنة من السكان بѧدلاً مѧن 12-14(

.وهكѧѧذا نلاحѧѧظ، أن )1(%44) سѧѧنة مѧѧن السѧѧكان بѧѧدلاً مѧѧن 17-15العمريѧѧة (

العقوبات الإقتصادية تسѧبب إزديѧاد ظѧاهرة التسѧرب والتخلѧف عѧن الإلتحѧاق 

  في التعليم الإلزامي.
المحѧيط بالطفѧل كلمѧا كѧان غنيѧѧاً ومѧن زاويѧة أخѧرى، يلاحѧظ أن العѧالم 

بѧѧѧالخبرات والمميѧѧѧزات كلمѧѧѧا زادت قѧѧѧدرات الطفѧѧѧل العقليѧѧѧة وقدرتѧѧѧه علѧѧѧى 
الإستيعاب والفهم للأمور المحيطة به، إذ تعتبر هذه مѧن المسѧائل الضѧرورية 

. لذلك فإن الظروف التي يعيش فيها الأطفѧال )2(لزيادة قدرات الطفل التعليمية
قتصѧѧادية لاتسѧѧاعدهم علѧѧى إيجѧѧاد المѧѧدركات فѧѧي فتѧѧرة تطبيѧѧق العقوبѧѧات الإ

والدوافع التي تتطلبها المدارس، فلا يحصل الطفل على التعزيزات المطلوبѧة 
للنجѧѧاح الدراسѧѧي، وبѧѧذلك يكѧѧون الطفѧѧل أقѧѧل إسѧѧتيعاباً وفهمѧѧاً للمѧѧواد الدراسѧѧية 

. وهذا مالاحظناه بالنسبة لأطفѧال العѧراق )3(وتميل نسبة ذكائه إلى الإنخفاض
يѧѧذ العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية، بحيѧѧث كѧѧانوا يعѧѧانون مѧѧن ضѧѧعف الإنتبѧѧاه أثنѧѧاء تنف

وإنصѧѧراف الѧѧذهن أثنѧѧاء الѧѧدرس، وذلѧѧك بسѧѧبب الحالѧѧة الغذائيѧѧة والإقتصѧѧادية 
السѧѧيئة التѧѧي واجهѧѧتهم فѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة التѧѧي كѧѧان لهѧѧا الأثѧѧر البѧѧالغ فѧѧي تѧѧدني 
القѧѧدرات العقليѧѧة لѧѧدى الأطفѧѧال علѧѧى نحѧѧو تѧѧؤثر علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧذكاء فѧѧيهم 

  هور حالات بطء التعلم أثناء الدراسة. وظ
ومѧѧѧن خѧѧѧلال كѧѧѧل مѧѧѧا عرضѧѧѧناه مѧѧѧن النتѧѧѧائج الخطيѧѧѧرة التѧѧѧي أفرزتهѧѧѧا 
العقوبات الإقتصادية التي فرضت على العراق على نحѧو أثѧرت بشѧكل كبيѧر 
على الجوانب المختلفة من حقوق الأطفال، ولاسيما الحقѧوق المتعلقѧة بالحيѧاة 

                                                           
 نقلاً عن: د.سوسن شاكر الجلبي، مرجع سابق.  ) 1(
، دون ذكѧر 9د. مصطفى الديواني، حياة الطفل، مكتبة النهضة المصѧرية، ط  ) 2(

 ومابعدها. 69، ص1975مكان النشر، 
الحمداني، الطفولة، وزارة التعليم العѧالي والبحѧث العلمѧي، جامعѧة د. موفق   ) 3(

 .242، ص1989بغداد، العراق، 
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الإقتصادية، نرى بأن ذلك يتناقض مع مѧا  والصحة والتعليم، بنظام العقوبات
أقرتѧѧه الإتفاقيѧѧات والمعاهѧѧدات الدوليѧѧة الخاصѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان بشѧѧكل عѧѧام 
وحقوق الأطفال بشѧكل خѧاص.وأن العقوبѧات قѧد تسѧببت فѧي إحѧداث أضѧرار 
بالأطفѧѧال تزيѧѧد عمѧѧا سѧѧببته لأيѧѧة شѧѧريحة أخѧѧرى مѧѧن شѧѧرائح المجتمѧѧع، ولѧѧم 

جوانѧب التѧي تطرقنѧا إليهѧا فحسѧب، وإنمѧا تقتصѧر آثѧار تلѧك العقوبѧات علѧى ال
طالت لتشمل الجوانب النفسية والبدنية والعقلية، إضافةً إلى الشعور بѧالخوف 
والقلق والخمول والضعف في الإستيعاب والذكاء لدى الأطفѧال. كمѧا نجѧد أن 
برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء لѧѧم يأخѧѧذ بنظѧѧر الإعتبѧѧار الإسѧѧتثناءات الإنسѧѧانية 

خاص، بحيث جѧاء البرنѧامج دون تخصѧيص مبѧالغ أكثѧر لسѧد  للأطفال بشكل
  إحتياجات هذه الفئة الضعيفة غير القادرة على تحمل حالات الفقر والجوع. 

وبمѧѧا أن الإتفاقيѧѧات المتعلقѧѧة بحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان تفتقѧѧر إلѧѧى آليѧѧات 
تضѧѧمن إلѧѧزام أعضѧѧاء المجتمѧѧع الѧѧدولي بوضѧѧع الإتفاقيѧѧات ومѧѧا تتضѧѧمنها مѧѧن 

التنفيѧѧذ، لѧѧذلك نجѧѧد أن هنѧѧاك حاجѧѧة ملحѧѧة وضѧѧرورة دوليѧѧة قواعѧѧد موضѧѧع 
لصѧѧياغة إتفاقيѧѧات جديѧѧدة بديلѧѧة إنطلاقѧѧاً مѧѧن التجربѧѧة العراقيѧѧة تتضѧѧمن آليѧѧات 
فعالة لتنفيذ تلك الإتفاقيات وعلى وجه الخصوص تلك المتعلقة بحماية حقوق 

ض الأطفال، وأن تأخذ بنظر الإعتبار الآثار السلبية المحتملة الناتجة عѧن فѧر
العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية، فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، دلѧѧّت التجربѧѧة علѧѧى أن العقوبѧѧات 
ضѧѧد العѧѧراق قѧѧد تحولѧѧت مѧѧن إجѧѧراء ضѧѧد النظѧѧام السياسѧѧي إلѧѧى إجѧѧراء ضѧѧد 

  الشعب ودفع ثمن ذلك غالياً. 
وبعѧد أن تطرقنѧѧا إلѧى الحالѧѧة العراقيѧة لبيѧѧان أثѧر العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية 

نѧѧا أن العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية التѧѧي علѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي العѧѧراق، تبѧѧين ل
فرضت على العراق كانت مѧن أكثѧر العقوبѧات كثافѧةً وشѧدةً فѧي تѧأريخ الأمѧم 
المتحدة، التي حازت على تأييد معظم دول العالم، ويرجع ذلѧك إلѧى مѧا شѧكّلهُ 
الإحتلال العراقي للكويت من إخلال بالسلم وإسѧتهانة بأحكѧام القѧانون الѧدولي 

ѧѧات الدوليѧѧار والإتفاقيѧѧي إطѧѧة فѧѧة خاصѧѧن أهميѧѧة مѧѧذه المنطقѧѧه هѧѧا تمثلѧѧة، وم
الترتيبѧѧات الأمنيѧѧة الدوليѧѧة، وحѧѧرص دول العѧѧالم علѧѧى سѧѧلامة آبѧѧار البتѧѧرول 
وتأمين إستقرار النظم التي تحكمهѧا. وبѧرغم نجѧاح إحكѧام قبضѧة العѧالم علѧى 
 العراق، إلاّ أن النظام العراقي البائد لم يمتثل بسهولة لقرارات الأمم المتحدة،
ويأتي ذلك من منطلѧق تخѧبط سياسѧة هѧذا النظѧام وعѧدم حرصѧه علѧى سѧلامة 
وأمѧѧن شѧѧѧعبه، الأمѧѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧѧى زيѧѧѧادة معانѧѧاتهم مѧѧѧع إسѧѧѧتمرار سѧѧѧريان 

  العقوبات الإقتصادية لفترة طويلة.
وإنطلاقѧѧاً مѧѧن التجربѧѧة العراقيѧѧة، نѧѧرى بأنѧѧه لابѧѧد مѧѧن إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي 

المسѧائل للحيلولѧة دون أن ترتѧب  نظѧام العقوبѧات الإقتصѧادية وإعتمѧاد بعѧض
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تلك العقوبات آثاراً مآساوية بليغة وسيئة بحق الشعوب المسѧتهدفة، ومѧن أهѧم 
هѧѧѧذه المسѧѧѧائل التѧѧѧي نѧѧѧرى أن إعتمادهѧѧѧا أمѧѧѧر ضѧѧѧروري لمسѧѧѧتقبل العقوبѧѧѧات 

  الإقتصادية هي:
إعتماد مبدأ الشفافية من قبل الجهة المشرفة على تنفيذ ومتابعѧة العقوبѧات،  -1

الشѧѧѧفافية يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى إستشѧѧѧراء الفسѧѧѧاد كمѧѧѧا دلѧѧѧت التجربѧѧѧة  لأن غيѧѧѧاب
  العراقية على ذلك.

إعتماد وسائل مرنة وسلسة تيسر عمѧل لجنѧة العقوبѧات الدوليѧة مѧن خѧلال  -2
تسѧѧѧѧهيل إيصѧѧѧѧال المسѧѧѧѧاعدات والحاجѧѧѧѧات الإنسѧѧѧѧانية، وعѧѧѧѧدم إعتمѧѧѧѧاد 
البيروقراطيѧѧة التѧѧي تبطѧѧىء سѧѧير وصѧѧول الحاجѧѧات الإنسѧѧانية (الغѧѧذاء 

  إلى السكان المدنيين الأبرياء.والدواء) 
يتوجب على الأمم المتحدة خلق آلية فعالة لمراقبة حقѧوق الإنسѧان والآثѧار  -3

الإنسانية للعقوبات متى ما فرضت، وضѧمان ان لاتنتهѧك تلѧك المعѧايير 
  القانونية.

ينبغѧѧي علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن أن يحѧѧدد تفصѧѧيلات تنفيѧѧذ الشѧѧروط فѧѧي نظѧѧام  -4
مجѧالات العقوبѧات التѧي يمكѧن رفعهѧا فѧي كѧل خطѧوة العقوبات، محѧدداً 

  تنفيذية لشروط وقرارات مجلس الأمن.
  الخاتمة

فѧѧي نهايѧѧة هѧѧذا البحѧѧث، توصѧѧلنا إلѧѧى جملѧѧة مѧѧن الإسѧѧتنتاجات والتوصѧѧيات 
  يمكن إدراجها على النحو الآتي:

  أولاً/ الإستنتاجات
1- ѧتنادها إلѧى إن العقوبات الإقتصادية التي يفرضها مجلس الأمن رغم إس

أساس قانوني وارد في الميثѧاق، إلاّ أنهѧا أداة غيѧر مقنعѧة، فهѧي تخѧالف 
وتنتهك العديد من الإتفاقيات والمواثيق الدولية التي تنص علѧى إحتѧرام 
حقوق الإنسѧان فѧي وقتѧي السѧلم والحѧرب، حيѧث لايجѧوز تحقيѧق هѧدف 
حفѧѧѧظ السѧѧѧلم والأمѧѧѧن الѧѧѧدوليين علѧѧѧى حسѧѧѧاب إهѧѧѧدار حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان 

 الأساسية.
أثبتت تجѧارب وتطبيقѧات العقوبѧات الإقتصѧادية فѧي أغلѧب حالاتهѧا،  لقد -2

عجزهѧѧا عѧѧن ثنѧѧي وإرضѧѧاخ الحكѧѧام فѧѧي الѧѧدول المسѧѧتهدفة بѧѧالكف عѧѧن 
الإستمرار في إنتهاج سياستها التي تشكل تهديداً للسلم والأمن الدوليين، 

 وبالتالي تنعكس آثارها على مقدرات السكان المدنيين الأبرياء.
ت الإقتصѧѧادية تحقѧѧق دورهѧѧا الفعѧѧال علѧѧى مسѧѧرح الحيѧѧاة لѧѧم تعѧѧد العقوبѧѧا -3

الدوليѧѧة، ولѧѧم تعѧѧد تتجѧѧاوب مѧѧع معطيѧѧات العصѧѧر الحѧѧديث لكونهѧѧا قѧѧد 
أفسѧѧحت الطريѧѧق لتوجيѧѧه سѧѧهام النقѧѧد إليهѧѧا لمѧѧا ترتبهѧѧا مѧѧن آثѧѧار غيѧѧر 
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مرغوبѧѧة وفقѧѧاً للمعѧѧايير القانونيѧѧة الدوليѧѧة، وبѧѧذلك فهѧѧي تشѧѧكل إشѧѧكالية 
 معقدة.

تصѧѧادية حѧѧائلاً أمѧѧام التنميѧѧة البشѧѧرية بكافѧѧة يقѧѧف فѧѧرض العقوبѧѧات الإق -4
جوانبهѧا وهѧѧي التѧѧي تعتبѧر حقѧѧاً مѧѧن حقѧوق الشѧѧعوب كافѧѧة كمѧا جѧѧاء فѧѧي 

 المواثيق الدولية لحقوق الإنسان.
أوضحت حالة العقوبات الإقتصادية التي فرضѧت علѧى العѧراق بشѧكل   -5

جلѧѧي أن العقوبѧѧات ليسѧѧت دائمѧѧاً بѧѧديلاً إنسѧѧانياً للحѧѧرب، حيѧѧث أن الѧѧرأي 
عام العالمي لم يجز هذه الأداة القاتلة الصѧامتة التѧي أفضѧت إلѧى مѧوت ال

الآلاف وهلاك الملايѧين مѧن السѧكان المѧدنيين الأبريѧاء فѧي العѧراق مѧن 
الشѧѧѧѧيوخ والنسѧѧѧѧاء والأطفѧѧѧѧال، إذ أن الأهѧѧѧѧداف السياسѧѧѧѧية كانѧѧѧѧت وراء 
إسѧѧѧتمرار سѧѧѧريان العقوبѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية لسѧѧѧنوات طويلѧѧѧة فاقѧѧѧت كѧѧѧل 

 التوقعات.
ة العѧراق، تؤكѧد أن مجلѧس الأمѧن قѧد أبقѧى علѧى نظѧام العقوبѧات إن حال -6

الإقتصادية الشاملة عليه لفتѧرة طويلѧة بѧدون أن يكѧون لѧه إلتفѧات واسѧع 
لإلتزاماتѧѧه القانونيѧѧة فѧѧي التصѧѧرف بحسѧѧب حقѧѧوق الإنسѧѧان والمبѧѧاديء 

 الإنسانية.
إن برنامج النفط مقابل الغذاء الذي أقر بموجب قرار مجلس الأمن رقѧم  -7

لتخفيѧѧف المعانѧѧاة عѧѧن الشѧѧعب العراقѧѧي، كѧѧان  14/4/1995) فѧѧي 986(
بمثابѧѧة حѧѧل مؤقѧѧت للأزمѧѧة الإنسѧѧانية، ورغѧѧم إسѧѧهام هѧѧذا البرنѧѧامج فѧѧي 
تحسѧѧين ظѧѧروف العѧѧراق المعيشѧѧية، إلاّ أنѧѧه فشѧѧل فѧѧي إنهѧѧاء الأوضѧѧاع 
الإنسانية السيئة في العراق، ولم يكن فعالاً علѧى المѧدى الطويѧل، ومهѧّد 

على حسѧاب الأمѧوال العامѧة للشѧعب العراقѧي. وقѧد كѧان الطريق للفساد 
سلوك النظام العراقي البائد من بين العوامل الرئيسية في إفشال برنامج 

  النفط مقابل الغذاء.
تهѧѧدف العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية كمѧѧا يحѧѧددها الميثѧѧاق إلѧѧى تعѧѧديل سѧѧلوك  -8

الطرف الذي يهدد السѧلام، حيѧث أن هѧذه العقوبѧات هѧي وسѧيلة وليسѧت 
، بيѧد أن هѧذه الوسѧيلة لѧم تѧنجح فѧي تعѧديل سѧلوك النظѧام العراقѧي، غاية

وكانت بمثابѧة عمليѧة معاقبѧة جماعيѧة للشѧعب العراقѧي بأجمعѧه، وبѧذلك 
شكّلت تلك العقوبѧات إنتهاكѧاً لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وللإتفاقيѧات الدوليѧة 

  لحقوق الإنسان.
  ثانياً/ التوصيات

ضѧѧѧرورة قيѧѧѧام هيئѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي نظѧѧѧام العقوبѧѧѧات -1 
الإقتصادية المنصوص عليها في الميثاق، والسعي من أجل إيجاد آليات 
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قانونية دولية جديدة تضمن تفعيل ذلك النظام على نحو ينصѧب تأثيرهѧا 
 المباشر على النظام السياسي في البلد المستهدف دون السكان المدنيين.

في حالة فرض العقوبات الإقتصѧادية، فإنѧه مѧن  الضѧروري عѧدم السѧماح -2
بإطالة أمد العقوبѧات الإقتصѧادية لمѧدة غيѧر محѧدودة، حيѧث يجѧب علѧى 
مجلѧѧس الأمѧѧن أن يسѧѧترعي الإنتبѧѧاه إلѧѧى ضѧѧرورة تحديѧѧد أهѧѧداف تѧѧدابير 
الحظѧѧر وتعيѧѧѧين مѧѧѧداها الزمنѧѧѧي ووضѧѧع معѧѧѧايير واضѧѧѧحة تحѧѧѧول دون 

راض أخرى خلافاً لتلك التѧي رسѧمها الميثѧاق. الإنحراف بها لتحقيق أغ
إذينبغي رهن رفع العقوبات الإقتصادية بتحقيѧق الهѧدف الأساسѧي الѧذي 

 فرضت من أجله تلك العقوبات.
ضѧѧѧرورة فѧѧѧتح كافѧѧѧة المنافѧѧѧذ لتѧѧѧوفير المѧѧѧواد الطبيѧѧѧة والغذائيѧѧѧة وجميѧѧѧع -3

المستلزمات الإنسانية الأساسية على نحو يكفي لسد حاجات السكان في 
لدولة المستهدفة، مع السماح لهذه الأخيرة بالتصرف بعوائد صѧادراتها ا

بالقѧѧدر الѧѧذي يكفѧѧي لتلبيѧѧة تلѧѧك الإحتياجѧѧات، حيѧѧث أن إسѧѧتثناء الغѧѧذاء 
والدواء من العقوبات الإقتصادية لا معنѧى لѧه دون إمكانيѧة دفѧع فѧاتورة 
الإستيراد، ومع كل ذلك من الضرورة وضѧع آليѧة دوليѧة لمراقبѧة إنفѧاق 

 الأموال في الأغراض الإنسانية بشكل تام. تلك
العمѧل بقاعѧѧدة الأغلبيѧة فѧѧي الأصѧѧوات عنѧد إتخѧѧاذ القѧѧرار مѧن قبѧѧل أعضѧѧاء -4

لجنة العقوبѧات بѧدلاً مѧن نظѧام الإجمѧاع المعمѧول بѧه حاليѧاً والѧذي يحѧق 
بموجبѧѧه لأي عضѧѧو رفѧѧض مѧѧا توافѧѧق عليѧѧه بقيѧѧة الأعضѧѧاء فѧѧي اللجنѧѧة، 

 كل فعاّل.وهذا ما يعيق سير عمل اللجنة بش
العمل على تطوير نظام الرقابة في إطار منظمة الأمѧم المتحѧدة وذلѧك عѧن -5

طريѧѧѧق السѧѧѧماح لمحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى قانونيѧѧѧة أعمѧѧѧال 
 وقرارات مجلس الأمن الدولي.

ضѧѧرورة إصѧѧلاح نظѧѧام العقوبѧѧات الإقتصѧѧادية الشѧѧاملة، وإسѧѧتبدالها بنظѧѧام -6
لعقوبات الشاملة مقبولة لدى الѧرأي العѧام العقوبات الموجهة، إذ لم تعد ا

العالمي كونها وسيلة خاطئة تѧؤدي إلѧى الخѧراب والѧدمار بحѧق السѧكان 
المѧѧدنيين الأبريѧѧاء فѧѧي الѧѧدول المسѧѧتهدفة بتلѧѧك العقوبѧѧات والتѧѧي وصѧѧفها 

 الرئيس الأمريكي (وودرو ويلسون) بأنها السلاح الساكت القاتل.
لنظام العقوبات الإقتصѧادية إحتѧرام يتوجب على مجلس الأمن عند تطبيقه -7

جميع معايير حقوق الإنسان حسب المواثيق العالمية كإمتداد لإلتزاماتѧه 
بميثاق الأمم الأمتحѧدة، مѧع ضѧرورة التأكѧد مѧن توافѧق أعمالѧه مѧع تلѧك 
المعѧѧايير وعѧѧدم إنتهاكهѧѧا وحتѧѧى فѧѧي حالѧѧة قيامѧѧه بواجبѧѧات حفѧѧظ السѧѧلم 

 والأمن الدوليين.
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مع الدولي العمل من أجѧل إيجѧاد آليѧات فعاّلѧة لوضѧع يتوجب على المجت  -8
نصوص الإتفاقيات الدولية المتعلقة بحمايѧة حقѧوق الإنسѧان بشѧكل عѧام 
وحقوق الأطفال بشكل خاص موضع التنفيذ ، وعدم الإعتداء على تلѧك 
الحقوق  في أوقات السلم والحѧرب، ومنهѧا فѧي أوقѧات فѧرض العقوبѧات 

 الإقتصادية.
ظمات الدوليѧة، العالميѧة منهѧا والإقليميѧة، الحكوميѧة وغيѧر ينبغي على المن-9

الحكوميѧѧة، أن تѧѧؤازر وتسѧѧاعد كѧѧل منهѧѧا بالقѧѧدر الѧѧذي تسѧѧمح بѧѧه ميѧѧادين 
إختصاصها ووسائلها، في التطبيق الشامل للقواعد الواردة في المواثيق 
والإتفاقيات الدولية المتعلقة بحماية حقوق الإنسان، وخصوصاً في فترة 

وبات الإقتصادية ضد الدول المخالفة لقواعد القѧانون الѧدولي تطبيق العق
 العام.

  
  


