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 تسييج وتقديع

 مفيػـ العقج الإداري 

غ أجل إشباع الحاجات العقج الإدارؼ ىػ الػسضمة الأىع لمجكلة لإنجاز التداماتيا م

 . (1)العامة

؛ إذ مثلًب قج لا (2)إلى المجػء لفكخة العقج إف حقػؽ كحخيات الأفخاد قج تخغع الإدارة 

يسكغ للئدارة أف تحرل عمى خجمات شخز لمتجريذ في الجامعة عغ شخيق 

إلدامو بقخار إدارؼ تعضشو ؼيو بػضيفة أستاذ جامعي فتمجأ بجلًا مغ ذلظ إلى التعاقج 

 . (3)عو مغ خلبؿ مفيػـ العقج الإدارؼ م

كحلظ فإف الإدارة تحتاج إلى مػاد كخامات كحاجات بذكل دكرؼ كلا يسكشيا تػفضخ 

 ذلظ مغ خلبؿ القخار الإدارؼ فتمجأ إلى العقج الإدارؼ السدسى بعقج التػريج. 

                                                           
( في بشاء نطخية العقػد G.jezeيخجع الفزل إلى فؿيو القانػف السالي جاستػف جضد )  (1)

( ، كبعج 1934( إلى )1927الإدارية، ككتب في ىحه الشطخية ثلبثة أجداء في الفتخة مغ )
ذلظ جاء الجدء الخابع تحت مدسى الشطخية العامة لمعقػد الإدارية. كىحا السؤلف يخجع لو 

 فزل في بشاء نطخية العقج الإدارؼ كبياف أحكاميا كقػاعجىا .ال
(2)  Rainaud (J.M),le contrats administretifs, volonté des parties, 
R.D.P.1985 

 .  1999سعاد الذخقاكؼ ، العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية   (3)



 
(199) 

 

إف ىحه العقػد التي تبخميا الإدارة كتدعى فضيا لإشباع الحاجات العامة كتطيخ 

ضيا بحدبانيا ذات سيادة كسمصاف تدسى العقػد الإدارية، كتقابميا عقػد الإدارة ف

غضخ الإدارية، كىي العقػد التي تبخميا الإدارة كلكغ لا تطيخ فضيا بحدبانيا ذات 

سيادة كسمصاف، كإنسا تمجأ إلضيا عمى اعتبارىا شخز عادؼ  يدعى لتحقضق 

يادؼ؛ كعقػد إيجار أملبؾ الجكلة، إيخادات أك عمى ىامر نذاشيا الإدارؼ الاعت

كعقػد تػريج الرحف الضػمية كالقخشاسية كعقػد القدائع الرشاعية، كغضخ ذلظ مغ 

 العقػد التي لا تطيخ فضيا الإدارة بسطيخ الجكلة صاحبة الدمصة كالدمصاف. 

إف ىحه العقػد الأخضخة غضخالإدارية لا تخزع لأحكاـ القانػف العاـ كلا يشعقج 

في مشازعاتيا لمقزاء الإدارؼ، بل ىي عقػد قانػف خاص مجني أك  الاختراص

 . (1)تجارؼ، كتخزع السشازعات بذأنيا لاختراص السحاكع العادية

أما العقػد الإدارية فإنيا العقػد التي تبخميا الإدارة بحدبانيا ذات سمصة كسمصاف 

 ا الجستػرية. بسشاسبة ؾياميا بشذاشيا مغ إشباع الحاجات العامة كفقاً لػضيفتي

كتقػـ فمدفة العقج الإدارؼ عمى فكختضغ الأكلى أف العلبقة بضغ الإدارة كالستعاقج معيا 

ىي علبقة عقجية أؼ تػافق إرادتضغ حختضغ عمى إحجاث أثخاً في القانػف، فالعقج 

شخيعة الستعاقجيغ كىحه شبيعة عادية في كل العقػد، كىي صفة مجنية كفي العقج 

                                                           
(1)   Georges Vedel, Droit administratif, puf 7éme edition , 1980 , p.314 
ebss . 
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اعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ مفيػـ آخخ ، لأنو يتعمق بشذاط إدارؼ الإدارؼ يكػف لق

 . (1)كبػضيفة الجكلة كدكرىا في إشباع الحاجات العامة

إف ىحه الصبيعة السختمصة لمعقج الإدارؼ تبعجه عغ عقػد القانػف الخاص السجنية 

طع كالتجارية كتزفي عميو سسات خاصة تتصمب نطاماً قانػنياً خاصاً يحكسو كيش

، كفي فخندا «الشطاـ القانػني لمعقػد الإدارية»شؤكنو، كىحا الشطاـ الخاص يدسى 

كاف محخماً عمى القزاء أف يشطخ في السشازعات التي  -بمج نذأة القانػف الإدارؼ  -

تكػف الإدارة شخفاً فضيا متى كانت ىحه السشازعات ناشئة عغ علبقة تكػف الإدارة 

دمصاف بحدباف أف الجكلة لا يسكغ أف تحجث أؼ فضيا ضاىخة بسطيخ الدمصة كال

 . (2)ضخر لمغضخ

كمع نذأة مجمذ الجكلة، الحؼ عُيج إليو الشطخ في السشازعات التي تكػف الإدارة 

شخفاً فضيا، أصبح القزاء الإدارؼ يشطخ ليحه العقػد نطخة خاصة ، فيي عقػد 

شباع حاجات عامة أؼ ناشئة عغ التقاء إرادتضغ حُختضغ مغ ناحية كلكشيا تتعمق بإ

بػضيفة مغ كضائف الجكلة مغ ناحية ثانية ،كتجخل السذخع الفخندي بأف جعل 

                                                           
(1) Jaques Ghestin , lanotion de contrat,drait 1990 n12,p.7.  
(2)  M. Longet autres, les grands arréts de la jurisprudence 
administrative, pp. letss, Dalloz 22 édition,2019 
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الاختراص في مشازعات العقػد الإدارية الكبخػ مغ اختراص مجمذ الجكلة، لا 

 . (1)سيسا ؼيسا يتعمق بعقج الأشغاؿ العامة كعقج القخض العاـ

ليحه العقػد، كسا تػسع ليذسل  كحخص القزاء الإدارؼ عمى بشاء نطخية متكاممة

 كل العقػد الإدارية بعج أف جعل مبادغ عامة كأحكاماً ليحه العقػد. 

إف نطخية العقج الإدارؼ تصػرت كغجت مغ أىع نطخيات القانػف الإدارؼ، كاىتست 

الأحكاـ القزائية في تأسيذ نطخية متكاممة لمعقج الإدارؼ، ككاف لمفقو الفزل 

 ديد ىحه الشطخية التي كصمت إلى شكميا الحالي الضػـ.الأكبخ في تصػيخ كتع

 إشكالية البحث - أ

يصخح البحث مجسػعة مغ الأسئمة لعل عمى رأسيا الاستفياـ عغ التكضيف القانػني 

، ثع ما أثخ ىحا التكضيف عمى عقػد الجكلة لاسيسا العقج  19 –لجائحة كػفضج 

 الإدارؼ . 

ف المجػء إلى مفيػـ التزامغ إف البحث يثضخ أسئمة أخخػ مثل مجػ إمكا

الاجتساعي كالسداكاة في تحسل أعباء التكاليف كالأعباء العامة كىل يرمح ىحا 

السفيػـ لتعػيس الستزخريغ مغ الأفعاؿ السذخكعة التي تتخحىا الجكلة كىي في 

 سبضميا إلى إشباع الحاجات العامة كتدضضخ السخفق العاـ . 

                                                           
(1) Gaston Jéze, le régime juridique du cantrat adminstratif , R.D.P1941, 
p.251. 
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 أىسية البحث - ب

كػاقعة مادية أثخت بذكل كبضخ كخصضخ عمى  19 -كػفضجيتشاكؿ البحث جائحة 

عقػد الجكلة كمغ ثع أصبح مغ الزخكرؼ كاللبزـ دراسة التكضيف القانػني ليحه 

الجائحة كؼيسا إف كانت تتػافخ بيا شخكط القػة القاىخة التي تؤدؼ إلى فدخ العقج 

 العقج شفضحالإدارؼ أـ أنيا مجخد صعػبات رغع قداكتيا لا تؤدؼ إلى استحالة ت

كالالتدامات السمقاة عمى عاتق الستعاقج مع الإدارة كإف كانت تؤدؼ إلى الإخلبؿ 

بالتػازف السالي ، ما يتعضغ تجخل القاضي إلى الحج الحؼ يحاكؿ إعادتو كتخؽيف 

 آثار ىحه الرعػبات عمى الستعاقج مع الإدارة .  

يا تعػيس إف البحث يتشاكؿ نطخية فعل الأمضخ التي مغ شأف تصبيق 

الستعاقج تعػيزاً كاملًب عسا فاتو مغ كدب كما لحقو مغ خدارة بدبب الأعساؿ 

السذخكعة التي تقػـ بيا الإدارة كتؤدؼ إلى الإخلبؿ بالتػازف السالي في العقػد 

 الإدارية . 

كتعتبخ نطخية التزامغ الاجتساعي مغ التصبيقات الحجيثة لإثارة مدؤكلية الجكلة 

 خة السداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة. كإقامتيا عمى فك

 مػضػع البحث -ج

كمجػ  19 –يخكد البحث في دراسة التكضيف القانػني لجائحة كػفضج  

تأثضخىا عمى عقػد الجكلة بحدبانيا كاقعة مادية خارجية لع يكغ بالإمكاف تػقعيا قبل 
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ضخ مغ العقػد دفعيا أك إبخاـ العقج كفي كقت إبخامو ، كسا أنو ليذ بالإمكاف في الكث

حتى التقمضل مغ آثارىا كعقػد صيانة السعجات التي أصلًب صجرت القخارات بسشع 

تذغضميا أك عقػد التػريج لدمع تع حطخ استضخادىا ، كمغ ثع فإف الجائحة غجت قػة 

إلى  19 –قاىخة أدت إلى استحالة التشفضح، كفي أحياف كثضخة لع تخؽ جائحة كػفضج 

 عل تشفضح الالتدامات العقجية مدتحيلًب بل تخل بالتػازف السالي لمعقج . الحج الحؼ يج

عمى عقػد الجكلة في دراسة مقارنة تأصضمية  19 –فضتشاكؿ البحث أثخ جائحة كػفضج 

 عسمية . 

 مشيجية البحث -ء

اعتسج البحث عمى السشيج التحمضمي السقارف مغ خلبؿ دراسة الشطخيات التي تؤثخ 

 19 –الإدارؼ كبياف كاقع كحؿيقة التكضيف القانػني لجائحة كػفضج  في تشفضح العقج

كمجػ اعتبار ىحه الجائحة قػة قاىخة أـ أنيا مجخد ضخؼ استثشائي ككحلظ بياف الخأؼ 

في مجػ اعتبار القخارات كالتذخيعات الستخحة لسػاجية ىحه الجائحة تذكل أساساً 

دبب في الزخر الحؼ لحق بالستعاقج قانػنياً لتصبضق نطخية فعل الأمضخ أك أنيا ال

مع الجكلة بسا يتعضغ تعػيزو كفقاً لسبجأ التزامغ الاجتساعي كالسداكاة أماـ الأعباء 

 كالتكاليف العامة. 
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 خصة البحث -ىػ 

 لقج جاءت خصة البحث عمى الذكل الآتي

، أما  19 -السبحث الأكؿ كنخررو لجراسة الصبيعة القانػنية لجائحة كػفضج 

الثاني فدضتع تخريرو لجراسة الأساس القانػني لتعػيس الستعاقج مع  السبحث

  الجكلة.
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 السبحث الأوؿ

 19 –الصبيعة القانػنية لجائحة كػفيج 

 –مغ الأىسية القرػػ إضفاء الػصف القانػني الدميع عمى جائحة كػفضج  

 ، فيل ىحه الػاقعة السادية تذكل قػة قاىخة أـ أنيا ضخؼ استثشائي . 19
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 لسصمب الأوؿا

 الجائحة واقعة مادية تذكل قػة قاىخة

حتى يكػف ىشاؾ قػة قاىخة فإنو يذتخط أف يكػف ىشاؾ حادث خارجي لا دخل 

لمستعاقجيغ بو كأف يكػف الحادث الخارجي غضخ متػقع كلا يسكغ مشعو أك دفعو 

بسعشى أف يؤدؼ الحادث إلى استحالة تشفضح الالتدامات كليذ مجخد الإرىاؽ في 

 تشفضح. ال

كقج أخح القزاء الإدارؼ بشطخية القػة القاىخة التي نز عمضيا في القانػف السجني  

بأنو في العقػد السمدمة لمجانبضغ إذا أصبح تشفضح التداـ أحج الصخفضغ مدتحيلًب بدبب 

أجشبي لا يج لو ؼيو انقزى ىحا الالتداـ كانقزت معو الالتدامات السقابمة عمى 

  (1)العقج مغ تمقاء نفدو. الصخؼ الآخخ كانفدخ

كعمى ذلظ فإف القػة القاىخة تؤدؼ إلى انتياء العقج كلكغ الحؼ يشصق بيحا الانتياء 

ىػ القاضي الإدارؼ الحؼ يتعضغ المجػء إليو أثشاء حجكث الحادث الأجشبي غضخ 

الستػقع ما يجعل التشفضح مدتحيلًب، فحكع القاضي يعج حكساً كاشفاً غضخ مشذئ، 

ل القاضي ضخكرؼ حضث إف قاضي العقج ىػ الحؼ يحكع في جسيع كلكغ تجخ

                                                           
 .  2016السديج في نطخية العقػد السجنية ، د. سامي الجريعي ، القانػف السجني،   (1)
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مشازعاتو ، كمسا لا شظ ؼيو أف تحقق الحػادث الأجشبية كعجـ القجرة عمى دفعيا إنسا 

 . (1)ىي مدائل كاقعية تخزع لخقابة القزاء في تقجيخ حؿيقتيا كجدامتيا

أمخ تقجيخه  أؼ أف الحادث الأجشبي ، غضخ الستػقع كالحؼ لا يسكغ دفعو يتخؾ

لمقاضي كفقاً لكل حالة عمى حجة ، كبالبشاء عمى ذلظ ندتصيع أف نقخر بأف كاقعة 

ما تعتبخ قػة قاىخة متى تػافخت فضيا ىحه الذخكط الثلبثة اللبزمة حتى يعتبخ حادث 

( يشيس بيحا الذكل  19 –ما مكػناً لقػة قاىخة . ككفقاً لحلظ فيل الػباء ) كػفضج 

 غ الشاحية القانػنية مؤثخاً في تشفضح العقج الإدارؼ . كي نعتبخه كحلظ م

إف الدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو في حؿيقة الأمخ كالػاقع عمى الستعاقج مع الإدارة كعمى 

، كىل  19 –لمػباء السختبط بكػفضج  الصبيعة القانػنيةالإدارة ذاتيا يكسغ في تقجيخ 

يسكشو مغ الحرػؿ عمى تعػيس يعفى الستعاقج مع الإدارة مغ التداماتو العقجية ك 

 في حالة إصابتو بزخر بدبب خخكجو مغ العقج . 

، كفي قزية  1909يشايخ  29كإذا تتبعشا أحكاـ مجمذ الجكلة نخػ أنو بتاريخ 

شخكة الشقل البحخؼ لمستػسط قج ذكخ القاضي بأنو لاعتبار حادث ما قػة قاىخة 

لعقج ، كغضخ متػقع أثشاء يجب أف يكػف ىحا الحادث أجشبياً عغ كل مغ شخفي ا

تػؾيع العقج كبأنو لع يتػقع بأف يتع أثشاء كشػاؿ مجة العقج كأف يكػف الحادث لا 

 يسكغ دفعو بالػسائل الستاحة لمستعاقجيغ أثشاء تشفضحىع للبلتدامات العقجية. 

                                                           
(1)  Pauyad (D), la nullité des contrats administratifs, L.G.D.J, 1991.  
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لو ىحه الرفات ،  فسغ السعمػـ بأنو  19 –كعمى ذلظ فيل الػباء السختبط بكػفضج 

لقاضي السجني السعتاد في معالجة آثار الأكبئة عمى العقػد فإف عمى عكذ ا

 القاضي الإدارؼ لع يقصع في إجابتو في بياف الخد عمى ىحا الدؤاؿ بذكل حاسع . 

إف القاضي الإدارؼ بالشطخ لمحػادث الصبيعية يعتبخ أنيا تسثل قػة قاىخة متى ما 

، كتع اعتبار   (2)قػة قاىخة كحلظ أعتبخ شػفاف بحخؼ مكػناً ل (1)كانت استثشائية

، كحلظ تع اعتبار  (3)عاصفة ذات قػة استثشائية بسثابة حادث يذكل قػة قاىخة

 . (4)ؼيزاف عشيف مغ قبضل القػة القاىخة 

كفي السقابل بالشدبة لمقاضي الإدارؼ لع يعتبخ الكثضخ مغ الحػادث مكّػنة لقػة قاىخة 

كالتأخخ في إنجازه ، ؼيزاف لع يحجث فسغ ذلظ مثلًب عاصفة سببت أضخاراً بعسل 

، اندلاؽ أرضي حجث في مكاف كاف قبل ذلظ حجث   (5)سشة 69في السػقع مغ 

 .  (6)سشة 53ؼيو ذات الاندلاؽ بسجة 

                                                           
   .Etablissemant Decours et caboud    1935نػفسبخ  27مجمذ الجكلة ،    (1)

(2)  CE ll dècembre 1991, SARL Niçosie pour lèxtensin delàèroport.    
(3)   CAA Nantes 5 novembre 1998, ARD N94NT00398.  
(4)  CE,27Mars 1987 , Société Grands Travaux Marseille n059m29.   
(5)  CAA Paris , ll juillet 1997 CE,9 Mai 1962   .  
(6)  TAGrenoble , 19juin 1974.     
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كقج بضغ مجمذ الجكلة بأف الحادث الحؼ يتألف مغ حػادث مجتسعة كالحؼ لا يعتبخ 

 (1)يسكغ اعتباره قػة قاىخة غضخ متػقع بسفخده كلكغ باجتساع الحػادث يدبب الزخر

كىكحا فإنو تعتبخ قػة قاىخة السصخ الكثيف السراحب لمدضػؿ القػية فالأمصار 

الزئضمة لػحجىا لا تعتبخ حػادث غضخ متػقعة كلكغ باجتساع ىحه الحػادث أصبحت 

 . (2)كحلظ غضخ متػقعة كمغ ثع قاىخة

تػقع كىي قػة قاىخة ، كبالإشارة لأفعاؿ الإنداف ، فالحخب تعتبخ حادثاً غضخ م

الإضخاب يعتبخ قػة قاىخة متى ما كاف عشيفاً كمدتقلًب عغ الستعاقج الحؼ لا يدتصيع 

 .   (3)مشعو كإيقافو

كبالسقابل إذا كاف لمستعاقج دخل بالإضخاب أك ىػ الحؼ أفتعمو ، فإف ذلظ لا يعتبخ 

ذا كاف الإضخاب إحادثاً مفاجئاً لا يسكغ تػقفو كمغ ثع فإنو لا يذكل قػة قاىخة 

يسكغ دفعو كإيقافو بذكل سيل . كىكحا فإف إضخاب الدكظ لا يعتبخ قػة قاىخة لأف 

 .  (4)مؤسدة الدكظ لع تدتخجـ جسيع الػسائل اللبزمة لسػاجية الإضخاب

كلع يعتبخ مجمذ الجكلة أف الاعتجاء الحؼ كقع في جديخة كػرسكا كالحؼ أدػ إلى 

لسدمحة بسثابة حادث غضخ متػقع لأنو كانت ىحه تجمضخ عقار بػاسصة السجسػعات ا

                                                           
(1)  CE, 27 Mars 1987 Made .. chautale     .  
(2)  CE,15novembre 2017, societé swisslife    
(3)  CE,decembre 1936 , Société Atelier    
(4)  çAA Oouae ,30 octobre 2008, SNCF    
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. كفي مػضػع الأكبئة فإف محكسة إستئشاؼ  (1)الاعتجاءات متػقعة في ىحا الدمغ

،كلكغ السحكسة قخرت بأف  (2)باريذ اعتبخت فضخكس أيبػؾ يسكغ أف يكػف قػة قاىخة

لتدامات ، فضخكس أيبػؾ ليذ فجائي كلا يذكل قػة قاىخة متى كاف بالإمكاف تشفضح الا

كتكضيفو بأنو قػة  19 –أؼ غضخ مدتحضل بالشدبة لمشداع كبالشطخ إلى الػباء كػفضج 

قاىخة لا يسكغ أف يكػف ىكحا تمقائياً كيتعضغ مغ ثع تقضيسو كفقاً لمطخكؼ بالشدبة لكل 

 حالة عمى حجة . 

 إف التقضيع يتعضغ إجخائو بالشطخ في استسخارية العقج كالطخكؼ التي خلبليا يتع

 تشفضحه. 

  

                                                           
(1)  CAA Marseille, 15 mai 2006 . Filipp   
(2)  CAP, Paris 17 mars 2016     .  
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 السصمب الثاني

 الجائحة واقعة مادية تذكل ضخفاً استثشائياً 

تعتبخ نطخية الطخكؼ الصارئة مغ أىع الشطخيات في مجاؿ العقػد الإدارية كتشفضحىا، 

كتعتبخ قزية )غاز بػردك( مغ أىع القزايا في تاريخ مجمذ الجكلة الفخندي، فمقج 

بػردك لتشػيخ السجيشة كتدكيجىا بالكيخباء كانت شخكة غاز بػردك متعاقجة مع مجيشة 

كفقاً لعقج امتياز تحرل مقابمو الذخكة عمى الأثساف مغ السجيشة كمغ الجسيػر. 

ارتفع سعخ الفحع الحجخؼ  1915كفي فتخة الحخب العالسية الأكلى كتحجيجاً في عاـ 

ع الألداس ارتفاعاً كبضخاً بدبب الحخب مع ألسانيا كسيصخة الجير الألساني عمى إقمي

 . (1)كالمػريغ كتػقف كصػؿ شحشات الفحع الحجخؼ كارتفاع أسعارىا

كلجأت الذخكة آنحاؾ لسجمذ الجكلة الفخندي تصالب بالتعػيس عغ الخدائخ التي 

لحقت بيا جخاء ذلظ، كأف العقج أصبح في تشفضحه يدبب إرىاقاً كيخل بالتػازف 

 السالي. 

مػر بحدباف تعمق السػضػع بسخفق عاـ ىػ كأماـ ىحه الجعػػ كاف لداماً حدع الأ

 مخفق الإنارة ككجػب دكاـ سضخ السخفق بانتطاـ كاضصخاد. 

كلقج ترجػ مجمذ الجكلة كأكجج نطخية الطخكؼ الصارئة معملًب ذلظ بأف ىشاؾ 

مرمحة عامة تتسثل في كجػب سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد بحدباف ذلظ 
                                                           

(1) M. long et autrus, op.cit, pp.175etss.   
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عامة مغ خلبؿ تدكيج مجيشة بػردك بالكيخباء ىحا مغ السخفق العاـ يحقق السرمحة ال

ناحية، كفي السقابل ىشاؾ متعاقج مع الإدارة ممتدـ بعقج عمى تػفضخ الكيخباء كيبقى 

 العقج كاجب الشفاذ كالتشفضح مغ ناحية أخخػ. 

كمع ذلظ رأػ مجمذ الجكلة بأف ىشاؾ أمػر قج استحجثت ضخكفاً خاصة مدتججة لع 

التعاقج كمغ شأنيا أف تجعل تشفضح العقج مخىقاً أكثخ مغ السترػر  تكغ متػقعة أثشاء

كالسقبػؿ بدبب ما تذكمو ىحه الطخكؼ مغ أعباء تفػؽ القجر الػاجب تحسمو مغ 

 . (1)قبل الستعاقج الحؼ عميو الالتداـ كالاستسخار في تشفضح العقج

تعػيس كعمى ذلظ جاء حكع مجمذ الجكلة الفخندي الحؼ قخر حق الذخكة في ال

كتعجيل الأسعار مغ أجل الاستسخار في تقجيع الخجمة، كلكغ بأف يكػف التعػيس 

ليذ كمياً كشاملًب كإنسا بالقجر اللبزـ لإعادة التػازف السالي لمعقج كلزساف 

استسخار السخفق العاـ، كأف يتحسل كل شخؼ جدء مغ التزحية لاستسخار العقج، 

، فالإدارة تتحسل جدءاً مغ خلبؿ زيادة ا لسقابل السالي الحؼ يتع تقجيسو لمسمتدـ

كالستعاقج يتحسل بجكره جدءاً آخخ بأف تقل إيخاداتو عسا كاف متفقاً عميو بسعشى أنو 

 يتحسل جدءاً مغ الخدائخ. 

 

                                                           
(1)  CE, 30mars,1916,Rec,125, concl chardent,D,note Jeze, 1916.3.17 
concl.  
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كيعتبخ حكع ) غاز بػردك( ىػ السؤسذ في القانػف الإدارؼ لشطخية الطخكؼ 

اً خارجاً عغ إرادة الستعاقجيغ كلع الصارئة لحلظ فإنو كبحدباف الحخب حادثاً فجائي

يكغ بالإمكاف تػقعو قبل العقج كأثشاء إبخامو كخلبؿ تشفضحه فإنشا ندتصيع استشتاج 

 الآتي

قخر مجمذ الجكلة بأف العقج الستعمق بسخفق الإنارة ىػ عقج إدارؼ لأنو يحتػؼ  - 1

 عمى عشاصخ العقج الإدارؼ. 

لسجني فيػ يدعى لإشباع حاجات عامة إف العقج الإدارؼ يختمف عغ العقج ا - 2

كىشا يتعمق بتدضضخ مخفق عاـ، كمغ ثع فإف إعساؿ قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ 

بالسفيػـ الستعارؼ عميو في القانػف السجني لا يسكغ إعسالو لسا سػؼ يدببو في 

 تعصضل السخفق العاـ. 

جسيع العقػد قخر مجمذ الجكلة بأف تغضخ الطخكؼ نطخية عامة تصبق في  - 3

 الإدارية ميسا كانت مدسياتيا أك أنػاعيا. 

قخر مجمذ الجكلة بأف التػازف السالي كاقتراديات العقج مدألة جػىخية في  - 4

العقج الإدارؼ، فإذا كانت الشػاحي الفشية كالقانػنية لع يسديا أؼ تغضضخ في العقج فإف 

ىحه الطخكؼ الصارئة يػجب  السداس بالشاحية الاقترادية كالتػازف السالي مغ قبل
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تجخل القزاء لإعادة ىحا التػازف السالي مغ أجل الاستسخار في تشفضح العقج في ضل 

 الطخكؼ الصارئة. 

إف قػاـ الشطخية في تقشضغ مجمذ الجكلة تعتبخ تحؿيقاً كضساناً لاستسخار  - 5

مة مغ خلبؿ السخفق العاـ كانتطاـ سضخه، بحدباف السخافق العامة تذبع الحاجات العا

الخجمات كالدمع التي تشتجيا كما داـ الستعاقج مع الإدارة يديع في تشطيع أك إدارة أك 

تدضضخ مخفق عاـ ، ؼيجب التجخل في تعجيل الذخكط السالية كاقتراديات العقج بسا 

 يزسغ استسخاره في تشفضح العقج الإدارؼ. 

خكط الكاممة لقػاعج تتحقق الذ 19 -كبإسقاط ىحه الشتائج عمى  جائحة كػفضج 

السدؤكلية السدتشجة عمى الطخكؼ الاستثشائية الصارئة ، فالستعاقج مع الإدارة لجيو 

القجرة عمى تشفضح العقج بصخؽ أخخػ كتػصضل السعجات كالؿياـ بأعساؿ الأشغاؿ 

العامة بصخؽ تجارية متعجدة كىكحا فإف شخكط أعساؿ نطخية القػة القاىخة لا تتحقق 

نسا يسكغ القػؿ بتػافخ شخكط نطخية الطخكؼ الصارئة، أؼ أف بذكل كامل كإ

الستعاقج عميو إنجاز العقج كالػفاء بالتداماتو كمغ ثع فإف تخمفو يعتبخ خصأً مشو 

 يػجب التعػيس لمجكلة . 

كفي ىحه الفخضية فسا ىي الصخؽ القانػنية التي يمجأ إلضيا الستعاقج لإعادة التػازف 

 إلى نطخيات أخخػ تدعفو ، كسا سػؼ نخػ لاحقاً . السالي لمعقج فيل يمجأ 

إف نطخية الطخكؼ الصارئة تغصي فخضية الحػادث السدتقمة عغ إرادة الستعاقجيغ 

كالتي تجعل تشفضح الالتداـ مخىقاً كتديج مغ الالتدامات السالية كتؤدؼ إلى قمب 
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قج بالخغع مغ اقتراديات العقج. إف ىحه الشطخية تتجو إلى الاستسخار في تشفضح الع

كجػد ىحه الحػادث الاستثشائية الصارئة كالرعػبات الذجيجة . فيحه الشطخية لا 

تػضع مػضع التصبضق إلا إذا كانت الحػادث شجيجة كغضخ متػقعو كمدتقمة عغ 

إرادة الستعاقجيغ كتؤدؼ إلى قمب إقتراديات العقج كلكغ يغضب عشيا شخكط عجـ 

 .(1)حالة دفعوالقجرة عمى مقاكمة الحادث أؼ است

فإذا استصاع الستعاقج إثبات كل ذلظ فإف لو الحق بالتعػيس الحؼ يسكشو مغ 

الاستسخار بتشفضح العقج . فيحه الشطخية كججت لتعػيس الستعاقج كليذ لتحخره مغ 

التداماتو العقجية كمدؤكلضتو عغ العقج ، فيحه التعػيزات ىي خارج العقج 

ػيس ليذ كمياً بل جدئياً لتغصية زيادة الالتدامات . كالتع(2)كالسدؤكلية عشيا عقجية

السشرػص عمضيا بالعقج كتكػف بالقجر الحؼ يغصي الخدائخ غضخ السعتادة التي 

يتعخض ليا أؼ عسل لمخبح كالخدارة . إف القاضي الإدارؼ كبدبب عجـ الاتفاؽ 

خكؼ لمط  بضغ الإدارة كالستعاقج بحدباف أف الأعساؿ التجارية بصبيعتيا معخضة

يتجخل لتحجيج التعػيس السقجر لتكاليف الحادث غضخ الستػقع الحؼ  الستقمبة 

 يدتػجب ؼيو إصلبح الزخر . 

كىي حادث خارجي غضخ متػقع عمى الأقل بيحه الذسػلية  19 -إف جائحة كػفضج

كبيحا الامتجاد العالسي لع يكغ متػقعاً أثشاء إبخاـ العقػد مع الإدارة كسا أف دفعو 

                                                           
(1) .  1925يشايخ  8قخار مجمذ الجكلة     

(2)CE Sec, 10 Janvier, 1930 , Despujol. Rec,30.  
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ار في التشفضح لا يعتبخ مدتحيلًب في كل التعاقجات مع الجكلة كإنسا شخأت كالاستسخ 

 –ففي عقػد الإنذاءات تختب عمى جائحة كػفضج  ؛ عميو صعػبات كبضخة في التشفضح

صعػبة في العسل أثشاء الحطخ كتصبضق التباعج الاجتساعي ، كفي عقػد التػريج  19

ب إغلبؽ بعس السرانع كإغلبؽ تختبت صعػبات في تػريج الدمع كالخجمات بدب

الحجكد البخية بضغ الجكؿ ، إذ أصبح عمى الستعاقج أف يذتخؼ السػاد الستعاقج عمى 

تػريجىا بدعخ أعمى لقمة العخض أك أف يدتػردىا عغ شخيق السصارات أك يتأخخ 

في تدميع السيسات ككل ىحه صعػبات مادية تؤثخ حتساً عمى التػازف السالي في 

 العقج . 

لع تجعل تشفضح العقج مدتحيلًب بل أكججت ىحه الرعػبات  19 –جائحة كػفضج إف 

 التي أثخت في التػازف السالي . 
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 السبحث الثاني

 الأساس القانػني لتعػيس الستعاقج

 19 –ما ىػ الأساس القانػني لتعػيس الستعاقج مع الإدارة في ضل جائحة كػفضج 

انػنية التي أثخت عمى تشفضح العقج بديادة في كاقع استرجار مجسػعة مغ الأعساؿ الق

 الأعباء السالية عمى الستعاقج كأخمت بالتػازف السالي في العقج . 
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 السصمب الأوؿ

 التعػيس وفقاً لشطخية فعل الأميخ

فعل الأمضخ ىػ العسل السذخكع الحؼ تقػـ بو الدمصة العامة فضؤثخ سمباً عمى 

ة بذكل يديج مغ أعبائو السالية، مسا يتختب عميو التدامات الستعاقج في العقػد الإداري

كجػب تعػيزو عسا لحق بو مغ خدارة كما فاتو مغ كدب، كنطخية عسل الأمضخ 

تشصبق في العقػد الإدارية كفي حجكد ضيقة ججاً عمى سبضل الحرخ، كلقج عسل 

 القزاء الإدارؼ عمى تصبضق الشطخية بذخط تػافخ الآتي

عقج إدارؼ سػاء كاف عقج التداـ أك أشغاؿ عامة أك  إف الشطخية تػجب كجػد - 1

 تػريج أك غضخ ذلظ مغ العقػد فلب تشصبق الشطخية في غضخ العقج الإدارؼ. 

أف يكػف العسل الحؼ صجر عغ الدمصة العامة عسلًب مذخكعاً كليذ مخده  - 2

الخصأ أك نطخية الأخصار، ذلظ أف كجػب تعػيس الستعاقج في نطخية عسل الأمضخ 

 يقػـ عمى مفيػـ السدؤكلية الإدارية. كلعل الدبب الحؼ يتيح لمستعاقج الخجػع لا

عمى الجكلة بالتعػيس ىػ كجػب استسخار سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد مغ 

 . (1)خلبؿ ما يقػـ بو الستعاقج مع الإدارة في العقج الإدارؼ 

                                                           
(1) C.E.ass. 8 décembre 1977 Gist, Rec493. 
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أماـ الأعباء كالتكاليف كسا أف أساس الخجػع بالتعػيس يدتشج إلى مبجأ السداكاة 

العامة بحدباف أف الستعاقج قج تحسل بذكل مشفخد أعباء تجخل الدمصة بعسل مذخكع 

 مشيا مغ أجل تحقضق السشفعة العامة للآخخيغ.

إف الإدارة لع تختكب خصأ فقج قامت بعسل مذخكع كإف علبقتيا التعاقجية لا تسشعيا 

 يفتيا الإدارية. البتة مغ إصجار الأعساؿ السذخكعة لإتساـ كض

أف يكػف العسل السذخكع قج صجر مغ الدمصة العامة ذاتيا الستعاقجة كليذ  - 3

مغ خلبؿ سمصة عامة أخخػ، أما إف كاف العسل قج صجر مغ سمصة عامة أخخػ 

 فإنو يرار إلى تصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة. 

اءً لائحياً يؤثخ كالعسل السذخكع الحؼ يرجر مغ الدمصة العامة ذاتيا قج يكػف إجخ 

سمباً عمى الالتدامات السالية لمستعاقج كأف ترجر لائحة تسشع استضخاد مشتجاً معضشاً 

يعتبخ ىػ أحج مكػنات مػضػع عقج التػريج أك أف يرجر قخاراً بسشع دخػؿ عسالة 

 . (1)ذات جشدية معضشة يعتسج عمضيا السقاكؿ في عقجه مع الإدارة

                                                           
(1) CE,ass,10Mai 1974,Barre et Honet, Rec276.  
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الأمضخ قج يكػف إجخاءً عاماً كأف يكػف عسلًب كيحىب بعس الفقو إلى أف عسل 

تشطيسياً صادراً عغ سمصة عامة كتذخيع أك لائحة يتزخر مشو مالياً الستعاقج مع 

 . (1)الإدارة في العقج الإدارؼ السحجد بذكل خاص كمتسضد

كنحغ نؤيج ىحا كنخػ بأف ما يرجر مغ قانػف كيؤثخ سمباً عمى الستعاقج ىػ تصبضق 

اف القانػف في ىحه الحالة يسكششا اعتباره كاقعة مادية أدت إلى الإخلبؿ لمشطخية بحدب

 بالتػازف السالي. 

إف نطخية عسل الأمضخ لا تعشي السداس أك إلغاء سمصة الإدارة في تعجيل  - 4

العقج بل يجب أف يكػف العسل السذخكع الحؼ تقػـ بو الدمصة العامة يتجاكز الحجكد 

 ي التعجيل أؼ أنو يختب إخلبلًا بالتػازف السالي لمعقج. الصبيعية لدمصة الإدارة ف

تكػف في التعجيل بأف ىحه الأخضخة  الإدارة في  كما يسضد عسل الأمضخ عغ سمصة

حجكد شخكط العقج ذاتو كتجج مجاىا الصبيعي في الأكامخ التغضضخية التي تخد عمى العقػد 

 . (2)ابق في عقػد الأشغاؿ العامةالإدارية كتعجيل الإدارة لاتداع الذارع أك عجد الصػ 

أما في عسل الأمضخ فإنو يكػف عادة عسلًب عاماً كإف لع يتأثخ بو بذكل مباشخ سػػ 

الستعاقجيغ مع الإدارة، كأف يعتسج السقاكؿ في استضخاد الأسسشت مغ الجكلة )س( فتقػـ 

                                                           
د. محمد ماىخ أبػ العضشضغ ، العقػد الإدارية كقػانضغ السدايجات كالسشاقرات في قزاء كإفتاء   (1)

 كما بعجىا .  371، القاىخة ص  2004مجمذ الجكلة ، دار أبػ السجج لمصباعة 
(2) Lafrriere notw D,1992.447. 
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إلى مشتج الدمصة العامة بحطخ التعامل مع ىحه الجكلة، ما يزصخ الستعاقج بأف يمجأ 

مغ دكلة أخخػ أغمى ثسشاً، كأف تكػف الجكلة بعضجة، فضتكبج السقاكؿ أجػر نقل إضاؼية 

 كبضخة تؤثخ عمى أعبائو السالية بالديادة بذكل كبضخ يخل بالتػازف السالي لمعقج. 

كىشا نتأكج مغ ججيج أف أساس التعػيس لمستعاقج إنسا ىػ الاستشاد إلى مبجأ السداكاة 

كالتكاليف العامة، فيحا الإجخاء الحؼ أقجمت عميو الدمصة العامة تع  أماـ الأعباء

مغ أجل السرمحة العامة لمسجتسع، كلكغ مغ تأثخ بو مادياً كزادت أعباؤه ىػ 

الستعاقج مع الإدارة دكف غضخه، كنحغ ىشا لدشا في مجاؿ الحجيث عغ دعػػ 

ضغ الجكلة كالستعاقج السدؤكلية سػاء بخصأ أك حتى دكف خصأ لػجػد علبقة عقجية ب

لع تخصىء بيا الجكلة أبجاً، كلا يسكغ تفدضخ الخجػع عمى الإدارة كفقاً لقػاعج 

 . (1)السدؤكلية مغ دكف خصأ

 ىشاؾ عجة نتائج يسكغ أف تتختب جخاء تصبيق الشطخية، وىي

استحقاؽ الستعاقج لمتعػيس عغ الخدائخ التي تكبجىا جخاء عسل الأمضخ,  - 1 

 يكػف بذكل متكامل عسا لحقو مغ خدارة كما فاتو مغ كدب. كىحا التعػيس 

كنحغ نخػ أنو لا يسكغ الاتفاؽ في العقج عمى عجـ التعػيس في حالة ضيػر 

عسل الأمضخ بحدباف التػازف السالي لمعقج الإدارؼ مغ صسيع مفاـيع العقج، كلأف 

شطيع كتشفضح الستعاقج كإف كاف يدعى لمخبح فيػ في الػقت ذاتو يديع في تدضضخ كت

                                                           
(1) CE,ss,déc1994,Mme Agyepong,Rec523.  
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مخفق عاـ كيذبع حاجات عامة، كلأف الستعاقج ىشا تحسل أعباء مالية ججيجة 

لتحقضق كإشباع ىحه الحاجات العامة فيػ يخزع إذف لسبجأ السداكاة أماـ الأعباء 

 . (1)كالتكاليف العامة

إذا أدػ عسل الأمضخ إلى استحالة التشفضح فإنو يرار إلى فدخ العقج كأف يبخـ  - 2

مع بعثة أثخية حتى تقػـ بالتشقضب عغ الآثار ثع يرجر تذخيعاً يسشع البحث  عقجاً 

 عغ الآثار في مشصقة معضشة ىي مشصقة تشفضح العقج. 

ففي ىحه الرػرة يتختب عمى فعل الأمضخ استحالة التشفضح الكامل  لمعقج؛ مسا لا 

 يسكغ مع ذلظ الؿياـ بأية محاكلة لمتشفضح. 

الأمضخ عمى فخض الغخامات التأخضخية، فإذا أدػ عسل ىشاؾ تأثضخ لأعساؿ  - 3

الأمضخ إلى التأخضخ في التشفضح بذكل مباشخ فإف مغ حق الستعاقج أف يصمب مغ 

القزاء عجـ فخض الغخامات التأخضخية عميو بحدباف التأخضخ قج حجث بدبب عسل 

 الأمضخ. 

يس في الػقت ذاتو ، لا يػجج ما يسشع الستعاقج مغ السصالبة بفدخ العقج كالتعػ  - 4

لاسيسا إذا كاف فعل الأمضخ يتختب عميو استحالة في التشفضح، كأدػ إلى الإخلبؿ 

الجديع بالتػازف السالي لمعقج، كأف يكػف السػرد قج استجمب مػاداً مغ الخارج، 

                                                           
(1) CE,Avis,15mars 2017, préfet de la laire- Atlantique, Reci 90 note 
Domino. 
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كصجر تذخيع يسشع دخػؿ ىحه السػاد إلى الجكلة، كيسكغ ليحه السػاد أف تفدج خلبؿ 

تيي صلبحضتيا، كقج تختب عمى فعل الأمضخ ىحه  الآثار فيشا يكػف الدمغ أك أف تش

لمستعاقج أف يصالب بفدخ العقج لاستحالة تشفضحه، كسا لو أف يصالب بالتعػيس عغ 

 الخدائخ التي لحقت بو بل كيصالب بالكدب الحؼ فات. 

ذك شبيعة مذخكعة  صجر إجخاء إف نطخية فعل الأمضخ كفقاً لحلظ تذتخط بأنو إذا

كاف قج تع اتخاذه مغ قبل الإدارة الستعاقجة ميسا كاف محتػػ أك شبيعة ىحا ك 

الإجخاء . ففي حؿيقة الأمخ أف الذخز العاـ يترخؼ كذخز كشخؼ متعاقج 

 كليذ غضخ ذلظ .   

إف الشطخية لا تصبق إذا كاف متخح الإجخاء شخراً عاماً آخخ غضخ الادارة الستعاقجة 

ل عغ الجكلة إذا أتخح قخاراً بإغلبؽ السؤسدة بيجؼ مثاؿ ذلظ قخار السحافع كسسث

حساية الرحة العامة كمغ ثع يسشع تشفضح عقج بضغ مقاكؿ كإحجػ البمجيات أك أف يتع 

القخار بػاسصة الذخز العاـ خارج مػضػع العقج مثاؿ ذلظ اتخاذ قخار ضبصي مغ 

 . (1)رئيذ البمجية يدتيجؼ حساية الرحة العامة  

ف نطخية فعل الأمضخ تفتح السجاؿ لإثارة السدؤكلية بجكف خصأ عمى إذا تحقق ذلظ فإ

الإدارة كتؤدؼ إلى إعادة التػازف السالي لمعقج كتعػيس الستعاقج تعػيزاً كمياً عغ ما 

. إف شخكط كضػابط تصبضق (2)لحقو مغ خدارة كما فاتو مغ كدب بذكل متكامل
                                                           

(1)  CEsect . 23 Janvier 1963,Société Alcools duvexin    .  
(2)  CE, 29 juillet 1955, Entroprise généide veuue Duval 
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اءات الزبصية الستخحة مغ قبل الشطخية تجعل الاحتسالية في العسل بيا أماـ الإجخ 

، أمخاً صعباً إف لع يكغ مدتحيلًب بحدباف تجاخل  19 –الػقاية مغ كباء كػفضج 

الإجخاءات كالقخارات لسػاجيتيا حضث إف بعس القخارات تتعجؼ حجكد الجكلة كإغلبؽ 

السصارات كالحجكد الجكلية مغ قبل الجكؿ الأخخػ كبتػصيات مغ مشطسة الرحة 

فيل قخارات الجكلة بإغلبؽ بعس السرانع التي يعتسج عمضيا الستعاقج في العالسية ، 

عقج الأشغاؿ العامة أك في عقج التػريج تعتبخ مغ قبل أعساؿ نطخية عسل الأمضخ ، 

إف تصبضق الشطخية محفػؼ بالرعػبة فيل ىي ذاتيا الجية الستعاقجة مغ أصجرت 

خكع ىػ الإدارة الستعاقجة القخار؟ كىل يقرج بذخط أف يكػف مرجر العسل السذ

ذاتيا لإعساؿ الشطخية بأنو لا يكتفي بأف يكػف العسل السذخكع صادراً عغ الذخز 

ذاتو العاـ كإنسا الادارة ذاتيا الستعاقجة ، نحغ نخػ بأف الإدارة الستعاقجة تتبع 

الذخز السعشػؼ العاـ رئاسياً كمغ ثع فإنو يعتبخ العسل السذخكع صادراً مشيا كعميو 

صبق الشطخية ، كلكغ مع ذلظ فإف القزاء يتذجد في مػضػع مرجر العسل ت

 .  (1)السذخكع 

  

                                                           
(1) CE 22 févr, 1963, ville d àngnons,Rec,115. 
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 السصمب الثاني

 التعػيس وفقاً لسبجأ التكافل الاجتساعي

إف السدؤكلية الإدارية بجكف خصأ تؤسذ عمى مفيػـ السخاشخ أك الخصخ الحؼ 

ثلًب يسكغ أف يأخح يلبحق أك يتخبز بالستعاممضغ مع الإدارة. أف الزخر البضئي م

الذكل التقمضجؼ لمزخر الشاشئ عغ الأشغاؿ العامة، أك أف يحسل أك يشتج عغ 

السبجأ الأساسي لمتزامغ الػششي بالشطخ لمشتائج كالآثار الستعمقة بالدياسة 

 كالأعساؿ اللبزمة لحساية الصبيعة إذا كانت ىحه الأعساؿ سببت ضخراً لمغضخ. 

العامة مغ أقجـ السػضػعات التي نطسيا السذخع  إف الزخر الشاشئ عغ الأشغاؿ

 . (1)(1800بمفضػز الدشة الثامشة ) 28الفخندي، إذ يخجع الأمخ لمقانػف الرادر في 

كمع ذلظ فإف شخكط كضع ىحه السدؤكلية مػضع التشفضح ىي شخكط استشتجيا 

القزاء كتؤسذ عمى مشصؿية أك عجـ مشصؿية علبقة السزخكر بالعسل أك السذخكع 

 العاـ. 

فإذا كاف الستزخر )الزحية( يذارؾ في السذخكع العاـ فإنو يخزع لقػاعج 

السدؤكلية عسػماً في القانػف الإدارؼ تحت نطاـ الخصأ، فإف مفيػـ الخصخ لا 

 يصبق بالشدبة لمسشتدب لمسذخكع كالعامل ؼيو. 

                                                           
(1) Loi du 28 pluiose anviii ( 17 février 1800) CRDP de champagne- 
Ardenne,Romain Fremont,15 févnier 2011. 
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أما السدتعسل لمسذخكع؛ أؼ الحؼ يدتخجـ السذخكع في كقت حجكث الزخر، فيػ 

 يدتفضج مغ نطاـ السدؤكلية بدب الخصأ الحؼ يكػف مفتخضاً في ىحه الحالة. 

إف السدؤكلية بجكف خصأ في مجاؿ الأشغاؿ العامة تكػف فقط لمغضخ بالشدبة ليحه 

الأشغاؿ، في مقابل الخصخ غضخ العادؼ كغضخ السقبػؿ مغ الفػائج السخجػة مغ ىحه 

 ع كمغ باب أكلى السشتدبضغ إليو. الأشغاؿ العامة عمى عكذ السدتخجمضغ لمسذخك 

كفي السجاؿ البضئي فإف الزخر مغ الأشغاؿ العامة يكػف أساساً مغ التمػث الحؼ 

 مرجره عاـ أك صجر مغ جية الإدارة. 

إف القاضي الإدارؼ سػؼ يصبق شخكط ؾياـ السدؤكلية الإدارية بجكف خصأ في حالة 

حؼ يرضب الزحية دكف الزخر غضخ العادؼ الجديع ككحلظ الزخر الخاص ال

 مذاشخة غضخه مغ أفخاد السجتسع. 

كيػجج في ىحه الطخكؼ فخضيات تؤدؼ إلى تعػيس مثاؿ ذلظ إزعاج شجيج بدبب 

نػفسبخ  20اندعاج لجضخاف مصار )مجمذ الجكلة (1)الصخؽ الدخيعة أك بعس الصخؽ 

(  في مػضػع الخكائح الكخيية بدبب محصات تجسع السخمفات 1992

كقج تع قبػؿ التعػيس بدبب الإضاءة العامة  (1)كتجسيع القسامة السشدلية(2)كالسجاريخ
(2)  

                                                           
 (1971أكتػبخ  22)مجمذ الجكلة   (1)
 (1966يػلضػ  9)مجمذ الجكلة   (2)
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كإذا كاف اتخاذ قخار غضخ مذخكع يعتبخ خصأ مخفؿياً، كمغ ثع يثضخ مدؤكلية الإدارة بشاء 

عمى مفيػـ الخصأ، فإف القزاء الإدارؼ أضاؼ إلى ىحه السدؤكلية الشاشئة عغ 

كف خصأ كلكغ ىحه السدؤكلية تؤسذ عمى مفيػـ آخخ القخارات الإدارية السدؤكلية بج

لعشاصخ السدؤكلية الإدارية فيي لا تقػـ عمى الخصأ، لػياب العسل القانػني الخاشئ، 

كلا تقػـ عمى السخاشخ كلكغ تقػـ ىحه السدؤكلية عمى مبجأ مداكاة السػاششضغ أماـ 

. ككاف أكؿ تصبضق التكاليف كالأعباء العامة، أك بشاء عمى مبجأ التزامغ الػششي

  Couita(3)بسشاسبة قخارات فخدية فػي قزية كػيتػا 

أحياناً القخار الإدارؼ الفخدؼ السذخكع كلكغ الستختب عميو كالستزسغ ضخر خاص 

كغضخ شبيعي يدتشج إلى قانػف أك لائحة، ففي ىحه الحالة تكػف السدؤكلية قائسة 

شاؾ أمثمة كثضخة. إف السثاؿ عمى أساس عسل القانػف كالإدارة تصبق القانػف كى

 . (4)الأكبخ في السدؤكلية السباشخة لمسذخع في قزية لافمػريت

كىحه السدؤكلية بدبب عسل  (5)إف الجكلة باعتبارىا مذخع كانت غضخ مدؤكلة 

 مذخكع ذك مشفعة عامة أصبحت مقبػلة. 

                                                                                                                                               
 (1976يشايخ  7)مجمذ الجكلة    (1)
 (. 1997مارس  10)مجمذ الجكلة   (2)
 (.1923نػفسبخ  30)مجمذ الجكلة   (3)
 . 1938يشايخ  14مجمذ الجكؿ   (4)
 دكشاتميو 1838يشايخ  11مجمذ الجكلة  (5)
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ج التجخل تحجيجاً فإف المػائح كالأنذصة لحساية الصبيعة التي تقػـ بيا الجكلة بع

 الجكلي كالػششي لحساية الصبيعة قج تدبب ضخراً لمغضخ. 

إف تأسيذ السدؤكلية بجكف خصأ مغ قبل الإدارة بدبب الشذاط السذخكع يجج ىشا 

مػششو لمتصبضق, فؽيسا يتعمق بالقػانضغ فإف مجمذ الجكلة يحىب إلى كضع شخكشاً 

شخط ىػ خرػصية  خاصة لمتعػيس كإثارة السدؤكلية الإدارية لمجكلة. فأكؿ

الزخر كلا شظ بأف خرػصية الزخر في مجاؿ التذخيع صعب التحقق, كالذخط 

الثاني ىػ عجـ شبيعية الزخر أؼ جدامة الزخر، كالذخط الثالث كالأخضخ ىػ 

عجـ استبعاد القانػف صخاحة لسػضػع كمبجأ التعػيس سػاء كاف ذلظ بشز القانػف 

 ذاتو أك في الأعساؿ التحزضخية. 

قزاء يعتبخ في الغالب أف القػانضغ تتجخل لمرالح العاـ، كىي تحسل استبعاد إف ال

التعػيس، كلكغ ىحا ليذ تمقائياً فسجمذ الجكلة لع يدتصع أف يحكع بأنو كفقاً 

أك كفقاً لسػضػع القانػف بأف السذخع أراد  1976يػلضػ  10لمقانػف الرادر في 

صبيعية التي تدببيا الأعساؿ استبعاد مدؤكلضتو عغ الأضخار الخاصة كغضخ ال

 . (1)خاصة الدراعية

                                                           
 2003يشايخ  30مجمذ الجكلة   (1)
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كفي السعشى نفدو فإف سكػت القانػف عغ الآثار التي يدببيا تصبضق القانػف لا 

 . (1)يعشي استبعػاد التعػيػػس

كفي الػاقع العسمي فإنو فقط إذا كاف القانػف يحقق ماجاء في حكع لافمػريت فإنو 

بالتعػيس، فالتعػيس بدبب القانػف  مغ الرعب في غضخ تمظ الحالة أف يحكع

 يكػف نطخياً في الغالب. 

إف مجمذ الجكلة مع ذلظ في مجاؿ مدؤكلية الجكلة عغ القػانضغ لا يجعل السدألة  

نطخية فحدب، بل يخػ مػجباً التعػيس عغ الأضخار التي تدببيا القػانضغ، فسجمذ 

جفاع عغ البضئة، ففي حكع الجكلة كلسرمحة حساية السجتسع كالأخح بعضغ الاعتبار ال

فإف قانػف حساية الصبيعة الحؼ دخل مع قانػف حساية البضئة أكجب حساية   (2)حجيث

الحضػانات غضخ الأليفة مغ خلبؿ مشع قتل حضػاف القشجس كىي حضػانات ممتيسة 

للؤسساؾ، كىكحا فإف في السحافطة عمضيا فتح باب التعػيس لسخبي الأسساؾ بدبب 

 ػانات لجدء مغ أسساكيع فػي مدارع الأسساؾ. التياـ ىحه الحض

نحغ نخػ ىشا بأف مبجأ التزامغ الػششي كالسداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة 

يحىب بعضجاً الآف، ذلظ أف حساية البضئة ليا آثار اقترادية عمى بعس مخبي 

الأسساؾ، كمغ ثع فإف السدؤكلية بجكف خصأ سػؼ تفعل )كتتخضل حساية الحئاب 

كالصضػر الجارحة(، كإف ىحا الحكع يبضغ حجكد السدؤكلية بجكف خصأ، فالسحكسة 
                                                           

 2005نػفسبخ  2مجمذ الجكلة   (1)
 .2012فبخايخ  1مجمذ الجكلة   (2)
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% مغ 50يػرك كحجدت  100000الإدارية الاستئشاؼية حجدت التعػيس جدافاً بػ 

الزخر يخجع إلى الستزخر بدبب الشقز مغ جانبو في الحساية التي كضعيا في 

قط، كقخر مجمذ الجكلة يػرك ف 50000مدرعة الأسساؾ، ما أدػ لمتعػيس بسبمغ 

 بأف الجكلة تتحسل جدءاً مغ التعػيس عغ الاحتسالات. 

يبقى مػضػع إثارة مدػؤلية الإدارة بدبب القخارات الإدارية التشطيسية السذخكعة إذا 

أدت إلى ضخر يػجب التعػيس كفقاً لسبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامة، كىكحا فإف 

ػر لأغخاض سياحية كإف كاف مبخراً لأسباب أمشية إجخاء البػليذ بسشع مخكر الجسي

كلكشو أدػ إلى ضخر غضخ شبيعي كخاص بالشدبة لأحج السدتثسخيغ لسحل يبيع 

 . (1)التحكارات يبخر التعػيس لو بدبب ىحه الإجخاءات

إف السدؤكلية الإدارية تخجع بعج حكع بلبنكػ إلى خرػصية القانػف الإدارؼ كإلى 

قػاعج القانػنية بذكل عاـ، إف الأساس ىػ الخصأ في كػنو تجاكز ىحا القانػف لم

السحخؾ لمسدؤكلية الإدارية كلكغ ىشاؾ أسداً أخخػ )السخاشخ، السداكاة أماـ 

التكاليف كالأعباء العامة كالتزامغ الػششي(. إف دكر القاضي يبقى في جسيع 

رجة الخصأ الأحػاؿ جػىخياً؛ لأنو مغ يكيف الخصأ بأنو مخفقي أك شخري كيحجد د

كجدامتو، كيحزخ السػضػع لمتعػيس كيقخر كجػد السخاشخ كىػ مغ يقبل نطاـ 

السدؤكلية بجكف خصأ. كيبجك أنو بدبب ىحه السخكنة القزائية تكسغ كتتصػر مفاـيع 

 السدؤكلية الإدارية. 

                                                           
 .1963فبخايخ  22مجمذ الجكلة   (1)
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إف القزاء الإدارؼ في فخندا مسثلًب بسجمذ الجكلة قج أقخ مدؤكلية الجكلة عغ 

يشايخ  14ي تدببيا القػانضغ، كذلظ مغ خلبؿ حكسو الذيضخ الرادر في الأضخار الت

في دعػػ الذخكة السداىسة لإنتاج الحمضب )لافمػريت(، ففي ىحا الحكع  1938

الأكؿ مغ نػعو يقخر القاضي الإدارؼ إلداـ الجكلة بتعػيس الأشخاص عغ 

شاعة مشتج أسستو الأضخار التي ألحقتيا بيع القػانضغ. إف شخكة لافمػريت تقػـ بر

(Gradine)  يدتعسل بجيلًب لمكخيسة لبعس السشتجات، كلكشو غضخ مكػف بذكل

الحؼ تع بسػجبو مشع  1934يػنضػ  29كامل مغ الحمضب، كقج صجر القانػف بتاريخ 

ترشيع كبيع أؼ مشتج لمكخيسة ما لع يكغ مرشػعاً بذكل كامل مغ الحمضب كعمى 

 فمػريت أف تتػقف عغ صشاعة مادةأثخ ذلظ كاف لداماً عمى شخكة لا 

(Gradine ككحلظ تػقفت عغ مباشخة جسيع أنذصتيا، ما دفعيا إلى المجػء ،)

لسجمذ الجكلة بصمب التعػيس لتػيصة الأضخار التي أصابتيا بدبب القانػف 

، إف القاضي الإدارؼ قخر بأنو مغ حق الذخكة أف 1934يػنضػ  29الرادر في 

ذلظ عمى تعصضل السداكاة السقخرة لمسػاششضغ أماـ تحرل عمى التعػيس مؤسداً 

 . (1)التكاليف كالأعباء بدبب دخػؿ القانػف السحكػر حضد التشفضح

حتى يتع التعػيس عغ القانػف لابج أف يكػف الزخر قج تحقق بدبب القانػف بذكل 

 مباشخ كتختب عميو الإخلبؿ بالسداكاة أماـ التكاليف كالأعباء العامة. 

                                                           
(1) C .E ass.14 Janvier1938, Rec 25 ; 1938.3.25 note p. laroque. 
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جب أف يكػف بدبب القانػف بذكل مباشخ كأف يتع تحسل الستزخر إف الزخر ي

بذكل مباشخ لمزخر بسا يخل بالسداكاة ليحا الستزخر أماـ التكاليف كالأعباء 

 العامة كتحسمو دكف سػاه لمتكاليف. 

كىحا ما يدتجعي بعس الصمبات الخاصة التي يخاىا القزاء لتعػيس الأضخار، 

كمباشخاً، كأف يكػف ىحا الزخر جديساً بحج ذاتو،  كأىسيا أف يكػف الزخر أكضجاً 

كأف يكػف خاصاً. إف جدامة الزخر تدتجعي بأف يكػف الزخر بذكل يخل بسبجأ 

السداكاة أماـ التكاليف كالأعباء العامة، كىحا يعشي تعجؼ الزخر الحجكد 

الاجتساعية كما يتعضغ أف يتحسمو السػاشغ في سبضل السرمحة العامة كالتزامغ 

جتساعي، كىحا دكر القاضي كي يعخؼ حجكد الزخر الحؼ بتجاكزه ، يدتحق الا

الستزخر التعػيس عشو ، فالسدؤكلية ىشا تقػـ عمى غضخ الخصأ مغ قبل الجكلة. 

فإذا كاف كل السػاششضغ يتحسمػف تزحيات في سبضل السرمحة العامة فإنو لا يجػز 

 ل.أف يتحسل أحجىع الكثضخ مغ التزحيات كبذكل شبو كام

إف الزخر يتعضغ أف يتعجػ التحسلبت التي تتصمبيا التزحية الاجتساعية فيحه 

 التزحيات لا تدتحق التعػيس. 

ففي قزية لافمػريت، تختب عمى القانػف أف الذخكة تػقفت كمية عغ الإنتاج كلا 

يتحقق الزخر لػ أنو تختب عمى القانػف كقف بعس أنذصة الذخكة أك انخفزت 

 أرباحيا. 
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غياب جدامة الزخر فإف التعػيس لا يسكغ تقخيخه كفقاً لسدؤكلية الجكلة  ففي ضل

عغ القانػف، كيتعضغ كحلظ البحث عغ مرجر آخخ لمسدؤكلية كالسدؤكلية عغ 

 الخصأ مثلًب. 

كأخضخاً فإف جدامة الزخر يجب أف تدتكسل بخرػصية ىحا الزخر الجديع 

إف الإخلبؿ بالسداكاة أماـ التكاليف كعلبقتو السباشخة بالقانػف الرادر. كفي الحؿيقة 

كالأعباء العامة لا يسكغ أف يتحقق إلا إذا كاف عجد الستزخريغ قميلًب مقارنة 

بالسدتفضجيغ مغ القانػف. ففي قزية لافمػريت كاف الستزخر كحضجاً بفعل القانػف، 

كلا يعشي ذلظ بأنو يذتخط لمتعػيس أف يكػف الستزخر شخراً كاحجاً بل إف 

 يشطخ في حؿيقة مغ ىع مغ مديع الزخر بالشدبة لمسجتسع بدبب القانػف. القاضي

إف السدؤكلية الإدارية تخجع بعج حكع بلبنكػ إلى خرػصية القانػف الإدارؼ كإلى 

تجاكز ىحا القانػف لمقػاعج القانػنية بذكل عاـ، إف الأساس ىػ الخصأ في كػنو 

ػ )السخاشخ، السداكاة أماـ السحخؾ لمسدؤكلية الإدارية، كلكغ ىشاؾ أسذ أخخ 

التكاليف كالأعباء العامة كالتزامغ الػششي(. إف دكر القاضي يبقى في جسيع 

الأحػاؿ جػىخياً، لأنو مغ يكيف الخصأ بأنو مخفقي أك شخري، كيحجد درجة الخصأ 

كجدامتو، كيحّزخ السػضػع لمتعػيس كيقخر كجػد السخاشخ كىػ مغ يقبل نطاـ 
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كيبجك أنو بدبب ىحه السخكنة القزائية تكسغ كتتصػر مفاـيع  السدؤكلية بجكف خصأ.

 . (1)السدؤكلية الإدارية

أماـ صعػبة إعساؿ نطخيتي الطخكؼ الصارئة كفعل الأمضخ، فإنو الدؤاؿ يثار حػؿ 

إمكاف إثارة مدؤكلية الجكلة بجكف خصأ عغ قخاراتيا الإدارية بسشاسبة مكافحة جائحة 

مدؤكلية الإدارة رغع عجـ ارتكابيا لأؼ خصأ ، فيل  كيسكغ أف تثار  19 –كػفضج 

. أك عمى أساس السداكاة (2)ىحه السدؤكلية بجكف خصأ تؤسذ عمى نطخية السخاشخ

 أماـ الأعباء كالتكاليف العامة . 

كعمى ىحا الأساس الأخضخ تع اعتساد إثارة مدؤكلية الإدارة عغ الأضخار التي 

مة التي عادت عمى السجتسع كيكػف تعخض ليا الزحية بحدب السشفعة العا

 التعػيس بقجر الزخر الحؼ لحق بالستزخر . 

إذف فيل الاستشاد إلى ىحه الشطخية يسكغ تعػيس مذغل اقترادؼ متعاقج مع 

الإدارة تع كقف التعامل معو كتعخضو لخدارة بقخار مغ الإدارة غضخ الستعاقجة معو 

 .  19 –مغ أجل محاربة جائحة كػفضج 

نػف السقارف ىل  يسكغ أف نعتبخ إعلبف كزيخ السالية الفخندي بتاريخ كفي القا

حالة مغ  –بحق  –يعتبخ  19 –، الحؼ حجد بأف جائحة كػفضج  2020فبخايخ 28

                                                           
(1) CE, 31mars 1995,M Lavaud    
(2) CE,21juin,cames    



 
(111) 

 

حالات القػة القاىخة ذات شبيعة لأعفاء الستعاقجيغ مع الجكلة مغ كل جداء يتعمق 

 بالتأخضخ في تػصضل الدمع كالبزائع . 

خ السالية يسكغ اعتباره قخاراً إدارياً , كىل يسكششا أف نطيخ بأف فيل إعلبف كزي

الستعاقج خزع بدبب ىحه الإجخاءات إلى ضخر مختمف عغ كل الأضخار التي 

خزع ليا الػسصاء الاقتراديضغ غضخ السػصمضغ لمدمع كالبزائع كالستػاججيغ 

 بالطخكؼ ذاتيا . 

بسشع استضخاد بعس الدمع التي يعتسج  فيل يسكششا اعتبار قخار كزيخ التجارة الكػيتي

عمضيا السػرد في عقجه مع الإدارة مغ قبضل الأعساؿ ذات الصبيعة القانػنية 

 السذخكعة التي تخل بسبجأ السداكاة كالتكافل الاجتساعي . 

إف الإخلبؿ بالسداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة يتحقق بحدباف أف ىشاؾ ضخر 

بيعة جديسة ، تعخض لو بعس الستعاقجيغ بالحات في غضخ شبيعي كخاص كذك ش

 عقػدىع مع الجكلة  .

إف ىحه الذخكط تسّكغ مغ المجػء إلى نطخية السدؤكلية عغ الأخصار التي تزع في 

السقاـ الأكؿ مبجأ العجالة كذلظ في مػقع التصبضق كبدبب عسػمية الإجخاءات لمػقاية 

 . 19 –مغ كػفضج 

تبخ مشتجاً في مثل ىحه الحالة الخاصة التي أثخت حؿيقة إف تصبضق ىحه الشطخية يع

عمى التػازف السالي في العقػد الإدارية كبذكل كبضخ ججاً عمى بعس الستعاقجيغ في 
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عقػد الأشغاؿ العامة كعقػد الترشيع كالتػريج ، كمغ ثع يتػجب الأمخ كفي ىحه 

تعضغ إسباغو عمى الفتخة الخاصة أف نتحمى بالجقة في التكضيف القانػني الحؼ ي

عمى تشفضح العقػد  –لاسيسا السالية  –، كالآثار الستختبة  19 –حادث كباء كػفضج 

 الإدارية . 

إف تزحية بعس الستعاقجيغ كتحسميع لأعباء مالية بدبب ىحه القخارات  

السذخكعة تحتع في رأيشا عمى السجتسع أف يتحسل بجركه تعػيزيع كفقاً لسبجأ 

كالسداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة بحدباف أف التزحية التزامغ الاجتساعي 

 التي قجميا الستعاقج مع الجكلة كانت مغ أجل السجتسع . 

  



 
(111) 

 

 الخاتسػػػػػػػػػػػػػػػػة 

كأثخىا  19 –إف ىحه الجراسة كقج بضشت التكضيف القانػني لجائحة كػفضج  

ج التي كذفتيا ىحه الجراسة عمى عقػد الجكلة تقػدنا إلى  أف نبضّغ جسمة مغ الشتائ

 ككحلظ ندتصيع أف نشتيي إلى مجسػعة مغ التػصيات عمى الشحػ التالي : 

 أولًا : الشتائج

 مغ أىع الشتائج التي يسكغ ملبحطتيا

، تعتبخ حجثاً ككاقعة مادية تعجت الحجكد الجغخاؼية لجكلة 19 –إف جائحة كػفضج  -1

جاء الكخة الأرضية بذكل مغ الشادر معضشة كغجت جائحة عالسية مشتذخة في جسيع أر 

 أف يكػف لو مثضل في تاريخ البذخية . 

، أف أصبح تشفضح بعس العقػد الإدارية  19 –أنو قج تختب عمى جائحة كػفضج  -2

مدتحيلًب في حضغ أف بعس العقػد الإدارية لع يكغ التأثضخ عمضيا إلا صعػبة مادية 

 يسكغ التخؽيف مغ آثارىا لاسيسا السالية . 

ف الػقائع لا يسكغ أف تذكل قػة قاىخة إلا إذا تعحر دفعيا كيتختب عمضيا إ -3

استحالة في التشفضح لمعقج كأنو مغ السسكغ أف تكػف الػاقعة لػحجىا لا تذكل قػة 

 قاىخة ،  كلكغ مغ خلبؿ كركدىا في ضل ضخكؼ معضشة تذكل قػة قاىخة . 

 ىا قػة قاىخة . أف تكخار الػقائع عبخ الدمغ لا يبخر استبعاد اعتبار  -4
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إف القاضي الإدارؼ أكثخ صعػبة مغ القاضي السجني في اعتبار كاقعة ما قػة  -5

 قاىخة. 

 إف تصبضق نطخية فعل الأمضخ يدتمدـ شخكشاً يرعب تحؿيقيا .  -6

إف مبجأ التزامغ الاجتساعي كالسداكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة يقػـ عمى  -7

تعاممو مع الجكلة كأف قػاـ ذلظ التعػيس ىي مفيػـ ججيج لتعػيس الستزخر أثشاء 

 فكخة العجالة . 

 ثانياً : التػصيات

 مغ أىع التػصيات التي نخػ تبشضيا

مخاعاة السعتاد مع الإدارة بحدباف كجػب تحقضق الأمغ الاقترادؼ كتذجيع  -1

 التعامل مع الجكلة مغ عقػدىا مغ أجل إشباع الحاجات العامة . 

شخط استحالة التشفضح كمياً لإعساؿ نطخية القػة القاىخة التخؽيف مغ السغالاة في  -2

بحدباف أف الاستحالة مدألة تختمف بضغ متعاقج كآخخ بحدب ملبءمتو السالية كقػتو 

الاقترادية ، كمغ ثع فإنو لا بج مغ الاعتساد عمى معيار الذخز السعتاد في مثل 

 العقج محل الشداع في إمكاف دفع الحادث الأجشبي . 
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السخافق العامة تدتحق أف تحتفع الجكلة بإدارتيا بذكل مباشخ بػاسصة  إف بعس -3

أعساليا كأمػاليا كسخفق الرحة العامة كمخفق البحث العمسي كمخفق التعميع بحدباف 

 ىحه السخافق غجت لازمة كضخكرية كملبصقة للئنداف في السجتسع الحجيث . 

  


