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 مقجمة

اءت عسمية مكافحة الفداد عمى رأس أكلػيات كتحجيات السجتسع الجكلي، خاصة ج

فى ضل تغمغمو في جسيع مجالات الحياة، كما سببو مغ أضخار بالغة الخصػرة عمى 

كافة الأصعجة. كعمى الخغع مغ صعػبة حداب التكمفة الخقسية لمخدائخ السالية 

إلا أف مختمف تمظ التقجيخات _كعمى  العالسية كالإقميسية الحػ يدببيا بجرجة مؤكجة،

الخغع مغ تعجدىا الفائق كاختلبفيا فى حجع تمظ الأرقاـ_ تتفق عمى الإشارة إلى 

 ، )1(إنيا أرقاـ مختفعة لمغاية

                                                           
أشار الأميغ العاـ للؤمع الستحجة (أنصػنيػ غػتيخيذ) فى كمستو أماـ مجمذ الأمغ خلبؿ  )(1

ت السشتجػ الاقترادؼ كاستشادًا إلى تقجيخا _ 2018جمدتو الستعمقة بالفداد، السشعقجة فى نػفسبخ 
في السائة  5تخيميػف دكلار عمى الأقل، أك  2.6العالسي_ ، إلى أف التكمفة العالسية لمفداد تبمغ 

 مغ إجسالي الشاتج السحمي العالسي.  متاح عبخ السػقع الخسسى للؤمع الستحجة عبخ الخابط التالى:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13493.doc.htm 

، أف التكمفة الدشػية لمخشػة 2016كسا جاء فى التقخيخ الدشػػ الرادر عغ البشظ الجكلى لعاـ 
% مغ 2تخيميػف دكلار تقخيبا، أػ حػالي  2ك  1.5بػصفيا كاحجة مغ جخائع الفداد، تتخاكح بيغ 

.          116" ص2016لسي: "التقخيخ الدشػؼ لرشجكؽ الشقج الجكؿ إجسالي الشاتج السحمي العا
 متاح عبخ السػقع الخسسى لرشجكؽ الشقج الجكلى:

https://www.imf.org/ar/Publications/AREB 
حػالي  تخيميػنات دكلار أمخيكي أػ بأربعة 2014كحلظ قجّرتيا بعس الجراسات الرادرة فى عاـ  

 في السائة مغ إجسالي الإنتاج العالسي. مذار إلييا فى:  12

https://www.un.org/press/en/2018/sc13493.doc.htm
https://www.imf.org/ar/Publications/AREB
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الشريب الأكبخ مغ ) 2(كدكؿ القارة الإفخيؿية )1(كسا تذيخ إلى تحسل الجكؿ الشامية

 تمظ الخدائخ.  

داد، إذ إف أشكاؿ الفداد كصػره السختمفة غالبًا ما تُشدخ كتتعجد الأبعاد الجكلية لمف

كتُحػؿ مغ بمج إلى آخخ، فزلب عغ زيادة احتسالات نقل عائجات الفداد_ نطخا 

لعجـ قانػنية الدمػؾ الفاسج_ مغ بمج الفعل إلى بمج آخخ مسا يؤدؼ إلى نداعات 

 . )3(دكلية في بمجاف مختمفة

                                                                                                                                               
Hemsley, Ralph. "Human rights and corruption: States‖ human rights 
obligation to fight corruption." Journal of Transnational Legal , Vol.2.1 
(2015),P.2. 

_مقخه كاششصغ              Global Financial Integrityة أجخيت بػاسصة مخكد أبحاث كفقا لجراس )(1
كمتخرز فى إجخاء تحميلبت لسدتػػ التجفقات السالية غيخ السذخكعة_ فإنو تع إىجار ما يقارب 

 بدبب الفداد.  2012مغ ألف مميار (تخيميػف) دكلار مغ اقترادات العالع الشامي خلبؿ عاـ 
https://gfintegrity.org/ 

بميػف دكلار بشدبة بمغت  300قجرت تمظ الخدائخ كفقا لتقجيخات بشظ التشسية الإفخيقي بػ   (2)
% مغ الشاتج السحمى لمقارة : د.نيمة أحسج أبػ العد، تجاعيات ضاىخة الفداد كأثخىا عمى 25

( 519,ع 106يجيخيا نسػذجاً، مجمة مرخ السعاصخة، جالشسػ الاقترادؼ فى أفخيؿيا: ن
 .653) ص2015

(3) Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against 
corruption and its impact on international companies." Journal of 
Business Ethics, Vol. 74,No.4 (2007)P.482. 

https://gfintegrity.org/
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ف الفداد الجكلي يسثل مذكمة كبيخة، كىػ ما دفعو مؤخخا بجأ السجتسع الجكلي يجرؾ أ

إلى محاكلة مػاجيتيا عغ شخيق تبشى عجدا مغ الاتفاقات العالسية كالإقميسية، كذلظ 

لسعالجة أثارىا السجمخة ليدت فقط عمى التجارة الجكلية كلكغ عمى حقػؽ الإنداف 

داد ىى سبب . كبعبارة أخخػ يسكغ القػؿ بأف مذكمة الف)1(كالجيسقخاشية كحلظ

رئيدي في التجىػر الاجتساعي كالثقافي كالاقترادؼ الحػ يريب الجكؿ الغارقة 

 .)2(ؼيو

كتتعاضع أىسية الدلبح القانػنى فى مكافحة الفداد _كذلظ إذا ما قػرف بغيخه مغ 

الأدكات الأخخػ_ كػنو الأداة الأكثخ فعالية فى مػاجية ىحا الػباء، كلحلظ فإف أية 

فى بشياف ىحا الدلبح ليػ مغ الخصػرة التى تيجد السجتسع قرػر أك ثغخات 

 الجاخمى كالجكلى عمى حج سػاء.

 أىسية الجراسةأولا( 

مسا لا شظ ؼيو، أف دراسة أثخ مسارسات الفداد فى حقػؽ الإنداف، ليػ الأمخ 

الحػ يعػد بفائجة كبيخة فى فعالية محاربة الفداد، حيث يجعمو يحطى بقجر كبيخ مغ 

الجكلى؛ نطخا لسداسو بسدألة " حقػؽ الإنداف " التى تحتل ندبة كبيخة مغ  الاىتساـ
                                                           

 يل حػؿ الآثار الاجتساعية كالدياسية كالاقترادية الزارة لمفداد:راجع لمسديج مغ التفاص )(1
Ibid,P.481-482. 
(2) Hughes, Robert. “CORRUPTION.” Passage of Change: Law, Society 
and Governance in the Pacific, edited by Anita Jowitt and Tess Newton 
Cain, ANU Press, Canberra, 2010,P.36. 
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، كمغ ثَعَّ مديج مغ )1(اىتسامات السشتجيات كالسحافل الجكلية فى العرخ الحجيث

تجكيل جيػد مكافحة الفداد، كسا أنو يفتح الباب أماـ إدخاؿ آليات حقػؽ الإنداف، 

يات الذكاكػ التابعة للؤمع الستحجة _ مثل(السحاكع الجكلية لحقػؽ الإنداف_ آل

، كذلظ مغ أجل مػاجية مختكبى جخائع )2(السؤسدات الػششية لحقػؽ الإنداف)

 الفداد.

كحلظ تشبع أىسية البحث مغ محاكلتو استكذاؼ ككضع تحجيج مشزبط لسفيػـ 

الفداد الجكلى خاصة فى ضل التصػرات القانػنية الجكلية الستدارعة كالستلبحقة فى 

الذأف، ذلظ الأمخ الحػ لا يخمػ مغ أىسية بالغة بػصفو إجخاء أكليًا كضخكريًا  ىحا

لمكذف عغ أثاره السجمخة السختمفة، سػاء بالشدبة لحقػؽ الإنداف، أك بالشدبة لغيخه 

                                                           
يلبحع أف ىشاؾ فجػة زمشية كبيخة بيغ عسمية تجكيل حقػؽ الإنداف، الحػ يعػد تاريخيا إلى  )(1

(الإعلبف العالسى لحقػؽ الإنداف) مغ جانب، كبيغ عسمية تجكيل مكافحة الفداد 1948عاـ  
التى تعػد الى فتخة التدعيشيات_ كىػ ما نتعخض لو لاحقا فى بحثشا_ مغ جانب آخخ، كىػ الأمخ 

اف مغ شأنو محجكدية السجيػدات الجكلية الستعمقة بسكافحة الفداد كبجائيتيا، كذلظ إذا ما الحػ ك
 قػرنت بالسجيػدات الجكلية لحساية حقػؽ الإنداف التى كانت أكثخ اتداعا كتشطيسا.

Hemsley, Ralph. "Human rights and corruption: States‖ human rights 
obligation to fight corruption." Op.cit,P.1. 

انطخ لمسديج مغ التفاصيل حػؿ آليات الخقابة العالسية كالإقميسية القائسة عمى متابعة  )(2
يع أحسج خميفة، الالتداـ الجكلى باحتخاـ حقػؽ  الالتدامات الجكلية باحتخاـ حقػؽ الإنداف: د.إبخاـ

تشفيحه)، دار الجامعة الإنداف كحخياتو الأساسية (دراسة تحميمية فى مزسػنو كالخقابة عمي 
 .143-99) ص2007الججيجة،(



1855 
 

مغ الذئػف الأخخػ، كعمى الشحػ الحػ يدتتبع بالزخكرة الكذف عغ كسائل 

 لمتغمب عمييا نيائيا.  السعالجة السلبئسة لمحج مغ تمظ الآثار أك

كسا يدتيجؼ البحث محاكلة التػصل إلى حؿيقة كجػد أك عجـ كجػد ارتباط فعمى 

بيغ جخائع الفداد كجخائع حقػؽ الانداف، كدرجة ىحا الارتباط حاؿ كانت الإجابة 

بشعع؛ إذ إف ىحا الأمخ يُديع بفائجة عطيسة فى مجيػدات التغمب عمى مذكمة 

ا مغ الجسيع، كىى "الرعػبة البالغة فى مؿياس درجة الفداد عسمية كبيخة معتخؼ بي

داخل كل دكلة" نطخا لارتكابيا غالبا فى جػ مغ الدخية السفخشة، إذ إف الػصػؿ 

إلى نتيجة إيجابية حػؿ ىحه العلبقة، ليػ الأمخ الحػ مغ شأنو أف يخمق مؤشخا 

د، بالاستشاد عمى حؿيؿيا كصادقا بشدبة كبيخة يكذف عغ حجع ارتكاب جخائع الفدا

 معمػمات كمؤشخات ارتكاب جخائع انتياؾ حقػؽ الانداف.

 ثانيا( إشكالية البحث

تتسثل إشكالية البحث الأساسية فى محاكلة الػصػؿ إلى استخلبص تعخيف كاضح 

كمشزبط لمسفيػـ الجكلى لجخيسة الفداد _أسػة بسا ىػ مػجػد بالشدبة لسفيػميا 

يت إليو الػثائق القانػنية العالسية مشيا كالإقميسية الػششى_، كذلظ فى ضػء ما انت

 كحلظ.

ثسَّة إشكالية أخخػ؛ ىى إلى أػ مجػ نجحت السجيػدات الجكلية الستعمقة بسكافحة 

كمشع الفداد فى تحقيق أىجافيا فعميا؟، خاصة فى ضل الدخية السفخشة التى عادة ما 

بجكره إلى صعػبة الػصػؿ تُختكب جخيسة الفداد فى ضميا، كىػ الأمخ الحػ يؤدػ 
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إلى مؤشخات دكلية دؾيقة بجرجة كاؼية تكذف عغ حجع تغييخات ارتكاب جخائع 

 الفداد الجكلى. 

كسا تػجج إشكالية أخخػ، كىى مجػ كجػد علبقة حؿيؿية بيغ جخائع الفداد مغ 

جانب، كجخائع انتياكات حقػؽ الإنداف مغ جانب آخخ؟؛ إذ تثػر إشكاليات كثيخة 

ليحا التداؤؿ، كذلظ ؼيسا يتعمق بسجػ حؿيقة كجػد ىحه العلبقة مغ عجمو، بالشدبة 

كما ىى درجة ذلظ الارتباط فى حالة كجػده؟ كما ىى أشكالو كتصبيقاتو العسمية 

العامة كالخاصة الجاعسة لػجػد مثل ذلظ الارتباط؟ كأخيخا ماىى الفػائج العسمية التى 

، كالتى يسكغ جَشْييا فى حالة تحقق تعػد عمى مجيػدات مكافحة كلب الجخيستيغ

 ذلظ الارتباط.  

 ثالثا( ىجف البحث : 

 ييجؼ ىحا البحث إلى 

_ محاكلة استخلبص السفيػـ الجكلى لجخيسة الفداد، كذلظ فى ضػء التصػرات 1

 كالسدتحجثات القانػنية الجكلية الستلبحقة فى ىحا الذأف. 

جكلية العالسية كالإقميسية السبحكلة فى _ رصج كتحميل مقارف لمسجيػدات القانػنية ال2

مكافحة الفداد كمشعو، كذلظ مغ أجل استكذاؼ مجػ كفايتيا كإبخاز إيجابيتيا، ثع 

الػقػؼ عمى أبخز ثغخاتيا كسمبياتيا مع تقجيع_ كمسا أمكغ _ اقتخاحات متػاضعة 

 مغ أجل التغمب عمييا كمعالجتيا. 
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ة بيغ ارتكاب جخائع الفداد كفقًا _ محاكلة الكذف عغ مجػ كجػد علبقة حؿيؿي3

لسفيػميا الجكلى مغ جانب، كالتستع بحقػؽ الإنداف السختمفة كالسدتقخة فى قػاعج 

القانػف الجكلى العاـ مغ جانب آخخ. كعمى فخض كجػد مثل ىحه العلبقة، فإف 

دراستشا تصخؽ إلى الأبعاد القانػنية السختمفة ليحه العلبقة؛ مغ أجل الػصػؿ إلى 

حؿيقى عغ مجػ درجة ىحا الارتباط كنصاقو؟، كذلظ مغ أجل الػصػؿ فى كذف 

الشياية إلى محاكلة تعطيع الإفادة مغ تمظ العلبقة كاستكذاؼ مجػ إمكانية كشخؽ 

استغلبليا فى تقػية محاربة الفداد مغ جانب، كتعديد إعساؿ قػاعج حقػؽ الإنداف 

 الجكلية عمى أرض الػاقع مغ جانب آخخ. 

 يجية البحث : رابعا( مش

 يةاعتسج الباحث فى دراستو عمى السشاىج الآت

_ السشيج التحميمى، كىػ ما رُكغ إليو عغ شخيق التعخض لمػثائق القانػنية الجكلية 1

التى تعخضت لسػضػع البحث؛ كذلظ مغ أجل تحجيج مػقفيا مغ نصاؽ كمعاييخ 

ا مغ حجع تجابيخ السفيػـ القانػنى الجكلى لجخيسة الفداد، ىحا فزلب عغ مػقفي

مكافحة الفداد كمشعو كمجػ كفايتيا. كحلظ اعتسجنا عميو فى استخلبص شبيعة 

 درجة العلبقة بيغ كل مغ جخائع الفداد كانتياكات حقػؽ الإنداف السختمفة.  

_السشيج السقارف، كىػ السشيج الستبع فى التعخض لسػقف العجيج مغ الػثائق 2

لجكلية الحكػمية العالسية كالإقميسية عمى حج سػاء، القانػنية الرادرة عغ الييئات ا

كذلظ مغ أجل استكذاؼ أكجو التذابو كالاختلبؼ بيغ الأنطسة القانػنية الجكلية 
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التى ترجت ليحه السدألة، ىحا فزلًب عغ التعخض لسػقف الفقو الجكلى السقارف، 

حػ يسكغ كذلظ برفتو مرجرا استجلاليا داخل قػاعج القانػف الجكلى العاـ، ال

الاعتساد عميو بػصفو مفدخا كشارحا لكثيخ مغ أحكاـ قػاعجه ذات الرمة بسػضػع 

البحث. كسا نػد أف نذيخ إلى أنشا كججنا نجرة فى الأحكاـ الجكلية الستعمقة 

 بالسػضػع نطخا لمتجكيل الستأخخ لجخائع الفداد.

ن الجولى فى " دور القانػتتصمب الإحاشة العمسية الكاممة بكافة جشبات مػضػع 

كتقجيع ترػر عاـ ككاؼ عشو، مكافحة الفداد وأثخه فى إعسال حقػق الإندان " 

 أف  يُتشاكؿ عمى ثلبثة مباحث، كىى كالتالى:

 السبحث الأول: مفيػم الفداد فى القانػن الجولى.   

 السبحث الثانى: الجيػد الجولية لسشع ومكافحة الفداد.

 ة الفداد وتعديد إعسال حقػق الإندان.السبحث الثالث: العلاقة بيغ مكافح
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 السبحث الأول

 مالية الفداد فى القانػن الجولى

شيج العقج الأخيخ مغ القخف العذخيغ تحػلا جحريا كميسا فى مكافحة الفداد؛ إذ 

عاصخت تمظ الفتخة اتجاىا دكليا ممسػسا كمتدارعا عمى الأصعجة كافة نحػ تجكيل 

ت عسمية مػاجيتو مغ بػتقة السجيػدات الجاخمية مكافحة ضاىخة الفداد، حيث خخج

الحاتية لكل دكلة عمى حجة _ أك ما يدسى بالسجاؿ السحجػز أك الحرخػ لمجكلة _ 

إلى بػتقة القانػف الجكلى كسا جدجتو السجيػدات الإقميسية كالعالسية الخامية إلى مشع 

ة صياغة الديادة كمكافحة الفداد، لتربح بحلظ عسمية التجكيل حمقة مغ سمدة إعاد

 .)1(الػششية مغ جانب كاختراصات السجتسع الجكلى مغ جانب آخخ

كلع يكغ اىتساـ الجراسات الفقيية بطاىخة الفداد أقل مغ اىتسامات السؤسدات  

الجكلية القانػنية كالدياسية؛ إذ شيجت فتخة تدعيشيات القخف الدابق اىتسامًا ممحػضًا 

القانػف، كالتاريخ، كالاقتراد، كعمع الاجتساع، لسختمف التخررات الفقيية لتذسل 

 .)2(كما إلى ذلظ مغ تخررات

                                                           
انطخ السديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه السدألة: د.مازف ليمػ راضي، القانػف الجكلي كعػلسة  (1)

يػليػ  ٔٔتذخيعات مكافحة الفداد، السجمة السرخية لمجراسات القانػنية كالاقترادية، العجد
 .  270-238)، صٕٛٔٓ(

(2) Nguemegne, Jacques P. " Corruption and Human Development in 
Africa"     Xlibris Corporation ( 2011)P.41. 
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كبيجؼ الحج مغ الآثار الزارة لمفداد داخل السجتسع، فقج سعت مختمف السشتجيات 

الجكلية إلى تحسل مدؤكلياتيا؛ مغ أجل تأكيج الخفس العالسي القاشع ليحه الطاىخة. 

إصجار العجيج مغ الركػؾ القانػنية التي كلقج تجدج اىتساـ السجتسع الجكلي في 

خمقت إشارًا تشطيسيا يزسغ التدامات حؿيؿية فى مػاجية الجكؿ لسحاربة الفداد، 

كالتى تجدجت فى مجسػعة مغ الاتفاؾيات الجكلية التى تحتػؼ عمى التدامات محجدة 

جاءت تخمى إلى مشع كمكافحة الفداد كالتى تتحسميا الجكؿ التي صجقِّت عمييا. كقج 

 أبخز مخخجات القانػف الجكلى فى مكافحة الفداد عبخ الركػؾ القانػنية الآتية :

_ اتفاؾية البمجاف الأمخيكية لسكافحة الفداد، التي اعتسجتيا مشطسة الجكؿ الأمخيكية 1

 .   1996مارس عاـ  29في 

_ اتفاؾية مكافحة الفداد بيغ مػضفي الجساعات الأكركبية أك مػضفي الجكؿ 2

 26عزاء في الاتحاد الأكركبي، التي اعتسجىا مجمذ الاتحاد الأكركبي في الأ

 .1997مايػ 

_ اتفاؾية مكافحة رِشػة السػضفيغ العسػمييغ الأجانب في السعاملبت التجارية 3

 21)  في OECDالجكلية، التي اعتسجتيا مشطسة التعاكف الاقترادػ كالتشسية (

 .)1(1997نػفسبخ 

                                                           
 لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه الاتفاؾية راجع: )(1
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الجشائي بذأف الفداد، التي اعتسجتيا المجشة الػزارية لسجمذ _ اتفاؾية القانػف 4

، ككحلظ اتفاؾية القانػف السجني بذأف الفداد، التي 1999يشايخ  27أكركبا في 

 .1999نػفسبخ  4اعتسجتيا السشطسة ذاتيا في 

، التى جاء اعتسادىا 2003_ اتفاؾية الاتحاد الأفخيقي لسشع الفداد كمكافحتو لعاـ 5

 11ة العادية الثانية لسؤتسخ الاتحاد الأفخيقى، فى مابػتػ "مػزبيق" فى فى الجكر 

 . ( يذار إلييا ؼيسا بعج بػػ الاتفاؾية الأفخيؿية )  )1(2003يػليػ 

_ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد التى اعتسجتيا الجسعية العامة للؤمع 6

يسا بعج بػػ اتفاؾية الأمع . ( يذار إلييا ؼ)1(2003أكتػبخ عاـ  31الستحجة فى 

 الستحجة )

                                                                                                                                               
_Unzicker, Andrea D. Bontrager. "From Corruption to Cooperation: 
Globalization Brings a Multilateral Agreement Against Foreign Bribery." 
Indiana Journal of Global Legal Studies (2000)pp. 655-686. 
_Quinones, Enery " L'évolution du droit international en matière de 
corruption : la convention de l'OCDE" Annuaire français de droit 
international, volume 49, (2003) pp.563-574. 

 راجع لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه الاتفاؾية: )(1
Snider, Thomas R., and Won Kidane. "Combating corruption through     
international law in Africa: A comparative analysis." Cornell Int'l LJ, 
Vol.40 (2007)pp.691-748. 
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، التى جاء اعتسادىا مغ جانب 2010_ الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد لعاـ 7

 . ( يذار إلييا ؼيسا بعج بػػ الاتفاؾية العخبية)                    )2(2010الجامعة العخبية عاـ 

السدتػػ الجكلي التى  ككسا ىػ كاضح فإنشا نجج العجيج مغ الركػؾ القانػنية عمى

سعت إلى مشع كمكافحة الفداد، كمع ذلظ فإف تخكيدنا فى ىحا البحث سػؼ يشرب 

برفة أساسية عمى تحميل الركػؾ الجكلية التى ليا تأثيخ مباشخ فى الشطاـ 

القانػنى السرخػ، كىػ ما نججه أكلا) فى إشار السشطسات الجكلية العالسية، كذلظ 

ستحجة التى اعتسجت اتفاؾية الأمع الستحجة لسشع كمكافحة عغ شخيق مشطسة الأمع ال

، كسا يتحقق ثانيا)، )3()2005، التى صجقَّت عمييا مرخ عاـ (2003الفداد لعاـ 

فى حق السشطسات الإقميسية، كذلظ عغ شخيق كل مغ: " مشطسة الاتحاد الأفخيقي " 

، التى بمغ 2003عاـ التي اعتسجت اتفاؾية الاتحاد الأفخيقى لسشع كمكافحة الفداد 

                                                                                                                                               
مرصفى محمد محسػد عبج الكخيع، اتفاؾية راجع لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه الاتفاؾية : د. 

مكافحة الفداد (نفاذ كتصبيق اتفاؾية مكافحة الفداد في القانػف الجاخمي كأثخىا في محاكسة 
 .296_1)، ص2012(  1الفاسجيغ كاستخداد الأمػاؿ)، دار الفكخ كالقانػف، ط

دقجؽ، الاتفاؾيات  انطخ فى الاستعخاض العاـ لشرػص الاتفاؾية العخبية: د. محسػد أبكخ) (2
، السجمة القانػنية كالقزائية (مخكد الجراسات القانػنية 2010العخبية لسكافحة الفداد لدشة 

 .ٖٛ٘_  ٜٔٗ)، صٕٙٔٓ، (ٔكالقزائية_ قصخ)، الدشة العاشخة، العجد
) مغ بيشيع جسيػرية مرخ العخبية التى 186كيبمغ عجد الجكؿ الأشخاؼ فى ىحه الاتفاؾية (  )(3

 26، كذلظ كفقا لآخخ تحجيث لقائسة الترجيقات فى 2005فبخايخ 25عمييا فى  صجقَّت
كالسشذػرة عمى السػقع الخسسى لسكتب الأمع الستحجة السعشى بالسخجرات كالجخيسة عبخ  6/2018/

 الخابط التالى:
 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html  

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
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دكلة مغ بيشيع جسيػرية مرخ  41عجد الجكؿ التى صجقَّت عمييا حتى الآف 

، كأخيخًا  فى )1(2017العخبية التى صجقَّت عمييا مؤخخا فى الأكؿ مغ يشايخ عاـ 

إشار " جامعة الجكؿ العخبية " التى اعتسجت الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد عاـ 

 .)2(2014يػنيو  18عمييا جسيػرية مرخ العخبية بتاريخ ، التى صجقَّت 2010

أكؿ ما يلبحع عمى تمظ السجيػدات الجكلية_ سػاء أكانت اتفاؾيات دكلية أـ آراء 

فقيية_ أنيا انقدست إلى اتجاىيغ فى تبشى التعخيف القانػنى الجكلى لمفداد؛ أكلا) 

تجاه الغالب عمى مػقف اتجاه يتبشى مفيػمًا مػضػعيًا لجخائع الفداد، كىحا ىػ الا

الفقو الجكلى، ثانيا) اتجاه آخخ _متسثل فى الاتفاؾيات الجكلية التى تعخضت ليحه 

الطاىخة_ يتبشى مفيػما يقترخ عمى ذكخ مجسػعة مغ صػر الجخائع_ سػاء أكانت 

بصخيقة حرخية أـ كانت عمى سبيل السثاؿ_ التى تشجرج تحت مرصمح جخائع 

 ضع تعخيف مػضػعى لحلظ السرصمح. الفداد، مع الإحجاـ عغ ك 

                                                           
راجع قائسة الجكؿ التى صجقت عمى الاتفاؾية كعجدىا كفقا لآخخ تحجيث بتاريخ   )(1
 عبخ   السػقع الإليكتخكنى للبتحاد الأفخيقى عبخ الخابط التالى  : 26/6/2019

http://www.auanticorruption.org/auac/about/category/status-of-the-
ratification   2019/  6/11آخخ زيارة                          

عمى السػقع  انطخ قائسة الجكؿ السرجقة عمى الاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد، كالستاحة )(2
 الخسسى لجامعة الجكؿ العخبية، كذلظ عبخ الخابط التالى:

http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx  

http://www.auanticorruption.org/auac/about/category/status-of-the-ratification
http://www.auanticorruption.org/auac/about/category/status-of-the-ratification
http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx
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كيقتزى مشا الإلساـ القانػنى التاـ بالتعخيف الجكلى لمفداد، أف نتعخض لمخصػط 

كالاتجاىات العامة الجكلية فى تعخيف الفداد، ثع التعخؼ عمى نحػ أكثخ تفريلًب 

لرػره السجرجة فى الاتفاؾيات القانػنية الجكلية بػصفيا السرجر الخئيدى لقػاعج 

 قانػف الجكلى العاـ.ال

 كبشاء عمى ما سبق، نقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ، كذلظ عمى الشحػ التالى: 

 السصمب الأكؿ : الاتجاىات العامة الجكلية فى تعخيف لمفداد. 

 .صػر الفداد السجرجة داخل الػثائق القانػنية الجكلية : السصمب الثانى
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 السصمب الأول

 ى تعخيف الفدادالاتجاىات العامة الجولية ف

يسثل الفداد تيجيجًا حؿيؿيَا لمجيسقخاشية كالتشسية الاقترادية كحقػؽ الإنداف داخل 

الجكؿ، كمع تفاقع أثاره الزارة، كتعجد صػره، فقج شغمت مدألة مكافحة الفداد في 

العرخ الحجيث حيدا كبيخا مغ اىتسامات السجتسع الجاخمى كالجكلى عمى حج سػاء 

ة الدمبية الخصيخة، التي تعج نقصة الانصلبؽ لارتكاب كل أنػاع إزاء ىحه الطاىخ 

الجخائع التي تدعدع استقخار السجتسع أك تختبط بيا كالأرىاب كالجخيسة السشطسة 

كغيخىسا مغ الجخائع، بل كتؤدػ إلى خمل فى الأداء الصبيعي لسؤسدات الجكلة، 

لفداد يسكغ أف ترل . كبشاء عمى ما سبق، فإف كجػد ا)1(كحخكة الحياة داخميا

خصػرتو إلى تيجيج كجػد الجكلة ذاتيا، كالتي تعسل بسشدلة خط الجفاع الأكؿ لكل ما 

 ييجد كجػد الإنداف كاستقخاره.

ىحا، كعمى الخغع مغ أف الفداد قج أصبح اليػـ مجخما تقخيبًا فى الشطع القانػنية 

كلعل ذلظ يخجع إلى كافة، إلا أف انتذاره  ضل يتشامى كيتػسع في العرخ الحجيث؛ 

الخمل الحػ يعتخػ الأنطسة القانػنية التى تعج الدلبح الأكثخ أىسية فى محاربة 

                                                           
 انطخ ذات السعشى:   )(1

_Quinones, Enery " L'évolution du droit international en matière de 
corruption :     la convention de l'OCDE" op.cit,P.563. 
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الفداد، إذ إف الشطاـ القانػني السعصػب يعج الأرض كالبيئة السلبئسة لشسػ الفداد 

 كازدىاره.

 كنطخا لمشذأة الستأخخة لمفداد بػصفو ضاىخة إجخامية حجيثة فى القانػف الجكلى، فإف

تخسيخ جشبات ىحا السرصمح داخل قػاعج القانػف الجكلى العاـ لع تثبت بعج، إذ لع 

يكغ ىشاؾ مفيػـ دكلي متفق عميو داخل كلٍ مغ الركػؾ الجكلية كالفقو الجكلى 

 حػؿ ىحا الأمخ.

كلحلظ، فإنشا نجج تبايغ مػقف الفقو الجكلى كالركػؾ الجكلية فى تشاكؿ ىحه 

جاىات إلى؛ أكلا) اتجاه متحفع يزيق كثيخا مغ مفيػـ الطاىخة، حيث انقدست الات

الفداد، كثانيا) اتجاه يسجد مفيػـ ىحا السرصمح، كيػسعو إلى العجيج مغ الرػر. 

 كىػ ما نتشاكلو فى الدصػر الآتية.

 أولا( السفيػم الجولى الزيق لمفداد:

سع الشصاؽ فى البجاية نػد الإشارة إلى أف مرصمح " الفداد " قج لاقى تعخيفًا كا

كغيخ محجكد فى القخآف الكخيع، كالاصصلبح الذخعى، كذلظ عمى الشحػ الحػ جعمو 

مػازيًا أك مخادفًا لسرصمح الجخيسة؛ حيث عُحخؼ بأنو مخالفة فعل السكمف لمذخع، 

كمع ذلظ، فإف التعخيفات القانػنية الػششية كالجكلية   .)1(كذلظ أيا كاف كجو السخالفة

                                                           
يع خخاشي، آليات مكافحة جخائع الفداد في ضػء اتفاؾية الأمع  )(1 انطخ : د.عادؿ عبج العاؿ إبخاـ

الستحجة لسكافحة الفداد كالتذخيع السرخؼ كالذخيعة الإسلبمية، مجمة قصاع الذخيعة كالقانػف 
 كما يمييا. 8، ص ٕٚٔٓ، ٚكمية الذخيعة كالقانػف) بالقاىخة، العجد -خ (جامعة الأزى
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لع تتخح السػقف ذاتو، بيشسا جعمت مغ " الفداد " مرصمحًا لسرصمح " الفداد " 

 خاصًا يحتػػ عمى بعس صػر  " الجخيسة " بػصفو مرصمحا أعع كأشسل.    

لقج مخَّ السفيػـ الجكلى لمفداد بسخحمة مغ التصػر التجريجى، إذ ضيخت الخشػة فى 

مشو إنو اقترخ  بجاية الأمخ مخادفو لسفيػـ الفداد، كذلظ عمى الشحػ الحػ قج يفيع

عمييا كحجىا. كمغ تمظ الاتفاؾيات الجكلية التى احتػت عمى إشارة ضسشية إلى 

اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة  اقترار مفيػـ الفداد عمى جخيسة الخشػة، نجج

التى امتج نصاؽ تجخيسيا إلى مجسػعة مغ ، )1(الجخيسة السشطسة عبخ الػششية

، كجخيسة غدل عائجات )2(ى جساعة إجخامية مشطسةالجخائع مثل؛ جخيسة السذاركة ف

، كأخيخًا جخيسة الفداد التى جاءت تحت )4(، كجخيسة عخقمة سيخ العجالة)3(الجخائع

مغ الاتفاؾية كالسعشػنة بػ " تجخيع الفداد " حيث اقترخ نريا عمى  8نز السادة 

، عمى نحػ الإشارة إلى سمػؾ " الخشػة " الػاقعة فى نصاؽ الػضيفة العامة فقط

                                                           
اعتسجت تمظ الاتفاؾية، كعخضت لمتػؾيع، كالترجيق، كالانزساـ بسػجب قخار الجسعية العامة  )(1

 .2000نػفسبخ15الجكرة الخامدة كالخسدػف، السؤرخ في  25للؤمع الستحجة 
 مغ الاتفاؾية. 5السادة   )(2
 مغ الاتفاؾية. 6دة السا  )(3
 مغ الاتفاؾية. 23السادة   )(4
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يػحى بأف الاتفاؾية قج جعمت  مغ جخيسة " الخشػة " مخادفًا لجخيسة " الفداد " 

 .  )1(برػرة حرخية

كىػ مػقف اتفاؾية القانػف السجني ذاتو بذأف الفداد، التي اعتسجىا مجمذ     

، التى عخفت الفداد بأنو " شمب، كعخض أك تقجيع، أك 1999أكركبا في عاـ 

خ أك غيخ مباشخ، رشػة أك أؼ ميدة أك احتسالات أخخػ لا مبخر قبػؿ، بذكل مباش

                                                           
تعتسج كل دكلة شخؼ  -1مغ الاتفاؾية عمى الشحػ التالى : تجخيع الفداد  8كجاء نز السادة  )(1

أ)  : ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجخيع الأفعاؿ التالية جشائيا عشجما تختكب عسجا
تحقة أك عخضيا عميو أك مشحو إياىا، بذكل مباشخ أك غيخ كعج مػضف عسػمي بسدية غيخ مد

مباشخ، سػاء لرالح السػضف نفدو أك لرالح شخز آخخ أك ىيئة أخخػ، لكي يقػـ ذلظ 
 السػضف بفعل ما أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما ضسغ نصاؽ مسارستو ميامو الخسسية؛

مدية غيخ مدتحقة، سػاء ب) التساس مػضف عسػمي أك قبػلو، بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، 
لرالح السػضف نفدو أك لرالح شخز آخخ أك ىيئة أخخػ، لكي يقػـ ذلظ السػضف بفعل ما 

تشطخ كل دكلة شخؼ في  -2.أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما ضسغ نصاؽ مسارستو ميامو الخسسية
مغ  1ي الفقخة اعتساد ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجخيع الدمػؾ السذار إليو ف

ىحه السادة الحؼ يكػف ضالعا ؼيو مػضف عسػمي أجشبي أك مػضف مجني دكلي. كبالسثل، تشطخ 
تعتسج أيزا كل دكلة شخؼ ما قج  - 3.كل دكلة شخؼ في تجخيع أشكاؿ الفداد الأخخػ جشائيا

 .دةيمدـ مغ تجابيخ لمتجخيع الجشائي لمسذاركة كصخؼ متػاشىء في فعل مجخـ بسقتزى ىحه السا
مغ ىحه الاتفاؾية، يقرج بتعبيخ "السػضف  9مغ ىحه السادة كالسادة  1لأغخاض الفقخة  -4

العسػمي" أؼ مػضف عسػمي أك شخز يقجـ خجمة عسػمية، حدب تعخيفيا في القانػف الجاخمي، 
كحدبسا تصبق في القانػف الجشائي لمجكلة الصخؼ التي يقػـ الذخز السعشي بأداء تمظ الػضيفة 

 .فييا
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ليا، كالتي تذػه الأداء الصبيعي لأؼ كاجب أك سمػؾ مصمػب مغ متمقي الخشػة، أك 

 .)1(السيدة غيخ السبخرة أك احتساؿ ذلظ "

كحلظ جعل بعس الفقو الجكلى ىػ الآخخ مفيػـ الفداد مخادفًا لجخيسة الخشػة 

قصاع العاـ دكف القصاع الخاص، بالإضافة إلى استبعاده مغ ىحا السختكبة داخل ال

السفيػـ أية صػر أخخػ؛ مثل الاختلبس، كالإثخاء غيخ السذخكع، كغيخ ذلظ مغ 

 . )2(صػر الجخائع

فى الاتجاه الزيق ذاتو تحرخ بعس الآراء  الفداد فى نصاؽ الػضيفة العامة فقط، 

اءة استخجاـ السشاصب العامة لتحقيق إذ يعخؼ البشظ الجكلى الفداد بأنو " إس

 .)3(مكاسب خاصة "

                                                           
(1)  "  Article 2 - Definition of corruption 
     For the purpose of this Convention, "corruption" means requesting,  
offering, giving or accepting, directly or indirectly, a bribe or any other 
undue advantage or prospect  thereof which distorts the proper 
performance of any duty or behavior required of the recipient of the 
bribe, the undue advantage or  the prospect thereof. 
(2) Sandgren, Claes. "Combating corruption: the misunderstood role of     
law." Int'l Law. 39 (2005)P.722-723. 
(3) " the abuse of public office for private gain"  

  انطخ السػقع الخسسى لمبشظ الجكلى عبخ الخابط التالى: 
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm 

http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm
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بأنو " إساءة استخجاـ الدمصة أك السشرب لتحقيق مكاسب   Pellegriniكسا يعخفو  

 . )1(خاصة "

كسا عخفتو بعس الجراسات التجارية بأنو استخجاـ الػضيفة العامة، أك غيخىا مغ 

خخيغ عغ الدمػؾ كالأداء، مغ مػاقع السدؤكلية حيث يكػف الفخد مدؤكلًا أماـ الآ

 .)2(أجل تعديد السرالح الخاصة

كسا يذار إلى الفداد بحدب تعخيف مشطسة الذفاؼية الجكلية _كىى غيخ حكػمية_ 

، كعمى الخغع )3(عمى أنو "إساءة استخجاـ الدمصة مغ أجل تػفيخ مرالح خاصة "

                                                                                                                                               
لستبع مغ جانب بعس الفقو الجكلى، كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ د. سلبمة بغ كىػ ذات الاتجاه ا

سميع الخفاعى، الييئة الػششية لسكافحة الفداد كدكرىا فى محاربة الفداد السالى (دراسة مقارنة )، 
 .32، ص 2015القانػف كالاقتراد( الخياض)، الصبعة الأكلى

(1) " misuses of power or office for private gain "  Pellegrini, Lorenzo. 
Corruption, development and the environment. Springer Science & 
Business Media, 2011, p.22. 
 -Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Cambridge University Press, 
(2014)P.22. 
(2) Poole-Robb, Stuart, and Alan Bailey "Risky business: Corruption, 
fraud, terrorism and other threats to global business" Op.cit, P.55. 
(3) https://www.transparency.org/what-is-corruption  

https://www.transparency.org/what-is-corruption
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لسيًا؛ كذلظ نطخًا لأف مغ التعخيف الدابق، فإنو لا يسكغ القػؿ بأنو تعخيف مقبػؿ عا

العػامل الشاجسة عغ الاختلبفات الثقاؼية تمعب دكرا أساسيا فى تحجيج مزسػف ىحا 

التعخيف، إذ يشبغى أف يؤخح فى الاعتبار عادات البمج الحػ يختكب فييا الترخؼ 

عشج ترشيف كػنو فدادا مغ عجمو، إذ يسكغ الشطخ إلى بعس الأفعاؿ التي تعج 

لغخبية بذكل مختمف عغ مثيلبتيا داخل الجكؿ الشامية كاستبعادىا فدادًا في الجكؿ ا

. كيسكغ أف نزخب لحلظ مثالا تقميجيا كىػ "البقذير" )1(مغ نصاؽ مزسػف الفداد

الحػ ما زاؿ شائعًا في العجيج مغ الجكؿ العخبية كالآسيػية فى حيغ أنو يعج سمػكا 

 مذيشا فى الجكؿ الغخبية. 

التي اعتسجتيا الجسعية  )2(ج الدمػؾ لسػضفي إنفاذ القػانيغ"كحلظ اتجيت "مجكنة قػاع

، إلى تعخيف أحج كجػه مرصمح " 1978ديدسبخ  17العامة للؤمع الستحجة في 

الفداد " كىػ الػاقع عمى الحمة، إذ عخَّفتو بأنو " يذسل ارتكاب أك اغفاؿ فعل ما 
                                                                                                                                               

) كىى حخكة دكلية تعسل فى مكافحة الفداد، تأسدت (Transparency Internationalمشطسة 
دكلة، ليذ مغ بيشيا  100ـ، كمقخىا فى بخليغ ( ألسانيا)، كليا فخكع فى أكثخ مغ 1993عاـ 

 جسيػرية مرخ العخبية، كترجر تقاريخ دكرية عغ مؤشخات الفداد حػؿ العالع. 
(1) Hughes, Robert. “CORRUPTION.” Passage of Change: Law, Society 
and Governance in the Pacific, edited by Anita Jowitt and Tess Newton 
Cain, Op.cit,,P.36. 
 -Poole-Robb, Stuart, and Alan Bailey "Risky business: Corruption, 
fraud, terrorism and other threats to global business" London: Kogan 
Page, P.55. 

(2)  A/RES/34/169 
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استجابة ليجايا، أك  لجػ اضصلبع السخء بػاجباتو، أك ؼيسا يتعمق بيحه الػاجبات،

كعػد، أك حػافد سػاء شمبت أك قبمت، أك تمقى أػ مغ ىحه الأشياء بذكل غيخ 

 . )1(مذخكع، ما أف يتع ارتكاب الفعل أك اغفالو "

بأنو  )2(كفى الاتجاه الزيق ذاتو لكغ بشدب أقل حجة، فقج عخّفتو بعس الآراء 

أك لمدمصة السػكمة لتحقيق  إساءة استخجاـ لمػضيفة العامة، أك لمسػارد العامة،

مكاسب خاصة. كبحدب ىحا التعخيف فإنو يستج إلى سمػؾ أػ مدؤكؿ مكمف 

بخجمة عامة، بحيث يذسل جسيع فئات السػضفيغ العسػمييغ، أك الػكلبء الستعاقج 

معيع، أك الأفخاد السؤقتيغ، بالإضافة إلى الستصػعيغ لحلظ، كسػاء أكاف اختياره تع 

بيخكقخاشى)، أـ بالانتخاب (سياسي). كيػضح أصحاب ذلظ عغ شخيق التعييغ (

الاتجاه، أنو يشبغى حتى يُػصف الدمػؾ بالفداد، يجب أف يُذكِّل انحخافا عغ 

الػاجبات الصبيعية لمجكر العاـ أك انتياؾ القػاعج السعخكفة، ككاف ذلظ بيجؼ تحقيق 

تساعية غيخ مالية مكاسب مالية مثل " الخشػة أك الاختلبس"، أك لتحقيق مكاسب اج

تشتيظ السرمحة العامة مثل " السحدػبية بجلا مغ الججارة " لرالح الأسخة أك 

 الأصجقاء السقخبيغ. 

                                                           
 .7" الفقخة" ب "مغ التعميق عمى السادة   )(1

(2) Nguemegne, Jacques P. " Corruption and Human Development in 
Africa"  Op.cit, pp.43-44. 
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كيخػ أصحاب ىحا التعخيف أنو يتسيد بكػنو شاملب لأنػاع الفداد كافة، كذلظ بغس 

الشطخ عغ الاختلبفات في الدياقات كالثقافات السحمية إذ إنو يحجد بػضػح 

يات التى يسكغ تحجيجىا عالسيًا عمى أنيا فداد، كسا أنو يدسح بسقاربة صػر الدمػك

أك سمػكيات الفداد السػجػدة فى بمج ما، أك قارة مع سمػكيات أك صػر الفداد 

 .)1(السػجػدة فى بمج أك قارة أخخػ 

كسا يُعخفو البعس بأنو " ضاىخة عالسية تتزسغ استغلبؿ الػضيفة العامة أك السػارد 

ة لتحقيق مآرب شخرية أك جساعية، عمى نحػ محالف لمذخع كالقػانيغ العام

كالأعخاؼ الجكلية كالجاخمية، كيدتػػ أف يكػف ىحا الاستغلبؿ بجافع شخرى مغ 

السػضف نفدو، أـ بدبب الزغػط التى تُسارس عميو مغ الأفخاد أك السؤسدات مغ 

 .)2(داخل أك خارج الجياز الحكػمى "

                                                           
(1)  Nguemegne, Jacques P. " Corruption and Human Development in 
Africa"  Op.cit, P.44. 

د. عبجالله محمد اليػارػ" الفداد كالقانػف الجكلي" مجمة البحػث القانػنية كالاقترادية، كمية   )(2
 .415)، ص 2014( 56الحقػؽ   _جامعة السشرػرة، العجد 
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آراء الفقو الجكلى عمى اعتبار سمػؾ " السحدػبية  " _بسا كسا ركدت العجيج مغ 

يعشيو مغ التفزيل الستعسج لبعس الأفخاد عمى الآخخيغ عمى أساس علبقات خاصة 

 . )1(بجلًا مغ الججارة _ ىي أحج الرػر السيسة لجخيسة الفداد

كقج لاقت التعخيفات التى ركدت فى تعخيفيا لسرصمح الفداد عمى الػضائف العامة 

. إذ يػجج العجيج مغ )2(دكف الخاصة انتقادات حادة مغ جانب الفقو القانػنى الجكلى

السبخرات الجاعية إلى رفس الحجج التى اعتشقتيا بعس الآراء عمى سشج الخػؼ مغ 

 .)3(تأثيخ ذلظ فى تقييج التجارة فزلب عغ تأثيخه الدمبى فى الاستثسار

مي يسثل السجاؿ الخرب لسسارسات فى الحؿيؿية، فإنشا ندمع بأف السجاؿ الحكػ 

الفداد، خاصة فى ضل ما تسارسو الجكلة اليػـ مغ ترخفات كسمصات فى مػاجية 

القصاع الخاص_ الحػ يتستع بقػة اقترادية كبيخة، كالحػ يكػف عمى أتع الاستعجاد 
                                                           

(1) For example : Poole-Robb, Stuart, and Alan Bailey "Risky business: 
Corruption, fraud, terrorism and other threats to global business" 
Op.cit, P.55. 

(2) Nguemegne, Jacques P. " Corruption and Human Development in 
Africa"  Op.cit, P.42./ Wouters, Jan, Cedric Ryngaert, and Ann Sofie 
Cloots. " The international legal framework against corruption: 
Achievements and challenges." Melb. J. Int'l L. 14 (2013)P.243. 

 .415د. عبجالله محمد اليػارػ" الفداد كالقانػف الجكلي" السخجع الدابق، ص 
(3) Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against 
corruption and its impact on international companies." Op.cit, P.494. 
Not.18. 
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لمسذاركة فى الدمػؾ الفاسج مغ أجل تجشب العجيج مغ الزػابط أك التخؽيف مغ 

القجرة عمى شخاء كبيع الدمع كالخجمات، كتقجيع التشازلات كتقجيخ حجتيا_ مثل؛ 

الإعانات، كتحريل الزخائب، كفخض المػائح، كمشح التراريح، كىػ الأمخ الحػ 

. كمع ذلظ، فإف ىشاؾ حؿيقة أخخػ لا ندتصيع )1(يعطع مغ محفدات الفداد داخمو

ع الخاص داخل تجاىميا، كىى السدتججات الحجيثة التى شخأت عمى دكر القصا

الجكلة، إذ أدت حخكة الخرخرة التى اجتاحت الدػاد الأعطع مغ دكؿ العالع إلى 

حمػؿ ذلظ القصاع محل العجيج مغ السخافق العامة التى ما كانت لتكتدب تمظ 

الأىسية إلا نتيجة ما تقػـ بو مغ كضائف حيػية فى السجتسع؛ مثل الرحة، 

باشخ تمظ الػضيفة العامة بجلا مشيا أك كالتعميع، كالسػاصلبت، كىػ ما جعمو ي

بجانبيا. يزاؼ إلى ذلظ كجػد أنػاع معيشة مغ الفداد داخل القصاع الخاص التى 

لا تقل أضخارىا، بل تتعاضع فى بعس الأحياف عغ الأضخار الػاقعة نتيجة الفداد 

د داخل القصاع العاـ، إذ قج يؤدػ الشػع الأكؿ فى بعس الحالات إلى الارتفاع الحا

كالسبالغ ؼيو فى أسعار الدمع لمسدتيمكيغ، كمغ ثع انخفاض عائجات الزخائب، 

                                                           
(1) Ferreira, Luciano Vaz, and Fabio Costa Morosini. "The Implementation 
of International Anti-Corruption Law in Business: Legal Control of 
Corruption Directed to Transnational Corporations." AUSTRAL: Brazilian 
Journal of Strategy & International Relations, Vol.2, N.3 (2013)P.243. 
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كالتى تسثل حرة كبيخة مغ إيخادات العجيج مغ الجكؿ كىػ أثخ خصيخ لا يقل عغ 

 .)1(أثار الفداد داخل القصاع العاـ

  

                                                           
(1) Ofosu-Amaah, W. Paatii, Raj Soopramanien, and Kishor Uprety. 
Combating corruption: a comparative review of selected legal aspects of 
state practices and major international initiatives. The World Bank, 
(1999)P.67. 

 متاح عمى السػقع الإليكتخكنى لمبشظ الجكلى عبخ الخابط التالى :
http://documents.albankaldawli.org/curated/ar/122181468762029898/pd
f/multi-page.pdf  

http://documents.albankaldawli.org/curated/ar/122181468762029898/pdf/multi-page.pdf
http://documents.albankaldawli.org/curated/ar/122181468762029898/pdf/multi-page.pdf
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 ثانيا( السفيػم الجولى الػاسع لمفداد:

جكلى، كالػثائق القانػنية الجكلية كتبت عمى الجانب السقابل ضيخ اتجاه فى الفقو ال

لو الغمبة فى العرخ الحجيث يخفس اقترار مفيػـ الفداد عمى صػر أك قصاعات 

 محجكدة، بل عمى العكذ مغ ذلظ يسج نصاؽ ىحا التعخيف إلى أبعج مغ ذلظ.

ذىب الغالبية مغ الفقو الجكلى إلى الإشارة لبعس مطاىخ الدمػؾ التى تشجرج عمى 

حرخػ_ فى إشار مفيػـ الفداد بالسعشى الجكلى، كمشيا عمى سبيل _نحػ غيخ 

 .)1(السثاؿ الخشػة، كالاختلبس، كعخقمة سيخ العجالة

مج نصاؽ مفيػـ جخيسة الفداد، لتذسل جخائع  )2(كحلظ دعع الغالبية مغ الفقو الحجيث

د القصاع الخاص بجانب القصاع العاـ أيزا، إذ كفقا ليحا الخأػ فإف مفيػـ الفدا

                                                           
(1) "This very broad concept encompasses bribery and embezzlement, 
including activities such as extorting money to process a license 
application; paying government officials to affect the outcome of a 
judicial proceeding; and offering money, as a foreign corporation, to 
obtain a government contract."   Unzicker, Andrea D. Bontrager. "From 
Corruption to Cooperation: Globalization Brings a Multilateral Agreement 
Against Foreign Bribery." Op.cit, P.655,note.2. 

 مغ مؤيجػ ىحا الخأػ، انطخ عمى سبيل السثاؿ :  )(2
-Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human            
Rights" Centre for Civil and Political Rights( 2019)P.8. Note.2. 
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عشجه يعشى: إساءة استخجاـ الدمصة السخػلة_ سػاء فى القصاع العاـ أك الخاص_ 

 مغ أجل تحقيق الخبح الخاص.

التى  )1(ىحا ىػ الاتجاه الحػ  تبشتو " السجسػعة الانسائية لأفخيؿيا الجشػبية "

كضعت تعخيفا مجخدا لمفداد، حيث جاء فى السادة الأكلى مغ بخكتػكػؿ مكافحة 

_، كالسعشػنو بػ " تعاريف " أنو  " أؼ 2001حػ اعتسجتو السشطسة عاـ الفداد _ال

سمػؾ آخخ ؼيسا يتعمق بالأشخاص الحيغ يُعيج إلييع مدؤكليات في القصاعيغ العاـ 

كالخاص، يشتيظ كاجباتيع بػصفيع مػضفيغ عسػمييغ أك مػضفيغ خاصيغ، أك 

الحرػؿ عمى ميدة  ككلبء مدتقميغ، أك علبقات أخخػ مغ ىحا الشػع، كتيجؼ إلى

 .)2(لا لدكـ ليا مغ أؼ نػع لأنفديع أك للآخخيغ "

                                                           
 .1992كىى مشطسة دكلية حكػمية أنذئت عاـ  )(1
       "SADC "  ) كاخترارا    (Southern African Development Communكتدسى:  

(2  ) Art. 1 (“ means any act referrd to in III and includes bribry or any 
other  other behaviour in relation to persons entrusted with 
responsibilities in the public and private sectors which violates their 
duties as public officials, private employees, independent agents or other 
relationships of that kind and aimed at obtaining undue advantage of any 
kind for themselves or others”). 

مغ  3كعمى الخغع مغ أف البخكتػكػؿ قج كضع بعس الأمثمة عمى جخائع الفداد فى السادة 
 الاتفاؾية إلى 

 جكؿ لتجخيع الرػر الأخخػ لمفداد. راجع نز البختػكػؿ فى :إنيا تعسج فتح السجاؿ أماـ ال
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كيشبغى الإشارة إلى أف الركػؾ الجكلية الثلبثة (اتفاؾية الأمع الستحجة، كالاتفاؾية 

الأفخيؿية، كالاتفاؾية العخبية) الستعمقة بالفداد، لا تقجـ تعخيفًا قانػنيًا جامعا مانعا لو، 

الدمػكيات العجيجة التى يجب أف تكػف مػضػعًا  بل تتزسغ مجسػعة مغ صػر

لمتجخيع فى القػانيغ السحمية لمجكؿ الأشخاؼ، إلا أف ما كرد بتمظ الركػؾ الجكلية 

يعج الحج الأدنى لرػر الفداد، كمغ ثَعَّ ليذ ىشاؾ ما يسشع قانػنا مغ معالجة 

شخيق الفقو أشكاؿ مدتقبمية أخخػ مغ الفداد بسقتزى التذخيعات السحمية، أك عغ 

الجكلى، كىػ الأمخ الحػ انصػػ عمى تػسع كبيخ فى مفيػـ الفداد الجكلى. كمغ 

 تمظ الشساذج، نجج كلًب مغ:

_ إساءة استخجاـ الػضائف 4_ الستاجخة بالشفػذ 3_ اختلبس الأمػاؿ 2_ الخشػة  1

_ إخفاء 7_ غدل عائجات الجخيسة 6_ الإثخاء غيخ السذخكع  5العسػمية  

_ عخقمة سيخ العجالة. كنتعخض لمسديج مغ التفاصيل حػؿ تمظ 7الإجخامية العائجات 

 الاتفاؾيات عمى الشحػ الآتى:

  

                                                                                                                                               
Ebobrah, Solomon, and Armand Tanoh, eds. Compendium of African 
sub-regional human rights documents.  Pretoria University Law Press 
(PULP),2010.  p.413 et seq. 
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 _ مفيػم الفداد داخل اتفاقية الأمع الستحجة :1

جاءت الرياغة الشيائية لاتفاؾية الأمع الستحجة خالية مغ نرػص تتزسغ تعخيفًا 

عغ ذلظ بدخد مجسػعة مغ  مػضػعيًا جامعًا مانعًا لمفداد؛ حيث استعاضت

 .)1(الدمػكيات التي تسثل مطيخا مغ مطاىخ الفداد

كفى أثشاء صياغة اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، ضيخ اتجاىا يخػ أنو مغ 

الأفزل الاستغشاء عغ كضع تعخيف جامع مانع لمفداد؛ كذلظ نطخا لسا يثيخه مغ 

، كضخكرة التخكيد _بجلا مغ ذلظ_ خلبفات حادة بيغ كجيات نطخ الجكؿ السذاركة

، حيث قاـ نائب  عمى ذكخ مجسػعة مغ الدمػكيات الجاخمة ضسغ ىحا السفيػـ

رئيذ المجشة " السكمفة بالفرل الستزسغ لتعاريف السرصمحات ذات الرمة في 

الاتفاؾية " بإنذاء فخيق عسل غيخ رسسي؛ لمتػصل إلى اتفاؽ بذأف تعخيف الفداد، 

خيق إلى تعميق مشاقذتو حػؿ كضع تعخيف لسرصمح " الفداد"، كقج انتيى ىحا الف

بعجما اعتخؼ بأف ىحه السشاقذة تختبط بسدائل جػىخية معيشة تصػػ انقدامات حادة 

                                                           
دميع الكامل مغ جانب الجكؿ الأعزاء باستحالة يخجع الدبب فى انتياج ىحا السدمظ ىػ الت )(1

 ايجاد تعخيف مذتخؾ لمفداد يكػف مقبػؿ لجػ الجسيع.   
Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical  
overview." Available at SSRN 891898 (2006)P.6. 

 متاح عبخ الخابط التالى :
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=891898 



1881 
 

لا يسمظ الفخيق تشاكليا. كىػ ما جعل رئيذ المجشة يقتخح بذأف تعخيف الفداد 

مرصمح " مذخكع الشز التالى " بذأف تعخيف مرصمح " الفداد " ... يذيخ 

الفداد" السدتخجـ في ىحه الاتفاؾية إلى الأفعاؿ السجخّمة في الفرل الثالث، ككحلظ 

كىحا الاتجاه ىػ  )1(«الأفعاؿ التي قج تجخّميا الجكؿ الأشخاؼ أك سبق ليا جخمتيا 

الحػ استقخ الأمخ عميو فى الشز الشيائى للبتفاؾية، كيبجك أف كاضعػ الاتفاؾية 

مػا ارتياد ىحا  السدمظ، كتقجيع العجيج مغ صػر الجخائع التى تشجرج ضسغ ىحا فزَّ

السفيػـ، كذلظ بجلًا مغ تبشى تعخيف جامج لمفداد، كذلظ مغ أجل الدساح بسديج مغ 

 .)2(السخكنة، كإضافة العجيج مغ الرػر كالتفديخات السدتقبمية

الثالث كقج جاء تعجاد جخائع الفداد داخل الاتفاؾية _كذلظ كفق ما تزسشو الفرل 

مشيا_ عمى الشحػ الحػ يسكغ أف يدتذف مشو، إنيا كاردة عمى سبيل السثاؿ كليذ 

الحرخ، إذ يطل الباب مفتػحا أماـ الأشخاؼ لإضافة جخائع أخخػ بسقتزى 

 ، كقج تسثمت تمظ الجخائع فى الآتى:  )3(تذخيعاتيا الجاخمية

                                                           
(1)  A/AC.261/L.248 
 – يػليو/ ٕٔ الدادسة (فييشا)، الفداد" الجكرة لسكافحة بذأف اتفاؾية لمتفاكض " المجشة السخررة 
 . ٕٓٓ 3أغدصذ/آب ٛ

(2)  Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against 
corruption   
 and its impact on international companies." Op.cit,P.488.  

د.مازف ليمػ راضي، القانػف الجكلي كعػلسة تذخيعات مكافحة الفداد، السخجع الدابق، )  (3
 .264ص
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القصاع الخاص)  _ رشػ السػضفيغ العسػميغ الػششييغ كالأجانب ( ككحلظ فى ٔ 

_ اختلبس السستمكات، أك تبجيجىا، أك تدخيبيا بذكل آخخ مغ قبل مػضف  2

_ إساءة استغلبؿ 4_ الستاجخة بالشفػذ 3عسػمى ( ككحلظ فى القصاع الخاص ) 

_ إخفاء 7_ غدل العائجات الإجخامية 6_ الإثخاء غيخ السذخكع 5الػضائف 

 قة سيخ العجالة._ إعا8السستمكات الستأتية مغ أفعاؿ الفداد

كيشبغى الإشارة ىشا إلى أف الاتفاؾية فى أثشاء تػجيييا لمجكؿ نحػ تجخيع بعس  

صػر الجخائع الدابقة، قج استخجمت مرصمحات قانػنية قاشعة فى إلداميتيا، حيث 

استيمتيا بػ "تعتسج كل دكلة شخؼ، ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ 

ػص كل مغ؛ رشػ السػضفيغ العسػمييغ الػششييغ، لتجخيع..."، كذلظ بخر

كالأجانب كمػضفى السؤسدات الجكلية العسػمية ( الرػرة الإيجابية) فقط، كاختلبس 

السستمكات مغ جانب مػضف عسػمى، كغدل العائجات الإجخامية، كإعاقة سيخ 

خيع العجالة، بيشسا استخجمت الاتفاؾية مرصمحات أقل إلدامية نحػ تػجيو الجكؿ لتج

باقى الجخائع، كالتى استيمتيا بعبارة " تشطخ كل دكلة فى اعتساد ما قج يمدـ مغ 

                                                                                                                                               
Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical overview."Op.cit,P.6. 



1883 
 

تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجخيع..."، كىػ الأمخ الحػ يدتشتج مشو أنيا بسثابة " 

 .  )1(تجخيع مدتحدغ"

كعمى الخغع مغ السدمظ العاـ السحسػد للبتفاؾية فى ىحا الذأف، فقج اعتخاىا  بعس 

لعيػب الخصيخة ، إذ إنشا نججىا احتػت عمى تبايغ السرصمحات السدتخجمة عمى ا

الشحػ الدابق، كعمى نحػ جعميا تدسح بتجشب بعس الػأشخاؼ تشفيح التدامات، 

كضػابط الاتفاؾية، خاصة ؼيسا تزسشتو مغ " رخرة التشفيح فى حجكد الإمكانيات 

ية، كعجـ العجالة فى التعامل، "، كىػ الأمخ الحػ قج يؤدؼ إلى نػع مغ الازدكاج

كذلظ عشجما تُشفح بعس الأشخاؼ التداماتيا بأمانة، بيشسا تدتغل الأخخػ تمظ 

 الخخرة فى التيخب.

كؼيسا يتعمق بشصاؽ القػة الإلدامية لأحكاـ الاتفاؾية، فإنشا نجج أف ىشاؾ  نػعًا مغ 

ة فى مػاجية التجرج فى إلدامية ىحه الأحكاـ دكف أف تكػف ىشاؾ معاممة مػحج

الشرػص كافة، كىػ الأمخ الحػ قج يكػف مخجعو تعحر الاتفاؽ العاـ خلبؿ 

السشاقذات، كمغ ثع محاكلة الػصػؿ إلى حمػؿ، كصياغة تػؼيؿية قجر 

                                                           
. د. محمد حدػػػغ 438عبػػػجالله محمد اليػػػػارػ" الفدػػػاد كالقػػػانػف الػػػجكلي" السخجػػػع الدػػػابق، ص  د.  )(1

الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج اليػػػادػ، الاتفاؾيػػػة العخبيػػػة كاتفاؾيػػػة الأمػػػع الستحػػػجة لسكافحػػػة 
 .71الفداد: تحميل نقجؼ مقارف، السخجع الدابق، ص
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. كيتزح مغ استقخاء نرػص الاتفاؾية أف ىشاؾ ثلبثة أنػاع مختمفة )1(السدتصاع

 مغ الأحكاـ؛ كذلظ عمى الشحػ التالى:

رػص التي تفخض التدامًا معيشا، عمى نحػ يشصػػ عمى ضخكرة تحقيق أكلا) الش 

الشتيجة. كىػ ما يدتفاد مغ الشرػص التى تدتخجـ مرصمحات مثل " تقػـ كل 

) 2( دكلة شخؼ ..."، أك " تكفل كل دكلة شخؼ ..."  أك " عمى كل دكلة شخؼ ..."

)3( . 

ة كضع تذخيع أك إجخاء ثانيا) الشرػص التي تفخض مجخد التداما بجراسة إمكاني

معيغ في مػضػع ما كعمى أساس مغ التػافق مع السبادغ الأساسية لشطاميا 

القانػنى، كذلظ دكف أدنى التداـ عمييا فى ضخكرة أف يشتيي الأمخ بػضع ذلظ 

التذخيع. كىػ ما يدتفاد مغ الشرػص التى تدتخجـ مرصمحات مثل " تدعى كل 

، )4(قا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػنى ..."دكلة شخؼ، حيشسا اقتزى الأمخ، ككف

 .)5(أك " تشطخ كل دكلة شخؼ ..."

                                                           
(1) Snider, Thomas R., and Won Kidane. "Combating corruption through    
international law in Africa: A comparative analysis." Op.cit, P.709. 

 .14كالسادة  6انطخ عمى سبيل السثاؿ كل مغ السادة   )(2
(3) Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: 
A critical overview."Op.cit,P.8. 

 .1فقخة  7انطخ عمى سبيل السثاؿ السادة   )(4
 .4فقخة  8السادة   (5)
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ثالثا) تمظ الشرػص التي تتزسغ مجسػعة مغ الأحكاـ الاختيارية التى تعبخ عغ 

مجسػعة مغ التػصيات غيخ السذسػلة بالالتداـ القانػنى. كىػ ما يدتفاد مغ 

 )1(كل دكلة شخؼ أف ..."الشرػص التى تدتخجـ مرصمحات مثل " يجػز ل

كأخيخا، يشبغى الإشارة إلى أف التػجو التػسعى لاتفاؾية الأمع الستحجة فى تعخيفيا 

لسفيػـ لمفداد، إنسا يطيخ مخة أخخػ ؼيسا اتبعتو مغ دعػة الأشخاؼ إلى مج نصاؽ 

السدؤكلية القانػنية، لتذسل الأشخاص الاعتبارية بجانب الأشخاص الصبيعية 

 .  )2(كحلظ

 _ مفيػم الفداد داخل اتفاقية الاتحاد الأفخيقى :2

اتخح التعخيف الحػ ذىبت إليو اتفاؾية الاتحاد الأفخيقى إلى تبشى مػقف متحفع  

بعس الذىء مقارنة بسػقف اتفاؾية الأمع الستحجة تجاه تعخيف الفداد، حيث جاءت 

لقصاع الخاص_ الاتفاؾية لتذسل (الخشػة سػاء كقعت فى مجاؿ الػضيفة العامة، أك ا

الاختلبس_ استغلبؿ الشفػذ سػاء فى نصاؽ الػضيفة العامة أك القصاع الخاص_ 

 الكدب غيخ السذخكع_ استخجاـ أك إخفاء عائجات مدتسجة مغ الجخائع الدابقة).

كعمى الخغع مغ التشاكؿ الزيق لرػر الفداد فى الاتفاؾية الأفخيؿية مقارنة باتفاؾية 

لى تتسيد بكػنيا أكثخ فاعمية فى تشاكؿ الالتداـ بتجخيع ىحه الأمع الستحجة، فإف الأك 

                                                           
 . 42/2ك 41انطخ عمى سبيل السثاؿ السادتاف   )(1
 . 26السادة  )(2
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مغ الاتفاؾية الى نرت  5الرػر. كتفديخ ذلظ، يتجمى مغ استقخاء نز السادة 

_ اعتساد الإجخاءات التذخيعية اللبزمة 1عمى " ...تمتدـ الجكؿ الأشخاؼ بسا يمى: 

ىحه الاتفاؾية ( كىى مغ  4مغ السادة  1لجعل الأعساؿ السشرػص عمييا فى الفقخة 

 السادة الستعمقة برػر جخيسة الفداد )، مشجرجة ضسغ الجخائع الجشائية. "

كعمى ذلظ نجج أف الاتفاؾية الأفخيؿية قج فخضت التداما قانػنيا "ايجابيا" عمى الجكؿ 

، مؤداه إدراج جسيع صػر الفداد الدابقة ضسغ جخائسيا الجشائية دكف )1(الأشخاؼ

ار فى ذلظ؛ إذ إنيا لع تدسح لأشخافيا التحرع بالتعارض مع أف يكػف ىشاؾ خي

مبادئيا القانػنية أك الجستػرية كسا ىػ الذأف فى اتفاؾية الأمع الستحجة بالشدبة 

 لتجخيع بعس صػر جخيسة الفداد.

كيذسل نصاؽ التجخيع فى الاتفاؾية الأفخيؿية جسيع الأفعاؿ التى تشصػػ عمى 

السكػنة لسفيػـ الفداد سػاء كاف فاعلًب رئيديًا أك شخيكًا السذاركة فى جسيع الأفعاؿ 

 أك محخضًا أك متجخلًب بأػ شخيقة تسثل شكل مغ أشكاؿ التعاكف أك السؤامخة.   

كتعج الأدكات الإقميسية لسكافحة الفداد ىي الأكثخ فعالية، حيث يتع كضعيا 

الاعتبار  كتصػيخىا بيجؼ تصبيقيا في مشصقة إقميسية معيشة، مع الأخح في

 خرػصيات تمظ السشصقة.  

                                                           
(1  )   Udombana, Nsongurua J. "Fighting Corruption Seriously-Africa's 
Anti-  
Corruption Convention." Sing. J. Int'l & Comp. L,Vol.7, (2003)p.467.  
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 _ مفيػم الفداد داخل الاتفاقية العخبية والشطام القانػنى السرخى:3

انزست الاتفاؾية العخبية إلى معدكخ الإحجاـ عغ كضع تعخيف مػضػعي لسفيػـ 

الفداد، كالاستعاضة عشو بحكخ مجسػعة مغ صػر الدمػؾ السذكمَّة لسرصمح 

الاتفاؾية العخبية قج نقمت صػر الفداد ذاتيا _الدابق  الفداد. كعمى الخغع مغ أف

، فإف نيج تحجيج مجػ الالتداـ القانػنى )1(ذكخىا_ السجرجة فى اتفاؾية الأمع الستحجة

بإدراجيا ضسغ التذخيعات الجاخمية لمجكؿ الأشخاؼ قج اختمف جحريا. كتفديخ ذلظ، 

ة كممدمة فى مػاجية أف الاتفاؾية العخبية قج استخجمت صياغة قانػنية كاضح

الأشخاؼ بإدراج صػر الفداد كافة ضسغ جخائسيا الجشائية دكف أف يكػف لأػ 

مشيسا أػ خيار فى التحرع بأية مبخرات قانػنية أك دستػرية داخمية، كىػ ما يدتفاد 

مغ صياغة السادة الخابعة مغ الاتفاؾية التى ذىبت إلى "...تعتسج كل دكلة كفقا 

ا قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجخيع الأفعاؿ لشطاميا القانػنى م

 .)2(_...،"3_...، 2_...، 1التالية، ...

                                                           
راجع لمسديج مغ التفاصيل حػؿ التأثخ العاـ مغ جانب الاتفاؾية العخبيػة لسكافحػة الفدػاد بسػشيج  )(1

كمرػػػصمحات اتفاؾيػػػة الأمػػػع لسكافحػػػة الفدػػػاد: د. محمد حدػػػغ الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج 
تحميػػل نقػػجؼ مقػػارف، السخجػػع  اليػػادػ ، الاتفاؾيػػة العخبيػػة كاتفاؾيػػة الأمػػع الستحػػجة لسكافحػػة الفدػػاد:

 .108 -57الدابق، ص
انطػػػخ فػػػى السعشػػػى ذاتػػػو: د.محمد حدػػػغ الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج اليػػػادػ، الاتفاؾيػػػة  )(2

 .71تحميل نقجؼ مقارف " السخجع الدابق، ص»العخبية كاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 
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كمغ الججيخ بالحكخ ىشا، الإشارة إلى مػقف السذخِّع السرخػ الحػ لع يزع ىػ 

الآخخ تعخيفا مػضػعيا لجخيسة الفداد، كيحتػػ عمى عشاصخ جامعة مانعة، بل لع 

السرخية السختمفة استخجاـ مرصمح الفداد صخاحة، كإنسا تزسغ نرػص القػانيغ 

تزسشت فى الػقت ذاتو تجخيع العجيج مغ صػرة السذار إليو فى الاتفاؾيات الجكلية، 

 عمى الشحػ الحػ يذيخ إلى اعتشاؽ السذخِّع السرخػ السفيػـ الػاسع لجخيسة الفداد. 

فى القصاع العاـ كقج تشاكلت نرػص التجخيع السرخية كلًب مغ جخـ الخشػة 

كالخاص، ككحلظ جخـ استغلبؿ الشفػذ الػاقع مغ السػضف العاـ أك مغ غيخ 

. كسا )1(السػضف العاـ، ككحلظ جخـ الاختلبس كالغجر كالعجكاف عمى الساؿ العاـ

 62امتج نصاؽ التجخيع إلى صػرة الإثخاء غيخ السذخكع، كذلظ بسػجب القانػف رقع 

مػاؿ الستحرمة عغ الأنذصة الإجخامية، كذلظ ، ككحلظ جخـ غدل الأ1975لدشة 

 .)2(2008لدشة  181كالقانػف رقع  2002لدشة  80بسقتزى القانػف رقع 

                                                           
السشطسػػػػة، جامعػػػػة نػػػػايف العخبيػػػػة لمعمػػػػػـ الأمشيػػػػة (  د. محمد الأمػػػػيغ البذػػػػخػ، الفدػػػػاد كالجخيسػػػػة )(1

يع خخاشػػي، آليػػات مكافحػػة  11، ص2007الخيػػاض)  مذػػار إليػػو فػػى : د.عػػادؿ عبػػج العػػاؿ إبػػخاـ
جػػػػخائع الفدػػػػاد فػػػػي ضػػػػػء اتفاؾيػػػػة الأمػػػػع الستحػػػػجة لسكافحػػػػة الفدػػػػاد كالتذػػػػخيع السرػػػػخؼ كالذػػػػخيعة 

 .17الإسلبمية، السخجع الدابق، ص 
يع خخاشي، آليات مكافحة جخائع الفداد في ضػء اتفاؾية الأمػع الستحػجة د.عادؿ عبج الع )(2 اؿ إبخاـ

 .17لسكافحة الفداد كالتذخيع السرخؼ كالذخيعة الإسلبمية، السخجع الدابق، ص 
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كمغ الججيخ بالإشارة ىشا، أف الجراسات الفقيية قج حاكلت إجخاء تقديع نطخػ لأنػاع 

_( الفداد 1؛ )1(الفداد، حيث احتػػ التقديع عمى مجسػعة مغ الأشكاؿ مغ بيشيا

لكبيخ):   كىػ ما يقع مغ كبار السػضفيغ كالدياسييغ داخل الجكلة، كأشار إليو ا

_(الفداد الرغيخ): كىػ الحػ يقع فى السدتػيات 2بجخائع ذػ الياقات البيزاء، 

_ (الفداد الجكلى): 3الجنيا مغ الإدارة، كيدتيجؼ تحقيق فػائج محجكدة الشصاؽ، 

كلة الػاحجة؛ حيث يقع عادة مغ جانب الحػ يتجاكز نصاؽ الحجكد الإقميسية لمج

السشطسات الجكلية، كمػضفييا، ككحلظ الذخكات الجكلية، كسا أشيخ إلى أنػاع أخخػ 

كما  مثل: الفداد الدياسيى، كالفداد القزائى، كالفداد الإدارػ، كالفداد الػششى،

 إلى ذلظ.

  

                                                           
 .كما يمييا 18السخجع الدابق، ص )(1

Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic corruption in Africa." Arizona Journal of International & 
Comparative Law, Vol.33, (2016) pp.679_788. 
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 السصمب الثانى
 ليةصػر الفداد السجرجة داخل الػثائق القانػنية الجو 

بعج أف تعخضشا فى السصمب الدابق للئشار الخئيدى لرػر الفداد مغ جانب كل 

مغ الفقو الجكلى، كالركػؾ القانػنية الجكلية عسػما، كذلظ مع التخكيد برفة 

خاصة عمى مػقف الركػؾ الجكلية الثلبثة، كىى (اتفاؾية الأمع الستحجة، كالاتفاؾية 

شا نتعخض فى ىحا السصمب بالتفريل لكل صػرة الأفخيؿية، كالاتفاؾية العخبية)، فإن

مغ صػر الفداد الػاردة بالتحجيج فى تمظ الركػؾ الثلبثة بػصفيا الإشار القانػنى 

 محل التخكيد الأساسى لجراستشا. 

كلكغ قبل التعخض لتمظ الرػر، نػد الإشارة أكلا إلى ضخكؼ نذأة كل اتفاؾية 

 الشحػ التالى:   كبعس الخصػط العخيزة السذتخكة، كذلظ عمى

 أولا( ضخوف نذأة الاتفاقيات الجولية الثلاث الستعمقة بسكافحة الفداد:

 كىى تذسل كلًب مغ:      
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 :2003_ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعام 1

 14يختج تاريخ أكلى مجيػدات الجسعية العامة فى محاربة الفداد إلى تاريخ 

السعشػف بػ " تجابيخ ضج  )1()2441ؼيو قخارا رقع( ، إذ اعتسجت1975ديدسبخ عاـ 

ما تقتخفو الذخكات عبخ الػششية كغيخىا مغ الذخكات، ككسائصيا كسائخ مغ 

يذسميع الأمخ مغ مسارسات فاسجة "، التى تجيغ ؼيو جسيع السسارسات الفاسجة مغ 

جابيخ الذخكات عبخ الػششية بسا في ذلظ الخشػة، كتؤكج حق أية دكلة فى اتخاذ الت

التذخيعية، كغيخىا مغ الأعساؿ فى مػاجية ىحه السسارسات الفاسجة، كسا تجعػ إلى 

التعاكف بيغ حكػمات السػشغ الأصمى، كالبمجاف السزيفة؛ لسشع تمظ السسارسات 

 الفاسجة، كجسع السعمػمات كالسلبحقة القزائية.  

تحع بالاىتساـ  كمسا لا شظ ؼيو أف مذكمة الفداد لحطة صجكر ذلظ القخار لع تكغ

الكافى مغ جانب السجتسع الجكلى كذلظ مقارنة بالػقت الحالى، إذ اقترخت تمظ 

الػثيقة عمى مجخد الحث عمى التعاكف فقط، فزلب عغ انحرارىا فى حالة فخدية 

كاحجة كىى الخشػة السختكبة مغ الذخكات الجكلية فقط دكف غيخىا مغ الذخكات 

الأخخػ لمفداد. كعمى الخغع مغ السلبحطة  الػششية، كسا لع يتحجث عغ الرػر

الدابقة فإنو يُحسج لمجسعية العامة فى ذلظ الػقت إدراج ىحه السذكمة عمى مائجة 
                                                           

(1)A/RES/3514(XXX)                                            
 متاح عبخ السػقع الإليكتخكنى للؤمع الستحجة عبخ الخابط التالى:                                  
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3514(X
XX)&Lang=A  

https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3514(XXX)&Lang=A
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3514(XXX)&Lang=A
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السفاكضات الجكلية، كىػ الأمخ الحػ ميج كثيخا بعج ذلظ إلى الجخأة العالسية فى 

 التعخض لتمظ الطاىخة، كإخخاجيا مغ نصاؽ الاختراصات الػششية لمجكؿ. 

بجأت السشاقذات العسمية داخل الأمع الستحجة مغ أجل كضع صظ  2000ى عاـ ف 

، ذلظ التػجو الحػ جاء بشاء عمى مبادرة السجمذ )1(دكلي ججيج لسكافحة الفداد

بالجعػة إلى عقج اجتساع  1998الاقترادؼ كالاجتساعي الحػ أصجر قخاره عاـ 

دكلية مشاسبة لسكافحة لمخبخاء الحكػمييغ مغ أجل دراسة، ككضع استخاتيجية 

الفداد، بسا في ذلظ عائجات تمظ الجخيسة، ذلظ الاجتساع الحػ عُقج بالفعل بسجيشة 

، كالحػ أكصى بجعػة 1999أبخيل عاـ 1مارس إلى  30باريذ خلبؿ الفتخة مغ 

أعزاء الأمع الستحجة إلى دراسة تصػيخ أداة عالسية حػؿ ىحا السػضػع، كىى 

عل باعتساد الجسعية العامة للؤمع الستحجة " اتفاؾية الأمع التػصيات التى تػجت بالف

خلبؿ دكرتيا العادية الثامشة  2003أكتػبخ   31الستحجة لسكافحة الفداد " فى 

 30بعج اكتساؿ إيجاع  2005ديدسبخ  14كالخسديغ، كالتى دخمت حيد التشفيح في 

 كثيقة ترجيق عمييا لجػ الأمانة العامة للؤمع الستحجة. 

تقػـ الاتفاؾية عمى فخض تجابيخ مباشخة تجمج تمقائيا فى الشطع القانػنية الػششية، كلا 

بل تقػـ عمى تكميف الجكؿ الأعزاء بالؿياـ بسجسػعة معيشة مغ الالتدامات 
                                                           

 راجع لمسديج مغ التفاصيل حػؿ مفاكضات إعجاد اتفاؾية الأمع الستحجة: )(1
      -Dimitri Vlassis, “The Negotiation of the Draft United Nations 
Convention against Corruption”, Forum on Crime and Society, Vol.2, 
N.1, December (2002)pp.153_157. 
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كالسعاييخ السذتخكة، كىػ الأمخ الحؼ يتصمب مشيع تشفيحىا أك دمجيا في الشطع 

 .)1(القانػنية السحمية الخاصة بكل مشيا

مادة مػزعة عمى ثسانية فرػؿ، كيتسثل الغخض مغ  71تحتػػ الاتفاؾية عمى 

_ تخكيج كتجعيع التجابيخ الخامية إلى 1الاتفاؾية كسا جدجتو السادة الأكلى مشيا فى: 

_ تخكيج كتيديخ كدعع التعاكف الجكلى 2مشع كمكافحة الفداد برػرة أكفأ كأنجح، 

 الفداد. كالسداعجة التقشية فى مجاؿ مغ كمكافحة

أعطع حجث عالسى مؤثخ  2003كتعج اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ 

فى مكافحة الفداد كمشعو، كذلظ عمى الخغع مغ كػنيا ليدت الأسبق فى ذلظ. 

كيخجع سبب الأىسية الدابقة ؼيسا تسيدت بو تمظ الاتفاؾية مغ صفتيغ لع تجتسع 

ىسا؛ أكلا صفة " العالسية " التى جعمت نصاقيا لغيخىا مغ الػثائق الجكلية الأخخػ، ك 

السكانى يذسل السجتسع العالسى بأكسمو، كدكف الػقػؼ عشج حجكد السشاشق القارية 

فقط، كثانيا صفة " العسػمية " التى تجدجت فى التػسع الكبيخ فى عجد صػر جخائع 

معالجتيا فى الفداد التى تشاكلتيا كذلظ مقارنة بعجد صػر جخائع الفداد التى تست 

 الاتفاؾيات العالسية الأخخػ.  

  

                                                           
(1)   Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: 
A critical overview."Op.cit,P.1. 
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 :2003_ الاتفاقية الأفخيكية لسكافحة الفداد لعام 2

اعتسجت الجكؿ الأعزاء في الاتحاد الأفخيقي "اتفاؾية الاتحاد الأفخيقي لسشع 

كمكافحة الفداد" كذلظ خلبؿ الجكرة العادية الثانية لسؤتسخ الاتحاد التي عقجت في 

. كقج دخمت الاتفاؾية حيد التشفيح في 2003يػليػ عاـ  11ق)، في مابػتػ (مػزمبي

) يػمًا مغ إيجاع كثيقة 30، كذلظ بعج مخكر ثلبثيغ (2006أغدصذ عاـ  5

  الترجيق الخامدة عذخة.

، كذلظ عغ 1998ىحا كقج جاءت أكلى إرىاصات إقامة ىحه الاتفاؾية فى عاـ 

رؤساء دكؿ كحكػمات مشطسة شخيق القخار الرادر فى ذلظ العاـ مغ مؤتسخ 

السعقػدة فى كاغادكغػ (بػركيشا فاسػ)،  42الػحجة الأفخيؿية فى دكرتو العادية رقع 

الحػ يصمب بسقتزاه مغ الأميغ العاـ الؿياـ بعقج اجتساع رؼيع السدتػػ لمخبخاء؛ 

مغ أجل بحث سبل إزالة العؿبات التى تحػؿ دكف التستع بالحقػؽ الاقترادية 

ة كالثقاؼية بسا فى ذلظ مكافحة الفداد كتقجيع الاقتخاحات السشاسبة فى كالاجتساعي

 .)1(ذلظ الذأف

                                                           
(1)  AHG/Dec. 126 (XXXIV)  

 تشز الفقخة الدادسة مغ القخار عمى أف : 
6. REQUESTS the OAU Secretary-General to convene, in cooperation 
with the African Commission on Human and Peoples' Rights, a high 
level meeting of Experts to consider ways and means of removing 
obstacles to the enjoyment of economic, social and cultural rights, 
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كىػ الأمخ الحػ كاف لو صجاه عمى صجكر الإعلبف الحػ أقختو الجكرة الأكلى 

حػؿ  2002لسؤتسخ الاتحاد الأفخيقى السعقػدة فى دكرباف(جشػب أفخيؿيا) فى يػليػ 

الحػ دعا إلى إنذاء آلية مشدقة لسكافحة الفداد  الذخاكة الججيجة لتشسية أفخيؿيا،

 برػرة فعالة.

كىػ التاريخ الحػ اعتسجت ؼيو الجكؿ الأعزاء فى الاتحاد  2003ثع يأتى عاـ 

الأفخيقى " اتفاؾية الاتحاد الأفخيقى لسشع كمكافحة الفداد " كذلظ خلبؿ الجكرة العادية 

يػليػ عاـ  11كلة مػزمبيق فى الثانية لمسؤتسخ السعقػدة فى "مابػتػ" عاصسة د

، أػ بعج 2006أغدصذ عاـ  5، ثع تبعو دخػؿ الاتفاؾية حيد الشفاذ فى 2003

 يػما مغ إيجاع صظ الترجيق الخامذ عذخ ليحه الاتفاؾية.  30

 :2010_ الاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد لعام 3

فداد، كذلظ بعجما كافق اعتسجت الجامعة العخبية مذخكع الاتفاؾية العخبية لسكافحة ال

. كقج 2010ديدسبخ  21عمييا مجمدا كزراء الجاخمية كالعجؿ العخبية بالقاىخة بتاريخ 

، كذلظ بعج مزى ثلبثيغ يػما 2013يػنيو  29دخمت الاتفاؾية حيد الشفاذ بتاريخ 

                                                                                                                                               
including fight against corruption and impunity and propose appropriate 
legislative and other measures; 

 القخار متاح كاملب عبخ السػقع الخسسى للبتحاد الإفخيقى، كذلظ عبخ الخابط التالى :
https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/302/AHG%20Dec%
20126%20%28XXXIV%29%20_E.pdf?sequence=1&isAllowed=y  

https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/302/AHG%20Dec%20126%20%28XXXIV%29%20_E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/302/AHG%20Dec%20126%20%28XXXIV%29%20_E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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 35/3مغ تاريخ إيجاع كثائق الترجيق عمييا مغ سبع دكؿ، كذلظ إعسالا لمسادة 

 مشيا. 

مق الاتفاؾية العخبية دعسا كبيخا مغ دكؿ الجامعة، إذ لع ترجؽ عمييا حتى كلع ت

 . )1(دكلة عزػ فى الجامعة العخبية 22دكلة فقط مغ أصل  14الآف سػػ 

كيسكغ القػؿ إف الركػؾ الجكلية الثلبثة قج اتفقت مبجئيا حػؿ الأخح بشطاـ القائسة 

 أمثمة ىحا السفيػـ. ، كسا اتفقت مبجئيا حػؿ عشاصخ أك)2(غيخ الحرخية

                                                           
قائسة الجكؿ التى صجقت عمى الاتفاؾية مغ خلبؿ السػقع الخسسى لمجامعة، كذلظ عبخ  راجع )(1

 الخابط التالى : 
 http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx  

، إذ تذيخ ىحه القائسة إلى عجد مع ملبحطة أف القائسة السشذػرة عبخ السػقع غيخ محجثة
دكلة فقط ىى التى  12، إذ لع تزسغ سػػ الإشارة إلى عجد 2014الترجيقات حتى نياية عاـ 

صجقت عمييا، كىع كل مغ ( السسمكة الأردنية الياشسية_ دكلة الإمارات العخبية الستحجة_ 
الدػداف _جسيػرية العخاؽ_ الجسيػرية الجدائخية الذعبية_ السسمكة العخبية الدعػدية_ جسيػرية 

سمصشة عساف _دكلة فمدصيغ_ دكلة قصخ_ دكلة الكػيت _جسيػرية مرخ العخبية_ السسمكة 
، كىع كلٌ مغ؛ 2017السغخبية). بيشسا انزست إلى تمظ القائسة دكلتاف صجقتا عمييا فى عاـ 

 مسمكة البحخيغ، كجسيػرية تػنذ.
الأمخ بالشدبة للبتفاؾية العخبية، كىػ ما يشصبق  انطخ عمى سبيل السثاؿ مغ القائميغ بيحا )(2

بالزخكرة عمى اتفاؾية الأمع الستحجة؛ نطخا لسا قامت بو الاتفاؾية الأكلى مغ ندخ الإشار العاـ 
كمرصمحات الاتفاؾية الثانية: د. محسػد أبكخ دقجؽ، الاتفاؾيات العخبية لسكافحة الفداد لدشة 

 .503، السخجع الدابق، ص2010

http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx
http://www.lasportal.org/ar/Pages/default.aspx
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كسا اجتسعت تمظ الركػؾ الثلبثة عمى اعتسادىا لكثيخ مغ مطاىخ الفداد، سػاء 

تست فى إشار السجاؿ العاـ أك السجاؿ الخاص؛ إذ إف التصػر الحجيث الحػ لحق 

بجكر الجكلة، كتحػليا مغ دكر الجكلة الذسػلية إلى اقترارىا عمى كضائف الجفاع 

كاؿ الكثيخ مغ السياـ الاجتساعية كالاقترادية الأساسية كالامغ كالقزاء مع إي

لمقصاع الخاص، ليػ الأمخ الحػ جعل مغ الحتسية ضخكرة سج مشاشق الفداد أيزا 

داخل القصاع الخاص؛ نطخا لأىسية الػضائف الحػ يقجميا فى العرخ الحجيث 

 كحيػيتيا.

زسػف بعس كلكغ عمى الجانب الآخخ نجج بعس الخلبفات حػؿ تحجيج نصاؽ م

 ىحه الرػر، كىػ ما نتعخض لو فى الشقصة الثانية:

 ثانيا( مالية صػر جخائع الفداد الػاردة داخل الركػك الجولية الثلاثة:               

 كقج تسثمت فى كلًب مغ؛

 _ جخيسة الخشػة :   1

 تأتى جخيسة الخشػة بػصفيا أحج أبخز الأمثمة التقميجية عمى جخيسة الفداد بالسعشى

الجكلى، إذ يسكغ القػؿ إف ىشاؾ إجساعًا دكليًا عمى مدتػػ الركػؾ القانػنية 

 الجكلية تجاه اعتبار ىحا الدمػؾ عمى رأس مفخدات جخيسة الفداد. 
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كتذغل الخشػة الرػرة الأكثخ انتذار بيغ جخائع الفداد كأخصخىا، إذ جاء فى التقخيخ 

ك  1.5ة الدشػية لمخشػة تتخاكح بيغ الدشػػ الرادر عغ البشظ الجكلى، إلى أف التكمف

 .)1(% مغ إجسالي الشاتج السحمي العالسي2تخيميػف دكلار تقخيبا، أػ حػالي  2

كفى البجاية تججر الإشارة ىشا، إلى أف اتفاؾية الأمع الستحجة قج استفاضت فى 

تعخيف صػر جخائع الفداد عسػما كمغ بيشيا جخيسة الخشػة، كىػ الشيج الحػ لاقى 

. كؼيسا يتعمق بسفيػـ بجخيسة الخشػة، فقج )2(دانا كبيخا مغ جانب الفقو الجكلىاستح

؛ كمزسػف الرػرة الأكلى )3(أشارت الاتفاؾية إلى إنيا يسكغ أف تتحقق فى صػرتيغ

التى يسكغ أف ندسييا بػ " الرػرة الإيجابية لمخشػة "، كذلظ فى حالة تعسج كعج 

يا عميو، أك مشحو إياىا، بذكل مباشخ مػضف عسػمي بسدية غيخ مدتحقة أك عخض

                                                           
.  متػػاح كػػاملب عبػػخ السػقػػع الخسػػسى 116" ص2016التقخيػػخ الدػػشػؼ لرػػشجكؽ الشقػػج الػػجكؿ  " )(1

 https://www.imf.org/ar/Publications/AREBلرشجكؽ الشقج الجكلى: 
مع الستحجة لسكافحة الفداد بتقػجيسيا يقػؿ أحج الباحثيغ فى ىحا الأمخ، الآتى" تسيدت اتفاؾية الأ )(2

تػصػػيفا قانػنيػػا دؾيقػػا للؤفعػػاؿ السجخمػػة كأركانيػػا. كرب قائػػل: أف الاتفاؾيػػة العخبيػػة قػػج أشػػارت فػػى 
) نفديا الخاصة بالتجخيع إلػى مخاعػاة أف كصػف أفعػاؿ الفدػاد السجخمػة يخزػع لقػانػف الجكلػة 4(ـ

ة تػصػيف الأفعػاؿ الإجخاميػة، كيسكػغ الػخد بػأف الصخؼ؛ كلحا لا حاجة إلى أف تتػلى الاتفاؾية ميس
كل مادة مغ مػاد الاتفاؾية الأمسية الخاصة بالتجخيع... قج تزسشت ذلػظ، كلكػغ كاضػعى الاتفاؾيػة 
الأمسية آثخكا تقجيع مشيج تجخيسى شامل كمتكامػل بحيػث يشتفػى أػ احتسػاؿ لمذػظ أك المػبذ، كيعػج 

لفدػاد. " د. محمد حدػغ الدػخاء/ د.عبػج الشاصػخ عبػاس ىحا السشيج بسثابة قانػف نسػػذجى لسكافحػة ا
تحميل نقجؼ مقارف " السخجع »عبج اليادػ، الاتفاؾية العخبية كاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 

 .72الدابق، ص
 .مغ الاتفاؾية 15السادة   )(3

https://www.imf.org/ar/Publications/AREB
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أك غيخ مباشخ، سػاء لرالح السػضف نفدو أك لرالح شخز أك كياف آخخ، لكي 

يقػـ ذلظ السػضف بفعل ما، أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو 

الخسسية. كسا تتحقق ىحه الجخيسة بذكل آخخ كىػ ما يسكغ التعبيخ عشو بػ " الرػرة 

التساس مػضف عسػمي أك قبػلػو، بذكل  مخشػة " كتتحقق فى حالة تعسجالدمبية ل

مباشخ أك غيخ مباشخ، مديػة غيخ مدتحقة، سػاء لرالح السػضف نفدو، أك لرالح 

شخز أك كياف آخخ، لكي يقػـ ذلظ السػضف بفعل ما أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما 

 .لجػ أداء كاجباتو الخسسية

يغ الػششية عمى رشػة مػضفييا العسػمييغ، فإف اتفاؾية كبيشسا انحرخ تخكيد القػان

الأمع الستحجة قج اتخحت اتجاىا مختمفا فى ىحا الذأف؛ إذ اقتزت بسدمظ الػلايات 

الستحجة الأمخيكية الحػ اعتسجتو بسػجب قانػف مسارسات الفداد الأجشبية في عاـ 

ي أجشبي" ، كالحػ مجت ؼيو نصاؽ تمظ الجخيسة إلى رشػة "مػضف عسػم1977

. كمغ ثعَّ فإف الاتفاؾية قج قزت عمى ما كاف )1(كذلظ برػرتييا الإيجابية كالدمبية

                                                           
 ) راجع لمسديج مغ التفاصيل حػؿ الخصػط العخيزة لحلظ التذخيع :(1
 Snider, Thomas R., and Won Kidane. "Combating corruption through 

international law in Africa: A comparative analysis." Op.cit, pp.700-703. 
كمغ الججيخ بالحكخ، أف ىحا القانػف كجج انتقادات لاذعة بػجاع أنػو يشصػػػ عمػى شػبية تػجخلبت لا 

ػ، فزػلب عػغ تػأزـ الذػخكات الأمخيكيػة مشػو بحجػة أنػو مبخر ليا فى الذئػف الجاخميػة لمػجكؿ الأخػخ 
يذكل عائقًا كبيخا ليا تجاه مشافدييا الأجانب الحيغ لغ تمدميع دكليع بػالحطخ نفدػو، لكػغ دائسػا مػا 

 كانت تجافع الحكػمات الأمخيكية الستعاؾبة عغ ىحا القانػف بالاستشاد إلى الأسباب الأخلبؾية:
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شائعًا قبل سخيانيا مغ إدراج الخشاكػ التى تجفع مغ الذخكات العالسية الكبخػ إلى 

مػضفى حكػمات الجكؿ الآخحة فى الشسػ، داخل الإقخارات الزخيبية السقجمة إلى 

دىا، كمغ ثعَّ انتفاعيا مغ ذلظ فى تخؽيس مقجار مرمحة الزخائب فى بلب

 .)1(الزخيبة السدتحقة

كفى الحؿيقة نجج أف اتفاؾية الأمع الستحجة قج تػسعت إلى حج كبيخ فى تحجيج 

مزسػف ىحه الجخيسة، إذ لع يقف نصاقيا عشج ىحا الحج بل نججىا قج مجت استغخاؽ 

مػضفى السؤسدات الجكلية العسػمية ىحه الجخيسة برػرتييا الإيجابية كالدمبية إلى " 

. كعمى الجانب الآخخ نجج أف ىحا التػسع قج كصل مجاه حيشسا نجرؾ أف )2(" أيزا

                                                                                                                                               
 Quinones, Enery " L'évolution du droit international en matière de 

corruption : la convention de l'OCDE" op.cit,P.565. 
د. مرػػػصفى محمد محسػػػػد عبػػػج الكػػػخيع، اتفاؾيػػػة مكافحػػػة الفدػػػاد (نفػػػاذ كتصبيػػػق اتفاؾيػػػة مكافحػػػة  )(1

لدػػػابق، الفدػػػاد فػػػي القػػػانػف الػػػجاخمي كأثخىػػػا فػػػي محاكسػػػة الفاسػػػجيغ كاسػػػتخداد الأمػػػػاؿ)، السخجػػػع ا
 .30-29ص

_ تعتسج كل دكلة شخؼ ما قج يمدـ مغ تجابيخ 1مغ الاتفاؾية عمى أف "  16حيث تشز السادة  )(2
تذػػخيعية كتػػجابيخ أخػػخػ لتجػػػخيع الؿيػػاـ، عسػػجا، بػعػػج مػضػػػف عسػػػمي أجشبػػي أك مػضػػف مؤسدػػػة 

مباشػخ، دكلية عسػمية بسدية غيخ مدتحقة أك عخضيا عميو أك مشحو إياىا، بذكل مباشخ أك غيػخ 
سػاء لرالح السػضف نفدو أك لرالح شخز أك كياف آخخ، لكي يقػـ ذلظ السػضف بفعل ما أك 
يستشع عغ الؿياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو الخسسية، مغ أجل الحرػؿ عمى مشفعة تجاريػة أك أؼ 
_ 2مديػػة غيػػخ مدػػتحقة أخػػخػ أك الاحتفػػاظ بيػػا ؼيسػػا يتعمػػق بترػػخيف الأعسػػاؿ التجاريػػة الجكليػػة. 

تشطخ كل دكلة شخؼ في اعتساد ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ لتجػخيع ؾيػاـ مػضػف 
عسػػػػمي أجشبػػػي أك مػضػػػف فػػػي مؤسدػػػة دكليػػػة عسػميػػػة عسػػػجا، بذػػػكل مباشػػػخ أك غيػػػخ مباشػػػػخ، 
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الاتفاؾية قج جعمت مفيػـ جخيسة الخشػة يدتغخؽ كحلظ " رشػ مػضفى القصاع 

، كلا يسكغ أف يحج مغ ذلظ التػسع ما قيجتو الاتفاؾية مغ )1(الخاص الاقترادػ "

باط تمظ الجخيسة بالأنذصة الاقترادية أك السالية أك التجارية، كعمة ذلظ ضخكرة ارت

أف الشصاؽ السادػ ليحه الأنذصة مغ الاتداع الحػ يجعمو يدتغخؽ نريب الأسج 

 مغ حالات كقػع ىحه الجخيسة فى القصاع الخاص.  

ر كحلظ ضيخ الاتجاه التػسعى للبتفاؾية ؼيسا ذىبت إليو مغ عجـ اشتخاط إلحاؽ ضخ 

بأملبؾ الجكلة _كقاعجة عامة_ حتى تقع جخائع الفداد عسػما كمغ بيشيا جخيسة 

، كمغ ثعَّ لع تذأ الاتفاؾية ىشا )2(الخشػة، كذلظ باستثشاء ما يشز عمى خلبؼ ذلظ

أف تشاصخ الاتجاه الحػ يذتخط إلحاؽ الزخر بالسستمكات العامة حتى تكتسل 

                                                                                                                                               
بالتساس أك قبػػؿ مديػػػة غيػخ مدتحقػػػة، سػػاء لرػالح السػضػػػف نفدػػػو أك لرػالح شػخز أك كيػاف 

 يقػـ ذلظ السػضف بفعل ما أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو الخسسية. ".آخخ، لكي 
مغ الاتفاؾية عمى أف " تشطخ كل دكلة شخؼ في اعتساد ما قج يمدـ مػغ  21حيث تشز السادة  )(1

تػػجابيخ تذػػخيعية كتػػجابيخ أخػػخػ لتجػػخيع الأفعػػاؿ التاليػػة، عشػػجما تختكػػب عسػػجا أثشػػاء مداكلػػة أنذػػصة 
رػػادية أك ماليػػة أك تجاريػػة: (أ) كعػػج أؼ شػػخز يػػجيخ كيانػػا تابعػػا لمقصػػاع الخػػاص، أك يعسػػل اقت

لجيػػػو بػػػأؼ صػػػفة، بسديػػػة غيػػػخ مدػػػتحقة أك عخضػػػيا عميػػػو أك مشحػػػو إياىػػػا، بذػػػكل مباشػػػخ أك غيػػػخ 
مباشخ، سػاء لرالح الذخز نفدو أك لرالح شخز آخخ، لكي يقػـ ذلظ الذخز بفعل مػا أك 

مػا، مسػا يذػكل إخػلبلا بػاجباتػو؛ (ب) التسػاس أؼ شػخز يػجيخ كيانػا تابعػا يستشع عغ الؿياـ بفعػل 
لمقصػػاع الخػػاص، أك يعسػػل لجيػػو بػػأؼ صػػفة، أك قبػلػػػو، بذػػكل مباشػػخ أك غيػػخ مباشػػخ، مديػػة غيػػخ 
مدتحقة، سػاء لرالح الذخز نفدو أك لرالح شخز آخخ، لكي يقػـ ذلػظ الذػخز بفعػل مػا، 

 مسا يذكل إخلبلا بػاجباتو. "
 .3/2سادة ال )(2
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اتفاؾية حساية السرالح السالية عشاصخ الجخيسة، كذلظ كسا ىػ مأخػذ بو فى 

 .)1(1995لمجساعات الأكربية لعاـ 

كعمى الخغع مغ الاتجاه التػسعى الػاضح مغ جانب اتفاؾية الأمع الستحجة فى تحجيج 

نصاؽ مزسػف جخيسة الخشػة، نججىا قج سمكت مدمكا مشتقجا، كذلظ نطخا لأنيا لا 

ع مغ تػافخ الحكسة ذاتيا التى تسج تصبيق ىحا التعخيف إلى حالات معيشة عمى الخغ

دفعتيع إلى التجخيع فى القصاع الخاص، كنقرج بحلظ حالة مػضفى السؤسدات 

الجكلية الخاصة؛ مثل " مشطسة الذفاؼية الجكلية ،" كغيخىا مغ السؤسدات السذابية، 

حيث إف بعس تمظ الييئات تمعب دكرا ميسا فى تحجيج بػصمة الاستثسار؛ نطخا لسا 

قاريخ متعمقة بالفداد بػاسصة مػضفييا كخبخائيا، كالتى تؤثخ بلب شظ فى ترجره مغ ت

الدسعة الجكلية لمجكلة فزلب عغ التأثيخ فى بػصمة اتجاىات السدتثسخيغ 

 . )2(الأجانب

                                                           
(1) Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Op.cit, P.76. 

كيججر الإشػارة إلػى أنػو ىشػاؾ العجيػج مػغ السؤسدػات الجكليػة الحكػميػة كالغيػخ حكػميػة العاممػة  )(2
بجػػػخائع الفدػػػاد كانتياكػػػات حقػػػػؽ الإندػػػاف كالجيسقخاشيػػػة  فػػػى مجػػػاؿ رصػػػج كجسػػػع البيانػػػات الستعمقػػػة

 داخل الجكؿ كإصجار مؤشخات خاصة بيا، كمغ أشيخىا:  
(the World Bank‖s Worldwide Governance Index ) ك (Freedom House 
Index) 
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فى الاتجاه السقابل، نجج أف ىشاؾ اتفاقا حػؿ التػجو العاـ مغ جانب كل مغ 

ى تبشى ذات نيج اتفاؾية الأمع الستحجة الخامى الاتفاؾية الأفخيؿية كالاتفاؾية العخبية ف

 إلى ترشيف الخشػة باعتبارىا أبخز الأمثمة التى تشجرج ضسغ صػر الفداد.

كعمى الخغع مغ حؿيقة التػافق الدابق، يػجج بعس التبايغ فى استكساؿ باقى 

السذػار؛ إذ مغ " جانب أكؿ " نجج أنو فى حيغ اتحج مػقف الاتفاؾية الإفخيؿية مع 

مػقف اتفاؾية الأمع الستحجة الستجو نحػ عجـ اقترار نصاؽ ىحه الجخيسة عمى 

القصاع العاـ فقط، كإنسا امتجاده كحلظ إلى القصاع الخاص " الاقترادػ " فقط، 

فإنشا نجج أف الاتفاؾية العخبية قج أشمقت العشاف أما لفع " القصاع الخاص " ليذسل 

" جانب ثاف " نجج أف الاتفاؾية العخبية  الاقترادػ، كغيخ الاقترادػ أيزا، كمغ

استسخت فى الديخ عمى نيج اتفاؾية الامع الستحجة نحػ مج نصاؽ جخيسة الخشػة إلى 

السػضفيغ العسػميغ الأجانب، ككحلظ مػضفى السؤسدات الجكلية العسػمية ؼيسا 
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ية ، فإنشا نخػ عمى الجانب السػازػ أف الاتفاؾ)1(يتعمق بترخيف التجارة الجكلية

 .)2(الأفخيؿية لع تشز عمى تمظ الفئة صخاحة

                                                           
 مػػع مخاعػاة أف كصػػف أفعػاؿ الفدػػاد السجخمػة كفقػػا ليػحه الاتفاؾيػػة يخزػػع : التجػػخيع 4السػادة  )(1

لقػػػانػف الجكلػػػة الصػػػخؼ، تعتسػػػج كػػػل دكلػػػة كفقػػػا لشطاميػػػا القػػػانػني مػػػا قػػػج يمػػػدـ مػػػغ تػػػجابيخ تذػػػخيعية 
الخشػػػة فػػي الػضػػائف  _ 1 :كتػػجابيخ أخػػخػ لتجػػخيع الأفعػػاؿ التاليػػة، عشػػجما تختكػػب قرػػجاً أك عسػػجاً 

الخشػػػة فػػي شػػخكات القصػػاع العػػاـ، كالذػػخكات السدػػاىسة، كالجسعيػػات كالسؤسدػػات  _2 .العسػميػػة
رشػػة السػػضفيغ العسػػمييغ  _4 .الخشػػة فػي القصػاع الخػاص _ 3. السعتبػخة قانػنػا ذات نفػع عػاـ

الأجانػػب كمػػػػضفي السؤسدػػػات الجكليػػػة العسػميػػػة ؼيسػػا يتعمػػػق بترػػػخيف الأعسػػػاؿ التجاريػػػة الجكليػػػة 
 .داخل الجكلة الصخؼ

التالية لصلة ـ ذات ائرالجد كالفساؿ اعماألاتفاقية علی ذه اىؽ بطتن: ؽ التصبيق اطن  4السادة  )(2
رة_ مباشر غيرة أك مباشػػػػػػػػػرة و _بصػػػػػػػػلكقبر أك خص آشخأك أؼ مي كعمكضػػػػػػػف مس لتما: أ_ ا
ص لشخأك لنفسو زة ميد أك عأك كمة دخأك ية دىؿ مثػػػػػػػخػ خأمنفعة أك ية دقيمة نقذات سلع ؼ لأ
  .ة بوكطلمناة ػػػػػػلعامـ المياء أداء اثناؿ أعمؼ بأـ لقياف اعع لامتناـ أك القياؿ امقابػػػػػخخف آکياأك 
أك أؼ مي كعمكضػػػػػػػف علی مرة مباشر غيرة أك مباشكرة ية بصدقيمة نقذات سلع رض أؼ عب_ 
أك لنفسو ، ية زمد أك عأك كمة دخأك ية دىؿ مثرػ خأمنفعة أك أؼ ياىا إمنحو ر أك خص آشخ
لعامة ـ المياء أداء ااػػػػػػػػػػػثنػػػػػػػػػػػل أعمؼ بأـ لقياف اعع لامتناـ أك القياؿ امقابر خف آکياص أكخػػػػػػػػػػػلش
  .ة بوكطلمنا

ـ لمياء أداء ااػػػػثنؿ أعمؼ أػػػػبـ لقياف امتناعو عر أك اخص آشخأك أؼ مي كعمكضػػػف مـ قياج_  
 .ثثالؼ شخؼ لأأك لنفسو د ئكاعة علی فركمشػخغيكرة بصكؿ لحصدؼ اة بو بيكطلمنا
رة مباشة كر بصأك قبػليػػا لتماسيا أك ابيا د عكلأك امستحقة ر منفعة غيـ أؼ يدتقرض أك عػػػ) ى   
ؿ يعمص أك لخاع ااطتابع للقف کياإدارة لی كيتص شخػػػػػػػػػػػػػػػػػل أؼ قبف مأك لصالح رة مباشر غيأك 
ضو عليو را تفػػػػػػػػػػػػػػػمؾ لػػػػػػػػػػػػػػػحبو منتيکا بـ لقياف ايمتنع عؿ أك بعمكـ لکي يقره ، لغيأك لنفسو ، فيو 
 .جباتوكا
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كؼيسا يتعمق بسجػ امتجاد السدؤكلية إلى الأشخاص الاعتبارية ( العامة كالخاصة) 

عغ جخيسة الخشػة خاصة كصػر الفداد عسػما؟، فإنشا نجج أف اتفاؾية الأمع 

جكؿ _ مغ ال)2(_كتبعتيا فى ذلظ الاتفاؾية العخبية )1(الستحجة قج تصمبت صخاحة

الأشخاؼ أف تعتسج ما يمدـ مغ تجابيخ لتقخيخ السدؤكلية الجشائية، أك السجنية، أك 

الإدارية عغ السذاركة فى تمظ الأفعاؿ، كذلظ فى حيغ أف الاتفاؾية الأفخيؿية قج 

أغفمت التعخض صخاحة ليحا الأمخ عمى الخغع مغ إلداميا لمجكؿ الأشخاؼ 

سشع كمكافحة أعساؿ الفداد التى يختكبيا _ اتخاذ تجابيخ لٔ/ٔٔ_بسقتزى السادة 

 .)3(مػضفػف في القصاع الخاص أك " مغ قبمو "

 _ جخيسة الاختلاس :2

تحتل جخيسة الاختلبس داخل الركػؾ القانػنية الجكلية السخكد الثانى بعج جخيسة 

الخشػة بػصفيا أبخز الأمثمة السكػنة لجخيسة الفداد أك إحجػ مفخداتو الأساسية، 

ب تمظ السختبة الستقجمة ىػ التذابو الكبيخ بيشيا كبيغ جخيسة الخشػة كلعل سب

صاحبة الإشارة التقميجية عمى مفيػـ الفداد؛ إذ تتحج الغاية الأساسية مغ الجخيستيغ 

 فى الاعتجاء عمى الأمػاؿ، كخيانة الثقة السسشػحة لمفاعل. 

                                                           
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 26السادة  )(1

 خبية.مغ الاتفاؾية الع 5السادة   (2)
(3  )  Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Op.cit, P.66. 
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كل مغ الركػؾ  كقج جاءت جخيسة الاختلبس مثالًا آخخ عمى مفيػـ الفداد داخل

القانػنية الجكلية الثلبثة إذ اتحجت تمظ الركػؾ عمى اعتبار أف الاعتجاء الػاقع 

عمى السستمكات العامة مغ جانب السػضفيغ العسػميغ جخـ ذك خصػرة بالغة تجعمو 

يخقى إلى مفيػـ الفداد الحػ تحاربو تمظ الركػؾ. كقج حخصت اتفاؾية الأمع 

ح ليحه الجخيسة، إذ عخفتيا بأنيا تتحقق فى حالة الستحجة عمى سخد تعخيف كاض

تعسج ؾياـ مػضف عسػمػػي عسػجا، لرالحو أك لرالح شخز أك كياف آخخ، 

باختلبس أك تبجيج أؼ مستمكات أك أمػاؿ أك أكراؽ مالية عسػمية أك خرػصية أك 

 .)1(أؼ أشياء أخخػ ذات ؾيسة عيج بيا إليو بحكع مػقعو، أك تدخيبيا بذكل آخخ

ؼيسا يتعمق بجخيسة الاختلبس الػاقعة عمى السستمكات الخاصة، فإنو فى حيغ لع  أما

تشز صخاحة الاتفاؾية الأفخيؿية عمى استغخاؽ مفيػـ الفداد ليحا الفعل فى ضل 

ذلظ الطخؼ، إلا أف اتفاؾية الأمع الستحجة قج نيجت اتجاىا تػسعيا _متحفطا بعس 

تمظ الحالة بذخط أف يكػف ذلظ فى إشار  الذىء_ لسفيػـ الفداد، إذ جعمتو يدتغخؽ 

. كىحا التحفع الأخيخ لع تحبحه الاتفاؾية العخبية التى جعمت )2(مداكلة نذاط تجارػ 

مفيػـ الفداد يذسل الاختلبس الحػ يقع عمى أؼ مغ السستمكات الخاصة، كذلظ 

 .)3(برخؼ الشطخ عغ كػنيا تجارية أـ غيخ تجارية

                                                           
. د مغ الاتفاؾية الأفخيؿية، كالسادة 4/1مغ اتفاؾية الأمع الستحجة، كالسادة  17راجع السادة  )(1
 مغ الاتفاؾية العخبية. 4/11

 مغ الاتفاؾية. 22ادة الس (2)
 مغ الاتفاؾية. 12/  4السادة  (3)



1917 
 

 _ جخيسة الستاجخة بالشفػذ:3

اتفقت الركػؾ الجكلية الثلبثة عمى إدراج " جخيسة الستاجخة بالشفػذ " ضسغ قائسة 

جخائع الفداد التى تحاربيا تمظ الركػؾ، كتعخؼ بأنيا سمػؾ متعسج يشصػؼ عمى 

مسارسة تأثيخ غيخ لائق_ أك تذػيو_ عمى صشع قخار مػضف عاـ (محمي، أك 

 .)1(مدتحقة أجشبي، أك دكلي) في مقابل الحرػؿ عمى ميدة غيخ

كعمى الخغع مغ اتفاؽ الركػؾ الجكلية الثلبثة فى إدراجيا ضسغ صػر الفداد، نجج 

اتجاىا مغايخا حػؿ مشيج كضع تعخيف ىحه الجخيسة؛ إذ إف الاتفاؾية العخبية _كسيخا 

عمى مػقفيا السػحج_ قج اكتفت بإدراج الجخيسة ضسغ مفيػـ الفداد مع تخؾ تعخيفيا 

، بيشسا نجج اتفاؾية الأمع الستحجة )2(ات الجاخمية لمجكؿ الأشخاؼككصفيا إلى التذخيع

حخصت عمى كضع كصف تفريمى ليحا التعخيف، كىػ ذات نيج الاتفاؾية 

 الأفخيؿية التى تػسعت بعس الذىء فى نصاؽ ىحا التعخيف .

كقج عخَّفت اتفاؾية الأمع الستحجة تمظ الجخيسة بأنيا تتحقق فى حالتيغ، أكلا) تعسج  

عج مػضف عسػمي أك أؼ شخز آخخ بأؼ مدية غيخ مدتحقة أك عخضيا عميو ك 

أك مشحو إياىا، بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، لتحخيس ذلظ السػضف العسػمي أك 

الذخز عمى استغلبؿ نفػذه الفعمي أك السفتخض بيجؼ الحرػؿ مغ إدارة أك 

                                                           
(1) Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Op.cit, P.80 

 .5فقخة  4السادة   )(2
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سحخّض سمصة عسػمية تابعة لمجكلة الصخؼ عمى مدية غيخ مدتحقة لرالح ال

؛ ثانيا) ؾياـ مػضف عسػمي )1(الأصمي عمى ذلظ الفعل أك لرالح أؼ شخز آخخ

أك أؼ شخز آخخ، بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، بالتساس أك قبػؿ أؼ مدية غيخ 

مدتحقة لرالحو أك لرالح شخز آخخ؛ لكي يدتغل ذلظ السػضف العسػمي أك 

أك سمصة عسػمية  الذخز نفػذه الفعمي أك السفتخض بيجؼ الحرػؿ مغ إدارة

. كعمى الخغع مغ التذابو الكبيخ بيغ )2(تابعة لمجكلة الصخؼ عمى مدية غيخ مدتحقة

جخمية الستاجخة بالشفػذ كجخيسة الخشػة، فإف أىع ما يسيدىا عشيا، ىػ إنيا "علبقة 

ثلبثية الفداد " تذسل؛ شالب التأثيخ، كبائع الشفػذ، كالسػضف العسػمى محل 

 .)3(التأثيخ

، الميع إلا إف كلع   يخخج التعخيف الحػ كضعتو الاتفاؾية الأفخيؿية عغ ذلظ السفيػـ

تمظ الاتفاؾية لع تجعل نصاؽ التجخيع يقف عشج حج التأثيخ فى القصاع العاـ فقط كسا 

تذيخ اتفاؾية الأمع الستحجة، كإنسا يستج كحلظ حتى كلػ كانت الجية محل التأثيخ 

 .)4(تابعة لمقصاع الخاص

                                                           
 فقخة (أ). 18السادة   )(1
 فقخة ( ب). 18السادة   )(2

(3) Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Op.cit, P.81.  

ا ػػػبيد عكلأك امستحقة ر منفعة غيـ أؼ يدتقرض أك ع) "ك" كالتػػى تػػحىب إلػػى:  (ك) 4السػػادة ( )(4
د کؤيف أك يعلص شخػل قبػغ مأك صالح لرة_ مباشر غيرة أك مباشكرة ليا _بصكقبأك ا ػلتماسيأك ا
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 : ة إساءة استغلال الػضائف_ جخيس4

جاءت جخيسة " إساءة استغلبؿ الػضيفة " بػصفيا كاحجة مغ نساذج جخائع الفداد 

داخل مختمف الركػؾ القانػنية الجكلية. كقج عخفتيا اتفاؾية الأمع الستحجة عمى أنيا 

تعسج مػضف عسػمي إساءة استغلبؿ كضائفو أك مػقعو، أؼ ؾيامو أك عجـ ؾيامو 

جػ الاضصلبع بػضائفو، بغخض الحرػؿ عمى مدية غيخ مدتحقة بفعل ما، ل

. ككسا )1(لرالحو ىػ أك لرالح شخز أك كياف آخخ، مسا يذكل انتياكا لمقػانيغ

ىػ كاضح مغ ذلظ التعخيف أف الاتفاؾية اقترخ نصاؽ التجخيع فييا عمى مدمظ 

يف مع ما إساءة استغلبؿ "الػضائف العسػمية " فقط، كفى ىحا يتلبقى ذلظ التعخ 

كرد فى كل مغ الاتفاؾية العخبية كالاتفاؾية الأفخيؿية اللبتى اقترختا نصاؽ التجخيع 

، حيث لع تذأ ىاتاف الاتفاقيتاف الأخح )3)(2(فييسا عمى " الػضائف العسػمية فقط "

                                                                                                                                               
ؤدؼ يص شخدره أؼ يصرار سليمة علی قر غيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة بصر لتأثيافي كذه نفداـ ستخاتو علی درق
لمستحقة لنفسو ػػػخ اة غيػلمنفعذه اعلی ىكؿ لحصؿ اجف أمص ، اػلخـ أك العاع ااشػلقاائفو في كظ
ليا كقبأك ستلبميا أك المنفعة ه اذىـ يدبتقد عكلػػػػػػػخض أكالعای ػػػػػػػعلكؿ لحصب الؾ طلذکره كلغيأك 
 أـ لا.بة كلطلماج ػلنتائػخض المفتكذ النفؽ احقؿ أك بالفعكذ لنفدـ استخػػاء اسكذ، لنفؿ امقاب
 . 19السادة  (1)
 السادة الخابعة الفقخة الدادسة مغ الاتفاؾية العخبية. (2)
" ؾيػاـ مػضػػف عسػػػمى اك اػ السػادة الخابعػػة فقػػخة ج مػغ الاتفاؾيػػة الإفخيؿيػػة، كالتػى تػػشز عمػػى  (3)

شػػػخز آخػػػخ أك امتشاعػػػو عػػػغ الؿيػػػاـ بػػػأػ عسػػػل أثشػػػاء أداء السيػػػاـ السشػشػػػة بػػػو بيػػػجؼ الحرػػػػؿ 
 برػرة غيخ مذخكعة عمى فػائج لشفدو أك لأػ شخؼ ثالث " 
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بالسشيج التػسعى، كمج نصاؽ التجخيع إلى إساءة استخجاـ " كضائف القصاع 

 الاقترادػ الخاص".

 يسة الإثخاء غيخ السذخوع:_ جخ 5

اتفقت كحلظ الركػؾ الجكلية الثلبثة عمى إدراج جخيسة " الإثخاء غيخ السذخكع "  

. كقج عخفت اتفاؾية الأمع الستحجة )1(كػنيا كاحجة مغ الجخائع الػاردة فى قائسة الفداد

ىحه الجخيسة بأنيا تتحقق فى حالة تعسّج مػضف عسػمي إثخاءً غيػخ مذػػخكع، أؼ 

يادة مػجػداتو زيادة كبيخة لا يدتصيع تعميميا برػرة معقػلة ؾياسا إلى دخمو ز 

. كىػ التعخيف ذاتو الحػ تبشتو الاتفاؾية الأفخيؿية التى أكجت  أف عبارة )2(السذخكع

" الإثخاء غيخ السذخكع " تعشى الديادة اليائمة فى الأصػؿ الخاصة بأػ مػضف 

 .)3(خيخ دخمو برػرة معقػلةعسػمى أك أػ شخز آخخ لا يسكغ لو تب

كلا يتصمب التجخيع فى ىحه الحالة إثبات أف الديادة غيخ السبخرة ىي نتيجة فعل مغ 

أفعاؿ الفداد الػاردة فى الاتفاؾية أك نتيجة ارتكاب أػ جخيسة جشائية أخخػ، إذ 

                                                           
فقخة (ز) مغ الاتفاؾية الأفخيؿية ك السادة  4مغ اتفاؾية الأمع الستحجة كالسادة  20راجع السادة  (1)
 ) مغ الاتفاؾية العخبية.7(فقخة  4

 .20السادة  (2)
 مغ الاتفاؾية الأفخيؿية. 1فقخة  1السادة  (3)
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يفتخض ذلظ تمقائيًا، كتقع جخيسة الفداد فى حق الفاعل بسجخد عجده عغ اثبات 

 . )1(السذخكعمرجرىا 

صادؼ التعخيف الدابق لجخيسة "الإثخاء غيخ السذخكع" انتقادات حادة مغ جانب 

بعس الفقو الجكلى_كبحق_ بدبب تعارضو مع ما ىػ مدتقخ مغ مبادغ قانػنية 

أقختيا الأنطسة القانػنية بسختمف تػجياتيا كمخجعيتيا، كىى " أف الأصل فى 

أف يقػـ بإثباتو "، كىػ ما دفعيع إلى الثشاء  الإنداف البخاءة، كعمى مغ يجعى العكذ

عمى مػقف الاتفاؾية العخبية التى نرت عمى تمظ الرػرة دكف أف تزع تعخيفا 

. )2(محجدا ليا، تاركة أمخ ىحه السيسة إلى تقجيخ التذخيعات الػششية لمجكؿ الأشخاؼ

لرػرة دكف كحلظ الأمخ بالشدبة للبتفاؾية الإفخيؿية التى اكتفت بالشز عمى تمظ ا

 كضع تعخيف تفريمى ليا.

كيبجك أف الشقج الدابق كاف حاضخا فى ذىغ السذخع الأمسى عشج كضع الاتفاؾية، 

لحلظ جعل تصبيق ىحا الالتداـ فى مػاجية الأشخاؼ، رىشا "بجستػرىا كالسبادغ 

الأساسية لشطاميا القانػنى"، كىػ ما يعشي أنو فى حالة كجػد تعارض بيشيسا، فإف 

                                                           
(1  ) Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: 
A critical overview."Op.cit,P.15. 

لعخبيػػػة كاتفاؾيػػػة الأمػػػع د. محمد حدػػػغ الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج اليػػػادػ، الاتفاؾيػػػة ا )(2
 .71تحميل نقجؼ مقارف"، السخجع الدابق، ص»الستحجة لسكافحة الفداد 
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تعفى مغ ىحا الالتداـ أك تربح غيخ مزصخة إلى نقل عبء الإثبات إلى  الجكلة

 .)1(الفاعل كسا ىػ مشرػص عميو في الاتفاؾية

 :  (2)_ جخيسة غدل العائجات الإجخامية6

استقخت كل مغ اتفاؾية الأمع الستحجة كالاتفاؾية العخبية عمى إدراج جخيسة " غدل 

الفداد بالسعشى الجكلى. كفى حيغ نجج أف  العائجات الإجخامية " ضسغ قائسة جخائع

الاتفاؾية العخبية قج أغفمت كضع تعخيف ليحه الجخيسة تاركة ىحه السيسة لتذخيعات 

الجكؿ الأشخاؼ، فإنشا نجج أف اتفاؾية الأمع الستحجة قج استفاضت فى تعخيف ىحه 

إبجاؿ _ 1التى تقع فى حالة تعسج الؿياـ بأػ مغ الترخفات الآتية : )3(الجخيسة

السستمكات أك إحالتيا، مػع العمع بأنيا عائجات إجخامية، بغخض إخفاء أك تسػيو 

مرجر تمظ السستمكات غيخ السذخكع أك مداعجة أؼ شخز ضالع في ارتكاب 

_ إخفاء أك تسػيو 2الجخـ الأصمي عمى الإفلبت مغ العػاقب القانػنية لفعمتو؛ 

كانيا أك كيؽية الترخؼ فييا أك الصبيعة الحؿيؿية لمسستمكات أك مرجرىا أك م

حخكتيا أك ممكيتيا أك الحقػؽ الستعمقة بيا، مع العمع بأف تمظ السستمكات ىي 

                                                           
(1) Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: 
A critical overview."Op.cit,P.15. 

مي عخبية، غديل الأمػاؿ : انطخ فى تعخيف تمظ الجخيسة كأثارىا الزارة الستشػعة : د. زياد ع )(2
آثاره الاقترادية كالاجتساعية كمكافحتو دكليًا كعخبيًا، مجمة الأمغ كالقانػف( أكاديسيػة شػخشة دبػي)  

 .ٔٗٔ-96) ص2004( 1, ع 12مج 
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة السعشػنة بػ  غدل العائجات الإجخامية. 23السادة  (3)
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_ اكتداب السستمكات أك حيازتيا أك استخجاميا مع العمع، كقت 3عائجات إجخامية؛ 

_ السذاركة في ارتكاب أؼ فعل مجخّـ مغ 4استلبميا، بأنيا عائجات إجخامية؛ 

دابقة، أك التعاكف أك التآمخ عمى ارتكابو، كالذخكع في ارتكابو كالسداعجة الأفعاؿ ال

 كالتذجيع عمى ذلظ كتدييمو كإسجاء السذػرة بذأنو.

كبحدب التعخيف العاـ الػارد فى اتفاؾية الأمع الستحجة، فإنو لا يذتخط أف تكػف تمظ 

ع الفداد العائجات الإجخامية _محل الغدل_ متػلجة حرخيا عغ كاحجة مغ جخائ

الػاردة بيا، كىػ الأمخ الحػ يجعميا تستج لتذسل كحلظ غدل جسيع العائجات 

الإجخامية الأخخػ؛ مثل عائجات الدخقة، كالشرب، كما إلى ذلظ، كمع ىحا فإف 

 .)1(العائجات الستأتية مغ جخائع الاتفاؾية يجب أف تسثل الحج الأدنى فى التجخيع

لاتفاؾية العخبية لع تتخح ذات مػقف اتفاؾية بيشسا نجج عمى الجانب الآخخ أف ا 

الأمع الستحجة فى ذلظ الذأف؛ كتفديخ ذلظ أنو عمى الخغع مغ إغفاليا كضع تعخيف 

تفريمى ليحه الجخيسة، تاركةً أمخ ىحه السيسة إلى التذخيعات الػششية، فإنيا 

كبحدب الفقخة الدادسة مغ السادة الأكلى مشيا، قج نرت عمى أف مرصمح  

ائجات الإجخامية " يقرج بو أػ مستمكات متأتية أك متحرل عمييا، بذكل مباشخ الع

أك غيخ مباشخ، مغ ارتكاب أػ فعل مغ أفعاؿ الفداد السجخمة كفقا ليحه الاتفاؾية"، 

كىػ الأمخ الحػ يعشى أف الاتفاؾية العخبية لع تسج نصاؽ تجخيسيا لغدل عائجات 

                                                           
(1)  Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 
Property in Public International Law " Op.cit, P.88. 
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لعائجات الستػلجة مغ الجخائع الػاردة فى الجخائع كافة، كإنسا اقترخ عمى غدل ا

 .)1(الاتفاؾية فقط

كؼيسا يتعمق بالاتفاؾية الأفخيؿية فى ىحا الذأف، فإنيا لع تشز صخاحة عمى ترشيف 

" غدل العائجات الإجخامية عامةً، أك عائجات الفداد خاصة " مغ ضسغ صػر 

ف ما نرت عميو الاتفاؾية جخائع الفداد التى تكافحو الاتفاؾية. كمع ذلظ، فإنشا نجج أ

مغ تجخيع " استخجاـ " عائجات الجخائع السشرػص عميو فى الاتفاؾية، ليػ تجخيع 

، إذ إنو فزلب عغ أف مرصمح )2(أعع كأشسل مغ مجخد تجخيع غدل الأمػؿ

استخجاـ يذسل بالزخكرة صػرة غدل الأمػاؿ، بل كيستج مغ جانب آخخ إلى مجخد 

تى كلػ لع ييجؼ ذلظ التعامل إلى تسػيو أك إبجاؿ التعامل مع ىحه العائجات، ح

الصبيعة الحؿيؿية لتمظ الأمػاؿ(عمى سبيل السثاؿ مجخد انتفاع شخؼ ثالث بسشدؿ مع 

عمسو بأنو تع الحرػؿ عميو كخشػةً لرالح شخؼ أكؿ مغ شخؼ ثاف نطيخ الؿياـ 

ة الأمع بعسل ما)، كنعتقج أف ذلظ بسشدلة تػسع شجيج لع ترل إليو كل مغ اتفاؾي

 الستحجة كالاتفاؾية العخبية.

  

                                                           
انطخ السعشػى ذاتػو: د.محمد حدػغ الدػخاء/ د.عبػج الشاصػخ عبػاس عبػج اليػادػ، الاتفاؾيػة العخبيػة  )(1

 .68تحميل نقجؼ مقارف " السخجع الدابق، ص»كاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 
_ تشصبػق ىػحه 1مغ الاتفاؾية الأفخيؿية السعشػنة بػػ " نصػاؽ الاتفاؾيػة" عمػى أف "  4تشز السادة  )(2

الاتفاؾيػػة عمػػػى أعسػػػاؿ الفدػػاد كالجػػػخائع ذات الرػػػمة التاليػػة : ....(ح) اسػػػتخجاـ أك إخفػػػاء عائػػػجات 
 مدتسجة مغ أػ مغ الأعساؿ السذار إلييا فى ىحه السادة. "
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 _ جخيسة إخفاء السستمكات أو العائجات الستحرمة مغ جخائع الفداد:7

اتفقت كحلظ الركػؾ القانػنية الجكلية الثلبثة عمى إدراج جخيسة " إخفاء السستمكات 

. كقج )1(الستحرمة مغ جخائع الفداد " كاحجةً مغ الجخائع الػاردة فى قائسة الفداد

عخفت اتفاؾية الأمع الستحجة ىحه الجخيسة عمى أنيا تقع فى حالة تعسج إخفاء 

مستمكات، أك مػاصمة الاحتفاظ بيا عشجما يكػف الذخز السعشي عمى عمع بأف تمظ 

 .)2(السستمكات متأتية مغ أؼ مغ أفعاؿ الفداد الػاردة بقائسة كل اتفاؾية

 _ جخيسة إعاقة سيخ العجالة:8

جخيسة " إعاقة سيخ  )4(كالاتفاؾية العخبية فقط )3(ية الأمع الستحجةصشفت كل مغ اتفاؾ

العجالة " بػصفيا جخيسة مغ جخائع الفداد. كعخفت اتفاؾية الأمع الستحجة تمظ 

الجخيسة بأنيا تقع فى حالتيغ؛ أكلا) تعسج استخجاـ القػة البجنية، أك التيجيج، أك 

يا أك مشحيا لمتحخيس عمى التخىيب، أك الػعج بسدية غيخ مدتحقة، أك عخض

الإدلاء بذيادة زكر، أك لمتجخل في الإدلاء بالذيادة، أك تقجيع الأدلة في إجخاءات 

تتعمق بارتكاب جخائع الفداد، ثانيا) تعسج استخجاـ القػة البجنية أك التيجيج أك التخىيب 

                                                           
(ح) مغ الاتفاؾية الأفخيؿية، كالسادة  4غ اتفاؾية الأمع الستحجة، كالسادة م 24راجع السادة  )(1
 ) مغ الاتفاؾية العخبية.9(4

 مغ الاتفاؾية. 24السادة   (2)
 مغ الاتفاؾية. 25السادة   )(3

 . 10فقخة  4السادة  (4) 
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سا لمتجخل في مسارسة أؼ مػضف قزائي أك معشي بإنفاذ القانػف ميامو الخسسية ؼي

 يتعمق بارتكاب أفعاؿ مجخّمة كفقا ليحه الاتفاؾية. 

بيشسا نجج نرػص الاتفاؾية الأفخيؿية قج خمت مغ الشز صخاحة عمى تمظ الرػرة 

كػاحجة مغ جخائع الفداد التى تكافحو الاتفاؾية، كمع ذلظ ليذ ىشاؾ ما يسشع أحج 

يعاتيا الػششية، الأشخاؼ مغ ترشيف تمظ الجخيسة كاحجةً مغ جخائع الفداد فى تذخ 

كذلظ بالاستشاد عمى ما سبق أف انتييشا إليو مغ أف سخد تمظ الرػر قج جاء عمى 

 سبيل السثاؿ_ كبسشدلة الحج الأدنى_ كليذ عمى سبيل الحرخ. 
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 السبحث الثانى
 الجيػد الجولية لسشع ومكافحة الفداد

 مقجمة:

اصة بجخائع الفداد، كما ذكخنا سابقا، إف السجتسع الجكلى تشبو مؤخخا لمصبيعة الخ

تدببو مغ آثار مجمخة عمى كجػد الجكؿ كمقجراتيا الػششية، فزلب عغ تجاكز تمظ 

الآثار الزارة السختمفة لحجكد الجكلة الػاحجة كتشاثخىا عبخ الحجكد الجكلية، كىػ 

. كقج )1(الأمخ الحػ استتبع تػجيو الشطخ إلى تجكيل مجيػدات محاربة ذلظ الخصخ

يعى أف يتختب عمى كذف تمظ الحؿيؿية الدابقة، ضخكرة تزافخ كاف مغ الصب

كتكامل الجيػد الجكلية نحػ اتخاذ مجسػعة مغ التجابيخ كالإجخاءات الػقائية، 

كالعلبجية؛ مغ أجل القزاء عمى ىحا الػباء، كاستخلبص أثارة مغ جدج الجكلة 

 كالسجتسع الجكلى كمو.

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ: )(1

Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical  
Over view."Op.cit,P.4. 
_Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
  corruption in Africa." Op.cit,pp.700-704. 
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ة _بػصفيا أبخز أدكات القانػف الجكلى كقج جاءت الاتفاؾيات العالسية كالإقميسي

العاـ_ مغ أجل تحقيق التعاكف فى ذلظ الذأف، كقج تزسشت مجسػعة مغ 

الالتدامات القانػنية الػاقعة عمى الجكؿ الأشخاؼ، كالخامية إلى تحقيق غاية القزاء 

 عمى جخائع الفداد بأشكاليا السختمفة.

الاتفاؾيات، التى جاءت أكليا فى   كقج تشػعت التجابيخ الخئيدية الستختبة عغ تمظ

التػجو العاـ نحػ "تذجيج عقػبات جخائع الفداد مقارنة بغيخىا مغ الجخائع"، كقج 

كذفت عشو صخاحةً كل مغ اتفاؾية الأمع الستحجة، كالاتفاؾية العخبية؛ إذ تشز 

الاتفاؾية الأكلى عمى أف " تجعل كل دكلة شخؼ ارتكاب فعل مجخـ كفقا ليحه 

"الاتفاؾ ، كسا نرت الثانية عمى )1(ية خاضعا لعقػبات تخاعى فييا جدامة ذلظ الجخـ

أف "تخزع كل دكلة شخؼ ارتكاب أية جخيسة مغ الجخائع السذسػلة بيحه الاتفاؾية 

لجداءات تخاعى فييا خصػرة تمظ الجخيسة، عمى أف تذجد العقػبات السقخرة للؤفعاؿ 

 .  )2(حاؿ العػد"السحكػرة كفقا لأحكاـ قانػف العقػبات فى 

لع تقف الالتدامات القانػنية الستختبة عغ السشطػمة الاتفاؾية الخاصة بالقانػف الجكلى 

العاـ_ بحدب ما جدجتو الاتفاؾيات الجكلية الثلبث لسكافحة الفداد (الأمع الستحجة_ 

الأفخيؿية_ العخبية) عشج ىحا الحج، بل تػسعت فى فخض مجسػعة مغ التجابيخ 

الخامية إلى؛ أكلا) محاكلة مشع الفداد قبل كقػعو، أك ما يسكغ أف ندسيو  كالإجخاءات

                                                           
 ) مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 30/1السادة ( )(1
 .) مغ الاتفاؾية العخبية6/4السادة ( )(2
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التجابيخ الاستباؾية أك الػقائية لسشع الفداد، كثانيا) تجابيخ ىجفيا الكذف عغ جخائع 

الفداد التى كقعت بالفعل، كتفعيل إجخاءات القزاء عميو، كإزالة أضخاره كمعالجة 

 ضحايا.    

 مصمبيغ مدتقميغ عمى الشحػ الآتى:كىػ ما نتعخض لو فى  

 السصمب الأكؿ: التجابيخ الجكلية الػقائية لسشع جخائع الفداد.         

 السصمب الثانى: التجابيخ الجكلية لستابعة الفداد كملبحقتو.        
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 السصمب الأول
 التجابيخ الػقائية الجولية لسشع جخائع الفداد

ػعة التجابيخ كالػسائل السقخرة فى القانػف الجكلى يقرج بالتجابيخ الػقائية ىشا، مجس

العاـ كسا جدجتو الاتفاؾيات العالسية كالإقميسية الستعمقة بالفداد، كاليادفة برفة 

أساسية إلى البحث عغ مدببات الفداد، كمحاكلة تجشب كقػعيا مشح البجاية بجلا مغ 

 ره الزارة. انتطار كقػعو  بالفعل، كمحاكلة معالجتو لاحقا كإزالة آثا

كإعسالا لمتػجو الدابق، فقج تزسشت الاتفاؾيات الجكلية مجسػعة مغ التجابيخ الػقائية 

وقج الخامية برفة أساسية إلى تجشب كقػع الفداد بػصفو مخحمة أكلية كمشصؿية، 

 تسثمت أىع تمظ التجابيخ فى الآتى:

 أولا( الييئات الػششية لسشع الفداد ومكافحتو :

، لحلظ تتستع )1(إلى الخقابة أحج أىع العػامل الأساسية لتسكيغ الفداديعج الافتقار  

فكخة كجػد ىيئات كششية لسكافحة الفداد بجعع قػػ، إذ يخػ فييا البعس إنيا الحل 

العسمي الػحيج في البمجاف شجيجة الفداد، كذلظ بذخط أف تتستع بجعع مغ أعمى 

                                                           
(1)    Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  " Corruption and 
Human   
Rights" Op.cit, P.9. 
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غ أجل التحقيق في أعمى مدتػػ مدتػػ سياسي، بالإضافة إلى الاستقلبؿ الكامل م

 .  )1(مغ الحكػمة

كقج عسمت اتفاؾية الأمع الستحجة عمى كجػد ىيئة داخمية أك أكثخ تعسل بػصفيا 

جية كقائية لسكافحة الفداد، تتسثل ميستيا الأساسية فى اتخاذ مختمف الػسائل 

كلكى تقػـ بتمظ . )2(اللبزمة لمحيمػلة دكف كقػع جخائع الفداد التى جخَّمتيا الاتفاؾية

السيسة بذكل جيج، يجب عمى الجكؿ الأشخاؼ أف تسشحيا ما يمدـ مغ الاستقلبلية 

كبعجىا عغ أؼ تأثيخ لا مدػغ لػو، فزلب عغ تػفيخ ما يمدـ مغ مػارد مادية 

كمػضفيغ متخرريغ مجرَّبيغ عمى الاضصلبع بيحه السيسة. كتتسثل السياـ 

 :)3(الأساسية ليحه الييئات_ كحج أدنى_ فى

كضع كتشفيح أك تخسيخ سياسات فعالة مشدقة لسكافحة الفداد، تعدز مذاركة  _1

السجتسع كتجدج مبادغ سيادة القانػف كحدغ ادارة الذؤكف كالسستمكات العسػمية 

 كالشػداىة كالذفاؼية كالسداءلة.

_ الدعى إلى اجخاء تقييع دكرؼ لمركػؾ القانػنية كالتجابيخ الادارية ذات الرمة، 2

 ػية تقخيخ مجػ كفايتيا لسشع الفداد كمكافحتو.ب

                                                           
       (1     ) Sandgren, Claes. "Combating corruption:  the misunderstood  

role   of  law." Op.cit, P.729.  
  6السادة  )(2
 .6/1_ السادة  5السادة  )(3
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 _ الدعى إلى إرساء كتخكيج مسارسات فعالة تدتيجؼ مشع الفداد.3

_ التعاكف مع ىيئات مكافحة الفداد الأجشبية كمع السشطسات الجكلية كالاقميسية 4

ذات الرمة، كيجػز أف يذسل ذلظ التعاكف السذاركة في البخامج كالسذاريع الجكلية 

 امية إلى مشع الفداد.الخ 

 _ زيادة السعارؼ الستعمقة بسشع الفداد كتعسيسيا.5

كلع تغفل الاتفاؾية الأفخيؿية الشز عمى إلداـ الجكؿ الأشخاؼ بإنذاء مثل تمظ 

الييئات، أكتعديد كجػدىا إذا كاف قج سبق إنذائيا. كسا أكجت ضخكرة " الاستقلبؿ 

. أما ؼيسا )1(ستجو نحػ مكافحة الفداد" بػصفيا ميدة تسيدىا كلازمة فى عسميا ال

يتعمق بالاتفاؾية العخبية، فقج استعارت نيج كصياغة اتفاؾية الأمع الستحجة فى ىحا 

 . )2(الذأف

كعمى الخغع مغ رجاحة ىحا التػجو داخل الاتفاؾيات الثلبث، فإف متصمبات الفعالية 

جكؿ التى صجقت كانت تقتزى كضع قيج زمشي يشبغى خلبلو استيفاءه بالشدبة لم

 عمي الاتفاؾية، كلع يكغ لجييا فى ذلظ الػقت مثل ىحه الييئات. 

  

                                                           
 .3/ 5دة السا )(1
 .11ك 10/ 10السادة  )(2
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 ثانيا( تجابيخ الػقاية الستعمقة بالقصاع العام:   

مسا لا شظ ؼيو، أف الػاقع العسمى قج أثبت أف القصاع العاـ داخل الجكؿ يعج 

سج مغ حجع الأرض الخربة كبامتياز لشسػ الفداد كانتذاره، بل كيحتل نريب الأ

. )1(مسارسات الفداد داخل الجكلة سػاء مغ حيث الشصاؽ الذخرى أك السػضػعى

كمغ السشصمق الدابق فقج حخص القانػف الجكلى عمى إيلبء اىتساـ خاص بسػاجية 

بعس السسارسات الزارة فى ىحا القصاع التى تديع فى زيادة، كتدييل ارتكاب 

 الجكلية ذات الرمة.جخائع الفداد كسا انتيت إلييا الركػؾ 

كفى ذلظ نجج أف اتفاؾية الأمع الستحجة قج اتجيت إلى حث الجكؿ الأشخاؼ إلى    

 مجسػعة مغ التػجيات، التى تسثمت فى:

                                                           
، كالتػػى تػػجكر حػػػؿ الكذػػف عػػغ ٕٛٔٓتذػػيخ أحػػجث دراسػػات (مشطسػػة الذػػفاؼية الجكليػػة) لعػػاـ  )(1

) دكلػػػة، كذلػػػظ بػػػجرجات مػػػغ الرػػػفخ (فاسػػػج ٓٛٔدرجػػػة مدػػػتػيات الفدػػػاد داخػػػل القصػػػاع العػػػاـ لػػػػ (
كثػخ مػغ ثمثػى تمػظ الػجكؿ( (نطيفػة لمغايػة)، إذ انتيػت تمػظ الجراسػة إالػى حرػػؿ أٓٓٔلمغاية) إلى 

فػػى السائػػة، فػػى حػػيغ جػػاءت الػػجانسارؾ عمػػى رأس تمػػظ  ٓ٘دكلػػة ) عمػػى درجػػات أقػػل مػػغ  ٖٕٔ
 درجة. دراسة مشذػرة عبخ السػقع الخسسى لمسشطسة، عبخ الخابط التالى: 88السؤشخ بػ 

                                                     
https://www.transparency.org/cpi2018    

 

https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/cpi2018
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_ اعتساد نطع خاصة بالسدتخجميغ السجنييغ، كغيخ السجنييغ عشج الاقتزاء، تشطع 1

كالإنراؼ كضعيع الػضيفى كتقػـ عمى معاييخ السػضػعية، مثل الججارة 

 .)1(كالأىمية

_ العسل عمى تعديد الشػداىة كالأمانة بيغ مػضفييا العسػمييغ، كليا فى ذلظ 2

الاستعانة بسجكنات أك معاييخ سمػكية ذات جداءات تأديبية أك غيخىا، مدتيجاه فى 

ذلظ بالسبادرات التي تتخحىا السشطسات الإقميسية كالعالسية؛ مثل السجكنة الجكلية 

 .)2(1996ؾ السػضفيغ العسػمييغ الرادرة عغ الأمع الستحجة عاـلقػاعج سمػ 

_ إرساء تجابيخ تزسغ ؾياـ السػضفيغ العسػمييغ بإبلبغ الدمصات السعشية عغ 3

أفعاؿ الفداد أثشاء أداء كضائفيع، فزلب عغ الإفراح أػ أعساؿ خاصة بيع قج 

 .)3(تفزي إلى تزارب في السرالح مع مياميع كسػضفيغ عسػمييغ

عمى الخغع مغ أىسية التػجيات الدابقة، فزلب عغ الصخيقة التفريمية التى  صيغ ك 

بيا ىحا الأمخ _كىػ ما يعدز تشفيحىا كالتحقق مغ ذلظ بديػلة كذلظ مقارنة 

بالػاجبات العامة ذات العبارات السصاشية كالغامزة_، إلا أنو مع ذلظ نجج أف كافة 

قانػنى الكامل، إذ استخجمت نرػص الاتفاؾية التػجيات الدابقة لا تتستع بالإلداـ ال

فى التعبيخ عشيا عبارات مثل " تدعى كل دكلة شخؼ، حيثسا اقتزى الأمخ ككفقا 

                                                           
 .7السادة  )(1
 .8السادة  )(2
 .8السادة  )(3
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لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني..." أك " تشطخ كل دكلة شخؼ ... " كىػ ما 

 يعشى أنو التداـ بالدعى فقط دكف الالتداـ بزخكرة تحقيق الشتيجة.

يتعمق بالذفاؼية فى القصاع العاـ، التى تعج أحج أىع الأدكات الفعالة فى أما ؼيسا 

، فإنشا نجج أف اتفاؾية الأمع الستحجة تارة تتحجث عشيا برفة " )1(مكافحة الفداد

الالتداـ ببحؿ عشاية فقط " كذلظ فى صػرة " الدعى إلى ..." حيث أشارت إلى 

تصمبيا برفة خاصة فى تسػيل  تعديد الذفاؼية داخل القصاع العاـ، فزلب عغ

، )2(التخشيحات لانتخاب شاغمي السشاصب العسػمية كفي تسػيل الأحداب الدياسية

كتارة أخخػ تتحجث عشيا فى صػرة " الإلداـ القانػنى الكامل بتحقيق نتيجة " كذلظ 

فى صػرة " تتخح كل دكلة شخؼ، كفقا لمسبادغ الأساسية لقانػنيا الجاخمي كمع 

رة مكافحة الفداد، ما قج يمدـ مغ تجابيخ لتعديد الذفاؼية في إدارتيا مخاعاة ضخك 

العسػمية، بسا في ذلظ ما يتعمق بكيؽية تشطيسيا كاشتغاليا كعسميات اتخاذ القخارات 

 . )3(فييا، عشج الاقتزاء..."

                                                           
(1) Prasad, Divya and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human 
Rights" Op.cit, P.9. 
 _Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
 corruption in Africa." Op.cit,P.690. 

 .4ك 3فقخة  7السادة  )(2
 .10السادة  )(3
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كتجعيسا لأداة الذفاؼية كأىسيتيا فى مشع الفداد، ذىب الديج " فيل ماتذيدا " 

مج الأمع الستحجة الإنسائى السعشى بالدياسات العالية لسكافحة الفداد، مدتذار بخنا

إلى ضخكرة تذجيع مبادرات الذفاؼية، إذ مغ السُدمَّع بو اليػـ أف الفداد تتعاضع 

فخص حجكثو حيثسا أتيحت فخصة للبختلبس، ككاف احتساؿ انفزاح الأمخ ضئيلب، 

حالات الفداد فى إشار كسا تذيخ الأدلة الػاقعية إلى انخفاض ىائل فى 

السذتخيات، كتقجيع الخجمات حيثسا كانت السعمػمات متاحة، بسا فييا السعمػمات 

 .   )1(الستعمقة بالتخاخيز كالتراريح

كحلظ أسيبت الاتفاؾية فى تشاكؿ تفريمى لسدألة "السذتخيات العسػمية كإدارة 

اه الجكؿ الأشخاؼ، تسثل ، حيث فخضت التداما قانػنيا كاملب تج)2(الأمػاؿ العسػمية"

 فى الآتى :

_ اتخاذ الخصػات اللبزمة لإنذاء نطع اشتخاء تقػـ عمى الذفاؼية كالتشافذ كعمى 1

 معاييخ السػضػعية في اتخاذ القخارات، كتتشاكؿ ىحه الشطع، كحج أدنى :

(أ) تػزيع السعمػمات الستعمقة بإجخاءات كعقػد الاشتخاء، بسا في ذلظ السعمػمات 

قة بالجعػات إلى السذاركة في السشاقرات، كالسعمػمات ذات الرمة أك الػثيقة الستعم

                                                           
1) A/HRC/23/26( 

 عمى الدمبية الفداد بذأف آثار الإنداف حقػؽ  مجمذ عقجىا التي الشقاش حمقة عغ مػجد " تقخيخ
 .23 الفقخة 10، ص2013أبخيل  18الإنداف " بتاريخ  التستع بحقػؽ 

 .9السادة  (2)
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الرمة بإرساء عقػد، تػزيعا عاما، مسا يتيح لسقجمي العخكض السحتسميغ كقتا كاؼيا 

 لإعجاد عخكضيع كتقجيسيا.

(ب) الؿياـ مدبقا بإقخار كنذخ شخكط السذاركة، بسا في ذلظ معاييخ الاختيار 

 كقػاعج السشاقرة.كإرساء العقػد 

(ج) استخجاـ معاييخ مػضػعية كمقخرة مدبقا لاتخاذ القخارات الستعمقة بالسذتخيات 

 العسػمية، تيديخا لمتحقق لاحقا مغ صحة تصبيق القػاعج أك الإجخاءات.

 (د) إقامة نطاـ فعّاؿ لمسخاجعة الجاخمية.

سدتشجات ذات الرمة اتخاذ التجابيخ السجنية كالإدارية، لمسحافطة عمى سلبمة ال -2

 بالشفقات كالإيخادات العسػمية.

تتخح كل دكلة شخؼ، كفقا لمسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، تجابيخا مشاسبة؛  -3

لتعديد الذفاؼية كالسداءلة في إدارة الأمػاؿ العسػمية. كتذسل ىحه التجابيخ ما يمي ( 

خادات كالشفقات في حيشيا_ اجخاءات لاعتساد السيدانية الػششية_ الإبلبغ عغ الإي

نطاـ يتزسغ معاييخ لمسحاسبة، كمخاجعة الحدابات، كما يترل بحلظ مغ رقابة_ 

نطع فعالة ككفؤة لتجبخ السخاشخ كلمسخاؾبة الجاخمية_ اتخاذ تجابيخ ترحيحية، عشج 

 الاقتزاء، في حاؿ عجـ الامتثاؿ للبشتخاشات السقخرة ).

الأفخيؿية اىتست ىى الأخخػ بإرساء مجسػعة  كعمى الجانب السقابل نجج الاتفاؾية

مغ التجابيخ الػقائية الاستباؾية لسشع الفداد داخل القصاع العاـ. كعمى الخغع مغ قمة 



1928 
 

تمظ التجابيخ إذا ما قػرنت بسا قامت بو اتفاؾية الأمع الستحجة التى أسيبت تفريميا 

الإلداـ القاشع بتحقيق فى ذلظ،  فإف نرػص الاتفاؾية الأفخيؿية قج تسيدت عشيا فى 

نتيجة فى مػاجية الجكؿ الأشخاؼ لكافة تمظ التجابيخ كالتى صاغتيا بسرصمح " 

تمتدـ الجكؿ الأشخاؼ بسا يمى ..."، كذلظ عكذ ما ىػ مشرػص عميو داخل 

 اتفاؾية الأمع الستحجة عمى الشحػ الدابق بيانو.

؛ تقجيع إقخارات كذف )1(كقج تسثمت أىع التجابيخ الػقائية داخل القصاع العاـ فى

الحمة، إعجاد مجكنة سمػؾ كمخاؾبة تشفيحىا، الذفاؼية كالعجالة فى إدارة العصاءات 

 كالتعييغ فى الخجمة العامة.

كمغ ناحية ثالثة، فإنشا نجج الاتفاؾية العخبية قج استعارت كثيخا مغ الشرػص 

الكثيخ مشيا فى  السػجػدة فى اتفاؾية الأمع الستحجة فى ذلظ الذأف، التى ضيخت

صػرة " الالتداـ ببحؿ عشاية " كليذ " الالتداـ بتحقيق نتيجة"، إذ ذلظ ما يدتفاد مغ 

عبارة " تدعى كل دكلة شخؼ ..."، أك " تشطخ كل دكلة شخؼ ..." كذلظ فى الؿياـ 

بالتجابيخ اللبزمة لكل مغ؛ لذفاؼية كمشع تزارب السرالح، اعتساد مجكنات كمعاييخ 

فاؼية كالسػضػعية ؼيسا يتعمق بالسذتخيات كالسشاقرات العسػمية، إبلبغ سمػكية، الذ

 .)2(الدمصات السعشية بجخائع الفداد مغ جانب السػضفيغ العسػمييغ

                                                           
 .7السادة  )(1
 .7ك6ك 5ك 4فقخات  10السادة  )(2
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كاستثشاءً مغ الشيج الدابق، فقج استخجمت الاتفاؾية العخبية عبارات أكثخ تذجدا 

عبارات عامة مصاشة كإلداما بخرػص بعس التجابيخ الػقائية، كإف كانت صاغتيا ب

يرعب التحقق مغ إنفاذىا الفعمى، إذ استخجمت الاتفاؾية عبارة " تقػـ كل دكلة 

شخؼ..." كذلظ مغ أجل " كضع كتشفيح كتخسيخ سياسات فعالة مشدقة لمػقاية مغ 

الفداد كمكافحتو، مغ شأنيا تعديد مذاركة السجتسع، كتجديج مبادغ سيادة القانػف، 

 .)1(السستمكات العسػمية كالشداىة كالذفاؼية كالسداءلة."كحدغ إدارة الذؤكف ك 

 ثالثا( تجابيخ الػقاية الستعمقة بالقصاع الخاص:

لع يكغ القصاع الخاص أقل حطا فى إيلبء الاىتساـ بتصبيق مجسػعة مغ السعاييخ 

. حيث فخضت )2(الاحتياشية التى مغ شأنيا تقميل فخص كقػع جخائع الفداد داخمو

ع الستحجة مجسػعة مغ الالتدامات الحؿيؿية فى مػاجية الجكؿ الأشخاؼ، اتفاؾية الأم

ذلظ الإلداـ الحػ يدتفاد مغ مصمع السادة الثانية عذخة السبيشة حرخيا ليحه 

الإجخاءات، كالتى جاءت صياغتيا كالتالى " تتخح كل دكلة شخؼ ..."، كىى 

ة مغ التجابيخ؛ لسشع صياغة صخيحة فى الجلالة عمى الإلداـ بزخكرة  تبشى مجسػع
                                                           

 .1فقخة  10السادة  )(1
لاقت مدألة إدراج فداد القصاع الخاص داخل الاتفاؾية تخحيبًا كاسعا مغ معطع الجكؿ  )(2

الستفاكضة، كلكغ رأػ البعس الآخخ إنيا مدألة معقجة لمغاية كمغ شأنيا إحجاث العجيج مغ 
 ت السفاـيسية كالقانػنية كالإجخائية، كالتي قج لا تجج حلب ليا.السذكلب

Dimitri Vlassis, “The Negotiation of the Draft United Nations Convention 
against Corruption”,Op.cit,P.156. /Babu, R. Rajesh. "The United Nations 
convention against corruption: A critical overview."Op.cit, P.19. 
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ضمػع القصاع الخاص في الفداد، كلتعديد معاييخ السحاسبة كمخاجعة الحدابات في 

القصاع الخاص "، كسا سسحت الاتفاؾية لمجكؿ الأشخاؼ _عشج الاقتزاء_ أف 

تفخض عقػبات مجنية، أك إدارية، أك جشائية فعّالة كمتشاسبة كرادعة، عمى عجـ 

 . )1(الامتثاؿ ليحه التجابيخ

كلقج أكصت الاتفاؾية فى ذلظ بسجسػعة التجابيخ الخامية إلى تحقيق الغايات الدابقة، 

مثل؛ ( تعديد التعاكف بيغ أجيدة إنفاذ القانػف، ككيانات القصاع الخاص ذات 

الرمة_ العسل عمى كضع معاييخ كإجخاءات تدتيجؼ صػف نداىة كيانات القصاع 

كنات قػاعج سمػؾ_ تعديد الذفاؼية _ الخاص ذات الرمة، بسا في ذلظ كضع مج

مشع تزارب السرالح _ ضساف أف تكػف لجػ السشذأة ضػابط كاؼية لسخاجعة 

 الحدابات داخميا).

                                                           
تتعاضع الأىسية العسمية ليحه التجابيخ مع تعاضع حجع الجكر الحػ يقػـ بو ذلظ القصاع اليػـ  )(1

داخل الجكؿ، كىػ دكر كبيخ أكجتو العجيج مغ الجراسات التى أجخيت خلبؿ الفتخة الدمشية مغ 
كىػ القصاع ، كالتى أشارت إلى إحجػ صػر_ كليذ كل الرػر_ ذلظ القصاع، 2010_ 2009

شخكة عبخ كششية في جسيع أنحاء  82000الخاص الأجشبى فقط؛ إذ تذيخ التقجيخات إلى كجػد 
شخكة تابعة الأجشبية، كإنيع مدؤكلػف عغ أكثخ مغ ربع  810.000العالع، بالإضافة إلى كجػد 

لى أف الشاتج العالسي الإجسالي كأكثخ مغ ثمث الرادرات العالسية، كسا أشارت ىحه الجراسات إ
ىشاؾ شخكات عبخ كششية ذات ناتج محمي إجسالي يتجاكز بكثيخ الشاتج السحمى الإجسالى لمعجيج 

 مغ الجكؿ. مذار إلييع فى:
Ferreira, Luciano Vaz, and Fabio Costa Morosini. "The Implementation of 
International Anti-Corruption Law in Business: Legal Control of 
Corruption Directed to Transnational Corporations."  Op.cit,P.245. 
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كمغ ناحية أخخػ فقج ألدمت الجكؿ الأشخاؼ بزخكرة تفعيل رقابتيا كاتخاذ التجابيخ 

الفداد التى اللبزمة، لسشع الؿياـ بالأفعاؿ التالية؛ بغخض ارتكاب أؼ مغ أفعاؿ 

جخَّمتيا الاتفاؾية، كىى كالتالى؛ إنذاء حدابات خارج الجفاتخ، إجخاء معاملبت دكف 

تجكيشيا في الجفاتخ أك دكف تبييشيا برػرة كاؼية، تدجيل نفقات كىسية، قيج التدامات 

مالية دكف تبييغ غخضيا عمى الػجو الرحيح، استخجاـ مدتشجات زائفة، الإتلبؼ 

 السحاسبة قبل السػعج الحؼ يفخضو القانػف. الستعسج لسدتشجات

كسا ألدمت الجكؿ ألا تدسح باقتصاع الشفقات التي تسثل رشاكػ مغ الػعاء  

 الزخيبػي، ككحلظ سائخ الشفقات الستكبجة في تعديد الدمػؾ الفاسج.

كعمى الجانب الآخخ، نجج أف الاتفاؾية الأفخيؿية قج حخصت ىى الأخخػ عمى 

ية فى مػاجية الجكؿ الأشخاؼ؛ مغ أجل اتخاذ مختمف فخض التدامات حؿيؿ

الإجخاءات لسشع كمكافحة أعساؿ الفداد التي يختكبيا مػضفػ القصاع الخاص، كمغ 

ذلظ مشع الذخكات عغ دفع الخشاكؽ لمفػز بالعصاءات، بالإضافة إلى إقامة آليات 

 لتذجيع مذاركة القصاع الخاص في محاربة السشافدة غيخ العادلة.

غى الإشارة إلى أف الالتدامات السفخكضة عمى الجكؿ الأشخاؼ فى ذلظ الذأف كيشب

يقترخ مجاؿ إعساليا عمى فخع كاحج مغ القصاع الخاص، كىػ القصاع الاقترادػ 

دكف غيخه مغ القصاعات، كذلظ عكذ ما ىػ مأخػذ بو داخل اتفاؾية الأمع الستحجة 

إلى أف الاتفاؾية الأفخيؿية قج الحػ يذسل كافة فخكع القصاع الخاص. كيخجع ذلظ 
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ألسحت فى أثشاء تعخيف مرصمح " القصاع الخاص " السدتخجـ مغ جانبيا، عمى 

 .)1(أنو يعشى قصاع الاقتراد الػششى فقط

كمغ جانب ثالث، نجج أف الاتفاؾية العخبية قج سمكت مدمكا يكاد يكػف مصابقا لسا 

ية التػجييات التى أعمشتيا، فزلب كرد فى اتفاؾية الأمع الستحجة، كذلظ مغ حيث نػع

 . )2(عغ درجة الالتداـ السشرػص عمييا

 رابعا( التجابيخ الػقائية الأخخى:  

 كتذتسل عمى كلٍ مغ:      

 أ ( التجابيخ الػقائية الستعمقة بالجياز القزائى :

مسا لا شظ ؼيو أف افتقار السداءلة أك خمميا، تأتى عمى رأس العػامل السداعجة فى 

، لحلظ فإنو مغ الصبيعى كالسشصق أف تستج التجابيخ الػقائية إلى )3(يغ الفدادتسك

الجياز الأكؿ السدؤكؿ عغ الكذف، كالسحاسبة عغ جخائع الفداد، كىػ الجياز 

القزائى كالشيابة العامة، إذ مغ غيخ السترػر عسلب أف يكػف الجياز السدؤكؿ 

لحلظ يحسج _ كبامتياز_ لاتفاؾية الأكؿ عغ مكافحة الفداد ىػ ذاتو غارقا ؼيو. ك 

                                                           
 .1/1السادة  )(1
 مغ الاتفاؾية العخبية. 8/ 10السادة  )(2

(3) Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human 
Rights" Op.cit, P.9. 
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الأمع الستحجة التشبو ليحه الشقصة الخصيخة كالترجػ ليا بشرػص قاشعة فى 

إلداميتيا. كعمى الخغع مغ أف قاشعية الشرػص فى تختيب الأثخ السمدـ التى تست 

صياغتيا بعبارة " تتخح كل دكلة شخؼ ...."، فإف تحجيج شبيعة ىحه الالتدامات 

كعجـ التحجيج، حيث عُبِّخ عشيا بػ " تجابيخ لتجعيع الشػداىة كدرء  يذػبو الغسػض

فخص الفداد بيغ أعزاء الجياز القزائي. كيجػز أف تذسل تمظ التجابيخ قػاعج 

، كمغ ثع، فإف تمظ الالتدامات تطل )1(بذأف سمػؾ أعزاء الجياز القزائي..."

فى الػضائف القزائية، دكف تحجيج كاضح لأمثمة عمييا، مثل؛ سلبمة شخؽ التعييغ 

كقػاعج تشطيع الانتجابات فى الحكػمة، كالسدايا السسشػحة ليحه الدمصة، 

 كالذفاؼية...إلخ.

كمع ذلظ، نجج أف الاتفاؾية العخبية قج أشارت ىى الأخخػ إلى إحجػ ىحه الػسائل 

التى تسثمت فى اتخاذ الإجخاءات اللبزمة لزساف كتعديد استقلبؿ الجياز القزائى 

 .)2(اىتوكند 

  

                                                           
 .11السادة  )(1
 مغ الاتفاؾية. 12السادة  )(2
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 : (1)ب_ التجابيخ الػقائية الستعمقة بجخيسة غدل الأمػال

انفخدت الأمع الستحجة بػضع مجسػعة مغ التجابيخ الػقائية ؼيسا يتعمق بجخيسة غدل 

 ، إذ ألدمت الاتفاؾية الجكؿ الأشخاؼ بالآتى:(2)الأمػاؿ

ت السالية _ إنذاء نطاـ داخمي شامل لمخقابة كالإشخاؼ عمى السرارؼ كالسؤسدا1

غيخ السرخؼية، ككل مغ يعسل في مجاؿ إحالة الأمػاؿ، كذلظ مع التذجيج عمى 

الستصمبات الخاصة بتحجيج ىػية الدبائغ كالسالكيغ السشتفعيغ، عشج الاقتزاء، كحفع 

 الدجلبت، كالإبلبغ عغ السعاملبت السذبػىة.

ف كتبادؿ السعمػمات _ كفالة قجرة الدمصات الإدارية كالخقابية السعشية عمى التعاك 2

عمى الرعيجيغ الػششي كالجكلي، كأف تشطخ لتمظ الغاية، في إنذاء كحجة معمػمات 

استخبارية مالية تعسل كسخكد كششي لجسع كتحميل السعمػمات الستعمقة بعسميات 

 غدل الأمػاؿ السحتسمة، كلتعسيع تمظ السعمػمات.

                                                           
إلى  3قجّر صشجكؽ الشقج الجكلي إجسالي الأمػاؿ التي يتع غدميا عمى أساس سشػؼ بسا يعادؿ  )(1
 تخيميػف  1.8مميار دكلار ك  600في السائة مغ إجسالي الشاتج السحمي في العالع (ما بيغ  5

 دكلار). مذار إلييا فى :
Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical overview."Op.cit,P.21,Not.96. 

 .14السادة  )(2
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يح تجابيخ لكذف كرصج حخكة كسا حثت الاتفاؾية الجكؿ الأشخاؼ عمى الشطخ في تشف

الشقػد كالركػؾ القابمة لمتجاكؿ ذات الرمة عبخ حجكدىا، كذلظ دكف إعاقة حخكة 

 رأس الساؿ السذخكع بأؼ صػرة مغ الرػر. 

كحلظ دعت الجكؿ إلى الشطخ في تشفيح تجابيخ مشاسبة كقابمة لمتصبيق لإلداـ 

سُرجر، كالاحتفاظ بيا السؤسدات السالية بتزسيغ معمػمات دؾيقة كمفيجة عغ ال

شػاؿ سمدمة عسميات الجفع، بالإضافة إلى فخض فحز دقيق عمى احالات الأمػاؿ 

 التي لا تحتػؼ عمى معمػمات كاممة عغ السُرجر.

كسا كجيت إلى الاستخشاد بالسبادرات التي اتخحتيا السؤسدات الإقميسية كالستعجدة 

 ابي كإشخافي داخمي.الأشخاؼ ضج غدل الأمػاؿ، كذلظ فى إنذاء نطاـ رق

كعمى الجانب الآخخ، نجج أف الاتفاؾية العخبية قج أغفمت الشز عمى تجابيخ مساثمو 

اقتزاء بسدمكيا العاـ الستجو نحػ استعارة مشيج كصياغة اتفاؾية الأمع الستحجة. 

كلعل الدبب الخئيدى فى ذلظ الإغفاؿ، ىػ اكتفاء الجكؿ الأشخاؼ بسا سبق أف 

مغ اعتساد الاتفاؾية العخبية لسكافحة  2010معة العخبية فى عاـ قامت بو دكؿ الجا

 . )1(غدل الأمػاؿ كتسػيل الإرىاب

  

                                                           
د. محمد حدػػػغ الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج اليػػػادػ، الاتفاؾيػػػة العخبيػػػة كاتفاؾيػػػة الأمػػػع  )(1

 .97الستحجة لسكافحة الفداد: تحميل نقجؼ مقارف، السخجع الدابق، ص
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 السصمب الثانى
 التجابيخ الجولية لستابعة الفداد وملاحقتو

اشتسمت أىع تجابيخ الستابعة كالسلبحقة السشرػص عمييا فى الػثائق الجكلية الثلبث 

 تجابيخ الآتية:الستعمقة بسكافحة الفداد عمى ال

 أولا( تجابيخ متابعة الالتدامات الجولية الخاصة بسكافحة الفداد:

 كشسمت كلًب مغ:

 _ أجيدة الستابعة اللاحقة )السؤتسخات الجورية لمجول الأشخاف(:1

مسا لا شظ ؼيو أف عسمية السخاجعة السشطسة كالفعالة تداعج بذكل كبيخ فى إنفاذ 

كلية، خاصة فى ضل ما تتسيد بو تمظ الأخيخة مغ قخارات كاتفاؾيات السشطسات الج

صفات الجكرية كالاستسخارية، لحلظ فإف عسمية تشفيح أػ اتفاؾية دكلية ستكػف أكثخ 

فعالية كاحتخاما مغ جانب الأشخاؼ، كذلظ إذا ما تبشت تمظ الاتفاؾية إنذاء آلية 

حلظ يسكغ لعسمية . ك)1(لمستابعة كزكدت بالسػارد السالية اللبزمة كالتجريب الكافى

الخصج أف تخمق دكرا كقائيا إضاؼيا فى مكافحة الفداد؛ إذ قج تجفع الجكؿ لمسبالغة 

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ: )(1

Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical overview."Op.cit,P.25. 
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فى مجيػداتيا الستعمقة بالسكافحة عمى أمل الحرػؿ عمى تقييسات إيجابية أفزل 

 .)1(بيجؼ تحديغ كتمسيع صػرتيا الجكلية

حة الفداد، فقج أكجبت كبشاء عمى الحؿيقة الدابقة، كاستكسالا لفكخة تجكيل مكاف 

اتخاذ الإجخاءات اللبزمة ) 2(اتفاؾية الأمع الستحجة عمى " مؤتسخ الجكؿ الأشخاؼ "

لزساف الالتداـ بتشفيح نرػص الاتفاؾية، الحػ بجكره قاـ بإنذاء ما يدسى " آلية 

، الحؼ اعتسجه الاجتساع الثالث لسؤتسخ 3/1بسقتزى القخار  )3(استعخاض التشفيح "

 13إلى  9شخاؼ في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد في الفتخة مغ الجكؿ الأ

، تمظ الآلية التى تعسل بصخيقة مشتطسة؛ إذ تقػـ مياميا )4( 2009نػفسبخ عاـ 

الأساسية عمى ضساف امتثاؿ الجكؿ الأشخاؼ لأحكاـ الاتفاؾية فى أنطستيا القانػنية 

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ :  (1)

De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a human rights 
perspective." The International Journal of Human Rights, Vol.15.N.7 
(2011)pp. 1108. 

 " ق _ك.4) فقخة "63اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، السادة (  )(2
 رابط لكل ما يتعمق بآلية الاستعخاض : ) (3

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/implementation-review 
mechanism.html  

راجع نز القخار متاح بالمغة العخبية عبخ السػقع الخسسى لسكتب الامع الستحجة السعشى  )(4
 ) CAC/COSP/2009/15بالسخجرات كالجخيسة، كذلظ عبخ الخابط التالى :      ( 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session3/V09
88536a.pdf  

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/implementation-review%20mechanism.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/implementation-review%20mechanism.html
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session3/V0988536a.pdf%20f
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session3/V0988536a.pdf%20f


1938 
 

دكرية إلييا تخصج مجػ كفائيع  الجاخمية، بحيث يتعيغ عمييع تقجيع تقاريخ

بالالتدامات الػاقعة عمييع بسػجب السعاىجة، كسا يسكغ ليا _كفى إشار مؤتسخ 

 الجكؿ الأشخاؼ_ تقجيع تػصياتو إلييع مغ أجل تحديغ تصبيق الاتفاؾية.  

، كعمى كجو )1(كتمتدـ " آلية الاستعخاض " فى أثشاء عسميا بالسبادغ العامة للبتفاؾية

سبجأؼ السداكاة في الديادة كالدلبمة الإقميسية لمجكؿ، فزلب عغ عجـ التحجيج ب

التجخل في الذؤكف الجاخمية لمجكؿ، كىػ الأمخ الحػ أعيج التحكيخ بو فى قخار إنذاء 

. كلمسؤتسخ أف يدتعيغ فى أداء ميامو باستخجاـ السعمػمات ذات الرمة )2(تمظ الآلية

الأخخػ مغ أجل مكافحة الفداد، كسا لو أف  التي تعجىا الآليات الجكلية كالإقميسية

 .)3(يشذىء أؼ آلية أك ىيئة مشاسبة لمسداعجة عمى تشفيح الاتفاؾية تشفيحا فعالا

                                                           
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 4السادة  )(1
مػغ الاتفاؾيػة، لا  4مغ قػخار إنذػاء " آليػة الاسػتعخاض " عمػى أنػو " كفقػا لمسػادة  5تشز الفقخة  )(2

ل فى الذؤكف الجاخمية لمػجكؿ الأشػخاؼ بػل تحتػخـ مبػجأػ السدػاكاة بػيغ الػجكؿ تتخح الآلية أداة لمتجخ
 الأشخاؼ كسيادتيا، كتجخػ عسمية الاستعخاض بسشأػ عغ الأىػاء الدياسية كالشدعة الانتقائية.

يشبغى الإشارة إلى أف ىشاؾ اتفاؾيات إقميسية متعمقة بالفدػاد سػابقة عمػى إبػخاـ الاتفاؾيػة الأمسيػة  )(3
مثػل اتفاؾيػة البمػجاف الأمخيكيػة لسكافحػة الفدػاد، التػي اعتسػجتيا مشطسػة الػجكؿ الأمخيكيػة فػي  _كذلظ
_ لػع تػشز صػػخاحة عمػى إنذػاء مثػل ىػحا الجيػػاز، كىػػ الامػخ الػحػ الػػحػ 1996مػارس عػاـ  29

جعميا محلب لانتقادات لاذعة مػغ جانػب الفقػو الػجكلى الػحػ رأػ فػى ذلػظ أحػج أىػع أسػباب ضػعف 
ية الاتفاؾية، كيبجك أف ىحا ما دفع أشخافيا كبعج سخيانيا بأربع سشػات إلػى إنذػاء مثػل تصبيق كفاعم
 ىحا الجياز :



1939 
 

عمى الجانب الآخخ نجج الاتفاؾية الأفخيؿية قج تبشت ىى الأخخػ السدمظ ذاتو 

أنذىء " السجمذ الاستذارػ لسكافحة  2009بإنذاء آلية لمسخاجعة؛ إذ فى عاـ 

مغ الاتفاؾية، كذلظ ليعسل بسشدة أداة متابعة مغ  22الفداد " كذلظ إعسالا لمسادة 

خبيخا فى  11جانب الاتحاد الأفخيقي لمتعامل مع الفداد. كيذكل السجمذ مغ 

مدائل مكافحة الفداد يشتخبيع السجمذ التشفيحؼ للبتحاد الأفخيقي لسجة سشتيغ قابمة 

 لمتججيج، كيعسمػف برفتيع الذخرية.

كتسثمت أىع كضائف السجمذ فى تعديد كتذجيع اتخاذ كتصبيق الإجخاءات اللبزمة 

لسشع الفداد، فزلب عغ تقجيع الشرح لمحكػمات حػؿ كيؽية معالجة كارثة الفداد 

كالجخائع ذات الرمة فى نصاؽ اختراصاتيا السحمية ككذفيا كالسعاؾبة عميو، 

السجمذ التشفيحؼ عغ التقجـ الحؼ بالإضافة إلى تقجيع تقاريخ سشػية مشتطسة إلى 

 .تحخزه كل دكلة شخؼ في الامتثاؿ لأحكاـ الاتفاؾية

كمغ جانب ثالث، فإف الاتفاؾية العخبية قج استعارت مشيج اتفاؾية الأمع الستحجة 

 .)1(كصياغتيا فى ذلظ الذأف

                                                                                                                                               
 Webb, Philippa. "The United Nations Convention against Corruption: 
global achievement or missed opportunity?." Journal of International 
Economic Law, Vol. 8, N.1 (2005)p.194. 

 مغ الاتفاؾية العخبية.  34ك  33السادتيغ  )(1
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ىحا، كعمى الخغع مغ اتفاؽ الركػؾ الجكلية الثلبثة حػؿ إنذاء آلية دكرية مشتطسة 

لستابعة مجػ احتخاـ الجكؿ الأشخاؼ للبلتدامات الػاقعة عمييا بسقتزى الركػؾ 

الدابقة، فزلب عسا تتستع بو مخخجات كقخارات ىحه الييئات مغ تقجيخ كاحتخاـ 

مختمف الجكؿ؛ مغ أجل تحديغ الرػرة الػششية أماـ الخأػ العاـ الجكلى، إلا إنيع 

ة القانػنية الحاتية عمى تػؾيع عقػبات فى قج خمػا جسيعا مغ مشح ىحه الآليات القجر 

مػاجية أػ شخؼ لا يفى بالتداماتو السجرجة فى أػ مغ تمظ الركػؾ، كىػ الأمخ 

الحػ قيَّج كثيخا مغ فاعمية عسل ىحه الييئات، كحدغ تحؿيقيا للؤىجاؼ التى أنذئت 

 .)1(مغ أجميا

 جول الأشخاف : _ آلية تدػية السشازعات الستعمقة بتصبيق الاتفاقية بيغ ال2

فى الحؿيقة نجج أف اتفاؾية الأمع الستحجة اتخحت خصػات رائعة فى اتجاه خمق آلية 

، كمغ شأنيا أف تعطع ىى الأخخػ مغ فخص متابعة نفاذىا دكلية فعَّالة، لاحقة عمى

كرقابة تشفيح بشػد الاتفاؾية عمى أرض الػاقع. كتتسثل تمظ الآلية ؼيسا نرت عميو 

                                                           
راجع معشى قخيب مغ ذلظ، فزلب عغ عخض مشاقذات كاقتخاحات الجكؿ الأشخاؼ فى اتفاؾية  )(1

 الأمع الستحجة حػؿ نصاؽ سمصات آلية الاستعخاض الجكرية :
 Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: A 
critical overview."Op.cit, pp.26_27. 
_Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
corruption in Africa." Op.cit,P.724. 
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مكانية عخض أؼ نداع يشذأ بيغ دكلتيغ أك أكثخ مغ الجكؿ الأشخاؼ الاتفاؾية مغ إ

بذأف تفديخ نرػصيا أك تصبيقيا، كتعحّر تدػيتو عغ شخيق التفاكض في غزػف 

فتخة زمشية معقػلة، عمى ( التحكيع الجكلى ) بشاء عمى شمب إحجػ تمظ الجكؿ 

تاريخ شمب الأشخاؼ. كإذا لع تتسكغ تمظ الجكؿ الأشخاؼ، بعج ستة أشيخ مغ 

التحكيع، مغ الاتفاؽ عمى تشطيع التحكيع، جاز لأؼ مغ تمظ الجكؿ الأشخاؼ أف 

 1).(تحيل الشداع إلى ( محكسة العجؿ الجكلية )

كمغ ثع، فإف الاتفاؾية قج أتاحت لمجكؿ الأشخاؼ الستزخرة مغ إخلبؿ إحجػ الجكؿ 

مجسػعة مغ الػسائل الأشخاؼ الأخخػ بأؼ مغ التداماتيا فى مكافحة الفداد كمشعو، 

القزائية الفعالة _بجانب الصخؽ الجبمػماسية ( التفاكض )_ التى تسثمت فى المجػء  

"أكلا" إلى باب التحكيع الجكلى، كإذا تعحر ذلظ ؼيسكغ المجػء " ثانيا" إلى شخؽ باب 

 محكسة العجؿ الجكلية.

                                                           
 كالسعشػنػػػػػػة بػػػػػػػ"تدػية الشداعػػػػػػات" فػػػػػػى فقختييػػػػػػا الأكلػػػػػػى كالثانيػػػػػػة عمػػػػػػى أف : 66تػػػػػػشز السػػػػػػادة  )(1
الأشخاؼ إلى تدػية الشداعات الستعمقة بتفديخ أك تصبيق ىحه الاتفاؾية عغ شخيق تدعى الجكؿ  _1

 .التفاكض
يعػخض أؼ نػداع يشذػأ بػيغ دكلتػيغ أك أكثػخ مػغ الػجكؿ الأشػخاؼ بذػأف تفدػيخ ىػحه الاتفاؾيػة أك  _2

تصبيقيػا، كتتعػحّر تدػػيتو عػغ شخيػق التفػاكض فػػي غزػػف فتػخة زمشيػة معقػلػة، عمػى التحكػيع بشػػاء 
شمػػب إحػػجػ تمػػظ الػػجكؿ الأشػػخاؼ. كإذا لػػع تػػتسكغ تمػػظ الػػجكؿ الأشػػخاؼ، بعػػج سػػتة أشػػيخ مػػغ عمػػى 

تاريخ شمب التحكيع، مغ الاتفاؽ عمى تشطيع التحكيع، جاز لأؼ مغ تمظ الجكؿ الأشخاؼ أف تحيػل 
 .الشداع إلى محكسة العجؿ الجكلية بصمب يقجـ كفقا لمشطاـ الأساسي لمسحكسة
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ضساف لكغ للؤسف الذجيج، كعمى الخغع مغ أف السكشة الدابقة قج تديع فى 

الامتثاؿ بشدب قج ترل إلى مائة فى السائة بالالتدامات الستعمقة بالفداد مغ جانب 

الجكؿ الأشخاؼ، فإف كاضعػ الاتفاؾية يبجك إنيع قج خذػا أف يتدبب إجبار المجػء 

الإجبارػ لمقزاء كالتحكيع الجكلى مغ تخػفات لجػ الجكؿ، كعمى الشحػ الحػ قج 

جاه الترجيق، أك فى التأثيخ عمى الاندحاب مغ يؤثخ فى درجة القبػؿ العاـ ت

الاتفاؾية، كىػ الأمخ الحػ جعميع يجيدكا لأية دكلة تخغب فى الترجيق أك 

 . )1(الانزساـ بالحق فى التحفع كاستبعاد ذلظ الشز مغ التصبيق عمييا

كلعل ما يديج مغ حجة الأثخ الدمبى لإجازة التحفع عمى السكشة الدابقة، ىػ ما 

و عجد تحفطات الجكؿ الأشخاؼ، الحػ كصل إلى اثشتيغ كأربعيغ دكلة مغ كصل إلي

. كمغ الججيخ بالحكخ ىشا أف )2() دكلة صجقت عمى تمظ الاتفاؾية186أصل (

 جسيػرية مرخ العخبية ليدت مغ ضسغ الجكؿ الستحفطة عمى تمظ السكشة.  

                                                           
_ يجػػػػز لكػػػل دكلػػػة شػػػخؼ أف 3مػػػغ الاتفاؾيػػػة عمػػػى أف :  66السػػػادة مػػػغ  4ك 3تػػػشز الفقػػػخة  )(1

تعمغ، كقت التػؾيع عمى ىحه الاتفاؾية أك الترجيق عمييا أك قبػليػا أك إقخارىػا أك الانزػساـ إلييػا، 
مػػغ ىػػحه السػػادة. كلا تكػػػػف الػػجكؿ الأشػػخاؼ الأخػػخػ ممدمػػػة  2أنيػػا لا تعتبػػخ نفدػػيا ممدمػػة بػػػالفقخة 

يجػػز لأؼ دكلػة  _4  ادة تجاه أؼ دكلة شػخؼ أبػجت تحفطػا مػغ ىػحا القبيػل.مغ ىحه الس 2بالفقخة 
مغ ىحه السادة أف تدحب ذلظ التحفع في أؼ كقت بإشعار يػجّو  3شخؼ أبجت تحفطا كفقا لمفقخة 
 .إلى الأميغ العاـ للؤمع الستحجة

، التػػػػى 2003راجػػػع عػػػجد الػػػجكؿ الأشػػػخاؼ فػػػى اتفاؾيػػػػة الأمػػػع الستحػػػجة لسكافحػػػة الفدػػػاد لعػػػاـ  )(2
مشيػػػا، كذلػػػظ عبػػػخ السػقػػػع الخسػػػسى للؤمػػػع  66تحفطػػػت عمػػػى نػػػز الفقػػػخة الثانيػػػة مػػػغ السػػػادة 

 الستحجة مغ خلبؿ الخابط التالى :
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العاـ فى صياغة  أما ؼيسا يتعمق باتفاؾية الجامعة العخبية، فعمى الخغع مغ نيجيا

نرػصيا الستجو صػب الاستعارة الشرية لكثيخ مغ نرػص اتفاؾية الأمع 

الستحجة،  فإنيا قج خمت مغ نز مذابو يسشح ذات الإمكانية الدابقة الػاردة فى 

 الاتفاؾية الأخيخة.

كلع يختمف الحاؿ كثيخا بالشدبة للبتفاؾية الأفخيؿية، حيث إنيا قج خمت ىى الأخخػ 

تسشح الإمكانية الدابقة لمجكؿ الأشخاؼ الستزخرة مغ خخكقات مغ نرػص 

 الأشخاؼ الأخخػ.  

 ثانيا( مرادرة عائجات الفداد واستخداد مػجػداتو :

احتمت مدألة مرادرة عائجات الفداد درجة كبيخة مغ الأىسية مغ جانب الاتفاؾيات 

نػنية مغ أجل الجكلية الثلبث، كذلظ أمخ مشصقى كشبيعى فى تحقيق الفعالية القا

. كسا أنو فزلب عغ الأىسية الدابقة، )1(القزاء عمى جخائع الفداد برػرىا السختمفة
                                                                                                                                               
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no

=XVIII-14&chapter=18&clang=_en  
                                                       30/10/2019أخخ زيارة فى 

يسثل استخداد عائجات الفداد قزية حيػية بالشدبة لمبمجاف الشامية عمى كجػو الخرػػص، كالتػى (1) 
تكاب الحالات الكبخػ مغ الفداد، كىػ الػأمخ الحؼ يديع فػى نقػل ثػخكات تتعاضع فييا فخص ار 

كششيػػػة ضػػػخسة إلػػػى السخاكػػػد السرػػػخؼية كالساليػػػة الأجشبيػػػة، كىػػػػ مػػػا يعخقػػػل جيػػػػد الحكػمػػػات 
 الججيجة فى تػفيخ السػارد السالية اللبزمة لإعادة الإعسار:

-Webb, Philippa. "The United Nations Convention against Corruption: 
global achievement or missed opportunity?."Op.cit,P.206. 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-14&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-14&chapter=18&clang=_en
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فإف ىحه العائجات يسكغ استخجاميا فى تخؽيف حجة الآثار الزارة البالغة كالستشػعة 

لجخائع الفداد كتعػيس ضحاياه _سػاء فى مجاؿ حقػؽ الإنداف أك غيخه_ عغ 

سا أنو يسكغ تػضيف ىحه العائجات فى مداعجة الجكؿ؛ مغ مػبة أضخاره القاسية، ك

أجل تػفيخ الاعتسادات السالية اللبزمة لمػفاء بالسقتزيات القانػنية، لإعساؿ حقػؽ 

 .)1(الإنداف الاقترادية كالاجتساعية كغيخىا

كلع تقف السجيػدات الجكلية عشج حج ضبط تمظ العائجات عمى أرض الجكلة محل 

نسا امتجت تمظ السجيػدات إلى تكخيذ الالتداـ الجكلى بزخكرة كقػع الجخيسة، كإ

التعاكف  مغ أجل استخداد تمظ العائجات فى حالة تسكغ مختكب جخائع الفداد مغ 

تيخيبيا عبخ الحجكد الػششية إلى دكلة أك دكؿ أخخػ، كىػ الأمخ الحػ ساعج كثيخا 

 ية الأساسية مشيا.  فى إحكاـ مشطػمة ضبط كملبحقة ىحه العائجات كتحقيق الغا

كنتشاكؿ كلًب مغ الالتداـ بسرادرة تمظ العائجات، فزلب عغ الالتداـ بالتعاكف الجكلى 

 لاستخداد تمظ العائجات، كذلظ عمى الشحػ الآتى:  

  

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ : )(1

Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
corruption in Africa." Op.cit,P.715. 
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 _ مرادرة عائجات الفداد :1

مسا لا شظ ؼيو أف الانتباه إلى عسمية استخداد عائجات الفداد كردىا إلى مالكييا 

ييغ، دكف الاقترار عمى مجخد إيقاع الجداء الجشائى مجخدا، ليػ أمخٌ عطيع الذخع

 التػجو داخل قػاعج القانػف الجكلى لسكافحة الفداد.

كقج اجتسعت الاتفاؾيات الجكلية الثلبث عمى تأكيج الالتداـ الجكلى بسرادرة عائجات 

إيقاع التداـ قانػنى  جخائع الفداد فى ىحا الذأف، إذ ذىبت اتفاؾية الأمع الستحجة إلى

عمى أشخافيا بزخكرة مرادرة كافة العػائجات الإجخامػية الستأتػية مػغ أفعػاؿ الفداد 

الػاردة فى  الاتفاؾية، بل كلع تغفل الاتفاؾية حالة تسكغ الفاعل مغ الترخؼ فى 

تمظ العائجات كفشائيا نتيجة ذلظ، إذ فخضت فى ىحه الحالة مرادرة كل أك بعس 

 .   )1(ت ذلظ الفاعل كذلظ بؿيسة تعادؿ ؾيسة تمظ العائجاتمغ مستمكا

كحلظ مجت اتفاؾية الأمع الستحجة نصاؽ تمظ السرادرة إلى كافة السسػتمكات أك    

السعػجات أك الأدكات الأخػخػ الػتي استُخجمت، أك كانت معجّة أك يشتػػ استخجاميا 

سكغ الفاعل مغ تحػيل ىػحه . كفى حالة ت)2(في ارتكاب أفعاؿ الفداد الػاردة بيا

العػائجات إلى مستمكات أخخػ أك بجلت بيا، جدئيا أك كمػيا، كجػب إخزػاع تمػظ 

السسػتمكات، بػجلا مػغ العػائجات، لمػتجابيخ السذػار إلييا في ىحه السادة. كلع تكتف 

الاتفاؾية بأصػؿ تمظ العائجات بػصفو محلًب لمسرادرة، كإنسا مجت مػضػعيا كحلظ 

                                                           
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 31/1السادة  )(1
 .31/2السادة  )(2
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كافة الإيخادات كالسشافع الشاتجة عغ ىحه العائجات خلبؿ فتخة تػاججىا فى يج  إلى

 .)1(مختكب جخائع الفداد

كحدشا فعل السذخع الجكلى التشبو إلى حالة_ كىػ فخض يحجث كثيخا فى الػاقع 

العسمى_ خمط تمظ العائجات الإجخامية بسستمكات أخخػ مذخكعة، إذ فى ىحه الحالة 

إخزػاع تمػظ السسػتمكات لمسرػادرة في حػجكد القػيسة السقػجّرة أكجبت الاتفاؾية 

 .)2(لمعػائجات السخمػشة

لع تقترخ إجخاءات ملبحقة عػاقب الفداد عمى الذق الجشائى فقط، كلكغ امتجت 

مغ الاتفاؾية الأمسية لكى  34إلى الذق السجني كالإدارؼ أيزا، حيث جاءت السادة 

بجرجة كبيخة فى مػاجية الأعساؿ كالتعاقجات السمػثة تقخر إدارج حكسا ميسا كرادعا 

، _كلكغ بالفداد، كىػ إجازة أف تقػـ الجكلة باتخاذ إجخاءات انتراؼية فى مػاجيتيا

حدغ الشية_، مثل؛ إلغاء أك فدخ عقج أك سحب امتياز بذخط عجـ الإضخار بالغيخ 

 .  )3(أك غيخ ذلظ مغ الإجخاءات الانتراؼية السساثمة

                                                           
 .31/6السادة  )(1
 .31/5السادة  )(2

(3) Babu, R. Rajesh. "The United Nations convention against corruption: 
A critical overview."Op.cit,P.17.   
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يج الاتفاؾية العخبية مع اتفاؾية الأمع الستحجة فى ىحا الذأف، ىحا التصابق كتصابق ن

 .)1(الحػ كصل إلى درجة استعارة ذات الرياغة السػجػدة فى الاتفاؾية الثانية

أما ؼيسا يتعمق بالاتفاؾية الأفخيؿية، فإنيا عمى الخغع مغ عجـ تذابييا فى الرياغة 

قتيغ، اتحجت معيسا فى التػجو العاـ نحػ فخض السقخرة فى كمتا الاتفاقيتيغ الداب

الالتداـ القانػنى عمى الأشخاؼ مغ أجل مرادرة العائجات الإجخامية الستػلجة مغ 

جخائع الفداد، فزلب عغ اقترار تمظ السرادرة عمى جخائع الفداد الػاردة فى 

لأفخيؿية قج . كعمى الخغع مغ حالة التػافق الدابقة، فإف الاتفاؾية ا)2(الاتفاؾية فقط

اختمفت عشيع فى نقصتيغ، كىسا؛ أكلا) أف الإلداـ القانػنى الػارد بيا أقل درجة مغ 

الإلداـ القانػنى الػارد فى كل مغ اتفاؾية الأمع الستحجة كالاتفاؾية العخبية، إذ 

استخجمت الاتفاؾية مرصمح " حدب الاقتزاء " فى تقخيخ ىحا الحكع، كىػ الأمخ 

الجكؿ الأشخاؼ فى تمظ الاتفاؾية تتستع بجرجة اختيار أكبخ فى الحػ يذيخ إلى أف 

تشفيحه أك عجـ تشفيحه مقارنة بالجكؿ الأشخاؼ فى كل مغ الاتفاقيتيغ الدابقتيغ، ثانيا) 

إف نرػص الاتفاؾية الأفخيؿية جاءت مقتزبة إلى حج كبيخ، إذ لع تتعخض 

الة تحػيل العائجات كخمصيا لمحالات التى تعخضت ليا الاتفاقيتاف الدابقتاف مثل، ح

                                                           
 مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 31مغ الاتفاؾية العخبية، كنطيختيا السادة  7انطخ السادة  )(1
 مغ الاتفاؾية الأفخيؿية. 16انطخ السادة  )(2
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كمػقف كل مغ ( إيخادات عائجات الفداد_ السستمكات السدمع استخجاميا فى جخائع 

 .)1(الفداد)

 _ استخداد مػجػدات الفداد السيخبة:2

مسا لا شظ ؼيو أف الانتباه إلى عسمية استخداد عائجات الفداد بعج تيخيبيا عبخ 

ىا إلى مالكييا ا لذخعييغ، دكف الاقترار عمى مجخد إجخاءات الحجكد الػششية كردَّ

السرادرة الػششية بجانب إيقاع الجداء الجشائى مجخدا، ليػ أمخٌ عطيع التػجو داخل 

قػاعج القانػف الجكلى لسكافحة الفداد؛ إذ يذيج الػاقع العسمى فى كثيخ مغ الحالات، 

رادرتيا حاؿ أف تُخسل الأمػاؿ السجفػعة بصخيقة غيخ مذخكعة إلى الخارج خذية م

اكتذاؼ الجخيسة، مسا يؤدؼ إلى حخماف الجكلة مغ ىحه الأمػاؿ، كاستشداؼ ثخكاتيا، 

 .)2(كىػ الأمخ الحػ يؤثخ بذكل خصيخ فى التشسية الاقترادية لحلظ البمج

ككفقا لاتفاؾية الأمع الستحجة، فإنشا نججىا قج خصت خصػات ججية نحػ كضع نطاـ 

يدسح باستخداد السستمكات العائجة مغ جخائع الفداد  قانػنى ممدـ بػصفو قاعجة عامة
                                                           

_ تمتػػدـ كػل دكلػػة شػػخؼ باتخػػاذ 1مػػغ الاتفاؾيػة فػػى فقختيػػا الأكلػى عمػػى أف :  16تػشز السػػادة  )(1
لمتسكيغ مسا يمي: (أ) ؾياـ سػمصاتيا السخترػة بالبحػث  -حدب الاقتزاء  –الإجخاءات التذخيعية 

ا كمتابعتيػا كإدارتيػا كتجسيػػجىا أك عػغ الػسػائل أك العائػجات الستعمقػػة بأعسػاؿ الفدػاد كالتعػخؼ عمييػػ
مرػػادرتيا رىشػػػا برػػجكر حكػػػع نيػػػائي بػػحلظ. (ب) مرػػػادرة العائػػػجات أك السستمكػػات التػػػي تتدػػػاكػ 
ؾيستيػػا مػػع العائػػجات التػػي تحققػػت نتيجػػة الجػػخائع السقػػخرة شبقػػا ليػػحه الاتفاؾيػػة.  (ج) إعػػادة تحػيػػل 

 عائجات الفداد.
(2) Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against 
corruption and its impact on international companies." Op.cit, P.489. 
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إذ نججىا قج كضعت التداما عاما عمى الجكؿ  .)1(كإرجاعيا إلى مالكييا الذخعييغ

الأشخاؼ  لتتخح ما قج يمدـ مغ تجابيخ لمدساح لجكلة شخؼ أخخػ بخفع دعػػ مجنية 

خيسة أماـ محاکسيا لتثبيت الحق في مستمكات اكتدبت عغ شخيق ارتكاب ج

 .)2(فداد

كمغ أجل تشفيح ما سبق، فقج ألقت الاتفاؾية عمى عاتق كل دكلة شخؼ اتخاذ ما قج 

يمدـ مغ تجابيخ لمدساح لدمصاتيا السخترة بتجسيج أك حجد السستمكات، بشاء عمى 

شمب مغ الجكلة الصالبة، أك حجد صادر مغ سمصاتيا السخترة، ككاف الصمب أك 

ػلا لاعتقاد الجكلة الستمؿية بأف ىشاؾ أسبابا كاؼية الحكع مشيسا يػفخ أساسا معق

                                                           
تعػػػج الػػػجكؿ الأفخيؿيػػػة كالشاميػػػة مػػػغ أبػػػخز السدػػػتفيجيغ مػػػغ إدراج تمػػػظ التػػػجابيخ داخػػػل الاتفاؾيػػػة  )(1

كيػػػػػة، كالاتحػػػػػاد الأمسيػػػػػة، كسػػػػػا تعػػػػػج اقترػػػػػادات البمػػػػػجاف الستقجمػػػػػة (مثػػػػػل الػلايػػػػػات الستحػػػػػجة الأمخي
الأكركبي)، ككحلظ اقترادات البمػجاف التػي لػجييا تدػييلبت مرػخؼية خارجيػة (مثػل سػيدػخا) جػدءًا 
ميسًػػػا مػػػغ الفدػػػاد العػػػالسي، إذ غالبػػػا مػػػا يذػػػيج الػاقػػػع العسمػػػى اسػػػتخجاـ كثيػػػخ مػػػغ مػػػػضفي الػػػجكؿ 

ائػػجات الفدػػػاد الأفخيؿيػػة كالشاميػػة الستػرشػػػف فػػػي فدػػاد كبيػػخ لتمػػظ الاقترػػػادات كػجيػػة مفزػػمة لع
 الستحرل عمييا.

_Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
  corruption in Africa." Op.cit,P.715. 

 .53السادة  )(2
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لاتخاذ تجابيخ مغ ىحا القبيل كبأف تمظ السستمكات ستخزع في نياية السصاؼ لأمخ 

 . )1(مرادرة

كعمى الجكلة حاؿ تمقييا شمب مرادرة أف تقػـ بإحالتو إلى سمصاتيا السخترة 

ػضع التشفيح في حاؿ لتدترجر أمخا قزائيا بالسرادرة، كأف تزع ذلظ الأمخ م

صجكره؛ أما إذا كاف الصمب مخفقا بحكع مغ محكسة الجكلة الصالبة فعمييا أف تحيمو 

، كمغ ثَعَّ فإف الذخكع فى )2(إلى سمصاتيا السخترة بيجؼ إنفاذه بالقجر السصمػب

تشفيح السرادرة فى كمتا الحالتيغ لا يكػف إلا بشاء عمى أمخ قزائى سػاء مغ الجكلة 

 .)3(أك الجكلة الستمؿيةالصالبة 

إثخ تمقييا شمب السرادرة، أف تتخح التجابيخ اللبزمة لكذف كسا يجب عمى الجكلة 

السستمكات كالعائجات الإجخامية كاقتفاء أثخىا كتجسيجىا، كذلظ تسييجا لسرادرتيا في 

نياية السصاؼ، كذلظ إما بشاء عمى أمخ صادر عغ الجكلة الصخؼ الصالبة، أك عغ 

 . )4(لصخؼ متمؿية الصمبالجكلة ا

                                                           
 _أ، ب.54/2السادة  )(1
 .1/ 55السادة  )(2
فاؾيػػػة العخبيػػػة كاتفاؾيػػػة الأمػػػع د. محمد حدػػػغ الدػػػخاء/ د.عبػػػج الشاصػػػخ عبػػػاس عبػػػج اليػػػادػ، الات )(3

 .83الستحجة لسكافحة الفداد: تحميل نقجؼ مقارف، السخجع الدابق، ص
 .55/2السادة  )(4
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فى الحؿيقة فإف ىحا الحكع يسثل تقجما عسميا كبيخا تجاه استخداد عائجات الفداد، 

خاصة فى ضل الصابع السمدـ السدتخجـ فى الرياغة. كيلبحع ىشا أف اتفاؾية الأمع 

الستحجة لع تذأ أف تعتشق مدمظ بعس الاتفاؾيات الجكلية الستعمقة بالفداد التى لع 

خاحةً مغ الجكؿ الأشخاؼ فييا اتخاذ تجابيخ تذخيعية أك غيخىا لسرادرة تصمب ص

تمظ العائجات، كمغ ذلظ نجج الاتفاؾية الأمخيكية لسكافحة الفداد التى اقترخت 

) عمى مجخد الاقتخاح _كمغ أجل تدييل 15/1صياغة نرػصيا بحدب السادة ( 

نػنية الجاخمية لتسكيغ التعاكف_ بأف الجكؿ الأشخاؼ عمييا تكييف أكامخىا القا

_ كفقًا لقػانيشيا السحمية السعسػؿ بيا 1، التى جاء نريا كالآتى: )1(السرادرة 

كالسعاىجات أك الاتفاقات الأخخػ ذات الرمة التي قج تكػف سارية بيغ ىحه الجكؿ 

أك ؼيسا بيشيا، تػفخ الجكؿ الأشخاؼ لبعزيا البعس أكبخ قجر مسكغ مغ السداعجة 

ستمكات كاقتفاء أثخىا كتجسيجىا كضبصيا كمرادرتيا أك العائجات التي في تحجيج الس

تع الحرػؿ عمييا أك السذتقة مشيا أك السدتخجمة في ارتكاب الجخائع السقخرة 

 . )2(بسػجب ىحه الاتفاؾية

                                                           
(1) Ivory, Radha. " Corruption, Asset Recovery, and the Protection of 

Property in Public International Law " Op.cit, P.104-105.  
(2) " Article XV       Measures Regarding Property 
      1_ In accordance with their applicable domestic laws and relevant 

treaties or other agreements that may be in force between or among 
them, the States Parties shall provide each other the broadest 
possible measure of assistance in the identification, tracing, freezing, 
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عمى الخغع مغ الاستحداف الدابق لسا جاء فى نرػص اتفاؾية الأمع الستحجة فى 

تزسشو مغ بعس الزػابط التى تقمل بجرجة كبيخة مغ ىحا الذأف، يعاب عميو ما ت

فاعميتو، كقج تسثمت ىحه القيػد فى؛ أكلا) أف اتخاذ القخارات الدابقة يتع كفقا لأحكاـ 

القانػف الجاخمي لمجكلة الستمؿية لمصمب كقػاعجىا الإجخائية، أك أؼ اتفاؽ قج تكػف 

، كىػ الأمخ الحػ قج )1(القػاعجممتدمة بو تجاه الجكلة الصالبة كرىشا بتمظ الأحكاـ ك 

يتعحر معو إعساؿ ذلظ الشز حاؿ افتقاد الجكلة الستمؿية لأحكاـ قانػنية تشطع ذلظ، 

ثانيا) أنو يجػز لمجكلة أف تخفس التعاكف لأغخاض السرادرة، أك أف تمغى التجابيخ 

ذا السؤقتة التى سبق أف اتخحتيا، كذلظ إذا لع تمق أدلة كاؼية أك في حيشيا، أك إ

 .  )2(كانت السستمكات ذات ؾيسة لا يعتج بيا

أما ؼيسا يتعمق بالجية التى يتعيغ عمى الجكلة متمؿية الصمب تدميسيا السستمكات  

محل السرادرة، فإنيا تشرخؼ برفة إجبارية إلى "الجكلة الصخؼ الصالبة" كذلظ 

جكلة بذخشيغ؛ أكليسا) أف السرادرة قج تست بشاء عمى حكع نيائي صادر في ال

الصخؼ الصالبة_ كىػ اشتخاط يجػز استبعاده مغ الجكلة الستمؿية_، ثانيا) أف تكػف 

السستمكات ناتجة عغ اختلبس، أك غدل أمػاؿ عسػمية، أك عائجة مغ أػ فعل آخخ 

                                                                                                                                               
seizure and forfeiture of property or proceeds obtained, derived from 
or used in the commission of offenses established in accordance with 
this Convention.    2_...."  

 .55/4السادة  )(1
 7/ 55السادة  )(2
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مغ أفعاؿ الفداد السشرػص عميو فى الاتفاؾية كاستصاعت الجكلة الصالبة أف تثبت 

يتيا الدابقة لتمظ السستمكات، أك عشجما تعتخؼ لمجكلة الستمؿية بذكل معقػؿ ممك

الجكلة الستمؿية بالزخر الحؼ لحق بالجكلة الصالبة بػصفو أساسًا لإرجاع ىحه 

 .)1(السستمكات

كؼيسا عجا الحالات الدابقة، فإف الجكلة الستمؿية ليا مصمق الاختيار في إرجاع 

صحابيا الذخعييغ السستمكات إلى الجكلة الصخؼ الصالبة، أك إرجاعيا إلى أ

 .)2(الدابقيغ، أك تعػيس ضحايا الجخيسة

أما بالشدبة للبتفاؾية الأفخيؿية فقج تشبيت ىى الأخخػ لتشطيع ىحه السدألة، كإف 

كانت قج اخترخت بجرجة كبيخة فى تشاكؿ ىحه السدألة. كقج فخضت الاتفاؾية التداما 

انيشيا_ كبشاء عمى شمب عمى الجكلة الصخؼ السصمػب مشيا، _كبقجر ما تدسح بو قػ 

الجكؿ الصخؼ الصالبة، بسرادرة كإرجاع أؼ شئ اكتدب نتيجة الجخيسة السصمػب 

التدميع بذأنيا، ككجج في حػزة الذخز السصمػب عشج اعتقالو أك اكتذف بعج 

 .)3(ذلظ

                                                           
 _ أ ، ب.57/3السادة  )(1
 _ ج.57/3السادة  )(2
 .2/ 16السادة ) (3
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كلا يسشع تدميع السستمكات التى تست مرادرتيا رفس تدميع الذخز السصمػب أك 

 .)1(فاتو أك اختفائو أك فخارهتعحر تدميسو بدبب ك 

كعمى الخغع مغ الصخيقة التى عُبِّخ بيا عغ ذلظ الأمخ كىى " تمتدـ الجكلة الصخؼ 

السصمػب مشيا..."، فإف الاتفاؾية قج جعمت ذلظ الأمخ بقجر ما تدسح بو القػانيغ 

 الجاخمية لمجكلة السصمػب مشيا السرادرة.

ؼ باتخاذ الإجخاءات التذخيعية _حدب كسا أكجت الاتفاؾية إلداـ الجكؿ الأشخا

ؾياـ سمصاتيا السخترة بالبحث عغ الػسائل، أك العائجات  الاقتزاء_ مغ أجل

الستعمقة بأعساؿ الفداد، كالتعخؼ عمييا، كمتابعتيا، كإدارتيا، كتجسيجىا أك 

مرادرتيا رىشا برجكر حكع نيائي بحلظ، بالإضافة إلى مرادرة العائجات أك 

ي تتداكػ ؾيستيا مع العائجات التي تحققت نتيجة جخائع الفداد السستمكات الت

 .)2(السحكػرة بالاتفاؾية، ككحلظ مغ أجل إعادة تحػيل عائجات الفداد

عمى الخغع مغ التقجـ السحخز مغ الاتفاؾية فى ىحا السجاؿ، فإنو فى الحؿيقة يعاب 

لأثخ الخجعى عمييا إىجارىا لفخصة ذىبية سُشِحَت ليا، كىى تشاكليا مدألة ا

لشرػصيا _كلػ عمى الأقل جدئيا_ ؼيسا يتعمق بيحه السدألة؛ إذ لع تتشاكؿ الاتفاؾية 

 مدألة استخداد عائجات الفداد التى تع الحرػؿ عمييا قبل سخياف الاتفاؾية.

                                                           
 .3/ 16السادة  )(1
 .16/1السادة  )(2
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أما ؼيسا يتعمق بالاتفاؾية العخبية، فقج سارت مع الاتجاه العاـ الستجو صػب تػجيو 

ادرة، كإعادة عائجات الفداد إلى مالكييا الذخعييغ. كقج الاىتساـ بتشطيع مر

استعارت الاتفاؾية بعس الشرػص الػاردة فى اتفاؾية الأمع الستحجة، بل كنقمتيا 

بصخيقة شبو حخؼية، كقج تخكدت أكجو التساثل بالشدبة لمسػاد الستعمقة بتأكيج أىسية 

ييا السستمكات التى تست مبجأ الاستخداد، كالتعاكف الخاص، كالجية التى تؤكؿ إل

 مرادرتيا.
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 السبحث الثالث
 العلاقة بيغ مكافحة الفداد وتعديد إعسال حقػق الإندان

 تسييج:

يتشػع تأثيخ الفداد برػره السختمفة، كمغ ضسغ تمظ الآثار إحجاثو مجسػعة مغ 

ـ الانتياكات لحقػؽ الإنداف، كتتعجد ىحه العلبقة بيشيسا؛ إذ إلى جانب التأثيخ العا

لمفداد فى إعساؿ مشطػمة حقػؽ الإنداف ككل، فإنو يسكغ في بعس الأحياف تحجيج 

صػر مغ جخائع الفداد تشصػؼ عمى انتياكات لحالات بحاتيا لحقػؽ الإنداف 

 .)1(السعتخؼ بيا دكليا

كمسا لا شظ ؼيو، أف دراسة أثخ مسارسات الفداد فى حقػؽ الإنداف، ليػ الأمخ 

فى فعالية محاربة الفداد، حيث يجعمو يحطى بقجر كبيخ مغ  الحػ يعػد بفائجة كبيخة

التى تحتل ندبة كبيخة  )2(الاىتساـ الجكلى نطخا لسداسو بسدألة " حقػؽ الإنداف "

مغ اىتسامات السشتجيات كالسحافل الجكلية فى العرخ الحجيث، كمغ ثَعَّ مديج مغ 
                                                           

يشجر فى الػاقع العسمى أف تقترػخ احتسػالات التػأثيخ السباشػخ لجػخائع الفدػاد فػى حػق كاحػج مػغ  )(1
أدػ إلػى تشػػع حقػؽ الإنداف، إذ إف تخابط تمظ الحقػؽ كتجاخميا فى الػاقع العسمػى كالقػانػنى، 

 التأثيخ السباشخ لدمػؾ الفداد الػاحج عمى العجيج مغ حقػؽ الإنداف فى ذات الػقت.
De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a human rights 
perspective." Op.cit, P.1115. 

ا مػػػغ راجػػػع لمسديػػػج مػػػغ التفرػػػيلبت حػػػػؿ السقرػػػػد بحقػػػػؽ الإندػػػاف، كمػػػا يسيدىػػػا عػػػغ غيخىػػػ )(2
يع أحسػػج خميفػػة، الالتػػداـ الػػجكلى بػػاحتخاـ حقػػػؽ الإندػػاف كحخياتػػو  السرػػصمحات السذػػابية : د.إبػػخاـ

 .20-12الأساسية ( دراسة تحميمية فى مزسػنو كالخقابة عمي تشفيحه)، السخجع الدابق، ص
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خاؿ آليات حقػؽ الإنداف، تجكيل جيػد مكافحة الفداد، كسا أنو يفتح الباب أماـ إد

مثل(السحاكع الجكلية لحقػؽ الإنداف_ آليات الذكاكػ التابعة للؤمع الستحجة _ 

السؤسدات الػششية لحقػؽ الإنداف)، كذلظ مغ أجل مػاجية مختكبى مسارسة الفداد 

 .)1(حاؿ تقاعذ الأدكات الػششية عغ أداء دكرىا السشػط بيا أك عجـ كفايتو

فادة عسميًا مغ كذف حؿيؿية الارتباط بيغ جخائع الفداد كحقػؽ كحلظ يسكششا الاست

الإنداف، فى التغمب عمى مذكمة كبيخة معتخؼ بيا مغ الجسيع، كىى الرعػبة 

، إذ استقخ الأمخ عمى )2(البالغة فى مؿياس كرصج درجة الفداد داخل كل دكلة

غ حجع صعػبة الػصػؿ إلى مؤشخات حؿيقة ذات نتائج مزسػنة كمؤكجة تكذف ع

الفداد السدتذخػ داخل الجكلة، خاصة كأف جخائسو تقع فى جػ مغ الدخية السفخشة؛ 

كلحلظ ؼيسكششا الاستعانة بسؤشخ انتياكات حقػؽ الإنداف _التى قصعت ؼيو الجكؿ 

خصػات تقجمية كبيخة بحكع أسبؿية العامل الدمشى للبىتساـ الجكلى بحقػؽ الإنداف، 

                                                           
(1  ) Bacio-Terracino, Julio. "Corruption as a violation of human rights." 

International Council on Human Rights Policy, Forthcoming 
(2008)P.4. 

      _Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo "Corruption and 
Human Rights" Op.cit, P.10. 

 انطخ عمى سبيل السثاؿ:  )(2
Cardona, Luz Angela, Horacio Ortiz, and Daniel Vázquez. "Corruption 
and Human Rights: Possible Relations." Human Rights Quarterly, Vol. 
40.2 (2018)P. 323. 
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الحجيث كالستأخخ للبىتساـ الجكلى بسكافحة الفداد_ كذلظ مقارنة بالعامل الدمشى 

. كعمى )1(للبستجلاؿ عمى بػصمة ارتكاب جخائع الفداد سمبًا كإيجابا داخل الجكلة

ذلظ، فإنو يسكششا القػؿ إف الجكؿ صاحبة السعجلات السختفعة فى ارتكاب جخائع 

ارتكاب  تشتيظ قػاعج حقػؽ الإنداف تكػف بالزخكرة صاحبة معجلات مختفعة فى

 جخائع الفداد.  

أثخ الفداد فى تعصيل الالتدام كفى ضػء ما سبق، فإنشا نتشاكؿ فى (مصمب أكؿ) 

، ثع نتشاكؿ فى (مصمب ثاف) التصبيقات الخاصة العام بإعسال حقػق الإندانط

 لتأثيخ الفداد فى حقػؽ الإنداف.

  

                                                           
لا تخمػػ عسميػة مخاؾبػة الفدػاد كرصػػجه مػغ أىسيػة عسميػة؛ إذ تعػػدز ميسػة محاربػة الفدػاد، حيػػث  )(1

تسكغ مؤسدات مكافحة الفداد مغ التعامل معو بكفاءة أكبخ، نطخا لسا تؤدػ إليو تمػظ العسميػة مػغ 
جيػػج السدػػؤكؿ عػػغ مسارسػػات الفدػػاد، التػػى عمػػى أساسػػيا تبشػػى الخصػػط كالاسػػتخاتيجيات السشاسػػبة تح

 لمسكافحة:
 De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a human rights 
perspective." Op.cit, P.1109. 
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 السصمب الأول

 ق الإندانأثخ الفداد فى تعصيل الالتدام العام بإعسال حقػ

تتعجد أشخ السشطػمة الاتفاؾية الجكلية التى يتذكل مشيا القانػف الجكلى لحقػؽ 

الحؼ تبشتو الأمع  ، التى مغ أىسيا: الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف)1(الإنداف

، كالعيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الاقترادية 1948ديدسبخ  10الستحجة فى 

ديدسبخ  16ه الجسعية العامة للؤمع الستحجة بتاريخ كالاجتساعية كالثقاؼية الحػ اعتسج

، ككحلظ العيج الجكلى لمحقػؽ السجنية كالدياسية الحػ اعتسجتو الجسعية 1966

 . 1966ديدسبخ عاـ  16العامة للؤمع الستحجة فى 

كمغ الاستقخاء الأكّلِى لغالبية تمظ الػثائق الجكلية يتزح تػافقيا عمى فخض _ سػاء 

ضسشى_ كاجب عاـ يقع عمى أشخافيا، ييجؼ إلى إعساؿ مشطػمة بذكل صخيح أك 

حقػؽ الإنداف ككل كذلظ برخؼ الشطخ عغ اختلبفات مفاـيع كمفخدات كل حق 

 مغ تمظ الحقػؽ السكػنة ليحه السشطػمة.

كاستشادا عمى الحؿيقة الدابقة، فإنشا نتعخض لسزسػف ىحا الالتداـ العاـ ثع نحاكؿ 

اد بسفيػمة الجكلى الػاسع فى تعصيل ذلظ الالتداـ، كذلظ استكذاؼ مجػ تأثيخ الفد

                                                           
، بالإضػػافة إلػػى راجػػع فػػى تعخيػػف القػػانػف الػػجكلى لحقػػػؽ الإندػػاف كأحػػج فػػخكع القػػانػف الػػجكلى )(1

ذكػػػػخ مجسػعػػػػة مػػػػغ أىػػػػع الاتفاؾيػػػػات كالقػػػػخارات كالإعلبنػػػػات الجكليػػػػة التػػػػى تػػػػشطع أحػػػػج جػانبػػػػو 
الأساسية : د.محمد صافى يػسف، القػانػف الػجكلى العػاـ( الجػدء الأكؿ)، دار الكتػاب الجػامعى، 

 .48-43) ص2018(1ط
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مغ أجل الػصػؿ إلى الرػرة الحؿيؿية، كشبيعة العلبقة بيغ انتذار الفداد كتػحذو 

مغ جانب، كتخاجع إعساؿ مشطػمة حقػؽ الإنداف مغ جانب آخخ ؼيسا يتعمق بيحه 

 الداكية. 

تصخؽ بجاية إلى إبخاز كلكغ قبل التعخض لسحاكلة بحث ىحه السدألة، فإنشا ن

الشرػص الاتفاؾية الجكلية سػاء الستعمقة بالفداد أك بحقػؽ الإنداف التى تذيخ إلى 

 تمظ  العلبقة. 

أولا( العلاقة بيغ مكافحة الفداد وانتياك قػاعج حقػق الإندان داخل الركػك 

 القانػنية الجولية: 

لية لع تتعخض إلى معالجة فى البجاية يجب الإشارة إلى أف الركػؾ القانػنية الجك 

شاممة لكل مغ الفداد كمدائل حقػؽ الإنداف بذكل مذتخؾ، كعمى نحػ قج يبجك 

 معو لمػىمة الأكلى عجـ كجػد ارتباط مػضػعى بيشيسا. 

كمع ذلظ نجج عمى الجانب الآخخ إشارة كاضحة كصخيحة إلى العلبقة الػثيقة بيغ 

نجج ديباجة اتفاؾية القانػف الجشائى ؛ إذ )1(مكافحة الفداد كتعديد حقػؽ الإنداف
                                                           

ة الجكليػة الحجيثػة، إذ يختػج تػاريخ لع تكغ ىحه الإشارة مغ مدتحجثات أك اكتذاؼ الػثػاؽ القانػنيػ) (1
كضع مثل تمظ الإشارات إلى أكثخ مػغ قػخنيغ مػغ الدمػاف، حيػث بػجأ التمسػيح إلػى ىػحه العلبقػة 
فػػى "إعػػلبف حقػػػؽ الإندػػاف كالسػػػاشغ" الرػػادر عػػغ الجسعيػػة التأسيدػػية الفخندػػية الرػػادر فػػى 

الذػعب الفخندػى  ، الحػ جاء فى ديباجتػو الػشز التػالى "يػؤمغ مسثمػػ1789أغدصذ عاـ 26
السشتطسػف فى جسعية كششية أف الجيػل بحقػػؽ الإندػاف أك ندػيانيا أك ازدرائيػا أسػباب كحيػجة 

 كراء السرائب العامة كفداد الحكػمات..."
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بذأف الفداد، _قج ذىبت إلى أف " الجكؿ الأعزاء في مجمذ أكركبا كالجكؿ 

الأخخػ السػقعة عمييا...تؤكج أف الفداد ييجد سيادة القانػف كالجيسقخاشية كحقػؽ 

الإنداف _كفى إشارة إلى بعس مفخدات حقػؽ الإنداف_ تقػض الحكع الخشيج 

عجالة الاجتساعية كتذػه السشافدة كتعػؽ التشسية الاقترادية كتعخِّض كالإنراؼ كال

، كحلظ الأمخ فإف الاتفاؾية السجنية قج )1(استقخار السؤسدات الجيسقخاشية لمخصخ ..."

ذىبت ىى الأخخػ فى ديباجتيا إلى أف الجكؿ الأعزاء " تؤكج أف الفداد يسثل 

كحقػؽ الإنداف كالإنراؼ كالعجالة  تيجيجًا رئيديًا لحكع القانػف كالجيسقخاشية

 .)2(الاجتساعية، كيعػؽ التشسية الاقترادية..."

كحلظ الأمخ بالشدبة للبتفاؾية الأفخيؿية، إذ تزسشت ديباجة الاتفاؾية أكثخ مغ إشارة 

إلى مدائل حقػؽ الإنداف، إذ تشز عمى أف " الجكؿ الأعزاء فى الاتحاد 

                                                           
(1) " The member States of the Council of Europe and the other States 

signatory hereto, ...Emphasizing that corruption threats the rule of 
law, democracy and human rights, undermines good governance, 
fairness and social justice, distorts competition, hinders economic 
development and endangers the stability of democratic institutions ". 
council of Europe: criminal law convention on corruption, International 
Legal Materials Vol. 38, No. 3 (May 1999), pp. 505-516. 

(2)  " Emphasizing that corruption represents a major threat to the rule of 
law, democracy and human rights, fairness and social justice, hinders 
economic development  "  
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لتأسيدى للبتحاد الأفخيقى يشز، بيغ أمػر أخخػ الأفخيقى،... إذ تجرؾ أف القانػف ا

عمى ضخكرة تعديد كحساية حقػؽ الإنداف كالذعػب...كإذ تعى أىسية احتخاـ كخامة 

الإنداف كتعديد الحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالدياسية شبقا لأحكاـ السيثاؽ 

ػؽ الأفخيقى لحقػؽ الإنداف كالذعػب كالػثائق الأخخػ ذات الرمة بذأف حق

الإنداف. ". كحلظ نػىت الجيباجة إلى التحكيخ بػ "السقخر ... الرادر عغ الجكرة 

العادية الخابعة كالثلبثيغ لسؤتسخ رؤساء الجكؿ كالحكػمات ...كالحػ يصمب مغ 

الأميغ العاـ الؿياـ بالتعاكف مع المجشة الأفخيؿية لحقػؽ الإنداف كالذعػب، بعقج 

غ أجل بحث سبل ووسائل إزالة العكبات التى ماجتساع رؼيع السدتػػ لمخبخاء 

تحػل دون التستع بالحقػق الاقترادية والاجتساعية والثقافية، بسا فى ذلظ 

...". كسا جاء بالسادة الثانية السعشػنة بأىجاؼ الاتفاؾية_كفى إشارة مكافحة الفداد

رادية صخيحة_ لتؤكج فى فقختيا الخابعة ىجؼ " تعديد التشسية الاجتساعية كالاقت

عغ شخيق إزالة العؿبات التى تحػؿ دكف التستع بالحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية 

 كالثقاؼية ككحلظ الحقػؽ السجنية كالدياسية."

كحلظ، نجج إشارة صخيحة لمتأثيخ الستبادؿ بيغ الفداد كحقػؽ الإنداف داخل اتفاؾية 

كباء غادر يتختب عميو الأمع الستحجة، إذ جاءت مقجمة ديباجتيا لتؤكج " أف الفداد 

نصاؽ كاسع مغ الآثار الزارة فى السجتسعات. فيػ يقػض الجيسقخاشية كسيادة 

 القانػف، كيؤدػ إلى انتياكات حقػؽ الإنداف كتذػيو الأسػاؽ...". 
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كحلظ نجج مجمذ حقػؽ الإنداف التابع للؤمع الستحجة قج أكج ىػ الآخخ ىحه العلبقة 

حػؿ " الآثار الدمبية لمفداد عمى  2013الرادر عاـ  الػثيقة، كذلظ بسشاسبة تقخيخه

التستع بحقػؽ الإنداف " إذ انتيى فى تقخيخه إلى أف " ىشاؾ أدلة فكخية كعسمية عمى 

أف الفداد يذكل عؿبة كأداء أماـ إعساؿ جسيع حقػؽ الإنداف _ السجنية مشيا 

، كحلظ الأمخ )1(ية "كالدياسية كالاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية_ كالحق فى التشس

عمى مدتػػ لجاف حقػؽ الإنداف، إذ أشارت إلى ىحه العلبقة لجشة مشاىزة 

، كالتى أكجت أف ىشاؾ 2014التعحيب فى تقخيخىا الدشػؼ الرادر فى مارس 

علبقة معتخفًا بيا بيغ مدتػيات الفداد داخل الجكلة كانتذار التعحيب كسػء 

 .)2(السعاممة

، الحػ أشار ىػ الآخخ إلى شبيعة )3(بالشدبة لمفقو الجكلىلع يختمف الػضع كثيخا 

كحؿيقة تمظ العلبقة العكدية بيغ استفحاؿ الفداد كتػحذو كبيغ تقيقخ حقػؽ 

                                                           
(1)  A/HRC/23/26. P.11.                     :      متاح بالمغة العخبية عبخ الخابط التالى 

 https://undocs.org/ar/A/HRC/23/26  
 مذار إليو فى : )(2

_Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human 
Rights" Op.cit, P.14.Note.30. 

 كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ : )(3
 _Ibid,pp.1-59. / De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a 

human rights perspective." Op.cit,P.1113/ Babu, R. Rajesh. "The 

https://undocs.org/ar/A/HRC/23/26
https://undocs.org/ar/A/HRC/23/26
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الإنداف كاختفائيا، كذلظ بعج أف قصع شػشا محسػدا فى محاكلة استكذاؼ ككضع 

ثاره تحجيج مشزبط لسرصمح الفداد بػصفو إجخاءً أكليا كضخكريا لمكذف عغ أ

 السجمخة السختمفة سػاء بالشدبة لحقػؽ الإنداف أك بالشدبة لغيخه مغ الذئػف الأخخػ.  

كمغ ثع، فإنشا نجج العجيج مغ السؤشخات التى تكذف عغ حؿيؿية مؤكجة؛ كىى 

الارتباط الػثيق بيغ الفداد كحقػؽ الإنداف، كذلظ عمى نحػ الحػ يسكغ معو التأكيج 

الفداد كمشعو، إنسا تشبع فى حؿيقتيا مسا تفخضو عمييا  أف مدؤكلية الجكلة بسكافحة

. كيسكغ استجلبء تمظ الحؿيقة )1(التداماتيا الجكلية كالػششية بحساية حقػؽ الإنداف

الدابقة بػضػح مسا تشز عميو السػاثيق الجكلية الستعمقة بحقػؽ الإنداف، كمغ ذلظ 

قػؽ السجنية كالدياسية _الحػ مغ العيج الجكلى لمح 2/ 2السادة  )2(عمى سبيل السثاؿ

                                                                                                                                               
United Nations convention against corruption: A critical 
overview."Op.cit,P.1. 

انطػػػخ لمسديػػػج مػػػغ التفرػػػيلبت حػػػػؿ مزػػػسػف الالتػػػداـ الػػػجكلى بػػػاحتخاـ حقػػػػؽ الإندػػػاف كآليػػػات  )(1
يع أحسػػػػج خميفػػػة، الالتػػػداـ الػػػػجكلى بػػػاحتخاـ حقػػػػػؽ الإندػػػاف كحخياتػػػػو  الخقابػػػة الجكليػػػة عميػػػػو: د.إبػػػخاـ

 .258-1السخجع الدابق، صالأساسية ( دراسة تحميمية فى مزسػنو كالخقابة عمي تشفيحه)، 
بػػػالحقػؽ الاقترػػػادية  فػػػى فقختيػػػا الأكلػػػى مػػػغ العيػػػج الػػػجكلي الخػػػاص 2انطػػػخ كػػػحلظ السػػػادة  )(2

ديدػػػسبخ  16للؤمػػػع الستحػػػجة بتػػػاريخ  كالاجتساعيػػػة كالثقاؼيػػػة _الػػػحػ اعتسػػػجه الجسعيػػػة العامػػػة
ىا كعػغ تتعيج كل دكلة شخؼ في ىحا العيج بأف تتخح، بسفخد : كالتى تشز عمى أف _1966

شخيق السداعجة كالتعاكف الجكلييغ، كلا سيسا عمى الرعيجيغ الاقترادؼ كالتقشي، كبأقرى مػا 
تدػػسح بػػو مػاردىػػا الستاحػػة، مػػا يمػػدـ مػػغ خصػػػات لزػػساف التستػػع الفعمػػي التػػجريجي بػػالحقػؽ 
السعتخؼ بيا في ىحا العيػج، سػالكة إلػى ذلػظ جسيػع الدػبل السشاسػبة، كخرػصػا سػبيل اعتسػاد 

 .تذخيعية تجابيخ
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_ التى تشز 1966ديدسبخ عاـ  16اعتسجتو الجسعية العامة للؤمع الستحجة فى 

عمى أف تتعيج كل دكلة شخؼ في ىحا العيج، إذا كانت جسمة تجابيخىا التذخيعية، أك 

غيخ التذخيعية القائسة لا تكفل فعلب إعساؿ الحقػؽ السعتخؼ بيا في ىحا العيج، بأف 

شبقا لإجخاءاتيا الجستػرية، كلأحكاـ ىحا العيج، ما يكػف ضخكريا ليحا  تتخح،

 الإعساؿ مغ تجابيخ تذخيعية أك غيخ تذخيعية.

فى كلٍ مغ  )1(كيتسثل مزسػف ىحا الالتداـ ؼيسا يتعمق بالفداد برفة أساسية؛ 

ػؽ الاحتخاـ (كمغ مقتزاه أف تتجشب الجكلة التجابيخ التي تعخقل أك تسشع التستع بحق

الإنداف، كتجخيع أفعاؿ الفداد كمحاكسة مختكبييا مغ مػضفييا)، كالحساية ( كمغ 

مقتزاىا أف تتخح الجكؿ التجابيخ اللبزمة لسشع الآخخيغ _ مغ غيخ مػضفييا_ مغ 

التجخل في التستع بحقػؽ الإنداف، كمحاسبة الجشاة عشجما يحجث مثل ىحا التجخل). 

حؿيقة الدابقة، فإف عجـ كفاء الجكلة بالالتدامات كمغ ثَعَّ كبالاستشاد عمى تمظ ال

الدابقة، سيكػف انتياكا مباشخا لسػاثيق حقػؽ الإنداف الجكلية كالػششية، سػاء 

 . )2(تزسشت نرا صخيحا فى ىحا الذأف أـ أغفمت ذلظ

                                                           
(1) Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human 

Rights" Op.cit, P.11. 
يع أحسج خميفة، الالتداـ الجكلى باحتخاـ حقػؽ الإنداف كحخياتو  انطخ معشى قخيب مغ ذلظ: د.إبخاـ

 .21الدابق، ص الأساسية ( دراسة تحميمية فى مزسػنو كالخقابة عمي تشفيحه)، السخجع
 ) انطخ معشى قخيب مغ ذلظ:(2

    Hemsley, Ralph. "Human rights and corruption: States‖ human rights   
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ثانيا( الأثخ العام لجخائع الفداد فى انتياك الالتدام العام بإعسال قػاعج حقػق 

 الاندان:

ؾ مجسػعة مغ الأفعاؿ الإجخامية السحجدة في اتفاؾيات مكافحة الفداد ليا تأثيخ ىشا

 عاـ عمى الحقػؽ التي يحسييا القانػف الجكلي لحقػؽ الإنداف. 

كتفديخا لحلظ، فإنشا نذيخ إلى أف الركػؾ الجكلية لحقػؽ الانداف قج ألدمت الجكؿ 

يمدـ مغ خصػات لزساف ، ما وبأقرى ما تدسح بو مػاردىا الستاحةبأف تتخح، 

التستع الفعمي التجريجي بالحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية، مدتعيشة فى 

  .)1(ذلظ بكافة الدبل السشاسبة

كمسا لا شظ ؼيو أف استيفاء الجكلة ليحا الالتداـ العاـ لا يقف عشج صػرة (تػفيخ 

دغ الترخؼ فى انفاقيا السػارد السالية السشاسبة)، كإنسا يستج كحلظ إلى صػرة (ح

كتػجيييا)، كمغ ثَعَّ فإف أؼ سمػؾ يسذ كمتا الرػرتيغ مغ شأنو أف يؤثخ فى 

 استيفاء الجكلة لستصمبات الػفاء بيحا الالتداـ العاـ كيجعمو ناقرا.  

                                                                                                                                               
    obligation to fight corruption." Op.cit,P.23. 

 مػغ العيػج الػجكلى لمحقػػؽ الاقترػادية كالاجتساعيػة كالثقاؼيػة. كقخيبػا مػغ السعشػى 2/1السػادة  )(1
مغ الإعلبف العالسى لحقػؽ الإنداف تشز عمى " لكلِّ شخز، بػصػفو  22و، نجج السادة ذات

عزػًا في السجتسع، حقٌّ في الزساف الاجتساعي، كمغ حقِّو أف تُػفَّخ لو، مغ خلبؿ السجيػػد 
القػػػػػمي كالتعػػػػاكف الػػػػجكلي، كبسػػػػا يتَّفػػػػق مػػػػع ـيكػػػػل كػػػػلِّ دكلػػػػة كمػاردىػػػػا، الحقػػػػػؽ الاقترػػػػادية 

يةكالاجتساعية   ."كالثقاؼية التي لا غشى عشيا لكخامتو كلتشامي شخريتو في حخِّ
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كفى الاتجاه السػازػ، فإف ىشاؾ بعس أفعاؿ الفداد التى قج تعػؽ ىحا الالتداـ العاـ 

خاصة عشج معخفة أف حجع التكمفة السالية لمفداد ترل فى الػاقع عمى الجكلة، 

. كلتػضيح ىحه العلبقة نػد الإشارة )1(بعس الجكؿ إلى خدارة بميػف دكلار سشػيًا

إلى العلبقة بيغ بعس صػر الفداد مغ جانب كتحقيق السػارد السالية اللبزمة 

تساعية كالثقاؼية مغ لمجكلة مغ أجل الؿياـ بستصمبات تشفيح الحقػؽ الاقترادية كالاج

جانب آخخ؛ إذ إف الفداد يؤدػ إلى انخفاض معجلات الشسػ برفة عامة، نطخا لسا 

فزلب عغ التأثيخ  )2(يدببو مغ انخفاض الاستثسار، كىخكب الاستثسارات الأجشبية

، بالإضافة إلى عجـ فعالية بخامج السعػنة الجكلية السسشػحة )3(فى إيخادات الزخائب

                                                           
(1) Wigström, Ophelia. "Corruption, global environmental degradation and 

multinational corporations–Is there a correlation?."  Lund University  
Publications,  (2018) P.42. 

/ د. فػػػػاركؽ فتحػػػػي الدػػػػيج، العلبقػػػػة بػػػػيغ الفدػػػػاد كالاسػػػػتثسار الأجشبػػػػى د. سػػػػسخ الأميػػػػخ غػػػػازؼ  )(2
، السجمػة 2016 -1996السباشخ : دراسة تصبيؿية عمى الاقترػاد السرػخػ خػلبؿ الفتػخة مػغ 

 .ٖٗٔ – 175) ص2018، (3,ع 5العمسية لمبحػث التجارية، س
ل إيخادات انتيت الجراسات الحؼ أجخاه صشجكؽ الشقج الجكلي إلى أف أقل الحكػ  )(3 مات فدادا تحرِّ

% مغ إجسالي الشاتج السحمي عمى ما تحرمو البمجاف الأخػخػ فػي نفػذ 4ضخيبية تديج بشدبة 
 مدتػػ التشسية الاقترادية التي بمغت أعمى مدتػيات الفداد. 

.  متػػػػاح كػػػػاملب عبػػػػخ السػقػػػػع الخسػػػػسى 18" ص2019" التقخيػػػػخ الدػػػػشػؼ لرػػػػشجكؽ الشقػػػػج الػػػػجكؿ 
 https://www.imf.org/ar/Publications/AREBلى: لرشجكؽ الشقج الجك 

https://www.imf.org/ar/Publications/AREB
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، إذ تؤكج السفػضية الدامية لحقػؽ الإنداف أف البمجاف )1(كالأقل نسػ لمجكؿ الشامية

ألف مميار  8,44ما يعادؿ  2009ك 2000الشامية فقجت، فى الفتخة ما بيغ عامى

أضعاؼ ما  10دكلار أمخيكى فى تجفقات مالية غيخ قانػنية، كىػ الخقع الحػ يعادؿ 

 . )2(تمقتو مغ مداعجات أجشبية

ح بو جخائع الفداد عسػما مغ التيخب كالاحتياؿ فى أداء ىحا فزلب عسا تدس

الػفاء بجيػف الجكلة  فى الالتدامات الزخيبية، كما لحلظ مغ آثار بالغة الخصػرة

العامة، إذ تذيخ الجراسات إلى أف الجكؿ صاحبة معجلات الفداد السشخفزة تبمغ 

، فى حيغ يختفع ىحا فى السائة مغ الشاتج السحمي الإجسالي 3.1حجع ديػنيا العامة 

. كلا شظ )3(في السائة بالشدبة لمجكؿ ذات معجلات الفداد السختفعة 6.7الخقع إلى 

أف ىحا الأمخ يحج كثيخا مغ قجرة الجكلة عمى تػفيخ الاعتسادات السالية اللبزمة 

لمتذغيل الجيج لسشطػمة حقػؽ الإنداف، كذلظ نطخا لتػجيو جدء كبيخ مغ مػاردىا 

                                                           
(1) Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against 

corruption and its impact on international companies." Op.cit,P. 481-
482. 

(2)  A/HRC/23/26 
 عمى الدمبية الفداد بذأف آثار الإنداف حقػؽ  مجمذ عقجىا التي الشقاش حمقة عغ مػجد " تقخيخ

 .2013أبخيل  18الإنداف " بتاريخ  بحقػؽ  التستع
(3) Cardona, Luz Angela, Horacio Ortiz, and Daniel Vázquez. "Corruption 

and Human Rights: Possible Relations." Op.cit, P. 319. 
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لػفاء بأصل كفػائج ديػنيا العامة بجلا مغ تػجيييا إلى خجمة كإعساؿ السالية إلى ا

 الكثيخ مغ متصمبات قػاعج حقػؽ الإنداف الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية.

كمغ الأمثمة العسمية لجخائع الفداد التى تحقق تمظ الشتائج الزارة، نذيخ إلى جخيسة  

ا تأثيخا فى حقػؽ الإنداف، إذ قج " الخشػة " كىى أحج أبخز صػر الفداد كأكثخى

تتدبب فى حخماف الخدانة العامة مغ حريمة ضخيبية كبيخة كانت سػؼ تؤكؿ إلى 

الجكلة مغ أحج السذخكعات لػلا ارتكاب فعل الارتذاء، بيجؼ تخؽيس حجع الػعاء 

الزخيبى، كحلظ الأمخ فى حالة " اختلبس الأمػاؿ " السخررة لتػفيخ الخجمات 

ميسية لمسػاششيغ، كىػ الأمخ الحػ يؤثخ فى مقجرة الجكلة عمى كفالة الرحية كالتع

حقػؽ الإنداف فى مجانية كسلبمة الحق فى الرحة كالتعميع، كما إلى ذلظ مغ 

 حقػؽ الإنداف الستشػعة.

كحلظ انتيت العجيج مغ الجراسات الاقترادية إلى تأكيج العلبقة الخاسخة بيغ زيادة 

مغ جانب  )1(ة، كانخفاض كل مغ الاستثسارات الأجشبيةمعجلات الفداد داخل الجكل

                                                           
د. سػػػػسخ الأميػػػػخ غػػػػازؼ/ د. فػػػػاركؽ فتحػػػػي الدػػػػيج، العلبقػػػػة بػػػػيغ الفدػػػػاد كالاسػػػػتثسار الأجشبػػػػى  )(1

، السجمػة 2016 -1996السباشخ : دراسة تصبيؿية عمى الاقترػاد السرػخػ خػلبؿ الفتػخة مػغ 
 .ٖٗٔ – 175) ص2018، (3,ع 5العمسية لمبحػث التجارية، س

Hemsley, Ralph. "Human rights and corruption: States‖ human rights 
obligation to fight corruption." Op.cit,P.11. 

يججر بشا الإشارة ىشا، إلػى كجػػد بعػس الجراسػات التػى تعػجد بعػس الجػانػب الإيجابيػة السحػجكدة  
لمفداد، خاصة ؼيسا يتعمق بقزائو عمػى البيخكقخاشيػة، كتجشػب جسػػد الجيػاز الإدارػ، كىػػ الأمػخ 

 مػة الانتػاج كالاسػتثسار: انطػخ لمسديػج فػى التعػخض لػجيػة الشطػخ ىػحه ككجيػة الشطػخالحػ يجفع عج
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كنريب السػاشغ مغ الشاتج السحمى الػششى مغ جانب آخخ، كعمى الشحػ الحػ 

يتزسغ إشارة صخيحة إلى شبيعة العلبقة بيغ جخائع الفداد مغ جانب كمتصمبات 

 .    )1(التشسية الاقترادية الػششية مغ جانب آخخ

خة الفداد بحدب تعخيفيا الدابق_ كبحدب صػرىا  مغ ثع يسكغ القػؿ إف ضاى

تػلج ضخكفا ضارة مغ شأنيا أف  -السجدجة فى مختمف الركػؾ الجكلية السعشية

يكمية لإنفاذ حقػؽ الإنداف الصبيعية كالحق فى السداكاة،  تسثل عؿبة كاضحة كـ

خ. كبعبارة كالتشسية الاقترادية، كسيادة القانػف كالعجاؿ، كاحتخاـ كخامة الإنداف...إل

أخخػ فإف مشع الفداد كمكافحة انتذاره كالسعاؾبة عميو سيخمق بالزخكرة ضخكفًا 

 مشاسبة لإعساؿ حقػؽ الإنداف عمى الشحػ السصمػب.

كعمى ذلظ، يسكغ القػؿ إف الفداد برفة عامة يعػؽ الجكلة عغ أداء التداماتيا 

الإنداف. كسا يؤثخ الفداد  الجكلية السالية التى يمقييا عمييا القانػف الجكلى لحقػؽ 

فى التداـ عاـ آخخ، كىػ الالتداـ بسحاكسة مشتيكى حقػؽ الإنداف برفة عامة، 
                                                                                                                                               
السخالفػػة. د. أشػػخؼ محمد الدػػيج سػػيج/ محمد محسػػػد فػػتح الله، أثػػخ الفدػػاد عمػػى الشسػػػ الاقترػػادػ فػػى 

 . ٕ٘ٚ - 279) ص 2017( 1,ع 39مرخ، مجمة البحػث التجارية،  مج
 Mbaku, John Mukum. "International law and the fight against 
bureaucratic   
  corruption in Africa." Op.cit,pp.696-698. 

 انطخ إشارة إلى العجيج مغ تمظ الجراسات فى : )(1
Cardona, Luz Angela, Horacio Ortiz, and Daniel Vázquez. "Corruption 
and Human Rights: Possible Relations." Op.cit, P. 318. 
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كذلظ حيشسا تػجو أعساؿ الفداد _مثل صػرة الخشػة أك صػرة عخقمة سيخ العجالة أك 

صػرة إساءة استغلبؿ الػضائف_ مغ أجل مشع معاؾبة مختكبى تمظ الجخائع عسا 

 فعمػه.

مى التأثيخ العاـ لجخائع الفداد فى حقػؽ الإنداف، ؼيسا قج يدببو مغ كحلظ يتج

تجىػر فى جػدة أداء الخجمات العامة السقجمة مغ السؤسدات الرحية كالتعميسية 

كالثقاؼية، كذلظ نطخا للبحتكاـ إلى أداة " الخشػة " فى تحجيج الذخكات كالأفخاد التى 

. كلا تقترخ )1(ـ إلى معيار " الكفاءة "تكمف بالؿياـ بيا، كذلظ بجلا مغ الاحتكا

خصػرة أفعاؿ الفداد عشج حج التأثيخ فى جػدة الخجمة فحدب بل قج يتصػر الأمخ 

إلى الحخماف مشيا كميًا، كذلظ فى حالة اختلبس الأمػاؿ العامة السخررة لتمبية 

، كذلظ عمى نحػ يؤدػ إلى حخماف السػاشغ )2(احتياجات صحية أك تعميسية معيشة

غ الحرػؿ عمى أبدط حقػقو كالحق فى الرحة، كالتعميع، كالزساف الاجتساعى، م

 كما إلى ذلظ. 

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ: )(1

    _Ferreira, Luciano Vaz, and Fabio Costa Morosini. "The 
Implementation of      
      International Anti-Corruption Law in Business: Legal Control of 
Corruption    
      Directed to Transnational Corporations." Op.cit,P.244. 
(2) De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a human rights 

perspective." Op.cit, P.1115. 



1972 
 

كحلظ قج يتأتى ذلظ التأثيخ العاـ عغ شخيق " إساءة استغلبؿ الػضائف" كىػ مغ 

أشج أنػاع الانتياكات لحقػؽ الإنداف، كأكثخىا انتذارا فى العرخ الحجيث الحػ 

عمى مخاكد القػػ داخل الجكلة، خاصة فى ضل  تسيد بانتذار سيصخة رأس الساؿ

الأنطسة القانػنية التى تدسح لخجاؿ الأعساؿ بتػلى الػضائف التذخيعية كالتشفيحية 

العميا، كمغ ثَعَّ إحكاـ ؾبزتيا عمييا، كاملبئيا لدياسيات لا تخمى إلى تحقيق 

الذخكات، السرمحة العامة لمجكلة، كإنسا إلى تحقيق مرمحة خاصة لتمظ الأفخاد ك 

كىػ ما يتحقق إذا ما انصػت تمظ السسارسات عمى انحخافات فى تػجيو السػارد 

العامة لمجكلة عغ مخرراتيا الأساسية فى تجعيع كإنفاذ متصمبات حقػؽ الإنداف 

 .)1(السختمفة إلى مذاريع كأعساؿ تخجـ مذاريعيع كأعساليع الخاصة

  

                                                           
 انطخ معشى قخيب مغ ذلظ : )(1

Argandoña, Antonio. "The United Nations convention against corruption 
and its impact on international companies." Op.cit,P.482./ Prasad, Divya  
and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and Human Rights" Op.cit, 
P.13-14. 
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 السصمب الثانى
 اد فى قػاعج حقػق الإندانالتصبيقات الخاصة لتأثيخ الفد

لع تقترخ الالتدامات الجكلية الستعمقة بحقػؽ الإنداف التى تفخضيا السشطػمة 

الاتفاؾية الجكلية عشج حج الػاجب العاـ السبيغ فى السصمب الدابق، كسا أف تمظ 

السشطػمة القانػنية الجكلية لع تتشاكؿ حقػؽ الإنداف برفة مجسمة، بل تعخضت 

حػ ذاتى لكل حق مغ تمظ الحقػؽ مبيشة مفخداتو كعشاصخه تفريميا كعمى ن

 الخاصة.

كتجفعشا الحؿيقة الدابقة أف نمتدـ نحغ أيزا بحلظ التفريل، عمى نحػ يتصمب مشَّا 

التعخض لأىع تمظ الحقػؽ التى تقػـ عمييا مشطػمة حقػؽ الإنداف السعتخؼ بيا 

ة عمى كل حق مغ تمظ دكليا، كبياف كيؽية تأثيخ جخائع كصػر الفداد السختمف

 الحقػؽ عمى حجة.

 اكلو بالتفريل عمى الشحػ التالى:كىػ ما نتش

  



1974 
 

 أولا( الفداد بػصفو عائقا أساسيا لمحق فى السداواة وعجم التسييد :

يسثل الحق فى السداكاة كعجـ التسييد أحج أبخز الحقػؽ التقميجية كالأساسية التى 

اف، إذ أكج "الإعلبف العالسى لحقػؽ يقػـ عمييا القانػف الجكلى لحقػؽ الإند

الإنداف" أف جسيع الشاس متداكيغ فى الحقػؽ، كسا مشع إجخاء أػ تسييد مغ أؼِّ 

نػع، كمغ ذلظ التسييد عمى سبيل السثاؿ؛ الخأؼ الدياسي كغيخ الدياسي، أك 

الأصل الػششي أك الاجتساعي، أك الثخكة، أك السػلج، أك أؼِّ كضع آخخ مغ مػاضع 

 . )1(دالتسيي

 يتفق الفقو الجكلى عمى أف الفداد يسثل إخلبلًا جديسا بسبجأ السداكاة كعجـ التسييد

؛ إذ تػثخ بعس أفعاؿ الفداد مباشخة فى إعساؿ الحق فى السداكاة، كذلظ حيشسا )2(

تؤدػ إلى إحجاث تسايد بيغ الأشخاص، أك الذخكات فى العجيج مغ مجالات تصبيق 

 ت نذيخ إلى:ىحا الحق. كمغ ىحه السجالا

الحق في السعاممة الستداكية أماـ مقجمى الخجمات العامة كالخاصة: فإنشا نجج  _1 

أف ىحا الحق يُشتيظ مغ ىحه الجية، فى حالة إقجاـ الذخز عمى رشػة مػضف 

عسػمى أك خاص مغ أجل الحرػؿ عمى كضع متسيد عمى أفخاد آخخيغ في كضع 

                                                           
 مغ الإعلبف العالسى لحقػؽ الإنداف. 2، كالسادة 1السادة  )(1

(2) Sandgren, Claes. "Combating corruption: the misunderstood role of 
law." Op.cit, p.724. / Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  
"Corruption and Human Rights" Op.cit, P.13. 
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رتذاء. كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، دفع مساثل كربسا أفزل لع يدتخجمػا فعل الا

الخشػة مغ أجل الحرػؿ عمى كثيقة رسسية رغع عجـ استيفاء كافة الذخكط 

السصمػبة، مثل الحرػؿ عمى رخرة ؾيادة أك رخرة حسل سلبح، ككحلظ دفعيا 

فى القصاع الخاص مغ أجل الحرػؿ عمى أفزمية التختيب فى تخكيب خصػط 

 ػه فى التقجيع. التميفػف متعجيا دكر مغ سبق

_ الحق فى السعاممة الستداكية فى تقجيع الخجمات العامة كالخاصة: نجج أف الحق 2

فى السداكاة يشتيظ مغ ىحه الداكية فى حالة إقجاـ شخكة عمى رشػة مػضفى عسػمى 

أك خاص مغ أجل الحرػؿ عمى استثشاءات غيخ مبخرة دكف مشحيا لغيخىا مغ 

الارتذاء. كمغ ذلظ تقجيسيا إلى مػضفى الجيات الذخكات التى لع تدتخجـ فعل 

الحكػمية مغ أجل الحرػؿ عمى مدايا ضخيبية أفزل، أك مقجمات مجفػعة بشدبة 

أعمى أك أقل فى مشح العصاءات الحكػمية (مدايجات كمشاقرات) الستعمقة بتػريج أك 

 استيخاد الدمع إلى ىحه الجيات، كأيزا فى حالة إقجاـ شخكة عمى رشػة مػضفى

إحجػ الذخكات الجكلية الكبخػ؛ مغ أجل حرػليا عمى اشتخاشات أقل صخامة مغ 

اشتخاشات الػكلبء الآخخيغ الحيغ لع يدتخجمػا فعل الارتذاء فى فتح تػكيل داخمى 

 ليا.
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 :(1)ثانيا( الفداد بػصفو عائقا لمحق فى السحاكسة العادلة والسشرفة

داف فى محاكسة عادلة كمشرفة، إذ أكج اتفقت السػاثيق الجكلية عمى كفالة حق الإن

الإعلبف العالسى لحقػؽ الإنداف أف لكل شخز حقَّ المجػء إلى السحاكع الػششية 

ة؛ لإنرافو الفعمي مغ أيَّة أعساؿ تَشتيظ الحقػؽَ الأساسيةَ التي يسشحيا إيَّاه  السخترَّ

ػاقع اتباع كيقتزى إعساؿ ىحا الحق كتفعيمو عمى أرض ال2). (الجستػر أك القانػف 

مجسػعة مغ الإجخاءات، التى جاء ذكخ بعس مشيا فى مػاثيق حقػؽ الإنداف، 

 كىى كالتالى :   

: كىػ الأمخ الحػ قج يتحقق )3(_ الحقُّ في السحاكسة السدتقمة كالسحايجة كالسشرفة1

مخالفتو عغ شخيق ارتكاب أفعاؿ معيشة مغ أفعاؿ الفداد؛ مثل الخشػة، أك التخىيب 

التى تخمى إلى الإخلبؿ بقػاعج العجالة كالإنراؼ كالتأثيخ فى استقلبؿ  كالتيجيج

السحكسة. كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، تقجيع رشػة إلى القاضي مغ أجل استبعاد 

بعس الأدلة السؤثخة فى الجعػػ، كمغ ثَعَّ الشيل مغ نداىتو كاستقلبلو، أك تقجيسيا إلى 

لبؼ أك التلبعب فى مدتشجات مػجػدة أحج مػضفى السحكسة مغ أجل إخفاء اك إت

فى حيازتو، ككانت ذات كزف فى تػجيو مدار الحكع، كحلظ الأمخ حاؿ عخضيا 

                                                           
 انطخ ؼيسا يتعمق بسلبحطات لجاف حقػؽ الإنداف السػجية إلى الجكؿ فى ذلظ الذأف : )(1

Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo "Corruption and Human 
Rights" Op.cit, P.16-18. 

 الإعلبف.مغ  8السادة  )(2
 مغ الإعلبف. 10السادة  )(3
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عمى محامى الخرع؛ مغ أجل التخاذؿ فى الجفاع عغ مػكمو، أك إتلبؼ أك 

 الاستحػاذ عمى مدتشجات سُمسِّت إليو مغ الخرع الآخخ.

فًا_ الحق فى عجـ جػاز اعتقاؿ أؼِّ إنداف أك 2 : كىػ الأمخ )1(حجده أك نؽيو تعدُّ

الحػ قج يتحقق الخخكج عميو فى حالة ارتكاب إحجػ صػر الفداد، كىػ جخـ " 

إساءة استغلبؿ الػضائف ". كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، ؾياـ أحج رجاؿ تشفيح 

القانػف باعتقاؿ أحج السدتأجخيغ لجيو فى عقار يسمكو؛ مغ أجل إجباره عمى تخؾ 

 ل انتياء مجة الإيجار الستفق عمييا فى العقج.السشدؿ قب

بالإضافة إلى ما سبق، فإنو يشبغى الإشارة إلى أف لمفداد أثخا بالغ الأىسية كالخصػرة 

فى حقػؽ الإنداف برفة عامة، كتفديخ ذلظ أف الفداد برػره السختمفة كالعجيجة؛ 

مشع السداءلة  مثل الخشػة، كإساءة استغلبؿ الشفػذ، كغيخىا يسكغ أف يػجو إلى

القزائية عغ جخائع كانتياكات حقػؽ الإنداف، كمغ ثع التأثيخ العاـ فى إعساؿ 

 حقػؽ الإنداف ككل، كالتذكيظ فى شابعيا الإلدامى كحلظ. 

 ثالثا( الفداد بػصفو عائقًا فى مسارسة الحق فى السذاركة الدياسية:

يق الجكلية الستعمقة تأتى السذاركة الدياسية بػصفيا إحجػ أىع إنجازات السػاث

بحقػؽ الإنداف، كأكثخ تمظ الحقػؽ إثارة بالشدبة لمذأف الجاخمى. كقج كفل العيج 

                                                           
 مغ الإعلبف. 9السادة  )(1
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، إذ أكج كفالتو لكل مػاشغ كبجكف )1(الجكلى لمحقػؽ السجنية كالدياسية ذلظ الحق

_ السذاركة في إدارة 1تسييد، كذلظ عمى الشحػ الحػ يشبغى معو الدساح بػ: 

_ أف 2ا مباشخة، كإما بػاسصة مسثميغ يختاركف في حخية، كالذؤكف العامة، إم

يشتخب كيشتخب، في انتخابات نديية تجخػ دكريا بالاقتخاع العاـ كعمى قجـ السداكاة 

_ 3بيغ الشاخبيغ كبالترػيت الدخؼ، تزسغ التعبيخ الحخ عغ إرادة الشاخبيغ، ك 

الػضائف العامة في  أف تتاح لو، عمى قجـ السداكاة عسػما مع سػاه، فخصة تقمّج

 بمجه.

كمغ صػر جخائع الفداد التى يسكغ أف تخل بيحا الحق، فإنو يسكششا الإشارة _عمى 

سبيل السثاؿ_ إلى جخيسة " الخِشػة " حيشسا تجفع إلى أعزاء المجاف الػششية 

، كذلظ مغ أجل التأثيخ فى قخاراتيع، كاستبعاد أحج )2(السذخفة عمى الانتخابات

                                                           
مغ العيج الػجكلى لمحقػػؽ السجنيػة كالدياسػية، تػشز عمػى: يكػػف لكػل مػػاشغ، دكف  25السادة  )(1

، الحقػؽ التالية، التي يجب أف تتاح لػو فخصػة 2أؼ كجو مغ كجػه التسييد السحكػر في السادة
(أ) أف يذػارؾ فػي إدارة الذػؤكف العامػة، إمػا مباشػخة كإمػا   :ػلػةالتستػع بيػا دكف قيػػد غيػخ معق

(ب) أف يشتخب كيشتخب، في انتخابات نديية تجخػ دكريا  بػاسصة مسثميغ يختاركف في حخية،
بالاقتخاع العاـ كعمى قجـ السداكاة بيغ الشاخبيغ كبالترػػيت الدػخؼ، تزػسغ التعبيػخ الحػخ عػغ 

عمػػى قػػجـ السدػػاكاة عسػمػػا مػػع سػػػاه، فخصػػة تقمػػج الػضػػائف  (ج) أف تتػػاح لػػو، إرادة الشػػاخبيغ،
 .العامة في بمجه

 انطخ :   )(2
      Cardona, Luz Angela, Horacio Ortiz, and Daniel Vázquez. 
"Corruption and  
  Human Rights: Possible Relations." Op.cit, P. 321. 
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شخيق التعشت فى تفديخ بعس الذخكط العامة لمتخشح، ككحلظ الأمخ السشافديغ عغ 

حيشسا تقجـ إلييع مغ أجل محاباة الخاشى بيجؼ التجاكز عغ استيفائو بعس الذخكط 

القانػنية اللبزمة فى التخشح؛ إذ يتسثل أثخ ذلظ الفعل الفاسج فى الإخلبؿ السباشخ 

رة الذئػف العامة نتيجة التغاضى بسبجأ السداكاة بيغ السخشحيغ نحػ التػجو فى إدا

عغ بعس الستصمبات فى حق البعس دكف الآخخيغ، كسا قج يرل الأمخ إلى درجة 

السرادرة كمية عمى حق أحج السخشحيغ فى مسارسة حق السذاركة الانتخابية نتيجة 

ذلظ الفعل الفاسج. كحلظ الأمخ فإف الإقجاـ عمى رشػة الشاخبيغ، يشصػػ ىػ الآخخ 

ما مثل فعل الفداد الدابق_ عمى إخلبؿ بستصمب الشداىة، الحؼ يجب أف _مثمو تسا

 . )1(يدػد عسمية الانتخابات بػصفيا السعيار العاـ فى مشح حق السذاركة الدياسية

كحلظ الأمخ بالشدبة لجخيسة " إساءة استغلبؿ الػضائف " التى قج تتدب فى انتياؾ 

 عمى سبيل السثاؿ؛ بعس قػاعج حقػؽ الإنداف الدياسية، كمغ ذلظ 

ل العيج الجكلى لمحقػؽ السجنية كالدياسية 1  _ انتياؾ الحق فى حخية التعبيخ: كفَّ

ىحا الحق، الحػ أكج أف لكل إنداف الحق في اعتشاؽ الآراء، كحخية التعبيخ دكف 

. كيتحقق ىحا الانتياؾ فى حالة ؾياـ أحج رجاؿ الدمصة العامة بالتػسع )2(مزايقة

                                                           
(1) De Beco, Gauthier. "Monitoring corruption from a human rights    

perspective." Op.cit, P.1115. 
. لكػل 2. لكػل إندػاف حػق فػي اعتشػاؽ آراء دكف مزػايقة. 1التى تػشز عمػى أف :  19السادة  )(2

إندػػاف حػػق فػػي حخيػػة التعبيػػخ. كيذػػسل ىػػحا الحػػق حخيتػػو فػػي التسػػاس مختمػػف ضػػخكب السعمػمػػات 
عتبػػار لمحػػجكد، سػػػاء عمػػى شػػكل مكتػػػب أك مصبػػػع أك كالأفكػػار كتمقييػػا كنقميػػا إلػػى آخػػخيغ دكنسػػا ا 
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خ اعتقاؿ بالسخالفة لمسقتزيات القانػنية فى حق مجسػعة مغ فى إصجار أكام

السعارضيغ لمدمصة الحاكسة؛ بدبب آرائيع كترخفاتيع الدمسية، كذلظ بيجؼ 

 الحرػؿ عمى تخؾية أك مج خجمة أك غيخ ذلظ مغ السدايا الػضيؽية غيخ السدتحقة.

ل العيج الجكلى )1(_ انتياؾ الحق فى حخية السعتقج الجيشى2 لمحقػؽ السجنية : كفَّ

أف لكل إنداف الحق فى مسارسة حخية الاعتشاؽ  كالدياسية ىحا الحق، كالحػ أكج

الجيشى، كىػ ما يذسل مغ جسمة أمػر حخيتو في إضيار ديشو أك معتقجه بالتعبج 

كإقامة الذعائخ كالسسارسة كالتعميع، بسفخده أك مع جساعة. كيتحقق الانتياؾ ىشا، فى 

الجكلة السختريغ التعشت فى مشح تخاخيز بشاء دكر عبادة  حالة تعسج أحج مػضفى

ججيجة، أك إصجار أكامخ ىجـ لمقائع مشيا دكف مقتزى؛ مغ أجل تزييق الخشاؽ 
                                                                                                                                               

. تدػػتتبع مسارسػػة الحقػػػؽ السشرػػػص عمييػػا فػػي 3فػػي قالػػب فشػػي أك بأيػػة كسػػيمة أخػػخػ يختارىػػا. 
مػػغ ىػػحه السػػادة كاجبػػات كمدػػؤكليات خاصػػة. كعمػػى ذلػػظ يجػػػز إخزػػاعيا لػػبعس القيػػػد  2الفقػػخة 

ية: (أ) لاحتػػخاـ حقػػػؽ الآخػػخيغ أك كلكػػغ شػػخيصة أف تكػػػف محػػجدة بػػشز القػػانػف كأف تكػػػف ضػػخكر 
 سسعتيع، (ب) لحساية الأمغ القػمي أك الشطاـ العاـ أك الرحة العامة أك الآداب العامة.

. لكل إنداف حق في حخية الفكخ كالػججاف كالجيغ. كيذػسل 1التى تشز عمى أف :  18السادة  )(1
معتقػػج يختػػاره، كحخيتػػو فػػي ذلػػظ حخيتػػو فػػي أف يػػجيغ بػػجيغ مػػا، كحخيتػػو فػػي اعتشػػاؽ أؼ ديػػغ أك 

إضيار ديشو أك معتقجه بالتعبج كإقامة الذعائخ كالسسارسة كالتعميع، بسفخده أك مع جساعػة، كأمػاـ 
. لا يجػػز تعػػخيس أحػػج لإكػخاه مػػغ شػػأنو أف يخػل بحخيتػػو فػػي أف يػػجيغ 2السػلؤ أك عمػػى حػػجة. 

إخزػاع حخيػة الإندػاف  . لا يجػز3بجيغ ما، أك بحخيتو في اعتشاؽ أؼ ديغ أك معتقج يختاره. 
فػػػي إضيػػػار ديشػػػو أك معتقػػػجه، إلا لمقيػػػػد التػػػي يفخضػػػيا القػػػانػف كالتػػػي تكػػػػف ضػػػخكرية لحسايػػػة 
الدػػػػلبمة العامػػػػة أك الشطػػػػاـ العػػػػاـ أك الرػػػػحة العامػػػػة أك الآداب العامػػػػة أك حقػػػػػؽ الآخػػػػخيغ 

أك  . تتعيػػػػج الػػػػجكؿ الأشػػػػخاؼ فػػػػي ىػػػػحا العيػػػػج بػػػػاحتخاـ حخيػػػػة الآبػػػػاء،4كحخيػػػػاتيع الأساسػػػػية. 
 الأكصياء عشج كجػدىع، في تأميغ تخبية أكلادىع ديشيا كخمؿيا كفقا لقشاعاتيع الخاصة.
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عمى ؾياـ أقمية ديشية بسسارسة شعائخىع الجيشية، كذلظ بيجؼ إرضاء الحدب الحاكع 

مدتحقة أك رؤسائيع الإدارييغ، كذلظ بيجؼ الحرػؿ عمى مدية كضيؽية غيخ 

 كتخؾية، أك مج خجمة، أك مشرب سياسى فى السدتقبل.

رابعا( الفداد بػصفو عائقا فى مسارسة الحقػق الاقترادية والاجتساعية     

 والثقافية :

يمعب الفداد دكرا كبيخا فى الحيمػلة دكف تحقق الكثيخ مغ حقػؽ الإنداف 

كر الخئيدى فى تشفيح متصمبات الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية، إذ تقػـ الجكلة بالج

تمظ الحقػؽ مدتعيشة فى ذلظ بالعقػد العامة _بػصفيا أىع أدكات الإنفاؽ العاـ_ 

بسا تذتسل عميو مغ مشاقرات كمدايجات كأكامخ مباشخة، كىى مغ السجالات 

الخربة لتحقق العجيج مغ صػر الفداد مثل الخشػة كالاختلبس كإساءة استغلبؿ 

الحػ يشعكذ بجكره عمى تذػيو أداء ذلظ الإنفاؽ العاـ فى  الػضائف، كىػ الأمخ

تمبية الاحتياجات الأساسية؛ مثل التعميع، كالرحة، كالبشية الأساسية، كما إلى 

. كعمى الجانب الآخخ فإف القصاع الخاص لع يشج ىػ الآخخ مغ تحقق )1(ذلظ

إعساؿ تحقيق  العجيج مغ أفعاؿ الفداد، كذلظ فى أثشاء ؾيامو بسداعجة الجكلة فى

 الكثيخ مغ تمظ الحقػؽ.

                                                           
د.نيمػػػة أحسػػػج أبػػػػ العػػػد، تػػػجاعيات ضػػػاىخة الفدػػػاد كأثخىػػػا عمػػػى الشسػػػػ الاقترػػػادػ فػػػى أفخيؿيػػػا : ) (1

 .662نيجيخيا نسػذجاً، السخجع الدابق، ص
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كفى ىحا الذأف نجج العجيج مغ صػر الفداد التى قج ترل إلى مختبة ارتكاب  

جخيسة ضج الإندانية فى حق الدكاف السجنييغ، كذلظ حالة ما إذا نتج عشيا 

السجاعة كالسخض كنقز الخعاية الصبية لتشتيى بالػفاة فى قصاع كبيخ مشيع، 

مغ الزخكرؼ اليػـ إثبات كجػد صمة مباشخة بيغ الجخائع ضج  خاصة أنو لع يعج

 .)1(الإندانية كالشداع السدمح

 نحكخ مشيا عمى سبيل السثال:كمغ تمظ الحقػؽ التى قج تعصميا جخائع الفداد، 

 :  _ الحق في الرحة1

حخص العيج الجكلى لمحقػؽ الاقترادية عمى كفالة حق الإنداف فى التستع ببيئة 

كإعسالا ليحا الحق فقج فخض مجسػعة مغ التجابيخ التى يتعيغ تشفيحىا فى  ،)2(صحية

ىحا الذأف، كالتى مغ بيشيا؛ تحديغ جسيع جػانب الرحة البيئية كالرشاعية، 

كالػقاية مغ الأمخاض الػبائية، كالستػششة، كالسيشية، كالأمخاض الأخخػ كعلبجيا 

الصبية كالعشاية الصبية لمجسيع  كمكافحتيا، كتييئة ضخكؼ مغ شأنيا تأميغ الخجمات

في حالة السخض. كلا تقترخ أىسية ىحا الحق الحجيث ندبيا عميو فى ذاتو، كإنسا 

تتعاضع تمظ الأىسية مغ مشصمق ارتباشو الحػ لا يقبل التجدئة بسجسػعة مغ الحقػؽ 
                                                           

(1) Bantekas, Ilias. "Corruption as an international crime and crime 
against humanity: An outline of supplementary criminal justice 

policies." Journal of International Criminal Justice, Vol.4, No.3 (2006) 
pp.474-484. 

 مغ الإعلبف. 12السادة  )(2
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القجيسة كالخاسخة فى القانػف الجكلى لحقػؽ الإنداف مثل؛ الحق فى الحياة كفى 

ة البجف، إذ لا مجاؿ لمتستع بتمظ الحقػؽ كغيخىا إلا إذ عاش الإنداف فى بيئة سلبم

 .  )1(صحية ملبئسة

كفى ىحا الذأف، فإف ىشاؾ بعزًا مغ صػر الفداد التى قج تؤدػ إلى تعصيل ىحا 

الحق أك إعسالو بالكفاءة السصمػبة. كمغ تمظ الرػر تقجيع رشػة إلى جيات مخاؾبة 

ؿ شحشة مغ العقاقيخ غيخ الآمشة كالزارة، كحلظ الأمخ حالة الأدكية لمدساح بجخػ 

تقجيع رشػة إلى الجيات الحكػمية مغ أجل التجاكز عغ استيفاء كافة الستصمبات 

الرحية، اللبزمة لمتخخيز بإنذاء مرشع يعسل بالأشعة الزارة كسط مشاشق 

شفايات كحلظ يسكغ تقجيسيا مغ أجل الإغخاؽ غيخ القانػني لم مكتطة بالدكاف،

الخصخة، التي يسكغ أف تؤدؼ إلى أضخار بيئية بالغة كتعخِّض الرحة العامة 

، كلحلظ كُجج أف البمجاف التي يدتذخػ فييا الفداد، تكػف معجلات التمػث )2(لمخصخ

   .)3(أعمى بكثيخ مقارنة بسعجلاتو في البمجاف الأقل فدادًا

                                                           
          43الجامعػة الإسػلبمية، ع د.جعفخ عبج الدلبـ، حق الإنداف فػي بيئػة صػحية مشاسػبة، مجمػة  )(1

 .207) ص2009( 
 انطخ فى السعشى ذاتو: )(2

     _Prasad, Divya  and Flickr, Làzarie Eeckeloo  "Corruption and 
Human Rights" Op.cit, P.13. 

(3) Wigström, Ophelia. "Corruption, global environmental degradation and 
multinational corporations–Is there a correlation?."  Op.cit, P.41. 
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رسة ىحا الحق، كحطخ إجخاء كحلظ كفمت الركػؾ الجكلية السداكاة التامة فى مسا

مغ أؼ تسييد بدبب الجيغ، أك الأصل القػمي أك الاجتساعي، أك الثخكة، أك الشدب، 

. كبخرػص ىحا الأمخ فإف ىشاؾ بعس مغ صػر )1(أك غيخ ذلظ مغ الأسباب

الفداد التى قج تشتيظ ىحا الحق مغ تمظ الداكية، كىػ ما يتحقق حيشسا تختكب أػ 

جخاء أػ تسييد لا مبخر لو فى مسارسة ىحا الحق، كمغ مغ تمظ الرػر بيجؼ إ

السؤسدات  مدؤكليالأمثمة عمى ذلظ، الؿياـ بتقجيع رشػة مادية أك جشدية إلى أحج 

الصبية مغ أجل الحرػؿ عمى أسبؿية العلبج، كذلظ دكف تػافخ ضخكرة شبية، 

لانتياج ، كسا قج يتحقق ىحا ا)2(كمتخصيا حالات شبية أكثخ خصػرة لع تجفع رشػة

برػر أخخػ مغ جخائع الفداد؛ مثل " إساءة استغلبؿ الػضيفة العامة " كسا لػ قاـ 

غ فى مؤسدة شبية لرالح أحج مغ أقاربو أك سدؤكليالتسييد الدابق مغ قِبَل أحج ال

 أصجقائو كما إلى ذلظ. 

  
                                                           

 مغ العيج الجكلى لمحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية. 2/2السادة  )(1
، ٜٕٔٓيػليػػػ عػػاـ  ٔٔ) تذػػيخ أحػػجث التقػػاريخ الرػػادرة عػػغ مشطسػػة الذػػفاؼية الجكليػػة بتػػاريخ (2

حػػػؿ ترػػػراتيع لمفدػػاد، كخبػػخاتيع السباشػػخة  الػػحؼ أُجػػخػ ؼيػػو اسػػتصلبع لآراء السػػػاششيغ فػػى أفخيؿيػػا
دكلة، إلى أف أكثخ مغ شخز مغ كل أربعة أشخاص  35مػاشغ في  47000في الخشػة، شسل 

مسغ حرمػا عمى الخجمات العامة، مثل الخعاية الرحية، كالتعميع، دفعػا رشػػة فػي العػاـ الدػابق. 
تػػاح كػػاملب عبػػخ السػقػػع الخسػػسى مميػػػف شػػخز.  التقخيػػخ م 130كىػػػ الػػخقع الػػحػ يعػػادؿ حػػػالي 
 لمسشطسة مغ خلبؿ الخابط التالى:

https://www.transparency.org/news/pressrelease/one_in_four_people_in
_africa_pay_bribes_survey_says  

https://www.transparency.org/news/pressrelease/one_in_four_people_in_africa_pay_bribes_survey_says
https://www.transparency.org/news/pressrelease/one_in_four_people_in_africa_pay_bribes_survey_says
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 _ الحق فى العسل:2

كلى لمحقػؽ كحلظ كفمت الركػؾ الجكلية الحق فى العسل، إذ أكج العيج الج

الاقترادية أف لكل شخز الحق في أف تتاح لو إمكانية كدب رزقو بعسل يختاره، 

، كتبشت مجسػعة مغ تجابيخ بػصفو )2(، بذخكط عادلة كمخضية)1(أك يقبمو بحخية

حجًا أدنى لازمة لكفالة ىحا الحق، كمغ بيشيا؛ الحرػؿ عمى أجخ مشرف، كمكافأة 

كف أؼ تسييد، بالإضافة إلى تستع الجسيع بفخص متداكية لجػ تداكػ ؾيسة العسل د

متداكية في التخؾية داخل عسميع إلى مختبة أعمى ملبئسة دكف إخزاع ذلظ إلا 

 لاعتبارؼ الأقجمية كالكفاءة.

كفى ىحا الذأف، فإنو يسكغ لجخائع الفداد أف تيجد الحق فى العسل مغ ىحه الداكية، 

تخؾية مدتحقة سػاء عمى أساس  كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، التعدف فى مشح

الأقجمية أك الاختيار شمبا لخشػة جشدية أك مادية، ككحلظ الحخماف مغ الأجخ 

 الستداكػ السدتحق نطيخ العسل الحػ تحقق شمبا لخشػة جشدية أك مادية كحلظ.

  

                                                           
 .6/1السادة  )(1
 .7السادة  )(2
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 _ الحق فى التعميع :3

كل شخز كفمت الركػؾ الجكلية الستعمقة بحقػؽ الإنداف " الحق فى التعميع " ل

بػصفو أحج الحقػؽ الأساسية كالصبيعية اللبزمة لبشاء مجتسع سميع قادر عمى 

التفكيخ كالابتكار؛ مغ أجل حل مذكلبتو السختمفة. كفى ذلظ الذأف تصمب العيج 

الجكلى لمحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية تبشى مجسػعة مغ التجابيخ اللبزمة لزساف 

غ ضسغ تمظ التجابيخ جعل التعميع العالي متاحا . كم)1(السسارسة التامة ليحا الحق

، كمغ ثَعَّ فإف المجػء إلى إحجػ )2(لمجسيع عمى قجـ السداكاة تبعا لسعاييخ الكفاءة

صػر الفداد مغ أجل التغمب عمى اعتبارات الكفاءة فى الالتحاؽ بالتعميع العالى 

غ سدؤكليلى اليؤثخ فى إعساؿ ىحا الحق. كمغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ، دفع رشػة إ

عغ كضع الاختبارات السؤىمة للبلتحاؽ بالتعميع العالى؛ مغ أجل تدخيب مزسػف 

تمظ الاختبارات لجافع الخشػة لمحرػؿ عمى مكاف شخز آخخ كاف يدتحق 

الحرػؿ عمى ذلظ السقعج لػ لع تجفع الخشػة، كمغ ثَعَّ الإخلبؿ بسبجأ السداكاة 

 كالكفاءة.

  

                                                           
 .13السادة  )(1

(2) Hemsley, Ralph. "Human rights and corruption: States‖ human rights 
obligation to fight corruption." Op.cit,P.24. 
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 الخاتسة

قج تػصمشا إلى مجسػعة مغ الشتائج كالتػصيات، كالتى تتسثل كفى ختاـ بحثشا ف

 أىسيا فى الآتى:  

 أولا( الشتـائج :

_ إف تجكيل مشع  الفداد كمكافحتو يعج ضاىخة ججيجة في العلبقات الجكلية، تعػد 1

بجاياتيا إلى نياية القخف العذخيغ، كتذيخ تمظ الطاىخة إلى القمق البالغ مغ جانب 

إزاء تفحل أضخار ذلظ الدمػؾ التى تجاكزت الحجكد الػششية لمجكؿ،  السجتسع الجكلي

فزلب عغ  امتجادىا إلى العجيج مغ السجالات، كعمى رأسيا الإضخار بحقػؽ 

 الإنداف السقخرة كششيا كدكليا.

_ تػصمشا إلى أف السفيػـ الجكلي لػ " جخيسة  الفداد " قج مخ بسخحمة مغ التصػر 2

سة الخشػة داخل القصاع العاـ فى بجاية الأمخ مخادفو التجريجى، إذ ضيخت جخي

لسفيػـ جخيسة الفداد، كذلظ عمى الشحػ الحػ قج يفيع مشو أنو اقترخ عمييا كحجىا، 

ثع ما لبث أف تصػر الأمخ بسػجب الاتفاؾيات الجكلية كاتجاىات الفقو الجكلى إلى 

ف، كمغ تمظ إدخاؿ جخائع أخخػ  تشجرج عمى نحػ غيخ حرخػ تحت ىحا الترشي

_ 4_الستاجخة بالشفػذ 3_ اختلبس الأمػاؿ 2_ الخشػة 1الشساذج، نجج كلًب مغ:     

_ غدل العائجات 6_ الإثخاء غيخ السذخكع  5إساءة استخجاـ الػضائف العسػمية 

 _ عخقمة سيخ العجالة.  7الإجخامية 



1988 
 

امات _ أف الركػؾ القانػنية الجكلية الستعجدة قج خمقت مجسػعة مغ الالتد 3

الحؿيؿية ؼيسا يتعمق بسشع الفداد كملبحقتو فى مػاجية الجكؿ الأشخاؼ، كعمى الشحػ 

الحػ يسكغ معو القػؿ إنيا تسييج لسخحمة انتقالية تخخج فى القخيب العاجل_ خاصة 

فى ضل الػتيخة الستدارعة فى التشفيح كمتابعتيا الجيجة_ السجيػدات الجكلية لسشع 

ة الشرػص الاتفاؾية ذات الشصاؽ الشدبى إلى مخحمة الفداد كملبحقتو مغ مخحم

 القػاعج العخؼية العالسية ذات الشصاؽ غيخ السحجكد. 

_ أف القانػف الجكلى_ كبحدب ما ىػ مجدج فى الاتفاؾيات الجكلية الثلبث_ يػفخ  4

مجسػعة مغ الأدكات كالآليات القانػنية الجكلية، كالػششية؛ مغ أجل تقييع كمتابعة 

لاستحقاقات الػششية كإجخاءات تشفيح التجابيخ السختمفة السمقاة عمى عاتق تشفيح ا

الجكؿ الأشخاؼ، كذلظ مثل السؤتسخات الجكرية لمجكؿ الأشخاؼ كالييئات الػششية 

 لسكافحة الفداد. 

_ أنو إذا كاف ىشاؾ تذابو كبيخ بيغ الركػؾ الجكلية الثلبثة فى تبشى صػر 5

الاتفاؾية العخبية كالاتفاؾية الأفخيؿية قج تسيدت عمى الفداد كتعجدىا فإف كلًب مغ 

اتفاؾية الأمع الستحجة فى درجة الالداـ القانػنى السػجو لمجكؿ الأشخاؼ؛ مغ أجل 

إدراج ىحه الرػر ضسغ جخائسيا الجشائية؛ إذ إف نرػص كمتا الاتفاقيتيغ كانت 

ى إلى ذلظ دكف كاضحة فى الداميتيا القانػنية بتحقيق نتيجة، كليذ مجخد الدع

 اشتخاط تحقيق الشتيجة.
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_ أنو عمى الخغع مغ اتفاؽ الركػؾ الجكلية الثلبثة حػؿ إنذاء آلية لستابعة مجػ 6

احتخاـ الجكؿ الأشخاؼ للبلتدامات الػاقعة عمييا بسقتزى الركػؾ الدابقة، فقج خمػا 

فى مػاجية  جسيعا مغ مشح ىحه الآليات القجرة القانػنية الحاتية عمى تػؾيع عقػبات

أػ شخؼ لا يفى بالتداماتو السجرجة فى أػ مغ تمظ الركػؾ، كىػ الأمخ الحػ قيجَّ 

كثيخا مغ فاعمية عسل ىحه الييئات، كحدغ تحؿيقيا للؤىجاؼ التى أنذئت مغ 

 أجميا.

_ أف مجيػدات القانػف الجكلى لع تتػقف عشج حج مشع الفداد كمحاربتو فقط، 7

إلى علبج آثاره الزارة، كحلظ حاؿ كقػعو بالفعل_  كإنسا امتجت تمظ السجيػدات

مع مخاعاة تأميغ الحقػؽ الفخدية عمى قجـ السداكاة _خاصة فى ضل تعاضع ىحه 

 الآثار لبعز صػره.

إف كباء الفداد كأثاره الزارة تسثل خصخا حؿيؿيا عمى إعساؿ تصبيق قػاعج _ 8

 كالإعلبنات الجكلية السعشية.القانػف الجكلى لحقػؽ الإنداف السدتقخة فى السػاثيق 

_ إف أفعاؿ الفداد تؤثخ بذكل مباشخ فى انتياؾ حقػؽ الإنداف كمجاؿ إعساليا، 9

كأف السجيػدات الجكلية السبحكلة فى مشع كمكافحة جخائع الفداد تسثل فى الػقت ذاتو 

 مجيػدات رامية إلى إنفاذ كحساية حقػؽ الإنداف التى يكفميا القانػف الجكلى.

ف ىشاؾ ارتباشًا كثيقًا بيغ ارتكاب جخائع الفداد مغ جانب، كانتياؾ حقػؽ _ أ10

ة مدؤكليالإنداف مغ جانب آخخ، كذلظ عمى نحػ الحػ يسكغ معو التأكيج عمى أف 
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الجكلة بسكافحة الفداد كمشعو، إنسا تشبع فى حؿيقتيا مسا تفخضو عمييا التداماتيا 

 لإنداف. الجكلية كالػششية الستعمقة بحساية حقػؽ ا

_ كحلظ انتييشا إلى أف التػصل لػجػد ارتباط حؿيقى بيغ جخائع الفداد كجخائع 11

حقػؽ الإنداف كاف مغ شأنو الإسياـ فى التغمب عمى مذكمة صعػبة الػصػؿ إلى 

مؤشخات حؿيؿية حػؿ درجة الفداد داخل كل دكلة؛ نطخا لػقػعو دائسا فى جػ مغ 

و الاستعانة بسؤشخ انتياكات حقػؽ الإنداف الدخية، كىػ الأمخ الحػ يسكششا مع

_التى قصعت ؼيو الجكؿ خصػات تقجمية كبيخة بحكع أسبؿية العامل الدمشى للبىتساـ 

الجكلى بحقػؽ الإنداف، كذلظ مقارنة بالعامل الدمشى الحجيث كالستأخخ للبىتساـ 

ا كإيجابا الجكلى بسكافحة الفداد_ للبستجلاؿ عمى بػصمة ارتكاب جخائع الفداد سمبً 

 داخل الجكلة. 
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 ثانيا( التػصيات:

_ نػصى السذخِّع الأمسى بإدخاؿ بعس التعجيلبت عمى اتفاؾية الأمع الستحجة،  1 

كذلظ بيجؼ التغمب عمى بعس أكجو الشقز فى صياغة بعس نرػصيا الستعمقة  

بتختيب الالتدامات فى حق الأشخاؼ؛ إذ نجج أف بعس العبارات السدتخجمة تدسح 

جشب تشفيح التدامات كضػابط الاتفاؾية، كذلظ عمى الخغع مغ أىسيتيا البالغة فى بت

 مكافحة الفداد كمشعو، كىػ الأمخ الحؼ يفزل معو ححفيا. 

(إنذاء ىيئة أك ىيئات  6كنقجـ بعس الأمثمة لتمظ السرصمحات؛ إذ نجج إف السادة 

 8القصاع العاـ)، كالسادة (التجابيخ الػقائية الستعمقة ب 7مكافحة الفداد)، كالسادة 

(مجكنات قػاعج سمػؾ السػضفيغ العسػمييغ)، قج جعمت الاتفاؾية التداـ الجكؿ بيع " 

(حساية الذيػد كالخبخاء  32حدب الاقتزاء "، ككحلظ الأمخ بالشدبة لمسادة 

كالزحايا) فقج ربصت الاتفاؾية التداـ الأشخاؼ بيا " فى حجكد إمكانياتيا "، كبالتالي 

أف تؤدؼ أكجو عجـ الجقة السحكػرة أعلبه إلى مسارسة الكيل بسكياليغ، كذلظ  يسكغ

عشجما تفي بعس الجكؿ بأمانة بالزػابط الدابقة، في حيغ أف دكلًا أخخػ، في إشارة 

 إلى الصبيعة الترخيحية ليحه القػاعج، لغ تفي بتمظ الالتدامات.  

كقائية تحج مغ التداـ الجكؿ كحلظ الأمخ بالشدبة لبعس السػاد الستزسشة لبشػد  

الأشخاؼ في حالة تعارضيا مع دستػرىا أك مع السبادغ الأساسية لشطاميا القانػني، 

كىحا يعشي أف أحج أىجاؼ الاتفاؾية، كىػ كضع معاييخ مذتخكة في تذخيعات الجكؿ 

 الأشخاؼ، قج لا يتحقق عمى أرض الػاقع.
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مغ اتفاؾية الأمع  66لثة مغ السادة _ نػصى السذخِّع الأمسى، بإلغاء الفقخة الثا2

الستحجة، التى تجيد لأية دكلة عشج ترجيقيا أك انزساميا إلى الاتفاؾية أف تتحفع 

عمى نز الفقخة الثانية مغ السادة ذاتيا، كذلظ ؼيسا أتاحتو تمظ الأخيخة لمجكؿ 

كيع الأشخاؼ مغ تدػية مشازعاتيع الستعمقة بتفديخ كتصبيق الاتفاؾية عغ شخيق التح

الجكلى، أك عغ شخيق محكسة العجؿ الجكلية. كمسا لا شظ ؼيو أف كجػد الصخؽ 

القزائية، كما تتدع بو مغ فعالية كإلدامية دكلية، سػؼ تداعج بجرجات كبيخة فى 

تعطيع درجة الالتداـ بأحكاـ الاتفاؾية كتعديد ؾبزة الخقابة اللبحقة عمييا، كىػ 

عديد إعساؿ قػاعج حقػؽ الإنداف السقخرة دكليا الأمخ الحػ يشعكذ فى الشياية عمى ت

عمى أرض الػاقع، خاصة فى ضل ما تفتقجه آلية الستابعة الجكرية مغ سمصات 

 كاختراصات فعَّالة فى مػاجية الجكؿ السخالفة. 

_ كسا نػصى السذخِّع الجكلى ؼيسا يتعمق بآلية الستابعة الجكرية لسجػ احتخاـ الجكؿ 3

الػاقعة عمييا فى الركػؾ الجكلية الدابقة، مشح ىحه الآليات الأشخاؼ للبلتدامات 

القجرة القانػنية الحاتية عمى تػؾيع عقػبات فى مػاجية أػ شخؼ لا يفى بالتداماتو 

السجرجة فى أػ مغ تمظ الركػؾ، كىػ الأمخ الحػ يعدز كثيخا مغ فاعمية عسل 

 ىحه الييئات كحدغ تحؿيقيا للؤىجاؼ التى أنذئت مغ أجميا.

_ نػصى السذخِّع العخبى بزخكرة تعجيل الاتفاؾية العخبية كالأخح بسشيج كل مغ 4

السذخع الأمسى كالأفخيقى، كذلظ عغ شخيق إضافة كصف إشارػ لسجسػعة أفعاؿ 

الفداد السجخمة بيا، كالتخمى عغ الاكتفاء بالشز عمى عشػاف الجخيسة كتخؾ ذلظ 
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الجكلة الصخؼ. كمسا لا شظ ؼيو أف الشيج التعخيف لمدمصة التقجيخية الكاممة لقانػف 

الججيج سػؼ يكػف مغ شأنو كضع مشيج تجخيسى شامل كمتكامل بحيث يشتفى معو 

أػ احتساؿ لمذظ أك المبذ أك التعارض بيغ التذخيعات الػششية، كعمى الشحػ الحػ 

 يديع فى كضع معاييخ دكلية مذتخكة متشاسقة لا متعارضة.
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 قائسة السخاجع

 سخاجع بالمغة العخبية : أولا( ال

 الكتب: - أ

يع أحسج خميفة، الالتداـ الجكلى باحتخاـ حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية 1 _ د.إبخاـ

) 2007( دراسة تحميمية فى مزسػنو كالخقابة عمي تشفيحه)، دار الجامعة الججيجة (

 .258-1ص

ىا فى محاربة _ د. سلبمة بغ سميع الخفاعى، الييئة الػششية لسكافحة الفداد كدكر 1

الفداد السالى (دراسة مقارنة )، القانػف كالاقتراد( الخياض)، الصبعة الأكلى 

 .736-1)، ص2015(

_ د.محمد صافى يػسف، القانػف الجكلى العاـ( الجدء الأكؿ)، دار الكتاب 2

 .500-1) ص2018(1الجامعى، ط

، السجمة 2010ة _ د. محسػد أبكخ دقجؽ، الاتفاؾيات العخبية لسكافحة الفداد لدش3

القانػنية كالقزائية (مخكد الجراسات القانػنية كالقزائية_ قصخ)، الدشة العاشخة، 

 .ٖٛ٘_  ٜٔٗ)، ص ٕٙٔٓ، (ٔالعجد 

د. مرصفى محمد محسػد عبج الكخيع، اتفاؾية مكافحة الفداد (نفاذ كتصبيق  -4

يغ كاستخداد اتفاؾية مكافحة الفداد في القانػف الجاخمي كأثخىا في محاكسة الفاسج
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 ًَىرجبً(

 

 

 د.جعفر ًُْ محمد

 أضتبذ يشبرن

 انجسائر –انًركس انجبيعً ثغٍهٍساٌ 

 د.َبصر ْبدي فرحبٌ انعجًً

 انكٌٕذ –عضٕ انٍٓئخ انتعهًٍٍخ ثٕزارح الأٔلبف 

 انكٌٕذ –يطتشبر فً ٔزارح انتجبرح ٔانصُبعخ 
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     ممخز الجراسة:

ؼ عمى الجكر الخيادؼ لمسسمكة العخبية الدعػدية في تيجؼ ىحه الجراسة إلى التعخ    
دعع البمجاف الفقيخة كالسشكػبة  في العالع كمجػ مخاعاتيا لمقػاعج كالسقاصج الذخعية 
لمعسل الخيخؼ الجكلي بالتصبيق عمى مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية 

الإندانية العاجمة في مغ خلبؿ تدميط الزػء عمى نذاشاتو كمداعجاتو الخيخية ك 
 ضػء مقاصج الذخيعة الإسلبمية.

كقج تػصمت الجراسة إلى: سبق كصجارة السسمكة العخبية الدعػدية كريادتيا        
في خجمة الأعساؿ الخيخية في البمجاف الفقيخة كالأقل نسػ، كتسيدت مُداعجات 

كضخكفيع السسمكة بخرائز بارزة مغ أىسيا: أف تكػف متشػعة بحدب مدتحقييا 
التي يعيذػف فييا أك تعخضػا ليا، كقج تشػعت تمظ السداعجات في تمظ البمجاف 
لتذسل جسيع قصاعات العسل الإغاثي ك الإنداني (الأمغ الإغاثي، إدارة السخيسات 
، الإيػاء، التعافي السبكخ، الحساية، التعميع ، السياه ك الإصحاح البيئي، التغحية، 

ندانية، الخجمات المػجدتية، الاترالات في الصػارغ)، الرحة، دعع العسميات الإ
مُخاعية في ذلظ السقاصج الذخعية لمعسل الخيخؼ (السقاصج الزخكرية، كالحاجية، 
كالتحدشية كحتى السقاصج الخاصة)، كفي نفذ الػقت داعسة لمجيػد اليادفة إلى 

إشار  زيادة مُعجلات الشسػ الاقترادؼ كالاجتساعي كخفس مُعجلات الفقخ في
 الأىجاؼ الإنسائية للؤلؽيَّة.

العسل الخيخؼ الجكلي، السقاصج الذخعية، البمجاف الفقيخة كالأقل  الكمسات السفتاحية:
 نسػ، الدعػدية، مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإنداتية.
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 .مقجمة: 1

فدشا إفَّ الحسج ﵀ نحسجه كندتعيشو كنتػب إليو كنعػذ بالله مغ شخكر أن      
كسيئات أعسالشا، مغ ييجه الله فلب مزل لو كمغ يزمل فلب ىادؼ لو كأشيج ألا إلو 
إلا الله كحجه لا شخيظ لو كأشيج أف محمدا عبجه كرسػلو، صمى الله عميو كعمى آلو 

 كأصحابو كسمع تدميسا كثيخا، أمَّا بعج:

ت الخارجية ازدىخ العسل الخيخؼ الدعػدؼ كبالأخز أعساؿ الإغاثة كالسعػنا     
مشح أف أفاء الله عمى ىحه البلبد بخيخه العسيع، فخررت حكػمة السسمكة الخشيجة 
جدءاً مغ السيدانية لجعع إخػانشا السدمسيغ كغيخىع في كل مكاف في العالع. كيُسكغ 
القػؿ أفَّ السسمكة أصبحت بحق الخائجة كالخاعية الأكلى لمعسل الخيخؼ كالإغاثي عمى 

اكتدبت الدعػدية سسعة عالسية شيبة عمى السدتػػ الخارجي مدتػػ العالع. ف
 .بكػنيا مغ أكثخ الجكؿ نذاشاً في مجاؿ العسل الخيخؼ في مختمف أنحاء العالع

لقج لعب العسل الخيخؼ الدعػدؼ الجكلي دكراً كبيخاً في تعديد علبقاتيا الجكلية       
كيتجمى السدتػػ العالسي،  كإبخاز دكرىا في مداعجة الجكؿ السشكػبة كالفقيخة عمى

ذلظ مغ خلبؿ الجعع السادؼ ك الإنسائي الخيادؼ الحؼ قجمتو السسمكة لمبمجاف الفقيخة 
عمى مجػ أربعة عقػد، فقج سجل التاريخ الحجيث كالسعاصخ صجارة كسبق السسمكة 
العخبية الدعػدية في خجمة القزايا التشسػية الإسلبميَّة، حيث جعل كافة مغ تػلى 

ببلبد الحخميغ الذخيفيغ مغ السمػؾ الخيخة البخرة دعع الذعػب السدتزعفة  الحكع
كالفقيخة مغ أكلػيات سياستيع الخارجية، كمغ ىحا السشصمق دأبت السسمكة عمى مج 
جدخ التعاكف مع ىحه الجكؿ لمشيػض باقترادىا، إيساناً مشيا بحاجتيا لمسداعجة 

السدمسيغ، كبحتسية التعاكف كالتزامغ  كبسدؤكليتيا كبلبد الحخميغ الذخيفيغ كقبمة
بيغ أعزاء السجتسع الجكلي، كلقج تشامي ىحا الجكر كاتدع نصاقو مع تشامي قُجرات 

 السسمكة كإمكاناتيا.
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في ضػء التصػرات السالية كالاقتراديَّة خلبؿ العقجيغ  .أىسية البحث وحيثياتو:2
لفقيخة كالأقل نسػ ىػ الحج الساضييغ أضحى التحجؼ الخئيدي الحؼ يُػاجو البمجاف ا

مغ الفقخ كمُػاجية مذاكل ارتفاع أسعار السػاد الغحائية كالحج مغ أثخ السزاعفات 
الشاجسة عغ الأزمة السالية العالسية، إضافة إلى تحجيات التشسية التقميجية مغ ضعف 

 البشية التحتية كالسدتػػ الستجني للئنتاجية كالخجمات الرحية كالتعميسيَّة.   

انصلبقاً مغ دكر السسمكة العخبية الدعػدية الإنداني كالخيادؼ تجاه السجتسع      
الجكلي في شتى أنحاء العالع، كاستذعاراً مشيا بأىسية ىحا الجكر السؤثخ في رفع 
السعاناة عغ الإنداف ليعير حياة كخيسة، بادرت بإنذاء مخكد السمظ سمساف للئغاثة 

داً دكلياً مخرراً للؤعساؿ الإغاثية كالإندانية، كالأعساؿ الإندانية، ليكػف مخك
، بتػجيو كرعاية كخيسة مغ خادـ  2015دُششت أعسالو في مايػ مغ العاـ 

الذخيفيغ السمظ سمساف بغ عبج العديد أيجه الله، كيعتسج السخكد في أعسالو  الحخميغ
عمى ثػابت تشصمق مغ أىجاؼ إندانية سامية، تختكد عمى تقجيع السداعجات 
لمسحتاجيغ كإغاثة السشكػبيغ في أؼ مكاف مغ العالع بآلية رصج دؾيقة كشخؽ نقل 
متصػرة كسخيعة، تتع مغ خلبؿ الاستعانة بسشطسات الأمع الستحجة كالسشطسات غيخ 

 .الخبحية الجكلية ك السحمية في الجكؿ السدتفيجة ذات السػثػؾية العالية

 ي ما يمي:.إشكالية الجراسة: تتسثل إشكالية الجراسة ف3

ما مجػ اىتساـ السسمكة العخبية الدعػدية بالسقاصج الذخعية في تقجيع السداعجات 
الخيخية الجكلية؟ كما مجػ مداىسة مذاريع مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ 

 الإندانية في دعع البمجاف الفقيخة في العالع؟

 الفخعية التالية:.الأسئمة فخعية: تتفخع الإشكالية الخئيدية إلى الأسئمة 4

  مػػػػػػػػػػا كاقػػػػػػػػػػع العسػػػػػػػػػػل الخيػػػػػػػػػػخؼ
 الدعػدؼ في الجاخل كالخارج؟
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  مػػػػػػػػػػػػا دكر السسمكػػػػػػػػػػػػة العخبيػػػػػػػػػػػػة
 الدعػدية في رعاية العسل الخيخؼ الجكلي؟

  إلػػى أؼ مػػجػ سػػاىست السسمكػػة
 كمخاعاة مقاصجه الذخعية ؟  العخبية الدعػدية في خجمة العسل الخيخؼ الجكلي

  مػػػا أىػػػع الإجػػػخاءات كالسبػػػادرات
اتخحتيا السسمكة العخبية الدعػدية لتفعيل العسل الخيخؼ في إشار رؤية السسمكػة التي 
 ؟2030

  ىػػػػػػل راعػػػػػػت حكػمػػػػػػة السسمكػػػػػػة
  العخبية الدعػدية مقاصج الذخيعة الإسلبمية عشج تقجيسيا للؤعساؿ الخيخية الجكلية؟

 أىجاف البحث: 

تدميط الزػء عمى جيػد  .1
 لخيخؼ دكلياً.السسمكة العخبية الدعػدية في خجمة العسل ا

إبخاز دكر السسمكة العخبية  .2
 الدعػدية في مخاعاة السقاصج الذخعية لمعسل الخيخؼ الجكلي.

الإشادة بالجكر الخيادؼ الحؼ  .3
 تمعبو السسمكة العخبية الدعػدية في إغاثة البمجاف الفقيخة كالأقل دخلًب.

التعخؼ عمى دكر مخكد السمظ  .4
التخؽيف مغ معاناة السحتاجيغ في البمجاف سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية في 

 الفقيخة.

تعتسج ىحه الجراسة عمى السشيج الػصفي التحميمي في تحميل  السشيج العمسي لمبحث:
السؤشخات ذات الرمة بسداىسة السسمكة العخبيَّة الدعػديَّة في خجمة العسل الخيخؼ 

ستشادا إلى البيانات السحمية كإغاثة السحتاجيغ في البمجاف الفقيخة كالأقل نسػاً، كذلظ ا



2111 
 

الرادرة عغ كزارة الذؤكف الاجتساعية كمخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ 
 الإندانية. 

ثلبث  إلى البحث تقديع تعَّ  الجراسة إشكالية عمى الإجابة إشار فيخصة البحث: 
 :مباحث

كمقاصجه  السبحث الأكؿ: العسل الخيخؼ الدعػدؼ الجكلي: مؤسداتو، قشػاتو، قػاعجه
 الذخعية.

: تفعيل الجكر التشسػؼ لمعسل الخيخؼ الدعػدؼ في ضل رؤية السسمكة ثانيالسبحث ال
)2030.( 

مذاريع مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية في ضػء  السبحث الثالث:
 مقاصج الذخيعة الإسلبمية.
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 السبحث الأول
اتو، قػاعجه ومقاصجه العسل الخيخي الدعػدي الجولي: مؤسداتو، قشػ  

 الذخعية

إفَّ العسل الخيخؼ القائع عمى الإغاثة العالسية، كالحؼ يُعيغ الإنداف في        
أزمات الحخكب كالشكبات، كالحؼ يمعب الجكر الأىع في محاربة الفقخ كتعديد الؿيع 
 الإندانية، ليػ ججيخ بتشسية العلبقات الجكلية، كتعسيق التػاصل الحزارؼ الإنداني
بيغ الذعػب. كلعل تشسية العلبقات الجكلية أمخ كاضح الحرػؿ أثشاء الػقػع في 
الأزمات، كىحا شيء يذكخ لمجكؿ مجتسعة حيغ تزامشيا في أكقات الشداعات 

 .1كالحخكب كالكػارث الصبيعية

تحسمت السسمكة العخبية الدعػدية أعباء كمدؤكلية العسل الخيخؼ مشح بجاية      
السمظ عبج العديد شيب الله ثخاه حيغ كاف مشافحاً كداعساً لقزية تأسيديا عمى يج 

فمدصيغ التي لازالت تحت كشأة الاحتلبؿ الييػدؼ حتى الآف إضافة لبعس 
الأعساؿ الخيخية التي تقجـ لمسػاششيغ في بجاية عيجه كاستسخت مع أبشائو حتى 

، كفتحت الباب الػقت الحاضخ الحؼ يذيج ؼيو العسل الخيخؼ دعساً مشقصع الشطيخ
عمى مرخاعيو لمسؤسدات كالجسعيات الخيخية لتعسل في الجاخل كالخارج لتمسذ 
احتياجات الشاس كتقجيع الجعع الإغاثي لمسدمسيغ في الخارج كفق إمكانات ىحه 
السؤسدات مع دعع خاص كمدتقل مغ الجكلة لمكثيخ مغ قزايا السدمسيغ الستعجدة، 

                                                           
نطػػخ: محمد لسديػػج مػػغ التفرػػيل حػػػؿ دكر العسػػل الخيػػخؼ الػػجكلي فػػي تشسيػػة العلبقػػات الجكليػػة أ  1

السجػػالي، السؤسدػػػات الخيخيػػة كدكرىػػػا فػػػي تشسيػػة العلبقػػػات الجكليػػػة كالتػاصػػل الحزػػػارؼ،  العسػػػل 
الخيخؼ الحميجي الثالث، دائخة الذؤكف الإسلبمية كالعسل الخيخؼ، دبي، الإمارات العخبيػة الستحػجة، 

2008. 
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لؿيادؼ السشاط بيا فيي رائجة لمعسل الإسلبمي في كيجلل ىحا الاىتساـ عمى الجكر ا
 .العالع، كتحتزغ الحخميغ الذخيفيغ كميبصا لمػحي كمشبعا لمخسالة

 السؤسدات الخيخية الدعػدية الجولية أولًا:

دكلة، تتقاسسيا  80يستج نذاط العسل الخيخؼ الدعػدؼ بالخارج إلى أكثخ مغ    
عػدية، ؼيسا تتشػع الأنذصة ما بيغ ىيئة كلجشة كمؤسدة خيخية س 22أكثخ مغ 

الإغاثي كالاجتساعي كالجعػؼ كالتخبػؼ كالتعميسي، كتقجر السيدانيات الدشػية لتمظ 
% مغ العسل الإغاثي 70الأعساؿ بسئات السلبييغ مغ الخيالات، كىػ ما يسثل 

في الػقت الحؼ تتبع الجسعيات الخيخيَّة ذات الشذاط  .الإسلبمي عمى مدتػػ العالع
لسحمي لمػزارات السحكػرة كفق نطسيا كلػائحيا السعتسجة، فإف السؤسدات الخيخيَّة ا

جة تذخؼ عمييا،  ذات الشذاط الجكلي تبقى حائخة؛ إذ لا يػجج ليا نطاـ كلػائح مػحَّ
 : ؼيسا تتشػع مخجعيات كآليات تأسيذ ىحه السؤسدات إلى

ذباب الإسلبمي كالتي . مؤسدات صجرت بسخسػٍـ ممكي مثل الشجكة العالسيَّة لم1
 . 1ـ1972-ىػ1392صجر قخار إنذائيا عاـ 

.مؤسدات تتبع لخابصة العالع الإسلبمي؛ كىي مؤسدات تتبع الخابصة كيقخّ 2
 إنذاءىا في كثيخ مغ الأحياف مجمذ أمشاء الخابصة مثل:

  :كقج قامت لجشة الأميخ سمصان بغ عبج العديد الخيخية الخاصة للإغاثة
ة في رفع السعاناة كتخؽيف مريبة الفقخ بجسيػرية مالي عاـ المجشة بالسداىس

ـ، كذلظ بتػزيع السداعجات الغحائية كالجكائية، كلع تقترخ المجشة 1998-1999
جيػدىا عمى الأعساؿ الإغاثية الإندانية فحدب بل تتعجػ ذلظ إلى تصبيق السفيػـ 

                                                           
صػػػعي عصػػاء كتشسيػػة لسديػػج مػػغ التفرػػيل حػػػؿ ىػػحه الييئػػة انطػػخ: حسيػػج الذػػايجي، العسػػل الت  1

الشػػػػجكة العالسيػػػػة لمذػػػػباب الإسػػػػلبمي كػػػػأنسػذج، المقػػػػاء الدػػػػشػؼ الخابػػػػع لمجيػػػػات الذػػػػخؾية بالسشصقػػػػة 
 الذخؾية، الجماـ، السسمكة العخبية الدعػدية.
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بمجة لمػقػؼ عمى مجيشة ك  200الذامل للئغاثة، كذلظ بعج مدح شامل لسا يُقارب 
 .1أحػاؿ الشاس

 ىي : ىيئة الإغاثة الإسلامية العالسية التابعة لخابصة العالع الإسلامي
كاحجة مغ ثسار خيخ السسمكة العخبية الدعػدية اليانعة، تُقجـ خجماتيا الستشػعة مغ 
إغاثية إلى تعميسية، كاجتساعية، كصحية كتشسػية في معطع دكؿ العالع عبخ مكاتبيا 

ييا في عجد كبيخ مغ دكؿ العالع الإسلبمي كبيغ العجيج مغ الأقميات كمسثم
لمييئة جيػد مذكػرة في إغاثة الفقخاء كالسداكيغ كاللبجئيغ حيث . 2السدمسة

استصاعت الييئة أف تقػـ بيحا الجكر الخيادؼ مغ خلبؿ سبع بخامج رئيدية تبمغ 
ـ كيشتيي 3/6/2011تكمفتيا الإجسالية خلبؿ العاـ السالي الحؼ يبجأ في 

مذخكعاً يدتفيج  1342) ريالًا لتشفيح كتدييخ 118.989.38,05ـ (22/5/2012
دكلة أفخيؿية كىي  30دكلة في العالع مشيا  57) فخداً في 4.529.934مشيا ( 

كالتالي: أريتيخيا، أثيػبيا، أكغشجا، بشيغ، بػركيشافاسػ، بػركنجؼ، تذاد، تشدانيا، 
جشػب أفخيؿيا، جيبػتي، ساحل العاج، الدشغاؿ،  تػجػ، جامبيا، جدر القسخ،

                                                           
عبج العديد محمد عبجالله ميغا، السػشح كالسدػاعجات الدػعػدية كأثخىػا عمػى التشسيػة الاجتساعيػة فػي   1

مقجـ إلى السؤتسخ العالسي الأكؿ حػؿ جيػد السسمكة العخبيػة الدػعػدية فػي  جسيػرية مالي ، بحث
خجمػػة قزػػايا الأمػػة الإسػػلبمية، الجامعػػة الإسػػلبمية، السجيشػػة السشػػػرة، السسمكػػة العخبيػػة الدػػعػدية، 

 .182، ص2010ديدسبخ 
اثػػة لسديػػج مػػغ التفرػػيل حػػػؿ ىػػحه الييئػػة أنطػػخ: مخكػػد البحػػػث كالجراسػػات، جيػػػد ىيئػػة الإغ  2

الإسػػلبمية العالسيػػة بالسسمكػػة العخبيػػة الدػػعػدية فػػي دعػػع كمدػػانجة اللبجئػػيغ، مػػؤتسخ المجػػػء كأبعػػاده 
الأمشيػػة كالدياسػػية كالاجتساعيػػة، جامعػػة نػػايف العخبيػػة لمعمػػػـ الأمشيػػة، الخيػػاض، السسمكػػة العخبيػػة 

 ق.1436ذك القعجة  19-17الدعػدية، 
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الدػداف، الرػماؿ، غانا، غيشيا بيداك، غيشيا كػناكخؼ، الكاميخكف، كيشيا، مرخ ، 
 . 1مالي، السغخب، ملبكؼ، مػريتانيا، مػزنبيق، الشيجخ، نيجيخيا

 ىي إحجػ السؤسدات التابعة لخابصة العالع مؤسدة مكة السكخمة الخيخية :
قػـ بتقجيع الجعع السعشػؼ كالسداعجات العيشية كالشقجية لمفقخاء كالسعػزيغ الإسلبمي ت

كالسداىسة في إعسار بيػت الله تعالى في شتى البلبد  .مغ السدمسيغ كالأيتاـ
 .كالسداىسة في حفخ الآبار في مشاشق الجفاؼ في الجكؿ الإسلبمية .الإسلبمية

 ركافج الخيخ التي تعسل ىي إحجػ  :السؤسدة العالسية للإعسار والتشسية
في خجمة الإسلبـ كالسدمسيغ كتعشى بإعسار بيػت الله، كإنذاء السجارس كالسخاكد 
الإسلبمية كغيخىا مغ الأعساؿ الإندانية الخيخية، كمتابعتيا كتذغيميا كالإشخاؼ 
عمييا في أنحاء العالع، كىي ذات شخرية اعتبارية مدتقمة تعسل تحت مطمة رابصة 

مي. كتعسل تحت قانػف عسل السشطسات التصػعية غيخ الحكػمية في العالع الإسلب
الجكؿ التي سجمت بيا كحدب الأنطسة الجكلية لمسؤسدات الإندانية، كذلظ كفق 
خصط سشػية معتسجة مغ قبل مجمذ الإدارة، كالسؤسدة لا تتجخل في الذؤكف 

بػىة أك الجاخمية كالدياسية لمجكؿ التي تعسل فييا، كلا تجعع الجيات السذ
 .2السحطػرة

 . مؤسدات نذأت كصارت أمخًا كاقعًا (الحخميغ، إدارة السداجج، الػقف) .3
مة في الخارج كلبعزيا مكتب تسثيل إعلبمي (السؤسدة  .4 مؤسدات خيخية مدجَّ

 .الإسلبمية، مؤسدة البرخ، السشتجػ الإسلبمي)
خارج: نتيجة لمزغػط . الييئة الدعػدية الأىمية للئغاثة كالأعساؿ الخيخية في ال5

الذجيجة التي مارستيا الإدارة الأمخيكية في أعقاب أحجاث سبتسبخ تحت ما يدسى 

                                                           
مج الإغاثػة الإسػلبمية العالسيػة بالسسمكػة العخبيػة الدػعػدية، التقخيخ الدشػؼ عغ الأداء العاـ لبػخا  1

 .16، ص1433-1432رابصة العالع الإسلبمي، مكة السكخمة ،  
 www.eamar.orgلسديج مغ التفريل حػؿ ىحه الييئة أشمع عمى السػقع الخسسي لمييئة :   2
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بالحخب عمى الإرىاب كاتياميا لعجدٍ مغ السؤسدات الخيخية الدعػديَّة كإقامة دعاكػ 
ىػ 6/1/1425ضج عجد مغ السؤسدات كالذخريات فقج صجر أمخ ممكي بتاريخ 

ذاء الييئة الدعػدية الأىمية للئغاثة كالأعساؿ الخيخيَّة ـ بإن27/2/2004السػافق 
بالخارج، كالتي كمّفت بالؿياـ بذكل حرخؼ بجسيع الأعساؿ الخيخية كالإغاثيَّة في 

كذلظ في إشار تسكيغ الدعػدييغ مغ مج يج العػف لأشقائيع السدمسيغ في  .الخارج
ارج مغ الذػائب، كل مكاف، كحخصا عمى تشؿية العسل الخيخؼ الدعػدؼ في الخ

فزلب عغ كضع استخاتيجية مػحجة لمعسل الدعػدؼ في الخارج يقػـ عمى التشديق 
 .كالتعاكف الأمخ الحؼ سيشعكذ حتساً عمى صػرة الدعػدية في الحقل الإغاثة

ـ عجد مغ أعزاء مجمذ الذػرػ في 6 . السفػضية الدعػدية للئغاثة بالخارج: تقجَّ
سجمذ بإنذاء السفػضية الدعػديَّة للئغاثة ـ بسقتخح إلى رئيذ ال2006عاـ 

بالخارج، كالحؼ مغ شأنو جعل العسل الخيخؼ قادرًا عمى أداء كاجباتو كيحقِّق 
الدخعة كالسخكنة التي يحتاجيا كيتسيد بيا أصلًب عغ العسل الحكػمي، كإخلبء 
الجكلة مغ أؼ مدئػلية عغ خصأ يقع مغ إحجػ مؤسدات العسل الخيخؼ، كيتيح في 

قت نفدو لمجكلة فخصة الخقابة الكاممة كالسحاسبة لأؼ مؤسدة مشيا، كغيخىا مغ الػ 
 .السسيدات
حيث خمرت الجراسة إلى أفَّ ىحا السقتخح ىػ كسيمة فاعمة لمخخكج مغ ىحا        

السشعصف، كىػ ما يتصمب إجخاء تعجيلبت عمى نطاـ الييئة الدعػديَّة الأىميَّة 
بالخارج (رسسية) خاصة بعس بشػد الشطاـ التي تشزّ للئغاثة كالأعساؿ الخيخيَّة 

دات الخيخيَّة الإغاثيَّة، ككحلظ معالجة  عمى كػنيا حرخيَّة ك تشفيحية لأعساؿ السؤسَّ
ارتباشيا بجيات حكػمية أك كزارات أك مدئػليغ حكػمييغ، في حيغ لا يداؿ ىحا 

ف صجكر السقتخح تحت الجراسة في جشبات مجمذ الذػرػ، حيث يخػ البعس أ
السػافقة عمى إنذاء مثل ىحه السفػضية حلّ لسجسػعة مغ الإشكالات كالتجاعيات 
التي أثّخت عمى العسل الخيخؼ في ضل إجخاءات ما يدسى بالحخب عمى الإرىاب 
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كالزغػط الكبيخة التي تسارسيا الػلايات الستحجة في التزييق عمى العسل الخيخؼ 
 .الإسلبمي

ية: كىي مؤسدة عسلبقة أُنذأت بسػجب الأمخ .مؤسدة السمظ ؼيرل الخيخ 7
 ق بخئاسة أحج أبشاء السمظ ؼيرل (رحسو الله). 19/5/1396في  134/السمكي رقع أ

كتتمخز أىجاؼ ىحه السؤسدة حدب ما نز عميو الشطاـ الأساسي في تبشي   
 السذاريع كالبخامج الخيخية كالإنفاؽ عمييا، كتذسل الشذاط التعميسي كالعمسي، كأكجو
البخ السختمفة مثل: السداجج، كالسجارس كالسعاىج، كالسخاكد الإسلبمية، كمخاكد 
البحث العمسي، كتقجيع السعػنات كالسشح لمباحثيغ كالجارسيغ في شتى العمػـ 

 كالجراسات.

كسا تقػـ السؤسدة بتقجيع السداعجات كإنذاء السدتذؽيات كالسرحات كدكر العلبج 
برفة عامة إلى رفع مدتػػ الفخد السعيذي  كالخعاية كالتأىيل التي تيجؼ

 الاقترادؼ كالاجتساعي، داخل السسمكة العخبية الدعػدية كخارجيا.

كسا تقػـ السؤسدة أيزاً بتقجيع جائدة السمظ ؼيرل العالسية كل عاـ لمسبخزيغ في 
 السجالات التالية:

 .خجمة الإسلبـ 
 .الجراسات الإسلبمية 
 .الأدب العخبي 
 .الصب 
 .العمػـ 
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 ثانياً: مجالات عسل السؤسدات الخيخية الدعػدية في الخارج

تعج السسمكة العخبية الدعػدية مغ الجكؿ اليامة في دعع جيػد الإغاثة الجكلية،     
كمغ الججيخ بالحكخ أفَّ أدكار السؤسدات الخيخية الدعػدية في أفغاندتاف كالبػسشة 

بخنامج الغحاء العالسي،  ككػسػفا كعجد مغ مشاشق الكػارث لاقت تخحيباً مغ
كالسفػضية العميا لذؤكف اللبجئيغ، كالرميب الأحسخ، كتُسارس ىحه السؤسدات 
الأنذصة الاجتساعية، مثل: تػفيخ البخامج الرحية، كالخجمات التعميسية، كالقزاء 
عمى الفقخ. كسا تُقجـ الخجمات لفئات بعيشيا، مثل: رعاية الأمػمة، كرعاية ذكؼ 

خاصة، كبخامج الخجمات الذبابية، كتستج أنذصتيا لمخجمات الثقاؼية الاحتياجات ال
 . كؼيسا يمي أىع مجالات العسل الخيخؼ الدعػدؼ في الخارج:1كالجيشية

 .أ. بشاء السداجج كالسجارس كالسخاكد الإسلبمية 

 .ب. حفخ الآبار

عساؿ ج. تشفيح السذاريع الصبية مغ بشاء السدتذؽيات كالسدتػصفات كغيخىا مغ الأ
 .الصبية

 .د. كفالة الأيتاـ كغيخىا مغ السذخكعات التي تكػف الحاجة إلييا ماسة 

كإلى جانب ذلظ تحخص عمى الجانب الإغاثي في مشاشق الكػارث التي تقع كسط 
السدمسيغ في أنحاء العالع كيتع تقجيع الأغحية كالكداء كالأدكية الصبية كغيخ ذلظ 

ات الجعػية بمغة تمظ السشصقة ليديخ العسل يزاؼ ليا تقجيع بعس الكتب كالشذخ 
 .الإغاثي مع الجعػؼ كبسا يكػف لو مغ أثخ عمى تمظ الذعػب

                                                           
لجراسػات العسػل الخيػخؼ، رييػاـ خفػاجي، العسػل الخيػخؼ الخميجػي: الشذػأة كالتصػػر، مجمػة مػجاد   1

، 2012، السخكػػػد الػػػجكلي لجراسػػػات العسػػػل الخيػػػخؼ، جػػػجة، السسمكػػػة العخبيػػػة الدػػػعػدية، 01العػػػجد 
 .36ص
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 ثالثاً: قشػات السداعجات الدعػدية الخيخية الجولية

، مغ الرعب حرخ مجسل السداعجات الخيخية الدعػدية لمبمجاف السحتاجة    
بمج كذلظ مغ خلبؿ مجسػعة  80مغ  فعمى الخغع مغ أنَّيا تُقجـ معػنات كبيخة لأكثخ

مختمفة مغ القشػات الحكػمية كشبو الحكػمية كالخاصة، كجيات أخخػ ثشائية 
 كمتعجدة الأشخاؼ.

عمى مخ التاريخ ذىب جدء كبيخ مغ ىحه السداعجات الخيخية كالإغاثية       
ق الدعػدية لبمجاف محتاجة في العخبي كالإسلبمي كإلى حج أقل لغيخىا مغ السشاش

الأخخػ كلا سيسا ؼيسا يتعمق بالتبخعات التي تعَّ جسعيا مغ قبل السشطسات غيخ 
الحكػمية كشبو الحكػمية كحسلبت الإغاثة الذعبية، التي عمى الخغع مغ أنَّيا 
مذكمة مغ جيات حكػمية رسسية، إلاَّ أنَّيا تتمقى التبخعات مغ السػاششيغ 

 تقترخ السداعجات الخيخية كمؤسدات الأعساؿ الخاصة. مغ ناحية أخخػ، لا
الدعػدية عمى العالع العخبي كالإسلبمي، كلكشيا تستج إلى بمجاف أك مشاشق متفخقة 

 .1في العالع

كإدراكاً مشيا بأىسّية مداعجة السدمسيغ في الحفاظ عمى ىػيتيع كتثبيت الإسلبـ   
في أصقاع في نفػسيع كالذعػر بآلاميع كاف ليا دكر لا يشداه الكثيخ مغ السدمسيغ 

السعسػرة فقج امتجت أيادييا البيزاء ليع في فمدصيغ كأفغاندتاف كالذيذاف كالبػسشة 

                                                           
   نطػخاً لعػجـ كجػػد بحػػث عمسيػة عػغ السدػاعجات الخيخيػة الدػعػدية فػي الخػارج كنطػخاً لرػعػبة

 الحرػؿ عمى بيانات كاممة.
كػة العخبيػة الدػعػدية كجيػة مانحػة لمسدػاعجات الإندػانية: خالػج اليحيػى كناتػالي فػسػتييخ، السسم  1

جيػػػد دكليػػة ضػػخسة، مػػع ضػػعف فػػي القػػجرات السؤسدػػية كالتشطيسيػػة، السعيػػج العػػالسي لمدياسػػات 
 .4، ص2011)، بخليغ، ألسانيا، فبخايخ 14العامة، كرقة بحثية رقع (
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كاليخسظ ككػسػفا كغيخىا مغ بلبد السدمسيغ التي عانت مغ الاضصياد كالتصييخ 
 العخقي.

قامت السسمكة العخبية الدعػديَّة بتقجيع مُداعجات تشسػية لمجكؿ الأفخيؿية عمى  كقج  
عقػد الأربعة الساضية عبخ قشػات مُباشخة مغ خلبؿ الرشجكؽ الدعػدؼ امتجاد ال

لمتشسية أك مغ خلبؿ قشػات غيخ مباشخة كذلظ مغ خلبؿ مداىستيا في تسػيل 
مؤسدات التشسية العخبية كالإقميسية كالجكلية كالتي بجكرىا تجعع جيػد التشسية في 

الجسعيات الخيخية الدعػديَّة  البمجاف الإفخيؿيَّة أك مغ خلبؿ مُداىستيا في تسػيل
الجكليَّة كالتي تقػـ بتسػيل مذخكعات خيخيّة في البمجاف الإفخيؿيَّة، كمغ جُسمة 
السداعجات التي قجمتيا السسمكة لمبمجاف الأفخيؿية مُداعجات غيخ مُدتخدة بمغ 
مجسػعيا ثلبثيغ مميار دكلار، كسا قامت السسمكة بإعفاء قخكض بمغت ؾيستيا ستة 

 عاـ في أنو إلى  الإنسائي الستحجة الأمع بخنامج تقاريخ تذيخ ، ك1رات دكلارمميا
 دكلار مميار 14,5 الدعػدية الخارجية الإنسائية السداعجات حجع بمغ 2014
 ىحه كتزع  .لمبلبد الإجسالي القػمي الجخل مغ 1,9 % يعادؿ ما أؼ أمخيكي،
 العالع، مدتػػ  عمى السانحة لجكؿا قائسة رأس عمى الدعػدية العخبية السسمكة الشدبة
 الإنسائية السداعجة أجل مغ الستحجة الأمع حجدتو الحؼ اليجؼ تتجاكز حيث

 بإجسالي يتعمق كؼيسا .الإجسالي القػمي الشاتج مغ 0,7 % البالغ الخسسية
 عاـ في الخابعة السختبة في الدعػدية احتمت الخارجية، الإنسائية السداعجات

 بيغ كؼيسا إندانية، كسداعجات السرشفة السداعجات حيث مغ كالدابعة  2014
 أف إلى الإشارة كتججر العاشخ.  السخكد الدعػدية احتمت  2014ك 2005 عامي
ـ السداعجات معطع الخارجية  الإنسائية السداعجات مغ  78 % مشح شكل في تقجَّ

                                                           
ات البمػػػػػجاف الإفخيؿيػػػػػة جعفػػػػػخ ىشػػػػػي محمد، دكر السسمكػػػػػة العخبيػػػػػة الدػػػػػعػدية فػػػػػي تشسيػػػػػة اقترػػػػػادي 1

، مؤسدػػػػة السشتػػػػجػ 26(الرػػػػشجكؽ الدػػػػعػدؼ لمتشسيػػػػة أنسػذجػػػػا)، مجمػػػػة قػػػػخاءات إفخيؿيػػػػة، العػػػػجد 
 .64-63، ص2015الإسلبمي، الخياض، السسمكة العخبية الدعػدية، ديدسبخ 
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ـ  .قخكض كليذ )الدعػدية  شخيق عغ ثشائية تختيبات خلبؿ مغ السداعجات كتقجَّ
 للئغاثة سمساف السمظ كمخكد لمتشسية الدعػدؼ الرشجكؽ  مثل السؤسدات،
 الإقميسية، الييئات شخيق عغ الأشخاؼ متعجدة كتختيبات الإندانية؛ كالسداعجات

 كالاجتساعي، الاقترادؼ للئنساء العخبي كالرشجكؽ  لمتشسية، الإسلبمي البشظ مثل
 خلبؿ كمغ أفخيؿيا؛ في الاقترادية متشسيةل العخبي كالبشظ لمتشسية، الإفخيقي كالبشظ

 الجكلية، لمتشسية الأكبظ كصشجكؽ  الجكلي، الشقج صشجكؽ  مثل العالسية السشطسات
 تقجيع تتػلى التي الأخخػ  السؤسدات كتذسل  .الجكلي كالبشظ الستحجة، كالأمع

 .العامة كالحسلبت السمَكية السؤسدات الإندانية السداعجة

 السداعجات الدعػدية الخيخية الجولية(: قشػات 01شكل رقع)

 
مسمكة الإندانية؟ قيع السسمكة العخبية الدعػدية : شيخيغ الصخابمدي، السرجر

، معيج التشسية ؼيسا كراء البحار، وأنطستيا ومرالحيا في مجال العسل الإنداني
 .12،ص2017لشجف، السسمكة الستحجة، 

 السشصقة إلى عصائيا تػجيو تُفزل ةالسسمكة العخبية الدعػدي أف جميًّا يتزح    
 السسمكة قجمتيا التي الإندانية السداعجات ندبة بمغت ، 2016 عاـ ففي  :العخبية
 ما إجسالي مغ 94 % يقارب ما الإقميسي محيصيا في لمجكؿ الدعػدية العخبية
 دكلار مميػف  360 بؿيسة عاـ بػجو الإندانية السداعجات عمى الدعػدية أنفقتو
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 2016  عاـ في الإندانية السداعجات إجسالي مغ 76 % اليسغ تمقى كقج .أمخيكي
 % كسػريا ، 2014 عاـ في 63 % العخاؽ تمقى ؼيسا ، 2015 عاـ في 70 %ك 

 إجسالي مغ دكلار مميػف  24 تػجيو تع ، 2013عاـ كفي 2012 عاـ في 55
 إلى مخيكي،أ دكلار مميػف  109 ؾيستيا تبمغ التي الدعػدية، الإندانية السداعجات
 مغ أيزًا السدمسة الأغمبية ذات البمجاف كتعج .لبشاف إلى دكلار مميػف  20 ك الأردف
 كبيخة مخررات رصج يتع حيث الدعػدية؛ السداعجات مغ السدتفيجيغ أبخز

  .كجيبػتي كشاجيكدتاف مالي مثل لبمجاف كمشتطسة

 رابعاً: مقاصج وقػاعج العسل الخيخي الدعػدي الجولي

نطخاً في العرخ الحجيث عغ كجػب الاىتساـ بالسقاصج الذخعية، ك  كثخ      
للؤىسية البالغة لفيع السقاصج العامة لمذخيعة فإفَّ ثسة ما يجعػ إلى محاكلة الكذف 
عغ الرمة الػثيقة التي ربصت كثيخاً بيغ الشطع الاجتساعية كالاقترادية في الخبخة 

ة، كفي مقجمة ىحه الشطع نطاـ الحزارية الإسلبمية بالسقاصج العامة لمذخيع
 التبخعات كالعسل الخيخؼ. 

صجرت قجيساً كحجيثاً عجة تعخيفات عغ السعشى  .مفيػم السقاصج الذخعية:1
الاصصلبحي لمسقاصج بيج أفَّ ىحه التعخيفات تختمف مغ حيث الرياغة غالباً، 

قيج أك كلكشيا تتحج بػجو عاـ مغ حيث السعشى، كيخجع التفاكت بيشيا إلى زيادة 
 تفريل في تعخيف دكف آخخ.

كمغ ىحه التعخيفات: أفَّ السقاصج ىي السعاني كالحكع السمحػضة لمذارع في       
جسيع أحػاؿ التذخيع أك مُعطسيا بحيث لا تختز ملبحطتيا بالكػف في نػع خاص 

، أك ىي الغاية مغ الذخيعة كالكذف عغ الأسخار التي كضعيا 1مغ أحكاـ الذخيعة
                                                           

،  تػػػػنذ، 1الصػػػاىخ بػػغ عاشػػػػر، مقاصػػج الذػػػخيعة الإسػػلبمية، الذػػػخكة التػندػػية لمتػزيػػػع، ط  1
 .51، ص1978
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، أك أفَّ السقاصج ىي تحقيق السرالح لمعباد في 1شج كل حكع مغ أحكامياالذارع ع
الجنيا كالآخخة بجمب السشافع ليع كدفع السزار عشيع كإخلبء السجتسع مغ السفاسج 

 حتى يقػـ الشاس بػضيفة الخلبفة في الأرض.

ة تجكر مقاصج الذخيعة حػؿ الأمػر العامة التي استيجفتيا الذخيعة الإسلبمي       
كتتسثل  .كقرجت إلى حفطيا في الشاس، كىي الزخكريات كالحاجيات كالتحديشات

 .2كالآخخة الػضيفة الأساسية لمسقاصج في جمب السرالح كدرء السفاسج في الجنيا

كيجؿ عمى السفيػـ الاصصلبحي لمسقاصج استقخاء كتتبع الشرػص التذخيعية في 
ا الغخض الأسسى، غخض جمب الكتاب كالدشة، فيحه الشرػص كميا تيجؼ إلى ىح

السشافع كالسرالح لمشاس كافة كدفع السفاسج كالسزار عشيع، يُخشج إلى ذلظ أفَّ كثيخاً 
مغ الأحكاـ تعمل مسا يُبيغ أحياناً الحكسة مغ تذخيعيا، أك السرمحة التي 

 تتزسشيا، كأحياناً السزار التي تتختب عمى إىساليا كعجـ الأخح بيا.

تتشػع السقاصج الذخعية إلى أنػاع عجيجة باعتبارات   ذخعية:.أقدام السقاصج ال2
عجيجة، كقج فرّل العلبمة نػر الجيغ الخادمي في أنػاع السقاصج كذكخىا بحدب 

 : 3اعتبارات عجيجة عمى الشحػ الآتي

 .باعتبار محل صجورىا تشقدع إلى قدسيغ:1.2

                                                           
عػػلبؿ الفاسػػي، مقاصػػج الذػػخيعة الإسػػلبمية كمكارميػػا، مكتبػػة الػحػػجة العخبيػػة، الػػجار البيزػػاء،   1

 .3السسمكة السغخبية، ص
إسػػساعيل الحدػػيشى، نطخيػػة السقاصػػج عشػػج الأمػػاـ محمد الصػػاىخ بػػغ عاشػػػر، مشذػػػرات السعيػػج   2

 .282ـ، ص2005ىػ  1926العالسي لمفكخ الإسلبمي، الصبعة الثانية، 
، كزارة الأكقػاؼ  2ج ، السقاصػجؼ حجيتػو، ضػػابصو كمجالاتػو الاجتيػادنػر الػجيغ الخػادمي،  20

 .35ق، ص1419كالذؤكف الإسلبمية، الجكحة، قصخ، رجب 
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ذخيعة، كىي تتسثل : كىي السقاصج التي قرجىا الذارع بػضعو الأ. مقاصج الذارع
 إجسالا في جمب السرالح كدرء السفاسج في الجاريغ.

: كىي السقاصج التي يقرجىا السكمف في سائخ ترخفاتو، ب. مقاصج السكمف
اعتقادا كقػلا كعسلب، كالتي تفخؽ بيغ صحة الفعل كفداده، كبيغ ما ىػ تعبج كما ىػ 

قاصج كما ىػ مخالف ليا معاممة، كما ىػ ديانة كما ىػ قزاء، كما ىػ مػافق لمس
. 

 . السقاصج باعتبار مجى الحاجة إلييا تشقدع إلى ثلاثة أقدام:2.2

كىي التي لابج مشيا في ؾياـ مرالح الجاريغ، كىي الكميات  أ. السقاصج الزخورية:
الخسذ: حفع الجيغ كالشفذ كالعقل كالشدل كالساؿ، كالتي ثبتت بالاستقخاء 

 كل زماف كمكاف. كالتشريز في كل أمة كممة، كفي

كىي التي يحتاج إلييا لمتػسعة كرفع الزيق كالحخج  ب. السقاصج الحاجية:
كالسذقة، كمثاليا: التخخز في تشاكؿ الصيبات، كالتػسع في السعاملبت السذخكعة 

 عمى نحػ الدمع كالسداقاة كغيخىا .

كالتي  كىي التي تميق بسحاسغ العادات، كمكارـ الأخلبؽ، ج. السقاصج التحديشية:
لا يؤدؼ تخكيا غالبا إلى الزيق كالسذقة، كمثاليا الصيارة كستخ العػرة كآداب 

 الأكل كسششو كغيخ ذلظ. 

 . السقاصج باعتبار تعمقيا بعسػم الأمة وخرػصيا، تشقدع إلى ثلاثة أقدام:3.2

كىي التي تلبحع في جسيع أك أغمب أبػاب الذخيعة كمجالاتيا،  أ. السقاصج العامة:
 تختز ملبحطتيا في نػع خاص مغ أحكاـ الذخيعة، فيجخل في ىحا بحيث لا

 أكصاؼ الذخيعة كغاياتيا الكبخػ.
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كىي التي تتعمق بباب معيغ أك أبػاب معيشة مغ أبػاب  ب. السقاصج الخاصة:
السعاملبت، كقج ذكخ ابغ عاشػر أف ىحه السقاصج ىي: مقاصج خاصة بالعائمة، 

السشعقجة عمى الأبجاف كالعسل كالعساؿ، بالقزاء بالترخفات السالية، بالسعاملبت 
 كالذيادة، بالتبخعات، بالعقػبات.

 كىي عمل الأحكاـ كحكسيا كأسخارىا. ج. السقاصج الجدئية:

 . السقاصج باعتبار القصع والطغ تشقدع إلى قدسيغ:4.2

: كىي التي تػاتخت عمى إثباتيا شائفة عطسى مغ الأدلة أ. السقاصج القصعية
، كمثاليا: التيديخ، كالأمغ، كحفع الأعخاض، كصيانة الأمػاؿ، كإقخار كالشرػص
 العجؿ .

: كىي التي تقع دكف مختبة القصع كاليقيغ، كالتي اختمفت حياليا ب. السقاصج الطشية
الأنطار كالآراء، كمثاليا: مقرج سج ذريعة إفداد العقل، كالحؼ نأخح مشو تحخيع 

لحؼ لا يغمب إفزاؤه إلى الإسكار، فتكػف تمظ القميل مغ الخسخ، كتحخيع الشبيح ا
الجلالة ضشية خؽية، كمثاليا أيزا: مرمحة تصميق الدكجة مغ زكجيا السفقػد، 

 كمرمحة ضخب الستيع بالدخقة للبستشصاؽ.

: كىي التي يتخيل كيتػىع أنيا صلبح كخيخ كمشفعة، إلا السقاصج الػىسيةكىشاؾ 
 ػع مخدكد كباشل.أنيا عمى غيخ ذلظ، كلا شظ أف ىحا الش

 . السقاصج باعتبار تعمقيا بعسػم الأمة وأفخادىا، تشقدع إلى قدسيغ:5.2

: كىي التي تعػد عمى عسػـ الأمة كافة أك أغمبيا، كمثاليا حساية أ. السقاصج الكمية
القخآف كالدشة مغ التحخيف كالتغييخ، كحفع الشطاـ، كتشطيع السعاملبت، كبث ركح 

 خيخ الؿيع كالأخلبؽ.التعاكف كالتدامح، كتق
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: كىي العائجة عمى بعس الأفخاد، كمثاليا: الانتفاع بالسبيع، ب. السقاصج البعزية
 كالأنذ بالحرية، كغيخ ذلظ .

 . السقاصج باعتبار حظ السكمف وعجمو، تشقدع إلى قدسيغ: 6.2

كىي ليذ فييا حع ضاىخ لمسكمف، كمثاليا: أمػر التعبج  أ. السقاصج الأصمية:
 اؿ غالبا.كالامتث

 كىي التي فييا حع ضاىخ لمسكمف، كمثاليا: الدكاج كالبيع.  ب. السقاصج التابعة:

يشقدع العسل الخيخؼ إلى عجة مقاصج، مشيا  .السقاصج الذخعية لمعسل الخيخي:3
السقاصج الذخعية كىي إحاشة البخامج كالسذاريع الاجتساعية بالذخيعة كرعايتيا ليا، 

رىا إلى عجة أمػر، مشيا تحقيق صػر مغ العبػدية ﵀ كىحه السقاصج تشقدع بجك 
تعالى مغ خلبؿ الإخلبص لو كدعائو بالتػفيق كالدجاد كإقامة الحكع الذخعي في 
السػارد السالية مغ زكاة كصجقات كأكقاؼ ككفارات كأضاحٍ كإشعاـ كغيخ ذلظ، 

ييا قػاـ بالإضافة إلى رعاية الكميات الخسذ كالسحافطة عمييا كصيانتيا، لأف عم
الإنداف في ىحه الحياة الجنيا، كىي حفع الجيغ كالشفذ كالعقل كحفع الشدب 

  . كالعخض كالساؿ

مغ السعمػـ أفَّ مقاصج الذخيعة في الجسمة ىي حفع الجيغ كالشفذ كالعقل     
كالشدل كالعخض كالساؿ، كذلظ لبشاء مجتسع إسلبمي يقػـ ؼيو الشاس بسرالحيع 

و عمى تحقيق مرالحيع الأخخكية، كتتجسع ىحه السرالح الجنيػية، كيعسمػف ؼي
لإسعاد السدمع في حياتو الجنيا بحيث يكػف عمى استقامة كتعاكف كخيخ ، كتكػف 
حياتو الأخخكية في عير سعيج في جشة عخضيا الدساكات كالأرض جداء تحؿيقو 
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عتبخ ي –في ىحا العرخ خاصةً  –كالعسل الخيخؼ  ،1لعبادة ربو كحجة لا شخيظ لو
مغ الأمػر الزخكرية لتحقيق ىحه السقاصج سػاء بالشدبة لمفخد أك بالشدبة لمسجتسع 

. 

تُديع التبخعات الخيخية كالإغاثة .مقاصج العسل الخيخي الدعػدي الجولي: 4
الإندانية بكل صػرىا إسياماً بالغاً في حفع السرالح الزخكرية كمغ ثعَّ كانت 

، كتجرأ عشيا ما يكػف ذريعة لاختلبليا أك مقاصجه الذخعية تخعى ىحه السرالح
تدعى التبخعات الخيخية كالإغاثة الإندانية الدعػدية في بعجىا  ك إلحاؽ مفدجة بيا.

الجكلي إلى تمبية السقاصج الخاصة في التبخعات الجائسة دكلياً كخجمة السقاصج العميا 
 :2لتاليةيُسكغ حرخ أىع مقاصجه في الشقاط المتذخيع في بعجىا الجكلي. ك 

  تشسية شعػر السدمسيغ بػاجبيع نحػ الآخخيغ كتحقيق معاني الخلبفة الكػنية
 بجءً بذعػر الػاجب الإنداني كالجيشي نحػىع.

 .تعخيف رسالة الإسلبـ كؾيسو الحزارية كنذخ دعػتو العالسية 
  تحقيق مقرج التعاكف كالتكافل الإنداني الحؼ يُعتبخ نتيجة مكسمة لسقرج

 تحقق ىحا إلاَّ بأخح أسبابو.التعارؼ كلا ي
  تأميغ الاحتياجات الأساس لمفئات السعػزة مغ السجتسع العالسي بحكع

 الأخػة الإندانية.
  التػشيغ السدتقبمي لحزارة الإسلبـ كؾيسو في الجكؿ كالسجتسعات غيخ

 السدمسة.

                                                           
المقػػػاء الخػػػػامذ لمجيػػػػات عابػػػج الدػػػػؽياني، رؤيػػػة شػػػػخعية للئعػػػلبـ كارتباشػػػػو بالجيػػػات الخيخيػػػػة،  2

 . 5لعخبية الدعػدية، ص، الجماـ، السسمكة االخيخية بالسشصقة الذخؾية
محمد حدػغ عيدػى، الػقػف الإسػلبمي دكليػا أسدػو كمتصمباتػو، مػؤتسخ الذػارقة لمػقػف الإسػلبمي   2

 .31، ص2005للؤكقاؼ ، الإمارات العخبية الستحجة،  كالسجتسع الجكلي، الأمانة العامة
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بقي لشا أف نذيخ ملبمح كالزػابط الذخعية التي .قػاعج العسل الخيخي الجولي: 5
بغي مخاعاتيا كالتقيج بيا عشج تقجيع العسل الخيخؼ دكليا كمرارفو كفي السحيط يش

الحؼ تعسل ؼيو. كمعشى ىحا أفَّ الزػابط الذخعية التي أخحنا مغ أقػاؿ الفقياء 
كالقػاعج الذخعية الستفق عمييا ما ىي إلا الإشار العاـ الذخعي الحؼ يشبغي أف 

خؼ الجكلي، كسلبمح عامة تدتيجؼ بيا حتى لا تُخاعييا الجيات السيتسة بالعسل الخي
تقع في محاذيخ شخعية أك ترخؼ جيػدىا عمى جيات لا تحقق السقاصج الذخعية 

   :1لمعسل الخيخؼ الجكلي، كىحه الزػابط ىي كالآتي

.أف تكػف جية بخ بحدب نرػص الذخيعة كقػاعجىا العامة كالابتعاد عغ كل ما 1
 ي يُشكخىا الذخع الحشيف.كاف مغ شأنو أف يُؤدؼ إلى معاص

 . أف تُػجو التبخعات الجكلية إلى الجيات السحتاجة كفي مػقع احتياجيا.2

.أف لا تكػف ىحه التبخعات ذريعة إلى إضاعة حقػؽ السدمسيغ في التعاكف 3
 كالتكافل كالتي ليا الأكلػية في نطخ الذخع.

غ الذعػب كيخجش .أف تبتعج ىحه التبخعات عغ كل ما يخخؽ التعاير الدمسي بي4
 القػانيغ السخعية فييا، كلا ما يُسكغ أف يثيخ حداسيات عخؾية أك ديشية لا مُبخر ليا.

 2030السبحث الثاني: تفعيل العسل الخيخي الدعػدي في ضل رؤية السسمكة 

العسل الخيخؼ في الدعػدية ثقافة متجحرة كخبخات تخاكست عمى مخ الدشيغ،      
لػشغ. كلأف شجختو الباسقة السغخكسة في ىحه الأرض الصيبة جُبل عمييا أبشاء ىحا ا

تذخب مغ نبع الإسلبـ الرافي فقج ضمت تشسػ، كتؤتي ثسارىا في كل الأكقات، كلع 
كمع الجكلة الدعػدية تشامي العسل الخيخؼ، كتدارعت  .تػقفيا الدشػات كتقمُّب الأياـ

                                                           
 .32نفذ السخجع، ص  1
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أت الجسعيات كتيختو، كبجأ يتحػؿ مغ عصاء عفػؼ إلى عسل مؤسدي؛ فشذ
الخيخية، كأُنذئت الأكقاؼ كغيخىا؛ لتريخ الدعػدية أنسػذجًا كحادية لمعسل الخيخؼ 

 .في الجاخل كالخارج

كالآف في عيج السمظ سمساف زاد الاىتساـ بالعسل الخيخؼ، كأصبح جدءًا ميسًّا     
في عسل الجكلة عمى جسيع السدتػيات، حتى أصبحت الدعػدية مزخبًا لمسثل في 

 .دة العسل الخيخؼ، مع ضبصو كمخاقبتو لكي يؤتي اليجؼ الحؿيقي مشومأس

" التي أشمقيا كلي العيج نائب رئيذ مجمذ 2030جاءت رؤية الدعػدية "     
الػزراء كزيخ الجفاع الأميخ محمد بغ سمساف لتخسخ مفيػـ العسل الخيخؼ، لسا لمسمكة 

إقميسياً كعالسياً، كقج حاز مغ دكر مؤثخ كمداىسات كبيخة في ىحا السجاؿ محميا ك 
العسل الخيخؼ نريباً كبيخاً في ىحه الخؤية، كذلظ تعديداً للؤثخ الاجتساعي لمقصاع 
الخبحي كزيادة مداىستو، كتسكيشو مغ التحػؿ نحػ السؤسدية كالاستجامة، عبخ دعع 
السذخكعات كالبخامج ذات الأثخ الاجتساعي، كتدييل تأسيذ السشطسات غيخ 

ا يُديع في نسػ القصاع بدخعة، كمػاصمة العسل عمى تعديد التعاكف بيغ الخبحية، بس
مؤسدات القصاع كالأجيدة الحكػمية، كتحفيد القصاع غيخ الخبحي عمى تصبيق 

 معاييخ الحػكسة الخشيجة، كغخس ثقافة التصػع لجػ أفخاد السجتسع.

 ع الخيخي خارشة شخيق لتعديد الأثخ التشسػي لمقصا 2030أولًا: رؤية السسمكة 

 :بالقصاع الخيخي  2030مُدتيجفات رؤية السسمكة .1 

  مغ الشاتج السحمي. %5إلى  %0.3رفع مداىسة القصاع غيخ الخبحي مغ 
  33إلى  %7رفع ندبة السذخكعات التشسػية ذات الأثخ الاجتساعي مغ%. 
  26الإرتقاء بتختيب السسمكة في مؤشخ رأس الساؿ الاجتساعي مغ السختبة 

 .10إلى 
 ألف متصػع الآف. 11) مميػف متصػع مقابل 01لػصػؿ إلى (ا 
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 في مجال القصاع الخيخي: 2030.التدامات رؤية السسمكة 2

  تدييل تأسيذ مشطسات غيخ الخبحية لمسيدػريغ كأصحاب الثخكة بسا يُداىع
 في نسػ القصاع غيخ الخبحي.

 .تحفيد القصاع غيخ الخبحي لتصبيق معاييخ الحػكسة الخشيجة 
 القصاع غيخ الخبحي مغ التحػؿ نحػ السؤسدية. تسكيغ 
 .تييئة البيئة التقشية السدانجة 
 .تعديد التعاكف بيغ مؤسدات القصاع غيخ الخبحي كالأجيدة الحكػمية 
 .تدييل عسمية استقصاب الكفاءات كتجريبيا كبشاء قجراتيا 
 .غخس ثقافة التصػع لجػ أفخاد السجتسع 

لييئة العامة للأوقاف ونطام الجسعيات .تفعيل القصاع الخيخي مغ خلال ا3
أفَّ نطاـ الجسعيات كالسؤسدات الأىمية  2030أكَّجت رؤية والسؤسدات الأىمية : 

كنطاـ الييئة العامة للؤكقاؼ، سيُديع في تسكيغ القصاع غيخ الخبحي مغ التحػؿ 
نحػ السؤسدية، كتعديد ذلظ بجعع السذخكعات كالبخامج ذات الأثخ الاجتساعي، 

ييل تأسيذ مشطسات غيخ ربحية للؤسخ كأصحاب الثخكة بسا يُديع في نسػ كتد
القصاع غيخ الخبحي بذكل سخيع، علبكة عمى تييئة البيئة التقشية السدانجة، كتعديد 

صجرت السػافقة  .1التعاكف بيغ مؤسدات القصاع غيخ الخبحي كالأجيدة الحكػمية
كبيخة لحجع الأمػاؿ السػقفة في  عمى نطاـ الييئة العامة للؤكقاؼ الحؼ لو أىسية

السجتسع، كلمعائج السسكغ ليحه الأكقاؼ بسا يحقق الشفع الكبيخ لمسجتسع كيعدز مغ 
إسيامو في التشسية السدتجامة كالعائج الأمثل للبقتراد كفق "رؤية الدعػدية 

 ." ـ2030
                                                           

ة العسػػل الخيػػخؼ كتسكيشػػو، مجمػػة ..خارشػػة شخيػػق لسأسدػػ2030خالػػج الفاضػػل، رؤيػػة السسمكػػة   1
، 2018تسكيغ، العجد الثاني، مؤسدة الأميخة العشػد الخيخية، الخياض، السسمكة العخبية الدػعػدية، 

 . 6-4ص
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 2030(: دور الييئة العامة للأوقاف في ضل رؤية السسمكة 02شكل قع )

 

الييئة العامة للأوقاف ودروىا في تحقيق رئة : مفخح بغ سعج القحصاني، جرالسر
السؤتسخ الإسلبمي للؤكقاؼ، مكة السكخمة، السسمكة العخبية الدعػدية،  ،2030
 .10، ص1438محخـ  17-19

ستتػلى الييئة العامة للؤكقاؼ تشسية كتسكيغ قصاع الأكقاؼ مغ خلبؿ ست ركائد  
 :1 2030 مكةأساسية في ضل رؤية السس

 ستتػلى الييئة إصجار معاييخ لإنذاء الػقف كتعديد أثخه تصػيخ الأنطسة :
مغ خلبؿ تعديد دكر العسل الػقفي في تشسية القصاعات الأخخػ، مثل الرحة 
كالتعميع كالثقافة. كسا ستقػـ الييئة بػضع الأنطسة كالحػافد التي تداعج عمى دمج 

الخبحية، كالإشخاؼ الخقابي عمى العسل  العسل الػقفي ضسغ أنذصة الجيات غيخ

                                                           
عبػج الله الشسػخؼ، نطػاـ الييئػػة العامػة للؤكقػاؼ كدركىػا السختقػب، السػؤتسخ الإسػلبمي للؤكقػػاؼ،   1

 .25-18، ص1438محخـ  19-71مكة السكخمة، السسمكة العخبية الدعػدية، 
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الػقفي، بالإضافة إلى ذلظ ستتػلى الييئة إصجار مبادغ إرشادية الستعمقة بإدارة 
 الػقف لزساف كفاءة الإدارة. كالاستثسار.

 ستتػلى الييئة الإشخاؼ الخقابي عمى أعساؿ الشطار حػكسة القصاع :
في كشخكط الػاقفيغ، كمخاجعة أعساؿ لزساف الالتداـ بالأنطسة الستعمقة بالعسل الػق

 الشطار لزساف التقيج بالستصمبات السالية.
 ستعسل الييئة عمى تصػيخ العسل الػقفي مغ خلبؿ تقجيع تشسية القصاع :

التحفيد السالي مثل: خرع الدكاة (عمى الذخكات) لجعل العسل الػقفي أكثخ جحباً، 
قجراتيع في إدارة الأكقاؼ،  كتدكيج الشطار بالإرشاد كالتجريب مغ أجل تصػيخ

 كالتػعية بأىسية الػقف في التشسية الاقترادية كالاجتساعية عبخ الػسائل السختمفة.
 ستعسل الييئة عمى تشسية الأعياف مغ خلبؿ أربع آليات: تشسية القصاع :

تتسثل الآلية الأكلى في تحجيج كتتبع كتدجيل الأكقاؼ الحالية غيخ السدجمة 
الآلية الثانية فتتسثل في تذجيع الذخكات كالسؤسدات عمى العسل كتفعيميا، أمَّا 

الػقفي، كبالآلية الثالثة تدعى الآلية إلى دعع تصػيخ الأدكات السالية كالأكقاؼ 
الشقجية لتشػيع محفطة الأعياف، أمَّا الآلية الخابعة فتعسج الييئة إلى التخصيط السدبق 

 أكبخ مغ الأكقاؼ.في الػصػؿ إلى الػاقفيغ الججد كجحب عجد 
 ستجعع الييئة العامة للؤكقاؼ تشسية كقف الشقػد كالأدكات تشسية الأعيان :

 السالية.
 سػؼ تعسل الييئة عمى جحب أفرل السػاىب، ككضع إدارة الأعيان :

 إستخاتيجية استثسار، كتعييج عسميات إدارة الأعياف إلى مشطسات مخترة.
 حمة مغ مخاحل صخؼ غلبؿ : سػؼ تُصػر الييئة كل مخ تشػيع البخامج

 الأكقاؼ.
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 في مجال العسل الخيخي  2030ثانياً: مُقتخحات لتفعيل رؤية السسمكة 

.تحجيج جية أك كياف (قج تكػف الجية الجاعسة أك الجية السعجة لمخؤية أك غيخىا) 1
 :  1لمؿياـ ببعس السياـ كالتي مغ بيشيا ما يمي

 استكساؿ باقي العسل بالخؤية. -

 كالتشديق مع الجيات السعشية بػضع الخؤية مػضع التشفيح الفعمي. التػاصل -

رصج بخامج العسل الخيخؼ التي يتع تشفيحىا خلبؿ الدشػات السقبمة كتحجيج مجػ  -
 ارتباشيا بالخؤية، كتقجيع تقخيخ سشػؼ عشيا.

 يعسل الكياف الدابق الإشارة إليو عمى تشفيح السخاحل التالية: .مخاحل العسل:2

بخنامج لتشطيع مذاركة أكبخ عجد مسكغ مغ السشطسات الخيخية الدعػدية  كضع -
(مغ خلبؿ استخجاـ أدكات مغ بيشيا كرش العسل)، كيُخاعى فييا التشػع الجغخافي 

 كتشػع الاىتسامات كمجالات العسل، مع الالتداـ بججكؿ زمشي محجد.

شخيق البخنامج، إعجاد تقخيخ نيائي في ضػء ما تع التػصل إليو مغ نتائج عغ  -
 بحيث يتزسغ التقخيخ ملبحطات السذاركيغ كأىع السبادرات التي تع الاتفاؽ عمييا.

الاتراؿ بالجيات السعشية بتشفيح السبادرات بيجؼ عخض الخؤية في صػرتيا  -
الشيائية كأىع السبادرات السقتخحة الخاصة بكل جية كمدؤكلياتيا كمجػ إمكانية تشفيح 

 تمظ السدؤكليات.

                                                           
السخكد الجكلي مجاد لجراسات العسل الخيخؼ، رؤية إستخاتيجية لمعسل الخيخؼ الدعػدؼ لمدػشػات   1

 .71، ص2014الخسذ القادمة، مكتبة السمظ فيج الػششية، الخياض، السسمكة العخبية الدعػدية، 
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 :إرساء مبادئ الحػكسة في السجالذ التشديكية لمجسعيات الخيخية الدعػدية.3
ما مغ شظ أفَّ كجػد نطاـ فعاؿ لحػكسة السجالذ التشديؿية في كل مجمذ يُداعج 
عمى تػفيخ الثقة كالذفاؼية الفعالة كالدميسة للؤعساؿ الخيخية كييجؼ إلى تحديغ 

السجالذ التشديؿية ىي مجسػعة مغ كفاءة الأداء في الجسعيات الخيخية، كحػكسة 
الأنطسة كالقػانيغ التي تػفخ معمػمات محاسبية لسجمذ الإدارة في السجالذ 
التشديؿية مثل الإفراح كالذفاؼية كالػضػح، كذلظ لتحقيق الأىجاؼ التي تكػف في 
مرمحة السدتفيجيغ مغ خجمات الجسعيات الخيخية كالسانحيغ كتعتسج عمى الأنطسة 

كالشطامية بالإضافة إلى أخلبؾيات الأعساؿ الخيخية مغ ثقة كصجؽ كأمانة، القانػنية 
كمغ أىع السعمػمات التي يجب الإفراح عشيا السعمػمات السحاسبية كالقػائع السالية 
الخاصة بالسخاجعة الجاخمية كشخؽ اختيار الأساليب السشاسبة كالدميسة لتحقيق خصط 

قي بسدؤكلية كبيخة عمى عاتق أعزاء كأىجاؼ الجسعيات الخيخية ، كىػ ما يم
مجمذ الإدارة في السجالذ التشديؿية حيث يتع تحػيل معطع السياـ إلى السجراء 
التشفيحييغ الحيغ مُشحػا مدؤكلية الالتداـ بالعسل مغ قبل أعزاء مجمذ الإدارة ، 
فسغ الرعب عمى الجيات التي تُخاقب الجسعيات الخيخية بذكل صحيح كفعاؿ في 

 .1الإفراح كالذفاؼية ضل نقز

إفَّ أغمب السشطسات في العالع : .الاعتشاء بثقافة الجػدة والتسيد السؤسدي4
الإسلبمي في القصاع الخيخؼ تفتقخ إلى العسل السؤسدي الستسيد كتفتقخ إلى تصبيق 
معاييخ الجػدة بسختمف مفاـيسيا كتصبيقاتيا السعخكفة عمى الخغع مغ أفَّ الجػدة 

يداً في ديششا الإسلبمي العطيع كفي تخاثشا الإسلبمي السجيج، ككثيخاً ما تسثل معمساً رئ

                                                           
في السجالذ التشدػيؿيَّة لمجسعيػات جعفخ ىشي محمد، أىسّية إرساء كتعديد مبادغ حػكسة الذخكات  1

ممتقػػى السجػػالذ التشدػػيؿية لمجسعيػػات الخيخيػػة فػػي السسمكػػة   الخيخيَّػػة بالسسمكػػة العخبيػػة الدػػعػديَّة،
   .2014سبتسبخ  4-3العخبية الدعػدية، السجيشة السشػرة، السسمكة العخبية الدعػدية، 
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تحكخ الجػدة في القخآف الكخيع كالدشة الشبػية السصيخة تحت أعطع مرصمحيغ 
لمجػدة، بل كأدؽ مشيا ألا كىسا الإتقاف كالإحداف،  كقج أكَّج القخشي عمى أىسية 

الاجتساعي في السسمكة، نطخاً لحاجة كجػد معاييخ تيتع بالجػدة في العسل الخيخؼ ك 
ىحا القصاع لسعاييخ مؤسدية تزسغ لو البقاء كالاستسخار كالسشافدة كنطخاً  لأىسية 
التقييع الحاتي كالخارجي ليحا القصاع لإبخاز دكره كنذخ أفزل السسارسات ليدتفيج 
مشيا  الآخخكف، كليتع تصػيخ السشطسات الخيخية لترل إلى مراؼ السؤسدات 

 جكلية الستسيدة. ال

إفَّ العسل الخيخؼ في السسمكة العخبيَّة الدعػديَّة قج قصع شػشا لا بأس بو في        
مجاؿ الجػدة مغ خلبؿ السبادرات الجيجة مغ بعس الجسعيات الخيخية كالتصبيقات 
الاحتخاؼية في مجاؿ إدارة الجػدة الذاممة كمشيا تحقيق متصمبات السػاصفات 

كالحرػؿ عمى شيادتيا كتصبيق  9001ية لشطع الإدارة آيدك الؿياسية العالس
 .معاييخىا بذكل مدتجاـ

كسا أفَّ تجشيغ جائدة الدبيعي لمتسيُّد في العسل الخيخؼ كالتشافذ الذخيف مغ      
قبل بعس مؤسدات العسل الخيخؼ في السسمكة لمفػز بيا كتصبيق معاييخىا 

ما يجعػ إلى الثقة بأف  -كرة الأكلى لمجائدة باحتخاؼية مغ خلبؿ عسمية التقييع في الج
عمى مخحمة متسيدة كنقمة نػعية مذجعة، إلاَّ أنّشا  -بإذف الله  -العسل الخيخؼ مقبل 

نجعػ الجسعيات الخيخية الدعػدية الستخررة في مجاؿ رعاية الأيتاـ إلى تصبيق 
ذاممة حتى بعس الستصمبات التي تدبق البجء في تصبيق بخنامج إدارة الجػدة ال

يُسكغ إعجاد العامميغ عمى قبػؿ الفكخة كمغ ثعَّ الدعي نحػ تحؿيقيا بفعالية كحرخ 
تكسغ أىسّية إدارة الجػدة الذاممة في الجسعيات الخيخية الدعػديَّة نتائجيا السخغػبة. 

 مغ خلبؿ ما يسكغ أف تحققو مغ فػائج عشج تصبيقيا لسعاييخ ضساف الجػدة، كمغ
 أبخزىا:
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  إذ أفَّ تصبيق السدتسخ لخسالة الجسعيات الخيخية وأىجافياالتصػيخ :
معاييخ ضساف الجػدة سيجفع الجسعيات الخيخية الدعػدية إلى مخاجعة دائسة 
لخسالاتيا كأىجافيا مسا يجعميا تُػاكب الستغيخات الدخيعة كالستلبحقة التي تفخضيا 

تشسية الذاممة، خاصة أفَّ العػلسة كاقتراديات السعخفة، كسا يجعميا تمبي متصمبات ال
دائسة التصػر مسا يجعميا  معاييخ ضساف الجػدة لا تقف عشج سقف معيغ بل ىي

 تُلبحق ىحا التصػر كتدعى لتحقيق مدتػياتو؛
 إذ أفّ الجسعيات الخيخية الاستثسار الأمثل لمسػارد السالية والبذخية :

ا السالية إمَّا أف تكػف الدعػدية تعاني مغ ىجر الصاقات البذخية، كسا أفَّ مػاردى
عاجدة عغ تحقيق متصمباتيا كتشفيح بخامجيا أك أنّيا تدتشدؼ في مجالات لا تخجـ 
العسمية التعميسية برفة مباشخة، كلحا فإفَّ تصبيق معاييخ ضساف الجػدة يحقق 

 السالية كالبذخية برػرة صحيحة. الأسمػب الأفزل لاستخجاـ السػارد
 إذ أفَّ رسالة سعيات الخيخية الدعػديةتحقيق الجور السجتسعي لمج :

الجسعيات الخيخية لا تقف عشج الغايات التعميسية فقط بل تتجاكز ذلظ إلى محيصيا 
الأكسع كىػ الجكر السجتسعي كالإنداني، كلاشظ أف جػدة التعميع ستؤثخ برفة 
مباشخة في السجتسع مغ خلبؿ مخخجاتيا (الصمبة)، الحيغ يعجكف مُجخلبت لعسميات 
كأدكار أخخػ مثل الؿياـ بالأبحاث العمسية، كتقجيع الاستذارات العسمية، كمداعجة 

 متخحؼ القخار، كالسداىسة في اقتخاح حمػؿ لمسذكلبت الاجتساعيَّة؛
  إذ أفَّ معاييخ ضساف تصػيخ ميارات العامميغ في مجال القصاع الخيخي :

ات عالية مغ الكفاءة الجػدة تذتخط عمى العامميغ في السؤسدات التعميسية مدتػي
السيشية، كتجريب مدتسخ، كاستخجاـ أمثل لػسائل التقشية الحجيثة، كتػفخ ميارات 
ؾيادية، مسا يشعكذ عمى أداء كإنتاجية العسل كيديع في تصػيخ التشسية بأبعادىا 

 السختمفة؛
  نطاـ لترحيح الأخصاء كضساف عجـ تكخارىا كيُحجد السدؤكلية الإدارية

 سحاسبة عمى الأخصاء؛كالرلبحيات كال
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  إفَّ تصبيق مجخل إدارة الجػدة الذاممة في الجسعيات الخيخية الدعػدية
 . ISO 9000أصبح أمخاً ضخكرياً لمحرػؿ عمى بعس الذيادات الجكلية مثل: 

: لقج أثبتت الجراسات بشاء القجرات السؤسدية لمسؤسدات الخيخية الدعػدية.5
حقيق أىجاؼ السؤسدة الخيخية، ككضائفيا في الحجيثة أىسَّية عشرخ التخصيط في ت

خجمة السجتسع، لكغ للؤسف نجج في كاقعشا كثيخاً مغ السؤسدات العاممة في القصاع 
الخيخؼ تُيسل عسمية التخصيط لأسباب كثيخة أبخزىا الػقت كالجيج الحؼ تدتغخقو ىحه 

ى ىحه الخصط العسمية، كالتكاليف السالية التي تُشفق عمى كرشات التخصيط إضافة إل
 تحج مغ الانفتاح كالتحخؾ بحخية.

تُعتبخ عسمية التخصيط لمسدتقبل أحج أكجو التسيد كالإبجاع، حيثُ تشبع أىسية       
التخصيط الاستخاتيجي في نطخ القائسيغ عمى السؤسدة في حخصيع عمى ضساف 

مخنة الاستغلبؿ الأمثل لسػارد السؤسدات الخيخية، كحلظ التأكج مغ كجػد سياسات 
كبجيمة تدتجيب لمفخص الدانحة في السدتقبل، إضافة إلى كضع استخاتيجيات 
مدتقبمية تُعالج أكجو القرػر كالخمل التي اعتخت مديخة ىحه الجيات سابقاً، بشاءاً 
عميو تقػـ الجيات الخيخية بخسع سياسات عامة كمدتقبمية مغ خلبؿ كضع خصة 

العاـ الحؼ يحكع أنذصة كفعاليات  إستخاتيجية خساسية الدشػات تُكػف الإشار
 . 1الجسعيات كأكجو الإنفاؽ فييا

يحتاج العسل الخيخؼ إلى تػجو نػعي حيث يُربح معو كضع الاستخاتيجيات       
التحجؼ الحؿيقي كالسديخ الرحيح أماـ متخحؼ القخار داخل ىحا القصاع، حيث 

تمدـ مغ العامميغ يُعتبخ التخصيط الاستخاتيجي عسمية تخكيب كتختيب، فيػ يد

                                                           
التجخبػػػة الخيخيػػػة الغخبيػػػة، سمدػػػمة أسػػػامة عسػػػخ الأشػػػقخ، تصػػػػيخ السؤسدػػػة الػقؽيػػػة فػػػي ضػػػػء    1

الجراسػػات الفػػائدة فػػي مدػػابقة الكػيػػت الجكليػػة لأبحػػاث الػقػػف، الأمانػػة العامػػة للؤكقػػاؼ بالكػيػػت، 
 .80، ص2007
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كالسيتسيغ بالعسل الخيخؼ إلساماً بالأبعاد الستعجدة لمسؤسدة التي يُجيخكنيا أك يشتسػف 
إلييا، كتحجيج نػعية تفاعميا مع الأشخاؼ الأخخػ ذات العلبقة، كمعخفة القجرات 
كنقاط الزعف الحاتية كتحجيج الاتجاىات السجتسعية العامة، كىحا لا يُسكغ أف 

بتػحيج جيػد الجيات الخيخية مغ خلبؿ  تصػيخ التعاكف ؼيسا بيشيا،  يحجث إلاَّ 
كاعتبار تبادؿ الخبخات خياراً رئيداً يعسل الجسيع عمى الديخ ؼيو كشخح الشساذج 

. بيشسا تتسثل مخاشخ غياب الخؤية الإستخاتيجية لمسؤسدات الخيخية في 1السبتكخة لو
جاؼ الخئيدة لمعسل الخيخؼ، كالتي جسمة مغ الانعكاسات الدمبية عمى تحقيق الأى

قج تُؤدؼ إلى اختلبؼ العامميغ حػؿ نػعية الأىجاؼ التفريمية السخاد تحؿيقيا، 
كبالتالي يشتقل الغسػض كالمبذ في الأىجاؼ إلى الاستخاتيجيات كالدياسات 
كتشاقزيا، كما يعشيو ذلظ مغ عجـ كضػح نقاط القػة كالفخص السسكشة ، إضافةً إلى 

نقاط الزعف كالقيػد التي تػاجو تصػيخ القصاع الخيخؼ بسا يُزعف  عجـ رؤية
 . 2القجرة عمى تشسية مػارده بكفاءة لخجمة السجتسع

.إشلبؽ بخنامج أكاديسي في الجامعات الدعػدية لتخرز إدارة السشطسات غيخ 6
 .3الخبحية كإنذاء السديج مغ الكخاسي البحثية في السجاؿ الخيخؼ 

حكػمية كالزخائب عغ الجسعيات الخيخية، كتكػف مداىسة مغ . إلغاء الخسػـ ال7
 الحكػمة في القصاع الخيخؼ.

                                                           
أىسية التخصيط الاستخاتيجي في الشيػض بالقصاع الػقفي، افتتاحية العجد، مجمة أكقػاؼ ، الدػشة  1

 .11، ص2011ة للؤكقاؼ، الكػيت، نػفسبخ ، الأمانة العام21الحادية عذخ،  العجد 
جعفػػخ ىشػػػي محمد، أنسػػػذج مقتػػػخح لؿيػػاس كتقػػػػيع الأداء بالجسعيػػات الخيخيػػػة الدػػعػدية لخعايػػػة   2

الأيتػػاـ باسػػتخجاـ بصاقػػة العلبمػػػات الستػازنػػة، مجمػػة جامعػػة القػػػجس السفتػحػػة للؤبحػػاث كالجراسػػػات 
 .172، ص2017صيغ، )، فمد7الإدارية كالاقترادية، السجمج الثاني، ع (

السخكػػد الػػجكلي مػػجاد لجراسػػات العسػػل الخيػػخؼ، دراسػػة احتياجػػات العسػػل الخيػػخؼ الدػػعػدؼ مػػغ   3
 .2013الكخاسي البحثية، مكتبة السمظ فيج الػششية، الخياض، السسمكة العخبية الدعػدية، 
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مذاريع مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في ضػء : السبحث الثالث
 مقاصج الذخيعة الإسلامية.

انصلبقاً مغ دكر السسمكة العخبية الدعػدية الإنداني كالخيادؼ تجاه السجتسع      
جكلي في شتى أنحاء العالع، كاستذعاراً مشيا بأىسية ىحا الجكر السؤثخ في رفع ال

السعاناة عغ الإنداف ليعير حياة كخيسة، بادرت بإنذاء مخكد السمظ سمساف للئغاثة 
كالأعساؿ الإندانية، ليكػف مخكداً دكلياً مخرراً للؤعساؿ الإغاثية كالإندانية، 

، بتػجيو كرعاية كخيسة مغ خادـ 2015دُششت أعسالو في مايػ مغ العاـ 
الذخيفيغ السمظ سمساف بغ عبج العديد أيجه الله، كيعتسج السخكد في أعسالو  الحخميغ

عمى ثػابت تشصمق مغ أىجاؼ إندانية سامية، تختكد عمى تقجيع السداعجات 
لمسحتاجيغ كإغاثة السشكػبيغ في أؼ مكاف مغ العالع بآلية رصج دؾيقة كشخؽ نقل 

كسخيعة، تتع مغ خلبؿ الاستعانة بسشطسات الأمع الستحجة كالسشطسات غيخ  متصػرة
 .الخبحية الجكلية ك السحمية في الجكؿ السدتفيجة ذات السػثػؾية العالية

 مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانيةلسحة مػجدة عغ  أولًا:

 2015 مايػ في الإندانية كالسداعجات للئغاثة سمساف السمظ مخكد تأسذ   
 أُنذئ كقج عبجالعديد حفطو الله.  بغ سمساف السمظ الذخيفيغ الحخميغ خادـ بخعاية

 في للؤزمة الإندانية الدعػدية العخبية السسمكة استجابة تشديق بيجؼ في الأساس
 السداعجات الإندانية تشطيع كإعادة ىػ تشديق الأكسع اختراصو كاف كإف اليسغ،
رياؿ سعػدؼ أؼ ما يعادؿ  مميار 2 السخكد ميدانية تبمغ كاحج سقفٍ  تحت الدعػدية
 السمظ. مغ مباشخ بتكميف كيعسل  )دكلار  مميػف  500 (ؾيسة

 العديد عبج بغ الله عبج/الجكتػر السخكد، عمى العاـ السذخؼ لسا ذكخه ككفقًا        
 نعتسجلا  كلكششا حكػمية، شبو مؤسدة بسثابة السخكد يكػف  أف الستػقع مغ" :الخبيعة
 نخفع .لمخبح ىادفة مدتقمة كغيخ مشطسة السخكد كيعج .الدعػدية الحكػمة عمى كميًا
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 يأتي فيػ لمسخكد، السالي بالجعع ؼيسا يتعمق أمَّا .سمساف السمظ إلى مباشخة تقاريخنا
 كيعسل كالعامة.  الخاصة كالكيانات الذخكات كمغ تبخعات الحكػمية التبخعات مغ
 ككالات السعػنة مع الػثيق كبالتشديق بالذفاؼية، يتَّدع نحػٍ  عمى السمظ سمساف مخكد
 أف نعتقج كإنشا .الجكلية التشطيسية لمسعاييخ الأحكاـ مع يتػافق كىػ .الخئيدية الجكلية
 في الإندانية للؤزمات الاستجابة في تتبعيا السسمكة التي الصخيقة سيحدغ السخكد
 .العالع" كحػؿ السشصقة

مثل:  عالسية، ككالة 62 مع الشصاؽ كاسعة تعاكف  كد علبقاتالسخ  أقاـ كقج    
كانػف /ديدسبخ كفي .الإقميسييغ الحكػمية كالذخكاء غيخ الستحجة كالسشطسات الأمع
 لإغاثة الأمع الستحجة ككالة مع لو الأكؿ التعاكف  اتفاؽ السخكد كقَّع ، 2016الأكؿ
 الغحائية السداعجات تقجيع فيساىع  حيث ،)الأكنخكا(الفمدصيشييغ  اللبجئيغ كتذغيل
   أمخيكي. دكلار مميػف  39سػريا بسبمغ  في الفمدصيشييغ اللبجئيغ إلى

 الاستذارية المجشة في عزػ العخبية الدعػدية السسمكة أف مغ الخغع كعمى    
 كإحجػ الحكػمة بيغ التدامًا يسثل لا التعاكف  فإفَّ اتفاؽ ، 2005عاـ مشح للؤكنخكا
 الدعػدية العخبية السسمكة كتعج .إندانيتيغ مشطستيغ بيغ ، كإنساالسعػنة مشطسات
 .للؤكنخكا السانحيغ أكبخ حاليًا ثاني

 السشطسات الإندانية مغ لعجد الجكلية الخبخات مغ أيزًا السخكد استفاد كقج      
 استخاتيجياتو في كضع بيا استعاف حيث الأشخاؼ؛ كالستعجدة كالثشائية الإقميسية
 لسسثمي مكاتب مجيشة الخياض في السخكد بسقخ كتػجج  .الإدارة كلـي كتصػيخ
 الستحجة كالػلايات الستحجة الخميج كالسسمكة مغ الستحجة الأمع كىيئات ككالات
  .الأمخيكية
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 ثانياً: نذاشات مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية 

أكدبيا شخرية متسيدة تتسيد الإغاثة الدعػدية بصابع فخيج كنطاـ خاص      
يتسثل في التخكيد عمى الجانب الإنداني كتكامل الخجمات الصبية الإسعاؼية الصارئة 
التي تقجميا مخاكد الإغاثة الدعػدية لمسدتفيجيغ مشيا، فسغ خلبؿ مخاكد الإغاثة 
الدعػدية يتػفخ لمستزخريغ الخعاية الرحية الأكلية إلى جانب التغحية الستكاممة 

سأكػ كالسمبذ كالدكغ السشاسب مع العشاية التامة بشطافة السكاف كتصييخ كتأميغ ال
البيئة داخل كبيغ مداكغ الستزخريغ، كبجانب مخاكد الإغاثة الثابتة تػجج فخؽ 
متجػلة للئغاثة الدعػدية تقػـ بإيراؿ السعػنات كتقجيع الخعاية الصبية لمستزخريغ 

 اكلة أنذصتيع اليػمية كاستسخارىا.في أماكشيع الأصمية كذلظ بإعصائيع فخصة مد 
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عجد 
 السذاريع

 قصاع السذخوع لي السبالوإجسا

  )دولار أمخيكي(

 الأمغ الغحائي 513,960,575 160

 الرحة 443,237,016 123

 التعافي السبكخ 116,128,763 26

 قصاعات متعجدة 104,306,566 21

 ح البيئيالسياه والإصلا 126,938,242 25

 الإيػاء 118,086,654 24

 دعع العسميات الإندانية 118,086,654 21

 الحساية 47,686,160 9

 الخجمات المػجدتية 42,848,883 8

 التعميع 76,192,257 16

 التغحية 40,299,515 5
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.التسػيل السباشخ لمسذاريع الخيخية والإغاثية الجولية عغ شخيق مخكد السمظ 1
مذخكع خيخؼ  1242:  لقج قاـ السخكد بتسػيل سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية

، كقج بمغت الؿيسة الإجسالي 2018دكلة مشح تأسيدو حتى يػنيػ  78كإغاثي في 
 السانح ر أمخيكي. تعتبخ السسمكة العخبية الدعػديةمميار دكلا 32,989لمسذاريع 

الإندانية مغ خلبؿ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ  الخئيدي لمسداعجات
 سػاء الإندانية كالحؼ يُعتبخ القشاة الخئيدية لمعسل الخيخؼ كالإغاثي في السسمكة،

 مداىع كبخأ رابع ككانت( الأشخاؼ السشطسات متعجدة شخيق عغ أك مباشخ بذكلٍ 
 الػلايات بعج  2016 عاـ في الستحجة الأمع الحؼ أشمقتو الإنداني الشجاء في

 .)العالسي الأغحية كبخنامج كالسسمكة الستحجة الستحجة

: .التػزيع القصاعي لتسػيلات مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية1.1
تي تعتبخ مغ الزخكريات لقج شسمت تسػيلبت السخكد عجد مغ القصاعات اليامة كال

عشج الجكؿ السشكػبة التي أنيكتيا الحخكب كالسجاعات. كالججكؿ السػالي يُبيغ أىع 
 : 2018نذاشات مخكد السمظ سمساف حتى مشح تأسيدو إلى يػنيػ 

(: مذاريع مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية حدب 01ججول رقع )
 2018القصاع عام 

لإلكتخكني لسخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية : السػقع السرجرا
 ) 2018(إحرائيات 

 الاترالات في حالات الصػارئ  16,000,000 1

439 1,826,962,993  
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نلبحع مغ خلبؿ الججكؿ أعلبه أفَّ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ       
ـ عجد مغ السذاريع الإغاثية كالخيخية في الخارج بمغ  2018الإندانية في  قجَّ
بة، استأثخ قصاع الأمغ الغحائي دكلة محتاجة كمشكػ  37مذخكع ؿ  439مجسػعيا 

مميػف دكلار أمخيكي،  513,960,575مذخكع بسبمغ قجره  160بشريب الأسج ب 
 443,237,016مذخكع بؿيسة  123يميو في السختبة الثانية قصاع الرحة ب 

 ميػف دكلار أمخيكي. م

(: قشػات مداعجات مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية 03شكل رقع )
 2018دب القصاع لدشة ح

 

 : مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى بيانات الججكؿ الدابق.السرجر

كقج تسيدت مُداعجات السسمكة بخرائز بارزة مغ أىسيا: أف تكػف متشػعة     
بحدب مدتحقييا كضخكفيع التي يعيذػف فييا أك تعخضػا ليا، كتذسل السداعجات 

ي (الأمغ الإغاثي، إدارة السخيسات ، جسيع قصاعات العسل الإغاثي ك الإندان
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 مشاريع مركز الملك سلمان حسب القطاعات

 إجمالي المبلغ بالدولار  عدد المشاريع
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الإيػاء، التعافي السبكخ، الحساية، التعميع ، السياه ك الإصحاح البيئي، التغحية، 
   الرحة، دعع العسميات الإندانية، الخجمات المػجدتية، الاترالات في الصػارغ)

     دانية:. التػزيع الجغخافي لتسػيلات مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإن2.1
لقج أشارت كزارة الجاخمية الدعػدية إلى أفَّ الدعػدية تعصي الأكلػية لمتػسع في 
مداعجاتيا لتذسل " إخػانيا مغ العخب كالسدمسيغ في الكػارث كالشكبات"، فزلًب 
عغ مداعجة الآخخيغ الحيغ يحتاجػف إلى مداعجة عاجمة في جسيع أنحاء العالع. 

 دكؿ استفادة مغ مداعجات السخكد: خسذ كالججكؿ السػالي يػضح أعمى

(: أعمى خسذ دول مدتفيجة مغ مخكد السمظ سمسان للإغاثة 02ججول رقع )
 والأعسال الإندانية

 عجد السذاريع السبمو الإجسالي بالجولار الجولة

 333 13,412,011,673 اليسغ 

الجسيػرية العخبية 
 الدػرية

2949697309450 173 

 21 1994996129404 مرخ

 15 1926994579125 مػريتانيا

 7 1923094049364 الشيجخ
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السػقع الإلكتخكني لسخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية السرجر: 
 )2018(إحرائيات 

 بخنامجًا  333نفح  بأنَّو أفاد فقج حجيثًا، أُنذئ قج السخكد أفَّ  مغ الخغع عمى     
اليسغ، كسا  في شخز أغمبيع مميػف  36 مغ أكثخ لفائجة كالإغاثة لمسداعجات

مميار دكلار أمخيكي، ثعَّ تأتي  13,412,011,673يُػضحو الججكؿ أعلبه بؿيسة 
مذخكع بؿيسة  173في السختبة الثانية مغ حيث الاستفادة دكلة سػرية ب 

 15ك 21مميار دكلار أمخيكي، ثع مرخ كمػريتانيا كالشيجخ ب  2,496,730,450
 ػالي.مذخكع عمى الت 7ك

 يشدع.التسػيل غيخ السباشخ لسخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية:  2
 الدعػدية العخبية أف السسمكة غيخ الثشائية، القشػات تفزيل إلى الدعػدؼ العصاء
 بل الأشخاؼ؛ متعجدة كالسشطػمة للؤمع الستحجة الدخية السانحة الجكؿ مغ أيزًا تُعج
 في الستحجة الأمع مشطػمة خلبؿ مغ السانحة جاف العخبيةالبم صجارة في جاءت إنيا
 الأمع خلبؿ مغ ضخيا تعَّ  التي الأمػاؿ تجاكزت 2015 كفي عاـ ، 2016 عاـ

الثشائي مغ خلبؿ مخكد السمظ سمساف  السدتػػ  عمى تػجيييا يتع تمظ التي الستحجة
 37ي مداىسة ف 489حيث بمغت عجد السداىسات  للئغاثة كالأعساؿ الإندانية

 كتعج .دكلار أمخيكي 929,711,258مشطسة إقميسية كدكلية إندانية بسبمغ إجسالي 
كالججكؿ السػالي يبيغ   .للؤكنخكا السانحيغ أكبخ حاليًا ثاني الدعػدية العخبية السسمكة

 أعمى خسذ جيات مدتفيجة مغ مداىسات السخكد:

لسمظ سمسان (: أعمى خسذ جيات مدتفيجة مغ مداىسات مخكد ا03ججول رقع )
 للإغاثة والأعسال الإندانية

 عجد السداىساتالسبمو الإجسالي  الجولة
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 بالجولار

 45 30393769578 الأمع الستحجة

الأمانة العامة لسجمذ 
 التعاون لجول الخميج

22598489264 23 

 28 14098109235 جامعة الجول العخبية

بخنامج الأمع الستحجة 
 الإنسائي

8092009000 24 

 21 4893959849 سة التعاون الإسلاميمشط

السػقع الإلكتخكني لسخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية السرجر: 
 )2018(إحرائيات 

ثالثاً: دور مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مُخاعاة السقاصج 
 الذخعية لمعسل الخيخي في الخارج

لإغاثة الإندانية الدعػدية بكل صػرىا إسياماً بالغاً في تُديع التبخعات الخيخية كا   
حفع السرالح الزخكرية كمغ ثعَّ كانت مقاصجىا الذخعية تخعى ىحه السرالح، 
كتجرأ عشيا ما يكػف ذريعة لاختلبليا أك إلحاؽ مفدجة بيا، كسا تدعى ىحه السذاريع 

 متذخيع.في بعجىا الجكلي إلى تمبية السقاصج كخجمة السقاصج العميا ل
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.دور مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مُخاعاة السقاصج العامة 1
لقج رُكعي في السذاريع كالبخامج التي يقجميا السخكد  :لمعسل الخيخي الجولي

السقاصج الذخعية لمعسل الخيخؼ كالإغاثي، حيث راعت السسمكة العخبية الدعػدية 
ثع الحاجية فالتحديشية، أمَّا السقاصج الخاصة: فقج الحفاظ عمى السقاصج الزخكرية 

راعى السخكد أف تكػف السداعجات متشػعة بحدب مدتحقييا كضخكفيع التي يعيذػف 
فييا أك تعخضػا ليا مغ دكف تسييد كفي مكاف في العالع. كنذخح كيؽية تحقيق 

لات السداعجات الدعػدية الخيخية كالإغاثية لمزخكريات الخسذ، كما ىي السجا
التي راعاىا، كالحفاظ ىشا سيكػف بالسحافطة عمى أصل ىحه الخسذ. مع التأكيج 
عمى أف الخسذ كسا ىي مػجػدة في الزخكريات فيي مػجػدة في الحاجيات 
كالحفاظ عمييا يكػف بسا يتعمق بجمب معاني التيديخ كالخفق، كالحفاظ عمى 

 التحديشيات يكػف بجمب معاني التدييغ كالجساؿ.

ر مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مخاعاة السقاصج .دو 1.1
  :الزخورية لمعسل الخيخي الجولي

: مغ مقاصج الذخيعة الزخكرية، كأكؿ مقاصجىا السحافطة عمى حفظ الجيغ -
الجيغ، إذ أفَّ مرمحة الجيغ ىي أعطع السرالح كأعلبىا، كتحتيا يشصػؼ كل ما ؼيو 

ثعَّ فقج حسى الإسلبـ الجيغ، كشخع لإيجاده الإيساف بالله مرمحة لمسكمفيغ. كمغ 
كملبئكتو ككتبو كرسمو، كأصػؿ العبادات كالرلبة كالدكاة كالرياـ كالحج لسغ 
استصاع إليو سبيلًب. كشخع لمسحافطة عمى الجيغ، الجعػة إليو، كرد الاعتجاء عشو، 

 خة عمى مقػماتو. ككجػب الجياد ضج مغ يُخيج إبصالو، كمحػ معالسو، أك الديص

كلحلظ كاف السقرج الذخعي مغ التبخعات الخيخية كالأعساؿ الإغاثية، بل مغ     
أعطع مقاصجه أف تكػف أمػاؿ الأمة عجة ليا، كقػة لبشاء أساس مججىا، كالحفاظ 
عمى مكانتيا كقػتيا حتى تكػف مخىػبة الجانب، مخمػقة بعيغ الاعتبار، غيخ 
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جتيا، فيبتد خيخاتيا كثخكاتيا، كيُجخميا تحت نيخ محتاجة إلى مغ قج يدتغل حا
 إقامة الجيغ كحفطو كصػنو، كذلظ مغ خلبؿ أمخيغ اثشيغ: سمصانو كجبخكتو.

: كيتعمق بتصبيق العسل الخيخؼ نفدو، باعتباره أحج تكاليف الجيغ، الأمخ الأول
متو بيحا ؼيكػف إعسالو إعسالًا لمجيغ في ىحا التكميف، كىػ ما يُؤدؼ إلى حفطو كإقا

 الػجو.

: كيتػقف بالأعساؿ الخيخية في مجاؿ حفع الجيغ كتذسل بشاء السداجج الأمخ الثاني
كالسجارس القخآنية كالجامعات الذخعية، ببشاءىا كتأثيثيا كرعايتيا، كالإنفاؽ عمى أىل 
العمع كشلببو كعمى الفقياء كالقخاء كالحفطة كالأئسة كالسؤذنيغ، فيحه الأعساؿ 

 فع الجيغ في صسيسو كحؿيقتو.الخيخية تح

كتحؿيقاً ليحا السقرج كجَّو مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية الجدء     
مميار دكلار أمخيكي لجعع إخػانشا  13الأكبخ مغ تسػيلبتو كالتي تقجر حػالي 

اليسشييغ مغ أىل الدشة ليحفع عمييع ديشيع كعقيجتيع عقيجة التػحيج كيعيشيع عمى 
 جاىجة أىل الأىػاء كالباشل كذلظ مغ خلبؿ بشاء السداجج كالسجارس القخآنية.  مُ 

حفع الشفذ كحفع حياتيا كسلبمتيا كصحتيا كأمشيا الشفدي : حفظ الشفذ -
كالغحائي كالسادؼ، كذلظ مغ خلبؿ سج الزخكريات كالحاجيات التي يقػـ بيا أمخ 

الستعمق بالإفادة بسشافع العسل الإنداف في عاجل أمخه كآجمو. كىحا يتحقق بسجالو 
 الخيخؼ كثسختو كريعو، بسا يدج ىحه الزخكريات كالحاجيات كالتحديشات.

كيشبغي في ىحا الدياؽ يشبغي التشبو إلى أنَّو مغ الأكلػيات أيزا في بعس         
الأكقات تقجيع الػاجبات مثل تقجيع الأشعسة لمحيغ يسػتػف مغ الجػع، فسغ غيخ 

قػـ بعسل مذخكعات مدتجامة في ضل كجػد مجاعة فمػ أخحنا مجاعة السعقػؿ أف أ
الرػماؿ كسثاؿ ىل الأكلػية لجػ العسل الخيخؼ كفي ضل ىحه السجاعة التي تفتظ 
بو أف يقػـ بحفخ الآبار أك بشاء السداجج أك تػزيع مذخكعات تشسػية أـ نقػـ بتػزيع 
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زيع السداعجات الغحائية فتػ  كجبات غحائية كسلبؿ عمى الستزخريغ مغ الجفاؼ؟
لمحيغ يتعخضػف لمسجاعات كالأدكية لمسخضى، كإيػاء السذخديغ، ككفالة الأيتاـ، 

، فيحه مغ كرعاية السدشيغ كالأرامل كالسعاقيغ كل ذلظ مُقجـ عمى تمظ السذخكعات
 الزخكريات اللبزمة لحفع الشفذ الإندانية. 

اثة كالأعساؿ الإندانية في تػفيخ كقج ساىست مذاريع مخكد السمظ سمساف للئغ     
كفاية الشفذ مسا يحتاجو الجدج مغ شعاـ، كشخاب، كلباس، كمدكغ، ككقاية مغ 
الأمخاض الدارية كالسخاشخ التي تؤدؼ بالشفذ كالحخيق كالغخؽ كغيخىا مغ الػسائل 
التي لا يتع حفع الشفذ إلا بيا، كالتي تأخح حكع السقرج الزخكرؼ . لقج سعى 

ى تمبية حاجات السحتاجيغ الأصمية، كالتخؽيف عشيع في مجاؿ الفقخ السخكد إل
كالجيل كالسخض فأمّغ لمشفذ الصعاـ كالذخاب كالمباس كالسدكغ، أؼ كضع 
الزسانات لحفع الشفذ. كساىع في  تأميغ الشفذ مغ الأمخاض كالسخاشخ التي 

ج حفع الشفذ تُػدؼ بيا، كمغ بيغ أىع السذاريع التي قاـ بيا السخكد لتحقيق مقر
                                                           

  شكػبػة كالتػي تعػاني لقج راعت السسمكػة العخبيػة الدػعػدية الأكلػيػة لػجػ العسػل الخيػخؼ لمبمػجاف الس
مػػػػغ أكضػػػػاع إندػػػػانية مدريػػػػة كػػػػالدلازؿ كالؽيزػػػػانات كالأزمػػػػات، كعسميػػػػا نجػػػػج أفَّ مذػػػػاريع السخكػػػػد 
الإنسائية كالتشسػية قميمة ججاً إذا ما قػرنت بالسذاريع الأخخػ التي تأخح الصابع الإغػاثي كالإندػاني 

 يػائية كالخعاية الرحية.العاجل مثل : السداعجات الغحائية كغيخ الغحائية كالسداعجات الإ
  كتقػجيع الاسػتجابة خصػط بإعػجاد الإندػانية كالأعسػاؿ للئغاثػة سػمساف السمػظ مخكػد يقػػـ 

 السذػخكعات كتقػجيع الأساسػية التحتيػة البشػى مجػالات فػي كالأزمػات الكػارث لستزخرؼ  مداعجات
 البشػى عاتبسذػخك  الخاصػة الترػاميع بإعػجاد يقػػـ كسػا .السخكػد اختراصػات ضػسغ السشاسػبة
 البشػى مذػخكعات عمػى كالإشػخاؼ كالتجييػد كالأزمػات، الكػػارث مشػاشق فػي الأساسػية التحتيػة
 كالدػمصات السعتسػجيغ الذػخكاء مػع بالتعػاكف  السخكػد قبػل مػغ السختػارة لمػجكؿ الأساسػية التحتيػة
ىػحا  كمػغ أمثمػة السذػاريع التػي قػاـ بيػا فػي .الاسػتجابة خصػة فػي السخكػد مؤشخ عمى بشاء السحمية

 مشصقػة ىسػجاني محافطػة فػي بػانج كجػبيكجػو لشيػخ الخخسػانية السرػجات إنذػاء السجػاؿ: مذػخكع
 الأراضي الصاجيكدتانية.  كاسترلبح الخؼ  ىيئة مع شاجيكدتاف بالتعاكف  ختمػف جسيػرية
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البذخية، كقج شسمت القصاعات الآتية: (الأمغ الغحائي، التغحية، الرحة، التعافي 
السبكخ، السياه كالإصحاح البيئي، الإيػاء) كؼيسا يمي بعس الشذاشات التي قاـ بيا 

 : 1السخكد في ىحا السجاؿ

  دعع الأمغ الغحائي لمسحافطة عمى الحياة في محافطة تعد، تػزيع
 مدتفيج. 1800000ة غحائية، كاستفاد مشيا سم 300000

  مدتفيج. 250000تقجيع كجبات ساخشة لمعالقيغ في مشفح الػديعة لعجد 
  شائخة محسمة بسداعجات إغاثية لعجف كاستفاد مشيا  15جدخ جػؼ لعجد

 مدتفيج. 20000
  تقجيع مداعجات غحائية كمػاد غيخ غحائية لسحافطتي الأنبار كبغجاد كاستفاد

 مدتفيج. 00865مشيا 
  مداعجات مقجمة مغ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية إلى

الإخػة الستزخريغ مغ الدلداؿ في محافطة أكش في جسيػرية قيخغيدستاف بحسػلة 
 مدتفيج. 5000شغ مكػنة مغ كاد غيخ غحائية كمأكػ كاستفاد مشيا  100

 ػية) في كل مغ تقجيع مداعجات غحائية كمػاد غيخ غحائية (سلبؿ شت
 مدتفيج. 276000حمب، إدلب كحساه، استفاد مشيا 

  :يعج ىحا البخنامج أحج أىع بخامج السخكد الإندانية بخنامج تػزيع التسػر
حيث قاـ بتػزيع سبعة ألاؼ شغ مغ التسػر إلى مدتحقييا حػؿ العالع، كذلظ 

الغحاء  لبخنامج 2017ضسغ بخنامج مداعجات التسػر مغ مداىسة السسمكة لعاـ 
العالسي. كيقػـ ىحا السخكد بتشفيح ىحا البخنامج السيع لمعاـ الثاني بسذاركة كزارات 
 30الخارجية السالية، البيئة كالسياه كالدراعة كترل التسػر خلبؿ ىحا العاـ إلى 

 دكلة في قارات آسيا كأفخيؿيا كأكركبا كأمخيكا الجشػبية.

                                                           
 ).2017-2016التقخيخ الدشػؼ لسخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية، (  1



2152 
 

 يئي كتػفيخ مياه الذخب كالرخؼ دعع خجمات السياه كالتعؿيع كالإصحاح الب
الرحي السشقحة لحياة الزعفاء مغ الشازحيغ داخمياً كلمسخافق الرحية في 

 محافطات: عجف، تعد، صشعاء، لحج، إب.

حفع العقل كحسايتو مغ معػقات كمبصلبت رسالتو في العمع كالشطخ : حفظ العقل -
ػف أثخاً لكل ذلظ، مغ تشسية كالفيع كالتسييد كالتخجيح كالاستشباط كالابتكار، كما يك

كإنتاج كصشع كتكثيخ لمثسار كالسشافع كالدمع كالبزائع كالسدتيمكات كمدتمدمات 
كلمسخكد إسيامات كاضحة كممسػسة في حفع العقل بعجة كسائل العير كالحياة. 

نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ: إنذاء مذخكع تعميسي مغ خلبؿ شخكة تصػيخ 
دعع الصلبب اليسشييغ الستػقفيغ عغ الجراسة بدبب ضخكؼ الخجمات التعميسية إلى 

الحرار كذلظ عغ شخيق تقجيع صفػؼ تعميسية إلكتخكنية (تعميع عغ بعج) كبث 
فزائي تعميسي عبخ قشػات مخررة لجعع الرفػؼ التعميسية، أك مغ خلبؿ 

شييغ السذخكعات الإلكتخكنية، كسا استفاد عجد مغ الصمبة اليسشييغ كالدػرييغ كالفمدص
مغ بخنامج خادـ الحخميغ الذخيفيغ الجامعي لمتعميع العالي، كالججكؿ السػالي يػضح 

 عجد الصمبة السدتفيجيغ مغ ىحا البخنامج: 

(: مذاريع مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية 04ججول رقع )
 السػجية لحفظ العقل

عجد  الشػع 
 السدتفيجيغ

 السبمو بالجولار الأمخيكي

 

1 

بخنامج خادـ الحخميغ الذخيفيغ 
الجامعي لمتعميع العالي لسداعجة 
الصمبة الدػرييغ تكمفة الصالب 

 

7.950 

 

105,997,350 
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ألف دكلار أمخيكي في  13,333
 الدشة.

 

2 

مشحة خادـ الحخميغ الذخيفيغ 
لسداعجة الصمبة اليسشييغ لمتعميع 

ألف  13,333العالي التكمفة 
 دكلار أمخيكي في الدشة.

 

3,880 

 

51,732,040 

الصلبب الدػريػف السمتحقػف  3
بالتعميع العاـ/ تكمفة الصالب 

 دكلار أمخيكي. 2,667

 

141,406 

 

 

377,129,802 

الصلبب اليسشيػف السمتحقػف  4
بالتعميع العاـ/ تكمفة الصالب 

 دكلار أمخيكي. 2,667

 

285,644 

 

761,812,548 

 

5 

 للبجئيغ قجمت التي السداعجات
 كالرػماليغ كالدػرييغ فغافالأ

 بالتعميع السمتحقيغ كالفمدصيشييغ
 العاـ

  الػاحجة الدشة في التكفمة
 دكلار أمخيكي. 2,667

 

39,281 

 

104,762,427 
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: التقخيخ الدشػؼ لسخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية، السرجر
)2016-2017.( 

الخكائد الأساسية لعسارة الأرض،  : الشدل ميع في الحياة، كحفطو مغحفظ الشدل -
كالشدل عشرخ ىاـ لمجياد الحؼ يحفع الجيغ كالشفذ، ككميا مغ الزخكريات 
الخسذ، كالشدل تكسغ ؼيو قػة الأمة، كبو يباىي رسػؿ الله صمى الله عميو كسمع 
الأمع. كالإسلبـ حث عمى التشاسل كعشي بحسايتو بػسائل عجة، مشيا الأعساؿ 

،كالإنفاؽ عمى الأسخ كالأشفاؿ كالأرامل كاليتامى كأصحاب العػز ةالخيخية كالإغاثي
كالحاجة. كربسا تتجو الإرادة أكثخ نحػ تخريز بعس الأمػاؿ لمسقبميغ عمى 

 .1الدكاج 

كفي ىحا الرجد قاـ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية بكفالة      
يع مغ خلبؿ الخعاية الاجتساعية الأيتاـ في اليسغ دكف سغ الثامشة عذخة كتشسيت

كالرحية كالتخبػية، كالإسياـ في إنقاذىع مغ الأكضاع الكارثية التي يعيذػنيا، كسا 
قاـ السخكد بالتجخلبت الغحائية الػقائية كالعلبجية السشقحة لحياة الفتيات كالأكلاد دكف 

 سغ الخامدة إضافة لمشداء الحػامل كالسخضعات.

الأكلػيات التي يشبغي التخكيد عمييا في العسل الخيخؼ : كمغ أىع حفظ السال -
كالإنداني ىػ الاىتساـ بالعسل الجائع الحؼ يُجر دخلب دائسا يػميا أك أسبػعيا أك 
شيخيا عمى الفقخاء كالسحتاجيغ بجلا مغ الإغاثات التي قج تقل كتشقصع أحيانا، 

ذاريع مخكد حساية سبيل العير في محافطات اليسغ مغ أىع م كيعتبخ مذخكع
السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية التي تدعى إلى تحقيق مقرج حفع الساؿ، 

                                                           
خػػادمي، السقاصػػج الذػػخعية لمػقػػف الإسػػلبمي تأصػػيلًب كتشػػديلًب، السػػؤتسخ الثالػػث نػػػر الػػجيغ ال  1

-903، ص2009للؤكقػػػاؼ، الجامعػػػة الإسػػػلبمية، السجيشػػػة السشػػػػرة، السسمكػػػة العخبيػػػة الدػػػعػدية، 
904. 
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حيث ييجؼ ىحا السذخكع إلى تػفيخ السجخلبت الدراعية كالثخكة الدسكية، كتشفيح 
تجخلبت حساية الثخكة الحيػانية في حالات الصػارغ، كتخكيب كحجات الصاقة كالسياه 

سخ العاممة في مجاؿ الدراعة التي تعاني مغ نقز شجيج لزساف تػفيخ السياه للؤ
في الػقػد لتػفيخ السياه لسحاصيميع كمػاشييع، كالتي تؤمغ ليع الحرػؿ عمى 

 مرجر رزؽ .

دور مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مخاعاة السقاصج  .2.1
جية التي تكسل لا يخفى دكر السقاصج الحا :الحاجية لمعسل الخيخي الجولي

الزخكرية كتخجميا كىي حفع الكميات الخسذ ذاتيا أؼ الجيغ كالشفذ كالعقل 
كالشدل كالساؿ، لكغ بسختبة أقل مغ الزخكرية، فتحفع السقاصج الحاجية ىحه 
الخسذ بسا يجمب التيديخ كالخفق لمسكمفيغ. كقج فرمشا الحجيث عشيا في 

مشيا التػسعة كرفع الزيق السؤدؼ  الزخكريات. كالسقاصج الحاجية ىي التي يقرج
إلى الحخج كالسذقة بفػت السصمػب، كبسا أفَّ ضخكؼ الحياة الستججدة كالستغيخة تشذأ 
دائساً عغ حاجات لا حرخ ليا، فتتشػع صػر السذاريع التي يقػـ بيا السخكد بتشػع 
، ىحه الحاجات التي يصمب تمبيتيا، حيث إفَّ ىحه الحاجات لا غشى للئنداف عشيا
كبػجػدىا يخفع الحخج كالسذقة عغ الأفخاد كالأمة، كتجمب التيديخ كالخفق. كنحكخ 
أمثمة لمسذاريع الخيخية كالإغاثية الحاجية التي قاـ بيا مخكد السمظ سمساف للئغاثة 

 : 1كالأعساؿ الإندانية

دعع خجمات السياه كالتعؿيع كالإصحاح البيئي كتػفيخ مياه الذخب كالرخؼ  -
شقحة لحياة الزعفاء مغ الشازحيغ داخمياً كلمسخافق الرحية في الرحي الس

 محافطات: عجف، تعد، صشعاء، لحج، إب.

                                                           
الشذخة الذيخية لمػضع الإندػاني فػي الػيسغ، العػجد الثػامغ عذػخ، مخكػد السمػظ سػمساف للئغاثػة  1  

 2017ندانية، الخياض، السسمكة العخبية الدعػدية، ديدسبخ كالأعساؿ الإ
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إنذاء مخكد لتأميغ كتخكيب الأشخاؼ الرشاعية ذات الجػدة لسغ يحتاجيا في  -
 مدتذفى ىيئة مأرب العاـ.

لتقجيع حفخ بئخيغ مع محصة تحمية مياه بسخيع اللبجئيغ اليسشييغ في محافطة أبخ  -
محافطة أبخ لتقجيع مياه صالحة لمذخب كالغديل للبجئيغ اليسشييغ تفاديا للؤمخاض 

 كالأكبئة.

كفالة الأيتاـ في اليسغ دكف سغ الثامشة عذخة كتشسيتيع مغ خلبؿ الخعاية -
الاجتساعية كالرحية كالتخبػية، كالإسياـ في إنقاذىع مغ الأكضاع الكارثية التي 

 يعيذػنيا.

خكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مُخاعاة السقاصج دور م .3.1
 :التحديشية لمعسل الخيخي الجولي

السرالح التحديشية مغ التحديغ كالتدييغ كالتكسيل، كىي الأخح بسحاسغ العادات 
كالأخلبؽ، كتخؾ ما تدتقحره الشفذ كتعافو الصباع، ككجػدىا حدغ؛ لأف الشفػس 

ادة حدغ كجساؿ متع الحياة. كىي تتشاكؿ حفع الكميات الخسذ تتصمع دائساً إلى زي
الجيغ كالشفذ كالعقل كالشدل كالساؿ بجمب معاني التدييغ كالجساؿ ليا، أؼ إنيا 
تجخل في تحديغ الكميات الخسذ، كقج اىتع السخكد بالسقاصج التحديشية كسعى إلى 

عاني مغ أكضاع تحديغ كضع السعيذة لجػ الذعػب الفقيخة كالسشكػبة كالتي ت
 إندانية مدرية، كؼيسا يمي بعس السبادرات التي قاـ بيا لتحقيق ىحا السقرج:  

كحجة سكشية جاىدة كمؤثثة كمكيفة كمجرسة كفق السعاييخ الجكلية  300إنذاء -
 للئيػاء في محافطة إبخ في دكلة جيبػتي.

ت مذخكع حساية سبيل العير في محافطات اليسغ ييجؼ: تػفيخ السجخلب -
الدراعية كالثخكة الدسكية، تشفيح تجخلبت حساية الثخكة الحيػانية في حالات الصػارغ، 
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تخكيب كحجات الصاقة كالسياه لزساف تػفيخ السياه للؤسخ العاممة في مجاؿ الدراعة 
 التي تعاني مغ نقز شجيج في الػقػد لتػفيخ السياه لسحاصيميع كمػاشييع.

كبار الدغ كذكؼ الاحتياجات الخاصة بسشفح مذخكع تػفيخ كسائل نقل مخيحة ل -
مميػف دكلار بيجؼ مُخاعاة ضخكؼ الفئات  2,796,608الػديعة اليسشي بسبمغ 

 الأكثخ ضعفاً بتدييل حخكة الشقل لجييع لتُربح أكثخ إندانية.

نقل العالقيغ في مشفح الػديعة إلى اليسغ بػاسصة الحافلبت بيجؼ إيجاد كسائل  -
 الحج الأدنى مغ الكخامة الإندانية.نقل مُخيحة تُحقق 

نفح السخكد رحمة تخفييية للؤشفاؿ السجشجيغ ضسغ السذخكع الحؼ يُشفحه السخكد  -
لإعادة تأىيميع، كشسمت الخحمة زيارة الأشفاؿ حجيقة مأرب لانج كمسارستيع الألعاب 
ة السختمفة الستػفخة في الحجيقة سعياً مغ السخكد لإبعادىع عغ الرجمات الشفدي

 كالدمػؾ العجكاني كإعادتيع إلى أجػاء الصفػلة التي افتقجكىا.

 لػساكا. –مداعجات أجيدة كسبيػتخ كممحقاتيا لجسيػرية زامبيا  -

.دور مخكد السمظ سمسان للإغاثة والأعسال الإندانية في مُخاعاة السقاصج 2
  :الخاصة لمعسل الخيخي الجولي

أساس السػاساة، كالتكافل بيغ أفخاد الأمة  إفَّ الأعساؿ الخيخية قائسة عمى       
الإسلبمية، الخادمة لسقرج الأخػة الػاجب إقامتيا بيشيع، كليحا فيي مرمحة حاجية 
جميمة، كأثخ خمق إسلبمي عطيع، لسا فييا مغ تدكية الشفػس، كتصييخ لمسجتسعات 

كقج سعى  ،مغ داء البخل، كلسا فييا مغ استجلبب السحبة كإبقاء السػدة بيغ أفخادىا
مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية إلى تحقيق السقاصج الخاصة 
لمسُداعجات الخيخية التي تدتفيج مشيا البمجاف الفقيخة كالسشكػبة، كؼيسا يمي تفريل 

 ليحه السقاصج: 
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  :إفَّ مقرػد الذخيعة الأعطع مغ إقامة مرمحة ضعاف السدمسيغ
ػ إقامة مرالح ضعاؼ السدمسيغ كقزاء حػائجيع التبخعات كالأعساؿ الخيخية ى

التي لا تدتؿيع حياتيع العادية إلاَّ بتساميا، كلا يبمغ ىحا السقرج تسامو إلاَّ إذا كاف 
الإنفاؽ بسقاديخ ليا باؿ كبرػرة دائسة كعامة حيث يدتسخ معيا الإنفاؽ بسقاديخ 

د الأكلػية لمبمجاف . كإقامة ليحا السقرج أعصى السخك1متساثمة في سائخ الأكقات
 الفقيخة كالسحتاجة للبستفادة مغ مداعجاتو.

  لقج أكجب الله تعالى السػاساة كنجب التكثيخ مغ التبخعات والعسل الخيخي :
إلييا، كرغب في الرجقات كحخَّض عمييا كحث عمى كجػه البخ كالتبخعات كدعا 

قاً ليحا السقرج فقج إلى التكثيخ مشيا لسا فييا مغ السرالح العامة كالخاصة، كتحؿي
دكلة مشح تأسيدو حتى  78مذخكع خيخؼ كإغاثي في  1242قاـ السخكد بتقجيع 

 .2018يػنيػ 
 :ىػ أكؿ مقاصج العسل الخيخؼ الإسلبمي كأعلبىا مشػدلة،  مقرج الحخية

ففي مقجمة الأىجاؼ التي يتػجو إلييا العسل الخيخؼ أف يديع في "تحخيخ" الشفذ 
التي قج تكبميا لدبب أك لآخخ، كتعػؽ حخكتيا، كتيجر  الإندانية مغ الأغلبؿ

شاقاتيا، كجاءت الذخيعة الدسحاء لتجعل الحخية جدءاً لا يتجدأ مغ عسل الخيخ 
 كالسداىسة ؼيو.

  مقرج الدمع
: فالعسل الخيخؼ يجعع ركح الأخػة كالتخاحع كالتعاشف في الاجتساع الدياسي الأىمي

حيث  -رحسو الله  –ر العلبمة ابغ عاشػر الإسلبمي برفة عامة، كإلى ذلظ أشا
يقػؿ: "عقػد التبخعات قائسة عمى أساس السػاساة بيغ أفخاد الأمة، الخادمة لسعشى 

كفي ىحا  .الأخػة؛ فيي مرمحة حاجية كتحديشية جميمة، كأثخ خُمُق إسلبمي جسيل
                                                           

عػػػد الػػجيغ بػػغ زغيبػػة، مقاصػػج الذػػخيعة الخاصػػػة بالتبخعػػات كالعسػػل الخيػػخؼ، مػػؤتسخ العسػػػل   1
الخيخؼ الخميجي الثالث، دائخة الذؤكف الإسلبمية كالعسل الخيخؼ، دبي، الإمارات العخبيػة الستحػجة،  

 .5، ص2008يشايخ 
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جكلية الرجد تعاكف مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية مع السشطسات ال
العاممة في مجاؿ الإغاثة الإندانية إدراكاً مشو لسدؤكليتو عغ تعسيق التفاىع 
كالتزامغ بيغ مختمف الإيجيػلػجيات كالمغات كالألػاف. كسا حخص عمى تحقيق 
التقارب بيغ شعػب العالع، كتػحيج مذاعخىع كأىجافيع في إشار نطاـ إنداني ثابت  

 يتساشى مع تعاليع الإسلبـ الدسحة.
  كمغ مقاصج الذخيعة عسػماً كالعسل الخيخؼ مقرج محاربة الفقخ :

خرػصاً معالجة عمة الفقخ ترحبيا عمل أخخػ كثيخة مثل الجيل كالسخض 
كتحؿيقا ليحا  .1كالبصالة كالجخيسة، كىي عمل ذات آثار سمبية، تجمخ قجرات السجتسع
كالتخؽيف عشيع السقرج فقج سعى السخكد إلى تمبية حاجات السحتاجيغ الأصمية، 

في مجاؿ الفقخ كالجيل كالسخض فأمّغ لمشفذ الصعاـ كالذخاب كالمباس كالسدكغ، أؼ 
كضع الزسانات لحفع الشفذ. كساىع في  تأميغ الشفذ مغ الأمخاض كالسخاشخ 

 التي تُػدؼ بيا.
 كحلظ مغ بيغ السقاصج الخاصة بالعسل الخيخؼ ىػ الخخكج مقرج الكفاية :

كقج ساىست . 2الكفاؼ كالخفاه مغ مصالب الذخيعة الإسلبمية مغ حالة الكفاية إلى
مذاريع مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية في تػفيخ كفاية الشفذ مسا 
يحتاجو الجدج مغ شعاـ، كشخاب، كلباس، كمدكغ، ككقاية مغ الأمخاض الدارية 

ئل التي لا يتع حفع كالسخاشخ التي تؤدؼ بالشفذ كالحخيق كالغخؽ كغيخىا مغ الػسا
 .الشفذ إلا بيا، كالتي تأخح حكع السقرج الزخكرؼ 

  التعجيل بإيقاع السداعجات الخيخية وتفعيميا وإيراليا إلى مدتحقييا مغ
يدعى مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية انصلبقاً : غيخ التسييد بيشيع

                                                           
يع ب  1 يػػمي غػانع، مقاصػج العسػل الخيػخؼ كالأصػػؿ الإسػلبمية لمسذػاركة الاجتساعيػة، مكتبػة إبخاـ

 .2010الذخكؽ الجكلية، القاىخة، مرخ، 
مقلبتي صحخاكؼ، تصػيخ الإعلبـ الخيخؼ في ضػء مقاصج الذخيعة الإسلبمية، السخكد الجكلي   2

 .16، ص2011مجاد لجراسات العسل الخيخؼ، ججة، السسمكة العخبية الدعػدية، 
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داعجتو كإغاثتو كالسداىسة في مغ رسالتو اليادفة إلى خجمة الإنداف أيشسا كاف كم
التخؽيف مغ معاناتو، كتقجيع السداعجات كالبخامج التشفيحية بذتى أنػاعيا مغ 
مشصمقات إندانية بحتة لمجكؿ السشكػبة كالسحتاجيغ في شتى أصقاع العالع دكف 

 تسييد.

حاكلشا مغ خلبؿ ىحه الجراسة إلقاء الزػء عمى السذاريع الخيخية الدعػدية خاتسة: 
الخارج كمجالاتيا، قػاعجىا كأكلػياتيا كمقاصجىا الذخعية، كسا حاكلشا التعخؼ  في

عمى مجػ اىتساـ حكػمة السسمكة الخشيجة بالسقاصج الذخعية في تقجيع السُداعجات 
الإغاثية كالخيخية الجكلية، حيث تصخقشا في السبحث الأكؿ لػاقع العسل الخيخؼ 

كدركىا في  2030اني عمى رؤية السسمكة الدعػدؼ، كسمصشا الزػء في السبحث الث
تفعيل الأثخ التشسػؼ لمقصاع الخيخؼ، أمَّا السبحث الثالث فخررشاه لمعسل الخيخؼ 
الدعػدؼ في الخارج كذلظ بالتصخؽ لأىع السؤسدات الخيخية الجكلية، كقشػاتيا، كقج 
 تشاكلشا في السبحث الأخيخ لتصبيقات العسل الخيخؼ الدعػدؼ الجكلي في ضػء
مقاصج الذخيعة الإسلبمية مغ خلبؿ التعخؼ عمى نذاشات مخكد السمظ سمساف 
للئغاثة كالأعساؿ الإندانية كمجالاتيا كدكرىا في مُخاعاة السقاصج الذخعية لمعسل 

 الخيخؼ.

 تػصمت الجراسة إلى الشتائج التالية: الشتائج:  

كتعطيع أثخه  إلى تفعيل القصاع الخيخؼ الدعػدؼ 2030لقج سعت رؤية السسمكة 
 التشسػؼ.

لقج رُكعي في تقجيع السذاريع الخيخؼ كالإغاثية الدعػدية الجكلية السقاصج 
 الذخعية لمعسل الخيخؼ.

لقج راعت السسمكة العخبية الدعػدية في تقجيسيا لمسداعجات الخيخية كالإغاثة 
ة العاجمة أكلػيات العسل الخيخؼ الجكلي، حيث مشحت الأكلػية لمبمجاف السشكػب
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كالستزخرة مغ الدلازؿ كالؽيزانات، كسا أعصت الأكلػية لسداعجة اللبجئيغ في 
اليسغ كالرػماؿ كالعخاؽ كالحيغ يعانػف مغ أكضاع إندانية جج مدرية، كفي 
نفذ الػقت قامت بتقجيع مداعجات إنسائية كتشسػية لمبمجاف الفقيخة في مجالات 

 البشى التحتية.

لدعػدية كريادتيا في خجمة الأعساؿ الخيخية في سبق كصجارة السسمكة العخبية ا
البمجاف الفقيخة كالأقل نسػ، كبحلظ انفخدت نذاشات السسمكة الخيخية كالإغاثية 
برفة الخرػصية في العالع سػاء مغ حيث حجع السداعجات أك مغ حيث 
شخيقة تقجيع تمظ السداعجات، كقج تشػعت تمظ الأعساؿ في البمجاف الإسلبمية 

لسقاصج الذخعية في العسل الخيخؼ كفي نفذ الػقت داعسة لمجيػد مخاعية ا
اليادفة إلى زيادة مُعجلات الشسػ الاقترادؼ كالاجتساعي كخفس مُعجلات الفقخ 

 في إشار الأىجاؼ الإنسائية للؤلؽيَّة.

يعتبخ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية القشاة الخئيدية الأكلى 
لإغاثية كالإندانية في السسمكة العخبية الدعػدية، كقج اعتسج لتقجيع الأعساؿ ا

السخكد في تقجيع السداعجات لمسحتاجيغ بصخيقتيغ: الصخيقة الأكلى كىي شخيقة 
التسػيل السباشخ لمسذاريع الخيخية كالإغاثية كالإنسائية كالتشسػية في البمجاف 

سػيل غيخ السباشخ لمسذاريع الفقيخة كالسشكػبة، أمَّا الصخيقة الثانية عغ شخيق الت
الخيخية مغ خلبؿ مداىسة السخكد في تسػيل الييئات الجكلية كالإندانية 

 الستخررة في تقجيع السداعجات الإغاثية كالإندانية.

يعتسج مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية في أعسالو عمى ثػابت 
السداعجات لمسحتاجيغ  تشصمق مغ أىجاؼ إندانية سامية، تختكد عمى تقجيع

كإغاثة السشكػبيغ في أؼ مكاف مغ العالع بآلية رصج دؾيقة كشخؽ نقل متصػرة 
كسخيعة، تتع مغ خلبؿ الاستعانة بسشطسات الأمع الستحجة كالسشطسات غيخ 

 .الخبحية الجكلية ك السحمية في الجكؿ السدتفيجة ذات السػثػؾية العالية
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غاثة كالأعساؿ الإندانية إلى دعع جيػد تيجؼ إغاثات مخكد السمظ سمساف للئ
كخصط البمجاف الإسلبمية في مجالات التشسية الاقترادية كالاجتساعية، كتتسيد 
مُداعجات السسمكة بخرائز بارزة مغ أىسيا: أف تكػف متشػعة بحدب 
مدتحقييا كضخكفيع التي يعيذػف فييا أك تعخضػا ليا، كتذسل السداعجات 

غاثي ك الإنداني (الأمغ الإغاثي، إدارة السخيسات ، جسيع قصاعات العسل الإ
الإيػاء، التعافي السبكخ، الحساية، التعميع ، السياه ك الإصحاح البيئي، التغحية، 
الرحة، دعع العسميات الإندانية، الخجمات المػجدتية، الاترالات في 

 .  الصػارغ)

 ة ب:: بشاءً عمى الشتائج الستػصل إلييا، تػصي الجراسالتػصيات

 ضخكرة تػسيع قاعجة رأس ماؿ مخكد السمظ سمساف للئغاثة كالأعساؿ الإندانية.

ضخكرة تػسيع قاعجة مُداعجات مخكد السمظ سمساف لتذسل باقي البُمجاف الفقيخة 
في إفخيؿيا كآسيا كأمخيكا اللبتيشية، كالبحث عغ قصاعات حيػية أخخػ يُسكغ أف 

 مجاف؛تمبي الاحتياجات التشسػية في ىحه الب

ضخكرة دعع السػاششيغ كرجاؿ الأعساؿ الدعػدييغ لمسخكد لتسكيشو مغ السػاصمة 
 في دعع مديخة التشسية في البمجاف الفقيخة كالسشكػبة في العالع؛ 

التعخيف بجيػد السسمكة مغ خلبؿ بخامج التعميع في مؤسدات التعميع كالثقافة 
 ة لمسسمكة؛في الجكؿ الإسلبمية لترحيح الرػر الشسصية السديئ

عقج السؤتسخات كالشجكات الإقميسية كالجكلية حػؿ إنجازات السسمكة كجيػدىا في 
 خجمة القزايا التشسػية في العالع.

في نياية ىحا البحث أحسج الله كأشكخه عمى ما أكلاه مغ الشعع التي لا حرخ ليا 
الله ندأؿ و كأشكخه عمى ما أليع كسجّد، كأستغفخه مسّا سصخه القمع مغ خصأ كزلل،
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أف يُػفقشا لتحقيق السقاصج التي استيجفت مغ البحث، كالغايات التي ارْتَجْت مغ 
الكتابة، كقبل ذلظ كبعج ندأؿ الله تعالى أف يجعمو خالراً لػجيو الكخيع إنَّو 

 مػلانا فشعع السػلى كنعع الشريخ كالسجيب.   

 السخاجع: أولاً: الكتب
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