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 مقدمة

يرتبط تحقيؽ عمميات التنمية المستدامة، بشكؿ عاـ، بالإدارة العامة بمختمؼ 

صعكدا إلى المستكل الكطني  -الإدارة المحمية  –مستكياتيا، بدءن بالمستكل المحمي 

ثمار كتكجيو إذ تعمؿ الإدارة في ضكء التشريعات النافذة عمى است -إدارة الدكلة  –

المكارد المادية كالبشرية بصكرة منظمة لإشباع حاجات كرغبات المجتمع، آخذة 

بنظر الاعتبار كضع أكلكيات لعممية التنمية بحسب طبيعة كظرؼ المرحمة 

 .التنمكية، لمحصكؿ عمى أكبر المنافع بأقؿ التكاليؼ

طكير المجتمع كمف ىذا المفيكـ فإف مسئكلية نظـ الإدارة المحمية ىي تنمية كت

المحمي مف خلبؿ استثمار المكارد المكجكدة فيو كنجاحيا في ذلؾ يتكقؼ عمى مدل 

صلبح كتطكير الإدارة المحمية كاستخداـ أدكات  الإدراؾ بالتكجيات التنمكية أكلان، كا 

 كآليات متنكعة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ.

الحالي،  الكقت الإدارة فيأحد تمؾ الأدكات التي تستخدميا  كيعد التخطيط العمراني

 الصعكبات مف أنو يعترضو العديد إلا العالمية، الحضارة مظاىر مف مظير فيك

 عمى حالة الترابط تؤثر كالإدارية التي كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية كالمشكلبت

الاقتصادية  لمتنمية خطة الدكلة إف حيث السميـ، العمؿ في المتكازف كالتنسيؽ كالتكامؿ

 تحقؽ لا كأبنية خرسانية منشآت إلي تنفيذىا عند الشاممة، تتحكؿ كالاجتماعية

 .نشأت أجميا مف التي الأىداؼ



1116 
 

 إلى كؿ بمد في التنفيذية السمطات تسعى ىدفان  المستدامة العمرانية التنمية كتعد

 مناطؽ في السكاف معيشة مستكل تحسيف في تتمثؿ أسمى غاية مف انطلبقان  تحقيقو،

 التخطيط كيعد  المناطؽ. مختمؼ في اجتماعي استقرار كتحقيؽ الأصمية، إقامتيـ

 إلى الكصكؿ أجؿ مف العمراني، في ضكء السياسات التشريعية المنظمة لو كسيمة

 يرتبط بالتقسيمات أف يحب التخطيط ليذا المكاني الإطار تحديد كلكف التنمية، ىذه

سلبمة  فإف كلذلؾ التنمية، لمشاريع التنفيذية الإدارة مستكيات تعكس التي الإدارية

 تطابقيا كمدل الإدارية التقسيمات بصلبحية يرتبطاف لمتنمية كالتخطيط الإدارة

 حدكد. مع كمككنات

 اعتبرت للبستدامة، حيث تحقيقا العمرانية التنمية إدارة في اللبمركزية أىمية كىنا تبرز

 دكر بتدعيـ الاىتماـ حيث المدف إدارة عمى الأقدر الأسمكب ىي الإدارة في اللبمركزية

 المستقمة السمطة حيث بالمدينة كربطيا كفاءتيا رفع عمى كالعمؿ اتخاذ في المحميات

 المدينة بيف الرأسي الاتصاؿ تدعيـ عمى اللبمركزية تركز كما .كالتمكيؿ الإدارة كحؽ

 بيف ليةالتباد كالمكاجيات كالعلبقات الحمكؿ كطرح الحكار آلية عمى كتؤكد كالدكلة

 .المجتمع كممثمي الدكلة ممثمي

 أىداؼ أىـ أحد كىك القرار اتخاذ عممية في الشعبية المشاركة تدعـ الإجراءات، كىذه

 العمراني بالنمك المرتبطة كخاصة المشكلبت العمرانية، عمى تركز كما الاستدامة.

السكاني  كالنمك الكثافات خمخمة كمشاكؿ مناسب اقتصادم بنمك المصحكب غير

 العشكائية. بالمناطؽ كالارتقاء التمكث معدلات مراقبة عف فضلب السريع
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 أىمية موضوع البحث:

 يؤثر بشكؿ المخطط غير كأحيانا المخطط النمك في الكبرل المدف معظـ مشكمة تكمف

 كتكفير كالمكارد البيئة حماية تيدؼ إلى التي الاستدامة يعكؽ مما المكارد، عمى

 تستند التي الأساسية الركيزة ىي الإدارة فإف ثـ كمف المناسبة، المعيشية الاحتياجات

 المرجكة الأىداؼ تحقيؽ كفاءتيا مدم عمى يتكقؼ حيث المستدامة عمييا التنمية

 الأىداؼ بيف التكازف تحدث لمسكاف كالطمب الحاجة فإدارة .الأىداؼ بيف كالتكازف

 تحقيؽ إلى يؤدم الأكلكيات ككضع الطمب ترشيد أف حيث كالاقتصادية الاجتماعية

 أف ، كماُالاجتماعية كالعدالة المساكاة عمى سمبي تأثير دكف الاقتصادية المنفعة

 البيئة كتكفير إىدارىا دكف عمييا الحفاظ شأنيا مف المكارد لاستخداـ السميمة الإدارة

 الدائمة. المنتجة

 العمرانية الأىداؼ لتحقيؽ كداعـ فاعؿ كعنصر الإدارة دكر كمف ثـ، يبرز

كقد تبنت معظـ  .استدامتيا كتدعيـ متابعتيا عمى كالعمؿ كالاجتماعية كالاقتصادية

الدكؿ المتقدمة، ممثمة في أجيزة التخطيط العمراني، مجمكعة مف الرؤل كالمفاىيـ، 

كالتي تكاد أف تتطابؽ مع ما تـ الاتفاؽ عميو عالمينا في مجالات التنمية المستدامة 

في ذلؾ الخصكص مثؿ مراعاة الضكابط الخاصة بأعماؿ التشييد كالتعمير، كالبناء، 

                                                           
، المؤتمر دكر القاعدة الاقتصادية في التنمية العمرانية بالمدف الجديدة عمى، أميف د. محمد ُ

 . ٓ، ص َََِالدكلي السػادس، كمية اليندسة، جامعة القاىرة، سبتمبر 
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كذلؾ مف خلبؿ تشريعاتيا النافذة لتككف الأخيرة نبراسنا تيتدم بو إداراتيا المحمية 

 في تحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة. 

كمفيكـ التنمية المستدامة مصطمح يعني ضركرة الحفاظ عمى المكارد الطبيعية 

للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية، كلف يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ المعايير كالاشتراطات 

البيئية لمحفاظ عمى المكارد الطبيعية الجديدة كالمتجددة ، كمف ىنا جاءت فمسفة 

 التخطيط العمراني المتكافؽ مع أىداؼ التنمية المستدامة.

 مف انطلبقان  تحقيقو إلى يةالتنفيذ السمطات تسعى ىدفان  المستدامة التنمية ىذا كتعد

 إقامتيـ الأصمية، مناطؽ في السكاف معيشة مستكل تحسيف في تتمثؿ أسمى غاية

العمراني  التخطيط المناطؽ. كيعد مختمؼ في كديمقراطي اجتماعي استقرار كتحقيؽ

 التخطيط ليذا المكاني الإطار تحديد كلكف التنمية، ىذه إلى الكصكؿ أجؿ مف كسيمة

 لمشاريع التنفيذية الإدارة مستكيات تعكس التي الإدارية يرتبط بالتقسيمات أف يحب

 التقسيمات بصلبحية يرتبطاف لمتنمية كالتخطيط سلبمة الإدارة فإف كلذلؾ التنمية،

 التخطيطية. حدكد الأقاليـ مع كمككنات تطابقيا كمدل الإدارية

كترجع المحاكلات الأكلى لمتخطيط العمراني إلي مجيكدات الاقتصادييف الذيف 

حاكلكا الربط بيف التطكرات الاقتصادية كمكارد الثركة في البلبد، كذلؾ عمى كجو 

خاص بعد الثكرة الصناعية كتعرض بعض المناطؽ الزراعية لخطر التجريؼ 

عية، كىجرة عماؿ الزراعة كالتصحر كالزحؼ العمراني كتحكليا إلي مجتمعات صنا

مف الريؼ إلي المدف، كىك الأمر الذم أدل إلي تركز عدد كبير مف السكاف في 
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مناطؽ صغيرة محدكدة المساحة كبالتالي سكء تكزيع السكاف بالنسبة لتمؾ 

المساحات، كما يستتبع ذلؾ مف حدكث تمكيث لمماء كاليكاء كالتربة في تمؾ 

ثار السمبية الأخرل مف سكء الإسكاف كقمة العناية المناطؽ، ىذا بالإضافة إلي الآ

الصحية كنقص الخدمات بأنكاعيا المختمفة، كما ترتب عمى ذلؾ مف انخفاض 

 مستكم المعيشة، كاستنزاؼ المكارد الطبيعية كنضكب المكارد الاقتصادية.

ية كقد اجتمعت ىذه الأسباب السابقة جنبنا إلي جنب لتؤثر سمبنا عمى المكارد الطبيع

ا يمتد تأثيرىا عمى البيئة كصحة الإنساف، كىك ما  كعمميات التنمية المستدامة، كأيضن

كاف سببنا رئيسنا في اتجاه الكثير مف الييئات التنظيمية كالجيات الإدارية في العديد 

مف دكؿ العالـ المختمفة نحك التخطيط العمراني لمحد مف التمكث، كذلؾ كأثر 

، فقد ثبت أف ُيف المكضكعات المتعمقة باستنزاؼ الأراضيللبرتباط الكثيؽ بينو كب

التخطيط إذا كاف مستندنا إلى معرفة صلبحيات كسمطات السيطرة عمى التمكث، فإنو 

أقدر مف غيره عمى رأب الصدع بيف قكانيف حماية البيئة مف جية، كالحيمكلة دكف 

مف المخاطر حدكث التمكث مف جية أخرم، كذلؾ لاعتباره أحد كسائؿ الكقاية 

 .ِكالككارث البيئية لمنعيا قبؿ حدكثيا

                                                           
يقصد باستنزاؼ الأراضي تمؾ الأراضي التي تضررت بسبب التنمية الصناعية لدرجة أف  ُ

 لبحيا.أصبحت غير صالحة للبستخداـ المفيد إلا بعد استص
التخطيط لغة: مف الفعؿ خطط، كخطط المكاف، قسمو كىيأه لمعمارة، كالتخطيط: التسطير  ِ

كالتيذيب. كيقاؿ خطط الأرض كالبلبد: جعؿ ليا خطكطنا كحدكدنا. انظر في ذلؾ ابف منظكر، 
ذا كانت المعاني المغكية السابقة لمتخطيط تميؿ ناحية ُُٖٗلساف العرب، باب الخاء، ص . كا 



1111 
 

ذا كاف التخطيط ىك أحد العمميات الإدارية التي تقكـ بيا جية الإدارة لتحقيؽ  كا 

أىداؼ معينة في زمف محدد لمنع عدـ إمكانية مكاجية متغيرات المستقبؿ 

المنفذة، كالاقتصاد في الجيد كالنفقات، كتحقيؽ التناسؽ بيف الييئات كبيف الجيات 

فإف ىذا التخطيط قد تـ الاستفادة منو في حماية التنمية المستدامة مف خلبؿ 

 .ُالتخطيط العمراني

                                                                                                                                               
طيط العمراني، باعتباره ييدؼ إلى تخطيط كتقسيـ كتييئة جية معينة بيدؼ تعميرىا، إلا أف التخ

التخطيط في مفيكـ الإدارة العامة، في المجاؿ القانكني، لو معنى آخر. فالتخطيط في مفيكـ 
 الإدارة العامة: ىك أحد الأنشطة الأساسية التي تضطمع بيا الدكلة كمؤسساتيا المختمفة بغية رسـ
ما القرار الإدارم  برنامج عمؿ لممستقبؿ، كتككف أداة إصدار إما القانكف كالخطة العامة لمدكلة، كا 
كتمؾ الخطط التي تكضع لممنظمات كالمؤسسات المختمفة، عمى أف تستيدؼ عممية التخطيط 
تحقيؽ أىداؼ كغايات محددة سمفنا. ككذا ىك برنامج مستقؿ، لتحقيؽ أىداؼ معينة، خلبؿ مدة 

ددة، عف طريؽ حصر الإمكانيات المتاحة كتكريسيا لكضع ىذه الأىداؼ مكضع التنفيذ. ىذا مح
ا جانب مف الفقو إلي أف التخطيط ىك التنبؤ بالمستقبؿ كالاستعداد لو، كمف ثـ  كقد ذىب أيضن
نخمص إلى أف التخطيط ىك: كضع السياسات كالآليات لتحقيؽ الأىداؼ كالغايات خلبؿ فترة 

، الإدارة العامة مف المحيط العالمي إلى المركز المحمي، دار د. صلاح الديف فوزي. زمنية محددة
، عمـ الإدارة العامة د. ماجد راغب الحمو ؛ٖٓ، ْٖ، صُٗٗٗالنيضة العربية، القاىرة، 

 .ِٗٗ، صََِْكمبادئ الشريعة الإسلبمية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
مف التخطيط، تبعنا لممعيار المستخدـ في تقسيـ تمؾ الأنكاع. فمف  يمكف التمييز بيف عدة أنكاع ُ

حيث درجة شمكؿ التخطيط، ينقسـ التخطيط إلى تخطيط عاـ أك شامؿ، كتخطيط جزئي أك 
محدكد. كالتخطيط الشامؿ أك العاـ: يتعمؽ بمختمؼ أنشطة الدكلة كيتناكؿ قطاعاتيا المختمفة، 

ة في الدكلة. أما التخطيط الجزئي: فإنو يتعمؽ بنشاط محدكد كييدؼ إلى رفع المستكل العاـ لمحيا
معيف في أحد القطاعات. كمف حيث مدل المجاؿ الزمني: ينقسـ التخطيط إلى تخطيط طكيؿ 
الأجؿ كآخر قصير الأجؿ. كالتخطيط طكيؿ الأجؿ تمتد فيو مدة تنفيذه إلى بضع سنيف، كيقتصر 
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كقديمنا، كاف التعمير كالبناء يتـ بصكرة ارتجالية، لا يمكف أف تطابؽ المقتضيات 

. فما تعانيو المدف كالقرل مف تخمؼ كعشكائية الآف، يرجع في ُالمدنية الحديثة

لأكؿ إلى فقداف الأسس التخطيطية السميمة عند تعمير ىذه المدف كالقرل، المقاـ ا

كىك ما أدل إلى ظيكر كثافة سكانية في كثير مف المناطؽ، كتداخؿ المناطؽ 

، كغيرىا مف المشكلبت التي ِالصناعية كالمناطؽ التجارية في المناطؽ السكانية

الدكلة بما ليا مف أجيزة أثرت بالسمب عمى التنمية المستدامة. كمف ىنا لجأت 

 إدارية إلى التخطيط العمراني بيدؼ التحكـ في النشاط العمراني في منطقة معينة.

كتظير أىمية التخطيط العمراني فيما ييدؼ إليو نحك السعي إلى إجراء تكازف بيف 

المدف / كالمناطؽ الريفية بناءن عمى ظركفيا الجغرافية كخصائصيا المميزة عند 
                                                                                                                                               

الرئيسية دكف التطرؽ إلى تفصيلبت، كىك يختمؼ عف ىذا التخطيط عمى تحديد الأىداؼ العامة ك 
التخطيط قصير الأجؿ الذم يمتد إلى فترة زمنية قصيرة تككف عادة سنة فأقؿ. أما مف حيث 

كالتخطيط المحمي أك ما يعرؼ   National planningالنطاؽ المكاني، فيناؾ التخطيط القكمي
النكعيف أف الأكؿ يككف عمى مستكل ، كالفرؽ بيف Regional planningبالتخطيط الإقميمي

الدكلة كميا فيك مرتبط ارتباطنا كثيقنا بالمركزية، أما الثاني فيتعمؽ بمنطقة جغرافية داخؿ الدكلة 
فيك يرتبط إلي حد كبير بالحكـ المحمي كاللبمركزية، إذ إف التخطيط الإقميمي يعد في جكىره جزء 

، د. فؤاد محمد الصقار ما يتعمؽ بتمؾ الجزئية. مف التخطيط القكمي كلا تعارض بينيما إلا في
د. ماجد راغب ؛ ُٕ، ُْ,ُٔ، ص ُٕٕٗالتخطيط الإقميمي، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

 .ُّّ، عمـ الإدارة العامة كمبادئ الشريعة الإسلبمية، مرجع سابؽ، صالحمو
، ُِٕٗالقاىرة، ، مبادئ عمـ الإدارة العامة، دار الفكر العربي، د. سميماف الطماوي ُ

 .ُٖٗص
، التخطيط العمراني بيف النظرية كالتطبيؽ، دار النيضة العربية، القاىرة، د. محسف العبودي ِ

 .ٓ، صُٓٗٗ
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مية التنمية، مع ضماف قيمة الثركة الطبيعية كالثقافية ىذا مف ناحية، كمف القياـ بعم

ناحية أخرل تظير أىميتو في مكاجية المشاكؿ المتعمقة بالسيطرة الشاممة عمى 

التمكث، ككذلؾ النقص في كحدة المناطؽ الجغرافية التي تدار مف قبؿ السمطات 

خطيط سيطرتيا في مختمؼ المحمية لمسيطرة عمى التمكث، فتمارس سمطات الت

 مراحؿ عممية التمكث. 

كيعد الإجراء الأكثر فاعمية ىك ما تقكـ بو سمطات التخطيط المحمي، كمرحمة 

أكلى، في تحديد طبيعة كمكاف التنمية الجديدة أك إعادة التنمية، استنادا إلي أف 

شاطات التمكث ىك في الأصؿ ناتج عف النفايات الصمبة كالسائمة المتكلدة عف الن

الإنتاجية كالاستيلبكية، لذا فإف أساس كجكىر السيطرة عمى التمكث في ىذا الشأف 

يتقرر حقيقية بتحديد مكقع ىذه النشاطات. كبعبارة أخرم تحديد المكاف الجغرافي 

الذم يتكلد فيو مثؿ تمؾ النفايات، لما ليذه السمطات مف تأثير متميز عمى كلبن مف 

اني لتمؾ النشاطات كبالتالي تحديد مستكم أك معدؿ التكزيع الجغرافي أك المك

 التمكث الصادر.

 منيج البحث:

تختمؼ المعالجة التشريعية لآليو التخطيط العمراني مف دكلة إلي أخرل كمف إقميـ 

إلي إقميـ كمف مجتمع إلي أخر. فالدكؿ شديدة التخمؼ قمما تيتـ بمثؿ ىذا 

لعدـ تفيـ أفراد المجتمع القائميف بو  المكضكع، إذ إنيا لا تشعر بأية ضركرة لو،

أىمية ىذا المكضكع، ككذلؾ بسبب أف تكجياتيا الاقتصادية كحياتيا الاجتماعية 
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إلي الاعتماد عمى عكامؿ طارئة كمؤقتة دكف أم تنظيـ أك تخطيط بؿ كيسيطر 

عمى مجتمعاتيا مبدأ الانغلبؽ الاقتصادم، كاقتصار إنتاجيا عمى ما يكفي سكانيا 

 ض السمع الغذائية دكف أم اىتماـ بالبيئة .مف بع

أما الدكؿ المتطكرة كالمتقدمة فتكلي تشريعاتيا مكضكعات التخطيط العمراني لممدف 

كالقرل عنايتيا الأكلي، كتتكلي تنظيميا مف خلبؿ كزارات أك ىيئات عميا تتمتع 

ياف بصلبحيات كاسعة تجعميا تشرؼ كتتابع كتراقب عمميات التخطيط عمى المستك 

 الإقميمي كالقكمي. فتيتـ كثيرنا باختيار مكاقع الصناعة كتطكير المكاصلبت.

كبناء عمى ما سبؽ، فإف مكضكع البحث سيرتكز الأساس عمى المنيج التحميمي 

المقارف؛ حيث سيتـ تناكؿ دكر التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة مف 

لكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا خلبؿ تحميؿ النصكص القانكنية في كؿ مف ا

كالمممكة المتحدة كجميكرية مصر العربية، لذا فإنو سيككف حرينا بنا أف نتطرؽ إلي 

مكقؼ التشريعات المقارنة مف التخطيط العمراني مع إبراز الدكر الذم تمارسو 

الجيات أك الييئات المعنية بالتخطيط العمراني كسمطات التخطيط المحمي في تمؾ 

دكؿ في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة كالحفاظ عمى المكارد الطبيعية، كذلؾ مع ال

الإشارة إلي المكقؼ القضائي لتمؾ الدكؿ في تنظيـ التكازف بيف التخطيط العمراني 

كالملبئمة البيئية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، كذلؾ مف خلبؿ تقسيـ 

 ىذا البحث إلى ما يمي: 

  



1114 
 

 تمييدي: التعريؼ بالإدارة المحمية.مبحث 

الفصؿ الأوؿ: دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في المممكة 

 المتحدة

 الفصؿ الثاني: دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في فرنسا

ات الفصؿ الثالث: دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في الولاي

 المتحدة الأمريكية

الفصؿ الرابع: دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في جميورية 

 مصر العربية
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 مبحث تمييدي
 التعريؼ بالإدارة المحمية

اتجيت العديد مف دكؿ العالـ المتقدمة منيا كالنامية منذ النصؼ الثاني مف القرف 

المحمية، كظيرت في حركة طبيعية لأف النصؼ العشريف للؤخذ بنظاـ نظاـ الإدارة 

الثاني مف ىذا القرف شيد طفرة نكعية في تحسيف الخدمة العمكمية المحمية، ككؿ 

ما يخص الشأف المحمي عمكمنا في الأقطار التي منحت حيزنا مف حرية التصرؼ 

 كمزيدنا مف الاستقلبلية للئدارة المحمية.

تبر تنظيـ إدارم محمي خاضع لقكانيف كأنظمة كتبعنا لذلؾ فإف الإدارة المحمية تع

كتعميمات كتكجييات صادرة عف الحككمة المركزية ممثمة بكزاراتيا المختمفة في 

الدكلة، أم أنيا تابعة تنظيمينا إلى التنظيـ الإدارم لمدكلة، كما تبنت غالبية الدكؿ 

كأساليب الإنتاج  المتقدمة في نفس الفترة طريؽ التقدـ المتنامي في العمـ كالتقنية،

مما أدل إلى بركز ما أصبح يعرؼ بمجتمع المعمكمات أك المجتمع ما بعد 

الصناعي الذم لـ يعد يعتمد عمى نشاط الأفراد كلا عمى المجتمع ككؿ بقدر 

 اعتماده عمى فرضية قدرة البشر عمى السيطرة عمى ذلؾ التقدـ.

رة المحمية كمقكماتيا مف كعميو سنتكلى مف خلبؿ ذلؾ المبحث تناكؿ مفيكـ الإدا

 خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى المطمبيف الآتييف:
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 المطمب الأوؿ
 مفيوـ الإدارة المحمية

تعتبر الإدارة المحمية مف الفركع الرئيسة للئدارة العامة، فقد عرفت في بريطانيا 

كصكرة مف صكر التنظيـ الإدارم اللبمركزم أكائؿ القرف التاسع عشر، مع أف 

الأكلى قد تطكرت بتطكر المجتمعات الإنسانية التي أدركت حاجتيا  بذكرىا

 لمتضامف كتظافر الجيكد لإشباع احتياجاتيا. كبذلؾ تككف قد سبقت الدكلة كجكدىا.

فالإدارة المحمية ىي تنظيـ إدارم تخضع فيو السمطات المحمية لتكجييات كتعميمات 

حددة جغرافينا كىي تبعنا لذلؾ الحككمة المركزية حكؿ كيفية إدارة شئكف منطقة م

تعتبر جزء مف الييكؿ الإدارم لمدكلة، حيث تستطيع الحككمة المركزية زيادة 

صلبحيات الكحدات المحمية أك إلغاؤىا أك تعديميا حسب ما تراه مناسبنا. إذ ىي تعد 

 في حقيقة الأمر امتدادنا للئدارة المركزية.

إصدار قرارات إدارية إلى مجالس محمية  كقد عرفيا جانب مف الفقو بأنيا نقؿ سمطة

شراؼ  منتخبة أك معينة أك مزيج مف كمييما لإدارة شئكف منطقة معينة تحت رقابة كا 

. كعرفيا جانب أخر بأنيا ذلؾ الجزء مف الدكلة ُالحككمة المركزية مف المعنييف

الذم يختص بالمسائؿ التي تيـ سكاف منطقة معينة، إضافة للؤمكر التي يرل 

                                                           
رة، هالكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القا د. سميماف الطماوي، ُ

ُِٖٗ . 
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البرلماف أنيا مف الملبئـ أف تديرىا سمطات محمية منتخبة أك معينة تكمؿ الحككمة 

 . ُالمركزية

كبذات المعنى ذىب جانب أخر مف الفقو إلى تعريفيا بأف مفيكـ الإدارة المحمية 

يقكـ عمى تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات محمية تباشر 

 .ِاتيكرقاب كمةالحك إشراؼ تحتصيا اختصا

كما عرفيا جانب أخر مف الفقو، بالييئات التي تتمتع بنكع مف الاستقلبؿ اتجاه 

السمطة المركزية في الدكلة كالتي يتسع اختصاصيا ليشمؿ كؿ أقاليـ الدكلة كيتمثؿ 

بالشخصية المعنكية  اهعف السمطة المركزية في تمتع يئاتهاستقلبؿ تمؾ اؿ

نما تخضع لنكع مف بتبع المركزية بالسمطة اهالمستقمة كفي عدـ ارتباط ية مطمقة كا 

 .ّالرقابة أك الكصاية الإدارية

مف التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الإدارة المحمية عمى أنيا تكزيع لمكظيفة الإدارية 

فيما بيف الحككمة المركزية كبيف ىيئات محمية منتخبة أك معينة تعمؿ تحت رقابة 

عاـ فإف ىناؾ أسمكبيف رئيسييف للئدارة نجدىما اليكـ  الحككمة المركزية، كبشكؿ

مطبقيف في مختمؼ دكؿ العالـ كىما الأسمكب المركزم كالأسمكب اللبمركزم، حيث 
                                                           

رة :المنظمة هكالبمديات في الكطف العربي، القا الإدارة المحميةاب، هد. سمير محمد عبد الو ُ
 .ِ، ص ََِٕالعربية لمتنمية الإدارية، 

 .ُٕ. ْرة، ص ه، القآُٓٗمبادئ في القانكف الادارم،  د. فؤاد العطار، ِ
 ُِ، ص ُٖٔٗرة المدنية، هرة، مكتبة القاه، نظـ الادارة المحمية، القاد. محمود عاطؼ البنا ّ
. 
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يعتبر الأخير محكر حديثنا في ذلؾ الصدد باعتبار أف مكضكع الإدارة المحمية 

الإدارية بيف  يندرج تحت مظمة اللبمركزية الإدارية التي تقكـ عمى تكزيع الكظيفة

قميمية مستقمة إدارينا كمالينا  السمطة المركزية في العاصمة كىيئات عامة مرفقية كا 

 .عف الحككمة المركزية

كقد كانت مصر مف أكائؿ الدكؿ التي تبنت نظاـ البمديات؛ الذم نشأ مف خلبؿ 

، الخاص مجمس نيابي لمبلبد، ُُٖٔٔالمرسكـ الذم أصدره الخديكم إسماعيؿ عاـ 

نشاء مجالس لممديريات، مما يعد نكاة حقيقية لنظاـ إدارة محمية. ثـ صدر بعد كا  

 ِالقانكف النظامي المصرم الخاص بإنشاء مجالس المديريات ُّٖٖذلؾ عاـ 

، كالذم اعترؼ بالشخصية المعنكية لمجالس َُّٗٗلسنة  ِِالمعدؿ بالقانكف 

يا في فرض رسكـ المديريات كتصريؼ أمكرىا بنفسيا كحدد اختصاصاتيا كحق

  .مؤقتة بؿ كحقيا في إبداء الرأم التي تيـ المديرية كسكانيا

لينظـ عمميات انتخابات  ُُّٗلسنة  َّصدر القانكف رقـ  ُُّٗكفي عاـ 

اتخذت المجالس البمدية مكانيا  ُِّٗالمجالس البمدية، كمع صدكر دستكر 
                                                           

منامة نظامنامة تعني اللبئحة النظامية كىي كممة تركية مجمس شكرل النكاب راجع: حدكد كنظا ُ
 .ُٖٔٔأكتكبر  ِِىجرية،  ُِّٖجمادم الثانية  ُِالصادر في 

 ُّٖٖمايك  ُىجرية،  ََُّجمادم الثاني  ِْالقانكف النظامي المصرم الصادر في  ِ
 العمكمية كمجمس شكرل الحككمة.بإنشاء مجالس المديريات كمجمس شكرل القكانيف كالجمعية 

بتعديؿ  َُٗٗسبتمبر  ُّىجرية ،  ُِّٕشعباف سنة  ِٖالصادر في  ِِقانكف رقـ  ّ
فيما يتعمؽ باختصاص مجالس المديريات ككيفية تشكيميا  ُّٖٖالقانكف النظامي لسنة 

جراءاتيا.  كا 
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ـ اختصاصات ُِّٗالدستكرم كما يسمى بالحماية الدستكرية حيث نظاـ دستكر 

ىذه المجالس كما نص عمى المبادئ الكاجب إتباعيا في القكانيف التي تنظـ عمميا 

بتطكير تجربة النظاـ المحمي  ُِٓٗيكليك  ِّثـ جاءت ثكرة  .ُكانتخاب أعضائيا

كالعناية بالمجتمعات المحمية، كتكسيع قاعدة الخدمات المحمية، كأفصح الدستكر 

مامو بالأداء المحمي، كاكتممت الخطكة بصدكر ـ عف اىتُٔٓٗالمؤقت سنة 

ـ كالذم نص صراحة عمى مسمى الإدارة المحمية كنظاـ َُٔٗلسنة  ُِْالقانكف 

 .ِعمؿ قانكني لإدارة المجتمعات المحمية

جاء التأكيد نظاـ الإدارة المحمية ضمف السمطة التنفيذية  ُُٕٗكمع صدكر دستكر 

، ككاف بداية فصؿ ُُٕٗلسنة  ٕٓرقـ  كفي ظمو صدر قانكف الإدارة المحمية

التككيف التنفيذم عف الشعبي، حيث أكجد لجنة شعبية برئاسة أميف عاـ الاتحاد 

 ُٕٓٗلسنة  ِٓالاشتراكي كلجنة تنفيذية برئاسة المحافظ، ثـ كصدر القانكف رقـ 

ليصبح نقمة نكعية كبيرة كخطكة كاسعة في تجربة الإدارة المحمية المصرية، فيك أكؿ 

قانكف يفصؿ بيف المجالس المحمية كالمجاف التنفيذية، كنظـ انتخابات المجالس 

                                                           
 ف الدستكر.م ُّّك ُِّتـ تنظيـ مجالس المديريات كالمجالس البمدية في المادتيف  ُ
بمقتضى ىذا القانكف نقمت إدارة المديريات مف كزارة الداخمية ككذا الإدارة العامة لمبمديات مف  ِ

كزارة الشئكف الاجتماعية ليككنا نكاة الييكؿ الكظيفي لكزارة الإدارة المحمية، كىذا القانكف كاف بداية 
القرية، كتشكيؿ مجمس مشترؾ  -مدينةال -تحديد ىيكؿ الإدارة المحمية بثلبثة مستكيات: المحافظة

مف التنفيذييف كالشعبييف يرأسو رئيس معيف كككيؿ المجمس مف الشعبييف يحؿ محؿ الرئيس 
كيمارس اختصاصاتو في أثناء غيابو، كتحديد اختصاصات كمياـ محددة لتمؾ المجالس. راجع 

 بإصدار قانكف نظاـ الإدارة المحمية. َُٔٗلسنة  ُِْالقانكف رقـ 



1121 
 

المحمية عمى كافة المستكيات، كحدد اختصاصات لكؿ مف المجالس المحمية 

ا عف ذم قبؿ  .كالمجاف التنفيذية أكثر كضكحن

استبدؿ  :كما تلبه مف تعديلبت كقد تميز بالآتي ُٕٔٗلسنة  ّْثـ صدر قانكف 

المجالس المحمية مسمى المجالس الشعبية المحمية بما يتفؽ كأحكاـ دستكر بتسمية 

، كاستبدؿ القانكف بالمجاف التنفيذية لكحدات الإدارة المحمية بالمجالس ُُٕٗ

دارة  التنفيذية، كأعطى كحدات الإدارة المحمية الاختصاص الأصيؿ في إنشاء كا 

 .جميع المرافؽ العامة الكاقعة في دائرتيا

ـ، كنص عمى نظاـ الإدارة َُِِ، صدر دستكر َُُِيناير  ِٓكرة كبعد ث

 ُّٖالمحمية في الفصؿ الرابع مف الباب الثالث "السمطات العامة"، كنصت المادة 

منو عمى أف "تقسـ الدكلة إلى كحدات إدارية محمية، تتمتع بالشخصية الاعتبارية، 

ما يكفؿ دعـ اللبمركزية، كتشمؿ المحافظات كالمراكز كالمدف كالأحياء كالقرل، ب

كتمكيف الكحدات الإدارية مف تكفير المرافؽ كالخدمات المحمية، كالنيكض بيا. 

 إلى الدكلة عمى أنو تقسـ ُٕٓنصت المادة  َُِْكأخيرا فإنو في دستكر عاـ 

 كيجكز كالقرل، كالمدف، المحافظات، منيا الاعتبارية، بالشخصية تتمتع إدارية كحدات

 المصمحة اقتضت إذا الاعتبارية، الشخصية ليا تككف أخرل داريةإ إنشاء كحدات

 المحمية، الكحدات بيف الحدكد إلغاء أك تعديؿ أك إنشاء عند ذلؾ. كيراعى العامة

 .القانكف ينظمو الذم النحك عمى كذلؾ كمو كالاجتماعية، الاقتصادية الظركؼ

  



1121 
 

 المطمب الثاني
 مقومات الإدارة المحمية

الإدارة المحمية يتطمب التعرؼ عمى مقكمات كمستكيات ىذا النظاـ إف فيـ نظاـ 

التي قضت بتطبيقو أصلبن. حيث تعتبر الإدارة المحمية تنظيمنا إدارينا يقكـ عمى 

تكزيع الكظيفة الإدارية فيما بيف الحككمة المركزية كبيف الييئات المحمية المنتخبة أك 

إلى كظائؼ الإدارة المحمية؟ المعينة، كفي ىذا المطمب سكؼ يتـ التطرؽ 

 كمستكياتيا؟

ا إدارينا يقكـ عمى تكزيع الكظيفة الإدارية فيما بينيا  كتعتبر الإدارة المحمية تنظيمن

 :كبيف الحككمة المركزية كتحت إشرافيا كىي ترتكز عمى ثلبث أسس

 :أولا: وحدات محمية تتمتع بالشخصية المعنوية

ة الأكلى عمى كجكد كحدات إدارية تتمتع يرتكز نظاـ الإدارة المحمية بالدرج

بالشخصية المعنكية ضمف نظاـ جغرافي معيف مف أقاليـ الدكلة، كىذه الكحدات 

تعتبر مستقمة عف أشخاص منشئييا كممثمييا، كبركزىا بيذا الشكؿ القانكني المكحد 

ىك حؿ للئشكالات الناجمة عف قياميا بنشاطاتيا، كاعتبرت تمؾ النشاطات ككأنيا 

ادرة عف الشخص الذم اعتبر أىلب للبلتزاـ، كأصبح قادرنا عمى مباشرة التصرفات ص

القانكنية، بما تمنحو مف حقكؽ كما تفرضو مف التزامات، كىذا الأمر تتبعو ذمة 

مالية مستقمة للؤشخاص المعنكية، بما يسمح ليا القياـ باختصاصاتيا، كمف الأمثمة 

كالبمديات، إف اعتراؼ المشرع لمكحدات  عمى تمؾ الأشخاص المعنكية المحافظات
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المحمية بالشخصية المعنكية العامة يترتب عميو الاستقلبؿ المالي، كالأىمية 

القانكنية، كالحؽ في التقاضي، كالمكطف المستقؿ، كالممثؿ الشخص م لمكحدة 

 .المحمية، كممارسة السمطة العامة كالتمتع بامتيازاتيا

 :منتخبة أو معينة تؤمف المصالح المحميةقياـ ىيئات محمية  ثانيًا:

تختمؼ الطريقة التي يتـ بيا شغؿ مقاعد المجالس المحمية، فبعض الأنظمة 

القانكنية تسمؾ طريؽ الانتخابات المباشرة كالبعض الأخر يسمط طريؽ التعييف 

كالبعض الأخر يمزج بيف الطريقتيف فيككف عدد مف أعضاء المجالس المحمية يتـ 

 .بكاسطة الانتخاب الحر المباشر كالبعض الأخر تعينيـ الحككمةاختيارىـ 

ىذا، كيعد اعتراؼ المشرع بكجكد مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القكمية 

يستمزـ أف تتكلاىا ىيئات محمية يستكم في ذلؾ أف تككف منتخبة أك معينة، تنكب 

ء المنطقة المحمية، عف السكاف المحمييف في إدارتيا باعتبار ىؤلاء ممثميف عف أبنا

  .مدركيف لمشاكميا كاحتياجات سكانيا كيرغبكف في خدمتيا كحؿ مشكلبتيا

 :ثالثاً: إشراؼ ورقابة السمطة المركزية

إف نظاـ الإدارة المحمية لا يمغي كجكد السمطات المركزية في الدكلة التي تبقى 

دل أثرىا الأقاليـ مسؤكلة عف مباشرة النشاطات الحيكية، لدرء الخطكرة التي قد يتع

إلى سائر أنحاء الدكلة، لتبقى بذلؾ رقيبة ساىرة عمى حماية المصمحة العامة لمدكلة 

كشعبيا، ليكف مف حقيا التأكد مف سير مجالسيا المحمية نحك اتجاه لا يتعارض مع 
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المصمحة العامة دكف أف تفرض سيطرتيا عمى النحك الذم ييدر استقلبليا، 

ية لا تخضع لرئاسة الحككمة المركزية كلكنيا تخضع فكحدات الإدارة المحم

 .  ُلكصايتيا في نطاؽ المشركعية

  

                                                           
في الدكؿ العربية، المؤسسة الجامعية لمدراسات  الإدارة المحمية كتطبيقاتيا د. حسف عواضة، ُ

 .ُٔ، ص ُّٖٗكالنشر كالتكزيع، بيركت، 
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 الفصؿ الأوؿ
دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في المممكة 

 المتحدة

اىتمت المممكة المتحدة بالتخطيط الحضرم باعتباره مف أىـ العمميات التي بمكجبيا 

بالمدينة ايككلكجيا كاجتماعيا كاقتصاديا، كذلؾ عف طريؽ يتـ النيكض كالارتقاء 

تحقيؽ تنمية حضرية مستديمة، كالتي تجعؿ التخطيط يتـ بشكؿ مستديـ أخذيف 

بعيف الاعتبار حؽ الأجياؿ القادمة فيما يمكف أف تحتاجو عممية التنمية مف مكارد 

المتحدة تطكرنا  طبيعية كغيرىا. كقد شيدت تشريعات التخطيط العمراني في المممكة

كبيرنا ساىـ في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة ككذلؾ ساىـ القضاء الكطني في 

المممكة المتحدة في ترسيخ تمؾ الأىداؼ مف خلبؿ رقابتو عمى مشركعية القرارات 

الصادرة بشأف آلية التخطيط العمراني المستخدمة مف قبؿ الجيات الإدارية في 

 سنتناكلو فيما يمي: المممكة المتحدة، كىك ما
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 المبحث الأوؿ
 التطور التشريعي لمتخطيط العمراني في المممكة المتحدة

شيدت البدايات الأكلي لأنظمة تخطيط المدف كالقرل في المممكة المتحدة، كالتي 

نشأت في السنكات التي أعقبت الحرب العالمية الأكلى كالثانية، الكثير مف 

المتعمقة بحدكث التمكث كالزحؼ العمراني كذلؾ المخاكؼ، كعمى كجو خاص تمؾ 

عمى مدار النصؼ الأكؿ مف القرف الماضي، كأثر مباشر لمقياـ بعمميات التصنيع 

كالإنتاج كازدياد التحضر كالتحديث كالبناء. كىك الأمر الذم دفع السمطة التشريعية 

التخطيط  ، إلي خمؽ العديد مف القكانيف التي تنظـ أعماؿُفي المممكة المتحدة

 كالبناء.

                                                           
تجدر الإشارة في ذلؾ الشأف إلي أنو كخلبؿ الفترة الحالية تمتمؾ كؿ دكلة مف دكؿ المممكة  ُ

اـ تخطيط خاص بيا مسئكؿ عف كضع نظ –إيرلندا الشمالية، إسكتمندا، ككيمز  –المتحدة 
 التخطيط لممدف كالقرل التابعة ليا.

ففي إنجمترا ككيمز، تكحدت التشريعات المتعمقة بالتخطيط كذلؾ مف خلبؿ قانكف تخطيط  - 
كالذم ينظـ تنمية الأراضي في إنجمترا ككيمز، ارتبطت بذلؾ  َُٗٗالمدينة كالريؼ الصادر عاـ 
 يف متتالية لتنظيـ التخطيط العمراني عرفت باسـ قكانيف التخطيطالقانكف الأساسي ثلبث قكان

Planning Acts . 
ىي القانكف الأساسي  ُُٗٗكفي إيرلندا الشمالية تعتبر أكامر التخطيط الصادرة عاـ  - 

 مالية.لمتخطيط في إيرلندا الش
The basic planning law of Northern Ireland is contained in the Planning 
Northern Ireland Order 1991. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Planning_Acts
http://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Ireland
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كعمى الرغـ مف أف البدايات الأكلى لأنظمة تخطيط المدف كالقرل في المممكة 

المتحدة قد بدأت عقب انتياء الحربيف العالمتيف الأكلى كالثانية، إلا أف ذلؾ لا يعني 

غياب أم تنظيـ تشريعي لمتخطيط الحضرم في الفترة ما قبؿ إندلاعيما، حيث 

 Housing and Town َُٗٗلممدف كالإسكاف الصادر عاـ  يعتبر قانكف التخطيط

Planning Act  ىك القانكف المنظـ لمتخطيط الحضرم في المممكة قبؿ اندلاع ،

كالذم منع إقامة  –في ىذا الصدد  –الحرب العالمية الأكلى، كىك أكؿ قانكف صدر 

 .ُ”back-to-back houses"أك تشييد المنازؿ عمى أساس ما يعرؼ بػ 

                                                                                                                                               
 ُٕٗٗكفي إسكتمندا يعتبر كلب مف قانكني إسكتمندا لمتخطيط المدينة كالريؼ الصادر عاـ  - 

ىما القانكنيف الأساسيف في إسكتمندا  ََِٔكقانكف التخطيط الصادر عاـ  Town and 
Country Planning Scotland Act 1997  &Planning Scotland Act 2006. 
The Town and Country Planning Scotland Act 1997 is the principal Act 
which governs planning in Scotland. It is supported by various other 
pieces of primary and secondary legislation, including: Planning Listed 
Buildings and Conservation Areas Scotland Act 1997 and the Planning 
Hazardous Substances Scotland Act 1997.   More recently, the Planning 
etc. Scotland Act 2006 was passed by the Scottish Parliament  This Act 
paves the way for significant planning reform in Scotland. The 2006 Act 
does not replace the 1997. Act; however does modify and amend many 
of its provisions. See: Town and Country Planning Scotland Act 1997. 

في المناطؽ الداخمية  back-to-back" houses"اشتير إقامة ذلؾ النكع مف المنازؿ   ُ
 ,Birmingham, Manchester, Leeds, Salford-لممدينة فيكتكريا الإنجميزية مثؿ 

Liverpool, Bradford and Nottingham - ادة ما تككف ذات نكعية كىي منازؿ ع

http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_(Scotland)_Act_1997
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_(Scotland)_Act_1997
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_(Scotland)_Act_1997
http://en.wikipedia.org/wiki/Planning_etc_(Scotland)_Act_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Planning_etc_(Scotland)_Act_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_(Scotland)_Act_1997
http://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Parliament
http://en.wikipedia.org/wiki/Scottish_Parliament
http://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Parliament
http://en.wikipedia.org/wiki/Scotland
http://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Parliament
http://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Parliament
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1997/ukpga_19970008_en_1
http://en.wikipedia.org/wiki/Birmingham
http://en.wikipedia.org/wiki/Manchester
http://en.wikipedia.org/wiki/Leeds
http://en.wikipedia.org/wiki/City_of_Salford
http://en.wikipedia.org/wiki/Liverpool
http://en.wikipedia.org/wiki/Bradford
http://en.wikipedia.org/wiki/Nottingham
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د أعقب ذلؾ القانكف، صدكر العديد مف القكانيف الأخرل مثؿ قانكف تخطيط كق

، كالذم نظـ بناء منازؿ جديدة بعد الحرب ُُٗٗالمدينة كالإسكاف الصادر عاـ 

ا قانكف تخطيط المدينة  ، Town Planning Actالعالمية الأكلى، ككذلؾ نجد أيضن

 Country Planning Act Townكقانكف تخطيط المدينة كالريؼ  ُِٓٗالصادر عاـ 

and  ُِّٗالصادر عاـ. 

كما برز، في أعقاب فترة الحرب العالمية الثانية، دكر العديد مف المجاف التي خيكؿ 

ليا، مف خلبؿ ذلؾ المجاؿ، سمطة نظر كافة الإشكاليات كالمكضكعات التي تثكر 

الإسيامات بشأف التخطيط الحضرم كالتحكـ في التنمية، حيث كاف ليا العديد مف 

في غضكف تمؾ الفترة، إذ مر في  ُفي كضع أسس كقكاعد التخطيط الحضرم

ضكئيا التخطيط الحضرم في مجاؿ تشييد المدف الجديدة، بثلبثة أجياؿ رئيسية 

شيد خلبليا التطكير العمراني تطكرنا كبيرنا مكاكبا لمنيضة الكاسعة التي شيدتيا 
                                                                                                                                               
منخفضة التكمفة تتككف عادة مف غرفتيف فقط، أك مف غرفة كاحدة في كؿ طابؽ، إذ إنيا بنيت 
لأناس مف الطبقة العاممة كقد أطمؽ عمييا ىذا المسمى كذلؾ لأف ثلبث مف الجدراف الأربعة مف 

افذ، كتتميز تمؾ المنازؿ كؿ منزؿ تشترؾ مع المباني الأخرل، كبالتالي لا ترد فييا أبكاب أك نك 
 بسكء الإضاءة كالتيكية كالمرافؽ الصحية سيئة.

H. David, The Oxford companion to local and family history. Oxford 
university press, 1996, p. 32. 

 مف تمؾ المجاف نذكر منيا ما يمي:  ُ
 .َُْٗلتكزيع سكف العماؿ كذلؾ في عاـ  Barlowلجنة  -ُ

 .ُُْٗلتنظيـ استخدامات الأراضي في المناطؽ الريفية كذلؾ في عاـ  Scottة لجن -ِ 
 .ُِْٗلتحسيف جكدة الأراضي كالتعكيض عنيا الصادر عاـ   Uthwattلجنة -ّ 
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عيا مف نيضة شاممة لمتنمية أخذت عدة بريطانيا في المجالات المختمفة كما يتب

مسارات، منيا مسار النيضة العمرانية الآخذ بالاتساع لتشمؿ إقامة المجمعات 

السكنية كالتجارية، كمسار آخر شمؿ البنية التحتية باعتبارىا العمكد الفقرم لمتنمية 

 .ُالتي سعت إلييا بريطانيا في أعقاب فترة الحرب العالمية الثانية

                                                           
 يمكف إيجاز تمؾ الأجياؿ عمى النحك الآتي: ُ

 الجيؿ الأكؿ مف المدف الجديدة: -ُ 
ستيعاب الزيادة السكانية لمدينة لندف، كتـ حيث أنشئت المدف الجديدة في ىذه المرحمة لا 

، كالذم صيغ 1944سنة Patruck Abercromrbie الإشارة إلييا في مخطط أعد مف طرؼ  
، كشيدت ىذه المدف بضكاحي لندف بقدرة 1941في سنة  Borlowانطلبقان مف تكصيات التقرير 

ككمة البريطانية عمى ، صادقت الح1946كفي سنة  .استيعابية تجاكز ثلبث مائة ألؼ نسمة
، الذم اقترح فكرة Abercromrbie مف أجؿ الشركع في تنفيذ مخطط New Town Actقانكف 

حكؿ مدينة لندف، كتككف بداخميا المدف الجديد. كفي الفترة   Green Builtsالأحزمة الخضراء 
مدينة جديدة، تكزعت حكؿ التجمعات  14، تـ إنشاء حكالي 1951-1946الممتدة ما بيف أعكاـ 

الحضرية الكبرل في بريطانيا، حيث تـ إنشاء ثمانية مدف جديدة بضكاحي لندف لكحدىا، تبعد 
 ألؼ نسمة. َٔ – َِكمـ كبقدرة استيعابية ما بيف  51عنيا بمسافة 

 الجيؿ الثاني مف المدف الجديدة:-ِ 
ظكر اقتصادم، كفؽ رؤية إستراتيجية لخمؽ كقد أنشئت المدف الجديدة في ىذه المرحمة مف من 

التكازف بيف الأقاليـ الحضرية في بريطانيا، ففي ستينات مف القرف الماض تـ إدراج إقامة المدف 
كأقيمت  .الجديدة ضمف المخططات الإقميمية، مع استمرار ىيمنة نمكذج مدينة الحديقة ازكارد

رة الحجـ إذ لا يتجاكز حجيما الثمانيف ألؼ المدف الجديدة بالقرب مف مدينة لندف، ككانت صغي
 نسمة، ككاف اليدؼ منيا إعطاء نفس كحيكية لمدينة لندف، كعاصمة سياسية كاقتصادية.

 الجيؿ الثالث مف المدف الجديدة: -ّ 
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اب انتياء الحرب العالمية الثانية، ازدادت المخاكؼ الناشئة عف الزحؼ كفي أعق

العمراني كالتمكث البيئي، فبدأ المفكريف بالتخطيط الحضرم بإعداد جانب مف 

، كالتي مف بينيا خطة ُالخطط كالتقارير في ضكء ما تبنكه مف نظريات قائمة عمييا

                                                                                                                                               
بعد تسجيؿ بعض الصعكبات كالمعيقات في إنشاء المدف في الفترة السابقة، تـ في سنة  

سمى المجمس الكطني لمتخطيط، رغبة مف السمطات العمكمية ، استحداث مؤسسة تحت م1965
البريطانية في تجاكز الأخطاء التي ارتكبت في السابؽ، كتـ التفكر في إنشاء المدف الجديدة مف 

، تـ إنشاء مدف جديدة تبعد عف لندف بحكلي  1968منظكر التييئة الإقميمية الشاممة، كفي سنة
نسمة. كمف النماذج المثالية في ىذه الفترة 251111 حكالي كمـ، كبقدرة استيعابية تقدر ب111
، التي أقيمت بعد مصادقة مجمس العمكـ البريطاني عمى إنشائيا، في Miton Keynesمدينة
، كعرفت مركزىا نمك حضارينا سريعنا، بسبب النمك الاقتصادم السريع الذم شيدتو، 1967سنة 

تالصحة كالتعميـ، البرمجيات، كالتكنكلكجيا مف ساكنييا في قطاع الخدما%75كبعمؿ حكالي 
 الخ....الحديثة 

، حيث فكر في إنشاء مدينة "E.Howardكمف تمؾ النظريات نظرية المدينة الحدائقية، لممفكر  ُ
خالية مف المشكلبت الحضرية ، تسعى إلى تقديـ مختمؼ الخدمات للئنساف الحضرم المعاصر، 

حيا الإنساف حياة ىادئة فعميو أف يمجا إلى الريؼ كيترؾ حيث كاف الاعتقاد سائدنا انو لكي ي
المدينة، كمف ىذا المنطمؽ، سعى كارد إلى إنشاء مدينة تجمع بف مقكمات الحياة الحضرية 

كاقترح ىكارد تخطيط كؿ مدينة عمى حدل، بحيث .المعاصرة، كمقكمات الحياة الريؼ اليادئة
يا كثقافينا، كأف تحكم كؿ الخدمات الأساسية تككف مجتمعا حضريا متكامؿ اجتماعيا كاقتصاد

 .الضركرية كأف تككف الأرض ممكية جماعية بيف ساكنييا، كأطمؽ عميو اسـ مدينة الغد الحدائقية
كالمدينة الحدائقية ىي مدينة، دائرية الشكؿ تتخمميا أحزمة خضراء، كتتككف مف مركز تتجمع 

تـ .عاعية تقسـ المدينة إلى ستة أجزاء مخركطيةحكلو المباني ثـ تنطمؽ مف المركز ستة شكارع ش
كىي تطكير لمدينة لتشكرث، كتقع  1921تطبيؽ ىذه النظرية عمى مدينة كلمف في بريطانيا، عاـ 

شرؽ انجمترا، يزكرىا اليكـ الملبييف مف السياح للبستمتاع بحزميا الخضراء التي تصؿ إلى 
اقترح ىذه النظرية الميندس .ية المدينة التابعةكمف النظريات الأخرل، نظر  .العمراف بيف جنبتيا

المعمارم البريطاني كيبؿ بعد الحرب العالمية الثانية، كتقكـ الفكرة الأساسية لنظريتو عمى أف 



1131 
 

كد المفكريف إلى المساىمة في لإعادة إعمار لندف إلى مدينة جديدة، حيث أدت جي

 .ُْٕٗكضع الملبمح الأساسية لقانكف تخطيط المدف كالريؼ عاـ 

كعمى الرغـ مف ذلؾ التدفؽ المستمر لقكانيف التخطيط كالبناء في المممكة المتحدة 

 Townُْٕٗخلبؿ تمؾ الفترة، إلا أف صدكر قانكف التخطيط لممدينة كالريؼ عاـ 

and Country Planning Act  كاف لو عظيـ الأثر في خمؽ إطار قانكني مكحد ،

 system land المدينة كالريؼ في المممكة المتحدة  لنظاـ التخطيط لاستخداـ أراضي

use planning كنظاـ قائـ بذاتو يصبك نحك تحقيؽ التكازف بيف التنمية الاقتصادية ،

 كالمحافظة عمى البيئة.  

، أكؿ نظاـ شامؿ ُْٕٗكيعتبر نظاـ التخطيط لممدف كالقرل الصادر عاـ 

تخطيط العمراني في المممكة المتحدة كالمناطؽ التابعة ليا، كالذم تـ بمكجبو لم

كضع المعايير التي تحدد نكعية التنمية التي تطمب الإذف كالتصريح لمتخطيط مف 

قبؿ سمطات التخطيط المحمية كىي المجمس البمدم لممقاطعات في بريطانيا 

تيا التخطيطية، كبالتالي ما إذا العظمى، حيث تضمف النظاـ تعريؼ لمتنمية كمتطمبا
                                                                                                                                               
تتسع المدينة لكثافة سكانية تقدر بستكف ألؼ نسمة، كتقسـ المدينة إلى عدة شرائط إشعاعية تقاـ 

كتتخذ المدينة الشكؿ الدائرم، كيقع في مركزىا المؤسسات عمييا الملبعب الرياضية كالمدارس، 
التجارية كالييئات الإدارية كالمعاىد الدراسية كتحاط منطقة مركز المدينة بطريؽ دائرم عاـ تتفرع 

كتقسـ المدينة إلى أربع قطاعات تخصص إحداىا للؤغراض .منو طرؽ رئيسية نحك المركز
لسكينة، كتتألؼ المنطقة السكنية مف منطقتيف تستكعب الصناعية أما البقية فتخصص للؤراضي ا

، د. صبري فارس الييتيكؿ منيما عشرة آلاؼ نسمة، كيكجد في كؿ منطقة مركز تجارم. 
 .ُُٗ، صََِٗمبادئ كأسس التخطيط الحضرم، دار اليازكرم العممية، 

http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1947
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1947
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1947
http://en.wikipedia.org/wiki/Land_use_planning
http://en.wikipedia.org/wiki/Land_use_planning
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كانت تمؾ التنمية بحاجة إلى تصريح تخطيطي أـ لا، كما شمؿ نظاـ التحكـ بتنمية 

 كافة المباني كأية تغييرات في المكاد المستخدمة فييا.

فمكجب ىذا القانكف تـ تخكيؿ السمطات المحمية مسؤكلية تخطيط المدف كالأرياؼ، 

الشمالية كأسكتمندا كمقاطعة كيمز. كما عني ىذا القانكف في كؿ مف إنجمترا كأيرلندا 

بإعادة تنظيـ السمطات المحمية بالمممكة المتحدة عمى مستكل الكلايات الأربع، 

 َُْلتشيد المممكة المتحدة انخفاض تدريجي في عدد الإدارات المحمية، لتصبح 

صلبح ىياكؿ ، كذلؾ في إطار خطة استيدفت إعادة إ ََُْإدارة محمية بدلا مف 

الحككمة المحمية كدعـ نظاـ الحكـ اللبمركزم في بريطانيا العظمى، حيث أككؿ 

 كمقترحاتلمتنمية الشاممة، تتضمف كضع سياسات  خطة محميةإلييـ ميمة إعداد 

 كتطكيرىا في حدكد الاختصاص الإقميمي لكؿ منيـ. الأراضيمفصمة لاستخداـ 

كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ، فقد منح القانكف سالؼ الذكر لمسمطات المحمية سمطات 

احات التخطيط لمقياـ بكافة الأعماؿ اللبزمة لإعادة كاسعة تخكليـ المكافقة عمى اقتر 

صدار أكامر لمشراء الإلزامي للؤراضي  compulsoryتطكير الأراضي ذاتيا، كا 

purchase orders نزع ممكيتيا مف أجؿ المنفعة العامة، ككذلؾ تخكيميـ  ، كمف ثـ

 صلبحياتالقطاع الخاص، كغير ذلؾ مف  لممطكريف مفالأراضي  تأجيرسمطة 

. ىذا ُذات الأىمية المعمارية / التراثية المبانيتكفؿ ليـ المحافظة عمى الغابات أك 

 مف ناحية.

                                                           
1 Town and Country Planning Act 1947. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_plan&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgrbgEwHmIkayIzd23COsYnlG5Kpg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Proposals&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgLwjZQF-UsnblHtkXDEXsfKChnHw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiegQCpW__w_qYPLN9wN3XKBDpqDQ
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase_order
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase_order
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase_order
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Lease&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiCExbRKslYAtrINEy0Jt791qqP1Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Developer&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgJNcziJNR6T8ihT0uJvBSmOZpx7g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgFaN-PPAVD5zN-4RUhh-pc8uBcRw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Building&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhhdRyRHT0XBO4cW00YyFMJaQEqVtw
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ة سمطة كضع كمف ناحية أخرل، فقد خكؿ ذلؾ القانكف لكحدات الحككمية المحمي

خطة لتمبية احتياجات المجتمع مع الحفاظ عمى المكارد الطبيعية، كتحقيقنا ليذه 

الغاية فقد أجرت السمطات المحمية تقييـ منيجي لإمكانيات الأراضي كالمياه، ككذا 

إجراء تقييـ لمظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية مف أجؿ تحديد كاعتماد أفضؿ 

كاء لأغراض عمرانية أـ زراعية بؿ كتحديد بدائؿ الخيارات لاستخداـ الأراضي س

لاستخداميا لمحفاظ عمى ما أنشئتو الطبيعة مف غابات كمسطحات مائية بيدؼ 

 حفظ التنكع البيكلكجي فييما.  

 Planningىذا، كيعد الحصكؿ عمى ترخيص أك إذف التخطيط لتنمية الأرض 

permissionُ الممكية كحدىا تكفي لتنمية ، مف أىـ متطمبات ذلؾ القانكف، فمـ تعد

الأرض، إذ تطمب المشرع بمكجب ذلؾ القانكف، مف أجؿ ضماف تحقيؽ مبتغاه، 

 ضركرة الحصكؿ عمى مكافقة الإدارة المحمية قبؿ استخداـ الأرض.

كعميو، فقد اعتمدت الإدارات المحمية عمى ىذا القانكف كأساس تشريعي ليا يخكليا 

ة الاقتصادية كالجكدة البيئية، لتسعى بمكجبو، إلى سمطة إعادة التكازف بيف التنمي

                                                           
  Planning permission or planning consentإذف التخطيط أك المكافقة عمى التخطيط ُ

ىك إذف تتطمبو حككمة المممكة المتحدة مف أجؿ السماح بالقياـ بأم مف عمميات التنمية سكاء 
اشتممت تمؾ الأخيرة عمى القياـ بعمميات بناء أك القياـ بأم عمميات ىندسية أك تعديف عمى 

ند إجراء تعديؿ أك تغيير جكىرم لاستخداـ الأرض أك البناء؛ فلب تقؿ أىمية الأرض أك ع
 الحصكؿ عمى إذف لمتخطيط عف الحصكؿ عمى الممكية.

https://www.gov.uk/planning-permission-england-wales. 
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ترتيب كتنظيـ استخداـ الأراضي بطريقة فعالة كأخلبقية مف أجؿ إدارة تنمية 

الأراضي الخاضعة لكلايتيا القضائية كبالتالي منع الصراعات التي كانت قائمة 

 عمييا. 

الصادر   National park and access to the countryside actكبالمثؿ، فقد منح قانكف

لسمطات التخطيط المحمية، سمطة استصلبح الأراضي الخالية أك  ُْٗٗعاـ 

الميممة كالميجكرة، كذلؾ إما مف خلبؿ نزع ممكيتيا لممنفعة العامة أك عف طريؽ 

 .ُالاتفاؽ مع مالكيا

تضمف فرض  ، قدُٖٔٗالصادر عاـ  Countryside act كما نجد أف قانكف الريؼ

عمى سمطات التخطيط المحمية بيدؼ تنمية الريؼ، كييدؼ ذلؾ القانكف كاجبات 

إلي الحد مف الأضرار التي قد تمحؽ بالبيئة مف حيث تمكث الأرض كالماء كاليكاء 

كما ألزـ كؿ سمطة محمية مسئكلة في حدكد اختصاصيا الإقميمي عف صيانة جماؿ 

نية كالمستثمرة مف قبؿ ككذلؾ حماية المياه السطحية كالباط ِالبيئة في الريؼ

 .ّالإنساف، حالينا كمستقبلبن مف التمكث

                                                           
1 National park and access to the countryside act, 1949 s . 89 2.    
2 Countryside act,1968 s . 11. 
3 Countryside act,1968 s .38..    
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 Town and Country Planningُُٕٗكما تطمب قانكف تخطيط المدينة كالريؼ لسنة 

Actُ  مف السمطات المحمية القياـ بمسح شامؿ لأم منطقة قبؿ كضع الخطة

شتمؿ الخطة الييكمية لمشركعات التنمية، كما نص ذلؾ القانكف عمى ضركرة أف ت

عمى بياف مكتكب يمثؿ سياسة سمطة التخطيط المحمية كمقترحاتيا العامة بشاف 

تنمية كاستخدامات الأرض، كذلؾ عمى أف يتضمنيا عمميات المسح لتطكير البيئة 

 .ِالعمرانية مع تنظيـ المركر

، كما اعتبر ذلؾ القانكف أف العمميات المتعمقة بدفف النفايات كالسيطرة عمى التمكث

ىي جزء لا يتجزأ مف عممية المسح الكمي لمبيئة العمرانية المنصكص عمييا في 

الخطة الييكمية لتحسيف البيئة العمرانية. كىك ما أكدتو المذكرة التفسيرية لذلؾ 

القانكف كالتي طالبت سمطات التخطيط المحمية، بضركرة الالتزاـ بالمعني الكاسع 

لؾ عند كضعيا لممقترحات الخاصة بالخطة لعبارة تحسيف البيئة العمرانية، كذ

 المحمية بيدؼ مكافحة التمكث أك الحيمكلة دكف حدكثو.

كلتعزيز صلبحيات سمطات التخطيط المحمية، منح ليا القانكف السابؽ سمطة 

إصدار الأكامر كالنشرات كالتعميمات شريطة أف تككف مناسبة كملبئمة لممناطؽ 

مطة إصدار الأكامر المعنية بجماؿ البيئة التي تخضع لسيطرتيا بما في ذلؾ س

                                                           
1Town and Country Planning Act 1971, s.7.  
2Town and Country Planning Act 1971,s. 51 
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Amenityُ طالما كاف اليدؼ منيا الحد مف انبعاثات اليكاء الممكثة مثؿ الغبار ،

كالدخاف ككذلؾ الضكضاء كالتي تعد اليدؼ الرئيسي لقكانيف التخطيط بكجو عاـ 

لتخطيط المدف كالريؼ بكجو خاص، كبفضؿ تمؾ الأكامر أصبحت  ُُٕٗكقانكف 

 .     ِكاع التمكث تحت السيطرةبعض أن

كبالفعؿ، صدرت العديد مف الأكامر كالنشرات كالتي كضعت لتنفيذ قانكف تخطيط 

، ككانت تيدؼ كبكجو خاص إلي السيطرة عمى التمكث، ُُٕٗالمدف كالريؼ لسنة 

ففيما يتعمؽ بالأكامر، نذكر الأمر الصادر بضركرة الأخذ في الاعتبار عند منح 

صة بصدد ممارسة الأنشطة الصناعية المختمفة، الاختلبؼ بيف التراخيص الخا

مباني الصناعات الخفيفة كما خلبفيا مف صناعات كذلؾ فيما يتعمؽ بانبعاثات 

الضكضاء كتمكث اليكاء الصادر عف مختمؼ الاستعمالات الصناعية. فمباني 

إلي الصناعات الخفيفة يمكنيا مزاكلة أنشطتيا في أم حي سكني دكف أف تؤدم 

حدكث ضرر لمكاقع الجمالي مف حيث الضكضاء أك الدخاف كالرماد أك الغبار، أما 

غيرىا مف المباني التي تسبب التمكث فيمكف تكزيعيا عمى مكاقع غير سكنية كذلؾ 

                                                           
1Town and Country Planning Act 1971,s,117. 
2 Town and Country Planning order,  use classes order 1972,SI 1972, 
No . 1385. 
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بحسب الضرر الذم يمكف أف تحدثو نتيجة العممية الإنتاجية مف أجؿ ضماف 

 . ُك تمكث يمكف أف يحدثسيطرة سمطات التخطيط المحمي عمى أم تغيير أ

أما فيما يتعمؽ بالنشرات فقد صدرت العديد مف النشرات في ضكء القكانيف السابقة 

لتكضيح سمطة كاختصاصات ىيئات التخطيط المحمية، كالتي يتمحكر مجمميا حكؿ 

ضركرة الأخذ بالاعتبار كافة المكضكعات المتعمقة بتمكث اليكاء كالمياه كالضكضاء 

اتخاذ قراراتيا المتعمقة بكضع الخطط كالاستراتيجيات اللبزمة كالأراضي عند 

لمسيطرة عمى التنمية أك منح الإذف بالتنمية كذلؾ عمى أف تراعي دائمنا كفي جميع 

الحالات ضركرة إتباع إجراءات العدالة الطبيعية أك الإجرائية فيما تتضمنو مف 

خطط كالاستراتيجيات ضركرة التشاكر المسبؽ مع الجميكر سكاء عند كضعيا ال

                                                           
 ،ُُٕٗكمف الأكامر الأخرل كالتي كضعت لتنفيذ قانكف تخطيط المدف كالريؼ الصادر عاـ  ُ

كالذم يشمؿ الاستعدادات   The general development orderيمكف ذكر أمر التنمية 
 الخاصة بتمكث المياه إذ كانت ىذه التنمية تشمؿ:

 الأعماؿ التي تقاـ عمى النير أك عمى ضفافو. -
بناء أك الإنشاء أك غيرىا مف استخدامات الأرض للؤغراض التنقية أك لتخزيف زيكت عمميات ال -

 المعادف كمشتقاتيا.
 استخداـ الأرض لرمي أم نكع مف الفضلبت أك النفايات.  -
 المباني أك الأعماؿ أك الاستخداـ الأرض لحجز أك معاممة أك إلقاء النفايات. - 

كتجتمع سمطات التخطيط المحمي مع سمطات المياه مف أجؿ تطبيؽ الأكامر في المنطقة التي  
 ستتـ فييا التنمية. 

See: The general development order, 1973 SI 1973 . No. 31.  Town 
and Country Planning. 
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الخاصة بتنفيذ مشركع مقترح أك عند منحيا أك رفضيا منح الإذف بالتخطيط، 

لتعزيزم مفيكـ المشاركة العامة في صنع القرار الخاص بعممية التخطيط لتضمف 

 .ُبذلؾ الحككمة المحمية حقكؽ الجميكر في تقييـ كرصد السياسات العامة

عمى سبيؿ المثاؿ، النشرة الرئيسة المتعمقة كمف أمثمة تمؾ النشرات نذكر منيا 

بتحضير الخطة الخامسة مف الخطة الييكمية لمتنمية كالتعمير، فقد تضمنت النص 

عمى التزاـ سمطة التخطيط عند دراسة مكضكع يتضمف تنمية رئيسية جديدة ضركرة 

تتدارس الأمر مع سمطات الأنيار كمجالس المجارم كسمطات الرم كمصادر المياه 

التي قد تتأثر مصالحيا بالتنمية كما تطمبت مف جميع سمطات التخطيط، إعلبـ ك 

سمطات المياه عند دراسة أم مقترح لمتنمية يككف ذا أثر في زيادة التمكث كذلؾ 

خكفنا مف أم تسرب لممكاد السامة أك لمسكائؿ الممكثة كذلؾ عند مد أنابيب عبر 

 .ِالأرض

                                                           
1 Department of the environment 1972 implementing the report of the 
urban motorways committee circular roads 56 / 72, DoE, London.   

ا النشرات الخاصة بالتخطيط  ِ كمف النشرات الأخرل في ذلؾ الشأف يمكف أف نذكر أيضن
كالتي تطمبت ضركرة اعتبار الجدراف العازلة لمصكت احدم شركط إجازة التنمية   -كالضكضاء 

 الصناعية لتقميؿ اثر الضكضاء.
-  Department of the environment 1973 planning and noise circular 
10/73, HMSO, London. 
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كما تطمبت أيضا تمؾ النشرات عند التخطيط للئعداد طرؽ جديدة ضركرة أف تأخذ سمطات       

التخطيط المحمية في الاعتبار حجـ الضكضاء المتكقعة فيما إذا كانت ضمف المستكم المقبكؿ أـ 
  ؟لا

ككذلؾ الأمر عند البحث عف أم تنمية إسكانية جديدة؛ بمعني كضع مجاؿ بيف المساكف       
بحيث تقمؿ اثر   Layoutكالطرؽ ذات الضكضاء العالية. كذلؾ الاىتماـ بتصميـ المخارج

ا بالنسبة لممدارس أك المستشفيات أك المباني أك المنشأت الحساسة. كالجدير  الضكضاء كخصكصن
أف تمؾ النشرة تطمبت ضركرة التشاكر مع سمطات الطرؽ الخارجية بحيث لا يتجاكز بالذكر 

كذلؾ خلبؿ مدة  زمنية لا تزيد عف خمس  70DdBAمستكم الضكضاء عند المناطؽ السكنية 
 عشر سنة.

أما في حالة ضكضاء الطائرات، فإف النشرة تؤكد عمى ضركرة الأخذ بخطكط الضكضاء  
عند دراسة أم مكضكع لتنمية إذ مف الميـ جدا عدـ استخداـ   Noise contoursالمتساكية 

المناطؽ السكنية التي تتأثر بالضكضاء العالية كالتي تككف ذات حساسية مف ىذا النكع مف 
الجدير بالذكر أف ذات النشرة قررت أف الضكضاء الصادرة عف الطائرات لا تثير القمؽ  التمكث.

، NNI 50ذا يجب ألا تتعرض المنازؿ للؤكثر مف مسكم ، كمع ىNNI 40عند مستكم اقؿ مف 
ىذا كما تؤكد النشرة عمى ضركرة إجراء المشاكرات بيف سمطات التخطيط كسمطات المطارات 

 حكؿ مكضكع الضكضاء كذلؾ خلبؿ الخمس عشرة سنة القادمة.  
لتخطيط أما فيما يخص تمكث اليكاء فقد أكجبت نشرة التخطيط كاليكاء النقي عمى سمطات ا 

المحمي عند المكافقة عمى بناء مباني شاىقة إلي عدـ تعرض المباني إلي الانبعاثات الصادرة عف 
 مداخف المصانع كالمنشأت القائمة.

See: Ministry of housing and local government clean air 1965 tall 
buildings and industrial emissions circular 69/65, HMSO, London. 

كفيما يتعمؽ بنشرة الإدارة عف رمي كدفف النفايات فقد منحت تمؾ الأخيرة سمطات التخطيط  
للبستخداـ الأرض لدفف النفايات   Code of practice المحمي الصلبحية لكضع الدليؿ العممي 

كاعتبار ىذا الدليؿ مكملب لشركط المكافقة عمى التخطيط، كما أكجبت، كما اشرنا سمفنا، ضركرة 
 التشاكر مع سمطات المياه الإقميمية.
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أنو كمنذ أكاخر القرف التاسع عشر، اتجيت كتجدر الإشارة في ذلؾ الشأف، إلي 

القكانيف المنظمة لمتخطيط العمراني في المممكة المتحدة إلي كضع مجمكعة مف 

 البرامج تسعي إلي تجديد المناطؽ العمرانية، أطمؽ عمييا برامج التجديد العمراني

programs urban renewalية ، كىي برامج تيدؼ إلي إعادة تطكير المناطؽ العمران

لتشمؿ كلبن مف المناطؽ ذات الكثافة السكانية المعتدلة كالمناطؽ العمرانية ذات 

ا تمؾ البرامج إلي إعادة تكطيف الأعماؿ  الكثافة السكانية المرتفعة، كما تيدؼ أيضن

كالمشركعات أك الأشخاص كقياـ الحككمات بشراء الممتمكات الخاصة مف أجؿ 

كنية تستخدميا الحككمة للبستمرار في استكماؿ المنفعة العامة باعتبارىا أداة قان

 . ُمشاريع التنمية التي بدأتيا الدكلة

                                                                                                                                               
 - Department of the environment 1971 report of the working party on 

refuse disposal circular 26/71, HMSO, London.  
 - Department of the environment 1971 report of the working party on 

refuse disposal, HMSO, London . 
1 Urban renewal is a program of land redevelopment in areas of 
moderate to high density urban land use. Renewal has had both 
successes and failures. Its modern incarnation began in the late 19th 
century in developed nations and experienced an intense phase in the 
late 1940s – under the rubric of reconstruction. The process has had a 
major impact on many urban landscapes, and has played an important 
role in the history and demographics of cities around the world. Urban 
renewal may involve relocation of businesses, the demolition of 
structures, the relocation of people, and the use of eminent domain 

http://en.wikipedia.org/wiki/Reconstruction_(architecture)
http://en.wikipedia.org/wiki/Eminent_domain
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، كافة القكانيف السابقة عمى ُُٕٗكلقد ألغى قانكف تخطيط المدف كالريؼ لسنة

كقانكف تخطيط  ُُٗٗصدكره كقانكف تخطيط المدينة كالإسكاف الصادر عاـ 

كقانكف تخطيط المدينة كالريؼ  ُِٓٗالصادر عاـ  Town Planning Actالمدينة 

Town and Country Planning Act  في حيف ظؿ قانكف ُِّٗالصادر عاـ ،

،  Town and Country Planning Actُْٕٗالتخطيط لممدينة كالريؼ الصادر عاـ 

ا إلى أف تـ إلغاؤه بمكجب قانكف تخطيط المدينة كالريؼ الصادر عاـ   .َُٗٗقائمن

، تكحدت التشريعات َُٗٗفمكجب قانكف تخطيط المدينة كالريؼ الصادر عاـ 

المتعمقة بالتخطيط في إنجمترا ككيمز، كالتي تكلت ميمة كضع الضكابط الخاصة 

ضي في كؿ منيـ، كما اعترؼ ذلؾ القانكف بالشخصية القانكنية بتنظيـ تنمية الأرا

التخطيط  كظائؼفي تنفيذ  ميمتياتتمثؿ  سمطة عامةلسمطات التخطيط المحمية ك

عمى المستكل المحمي، فبدلان مف ترؾ سمطة تنظيـ التخطيط المحمي إلى السمطة 

العامة للئدارة المحمية عمكمنا، فقد حرص ذلؾ القانكف عمى الاعتراؼ بالشخصية 

ة لسمطة التخطيط المحمية كالتي تمارس نشاطيا في تنفيذ كظائؼ القانكنية المستقم

شغاؿ الأراضي في منطقة معينة كمنح الإذف  التخطيط مف خلبؿ تنظيـ استخداـ كا 

 بالبناء ككضع الخطط المحمية لمتنمية في ضكء متطمبات ذلؾ القانكف. 

                                                                                                                                               
government purchase of property for public use as a legal instrument to 
take private property for city-initiated development projects. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1947
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1947
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Public_authority&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhg8tKLdJYV4rfcCVWPaZKSxCSxPAw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Duty&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiZmWX37CKWzLTOawCxl7hJ0ZecCg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Function&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhidN61cESZRRNzTxY9ldoyRfaMy3g
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تخطيط ، بإنشاء سمطة محمية تقتصر ميمتيا عمى أمكر الَُٗٗككما عني قانكف 

المحمي في المنطقة الإقميمية التي تدخؿ في اختصاصيا، حرص كذلؾ عمى تحديد 

خطط التنمية كمستكياتيا المحمية، ككضع تصنيؼ لاستعمالات المناطؽ كالأراضي، 

كما اشتمؿ ذلؾ القانكف عمى فصؿ خاص لتنظيـ مكضكع تممؾ الأراضي لأغراض 

كأحكاـ التعكيض عنيا، فضلبن عف التنمية كتحديد الأضرار التي قد تنجـ عنيا 

 الكثير مف القضايا التخطيطية الرئيسية كالفرعية.

، لمسمطة المحمية، سمطة إصدار إشعار َُٗٗمف قانكف  َُِكما منح القسـ 

لمالؾ أم أرض أك مبنى يخطره فيو بضركرة التكقؼ عف استخداـ مكاد أك ممحقات 

متساقطة أك مركبات ميجكرة بما في خطرة أك إزالة جدراف أك أسكار متيالكة أك 

ذلؾ إزالة المباني أك المنشآت، أك التخمص مف النفايات خطرة، أك تغيير ما يمزـ 

( سمطة إصدار LPAلتكفير بيئة أمنة كبكجو عاـ يككف لسمطة التخطيط المحمية )

إشعار، إذا ما قرركا أنو يحقؽ مصمحة مشركعة لصالح التخطيط السميـ في 

 ميمية المحددة. المنطقة الإق

كبذلؾ، يتجسد اليدؼ مف ذلؾ الإشعار في المساىمة في المحافظة عمى جكدة 

البيئة كتحسينيا، كالمساعدة في معالجة أم تقصير في استخداـ الأراضي كالحفاظ 

عمييا بطريقة منتجة ككذلؾ المساىمة في تجديد المنطقة كالاستجابة بشكؿ إيجابي 

 لممخاكؼ العامة.
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الإشعار ما يجب القياـ بو لتصحيح المخالفة التي تضمنيا الإخطار خلبؿ كيحدد 

فترة زمنية محددة، كيترتب عمى عدـ الالتزاـ بالإشعار خلبؿ الفترة المحددة، فرض 

غرامة مالية عمى المخالفيف. كفي حاؿ استمرار المخالؼ في رفضو في تنفيذ ما 

داـ القكة المادية المباشرة مف تضمنو الإخطار، فإنو يمكف لممجمس البمدم استخ

خلبؿ الدخكؿ إلى الأرض لتنفيذ الأعماؿ المحددة في الإخطار كذلؾ عمى نفقة 

 مالؾ الأرض.

مف القانكف سالؼ الذكر، لييئة التخطيط المحمية سمطة كضع  َُٔكما منح القسـ 

اتفاقات بيف السمطة المحمية لمتخطيط كالمطكر، تنطكم عمى فرض التزامات 

يط العمراني عمى عاتؽ ذلؾ الأخير عند القياـ بالمشركع محؿ الاتفاؽ، حيث لمتخط

يتعيد المطكريف بمكجب ىذا الاتفاؽ بالكفاء بيا مف أجؿ الحصكؿ عمى إذف 

التخطيط. كبذلؾ، تساعد التزامات التخطيط في إطار سياسة التخطيط الكطني عمى 

 عند إعداد التخطيط.  الحد مف تأثير التطكير غير المقبكؿ، لجعمو مقبكلان 

كبالمثؿ كفي ضكء تمؾ المادة، تطالب سمطة التخطيط المحمية مف المطكريف تقديـ 

مساىماتيـ في مجاؿ إعداد مشركعات البنية التحتية أك تشييد المساكف الاجتماعية 

بالمنطقة المزمع القياـ فييا بالمشركع المقترح، كذلؾ مف خلبؿ المساىمة في رسكـ 

تية المجتمعية، كىي رسكـ ثابتة تفرض عمى التطكير الجديد لتمكيؿ البنية البنية التح
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التحتية أك تفرض عمى المطكريف مف أجؿ تحمؿ جزء مف التكاليؼ الاجتماعية 

 .ُالمخصصة لمسكف الاجتماعي

مف تقنيف التخطيط العمراني في تعكيض  َُٔكبذلؾ يتجسد اليدؼ مف المادة 

ة التحتية، كالاقتصادية، كما إلى ذلؾ مف تكاليؼ ناشئة التكاليؼ الاجتماعية، كالبني

عف التطكير المستمر. كالتي يمكف أف يخصص جزء منيا في تكفير المساكف 

الاجتماعية أك المساىمة في تكفير بنية تحتية محمية أفضؿ لخمؽ مناخ أكثر 

 جاذبية كازدىارا ليذا القطاع الحيكم كالياـ.

الصلبحيات المخكلة لسمطة  َُٗٗقانكف مف  ِْٔ-ِِٔكما نظمت المكاد 

التخطيط المحمية عند اتخاذ قراراىا بنزع ممكية الأراضي الداخمة في نطاؽ 

، كذلؾ إذا ارتأت السمطة ِاختصاصيا الإقميمي لتحقيؽ أغراض عامة كتخطيطية

المحمية أف عممية الاستحكاذ ضركرية لتسييؿ عممية تنفيذ التنمية أك إعادة التطكير 

  .حسيف الأرض مف أجؿ التخطيط السميـ لمنطقة تقع فييا الأرضأك لت

كمف ثـ، فإنو يحظر عمى السمطة المحمية ممارسة صلبحيتيا بمكجب الفقرة )أ( مف 

ما لـ تعتقد السمطة المحمية أف التطكير أك إعادة التطكير أك   (1)القسـ الفرعي

 ما يمي: التجديد مف المحتمؿ أف يساىـ في تحقيؽ كاحد أك أكثر م

                                                           
ُ https://www.gov.uk/guidance/planning-obligations. 

ِhttps://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Town_and_Country_Planning
_Act. 

https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Town_and_Country_Planning_Act
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Town_and_Country_Planning_Act
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 تعزيز أك تحسيف الرفاىية الاقتصادية لمنطقتيـ؛ -ُ

 تعزيز أك تحسيف الرفاه الاجتماعي لمنطقتيـ؛ -ِ

 تعزيز أك تحسيف الرفاىية البيئية لمنطقتيـ.-ّ

ىذا، كيتـ اتخاذ القرارات بشأف طمبات الحصكؿ عمى تراخيص البناء لممشركعات 

أما لمكظفي التخطيط. المفكضة  الصلبحياتالصغيرة أك المتكسطة، كذلؾ بمكجب 

فيما يتعمؽ بالطمبات الأكثر أىمية أك إثارة لمجدؿ كما ىك الحاؿ بالنسبة 

المحمية، حيث تتخذ  لجنة التخطيطممشركعات الضخمة فإنو يتـ اتخاذىا مف قبؿ ل

التخطيط كالإذف بالبناء، كذلؾ بعد التشاكر مع ممثمي  طمباتقرارىا بشأف تحديد 

 .كالمستشاريف القانكنييف المجتمعات المحمية

 localكيثكر التساؤؿ في ىذا الصدد، بشأف ىؿ يعني منح سمطات التخطيط المحمية

planning authority (LPA)  سمطة المكافقة عمى تنظيـ الخطط الخاصة ،

باستخدامات الأراضي كمنح تصاريح البناء بصددىا، انعداـ سمطة الإدارة المركزية 

 لؾ الشأف؟في ذ

( مف قانكف التخطيط ُالفقرة ) ٕٕالإجابة بالقطع ىي النفي، حيث خكلت المادة 

، لكزير الدكلة لممجتمعات كالحككمة المحمية السمطة المطمقة َُٗٗكالمدف لعاـ 

 Calling-inplanningكلأم سبب مف الأسباب في استدعاء طمب التخطيط 

applications ف أجؿ الحصكؿ عمى الترخيص بالبناء، المقدـ إلى أم سمطة محمية م

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning_officer&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiTKLwfX_4QKJSAGfh_MQn5-u1sqw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning_committee&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhh3myy2WG2lS5jr_rEBWfi8wT-Ssg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning_application&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjBjeSwas_gQXHwsE2SrpavEwwWIA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_community&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiaYz-GzjYeSqcgwh5I1o8Gw3a4-w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_community&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiaYz-GzjYeSqcgwh5I1o8Gw3a4-w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Statutory_consultees&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiLtfIxpQuyVsRCTD9Rp9_Q9tQhIg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Statutory_consultees&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiLtfIxpQuyVsRCTD9Rp9_Q9tQhIg
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، كذلؾ في أم كقت طالما لـ يصدر قرار مف السمطة المحمية بمنح ُلمنظر فيو

صدار المكافقة بشأنو مف عدمو. كمف ثـ، يتكقؼ تدخؿ الكزير  الإذف بالتخطيط كا 

في نظر طمبات التراخيص المقدمة إلى أم سمطة محمية، عمى عدـ صدكر قرار 

بؿ الأخيرة عمى مشركعات التخطيط المقترحة كمنح الإذف بالبناء بالمكافقة مف ق

 بصددىا.

كيتضح مف ذلؾ، تمتع كزير الدكلة لممجتمعات كالحككمة المحمية بسمطة اتخاذ 

( عف LPAالقرار بشأف طمبات التخطيط المقدمة الى سمطات التخطيط المحمية )

كنو اتخاذ ذلؾ الإجراء في طريؽ استدعاءه مف قبميا لاتخاذ القرار بشأنو. حيث يم

أم كقت أثناء عممية تقديـ الطمبات لمتخطيط، كتنعدـ سمطتو في ذلؾ عند النقطة 

 التي تتخذ فييا سمطات التخطيط المحمية القرار بشأنو.

، يممؾ كزير الدكلة لممجتمعات كالحككمة المحمية سمطة  َُٗٗكفي ضكء قانكف 

حمية تتضمف طمب إعادة النظر في إصدار التكجييات إلى سمطات التخطيط الم

طمبات الحصكؿ عمى الإذف بالتخطيط، كسمطة التصديؽ عمى الأكامر الصادرة مف 

سمطات التخطيط محمية بشأف عمميات التخطيط لممشركعات التطكيرية في الحالات 

التي يتطمب فييا القانكف ذلؾ، كما يمكف لكزير الدكلة إصدار الأكامر الخاصة 

                                                           
1 G. G. Grimwood and C. Barton, Planning: change of use, briefing 
paper, House of Common, UK, Number 01301, 9 May 2019, p. 5. 
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إجراء عمميات التخطيط لممشركعات التطكيرية بدلا مف التكجو إلى  بالمكافقة عمى

 .سمطات التخطيط محمية

بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف لكزير الدكلة لممجتمعات كالحككمة المحمية أف يؤخر منح 

إذف التخطيط حتى يقرر ما إذا كاف سيتـ استدعاء الطمب لمنظر فيو مف عدمو، 

جيياتو كالتي مف شأنيا أف تقيد سمطة ىيئة كيجكز لكزير الدكلة أف يصدر تك 

التخطيط المحمية في منح الإذف، إما إلى أجؿ غير مسمى أك خلبؿ فترة زمنية 

 معينة تحددىا التكجييات، كذلؾ فيما يتعمؽ بأم مشركعات تطكيرية.

ذا ما تـ استدعاء طمب التخطيط مف قبؿ كزير الدكلة، سيككف ىناؾ تحقيؽ عاـ  كا 

لتخطيط، أك المحامي، الذم سيقدـ تكصيتو إلى كزير الدكلة، الذم برئاسة مفتش ا

 يتخذ القرار النيائي في ضكء ما تسفر عنو نتيجة التحقيؽ. 

ىذا كمف ناحية أخرل، فإنو مف أجؿ تنظيـ سمطة السمطة المحمية في استخداـ 

 صلبحيتيا في استخداـ سمطتيا في نزع الممكية لممنفعة العامة، فقد أحدث قانكف

تعديلبن عاـ   Planning and Compulsory Purchase Actالتخطيط كالشراء الإجبارم

، كذلؾ بعد حصكلو َُٗٗفي قانكف تخطيط المدينة كالريؼ الصادر عاـ  ََِْ

، حيث أجرم ذلؾ الأخير إصلبحات ََِْمايك  ُّعمى المكافقة الممكية في 

كاسعة النطاؽ في أنظمة تخطيط المدف كالأنظمة القائمة عمى عمميات الشراء 

المتحدة، كألغى الخطط كاليياكؿ  الإجبارم للؤراضي مف قبؿ الدكلة في المممكة

 A local developmentالمحمية كأدخؿ بدلان منيا أطر جديدة لمتنمية المحمية 

http://en.wikipedia.org/wiki/Planning_and_Compulsory_Purchase_Act_2004
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frameworkكالتي شكمت فيما بعد الاستراتيجية الرئيسية لمتخطيط المكاني ،spatial 

planning strategyُ .في كؿ مف إنجمترا ككيمز 

يجكز لمسمطة الإدارية المختصة إجراء  فبمكجب الجزء الثامف مف ىذا القانكف،

لمحصكؿ عمى  مفاكضات مباشرةكالدخكؿ في  الأراضي مالكياتصاؿ مباشر مع 

، بالاتفاؽ Compulsory purchase order (CPO)الأرض محؿ أمر الشراء الإجبارم 

 اتفاؽلتكصؿ إلى ، فإذا لـ تتمكف السمطة الإدارية المعنية مف اكالتراضي فيما بينيـ

لمشراء، أك إذا كاف مف غير العممي التكصؿ إلى مثؿ ذلؾ النكع مف الاتفاؽ، 

الشراء الإجبارم بنزع ممكية الأرض فيمكنيا في ىذه الحالة الشركع في إجراءات 

  لممنفعة العامة. 

 الشراء الإجبارمكيشترط أف يتضمف القرار الرسمي الصادر عف السمطة المعنية ب

سيتـ اقتناؤىا ما يفيد صلبحيتيا للبستخداـ المنشكد مف كرائيا، كذلؾ  للؤرض التي

مع ضركرة تحديد الغرض مف كراء ذلؾ الشراء كأسباب طمب نزع الممكية، كما 

الذم  كالقانكفلعممية الشراء،  تفاصيؿنفسو  أمر الشراء الإلزاميينبغي أف يتضمف 

                                                           
يشير التخطيط المكاني إلى الأساليب المستخدمة مف قبؿ القطاع العاـ مف أجؿ التأثير عمى  ُ

تكزيع السكاف كالأنشطة في مساحات مف المقاييس المختمفة. كتتنكع الأنظمة التي يمكف أف 
ينصرؼ إلييا ذلؾ النكع مف التخطيط إذ يمكف أف تشمؿ تخطيط استخداـ الأراضي كالتخطيط 

تخطيط الإقميمي كالتخطيط كالنقؿ كالتخطيط البيئي، ككذلؾ المجالات الأخرل ذات الحضرم كال
الصمة بما في ذلؾ التخطيط الاقتصادم كالتخطيط المجتمعي، كيجرم التخطيط المكاني عمى 

 المستكيات المحمية كالإقميمية كالكطنية كالقكمية المشتركة.

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Owner&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjslogLqntuy67Ixh1zsIg8Aw_KpQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Negotiation&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiUutP-ovBT0mri76ECSzUFTmXDyw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Agreement&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhp_4YXkMerfw8ceHoIWZwCnzU0dA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhkMken7ao-LFz1xwqNLMSb4Y829A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhkMken7ao-LFz1xwqNLMSb4Y829A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhkMken7ao-LFz1xwqNLMSb4Y829A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhkMken7ao-LFz1xwqNLMSb4Y829A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase_order&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhEIscDRfk4jpoBgAm_n_LJKMvp0w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Details&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjZSJrlkqlheCaQ_2ppywLWeOzrlQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
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المراد نزع  للؤرضلمجية الإدارية المختصة، كخريطة  السمطةتـ بمكجبو منح 

 ممكيتيا، كالأشخاص الذيف لدييـ حقكؽ عمييا.

لأمر  تفاصيؿيتضمف  إشعارناىذا، كيتعيف عمى السمطة الحائزة أف تنشر لمعامة 

إلى الكزير المختص لتأكيد  أمر الشراء الإلزاميالشراء لمدة أسبكعيف قبؿ تقديـ 

إلى  كؿ شخص قد  شعارلأمر. كما يتعيف عمى السمطة المختصة كذلؾ تقديـ الإا

يتـ تخفيض قيمة  أك غيرىـ مف الأشخاص الذيف قد الأرضيككف لو حقكؽ عمى 

  .نتيجة للؤمر أراضييـ

كيتكلى الكزير المختص بعد ذلؾ النظر في الأمر، فضلبن عف النظر بذاتو أك مف 

خلبؿ تفكيض مكتكب مف جانبو إلى ممثؿ عنو لنظر في أم اعتراضات مقدمة 

لمقترح. كقد يقرر الكزير المعني ضركرة إجراء تحقيؽ عاـ، بخصكص الإجراء ا

قبؿ مفتش يعينو الكزير، كعمى أثر نتيجة ىذا التقرير،  تقرير مفعمى أف يتـ إعداد 

  .يقرر الكزير المعني إما تأكيد الأمر أك تعديمو أك رفضو

ا، كفي جميع الأحكاؿ يشترط لنزع ممكية العقار لممنفعة العامة، تعكيض الأفراد ىذ

ا عادلان. كيخضع تقييـ   لؤراضي المنزكع ممكيتيا إلى قانكفل التعكيضاتتعكيضن

منو عمى 5 كالذم نص في ضكء المادة ،  1961عاـالأراضي الصادر  تعكيض

ضركرة الأخذ في الاعتبار عند تقدير قيمة التعكيض، المبمغ المتكقع تحقيقو، إذا تـ 

ىذا كلا يأخذ في عيف الاعتبار عند تقدير قيمة  بيع الأرض في السكؽ المفتكح

كصلبحيتيا لمتكيؼ لتحقيؽ أم غرض مف  الأرضالتعكيض مدل ملبءمة 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Notice&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhIp6LVeg-TLsuFkAtoxYrWfiZRPQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Details&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjZSJrlkqlheCaQ_2ppywLWeOzrlQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compulsory_purchase_order&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhEIscDRfk4jpoBgAm_n_LJKMvp0w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Notice&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhIp6LVeg-TLsuFkAtoxYrWfiZRPQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Report&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgtC0tR14MFJUC9dikBu8ajK-GBMw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compensation&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgZcWGbcONtyhdLVQj6d-UXWmwzxw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compensation&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgZcWGbcONtyhdLVQj6d-UXWmwzxw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Compensation&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgZcWGbcONtyhdLVQj6d-UXWmwzxw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Section&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgz3JIyQurEkODMFF3nAYwf0dmznQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
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ا لا يمكف تحقيقو إلا كفؽ ا السيادية  لسمطاتالأغراض، إذا كاف ىذا الغرض غرضن

 الممنكحة لمدكلة.

، ََِٖبمكجب قانكف التخطيط لعاـ  َُٗٗ، تـ تعديؿ قانكف ََِٖكفي عاـ 

ليضع أليات لمتحكـ الفعاؿ بتخطيط المدف كالأرياؼ خاصة فيما يتعمؽ بمشاريع 

اص بالأبعاد البيئية لتمؾ البنية التحتية الجديدة الكبرل، ليكلي بذلؾ اىتماـ خ

المشاريع الكبرل، كلتمنح تسييلبت خاصة لممشركعات التنمكية التي تحرص عمى 

المحافظة عمى مصادر الطاقة كتعتمد في تشغيميا عمى نظـ لمطاقة البديمة 

كالمتجددة كذلؾ بمنحيا تسييلبت خاصة فيما يتعمؽ بالتصاريح التخطيطية اللبزمة 

 لتنفيذىا. 

 Infrastructure، لجنة مركزية لتخطيط البنية التحتية ََِٖبمكجب قانكف كما أنشأ 

Planning Commission (IPC)  كالتي خكؿ ليا ذلؾ القانكف سمطة اتخاذ القرارات ذات

الصمة بمشاريع البنية التحتية الجديدة الكبرل مثؿ المطارات كالطرؽ كالمكانئ 

  كمنشآت الطاقة كالطاقة النككية كمرافؽ النفايات. 

فرض  سمطة (المحمية عمكمنا التخطيطلسمطة  2008  قانكفمف  206 القسـكما خكؿ 

،  كىي رسكـ  community infrastructure levy (CIL) البنية التحتية المجتمعيةرسكـ 

البنية الجديدة لتمكيؿ  التطكراتأف تقرر فرضيا عمى  لمسمطات المحميةيمكف 

كالمستشفيات  السدكد لمكاجية خطر الفيضاناتبناء المحمية مثؿ،  التحتية

  ، كما إلى ذلؾ. كتشييد المساحات الخضراءكالمدارس، 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Section&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgz3JIyQurEkODMFF3nAYwf0dmznQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjIaneMfwnx1xc7dyqWQ6GjtMrauw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Community_infrastructure_levy&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgWfWO4Bh3N7PbmcUkcTTXxrkld2A
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Community_infrastructure_levy
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_authorities&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgMw9BQZPtnKZhrZe5uUVmn5HWQoA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Development&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjDwjFg-EyrHE5lnx16QKJu_LHZJg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjesxdNPsv9JjVmsDsVNBU3FMqCsg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjesxdNPsv9JjVmsDsVNBU3FMqCsg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjesxdNPsv9JjVmsDsVNBU3FMqCsg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Flood_defences&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjFyD8jj1HcByk-EZberN2CKpy95Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Green_space&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgpJ9mwkmEC_avc9CqmfGEGDuQVNw
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، كالذم أدخؿ تغييرات  localism actقانكف المحميات ، صدر َُُِكفي عاـ 

فكاف اليدؼ مف إصداره ىك منح  كاسعة النطاؽ عمى نظاـ التخطيط في إنجمترا.

صلبحيات أكسع لممجالس كالمجتمعات المحمية بخصكص قرارات الإسكاف 

عات كالتخطيط، لمحد مف سيطرة الحككمة المركزية كنقميا إلى الأفراد كالمجتم

المحمية مف خلبؿ الدعكة إلى إجراء استفتاءات محمية لانتخاب رؤساء البمديات، 

 ليجمع بذلؾ نظاـ الإدارة المحمية بجناحية الشعبي كالتنفيذم.

كمف ثـ، فقد تـ تمثيؿ المجتمعات المحمية مف خلبؿ مجالس مستقمة منتخبة 

المركزية كمقدمي الخدمات ديمقراطيان تتفاكض نيابة عنيـ مع إدارات الحككمة 

الرئيسييف كالمطكريف عمى النحك الذم يضمف نقؿ عممية اتخاذ القرارات مف 

المستكل المركزم إلى المستكيات الإدارية الدنيا مف خلبؿ مجالس محمية منتخبة أك 

معينة تتمتع بالاستقلبؿ المالي كالفني كالإدارم في إطار نظاـ الكصايا الإدارية 

يـ الحرية المناسبة كالكافية في إدارة شئكنيـ المحمية دكف أف تمارس كالذم يتيح ل

 الرقابة مف قبؿ الحككمة المركزية إلى الحد الذم ييدر استقلبليـ.

كيتعمؽ ذلؾ الأمر بكظائؼ التخطيط الرئيسية كتخطيط استخداـ الأراضي كالتجديد 

محددة مثؿ الحضرم كتخطيط المدف كنظاـ تصاريح البناء كالتخطيط لمناطؽ 

قامة مشاريع البنية التحتية  الإسكاف كالمناطؽ الساحمية كالسياحية كالخضراء كا 

الضخمة، كذلؾ في حدكد الاختصاص الإقميمي لممجالس المحمية. ليتـ في ضكء 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Localism_Act_2011&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhglOZNiMFY0TB1j-UCkbbWh2wyOqQ
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ذلؾ دعـ نظاـ الحكـ الذاتي كالذم يتمتع بالتحرر الكبير مف الرقابة الحككمية 

 المسئكلية المحمية.لمحككمة المركزية مع إقرار مبدأ 

عمى مفيكـ المشاركة   َُُِىذا كقد أكد قانكف المحميات الصادر عاـ 

مع ذكم الشأف، باعتبارىا مف consultation كالتشاكر Public participationالعامة

مف  ُِِصميـ عممية التخطيط القانكني، حيث استمزـ بمكجب المادة 

استيفاء متطمبات الأمر الصادر  ، عمى المطكريف المحتمميف ضركرةَُُِقانكف

بالتطكير مف حيث التشاكر المسبؽ مع المجتمعات المحمية قبؿ تقديـ طمبات 

تخص إجراء تطكرات معينة مف خلبؿ تطبيقات معينة يتـ خلبليا إعلبنيـ عف 

الطمب المقترح لمحصكؿ عمى إذف بالتخطيط مف أجؿ لفت انتباه أغمبية الأشخاص 

في أماكف بالقرب مف المنطقة المزمع إجراء المشركع المقترح  المقيميف أك العامميف

بيا مف أجؿ ضماف تحقيؽ متطمبات العدالة الإجرائية. لتضمف بذلؾ الحككمة 

 .المحمية حقكؽ الجميكر في تقييـ كرصد السياسات العامة

بالرمز  َُُِكعمى الجانب الأخر، يمتزـ المطكر المقترح كالذم رمز إليو قانكف 

("P")  باستشارة الأشخاص المحدديف في أمر التطكير كالتزامو كذلؾ بتحديد سبؿ

أك الراغبكف في  ("P") التكاصؿ مع الأشخاص الذيف يرغبكف في التعميؽ عمى

التعاكف معو بشأف تصميمات مشركع التطكير المقترح. كما يجب أف يتضمف 

اء المشكرة الكافية، الإعلبف المتضمف ىذه المعمكمات، الجدكؿ الزمني المقترح لإجر 
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لضماف أف الأشخاص الذيف يرغبكف في التعميؽ عمى مشركع التطكير المقترح، 

 يمكنيـ القياـ بذلؾ في الكقت المناسب. 

مف قانكف تخطيط المدينة كالريؼ  (7) ُٔكفي جميع الأحكاؿ، فقد ألزمت المادة 

عيف بضركرة أف يأخذ أم شخص يخضع لكاجب التشاكر ب َُٗٗالصادر عاـ 

الاعتبار أم مشكرة تقدميا سمطة التخطيط المحمية ذاتيا فيما يتعمؽ بالممارسة 

 . ُالمحمية الجيدة

كبذلؾ يمتزـ المطكر المقترح عند إعداده لمشركع التطكير المقترح أف يضع نصب 

أعينو المقترحات المقدمة مف قبؿ الجميكر كالأشخاص المحدديف في أمر التخطيط 

لمقدمة مف قبؿ سمطة التخطيط المحمية كذلؾ كقيد يتكقؼ عميو كبالطبع المشكرة ا

الحصكؿ عمى الإذف بمباشرة النشاط المزمع إجراءه، فإما أف يأخذ بيا أك أف يقدـ 

 مبررات قكية تشفع لو عدـ استيفائيا. 

 National Planning Policyالتخطيط الكطني ، تـ نشر سياسةَُِِمارس  ِٕكفي 

 Framework (NPPF) ة مف قبؿ زارة الإسكاف كالمجتمعات كالحكـ المحمي لأكؿ مر

(MHCLG) حيث جاء نشر ىذه السياسة مف قبؿ الإدارة المركزية تنفيذنا للبلتزاـ ،

، كالذم تـ في ضكئيا نشر ََُِالذم تـ التعيد بو بمكجب اتفاقية الائتلبؼ لعاـ 

                                                           
 1 https://www.landmarkchambers.co.uk/wpontent/uploads/2018/07/SL-

Consultation.pdf, last accessed 25/4/2019. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/National_planning_policy_framework&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjCJY_HY3KIYrTckvW1Cue4Q-RFZg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/National_planning_policy_framework&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjCJY_HY3KIYrTckvW1Cue4Q-RFZg
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/National_planning_policy_framework
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/National_planning_policy_framework
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/National_planning_policy_framework
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دد الأكلكيات كتقديـ إطار تخطيطي كطني يغطي جميع أشكاؿ التنمية العمرانية كيح

 الاقتصادية كالبيئية كالاجتماعية الكطنية عمى مستكل الإدارات المحمية. 

، كالمعني بخمؽ ُِكلعؿ أىـ ما جاء في ىذه السياسة، البياف السياسي رقـ 

مجتمعات قكية كآمنة كمزدىرة مف خلبؿ إجراء تخطيط عمراني، فيي تيدؼ إلي 

محمية القديمة بكثائؽ حديثة لمتنمية تحسيف الأكضاع عف طريؽ استبداؿ الخطط ال

 .Local development documentsُ المحمية

كتشمؿ مسؤكليات سمطات التخطيط المحمية؛ بمكجب السياسة التي تـ كضعيا مف 

ية عمى مستكل الإدارات المحمية بما خطط محمقبؿ الإدارة المركزية، في كضع 

تحدد بيا سياساتيا  لمنطقةالمستقبمي  التطكير إطارذلؾ في يتناسب معيا، ك 

 الأراضي، كتخصيص تنمية الأحياء لخطط ككضع إطارالاستراتيجية لمتنمية، 

، كتحديد البنية التحتيةمتطمبات  كاف مفالإسكتحديد استخداماتيا، كبياف احتياجات 

                                                           
ىي مجمكعة مف الكثائؽ  Local development documentsكثائؽ التنمية المحمية  ُ

المحددة في قانكف التخطيط لممممكة المتحدة كالتي تصدرىا سمطة التخطيط المحمية، لكصؼ 
خداـ الأراضي في المناطؽ الخاضعة لسمطتيا. كقد سياستيا الاستراتيجية لمتنمية ككيفية است

،كيجب أف ََِْأنشئت تمؾ الكثائؽ كجزء مف قانكف التخطيط كالشراء الإجبارم الصادر عاـ 
تشتمؿ كثائؽ التنمية المحمية عمى كافة السياسات التي تتبعيا السمطة المحمية كبكجو خاص تمؾ 

. كفي حالة تتضمف تمؾ الكثائؽ أنظمة المتعمقة بتطكير كاستخداـ الأراضي في منطقتيـ
ا عمى سياسات السمطة المحمية  كمخططات لتنمية المعادف كالنفايات، فإنيا يتعيف أف تشتمؿ أيضن

 المتعمقة بتنمية المعادف كالنفايات.
https://www.plymouth.gov.uk/ldf. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_plan&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjlps2fJLMUmkysxFCaxSm4Q8YfIQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_plan&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjlps2fJLMUmkysxFCaxSm4Q8YfIQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Framework&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiMWCmJXesv0CnNt3W70cGuiaDDLg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Development&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjDwjFg-EyrHE5lnx16QKJu_LHZJg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Development&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjDwjFg-EyrHE5lnx16QKJu_LHZJg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Area&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgxs8SCeHAhSTd5WEShw9F1SWKP-g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Framework&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiMWCmJXesv0CnNt3W70cGuiaDDLg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Neighbourhood_plans&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi_wa7bsndVxQBADq4J_rLre_cT5g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Neighbourhood_plans&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi_wa7bsndVxQBADq4J_rLre_cT5g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhZZC7s627cK_Q3jcApCbkPeCFeVQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Housing_need&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhabq6Mz6w1E3MLgZBXIkLbH-ysug
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjesxdNPsv9JjVmsDsVNBU3FMqCsg
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كما إلى  تغير المناخلمتكيؼ مع ككضع التدابير اللبزمة ، البيئةمتطمبات حماية 

 .)ذلؾ

ففي ضكء ىذه السياسة، تعتبر خطة التنمية المحمية بمثابة الإطار التنظيمي الذم 

كئو اتخاذ القرار مف قبؿ إدارة التخطيط المحمية بشأف المكافقة عمى يتـ في ض

مف عدمو. أما في حالة عدـ كجكد خطة محميو، كطيمب الإذف  طمبات التخطيط

 الإذفياسة، عمى سمطة التخطيط المحمية منح بالبناء فإنو يتعيف في ضكء تمؾ الس

  .الإذفبالبناء، ما لـ تكف ىناؾ أسباب ميمة كمممكسة لعدـ منح ذلؾ 

قانكف امان لمتطكر التشريعي لقكانيف التخطيط كالبناء في المممكة المتحدة صدر كخت

جديدة  تدابير القانكف، حيث قدـ ىذا 2015 (infrastructure Act ) البنية التحتية لعاـ

بشكؿ أسيؿ كأسرع، إذ سيؿ ىذا  في بريطانيا بناءتيدؼ إلى تسييؿ عمميات ال

القانكف مف إجراءات بيع الأراضي الفائضة كالمممككة لمدكلة لممطكريف مف أجؿ 

 بناء منازؿ جديدة.

المفرط مف قبؿ إدارة التخطيط  التأخيركمف ناحية أخرل، فقد حظر ذلؾ القانكف مف 

خلبؿ  التطكيرية، كذلؾ مف إقامة المشاريعالمحمية في منح الإذف أك الترخيص ب

القانكف يحقؽ مصالح المطكريف الراغبيف في الحصكؿ  الإعتراؼ بإجراء جديد في

عمى إذف لمترخيص مف أجؿ مزاكلة النشاط المقترح كىك ما يعرؼ ب"براءة 

المطكريف بخصكص استيفاء بعض البنكد التي يتطمبيا  deemed dischargeالذمة"

 دىا. القانكف، كذلؾ بعد مضي فترة زمنية معينة لـ تصدر الإدارة المحمية قرارنا بصد

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Environment&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhI36Tkj_nUNJZTNKuS_csy7v3rWw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Measure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhh4x3OxzJCRZBVxG4OwSBwVSwbvVw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Climate_change&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhg0rNGO576--_3e-ipEXFVslLt0Rw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning_application&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjBjeSwas_gQXHwsE2SrpavEwwWIA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Planning_application&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjBjeSwas_gQXHwsE2SrpavEwwWIA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Permission&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhEUntQZ671i8Cfa_QTFC5WQ7HBrg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Permission&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhEUntQZ671i8Cfa_QTFC5WQ7HBrg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure_Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhp6OvcIPnwGlpexdbt2scpCxv12A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure_Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhp6OvcIPnwGlpexdbt2scpCxv12A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Infrastructure_Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhp6OvcIPnwGlpexdbt2scpCxv12A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Measure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhh4x3OxzJCRZBVxG4OwSBwVSwbvVw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Measure&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhh4x3OxzJCRZBVxG4OwSBwVSwbvVw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Building&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhlbunOvd1sncDP_PDnSTHEii8DYw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Britain&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjtS6JJUOixOCq91uY_vLu7bbgKuA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Delay&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiJBGVUKfddQSfojlQp2Iu5jW-kFg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Project&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiCSCmijnpwRsA-dppfh_Kk2mHhHw
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إذ يشير ىذا الإجراء إلى إعفاء صاحب المشركع المقترح مف بعض شركط 

بقرارىا خلبؿ فترة  المطكر ىيئة التخطيط المحميةالتخطيط في حالة عدـ إخطار 

زمنية محددة. فعدـ رد الأخيرة خلبؿ فترة زمنية معينة يعني ضمننا مكافقتيا عمى 

تكافر شركط الترخيص بيدؼ معالجة التأخير غير المبرر في منح إذف الترخيص 

عاقة التطكر لممشركعات التنمكية.  كا 

و ينبغي اتخاذ تدابير جديدة لإعطاء قدر أكبر مف اليقيف حيث رأت الحككمة أن

كفي جميع الأحكاؿ، لف  .لجميع الأطراؼ حكؿ الكقت الذم يمكف فيو تكقع القرارات

يستفيد مقدـ طمب الترخيص مف إجراء الإعفاء إلا في حالة قيامو بتقديـ إشعار إلى 

عف عزمو تفعيؿ إجراء براءة الذمة كذلؾ بعد  يخطرىا فيو سمطة التخطيط المحمية

امؿ مع كبذلؾ فإنو يمكف لمقدـ الطمب التع. خطارأسابيع مف تقديـ الإ ٔمضي 

إذا لـ تنجح  (deemed discharge)بعض الشركط عمى أنيا مفرغة أك مستكفاه 

في التكصؿ إلى قرار بشأنيا في الإطار الزمني  سمطة التخطيط المحمية

    .المطمكب

كعمى الرغـ مف سرياف ذلؾ الإعفاء عمى بعض البنكد التي يتطمبيا الإذف 

كد، كالتي تخرج عف ذلؾ القيد الزمني، بالترخيص إلا أنو يستثنى مف ذلؾ بعض البن

فلب يعتبر عدـ رد سمطة التخطيط المحمية عمى مقدـ طمب الترخيص خلبؿ فترة 

زمنية معينة بشأف مدل استيفاءىا مف عدمو، سببنا يعفيو مف استيفائيا. كيمكف 

 إجماؿ ىذه الشركط المستثناة فيما يمي: 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_planning_authority&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiAQ9D4fTgRBaR2WDlEQpcuXztfaA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Developer&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgYgXiCdMBsZaaW7M5KNPmJ8vOJ9g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Developer&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgYgXiCdMBsZaaW7M5KNPmJ8vOJ9g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_planning_authority&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiAQ9D4fTgRBaR2WDlEQpcuXztfaA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Local_planning_authority&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiAQ9D4fTgRBaR2WDlEQpcuXztfaA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Notice&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhIp6LVeg-TLsuFkAtoxYrWfiZRPQ
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  . سات تقييـ الأثر البيئيلدراكالتي تخضع  بالتطكيرالمرتبطة  الشركط -ُ

  . مخاطر الفيضافالشركط التي يتعيف تكافرىا في المشركع المقترح لإدارة -ِ

المدف كالبلبد قانكف تخطيط مف  َُٔالمادة بمكجب  اتفاقاالتي تتطمب  الشركط-ّ

  ). الطرؽ السريعة قانكفمف  ِٖٕالمادة )التزامات التخطيط( أك  َُٗٗلعاـ 

  . لممكثةالأراضي االمتعمقة بمعالجة التربة ك  الشركط-ْ

  . الطرؽ السريعة بسلبمةالمتعمقة  الشركط-ٓ

  . الأىمية العممية كالأثريةذات  المكاقعالمتعمقة ب الشركط-ٔ

 سجيؿ الأراضيلمييئة المختصة بت َُِٓنكف كمف ناحية أخرل، فقد سمح قا

بإنشاء سجؿ رقمي لمتسجيؿ الإلكتركني مف أجؿ استحقاؽ الرسكـ المحمية كتحسيف 

 كتكحيد الرسكـ المستحقة. البياناتإلى  الكصكؿ

كلدكاعي دمج متطمبات التنمية المستدامة مع أسس التخطيط العمراني، فقد تـ منح 

القائمة عمى الطاقة  سمطة تشييد مشاريع البنية التحتيةالمحمية  المجتمعات

الغاز كالنمك الاقتصادم عف طريؽ استخراج  الطاقة أمفكتحسيف  المتجددة،

ذات الأىمية الكطنية عف طريؽ  البنية التحتيةالمحمى، كتحسيف نظـ  الصخرم

، بما في ذلؾ السماح ََِٖقانكف التخطيط لعاـ إجراء تحسينات إدارية عمى 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Condition&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhmQGku0QTwzN69aM-KFx31Adrlrg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Development&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjDwjFg-EyrHE5lnx16QKJu_LHZJg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Environmental_impact_assessment&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjTfjw9ntmT7zjYGR6R0WZqE_Odog
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Flood_risk&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiVBfyY4TxhrwtlsXN5Kv4WYLdrCQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Condition&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhmQGku0QTwzN69aM-KFx31Adrlrg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Agreement&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhp_4YXkMerfw8ceHoIWZwCnzU0dA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Section_106&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjcnsdcXXwbybAPCUsqWSo2tpw49Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1990&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhvVS5RtNQt0uZji08z_8krQ-PQ6A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1990&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhvVS5RtNQt0uZji08z_8krQ-PQ6A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Section_278&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhj6sKxquzRNv66TLvex2gml2g2B7A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Act&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi5CqmyYleDq8DvChmpYP_CvQfKuw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Highways&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhVXEDKy3hqhEJaoUvu9VWf6qq05Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Highways&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhVXEDKy3hqhEJaoUvu9VWf6qq05Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Condition&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhmQGku0QTwzN69aM-KFx31Adrlrg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Contaminated_land&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiajaZE23Ceir5XPHIJ7rUEiVa5dw
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خالية مف  منازؿحيث التكمفة لبناء بإنشاء نظاـ يضمف تكفير كسيمة فعالة مف 

 ببة للبحتباس الحرارم.باعتباره أحد أىـ الغازات المس )المنازؿ المستدامة( الكربكف

 Housing and Planning)مف مشركع قانكف البناء كالإسكاف  ْٓكىك ما أكدتو الفقرة 

Act)  كالذم تـ تعديمو لإدراج الفقرة التالية كالتي جاء نصيا  َُِٔ، الصادر عاـ ،

( يجب عمى كزير ُعمى النحك الآتي: "معيار الامتثاؿ لمنازؿ خاليو مف الكربكف" )

( مف ُ) ُأشير مف إقرار ىذا القانكف كضع المكائح بمكجب القسـ  ٔة خلبؿ الدكل

لغرض التأكد مف أف جميع المنازؿ الجديدة في إنجمترا  ُْٖٗقانكف البناء لعاـ 

 (2) تحقؽ معيار الامتثاؿ لمكربكف، َُِٖأبريؿ  ُالتي تـ بناؤىا اعتبارا مف 

الامتثاؿ لمكربكف" حدكث تحسف (، يعني "معيار ُلأغراض تحقيؽ القسـ الفرعي )

في معدؿ انبعاث ثاني أكسيد الكربكف المستيدؼ، عمى النحك المبيف في لكائح 

٘ في حالة  ٔٓ٘ في حالة المنازؿ المستقمة؛ )ب(  َٔ، مف )أ( ََِٔالبناء لعاـ 

  " .ُ٘ في حالة الشقؽ ْْالمنازؿ المشتركة؛ )ج( 

 الطرؽ السريعة في إنجمترافي إنشاء  قانكفكيتمثؿ الجزء الرئيسي مف ىذا المشركع ب

 الحككمةمستدامنا طكيؿ الأجؿ لتقديـ استراتيجية  تمكيلبن ، كالتي ستستخدـ لأكؿ مرة 

 الطرؽ.  لاستثمار

                                                           
1  E. Ares, Zero Carbon Homes, briefing paper, House of Common, UK, 
Number 6678, 27 April 2016, p. 8. 
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، ستككف  َُِٔالبريطانية أنو بحمكؿ عاـ  الحككمةكفي ضكء ذلؾ، فقد أكدت 

" كتعمؿ بشكؿ كامؿ عمى الكربكفمف جميع المباني الجديدة المستقبمية "خالية 

ككؿ الممارسات التي تسبب  الغازات الدفيئةانبعاث لتحد بذلؾ مف  الطاقة المتجددة

في المباني السكنية كتمؾ القائمة  الطاقة البديمةىذه الانبعاثات، مف خلبؿ إحلبؿ 

الشمسية، محؿ  الضكئية عمى مصادر الطاقة الشمسية، بكاسطو تركيب الألكاح

 مصادر الطاقة غير المتجددة لتصبح المنفذ الكحيد لمطاقة. 

كما تتميز ىذه المباني بتطبيؽ تكنكلكجيا متطكرة في التبريد كالإضاءة تخفض مف 

% مف الطاقة المخصصة  َٖأقؿ مف استيلبؾ الطاقة لتستيمؾ ىذه المباني 

لممباني الحالية حيث يككف التركيز عمى الطاقة المتجددة بما فييا الطاقة الشمسية 

كطاقة الرياح عمى النحك الذم يساىـ في إقامة المباني الخضراء فضلبن عف 

التشجيع عمى استخداـ كسائؿ النقؿ النظيؼ ككفالة المزايا التصميمية لمدينة محاطة 

قة زراعية ضخمة تساعد عمى التخمص مف ثاني أكسيد الكربكف عمى النحك بمنط

 . ُالذم يساىـ في إقامة مدينة خضراء

                                                           
كيأتي التنظيـ القانكني ليذه المسالة استجابة لما تضمنو قانكف تغير المناخ في المممكة  ُ

٘ مقارنة َٖ، حيث كضع ىدفنا لخفض انبعاثات الكربكف بنسبة ََِٖالمتحدة الصادر عاـ 
ى الأقؿ بحمكؿ عاـ ٘ عمّْ، مع انخفاض بنسبة 2050بحمكؿ عاـ  َُٗٗبمستكيات عاـ 

. كىك ما تضمنتو الاستراتيجية التي كضعتيا الحككمة كالتي حددت آيات كسبؿ تحقيؽ ََِِ
في ديسمبر / كانكف الأكؿ  .َُُِذلؾ، كالتي شممتيا خطة الكربكف المنشكرة في ديسمبر 

، َُِٔ، التزمت حككمة حزب العماؿ بأف تككف جميع المنازؿ الجديدة اعتباران مف عاـ ََِٔ
"الكربكف صفر"، كقد أدخمت "قانكف المنازؿ المستدامة"، كالذم يمكف مف خلبلو تقييـ استدامة 
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Photovoltaics&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhDb0i3x_M8FWhOF5kcde2Cea2Jlg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Photovoltaics&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhhDb0i3x_M8FWhOF5kcde2Cea2Jlg
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كمف أجؿ دعـ استراتيجية منازؿ خالية مف الكربكف، تـ الإقرار بمكجب سياسة 

الحككمة البريطانية، عمى عدة بدائؿ تدعـ فاعمية ىذه الآلية كتعد بديلبن عف 

، كمنيا الغاز النفطي المساؿأك  الغاز الطبيعيافلبت التي تستخدـ السيارات أك الح

تعديؿ أكلكية المكاصلبت مف خلبؿ تشجيع السير عمى الأقداـ، كرككب الدرجات 

بعض نماذج الحافلبت لكي تعمؿ باستخداـ طاقة أقؿ تمكيثان )مثؿ الاعتماد  تصنيعك 

التي تكجد في السيارات الكيربائية أك الحافلبت  البطارياتعمى الكيرباء بكاسطة 

، كاحدة مف أفضؿ الممارسات كالتي مشاركة المركباتد أيضا الإلكتركنية، كتيع

 تحظى بتشجيع متزايد. 

  (Housing and Planning Act) ، صدر قانكف الإسكاف كالتخطيط َُِٔكفي عاـ 

صلبحيات الحككمة المركزية مف خلبؿ منح صلبحيات أكبر كالذم تضمف تكسيع 

مثؿ عمى سبيؿ المثاؿ، منع  .(MHCLGلكزارة الإسكاف كالمجتمعات كالحكـ المحمي )

السمطات المحمية مف تعييف مسؤكليف في مجالس جمعيات الإسكاف، كتخكيؿ كزير 

جب عمى المجالس أف تمتزـ بيا الإسكاف صلبحية تحديد الحد الأعمى لمقيمة الذم ي

                                                                                                                                               
كقد تـ التأكيد عمى ىذا الالتزاـ في بناء مستقبؿ أكثر اخضرارنا: بياف السياسة  .المنازؿ الجديدة

، أكلان َُِٔـ الذم اقترح تشديدنا تدريجينا عمى قكانيف البناء لتحقيؽ ىذا ىدؼ عا ََِٕفي عاـ 
  .َُِّ٘ في عاـ ْْثـ بنسبة  ََُِ٘ في عاـ ِٓبنسبة 

https://ara.cosummitconstruction.com/zero-carbon-homes-93687 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2_%D9%86%D9%81%D8%B7%D9%8A_%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Housing_and_Planning_Act_2016&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgwonOhoalOhuG7deI71NKwhAOZFQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Power&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgf-9pXX2IIuxYdF2KuMRJz0A63cw
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عند بيع المنازؿ كالأراضي الكاقعة في منطقتيا الإقميمية، ككذلؾ سمطة تقرير مقدار 

 .الإيجار الإضافي الذم سيدفعو المستأجركف مف ذكم الدخؿ المرتفع

كمف ناحية أخرل، فقد فرض قانكف التخطيط كالإسكاف عدة كاجبات عمى سمطات 

أك منازؿ المبتدئيف  Starter Homes ز تطكير ما يعرؼ بالتخطيط المحمية لتعزي

حيث تعتبر تمؾ الأخيرة أكؿ ما حرص عمى كفالتو القانكف الصادر، كمنازؿ 

٘ أقؿ مف القيمة السكقية  َِالمبتدئيف لممشتريف للؤكؿ مرة ىي منازؿ تباع بخصـ 

 ِّارىـ عف بالنسبة لممشتريف لأكؿ مرة لممنازؿ في بريطانيا كالذيف لا يقؿ أعم

. حيث ستقكـ الحككمة مباشرة بالتعاكف مع الإدارات المحمية َُْسنة كلا يزيد عف 

                                                           
، أعمف رئيس الكزراء ديفيد َُِْففي مؤتمر حزب المحافظيف في تشريف الأكؿ / أكتكبر  ُ

منزؿ  َََََُكاميركف أنو إذا فاز المحافظكف في الانتخابات المقبمة، فإنيـ سيضمنكف بناء 
تاحتيا لممشتريف لأكؿ مرة في إنجمترا تحت سف الأربعيف مع خصـ   َِجديد عمى أرض برية كا 

كقاؿ كاميركف: "أريد مف الشباب الذيف يعممكف بجد، أف  .نسبة أقؿ مف القيمة السكقيةفي المائة ب
٘ أقؿ  َِيككنكا قادريف عمى شراء منزؿ خاص بيـ. لذلؾ سيتـ بيع ىذه المنازؿ المبدئية بنسبة 

كىذه المنازؿ لا يمكف شراؤىا مف قبؿ الأجانب ، حيث يقتصر شراؤىا عمى . مف القيمة السكقية
كما أعفى كاميركف ىذه المنازؿ أيضا “ . اص الذيف يثبت عمميـ الجاد دكف سف الأربعيفالأشخ

 ُٓكفي  .مف الالتزامات لبناء السكف الاجتماعي َُٔمف رسكـ البنية التحتية المجتمعية المادة 
، ' Starter Home Initiative" ، أعمف كاميركف عف المزيد مف التفاصيؿ حكؿَُِْديسمبر 
 .أسابيع ٖعاـ، كأطمؽ عممية تشاكر لمدة  َْعمى المنزؿ الأكلي لمف ىـ دكف ٘ َِكخصـ 

ككاف مف بيف العناصر الرئيسية في المقترحات إدخاؿ تغييرات عمى نظاـ التخطيط لجعؿ 
الأراضي خالية مف تكاليؼ التخطيط مقابؿ سعر بيع أقؿ مف القيمة السكقية.  كقاؿ ستيكارت 

تحاد بناة المنازؿ: "تقديـ المزيد مف الأراضي لبناء المنازؿ، مع تمكيف باسيمي، الرئيس التنفيذم لا
المزيد مف المشتريف لأكؿ مرة مف تحقيؽ طمكحيـ في ممكية المنازؿ، سيككف خطكة إيجابية أخرل 
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ببناء الآلاؼ مف المنازؿ الجديدة بأسعار معقكلة عمى الأراضي المممككة ممكية 

 .عامة

كلضماف جكدة المنازؿ الجديدة، تـ إنشاء مخطط تصميمي مف قبؿ لجنة مركزية 

ارات التصميمية، تضـ عدد مف الميندسيف المعماريف أطمؽ عمييا لجنة الاستش

 تشتمؿ عمى عدد مف الممثميف مف المعيد الممكي لمميندسيف المعمارييف البريطانييف

(RIBA) كمعيد تخطيط المدف الممكية ، (RTPI) كممثميف عف مجمس التصميـ ،

إلى حيث سمطت ىذه المجنة الضكء عمى أىمية الحاجة  .كتخطيط الطرؽ كالشكارع

المزيد مف التخطيط الاستباقي عند معالجة أزمة السكف، مع إعطاء أكلكية أعمى 

جذرينا لممناظر الطبيعية كالاستدامة البيئية، مؤكدة عمى أف قدرتيا عمى تصميـ بيئة 

مبنية مستدامة يطمح إلييا الجميع، إنما يتكقؼ عمى ضركرة تعاكف المجنة المركزية 

إعداد التخطيط كالتصميـ المسبؽ لممجتمعات السكنية مع المجتمعات المحمية عند 

 في كؿ مف القرل كالبمدات كالمدف.

                                                                                                                                               
عمى طريؽ معالجة مشكمة قمة المساكف في بريطانيا العظمى. كبالمثؿ في خطابو إلى مؤتمر 

لسنكات، كاف  " :، قاؿ رئيس الكزراء ديفيد كاميركفَُِٓكبر حزب المحافظيف في أكت
لكف العبارة كانت خادعة.  -السياسيكف يتحدثكف عف بناء ما يسمكنو" المنازؿ بأسعار معقكلة "

حيث كانت ىذه المنازؿ تعني في الأساس المنازؿ المتكفرة بأسعار معقكلة للئيجار فقط.، غير 
فإذا كانت القكاعد فيما سبؽ  . ك منازؿ يستطيعكف امتلبكيا بالفعؿأف ما يريده الناس في الكاقع ى

تسمح لممطكريف: ببناء المنازؿ عمى المكاقع، شريطة أف يككف اليدؼ مف بنائيا ىك إتاحتيا 
يمكنؾ البناء ىنا، كيمكف تكفير  .فنحف نستبدليـ بقكاعد جديدة .لمسكاف بأسعار معقكلة للئيجار

 ." لة لمشراء كليس للئيجارىذه المنازؿ بأسعار معقك 
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، نشرت لجنة الاستشارات التصميمية مجمكعة مف تصاميـ َُِٓمارس ِٕكفي 

المنازؿ المبدئية المثالية لإتاحة النقاش بشأنيا كتقديـ معيار لتصميـ منازؿ 

ككمة خطتيا السكنية لممناطؽ ، نشرت الحَُِٓأغسطس  َِكفي  .المبتدئيف

الريفية، كالتي تضمنت عدد مف التدابير لمسماح ببناء منازؿ المبتدئيف بأسعار 

معقكلة في المكاقع الريفية، عمى النحك الذم يسمح لممناطؽ المحمية بتخصيص 

ا للؤشخاص الذيف يعيشكف بالفعؿ  المزيد مف المكاقع لبناء منازؿ المبتدئيف خصيصن

  .أك لدييـ اتصاؿ حالي بالعائمة أك أماكف عمؿ بالمنطقة في المنطقة،

، اقترح كزير الإسكاف كالتخطيط ضركرة اتساع مفيكـ منازؿ َُِٔكفي سبتمبر 

، أعطت الحككمة َُِٕكفي يناير  .المبتدئيف ليشمؿ كذلؾ المنازؿ المستأجرة

لأكلى مف سمطة محمية لمبدء في بناء المكجة ا َّالبريطانية الضكء الأخضر إلى 

كىك ما تـ مف خلبؿ تعاقد السمطات المحمية مع عدد مف شراكات  منازؿ المبتدئيف.

القطاع العاـ كالخاص المسجميف في السجلبت الخاصة بيا كالمشيكد ليـ بسرعة 

 Starterكجكدة إنجاز الأعماؿ كذلؾ بتمكيؿ كدعـ مف صندكؽ منازؿ المبتدئيف 

Homes Land Fund  نيو إسترليني. كبدعـ مف ىيئة المنازؿ مميار ج ِ.ُبقيمة

 .َُِٕ، سيبدأ البناء في كقت لاحؽ في عاـ  (HCA) كالمجتمعات

مف قانكف الإسكاف كالتخطيط يممؾ كزير الدكلة  ُٗٓك ُٖٓكبمكجب القسميف 

للئسكاف سمطة كضع لكائح "تفرض قيكدنا أك شركطنا فيما يتعمؽ بتكفير )أ( الإسكاف 

 تحديد أكصاؼ الإسكاف الميسر.الميسكر؛ أك )ب( 
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كما يكفؿ ذلؾ القانكف، ضماف أف كؿ منطقة لدييا خطة محمية فضلبن عف ما يرمي 

لزاـ المستأجريف  إليو ذلؾ القانكف إلى تبسيط كتسريع إجراءات تخطيط الحي، كا 

كفرض كاجب عمى  .الاجتماعييف ذكم الدخكؿ الأعمى بدفع إيجارات أكثر عدالة

محمية في النظر في بيع أصكؿ الإسكاف ذات القيمة الأعمى عاتؽ السمطات ال

  .ُعندما تصبح شاغرة

كبمكجب قانكف الإسكاف كالتخطيط تـ إجراء عدد مف التغيرات عمى نظاـ التخطيط 

في إنجمترا كأىـ التغييرات التي شيدىا ذلؾ القانكف ىك تخطيط الحي 

Neighbourhood Planning ؾ القانكف، كالذم يتعيف مف ذل ٔ، كذلؾ بمكجب الجزء

في ضكئو عمى سمطات التخطيط المحمية عقب إجراء الاستفتاء إصدار أكامر 

لتطكير الأحياء "في أقرب كقت ممكف عمميان كذلؾ في إجراء ىدفو منع سمطات 

 التخطيط المحمية مف التباطؤ في اتخاذ قرارات التطكير.

يعرؼ "بالإذف تتضمف قانكف الإسكاف كالتخطيط الاعتراؼ بما  حيث

، كالذم ييدؼ إلى تحقيؽ الغرض مف  permission in principle ("PIP")المبدئي
                                                           

"سيساعد قانكف  :في ذلؾ الشأف ذىب كزير الإسكاف كالتخطيط براندكف لكيس الى ما يمي  ُ
الإسكاف كالتخطيط المميز لدينا أم شخص يطمح في امتلبؾ منزلو عمى تحقيؽ حممو. كسيزيد 

اء مساكف بأسعار مف المعركض مف المساكف إلى جانب بناء ممكية المنازؿ في أكبر برنامج لبن
معقكلة منذ سبعينيات القرف الماضي. سيسيـ القانكف في تحكيؿ إيجار الجيؿ إلى شراء الجيؿ، 

 .مميكف منزؿ جديد ُمما يساعدنا في تحقيؽ طمكحنا في تكفير 
 
. 
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كالذم  (،MHCLGالتطكير الذم تقكده كزارة الإسكاف كالمجتمعات كالحكـ المحمي )

سيزكد المطكريف بمزيد مف اليقيف مف الحصكؿ عمى مكافقة السمطة المحمية في 

شريطة أف يككف اليدؼ مف التطكير ىك إقامة مرحمة مبكرة مف التطكير، كذلؾ 

عند تقديـ طمب إلى ىيئة تخطيط محمية  PIP المشركعات السكنية. إذ سيتـ منح

التسريع في عممية التخطيط كالإنشاء عف طريؽ منح إذف تمقائي في ضكء  بيدؼ

التفاصيؿ المختمفة لممنازؿ )مثؿ المكقع كالاستخدامات كما إلى ذلؾ( كالمسجمة في 

 جؿ ىيئة تخطيط محمية. س

كمف خلبؿ العرض السابؽ، يظير حرص التشريعات في المممكة المتحدة عمى منح 

السمطات المحمية القائمة عمى التخطيط سمطة إصدار الترخيص أك إذف التخطيط 

لتنمية الأرض ككذلؾ سمطة كضع الخطط بما تضمنو مف بيانات مكتكبة تمثؿ 

قترحاتيا العامة لاستخدامات الأرض مف أجؿ سياسة سمطة التخطيط المحمية كم

تحسيف البيئة العمرانية ككذا مقترحاتيا، عند كضعيا الخطط المتعمقة باستراتيجية 

التنمية المحمية، بشأف التدابير الكقائية التي يتعيف اتخاذىا لمكافحة التمكث كالحيمكلة 

ة لاستخداـ دكف حدكثو، ككضع الخطط التي تتضمف تحديدنا لمبدائؿ المحتمم

تباع إجراءات العدالة الطبيعية أك  الأراضي في الحالات التي تتطمب ذلؾ، كا 

 الإجرائية فيما تتضمنو مف ضركرة التشاكر مع العامة.

كما حرصت سمطات التخطيط المحمية في ضكء قانكف تخطيط المدينة كالريؼ 

 طيط النقؿعمى دمج التخطيط المتعمؽ باستخداـ الأراضي كتخ َُٗٗالصادر عاـ 
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(Transportation planning) كالذم ييدؼ إلي تحديد كتصميـ كتقييـ مرافؽ النقؿ ،

)الشكارع عمكمنا كالطرؽ السريعة كممرات المشاة كممرات الدراجات كخطكط النقؿ 

 العاـ(، مف أجؿ تطكير البناء كالاقتصاد كالبيئة الاجتماعية لممجتمعات.

خطيط المحمية مسئكلة عف استصلبح الأراضي كبكجو عاـ، فقد اعتبرت سمطات الت

المستنزفة، كما استطاعت أف تفرض سيطرتيا عمى العمميات المتعمقة بإنتاج كدفف 

النفايات كذلؾ مف خلبؿ إتاحة مكاقع لدفف النفايات الصمبة كالسائمة، كما أف ليذه 

يطرة السمطات صكت مسمكع في تعزيز البنية التحتية لمطرؽ الجديدة كتنظيـ كالس

عمى الطرؽ المنشأة، ىذا بالإضافة إلي سمطتيا في تحديد الاشتراطات اللبزمة عند 

بناء أك تشييد المباني بيدؼ السيطرة عمى التمكث كالحد مف انبعاثات الضكضاء؛ 

مثؿ عمى سبيؿ المثاؿ بناء جدراف عازلة لمصكت، كىك ما يجبر صاحب المشركع 

ف إما تغيير النشاط المقترح أك بناء جدراف عازلة المقترح إلي المجكء إلي أحد الخياري

 لمصكت داخؿ المبني أك المشركع المقترح.

كمف كؿ ما سبؽ، يتضح امتلبؾ سمطات التخطيط المحمية في المممكة المتحدة 

القدرة عمى المشاركة الصريحة كالضمنية في السيطرة عمى مختمؼ مراحؿ عممية 

كقائية عند كضعيا أك مصادقتيا عمى الخطط التمكث بداية مف اتخاذ التدابير ال

المتعمقة باستخدامات الأرض كانتياء مف سمطتيا في تحديد الاشتراطات اللبزمة 

لبناء أك تشييد المباني سكاء كاف ذلؾ ىدفنا حقيقينا ليا أـ لا، كىك ما يؤدم إلى 

 تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.
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 المبحث الثاني
 ء الوطني في المممكة المتحدةالتخطيط العمراني والقضا

كمف مجمؿ السمطات التي تتمتع بيا سمطات التخطيط المحمية، فقد حسـ قضاء 

المحكمة العميا في كلبن مف انجمترا ككيمز العديد مف الأمكر فيما يتعمؽ بالسمطات 

الممنكحة لسمطات التخطيط المحمية، منيا ما يتعمؽ بمنح الجية الإدارية السمطة 

في تحديد أك عدـ تحديد البدائؿ المحتممة لمكقع المشركع المقترح كذلؾ في  التقديرية

حدكد الضكابط التي كضعتيا المحكمة العميا ببريطانيا، كسمطاتيا في تعديؿ خطة 

استخداـ الأرض، كالقيكد التي تفرض عمى سمطتيا التقديرية عند منح أك رفض منح 

ؽ بمدم ضركرة مراعاتيا لمتطمبات الإذف بالتخطيط أك تعديمو ككذلؾ فيما يتعم

 العدالة الإجرائية قبؿ إصدار قرارىا بمنح أك برفض منح الترخيص. 

ففيما يتعمؽ بسمطة الجية الإدارية في تحديد البدائؿ المحتممة لممكقع، ذىبت دائرة 

المنازعات الإدارية بالمحكمة العميا في إنجمترا ككيمز، في دعكم تتمخص كقائعيا 

 Peak كسمطة إدارة منتزه   Derbyshire Dales مف مجمس مقاطعة بمدةفي قياـ كلبن 

National Park برفع دعكم قضائية في مكاجية كزارة الدكلة لممجتمعات ،

، بخصكص Secretary of State for Communities and Local Governmentالمحمية

ينات لمرياح بمنطقة القرار الصادر منيا بمنح الترخيص بالتخطيط لإنشاء أربع تكرب

المنتزة المذككر أعلبه، بعد أخذىا في الاعتبار القرار الصادر مف المفتش، التابع 

لمكزارة، عند إعداد خطة التنمية لممشركع المقترح بعدـ الحاجة، في ضكء قانكف 

، إلي النظر إلي المكاقع البديمة لممشركع َُٗٗالمدينة كالريؼ الصادر عاـ 
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مى أف إنشاء المشركع المقترح في إحدل المناطؽ دكف غيرىا المقترح تأسيسنا ع

سكؼ يككف لو قيمو في المساىمة في تحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية المتعمقة بتكليد 

 الطاقة المتجددة في تمؾ المنطقة. 

كاحتج المدعييف بأف إقرار المفتش بأف بناء المشركع المقترح في منطقة بعينيا دكف 

البديمة لبناء المشركع المقترح، قد يتعارض في بعض النكاحي مع  النظر إلى المكاقع

خطة التنمية المحمية التي تستيدفيا إدارتيا المحمية كعمى كجو الخصكص 

كما بو مف  Peak National Park  المحافظة عمى المناظر الطبيعية المحيطة بمنتزه 

رياح سكؼ يضر مسطحات مائية، مؤكديف كذلؾ عمى أف بناء أربع تكربينات لم

بشكؿ غير مقبكؿ بكضع الحديقة الكطنية كسيعكؽ اليدؼ مف إنشاؤىا، خاصة فيما 

يتعمؽ بتمتع السكاف المحمييف بتمؾ بالمناظر الطبيعية كالكسائؿ الترفييية القائمة 

بالمنتزة كما يحد بشكؿ غير مقبكؿ مف زيارات السياح لتمؾ المنطقة بيدؼ التمتع 

عميو أثار سمبية غير مقبكلة عمى الاقتصاد المحمي لممنطقة  بيا، كىك ما قد يترتب

 المحمية.

كمف ثـ، فقد اعتبر المدعكف بأف القرار الصادر مف كزير الإسكاف بشأف عدـ 

الحاجة إلي تحديد مكاقع بديمة لممشركع المقترح إنما ىك أمر قائـ عمى خطأ جكىرم 
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مف قانكف المدينة  ٖٕمادة في تطبيؽ القانكف منذ أنو يخالؼ ما تضمنتو نص ال

 .َُُٗٗكالريؼ الصادر عاـ 

كفي قضائيا في تمؾ المسالة، ذىبت المحكمة العميا إلي ضركرة التفرقة بيف 

الحالات التي يككف فييا تحديد البدائؿ المحتممة لممكقع مف قبؿ الجية الإدارية ذك 

ر فييا تحديد صمة غير ضركرية بالمسألة المطركحة أماميا، كالحالات التي يعتب

البدائؿ المحتممة لممكقع مف قبؿ تمؾ الأخيرة ذك صمة ضركرية بالمسالة المطركحة 

أماميا، ففي الحالة الأكلي فإف الجية الإدارية لـ ترتكب أم خطأ كاضح في تطبيؽ 

القانكف عند إصدار قرارىا بمنح الترخيص دكف الاعتداد بتحديد المكاقع البديمة 

ؼ الحالة الثانية كالذم يعتبر عدـ مراعاة ذلؾ التحديد مف لممكقع كذلؾ عمى خلب

 قبؿ الجية الإدارية خطنأ جكىرينا في تطبيؽ القانكف. 

كتقدير الصمة الضركرية كغير الضركرية بقرار الجية الإدارية بتحديد البدائؿ 

المحتممة لممكقع، إنما يتكقؼ عمى مدل أىمية إقامة المشركع المقترح في منطقة 

ا في تقديـ الفائدة المرجكة مف إنشاؤه مف عدمو، كذلؾ بعد مكازنة المنافع بعيني

المرجكة منو كالأضرار المحتممة مف إنشاؤه فاذا كانت المنافع المرجكة مف إنشاؤه 

تفكؽ الضرر المحتمؿ مف عدـ إنشاؤه في تمؾ المنطقة. في ىذه الحالة يعد قرار 

منطقة دكف تحديد البدائؿ المحتممة لممكقع الجية الإدارية ببناء المشركع في تمؾ ال

                                                           
1 Derbyshire Dales District Council v Secretary of State for Communities 
and Local Government, 2009 EWHC 1729 Admin. 
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أمرنا قد كافؽ صحيح القانكف، طالما كاف مبتغاىا في ذلؾ ىك تحقيؽ الأىداؼ 

الإقميمية كالكطنية في تكليد الطاقة المتجددة كالحد مف انبعاثات غاز ثاني أكسيد 

 الكربكف.

عدمو، ضركرة  كفي جميع الحالات فإنو يستمزـ حتي يتـ الاعتداد بكجكد الخطأ مف

كجكد المبرر أك الأساس القانكني الذم يمزـ سمطة الجية الإدارية المختصة بتحديد 

مف قانكف المدينة كالريؼ الصادر  ٖٕالمكاقع البديمة، ىذا كلما كاف نص المادة 

ة أك ضمننا النظر في المكاقع البديمة، فإنو  َُٗٗعاـ  لـ يتطمب مف المفتش صراحن

نما ىك أمر يخضع لتقدير الجية الإدارية ليس ثمة خطأ ينسب إ لي ذلؾ الأخير كا 

 كذلؾ مع مراعاة الضكابط التي حددتيا المحكمة.

ككذلؾ كفيما يتعمؽ بالسمطة التقديرية التي تتمتع بيا الجية الإدارية عند منح أك 

رفض منح التصريح، نجد أنيا ليست مطمقة مف أم قيد بؿ ىي مقيدة بما تضمنتو 

يف صراحة أك ضمننا بضركرة أخذىا في الاعتبار التكازف بيف نصكص القكان

متطمبات التخطيط العمراني كالملبئمة البيئية كذلؾ عند إصدارىا لقرارىا بمنح أك 

 رفض منح التصريح.

انتيت دائرة المنازعات الإدارية بالمحكمة   Harrison v Secretary of Stateففي دعكل

أييد القرار الصادر مف الجية الإدارية بعد أخذ رأم العميا في إنجمترا ككيمز إلي ت

المفتش، التابع ليا، بعدـ منح الترخيص بالتخطيط ببناء مصنع لما يترتب عمى 

إنشائو مف حدكث أضرار بالغة كأثر لتصاعد الغبار الناتج عف المعالجة الصناعية 



1171 
 

المحميف في لمخمفات الحيكانات الضارة بالبيئة المحيطة كبرفاىية كصحة السكاف 

تمؾ المنطقة، استنادا إلي أف المزايا التي تعكد عمى المجتمع المحمي الذم يغمب 

عميو الطابع الزراعي مف تنمية المكقع مف خلبؿ بناء المصنع باعتباره آلية لإدارة 

النفايات غير كافية، لتجاكز الضرر الذم يمحؽ برفاىية كصحة السكاف المحمييف 

لجة الصناعية لمنفايات. كمف أجؿ ذلؾ قضت المحكمة بأف الناشئ عف عممية المعا

اتخاذ الجية الإدارية لمتدابير الكقائية برفضيا منح الترخيص لمحد مف التمكث لا 

 .ُُُٗٗيتعارض مع مقتضيات تطبيؽ قانكف المدينة كالريؼ الصادر عاـ 

كمة العميا كدعمنا لقضائيا السابؽ، فقد ذىب قضاء دائرة المنازعات الإدارية بالمح

لإنجمترا ككيمز عند مراقبتيا لعنصر الملبئمة في القرارات الإدارية لمكاجية القرارات 

الإدارية التحكمية كلمحد مف السمطة التقديرية التي تتمتع بيا جية الإدارة عند منح 

أك رفض منح الترخيص، إلي أف القرار الصادر بمنح الترخيص لتنفيذ الأعماؿ 

سعة بناء مصنع يقع بنائو الرئيسي خارج خط الحزاـ الأخضر المتعمقة بمد كتك 

بحيث تتخطي عمميات تمديد كتكسعة البناء الحزاـ الأخضر، رغـ عدـ ملبئمة 

التنمية في تمؾ المنطقة لما تحممو مف أثار سمبية تؤثر عمى الطابع الريفي، إنما ىك 

 .ِقرار قائـ عمى الخطأ في تطبيؽ القانكف

                                                           
1 Harrison v Secretary of State for Communities and Local Government, 
2009 EWHC 2823 Admin. EWHC 3382 Admin 2009. 
2 SB Herba Foods Ltd v Secretary of State for Communities & Local 
Government and South Cambridgeshire DC. 2008 EWHC 3046. 
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رة مراعاة الجية الإدارية لمتطمبات العدالة الإجرائية قبؿ إصدار كفيما يتعمؽ بضرك 

قرارىا بمنح أك برفض منح الترخيص، نجد أنو كفي قضية تتمخص كقائعيا في 

رفض الجية الإدارية منح الترخيص لشركة لمبناء عمى أرضيا كذلؾ بعد أف انتيي 

لو أثار مستقبمية غير  المفتش التابع ليا إلي أف مشركع التنمكم المقترح سكؼ يككف

مقبكلة عمى السكاف المجاكريف بسبب الضكضاء الخارجية التي يمكف أف تنتج عف 

التنمية ككاف قرار المفتش قد صدر دكف التشاكر مع مقدـ المشركع المقترح كالذم 

أثبت تقديـ كؿ ما يفيد مف اتخاذه كافة التدابير الكقائية اللبزمة لمحد مف أثار 

الرغـ مف القرار الصادر ذىبت دائرة المنازعات الإدارية  الضكضاء، كعمى

بالمحكمة العميا لأنجمترا ككيمز أف المفتش لـ يتبع الإجراءات العادلة لمكصكؿ إلي 

النتيجة التي تكصؿ إلييا لعدـ إعطاء الشركة الفرصة الكافية لمرد عمى ادعائو كأف 

 .ُيامتطمبات العدالة الطبيعية أك الإجرائية قد تـ خرق

 a legitimate -كفي ذلؾ الخصكص، قضت المحكمة العميا بأف التكقع المشركع

expectation -  لمجية الإدارية بتكفير الحماية مف خلبؿ الأنظمة كالخطط التي

تتبنيا لا يغني عف تمبية مقتضيات العدالة الإجرائية كالتي تتطمب مف الجية 

المسبؽ لاتخاذ القرار مع المجتمعات المحمية  consultation الإدارية ضركرة التشاكر

كالأشخاص المعنييف بالمشركع المقترح عمى النحك الذم يكفؿ مشاركة  العامة 

                                                           
1 Gates Hydraulics Limited v Secretary of State for Communities and 
Local Government  2009 EWHC 2187 Admin. 
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Public  participation  في صنع القرار السياسي كالذم يعتبر مف صميـ عممية

 التخطيط القانكني.

ة المنازعات ففي دعكم تتمخص كقائعيا في القرار الصادر مف المحكمة دائر 

الإدارية بالمحكمة العميا لإنجمترا ككيمز في الفصؿ في طمب المراجعة القضائية 

 Planningلمقرار الصادر مف الجية الإدارية بعدـ الاعتداد، في أعقاب صدكر قانكف

and Compulsory Purchase Act بما تضمنتو الخطة المحمية بخصكص السياسة ،

، كالتي يترتب عمى العمؿ saving of a safeguarding policyالمتعمقة بتكفير الحماية

بيا رفض الترخيص بالتخطيط لأم مشركعات تنمكية يمكف أف تضر أك تعرقؿ 

إنشاء طرؽ جديدة، كاتخاذىا ذلؾ القرار بدكف التشاكر مع المدعييف كالذيف يمثمكا 

المنطقة أحد الجمعيات الفردية المسئكلة عف رقي كتنمية الأعماؿ كالسياحة في 

المحمية ككذلؾ باعتبارىـ ممثميف عف الييئات المختمفة كالشركات المعنية بمكاجية 

المشاكؿ التي تثكرىا كسائؿ النقؿ المحمية، إذ استندت الجية الإدارية في قراراىا 

إلي ما آؿ إليو تكقعيا المشركع مف خلبؿ مجمكع الأنظمة التي تتبنيا، كالتي تيدؼ 

دارة النقؿ ككضع الخطط اللبزمة لمحد مف جميعيا إلي تنظيـ ال طرؽ السريعة كا 

المشاكؿ المتعددة التي تكاجيا كسائؿ النقؿ، بعدـ الاعتداد بالسياسة المقدمة إلييا 

 مف قبؿ المدعييف.

 a -  كفي قضائيا أيدت المحكمة ما ذىب إليو المدعييف مف أف التكقع المشركع 

legitimate expectation -تكفير الحماية كأنو كاف يتعيف عمى الجية ، غير كافي ل
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الإدارية أف تتشاكر مع العامة قبؿ أف تصدر قراراىا باستبعاد إدراج السياسة القائمة 

 .ُعمى تكفير الحماية مف خلبؿ الخطة المحمية

كفيما يتعمؽ بسمطة الجية الإدارية في تعديؿ خطة استخداـ الأرض نجد أنو كفي 

، Howells v Secretary of State for Communities and Local Governmentقضية 

قضت المحكمة العميا دائرة المنازعات الإدارية في كلبن مف انجمترا ككيمز عمى أف 

مكافقة الجية الإدارية )كزارة الدكلة لممجتمعات كالحككمات المحمية( عمى منح 

ار الإذف الترخيص بالتخطيط عمى الرغـ مف قياـ المفتش الخاص بيا مف إصد

بتعديؿ خطة استخداـ الأرض مف أرض زراعية إلي مخزف لكضع كتخزيف مكاد 

النفايات الخاممة يتكافؽ كصحيح القانكف طالما أف ذلؾ التعديؿ لا يسبب إجحاؼ 

لكلبن مف الطرفيف. كاستندت المحكمة في ذلؾ إلي أف السمطة التي مينحت لممفتش 

، في َُٗٗينة كالريؼ الصادر عاـ مف قانكف المد  (1)176بمكجب نص المادة

منح الإذف بتنفيذ الأعماؿ المتعمقة بمد كتكسعة استخدامات الأرض، تنطكم ضمننا 

عمى منح السمطة لممفتش في تعديؿ رخصة استخداـ الأرض طالما أف ذلؾ التعديؿ 

 .ِلا يسبب إجحاؼ أك ظمـ لكلبن مف الطرفيف

                                                           
ُ RStamford Chamber of Trade & Commerce and FH Gilman&Cov 
Secretary of State for Communities and Local government and South 
Kesteven District Council. 2009EWHC719  
ِ 2009 EWHC 2757. 
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 Ioannou v Secretary of Stateدعكلكىك ما أكده قضاء المحكمة العميا كذلؾ في 

for Communities and Local Government اختصـ فييا المدعي كؿ مف كزير ،

الدكلة لممجتمعات كالحككمة، كالسمطة المحمية المختصة لإصدارىما إخطار لمتنفيذ 

An enforcement notice مفاده إخلبؿ المدعي بشركط التصريح المتفؽ عمييا ،

لزامو بضرك  زالة الإنشاءات التي قاـ بيا كا  رة اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات )كقؼ كا 

المدعي( مف أجؿ إصلبح الضرر المرتكب كالمدة الزمنية التي يتعيف عميو التنفيذ 

خلبليا. كذلؾ لقيامو بتحكيؿ منزؿ مخصص للؤغراض السكنية لعائمة كاحدة إلى 

للبزـ مف قبؿ السمطة خمس شقؽ قائمة بذاتيا دكف الحصكؿ عمى إذف التخطيط ا

 المحمية المختصة.

ىذا كعمى أثر تمسؾ المدعي بادعائو أماـ الجية الإدارية بأنو في حالة إجباره عمى 

زالة الشقؽ المخالفة، فإنو لف  التخمي عف استخدامو الحالي لمعقار كمنزؿ سكني كا 

د، حيث يحتاج إلى إذف لمتخطيط، لإعادة استخداـ المنزؿ لمسكف كمنزؿ لعائمة كاح

سيقكـ بتغيير الغرض مف بناء المنزؿ لاستخدامو في ميف متعددة، كعمى أثر ىذا 

الادعاء قاـ مفتش السمطة المحمية لتفادل ذلؾ بإصدار قراراه بتعديؿ إخطار التنفيذ 

 .          ُبدلان مف إزالة الخمس شقؽ سكنية إلى الاكتفاء بإزالة بثلبث شقؽ سكنية

                                                           
ُ Ioannou v Secretary of State for Communities and Local Government 
2013 EWHC 3945. 
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مشركعية الإجراء المتخذ عمى سند مف القكؿ أف ما  حيث ذىبت المحكمة إلى

تضمنو إخطار التنفيذ الأكلى كالمتعمؽ بإزالة المبني السكني يتجاكز ما ىك مقبكؿ 

لإصلبح الضرر إلى الحد غير المقبكؿ لما يترتب عميو مف فقداف الغرض مف 

طار مف البناء كمبنى سكني، كأف ما استتبع ذلؾ مف إجراء لمتعديؿ عمى ذلؾ الإخ

 .قبؿ المفتش العاـ، يتفؽ كدرجة المعقكلية لمعالجة الضرر

ىذا كمف أجؿ تسريع البت في القضايا الخاصة بالتخطيط مف قبؿ قضاه 

متخصصيف كبيدؼ تحقيؽ العدالة الناجزة، جاء تدشيف قضاء متخصص لمنظر في 

عاـ  تمؾ القضايا دكف غيرىا، كذلؾ بمكجب تعديؿ في قانكف الإجراءات المدنية

، كالذم أنشأ بمكجبو محكمة إدارية متخصصة بالنظر في الطعكف المقدمة َُِْ

بصدد سياسات التخطيط المحمية في المممكة المتحدة كأذكف التراخيص ذات الصمة 

 بيا.

(، ِٔ – ُمف قانكف الإجراءات المدنية بمكجب الفقرات ) ْٓحيث جاءت المادة 

قضاة متخصصيف مف ذكم الخبرة كافة  لتنظـ أحكاميا، لتتكلى النظر مف خلبؿ

الدعاكل الخاصة بقرارات التخطيط الصادرة مف سمطات التخطيط كالتي تشمؿ عمى 

نشاءات الطرؽ كقرارات أكامر الشراء الإجبارية بما  سبيؿ المثاؿ تصاريح البناء كا 

ي في ذلؾ المراجعة القضائية لسياسات التخطيط التشريعية؛ الإقميمية أك المحمية الت

 تضعيا السمطات المختصة. 
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كبمكجب ىذا القانكف يتعيف رفع الدعكل بصدد المراجعة القضائية لسياسات 

أسابيع  ّالتخطيط التشريعية أك قرارات التخطيط كطمبات الإذف بالترخيص خلبؿ 

مف تاريخ العمـ بالإجراء المطعكف ضده، كفيما يخص طمبات الإذف بالترخيص فقد 

المدنية سمطة المحكمة في الفصؿ في تمؾ الدعاكل بمدة  قيد قانكف الإجراءات

زمنية معينة يتعيف ألا تتجاكزىا كذلؾ بيدؼ التعامؿ بسرعة أكبر مع قضايا 

التخطيط. ففي ضكء تمؾ المدة تممؾ المحكمة المختصة سمطة الفصؿ في تمؾ 

اح الدعاكم خلبؿ مدة لا تزيد عف شير مف تاريخ رفع الدعكل، في المقابؿ فقد أت

التعديؿ الجديد لممحكمة المختصة الكقت الكاؼ لإجراء المراجعة القضائية 

 ٔلمتشريعات المتعمقة برسـ سياسات التخطيط كذلؾ بمنحيا مدة زمنية لا تزيد عف 

 . ُأشير مف تاريخ تقديـ الطمب مف أجؿ البت في الطعكف المقدمة بصددىا

  

                                                           
1https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part54#II , 
Last accessed on 13/5/2019. 

https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part54#II
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 الفصؿ الثاني
 التنمية المستدامة في فرنسادور التخطيط العمراني في تحقيؽ 

يعد التخطيط العمراني في فرنسا مف أكثر أنكاع التخطيط تطكرنا خاصة بعد صدكر 

مدكنة التخطيط العمراني في فرنسا كما لحقيا مف تعديلبت تشريعية أضفت قيمة 

كبيرة عمى ىذا المجاؿ، كلعؿ أىـ ما أتت بو مدكنة التخطيط الحضرم كثائؽ 

 la "loiؿ عمييا كؿ مف قانكف التضامف كالتجديد الحضرمالتخطيط كالتي أدخ

relative à la solidarité et au renouvellement urbains" (loi SRU)  ُّالصادر في 

تعديلبتو عمييا  ََُِيكليك  ُِالصادر في  Grenelle IIكقانكف  َََِديسمبر 

 لتعني في المقاـ الأكؿ بحماية البيئة المستدامة. 

ؾ المخططات في إيجاد نكع مف التكازف بيف تكفير أفضؿ الفرص كتساىـ تم

لممارسة النشاطات المختمفة الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالتجارية كبيف 

الاستغلبؿ الأمثؿ للؤراضي مف خلبؿ المحافظة عمى المناطؽ الزراعية كالطبيعية 

ـ في فرنسا إلى نكعيف كالأثرية. ىذا، كتخضع القرارات المتعمقة بمخططات التنظي

مف الرقابة كىـ الرقابة القضائية التي يمارسيا القضاء الإدارم كالرقابة الإدارية التي 

يمارسيا ممثؿ الدكلة. كفي ضكء ما سبؽ، نتكلى تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث 

 الثلبث الآتية:
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 المبحث الأوؿ
 التطور التشريعي لمتخطيط العمراني في فرنسا

خطيط العمراني في فرنسا منذ عدة عقكد بالحكـ المحمي أك النظاـ ارتبط الت

، فبعد أف فشمت La régionalisation et ou la décentralisationاللبمركزم أك الإقميمي 

لدعـ النظاـ اللبمركزم، صدرت العديد مف  ُٗٔٗكافة المحاكلات، منذ عاـ 

مركزية الإدارية التي بمكجبيا ، كالتي تدعـ فكرة اللبَُٖٗالقكانيف، كذلؾ منذ عاـ 

داراتيا المحمية، كلاشؾ أف  تـ نقؿ الاختصاصات مف الدكلة إلي البمديات كا 

التخطيط العمراني بما في ذلؾ تخطيط النقؿ كالسكف يدخؿ ضمف تمؾ 

الاختصاصات، فالأقاليـ أك الكحدات اللبمركزية بحكـ تخصصيا تدرؾ أكثر مف 

كما أنيا أدرم بالمشاكؿ كالصعكبات التي تكاجو  غيرىا المكارد المكجكدة فييا،

 ممارستيا في التطبيؽ. 

فقبؿ بداية الثمانيات، كاف التطكير العمراني مشتركنا بيف الحككمة المركزية كالإدارة 

المحمية عمى الرغـ مف الأفضمية التي كانت تتمتع بيا الأكلى بمكجب تقنيف التعمير 

قرير الأمكر التنظيمية مقارنة بالإدارات المحمية الفرنسي مف الناحية العممية في ت

كالبمديات، إذ كانت الخدمات المحمية الحككمية في الأصؿ تابعة إلي كزارة الأشغاؿ 

العامة كالنقؿ كالإسكاف، حيث كانت تتكلى إحدل الإدارات لدييا، التابعة لتمؾ 

ؿ أساسي المياـ ، بشكdirections departementales de l‖equipement, DDEالكزارة

المتعمقة بدراسة ككضع خطط التخطيط المحمية كالاستراتيجية، كذلؾ بالتعاكف مع 

 السمطات المحمية.
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، ُّٖٗكاستمر ذلؾ الأمر عمى ذلؾ النحك إلى أف صدرت قكانيف اللبمركزية عاـ 

حيث تـ نقؿ المياـ المتعمقة بالتخطيط لمسمطات المحمية كمنحت الأخيرة صلبحيات 

في ىذا المجاؿ، لتصبح ىي المسؤكلة عف جميع جكانب التنظيـ داخؿ حدكد كاسعة 

اختصاصيا الإقميمي بالاشتراؾ مع البمديات المجاكرة كممثؿ عف السمطة المركزية 

ليقتصر دكر ممثؿ السمطة المركزية في التأكد مف مراعاة المصمحة العامة في 

 .ُمخططات التنظيـ الخاصة بالبمديات

، تـ منح صلبحيات ُّٖٗمنذ أف صدرت قكانيف اللبمركزية عاـ كعميو، فإنو ك 

كاسعة لمبمديات الفرنسية في مجاؿ التعمير، حيث أصبحت الأخيرة تحتكر 

صلبحيات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كتنظـ استخداماتيا كمنح التراخيص 

 بصددىا، كذلؾ تحت إشراؼ الحككمة المركزية. 

كمف ثـ، فقد كاف الاتجاه القائـ ىك دعـ نظاـ اللبمركزية الإدارية لما يترتب عميو 

مف زيادة ككفاءة تقديـ الخدمات العامة المحمية تحت إشراؼ الحككمة المركزية، 

كمف ثـ كانت المقترحات المتعمقة بالتخطيط ككذلؾ التنفيذ الحقيقي ليا مف 

                                                           
1 2009 EWHC 2757 Admin. 
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أقدر مف غيرىا عمى كضع كتنظيـ كافة اختصاص السمطات اللبمركزية باعتبارىا 

 .ُالمسائؿ المتعمقة بالتخطيط العمراني كمف ثـ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة

كفي كاقع الأمر تعتبر فرنسا، مف أكائؿ الدكؿ في أكركبا الغربية التي أخذت بمبدأ 

التخطيط ككسيمة لإعادة التعمير كتنمية المكارد الاقتصادية كذلؾ بعد الحرب 

. كلـ يؤثر اىتماـ فرنسا خلبؿ الفترة ما بيف الحرب العالمية الأكلي ِالعالمية الثانية

                                                           
ُ A. De laubadere, J. Claude Venezia, Y. Gaudemet, Traité de droit 
administrative, 11e éd, Revue internationale de droit comparé, Année 

1991, p. 941. 
، ”Jean Monnet “تـ البدء التخطيط العمراني بعد الحرب مباشرة تحت إشراؼ جاف مكنييو  ِ

التخطيط في ذلؾ الحيف كالذم كضع،  بيدؼ تحديث فرنسا كزيادة الاستثمار،  رئيس مكتب
مشركعنا أطمؽ عميو مشركع مكنييو كأشرؼ عمى تنفيذه، كيقكـ ذلؾ المشركع في الأساس عمى 
استغلبؿ كؿ مف المعكنة الأمريكية كالمدخرات المحمية لمنيكض بالصناعات التحكيمية كخاصة 

ة الحديد كالصمب كصناعة الطاقة كالنقؿ كما إلييا، كما ييدؼ إلي الصناعات الأساسية كصناع
إنشاء كحدات إنتاجية ضخمة، يختار ليا أصمح المناطؽ مع إعطاء القميؿ مف الاىتماـ بالكحدات 

، ثـ تبع ذلؾ المشركع، َُٓٗ – ُْٔٗالإنتاجية الصغيرة. كقد نفذ ىذا المشركع بيف عامي 
ثـ مشركع السنكات الخمس الثالثة بيف عامي  ُٓٓٗ – ُُٓٗ مشركع السنكات الخمس الثانية 

، ثـ مشركع السنكات الخمس الرابع لينفذ بيف ُُٔٗثـ تخطيط خاص لعاـ  َُٔٗ – ُٔٓٗ
. ككاف مف نتيجة ىذه الخطة زيادة الإنتاج الصناعي، كما ترتب عميو ُٓٔٗ – ُِٔٗعامي 

الصناعات الإستخراجية كالصناعات مف زيادة إنتاج الفحـ كالكيرباء كالاسمنت كالصمب ك 
الاستيلبكية مثؿ السكر كالكحكؿ كالقطف. كبالإضافة إلي زيادة الإنتاج فقد استيدفت خطط 
التنمية استغلبؿ الإمكانيات المحمية استغلبلان جيدنا، ككذلؾ تنمية المكارد المحمية إلي أقصي حد 

ف طريؽ التمكيؿ المباشر، كتقديـ ممكف، كقامت الحككمة الفرنسية بمساعدة القطاع الخاص ع
المعاكنات المالية كالإعفاءات الضريبية مما جعؿ القطاع الخاص يسير طكاعية عمى النيج 

https://www.persee.fr/collection/ridc
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كالثانية بالتنمية الاقتصادية عمى اىتماميا بالتنمية العمرانية كذلؾ كعمى كجو خاص 

بعد أف أيقنت فرنسا أف التخطيط العمراني مف شانو أف يسرع بزيادة معدؿ التنمية 

 ية.الاقتصادية كالاجتماع

ففي مجاؿ التنمية العمرانية، تزايدت أىمية الجانب القانكني في تخطيط المدف 

، ُّْٗك  ُُٗٗكتعميرىا خلبؿ تمؾ الفترة في فرنسا. ففي الفترة ما بيف عامي 

كانت القكاعد الأكلي المتعمقة بالتخطيط العمراني في فرنسا تيتـ أكثر بتنظيـ كافة 

في ذلؾ الحصكؿ عمى التراخيص لتنمية الأرض المسائؿ المتعمقة بالعقارات بما 

نشاء شبكات  المراد بنائيا كتكفير كافة الخدمات المتعمقة بإمدادات المياه كالكيرباء كا 

نشاء الطرؽ المرصكفة، كمف أجؿ ذلؾ فقد أصدرت الحككمة  الصرؼ الصحي، كا 

ئية الفرنسية عدة كثائؽ تتضمف كضع خطط لمتنمية العمرانية، مثؿ الخطط الإنما

، ككذلؾ  Plans d'aménagement d'embellissement et d'extensionلمتجميؿ كالتكسع

، كمع ذلؾ فقد أغفمت الخطط Plans d'urbanisme de detailُخطط التجزئة العقارية 
                                                                                                                                               
، كما أعطي لمحككمة نكعنا مف الإشراؼ كالتكجيو عمى المشركعات التي قاـ بيا القطاع  المرسكـ

عت عمميات البناء الخاص، فاىتمت الحككمة الفرنسية بكضع خطط لتحسيف الإسكاف فشج
 ككجيت عناية خاصة إلي تعمير المناطؽ التي أصابيا التخريب أكثر مف غيرىا.

لقد تعددت الدراسات الفقيية التي حاكلت تعريؼ التجزئة العقارية، فقد عرفيا الفقيو دكلكبادير  ُ
تمؾ العممية التي تستيدؼ التقسيـ الإدارم لمممكية عقارية عف طريؽ البيع كالإيجار، “بككنيا 

ة تقسيـ ممكي” بأنيا R. Savyلخمؽ مساكف كحدائؽ أك مؤسسات صناعية كتجارية، كقد عرفيا 
عقارية إلى قطع صغيرة يتـ بيعيا إلى أشخاص يرغبكف في تشييد بنايات فكقيا، كقد اعتبر 

، تمؾ العممية الرامية إلى تقسيـ François Prietك   Henri Jacqnotالبعض التجزئة، كفقا 
 الممكية العقارية إلى عدة بقع لإقامة أبنية عمييا، إذ تعتبر تجزئة الأرض كفقا لذلؾ الاتجاه مف
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سالفة الذكر العديد مف الأمكر كالتي انعكس أثارىا عمى البيئة التي لـ تحظي 

 الفترة. باىتماـ كبير في فرنسا خلبؿ تمؾ

كبعد انتياء الحرب العالمية الثانية، شيد تطكر التخطيط العمراني في فرنسا المزيد 

مف الزخـ كاكتسب قكة كذلؾ بعد أف شيد تراجعنا استثنائينا خلبؿ الفترة التي طالت 

                                                                                                                                               
خصائص حؽ الممكية، بؿ إف عممية التجزئة العقارية تعد في أصميا عممية خاصة تتيح لمالكيا 
حرية التصرؼ. إلا أف ىذه الممارسة قد أفرزت بعد الحرب العالمية الأكلى عمى عدة تجاكزات 
تمثمت في بيع المجزئ لمبقع دكف تجييزىا، الأمر الذم استكجب تدخؿ المشرع.كيظؿ أكؿ قانكف 

الذم  ُُٗٗمارس  َْالمؤرخ في ” Cornudetككرنكدم “فرنسا في ىذا الباب ىك قانكف في 
نص عمى ضركرة أف تغطى التجزئات شأنيا في ذلؾ شأف سكاف الجماعات بتصاميـ لمتييئة أك 
لمتنمية العمرانية، إلا أف مقتضيات ذلؾ القانكف ظمت حبرنا عمى كرؽ لغياب الجزاء، كيبقى قانكف 

أكؿ تنظيـ حقيقي لمتجزئات العقارية، حيث ألزـ المجزئ لأكؿ مرة بضركرة  ُِْٗيكليك  ُِ
الحصكؿ عمى ترخيص إدارم مسبؽ لمتأكد مف جية مف ككف مشركع المعد لمتجزئة العقارية 
يندرج ضمف مشاريع تنمية التجمع العمراني كبأف البقع المقترحة مف قبؿ المجزئ مجيزة كمعدة 

 مبيع.لمبناء كذلؾ قبؿ عرضيا ل
H. Jacquot, F. Priet, droit de l‖urbanisme. 3ème ed., Dalloz, 2000, p. 
415. 

مف أىـ إلاصلبحات الصادرة في ذلؾ  ُّْٗيكنيك  ُٓىذا، كيعد قانكف التعمير المؤرخ في  
الشأف، حيث نسخ القكانيف السابقة كبيف نطاؽ تطبيؽ قانكف التجزئات العقارية محددنا مضمكنيا. 

، بمثابة  رد الاعتبار لمتجزئة العقارية بعد ُٕٔٗديسمبر ُّعتبر ما جاء بقانكف كما ي
الإصلبحات التي جاء بيا في ىذا الشأف معتبرنا إياىا عممية تعميرية خاصة تتـ تحت مراقبة 

عمى  ُْٖٗمارس  ِٗكمرسكـ  ُّٖٗيناير  َٕالسمطات المحمية، كما عمؿ كلب مف قانكني 
 التجزئة. لا مركزية تسميـ رخصة

H. Jacquot, F. Priet, op. cit., p. 416. 
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الحركب، فعمى الرغـ مف المجيكدات التي بيذلت خلبؿ تمؾ الفترة لمتعمير 

ار الذم خمفتو الحركب كنزكح الكثيريف مف الريؼ إلي كالإصلبح، إلا أف كاف لمدم

المدف ىذا بالإضافة إلي عكدة السكاف كالمكاطنيف الأصمييف إلي دكليـ كالرغبة في 

استقباؿ الأجانب كتشجيع الاستثمار كالحاجة الممحة لمبناء كالتعمير كغيرىا مف 

تخطيط الحضرم ، تقنيف الُْٓٗالأسباب، دافعنا لممشرع الفرنسي لإصدار، عاـ 

كالذم مازاؿ سارينا حتى الآف عمى الرغـ مف  Code de urbanismeأك تنظيـ المدف 

د مف التعديلبت التي أدخمت عميو في السنكات اللبحقة لإصداره بمكجب قانكف العدي

 la "loi relative à la solidarité et au renouvellementالتضامف كالتجديد الحضرم

urbains" (loi SRU) كقانكني َََِديسمبر  ُّ، الصادر في ،«loi Grenelle I» 

 .ََُِعاـ  loi Grenelle II»ك ََِٗعاـ 

ملبحقةن ليذا التطكر التاريخي كالذم بدأ فعمينا بصدكر تقنيف التخطيط الحضرم ك 

 Leمرسكـ بقانكف رقـ  ُٖٓٗديسمبر  ُّ، أصدر المشرع الفرنسي في ُْٓٗعاـ 

décret N°58-1464 كالذم سمح بمقتضاه ببناء المجتمعات السكنية باعتبارىا ،

المستكطنات السكنية التي كانت الكسيمة الكحيدة لمخركج مف الأزمة التي سببتيا 

معركفة حيف ذاؾ كذلؾ في ضكء الضكابط كالأحكاـ التي تضمنيا تقنيف التخطيط 

   .ُالحضرم

                                                           
1 Décret n° 58-1464 relatif aux zones à urbaniser en priorité 31 
décembre 1958. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110925
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-n°67القانكف رقـ  ُٕٔٗديسمبر  َّكما استحدث النظاـ القانكني الفرنسي في 

، la loi d‖orientation foncière, (LOF)، كالذم أطمؽ عميو قانكف تكجيو الأرض 1253

 la loi كالذم ألغي فيما بعد بمكجب قانكف التضامف كتجديد المناطؽ الحضرية

relative à la solidarité et au renouvellement urbains (loi SRU) الصادر في ،ُّ 

، مف أجؿ إستدراؾ ما أغفمو القانكف الأكؿ مف تطكرات تيدؼ إلى َََِديسمبر 

 تحقيؽ آماؿ التنمية المستدامة.

ف اليدؼ مف صدكر قانكف تكجيو الأرض، ىك كضع خطة إستراتيجية تتكلى كقد كا

السمطات المحمية مف خلبليا تنظيـ التخطيط الحضرم كالتنمية العمرانية لممناطؽ 

، مف خلبؿ إنشاء ُالسكنية فحسب، فضلبن عف تنظيـ كتنمية المساحات الفضاء

 Schéma Directeur( SDالمخطط التكجييي أك ما يعرؼ بمخطط التنظيـ الييكمي )

كالذم كاف يعد الكثيقة الرئيسة لمتخطيط كالمخطط التنظيمي لمتنمية في فرنسا كذلؾ 

 .(loi SRU)قبؿ إلغائيا كذلؾ بمكجب قانكف 

كقد عمؿ مخطط التنظيـ الييكمي ككثيقة رئيسية لمتنمية مف خلبؿ عدة مخططات 

خطة المحمية لإشغاؿ كأداة لمتخطيط المحمي، مثؿ ال (LOF)نص عمييا قانكف 

، كالتي تعتبر أحد كثائؽ التخطيط plan d'occupation des sols (POS)الأراضي

                                                           
1 Loi n°67-1253 du 30 décembre 1967 d'orientation foncière Version 
consolidée au 29 juillet 2005. 
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، حيث ُُٕٔٗالرئيسية كالتي نص عمييا قانكف تكجيو الأرض الصادر عاـ 

( في تنظيـ  (SDساىمت ىذه الأخيرة إلى جانب مخطط التنظيـ الييكمي لمتنمية

                                                           
أحد كثائؽ التخطيط الرئيسية كالتي تضمف  POSتعتبر الخطة المحمية لإشغاؿ الأراضي  ُ

النص عمييا، إلا أنيا ألغيت مف قبؿ القانكف التضامف  ُٕٔٗقانكف سياسة الأرض الصادر عاـ 
، كالذم احؿ محميا الخطط المحمية َََِديسمبر  ُّكتجديد المناطؽ الحضرية الصادر  

كتشتمؿ عمى تنظيـ القكاعد العامة المتعمقة بحقكؽ استخداـ الأراضي  PLUلمتعمير الجديدة 
كحقكؽ البناء كحقكؽ الارتفاؽ كتنظيـ منح تراخيص البناء كالتراخيص الأخرل المتعمقة باستخداـ 
الأراضي كالصادرة مف المجمس البمدم، كيجب أف تشتمؿ كؿ خطة محمية للبستخداـ الأراضي، 

 Le rapport deكثائؽ التخطيط، عمى أكلا: عرض تقريرم  كىك جزء أساسي مف جميع
présentation  يساعد عمى تفسير السبب المنطقي كراء النص عمى مختمؼ القكاعد كالأنظمة

الكاردة في الرسـ البياني لمكثيقة، كيحدد مدل تكافقيا مع الأىداؼ التي تخدـ المصمحة العامة 
 Le document قيقيا، ثانيا: كثيقة جغرافية كالتي يسعي كاضعي مشركع الكثيقة إلي تح

graphique  كىي كثيقة تقدـ في شكؿ خريطة مدرج فييا الكيفية التي يتـ فييا تقسيـ الأرض
التابعة لممجمس البمدم في المنطقة الحضرية كالتي ىي في الأساس مناطؽ آىمة بالسكاف، ثالثا: 

كيتضمف تحديد ككصؼ القكاعد   Le règlement Le règlementالأنظمة المعمكؿ بيا 
مادة، تـ  ُٓالمحددة لكؿ منطقة في كثيقة الرسـ البياني، كالمكائح المعمكؿ بيا. كىك يشمؿ 

مف مدكنة التعمير نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ المادة   R.123-9النص عييا بمكجب المادة
ذ ىياكؿ مف المسارات العاشرة كالتي تضمنت النص عمى الحد الأقصى للبرتفاع المباني كتنفي

كلمشريط الفاصؿ كشبكات لممياه كالصرؼ الصحي كالكيرباء كتحديد أماكف كقكؼ السيارات، 
كعمى الرغـ مف إلغاء الخطة المحمية للبستخداـ الأراضي، إلا إنيا كمع ذلؾ ظمت، كما سبؽ كاف 

خاطر الطبيعية اشرنا، جزء أساسي مف جميع كثائؽ التخطيط؛ بما في ذلؾ خطة الكقاية مف الم
أك التكنكلكجية، ككذلؾ الضكضاء خطط لمحد مف التعرض لمضكضاء في المطارات كغيرىا مف 

 مناطؽ الأكثر عرضة لمتعرض لمضكضاء مثؿ الطرؽ كالسكؾ الحديدية. 
- Extrait de l'article L 123-1 du Code de l'urbanisme, dans sa rédaction 

initiale.  
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اـ، كذلؾ إلى جانب عدد مف الخطط ع َْإشغالات الأرض في فرنسا لمدة 

دارة التنمية  directeur d'aménagement et الأخرل كالمخطط التنظيمي كا 

d'urbanisme (SDAU)ُ كخطة التطكير المتضافرةZone d'aménagement (ZAC) 

concerté  ا لمناطؽ الأنشطة الصناعية كالتجارية حيث يظير المخطط الأخير تنظيمن

 .ِككيفيو دمجيا في إطار المناطؽ الحضرية كالمراكز السكنية

                                                                                                                                               
 -Code de l'urbanisme, art L 123-1 dans sa rédaction issue de la Loi 

N°76-1285 du 31 décembre 1976. 
- Article R 123-18 ancien du Code de l'urbanisme. 

تشتمؿ الخطة الرئيسية لمتنمية الحضرية عمى قكاعد لمتخطيط تتجاكز الحدكد المحمية، فتشمؿ  ُ
راضي المعنية، كتحديد الغرض العاـ للبستخداـ التربة كالمدل تحديد التكجيات الإستراتيجية للؤ

 الزمني ليا.
Institué par la la Loi d'orientation foncière N° 67-1253 du 30 décembre 
1967 LOF, les Schémas  directeurs d'aménagement et d'urbanisme ont 
été remplacés par les Schémas directeurs par la Loi du 7 janvier 1983 
décentralisation du droit de l'urbanisme. 

الخطة الرئيسية لممناطؽ التعمير المشتركة،أنشئت تمؾ الخطة بمكجب قانكف سياسة الأراضي   ِ
 zone à urbaniser enكقد حمت محميا خطة التنمية ذات الأكلكية  ُٕٔٗ-ٕٔرقـ 

priorité ZUP ، ZAC zone d'aménagement concerté كنفذت تمؾ الخطة بداية مف ،
كتشتمؿ تمؾ الخطة عمى عمميات التخطيط المكاني لمقطاعات العامة التي تمتمكيا َُٕٗعاـ 

الدكلة بما في ذلؾ المرافؽ كالمنشات العامة بيدؼ تحقيؽ أغراض عامة مثؿ إعداد خطة 
نشاء المدارس كالمنا زؿ، كما تيدؼ تمؾ الخطة لمصرؼ الصحي كخطة لممياه الصالحة لمشرب كا 

 ZUPإلي تيسير الحكار بيف القطاعيف العاـ كالخاص لممطكريف الذيف أظيركا ممانعة كبيرة ؿ

http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_d%27am%C3%A9nagement_concert%C3%A9
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_d%27am%C3%A9nagement_concert%C3%A9
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_d%27am%C3%A9nagement_concert%C3%A9
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، كالذم منح المجتمعات ُِّٖ-ٕٓصدر القانكف رقـ  ُٕٓٗديسمبر  ُّكفي 

المحمية الأدكات اللبزمة لمتدخؿ عف طريؽ منح المكاطنيف الأراضي كفقنا للئجراءات 

، حيث أجاز ذلؾ القانكف preemptionالقانكنية المتبعة كالمنبثقة عف حؽ الشفعة 

 planمية لإشغاؿ الأراضي لممجالس البمدية كىي بصدد تنفيذ الخطة المح

d'occupation des sols (POS) كذلؾ قبؿ إلغائيا، تقرير حؽ الشفعة في أم مدينة ،

أك جزء مف المناطؽ الحضرية أك في أم منطقة مف مناطؽ التكسع العمراني في 

كرخصة تعطي لمشريؾ في العقار حؽ تممكو بذات شركط التعاقد كبيا  المستقبؿ

حيث تخصيص المناطؽ كتنظيميا  .ت الالتزامات كالحقكؽيحؿ محؿ المشترم بذا

كتقسيميا مف حيث الخرائط دكف كضع طريقة منيجية أك تخطيط مكضكعي لمتنمية 

الشاممة لذلؾ التنظيـ، كدكف الاىتماـ بالقضايا البيئية كمف ثـ أغفؿ ذلؾ القانكف 

ؿ عقديف حيث بقيت أغمب المدف الفرنسية خلب.تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة

دكف خطط استراتيجية كاضحة أك سياسات لمتنمية الحضرية قائمة عمى مبادئ 

 تصبك نحك تحقيؽ سياسة التنمية المتكاصمة.

قانكف ييدؼ إلي خمؽ نكع  ُٓٗٗفبراير  ْىذا، كقد أصدر البرلماف الفرنسي في 

عرؼ  جديد مف الخطة الإستراتيجية تعرؼ بتكجييات التنمية أك التييئة الإقميمية

                                                                                                                                               
ا تنفيذ اللبمركزية  لتنفيذ الخطة الرئيسية لمتعمير، ىذا بالإضافة إلي ما سبؽ فإنيا تدعـ أيضن

 تمؾ العمميات. الإدارية لضماف سيطرة الدكلة عمى عمميات التنمية الحضرية كتكحيد
art L. 311-1 et L 314-1 du code de l'urbanisme. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Code_de_l%27urbanisme
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، كأحد ُdirectives territoriale d‖aménagement (DTA)بقانكف التخطيط الإقميمي

السياسات التشريعية لقانكف تكجيو الأرض، حيث تـ إجراء اختبار عمى سبع مناطؽ  

تـ اختيارىـ لإخضاعيـ لمقانكف سالؼ الذكر كىما عمى النحك الآتي: المنطقتاف 

كالمنطقة  (Seine, Loire)منطقتاف لمصبات الأنيار ك   (Lyon, Marseille)العمرانيتيف

كمنطقة الصناعة  ,(northern Alps)كالمنطقة الجبمية (French Riviera)الساحمية 

 . (region Lorraine) كالتعديف

حيث عني ىذا التخطيط بكصؼ الشبكات الكطنية لمنقؿ ككضع الضكابط الخاصة 

الاعتبار كؿ الخطط المحمية الكاردة في بحماية البيئة كالمناظر الطبيعية آخذنا ب

في  (LOF)مسالب قانكف  (DTA)؛ ليتفادل بذلؾ القانكف (LOF)قانكف تكجيو الأرض

إغفالة ضكابط حماية البيئة كجزأ لا يتجزأ مف تكجييات التخطيط الإقميمي، ليكمؿ 

  بأحكامو ذلؾ الأخير.

مية المستدامة، كفي تطكر كلفرض قكاعد أكثر صرامة في تكفير الحماية الأمثؿ لمتن

 directives territoriale d‖aménagement -غير مسبكؽ، عدؿ ذلؾ القانكف الأخير 

 la loi d‖orientationبمكجب قانكف تكجيو التخطيط كالتنمية المستدامة للؤراضي -

                                                           
 1 la loi d‖orientation pour l‖aménagement et le développement du 
territoire n°95-115 du 4 février 1995. 
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pour l‖aménagement et le développement durable du territoire (LOADDT) 
 . Voynet ، كالذم عرؼ بإسـ "قانكف ُُٗٗٗيكنيك  ِٓالصادر في 

ا لمبادئ التنمية المستدامة عند كضع  فمف ناحية، أعطي ىذا القانكف أكلية دائمن

خطط التنمية المحمية، كمف ناحية أخرل فقد جاء ىذا القانكف لتعزيز فكرة 

 اللبمركزية الإقميمية كالشراكة المجتمعية عند كضع تمؾ الخطط.

لمجتمعية ىنا تعني في المقاـ الأكؿ الشراكة كالتعاكف بيف المدف الصغيرة كالشراكة ا

كالأرياؼ في كضع خطط التنمية المحمية مف جانب كالمدف المتكسطة، كالكبرل في 

كضع تمؾ الخطط مف جانب أخر، ىذا كلا يتكقؼ ما يصبك إليو المفيكـ التشريعي 

، إشراؾ السكاف المقيميف Voynetلمشراكة عند ىذا الحد بؿ يتعيف في ضكء قانكف 

بصكرة دائمة في كؿ مف المناطؽ الإقميمية سالفة الذكر، كذلؾ عند كضع خطط 

التنمية المحمية لإحداث نكع مف التضامف الإقميمي في إحداث التنمية المحمية التي 

 لـ تعد محمية بؿ أصبحت إقميمية.

مف قبؿ  Voynetء قانكف كمف ثـ، فإف خطط التنمية المحمية لف يتـ كضعيا في ضك 

السمطات المحمية لممدف الصغيرة كالأرياؼ مف جانب أك المدف المتكسطة، كالكبرل 

مف جانب أخر، إلا عف طريؽ الشراكة كالتعاكف فيما بينيـ كبيف السكاف المقيميف 

 بيا بصكرة دائمة.

                                                           
 1 la loi d‖orientation pour l‖aménagement et le développement durable 
du territoire n° 99-533 du 25 juin 1999.   
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كبذلؾ فقد عزز ىذا القانكف كذلؾ مف الخدمات الجماعية لممجتمعات المحمية 

الصغيرة كالكبيرة عمى حد السكاء كالتي تربك إلى تحقيؽ المصمحة العامة، كالقائمة 

عمى مبدئيف كىما مبدأ المساكاة الإقميمية بيف تمؾ المجتمعات المحمية كمبدأ 

المشاركة المجتمعية لمسكاف المقيميف بصكرة دائمة في المنطقة الإقميمية مف خلبؿ 

تاحة الفرصة ليـ لمشار  كة المجالس المحمية لمبمديات كالقرل مف جانب تعاكنيـ كا 

كشراكة المدف المتكسطة، كالكبرل مف جانب أخر، بآرائيـ كتصكراتيـ عند كضع 

خطط التنمية المحمية في المجالات الآتية : الإسكاف ،البيئة، التعميـ العالي 

قؿ كالبحث، الثقافة، المعمكمات كالاتصالات، الصحة، الطاقة، نقؿ المسافريف كن

  .البضائع، المساحات الطبيعية كالريفية

كيتضح مف ذلؾ، دكر ذلؾ القانكف في تعزيز الشراكة المجتمعية لممجتمعات 

المحمية عند كضع خطط التنمية المحمية في المجالات المختمفة كالتي تضع ضمف 

أكلكيتيا مبادئ التنمية المستدامة. فبمكجب ىذا القانكف ثـ إدماج مشاريع التنمية 

المحمية في كثائؽ التخطيط تحت المسؤكلية المشتركة لممجالس المحمية. حيث 

تيدؼ ىذه المشركعات أساسنا إلى تعزيز التضامف بيف المدف الصغيرة كالأرياؼ 

كالمتكسطة كالكبرل. كتحدد تكجياتيا في مجالات التنمية كالانسجاـ الاجتماعي 

 كالعمراف كالنقؿ كالإسكاف كالبيئة. 

اتخذت  َُٗٗيجية المعتمدة بعد مناقشات طكيمة في البرلماف في مايك،فالاسترات

لنفسيا أربعة أىداؼ رئيسية: كىي تعزيز المناطؽ الريفية بجعميا أكثر تضامنان 
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كتنظيميا إف أمكف حكؿ البمدات كالمدف الصغيرة، كتشجيع إشراؾ التجمعات 

ينعكس بالإيجاب عمى  السكانية، كتطكير شراكة المدف المتكسطة، كالكبرل كىك ما

التخطيط الإقميمي لفرنسا. ففي ضكء ىذا القانكف أصبحت التنمية المحمية ىي تنمية 

 إقميمية تضامنية شاممة لمدكلة بأكمميا.

كقد تكالت بعد ذلؾ العديد مف القكانيف التي تنحك نحك دمج أىداؼ التنمية 

عدـ إنكارنا لفاعمية  المستدامة ضمف مخططات التييئة العمرانية، كعمى الرغـ مف

القكانيف سالفة الذكر في تكجيو السمطات المحمية في فرنسا نحك تأطير سياسات 

التخطيط الحضرم ككضع معالميا في ضكء مبادئ التنمية المستدامة، إلا إننا نرل 

أف البداية الحقيقية لمتنمية الحضارية في فرنسا قد تزامنت مع صدكر قانكف 

 la "loi relative à la solidarité et au renouvellementضرمالتضامف كالتجديد الح

urbains" (loi SRU) كالذم قننف حزمة مف َََِديسمبر  ُّ، الصادر في ،

الأدكات كأساليب التخطيط كالتجديد الحضرم كالتي كاف ليا العديد مف الإسيامات 

 .ُالتنمية المستدامةفي تنظيـ كتطكير مجالات التخطيط العمراني في إطار مبادئ 

،  لتعزيز تنظيـ أدكار اللبمركزية (loi SRU)، جاء قانكف Voynetفإلى جانب قانكف 

الإقميمية كالخدمات المحمية لمدكلة عمى مستكل جميع مناطقيا الإقميمية، كلينشأ أكؿ 

 Nationale pour la Rénovation Urbaine  Agenceككالة كطنية لمتجديد الحضرم

                                                           
 1 la loi relative à la solidarité et au renouvellement urbains n°2000-
1208 du 13 décembre 2000. 

http://www.google.com.eg/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anru.fr%2F&ei=nZ6BTsj3MsPn-gai_53PDw&usg=AFQjCNEOY6fNEDXdencOtVU6DReHuHjo8w
http://www.google.com.eg/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anru.fr%2F&ei=nZ6BTsj3MsPn-gai_53PDw&usg=AFQjCNEOY6fNEDXdencOtVU6DReHuHjo8w
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(ANRU) باعتبارىا مؤسسة عمكمية ذات صبغة اقتصادية، تتكلى تقديـ المعمكمات ،

 مرتبطة بتنفيذ برامج التجديد كالتضامف الحضرم. كمنح المساعدات ال

كييتـ ذلؾ القانكف بتنظيـ الشبكات الكطنية لتنمية النقؿ كالمرافؽ الكطنية العامة 

ا العناصر التي يتعيف عمى  كحماية المناظر الطبيعية كالبيئة، كما يحدد أيضن

 السمطات المحمية أخذىا في الاعتبار عند كضع كافة الخطط المحمية.

فضلبن عما سبؽ، فقد كاف لصدكر ذلؾ القانكف عظيـ الأثر في تعديؿ تقنيف 

، كتعديؿ ما سبؽ كأف ُْٓٗالصادر عاـ  Code de urbanismeالتخطيط الحضرم 

أسمفناه مف كثائؽ التخطيط، ليضع بدلان منيا الكثائؽ الخاصة بالتييئة العمرانية، 

 .ُعمى النحك المبيف لاحقنا في المطمب الثاني مف ذلؾ المبحث

فكما سبؽ كأف أسمفنا، فإنو عمى الرغـ مف العديد مف التعديلبت التي أدخمت عمى 

ف التخطيط الحضرم، إلا أنيا مازالت سارية حتي الآف، فيي تعد مف أبرز تقني

القكانيف الصادرة بشأف تخطيط المدف كتعميرىا، فقد أرست تمؾ المدكنة مجمكعة 

مف القكاعد التنظيمية لاستخداـ الأراضي، كما تطرقت إلى العديد مف المسائؿ ذات 

أنظمة كخطط لمتنمية المحمية، الصمة مثؿ كضع معايير لمبناء كالإسكاف، ككضع 

كما عينيت بتنظيـ عممية منح التراخيص للؤراضي المعدة لمبناء كالإنشاء، ىذا 

فضلبن عف اىتماميا بكضع معايير لمصحة العامة لتنظيـ الأنكاع المختمفة مف 

                                                           
1 J.-F. Guet, French urban planning tools and methods renewal, 
ISoCaRP congress 2005, p.2. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110925
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الأنظمة الصحية، كما عنيت بإدراج نصكص لقانكف البيئة تيدؼ إلي تحقيؽ 

 .ُالتخطيط العمراني كالملبئمة البيئيةالتكازف بيف متطمبات 

مف تقنيف التخطيط الحضرم مف أىـ نصكص تمؾ المدكنة،  L.110كتعتبر المادة 

، عمى أف:" الأراضي الفرنسية ََِٗإذ تضمنت النص، كذلؾ قبؿ تعديميا في يناير

ىي التراث المشترؾ للؤمة كتتكلى كؿ كحدة عامة إدارتو كضمانو في حدكد 

قميمي مف أجؿ تنظيـ مجالات الحياة، لضماف ظركؼ أفضؿ اختصاصيا الإ

لحماية الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية دكف تمييز، كتكفير العمالة كالخدمات كتطكير 

دارة الأراضي بطريقة  كسائؿ النقؿ لمكاجية الاحتياجات المتنكعة كتعزيز المكارد، كا 

يعية فضلبن عف الأمف اقتصادية، تضمف حماية البيئات الطبيعية كالمناظر الطب

كالسلبمة العامة كتعزيز التكازف بيف السكاف الذيف يعيشكف في المناطؽ الحضرية 

 .ِكالريفية"

                                                           
حظيت البيئة باىتماـ كبير في فرنسا مع بداية التخطيط كالتنمية الحضرية، فعمى الرغـ مف أف  ُ

، إلا انو كمع ذلؾ كاف ىناؾ ُٕٔٗأكؿ قانكف متعمؽ بالبيئة صدر في فرنسا يرجع إلي عاـ 
تمؾ ارتباطنا كثيقنا بالقكانيف المتعمقة بالتخطيط كالتنمية الحضرية كحماية البيئة كعمى كجو خاص 

النصكص المتعمقة بحماية المكاقع كالتراث التاريخي، غير أنو كبعد حكالي عشريف سنة مضت 
كبصدكر إعلبف ريك دم جانيرك، راعت كافة التشريعات الصادرة بما في ذلؾ تشريعات التخطيط 

 العمراني المبادئ الرئيسية لمتنمية المستدامة.
J.-F. Guet, op. cit., p.2. 

2 Code de l'urbanisme, .article L.110: "Le territoire français est le 
patrimoine commun de la Nation. Chaque collectivité publique en est le 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110925
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، الصادر « Loi Grenelle I »كحديثنا، فقد عيدلت المادة سالفة الذكر مف قبؿ قانكف 

 ََُِيكليك  ُِ، تـ استكماؿ الجزء الثاني منو في ََِٗيناير  ُِفي 

، ليككف مكملبن لتقنيف التخطيط الحضرم، حيث ُ la loi dite Grenelle IIبالقانكف

أضاؼ الجزء الأكؿ مف ذلؾ القانكف عمى المادة السابقة مف تقنيف التخطيط 

الحضرم عدة أمكر ليتسع نطاقيا لتشمؿ المكضكعات المتعمقة بحماية البيئة 

 كتنميتيا المتكاصمة، إذ تضمنت النص عمى ما يمي:

الفرنسية ىي التراث المشترؾ للؤمة كتتكلى كؿ كحدة عامة إدارتو  "الأراضي

كضمانو في حدكد اختصاصيا الإقميمي مف أجؿ تنظيـ مجالات الحياة، لضماف 

ظركؼ أفضؿ لحماية الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية دكف تمييز، كتكفير العمالة 
                                                                                                                                               
gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin 
d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans discrimination aux 
populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de 
services et de transports répondant à la diversité de ses besoins et de 
ses ressources, de gérer le sol de façon économe, d'assurer la 
protection des milieux naturels et des paysages ainsi que la sécurité et 
la salubrité publiques et de promouvoir l'équilibre entre les populations 
résidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la demande 
de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le 
respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions 
d'utilisation de l'espace". 
1 Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 
l'environnement. 
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تعزيز المكارد، كالخدمات كتطكير كسائؿ النقؿ لمكاجية الاحتياجات المتنكعة ك 

كالإدارة الفعالة للؤراضي، كالحد مف انبعاثات الغازات المسببة للبحتباس الحرارم، 

ككذلؾ الحد مف استيلبؾ الطاقة، كتكفير المكارد الحفرية لضماف حماية البيئات 

كالمناظر الطبيعية، كالمحافظة عمى التنكع البيكلكجي، كتعزيز التنمية المستدامة 

ة العامة كالمحافظة عمى التكازف بيف السكاف القاطنيف في المناطؽ كالأمف كالسلبم

الحضرية كالريفية، كترشيد حركة تغيير الأماكف كالإقامة كالتنسيؽ مع الإدارات 

العامة في نطاؽ الاحتراـ المتبادؿ لاستقلبليا كتكقعاتيا كقدراتيا المتعمقة باستغلبؿ 

 .ُأراضييا"

                                                           
1 Article L.110, Code de l'urbanisme, En savoir plus sur cet article... 
Modifié par LOI n°2009-9 67 du 3 août 2009 - art. 8: "Le territoire 
français est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité 
publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses 
compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans 
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions 
d'habitat, d'emploi, de services et de transports répondant à la diversité 
de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol de façon économe, 
de réduire les émissions de gaz à effet de serre, de réduire les 
consommations d'énergie, d'économiser les ressources fossiles d'assurer 
la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la 
biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création 
de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité publiques 
et de promouvoir l'équilibre entre les populations résidant dans les zones 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110925
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?idArticle=LEGIARTI000020951454&cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110925
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=CD8FAE918BA7DE8CC8986513FEEB192A.tpdjo06v_3?cidTexte=JORFTEXT000020949548&idArticle=LEGIARTI000020950578&dateTexte=20090806
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يسعى إلى تعزيز  - loi Grenelle I -نيؿ الأكؿعمى ىذا النحك، فإف قانكف غرك 

تكامؿ أفضؿ لتخطيط السياسات العامة كأداة لمتنمية كالإدارة المستدامة للؤراضي 

لتطكير الأعماؿ التجارية، كالنقؿ كالإسكاف بما يكفؿ تحقيؽ الحماية الفعالة لمتنمية 

 documents d'urbanismeالمستدامة، حيث يضع أحكامنا مكممة لكثائؽ التخطيط 

، لمنظر le code de l‖urbanismeكالتي كرد النص عمييا في تقنيف التخطيط الحضرم

 في الأمكر المتعمقة بالبيئة، كأىميا:

 مكافحة ظاىرة الاحتباس الحرارم. -

 الحد مف انبعاثات الغازات الدفينة. -

 مكافحة الزحؼ العمراني. -

 كالمكارد.الكفاءة في إدارة المساحات الفضاء  -

 المحافظة عمى التنكع البيكلكجي كضماف الاستمرارية البيئية. -

                                                                                                                                               
urbaines et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les 
collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur 
autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace. 
Leur action en matière d'urbanisme contribue à la lutte contre le 
changement climatique et à l'adaptation à ce changement". 
http://www.senat.fr/leg/pjl08-155.pdf. 
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 كمما سبؽ يتضح، أنو كفي ضكء التعديؿ التشريعي الذم أدخؿ عمى نص المادة  

L.110  مف تقنيف التخطيط الحضرم بمكجب قانكفI Grenelle تمتمؾ سمطات ،

ة في حماية البيئة كالسيطرة التخطيط المحمية في فرنسا القدرة عمى المشاركة الفعال

عمى التمكث معتمدة في ذلؾ عمى سمطات التخطيط التي منحت ليا بمكجب نص 

 المادة السابقة. 

كما تمتزـ السمطات المحمية، كفقنا لتقنيف التخطيط الحضرم، بتنفيذ كثائؽ  

التي تضمنيا ذلؾ الأخير،  -ُ documents d'urbanisme -التخطيط العمراني 

الترابط الإقميمي كمخططات الإعمار المحمية كالى ما ذلؾ مف كمخططات 

مخططات البمديات، حيث عيد القانكف إلى السمطات المحمية بميمة كضع تمؾ 

المخططات مكضع التنفيذ، عمى أف تمتزـ كىي بصدد تنفيذىا لتمؾ المخططات 

ا أم مخطط بمراعاة كافة الضكابط كالأحكاـ العامة المشتركة كالتي يتعيف أف يشممي

 تـ ذكره بمكجب تقنيف التخطيط الحضرم.

، كالذم تضمف النص loi Grenelle II مف قانكف  ْكىك ما يتكافؽ مع نص المادة 

عمى ضركرة تثبيت معدات أك مكاد لتكليد الطاقة المتجددة مف خلبؿ تركيب أسطح 

                                                           
1 les documents d'urbanismes sont des documents publics, plans, 
schémas, programmes et cartes qui cadrent l'aménagement et 
l'urbanisme à l'échelle d'un territoire ou d'un pays. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Territoire
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حتباس ، لتجنب انبعاثات الغازات المسببة للبُخضراء فيما يعرؼ بالبناء الأخضر

الحرارم، فتعزيز العمؿ في مجاؿ التخطيط العمراني يساىـ في مكافحة تغير المناخ 

 كالتأقمـ مع التغييرات المناخية التي قد تحدث.

كما حرصت المادة الخامسة مف القانكف السابؽ عمى التأكيد عمى أىمية القياـ 

فيذ المباني كالأشغاؿ، كتنde projet d‖intérêt général (PIG) بمشركعات النفع العاـ 

كالمرافؽ اللبزمة لتحقيؽ ىذا في ضكء مبادئ التنمية المستدامة ىذا مف جية، كمف 

جية أخرل تنفيذ تكجييات التخطيط الإقميمي كالتنمية المستدامة، كالتي تيدؼ في 

 الأساس إلي حماية البيئة الطبيعية كالزراعية كأراضي الفضاء العرضة لممخاطر.

 

                                                           
يشير إلي بناء صيمـ كشييد بطريقة مستدامة  green buildingمصطمح البناء الأخضر  ُ

كفعالة. كتكجد بعض المعايير الدكلية التي تيمنح مف المؤسسات المختصة لقياس مدم تكافؽ 
مكانية تصنيفو ضمف المباني الخضراء. كالمباني الخضراء تعتمد عمى تقنيات  المبني مع البيئة كا 

في المكاد المستخدمة. كمنيا ما يعتمد عمى  كالاستدامةكاستيلبؾ الطاقة  البيئةالبناء التي تراعي 
بالتربة كيحرص عمى استخداـ ما ىك في محيط بيئة المكاف مثؿ البناء  البناءالمكاد الأكلية في 

حفاظ عمى الطاقة كتكليدىا ، كمنيا ما يعتمد عمى تقنيات حديثة لمالأكياس الرمميةأك  المدكككة
عادة تدكيرىا باستخداـ حمكؿ متقدمة تعتمد عمى  ر ، كالمياه المستصمحة، كمصادالطاقة الشمسيةكا 

. كىدؼ نمؾ المباني ىك التقميؿ إلى درجة كبيرة أك الحد مف الأثر السمبي لممباني الطاقة المتجددة
 عمى البيئة كعمى شاغمي المبنى.

For more information about Green Building review : F. Ching, Ian M. 
Shapiro, Green Building Illustrated, 1st. ed., Wiley press, 2014, p.103. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%83%D9%88%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%83%D9%88%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%83%D9%88%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%83%D9%8A%D8%A7%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF%D8%A9
https://www.amazon.com/Francis-D.-K.-Ching/e/B001H6NK1W/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.com/Ian-M.-Shapiro/e/B00H1KDCPW/ref=dp_byline_cont_book_2
https://www.amazon.com/Ian-M.-Shapiro/e/B00H1KDCPW/ref=dp_byline_cont_book_2
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 نيالمبحث الثا
 وثائؽ التخطيط والتعمير في فرنسا

تعد مخططات التعمير في فرنسا أحد أىـ أدكات التنمية الحضرية المستدامة 

لمكاجية أثار التحضر المتزايدة عمى المستكل الإقميمي كالمحمي. كتتنكع مخططات 

التنظيـ كالتي تـ كضعيا بمكجب التشريعات الحالية كفؽ ما تتطمبو معايير 

مى المستكل الحضرم كذلؾ حسب اليدؼ مف إنشائيا كالنطاؽ الاستدامة ع

الجغرافي الذم تغطيو ىذه المخططات عمى المستكل المحمي كالإقميمي أك القكمي، 

كىذا ما يدؿ عمى إدراؾ أىمية كمدل الكعي تجاه مفيكـ التنمية الحضرية 

 المستدامة كالمخطط المستداـ. 

خططات الصادرة عف السمطات العامة كيمكف تعريؼ مخططات التنظيـ بأنيا الم

المختصة التي تتضمف الشركط الخاصة بتنظيـ الأراضي ككيفية استخداميا 

كالسياسات العامة كالمحمية المتعمقة بالنشاطات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

كالزراعية كأمكر السير كالاسكاف كأماكف التنزة كالسياحة كالمرافؽ العامة كمكافحة 

مكث كصيانة كحماية الأبنية كالأماكف الطبيعية كالأثرية كالطبيعية. كيمكف إجماؿ الت

 تمؾ الأدكات عمى النحك الآتي:

 :les schemas de coherence tertitoriale (SCOT)أولًا: مخطط الترابط الإقميمي 

فبصدكر قانكف التضامف كالتجديد الحضرم، تـ استبداؿ مخطط التنظيـ الييكمي 

SD) كالذم تـ النص عميو بمكجب قانكف تكجيو الأرض ،)(LOF)  الممغي، بمخطط
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، المنظـ للئتجاىات Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)الترابط الإقميمي

الرئيسية لمتجديد الحضرم في فرنسا. كىك المخطط المعتمدة حالينا في فرنسا ككثيقة 

نة مف مدف فرنسا. عمى النحك الذم تخطيط لا مركزية معتمدة عمى مستكل كؿ مدي

يعتبر معو ذلؾ المخطط المرجع الأساسي لكافة كثائؽ التخطيط العمراني المحمية 

الصادرة عف البمديات المختمفة سكاء عمى مستكل البمدية الكاحدة أك مجمكع البمديات 

ضمف النطاؽ الإدارم لممدينة الكاحدة، كما يتضمف مخطط الترابط الإقميمي 

(SCOT) دليؿ إرشادمPADD)   قابؿ لمتطبيؽ عمى الاستخدامات المستدامة )

للؤرض كالتنمية الرئيسية، فضلبن عف المشركعات الخاضعة لمترخيص مف أجؿ 

 الاستغلبؿ الاقتصادم كالتجارم كالصناعي.

كبذلؾ، يعتبر ىذا المخطط أداة تصميـ كتنفيذ لمتخطيط الاستراتيجي طكيؿ الأجؿ 

بيف البمديات ، يضع أسسو كضكابطو في إطار تحقيؽ أىداؼ  عامنا( َِ)حكالي 

التنمية المستدامة، يتـ كضعو مف قبؿ ممثميف منتخبيف مف قبؿ البمديات، 

كالمسؤكليف عف إعداد الكثيقة كالمكافقة عمييا إلى جانب ممثميف عف الحككمة 

رات العامة المركزية كالمجالس الإقميمية، يتـ كضع ذلؾ المخطط بالتشاكر مع الإدا

المختصة ذات الصمة بالتخطيط الاستراتيجي كإدارات النقؿ كالصحة كالبيئة 

كالاتصالات كالطرؽ كالمياه كالكيرباء كالطاقة كما إلى ذلؾ. كذلؾ مع تعزيز دكر 

المشاركة الشعبية لمسكاف المحمييف في ابتداء اقتراحاتيـ بشأف مخطط الترابط 
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كالحكار كالمسائمة. كينشر المخطط بعد المكافقة  الإقميمي، كأساس لمبدأ الشفافية

 .ُعميو في الجرائد الرسمية

كيحدد تقنيف التخطيط الحضرم، المعدؿ بمكجب قانكف التضامف كالتجديد 

كما يمييا. كقد صمـ  R.141 1-كذلؾ بمكجب المكاد  (SCOT)الحضرم، مخطط 

د عمى مستكل عدد ىذا المخطط لمحد مف الانتشار الحضرم غير المستداـ إذ يحد

مف البمديات أك تجمعات البمديات المشركعات الإقميمية المتكقعة المزمع إجرائيا 

عمى ذات المستكل الإقميمي لمجمكع البمديات الخاضعة لخطة الترابط الإقميمي 

بالاتفاؽ فيما بينيـ لغاية الجمع بيف جميع السياسات القطاعية لاسيما الإسكاف 

لنقؿ كتنسيؽ المناطؽ الخضراء كالتنكع البيكلكجي كتشجيع كالتنمية التجارية كا

 التصميـ الحضرم المستداـ كالحث عمى استعماؿ الطاقات المتجددة المحمية.

مف تقنيف التخطيط الحضرم المعدلة بمكجب قانكف  L.122-1ففي ضكء المادة

، تكضح َََِديسمبر  ُّالتضامف كتجديد المناطؽ الحضرية الصادر في 

الترابط الإقميمي الحمكؿ الضركرية كاللبزمة لمكاجية التكقعات مخططات 

الاقتصادية كالسكانية المحتممة كبياف الإحتياجات المتطمبة في مجاؿ تطكير 

الإقتصاد كالبيئة كتحقيؽ التكازف الاجتماعي في الإقميـ كتنظيـ كسائؿ النقؿ كحركة 

 العامة. نقؿ البضائع كتنفيذ البنية التحتية كتقديـ الخدمات 
                                                           

1https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/le-scot-un-projet-strategique-
partage-pour-le-developpement-de-lamenagement-dun-territoire , Last 
accessed 28/2/2019. 
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فمف أجؿ كضع مشركعات قائمة عمى التنمية المتكاصمة، تسعى مخططات الترابط 

مف تقنيف التخطيط  L.110ك   L.121الإقميمي إلى احتراـ المبادئ التي حددتيا المكاد

الحضرم، كىي مبدأ التكازف كالتجديد الحضرم كالذم ييدؼ إلى تحقيؽ أكبر قدر 

ية كالعمرانية بما في ذلؾ التجارية كالحرفية مف المكاءمة بيف المناطؽ الحضر 

كالمناطؽ الطبيعية كالزراعية، كمبدأ التنكع الاجتماعي كالذم ييدؼ إلى تحقيؽ 

التكافؽ الاجتماعي لمسكاف كبناء المساكف التي تتلبءـ مع مختمؼ الطبقات 

المناظر السكانية، كأخيرنا مبدأ الحفاظ عمى البيئة المستدامة كالذم ييدؼ إلى حماية 

عادة تنظيـ المناطؽ  الطبيعية كتلبفي المخاطر التي تيددىا. مف خلبؿ تنظيـ كا 

 الحضرية، كتحديد الأثار المتكقعة ليذه التكجيات عمى البيئة كسبؿ الحد مف أثارىا.

مف تقنيف التخطيط الحضرم إلى ضركرة أف تأخذ  L.122-1كما أشارت المادة 

تبار مشركعات البنية التحتية الخاصة بالدكلة مخططات الترابط الإقميمي في الاع

كالكحدات المحمية كالمؤسسات كالخدمات العامة. كما اشترطت المادة سالفة الذكر 

ضركرة انسجاـ مخططات كبرامج خدمات التنمية الحضرية مثؿ برنامج الإسكاف 

 Plan de ، كمخطط التنقؿ كالحركة(Programme Local de l'Habitat (PLH) المحمي

déplacements urbains (PDU)   كمخطط الطاقة للئقميـ المناخي(PCET)  le plan 

climat-énergie  territorialكخطط التراث المعمارم ، le plan de gestion du site Val 

de Loire inscrit au patrimoine mondial de l'UNESCO كمخططات التعمية العقارية ،

نات كالزراعة المستدامة مع مخططات الترابط الإقميمي كخطط إدارة مخاطر الفيضا
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مف  L.123-1 -10ك  L.123-1-9 كL.121-2  المكممة ليا كذلؾ في ضكء المكاد

 . تقنيف التخطيط الحضرم

كمف ثـ، كمف كؿ ما سبؽ يظير كبجلبء دكر قانكف التضامف كالتجديد الحضرم 

جميعنا إلي كقاية البيئة مف كالذم ساعد عمى ترسيخ قكاعد كأدكات لمتخطيط ترمي 

 إلي تحقيؽ الأىداؼ الآتية: -كبكجو عاـ  –حدكث الضرر، إذ ييدؼ ذلؾ القانكف 

اليدؼ الأكؿ: التخطيط لسياسات أكثر تناسقنا كتجديد الأدكات كأساليب التخطيط 

بما يتلبءـ مع متطمبات حماية البيئة كتنمية كتطكير المجتمع كىك ما يعد في كاقع 

 يدؼ الرئيسي مف قانكف التضامف كالتجديد الحضرم. الأمر ال

اليدؼ الثاني: ىدؼ الإسكاف، إذ ييدؼ القانكف السابؽ إلي تحقيؽ المزيد مف 

التضامف في المناطؽ السكنية، كمف ثـ فقد حدد قانكف التضامف كالتجديد الحضرم 

 % مف المناطؽ المحمية لكؿ مشترؾ مف الإدارة المحمية تخصص ىذه ِٓنسبة 

 النسبة لمسكف الاجتماعي.

اليدؼ الثالث: حماية كتنمية سياسات النقؿ الحضرم كالمرتبطة بشكؿ أفضؿ 

ككاضح مع سياسات التخطيط، فالتقميؿ أك الحد مف الزحؼ العمراني مف خلبؿ 

ا كذلؾ باعتبار أف تطكير التنمية  تطكير كسائؿ النقؿ العامة ىك ىدؼ مشترؾ أيضن

 ا لا يقبؿ التجزئة مع دعـ كتبني تطكير كسائؿ النقؿ العامة. الحضارية ترتبط ارتباطن 
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كبذلؾ، يعتبر مخطط الترابط الإقميمي في ضكء ىذا القانكف أداة تصميـ كتنفيذ 

لمتخطيط الاستراتيجي المشترؾ لتكجيو تطكر البلبد كجزء مف مشركع التطكير 

ية المختمفة سالفة كالتنمية المستدامة كما يشكؿ بالمقابؿ إطار لمسياسات القطاع

الذكر، كما أنو يضمف بالتالي عممية التكامؿ كالانسجاـ لمكثائؽ المشتركة بيف 

، كذلؾ كمو في إطار القطاعات المختمفة كالخطط المحمية أك خرائط التخطيط البمدم

 كيتضمف ىذا المخطط ما يمي مف كثائؽ:تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، 

 وثيقة لممبادئ التوجييية العامة:  -ٔ

إذ يشتمؿ ىذا المخطط عمى مجمكعة مف المبادئ التكجييية العامة التي تيدؼ إلي 

عادة ىيكمة المساحات الحضرية الخاضعة ليا كتحقيؽ التكازف العاـ بيف  تنظيـ كا 

المناطؽ الحضرية كالمناطؽ الطبيعية كالزراعية كالغابات عمى مستكل البمديات 

عة لمخطط الترابط الإقميمي، بما في ذلؾ تحديد المساحات المقررة لممناطؽ الخاض

الطبيعية كالزراعية كالحضرية كعمى كجو الخصكص تحديد أىداؼ التكازف 

نشاء  الاجتماعي للئسكاف الاجتماعي، كتحقيؽ التكازف بيف التكسع العمراني كا 

المكاقع المفضمة لممحلبت خدمات النقؿ العاـ كالمعدات كالحرؼ التجارية، كاختيار 

التجارية، كحماية المناظر الطبيعية عند تطكير مداخؿ المدينة مع الإشارة إلى 

 التدابير اللبزمة لمكقاية مف المخاطر.

دارة المشاريع لمتنمية المستدامة -ٕ  Projet d'aménagementوثائؽ تخطيط وا 

et de développement durable (PADD). 



1215 
 

د أداة متميزة لتعزيز  (PADD)ارة المشاريع لمتنمية المستدامة كتعد كثائؽ تخطيط كا 

النمك الاقتصادم، بؿ كأكثر مف ذلؾ فقد اعتبرىا البعض أفضؿ ما أتى بو قانكف 

التضامف كالتجديد الحضرم المعدؿ لأحكاـ تقنيف التخطيط الحضرم. كترمي ىذه 

البمديات كدليؿ  الكثائؽ إلى رسـ التكجيات الرئيسية التي يتعيف أف تمتزـ بيا

استراتيجي كسياسي فيي مخصصة لمحد مف الانتشار الحضرم مف خلبؿ التنسيؽ 

بيف التنمية كالنقؿ كتنسيؽ المناطؽ الخضراء كالتنكع البيكلكجي كتشجيع التصميـ 

 الحضرم المستداـ كاستعماؿ الطاقات المتجددة المحمية.

التخطيط الحضرم، تعد مف تقنيف   L.123-1-3   ،R.123-3ففي ضكء المادتيف

PADD  آلية ىامة جدنا لتحسيف كتطكير طرؽ جديدة لمتخطيط العمراني مف أجؿ

القياـ بالأعماؿ كالمشركعات التي تتلبءـ مع متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة، 

كغالبنا ما يتـ إجراء المشاكرات أك إجراء المنافسات لاختيار الشركات الأكثر 

مؿ تمؾ مشركعات، كتجرم المنافسة في الأساس عمى تخطيطنا لإعداد خطط ع

أساس المقارنة بيف الأساليب كالطرؽ المقترحة لتنفيذ تمؾ الخطط في ضكء أىداؼ 

 تحقيؽ التنمية المتكاصمة.
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 Plan de déplacements urbains   تخطيط التنقؿ في المناطؽ الحضرية -ٖ

(PDU :) 

كما  L.1214-1 إنما جاء بمكجب المادةنشير في البداية إلى أف تنظيـ ىذا المخطط 

، بكؿ ما ىك ذك محيط النقؿ الحضرميمييا مف قانكف النقؿ الذم عني، في إطار 

 .ُكمكاقؼ السياراتصمة بتنظيـ نقؿ الركاب، كالبضائع، كحركة المركر 

، المعدؿ لأحكاـ تقنيف التخطيط  ََُِلعاـ Grenelle II تضمف قانكف ىذا، كقد 

 ، كجزء مف الخطط أك المستندات التي يجب أف تككف PDU الحضرم، النص عمى

 .ِبمخطط الترابط الإقميميقانكنينا كالأىداؼ الخاصة  متكافقة - إف أمكف -

الترابط الإقميمي، يعتبر التنقؿ الحضرم المستداـ ىك اليدؼ ففي ضكء مخطط 

الرئيسي مف ذلؾ التخطيط، كالذم يصبك نحك تقميص العبء البيئي الذم تتحممو 

الدكلة بسبب النقؿ كالمكاصلبت، مف خلبؿ الحد مف حركة السيارات كالبحث عف 

 كسائؿ بديمة لمنقؿ.

سبيؿ تحقيؽ ذلؾ خطة لتنظيـ كقد كضع قانكف التضامف كالتجديد الحضرم في 

حركة نقؿ الركاب كالبضائع،، كالالتزاـ بمكاصفات كسائؿ النقؿ البرم كالبحرم 

 لضماف السلبمة.
                                                           

1 L'article L.1214-1 du Code des transports  
2 Voir Art. L. 122-1-15. du code de l'urbanisme, créé par l'article 17 de 
la loi Grenelle II sur Légifrance. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/P%25C3%25A9rim%25C3%25A8tre_de_transport_urbain&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgSdFCg7ZDAVJpfSe8XFe9ZA4Q7lg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Loi_Grenelle_II&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgYFsWR0m-kOZaQrj3kX5agu8_Etw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Compatibilit%25C3%25A9_(droit)&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhifv1pjmXuAbHXyED-tcggOGx8irg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Compatibilit%25C3%25A9_(droit)&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhifv1pjmXuAbHXyED-tcggOGx8irg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Sch%25C3%25A9mas_de_coh%25C3%25A9rence_territoriale&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhipZhElMAFrZOMWchHAzC_oc-dNCA
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كىك ما استكجب كضع بدائؿ كأساليب كطرؽ جديدة لشبكات التنقؿ، كعمى كجو 

خاص تحديد كتنظيـ المسارات كالطرؽ المخصصة لرككب الدرجات، ىذا فضلبن 

سارات لممشي، كتنظيـ أماكف انتظار السيارات، كتنظيـ أماكف مركر عف تنظيـ م

شاحنات النقؿ الكبيرة، كالحث عمى ضركرة تعاكف السمطات المحمية مع شركات 

القطاع الخاص لمكاجية المسالب التي يكاجييا تنظيـ النقؿ كالتنقؿ في المناطؽ 

 الخاضعة لاختصاصيا الإقميمي. 

 :Programme local de l’Habitat, (PLH) برنامج الإسكاف المحمي -ٗ

، في فرنسا، الأداة الرئيسية لتنظيـ سياسة (PLH) برنامج الإسكاف المحمي يعد

-L.302-9إلى  L302-1الإسكاف عمى المستكل المحمي كالمحددة بمكجب المكاد مف 

 .Code de la construction et de l'habitationُمف قانكف البناء كالإسكاف  2

 ضمف قانكفة فقد تككما ىك الحاؿ في تخطيط التنقؿ في المناطؽ الحضري

Grenelle II  كالمعدؿ لأحكاـ تقنيف التخطيط الحضرم بمكجب ََُِالصادر عاـ ،

عمى ىذا البرنامج، كجزء لا يتجزأ مف مخطط  منو، النص-L. 122-1   14المادة 

  الترابط الإقميمي.

                                                           
1 Article L302-1 , Code de la construction et de l'habitation , Modifié 
par LOI n°2018-1021 du 23 novembre 2018 - art. 148 Modifié par LOI 
n°2018-1021 du 23 novembre 2018 - art. 183 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=6AC11AE9BC1A120D6A716646928EC3DC.tplgfr35s_3?cidTexte=LEGITEXT000006074096&dateTexte=20190917
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Loi_Grenelle_II&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgYFsWR0m-kOZaQrj3kX5agu8_Etw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Loi_Grenelle_II&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgYFsWR0m-kOZaQrj3kX5agu8_Etw
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=C048DEA9919DF14CE611D0A896D391C0.tplgfr26s_1?cidTexte=LEGITEXT000006074096&dateTexte=20181125
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C048DEA9919DF14CE611D0A896D391C0.tplgfr26s_1?cidTexte=JORFTEXT000037639478&idArticle=LEGIARTI000037642441&dateTexte=20181125&categorieLien=id#LEGIARTI000037642441
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 les schemas de coherenceؼ ىذا البرنامج في ضكء مخطط الترابط الإقميميكييد

tertitoriale (SCOT) إلى كضع برنامج مفصؿ للئسكاف المحمي، يسرم لمدة ست ،

سنكات، يتـ كضعو مف قبؿ رؤساء البمديات أك ممثمكىـ، يرمي إلى تحديد الأىداؼ 

لسكاف، كتشجيع التجديد الحضرم كالسياسات المتطمبة لتمبية احتياجات الإسكاف كا

كتحسيف أداء الطاقة المتجددة في مجاؿ الإسكاف كتيسير إمكانية كصكؿ 

الأشخاص ذكم الإعاقة إلى البيئة العمرانية كضماف تكزيع متكازف كمتنكع لإمدادات 

 الإسكاف كالسكف الاجتماعي بيف البمديات كالأحياء في نفس البمدية. 

ا لأداء أسكاؽ كحالة الإسكاف، الخاص كالاجتماعي، كيشمؿ البرنامج كذلؾ تشخ يصن

كما يشمؿ كذلؾ تصنيفنا لممساكف التي سيتـ بناؤىا في ضكء  الفردم كالجماعي.

تقييـ الكضع الاقتصادم كالاجتماعي لمسكاف الحالييف كالمستقبمييف. عمى أف يحدد 

ابة ىذا التصنيؼ بشكؿ خاص المعركض مف مساكف الإيجار الاجتماعي استج

 للبحتياجات الخاصة للؤشخاص الذيف يعانكف مف ظركؼ اقتصادية سيئة.

كما يتضمف ىذا البرنامج تحديدنا لإجراءات إعادة تأىيؿ الأحياء القديمة المتدىكرة. 

استخدامات الأراضي، لا سيما كمراقبة  التجديد الحضرم كتنفيذ كتقييـ إجراءات

كآثاره السمبية مف حيث استيلبؾ المناطؽ الزراعية كالطبيعية،  مف التحضر الحد

، كفقنا الغازات الدفيئة ، كالحد مف انبعاثات كتشكيو المناظر الطبيعية تجريؼ التربة ،

 .PDDAلأىداؼ

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Renouvellement_urbain&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiXxILO8ZDd-0HNGrxP-GhaJqf5_A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Renouvellement_urbain&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiXxILO8ZDd-0HNGrxP-GhaJqf5_A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/P%25C3%25A9riurbanisation&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhjz59u4sJklwAd5CdusgQ7x-mETAQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/P%25C3%25A9riurbanisation&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhjz59u4sJklwAd5CdusgQ7x-mETAQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Fragmentation_%25C3%25A9copaysag%25C3%25A8re&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhi16XC7lL1ewW9TxmyAbFoqXgxwtw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Fragmentation_%25C3%25A9copaysag%25C3%25A8re&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhi16XC7lL1ewW9TxmyAbFoqXgxwtw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgeLZXmoQZJPDhjPAjSS0upJYUmJg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgeLZXmoQZJPDhjPAjSS0upJYUmJg
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كالاقتصادية، كتقييـ كتأخذ ىذه الأىداؼ كالمبادئ في الاعتبار التطكرات الجغرافية 

احتياجات السكاف الحالييف كالمستقبمييف، كخدمات النقؿ كالمرافؽ العامة، كالحاجة 

إلى مكافحة الزحؼ الحضرم، كخيارات التنمية المستدامة التي يحددىا مخطط 

قامة الفئات  التماسؾ الإقميمي، بالإضافة إلى خطة عمؿ للئدارات المعنية بسكف كا 

ف الفقراء كذكم الإعاقة ككبار السف، كمخطط الإدارات لاستقباؿ الأكثر احتياجا م

 المسافريف.

كمف ضمف أليات تنفيذ ىذا البرنامج ىك كضع برنامج زمني في صكرة تعاقد، مدتو 

ست سنكات، بيف الدكلة كبيف السمطة المحمية ممثمة في البمدية، لتمكيؿ مباني 

لقطاع الخاص مثميا في ذلؾ مثؿ المساكف الاجتماعية، تعاكنيا في ذلؾ شركات ا

شركات القطاع العاـ. عمى أنو لا يتعيف في جميع الأحكاؿ ألا تزيد نسبة المساكف 

 % مف المخطط الإقميمي الحضرم لمبمدية. ِٓالاجتماعية عف 

بشكؿ خاص الأراضي، التي  Programme local de l‖Habitat, (PLHكبذلؾ، يحدد )

ج الإسكاف المحمي، عدد كأنكاع المساكف التي سيتـ يتعيف مف خلبليا تنفيذ برنام

طلبؽ مشاريع إدارة المجتمع؛  بناؤىا؛ الجدكؿ الزمني المتكقع لبناء المساكف كا 

المبادئ التكجييية المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ قانكف تخطيط المدف، لصالح بناء 

عادة بناء المساك ف المساكف. إجراءات كعمميات التجديد الحضرم مثؿ ىدـ كا 

الاجتماعية، كالتدخلبت التي يتعيف تقديميا في الكحدات السكنية المتدىكرة، كخطة 
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لإعادة ترميـ التراث العمراني، كالتدابير الضركرية التي يتعيف اتخاذىا لتحسيف 

 الجكدة الحضرية للؤحياء المعنية كالخدمات المقدمة لمسكاف.

 le plan climat-énergie territorial مخطط الطاقة للإقميـ الجوي المناخي -٘

(PCET): 

، النص عمى َُِٔيكنيك  ِٖالصادر في  ْٖٗ-َُِٔتضمف المرسكـ رقـ 

إنشاء ىذا المخطط، كالذم فرض التزاما عمى عاتؽ كافة السمطات المحمية 

كالإقميمية بضركرة كضع ىذا المخطط بعيف الاعتبار عند رسـ سياسة التخطيط 

،   (SCOT )كبكجو خاص عند إعداد مخططي الترابط الإقميميكالتجديد الحضرم. 

 (PLU).  لمتعمير الخطة المحميةك 

دكر السمطات المحمية كالإقميمية في كاليدؼ مف ىذا المخطط المكحد ىك تعزيز 

مكافحة تغير المناخ عند إعداد مخططات التنمية الحضرية، لاسيما دمج تمؾ 

 المخططات بمخطط الطاقة للئقميـ الجكم كالمناخي.

كفي ضكء ىذا المخطط تمتزـ كؿ بمدية بتنفيذ تمؾ الخطة المناخية عمى نطاؽ 

كالحد مف انبعاثات الغازات جكدة الطاقة كاليكاء كالمناخ. أراضييا، مف أجؿ ضماف 

ؾ الطاقة، كالحث عمى استخداـ الطاقة المتجددة، مع كالتحكـ في استيلب ،الدفيئة

 كالطكيؿ.عمى المدل القصير كالمتكسط  التكيؼ عمى تغير المناختشجيع 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/SCOT&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhghSWkNnah7TGFPKo6_fO8aJphEhA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Plan_local_d%2527urbanisme&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhgST_IAREKTP9davOTLLNBOXWg8lA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Qualit%25C3%25A9_de_l%2527air&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhij0fZjeOcIn0CXxhLYDJhyO_1Dcw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Qualit%25C3%25A9_de_l%2527air&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhij0fZjeOcIn0CXxhLYDJhyO_1Dcw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/Qualit%25C3%25A9_de_l%2527air&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhij0fZjeOcIn0CXxhLYDJhyO_1Dcw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589missions_de_gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiS2Sn7uv3anqRRZS_iu5sWrPIKsw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589missions_de_gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiS2Sn7uv3anqRRZS_iu5sWrPIKsw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589missions_de_gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiS2Sn7uv3anqRRZS_iu5sWrPIKsw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://fr.m.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589missions_de_gaz_%25C3%25A0_effet_de_serre&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiS2Sn7uv3anqRRZS_iu5sWrPIKsw
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اع القرار، كجميع خدمات كيرمي ىذا المخطط إلى بناء نيج تشاركي بيف صن

السمطات المحمية كجميع الجيات الفاعمة في الإقميـ )المجتمعات كالجيات الفاعمة 

 .ُالاجتماعية كالاقتصادية كالجمعيات كالشركات كالجامعات كالسكاف

 :ِمخططات التخطيط المحمية -ثانيًاً 

المحمي عمى كبالنظر إلى أىمية ذلؾ النكع مف المخططات باعتباره أداة لمتخطيط 

مستكل البمديات، جاءت دراستنا لذلؾ النكع مف المخططات مف خلبؿ تناكؿ 

 :ّإجراءات إصداره كالكثائؽ التي يتعيف أف تتضمنيا، كذلؾ عمى النحك الاتي

 أنواع مخططات التخطيط المحمية:-ٔ

( PLUتنقسـ مخططات التخطيط المحمية إلى نكعيف كىما الخطط المحمية لمتعمير )

Plans locaux d‖urbanisme  كالتي تسرم عمى المستكل الإقميمي لمبمدية الكاحدة، كما

 Les Plans locauxيعرؼ بالخطط المحمية لمتنمية المشتركة بيف البمديات 

intercommunaux  (PLUI) كالتي تسرم عمى المستكل الإقميمي لمجمكعة مف ،
                                                           

1 F. Bertrand et M. Amalric, L‖élaboration des politiques climatiques 
locales : usage et portée d‖un dispositif de concertation, Vol. 8, n°2, 
Juillet 2017, p. 12. 
2 Articles L.121-1 et suivants, L.123-1 et suivants, R.121-1 et 
suivants et R.123-1 et suivants du Code de l'Urbanisme. 
3 Articles L.121-1 et suivants, L.123-1 et suivants, R.121-1 et 
suivants et R.123-1 et suivants du Code de l'Urbanisme. 
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قميمي لمبمدية الكاحدة، البمديات، فبعد أف كاف التخطيط يجرم عمى المستكل الإ

أصبح التخطيط الحضرم يجرم عمى قدـ كساؽ عمى المستكل الإقميمي لمجمكعة 

مف البمديات في إطار تنظيمي خاص، لتصبح الأخيرة بديلبن عف الأكلى كذلؾ بعد 

انتياء المدة الزمنية لنفاذ الأكلى، بيدؼ تكحيد كدمج عمى مستكل النطاؽ الإقميمي 

ر مف البمديات، الخطط المحمية لمتخطيط الحضرم كالتي لف المشترؾ لعدد كبي

 يككف كضعيا، إلا في ضكء تحقيؽ أىداؼ كمبادئ التنمية المستدامة، ليساىـ بذلؾ

التخطيط الحضرم المستداـ في تكريس التكاصؿ بيف المجتمعات المحمية في 

 . كىك ما يمكف تناكلو عمى النحك الاتي:المنطقة المشتركة

 :Plans locaux d’urbanisme( PLUلمحمية لمتعمير )الخطط ا -أ

، َََِديسمبر  ُّففي ضكء قانكف التضامف كالتجديد الحضرم الصادر في 

كالمعدؿ لأحكاـ تقنيف التخطيط الحضرم، حمت الخطة المحمية لمتعمير محؿ 

 .plan d'occupation des sols (POS)الخطة المحمية لإشغاؿ الأراضي

، كثيقة التخطيط الرئيسية عمى المستكم المحمي؛ حيث تغطي كتعد ىذه الكثيقة

مساحة كبيرة نسبينا عمى مستكل الاختصاص الإقميمي لمبمدية، لتتكلى في ضكئيا 

كضمف نطاؽ اختصاصيا، ممارسة الصلبحيات التي يخكليا إياىا القانكف سكاء في 

راخيص المتعمقة تنفيذ متطمبات المنفعة العامة الكاردة في الخطة أك في منح الت

 بتنفيذ المشركعات الكاردة بيا كالخاضعة لسمطانيا.
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كفي الكاقع، لا تتبع البمدية سياسة السمطة المطمقة في كضع تمؾ الخطة، فسمطاتيا 

في ذلؾ  مقيدة بضركرة مراعاة الضكابط التي حددتيا الخطة الاستراتيجية لمترابط 

ا التطكرات التشريعية التي تـ إدخاليا ، كبالمثؿ القيكد التي أحدثتي  SCOTالإقميمي

 loi Grenelle»عمى تقنيف التخطيط الحضرم عمى كجو الخصكص بمكجب كؿ مف 

I»ُ كقانكف ،«loi Grenelle II » كالتي أصبحت كذلؾ جزء لا يتجزأ مف الخطة

 .  SCOTالاستراتيجية لمترابط الإقميمي

خطة الإستراتيجية لمترابط كمف ثـ، أدل كضع الخطة المحمية لمتعمير في ضكء ال

إلى تعزيز لتخطيط الشامؿ كالمتكامؿ لمتنمية الاستراتيجية المتكاممة   SCOTالإقميمي

كالذم يتضمف عناصر التكامؿ الأفقي كالإجراءات التشاركية لمجالس التنمية 

 المحمية.

كبذلؾ، تحدد مخططات التعمير المحمية الاحتياجات الخاصة بالمناطؽ الإقميمية 

بمديات مف مجالات الإسكاف كالعمؿ كالصحة الحالية منيا كالمستقبمية، بما في لم

ذلؾ الخدمات العامة الأخرل كالنقؿ كالكيرباء كالاتصالات كالصرؼ الصحي 

كاحتياجاتيا مف الطاقة المتجددة كشبكات المياه، مع الأخذ في الاعتبار 

اعي كالأراضي ذات الاستخدامات الزراعية للؤراضي في مجالات القطاع الزر 

الجكدة العالية في مجاؿ إنتاج المكاد الغذائية، كتحديد المناطؽ التي تصمح 

                                                           
عمى تقنيف التخطيط الحضرم راجع  « Loi Grenelle I »بشأف التطكرات التي أدخميا قانكف  ُ

 ص  مف ذلؾ البحث.
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للبستخداـ التجارم كالصناعي ككذلؾ المناطؽ المعرضة لمككارث الطبيعية 

 المتكقعة، كالتجييزات الأكلية لمكاجيتيا.

الحضرم كلاسيما ككذلؾ، تمتزـ البمدية بالأحكاـ العامة الكاردة في تقنيف التخطيط 

، كالتي تشترط مراعاة كافة الشركط التي تكفؿ تحقيؽ ُ، كما يميياL. 121-1المادة

 أىداؼ التنمية المستدامة.

مف تقنيف التخطيط الحضرم عمى أف تحدد  L. 121-1كعميو، فقد نصت المادة 

 :ِالمخططات المذككرة الضكابط اللبزمة لتأكيد ما يمي

                                                           
 مف تقنيف التخطيط الحضريي راجع ص  مف ذلؾ البحث.  L. 121-1بشأف المادة  ُ

2 "L'ensemble des documents de planification doivent respecter les 
prescriptions générales définies à l'article L. 121-1 du Code de 
l'urbanisme, qui leur imposent de déterminer les conditions permettant 
d'assurer: L'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement 
urbain maîtrisé, le développement de l'espace rural, d'une part, et la 
préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestières 
et la protection des espaces naturels et des paysages, d'autre part, en 
respectant les objectifs du développement durable ;  La diversité des 
fonctions urbaines et la mixité sociale dans l'habitat urbain et dans 
l'habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de 
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des 
besoins présents et futurs en matière d'habitat, d'activités économiques, 
notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et d'intérêt 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=6E0F931757D2F17401398E5B443303F2.tpdjo04v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006175647&cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20110109%7C
http://fr.wikipedia.org/wiki/Renouvellement_urbain
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89talement_urbain
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89talement_urbain
http://fr.wikipedia.org/wiki/Agriculture
http://fr.wikipedia.org/wiki/Sylviculture
http://fr.wikipedia.org/wiki/Paysage
http://fr.wikipedia.org/wiki/Mixit%C3%A9_sociale
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دارة التنمية الحضرية، كتطكير  أكلان: التكازف بيف تطكير المناطؽ الحضرية كمراقبة كا 

المناطؽ الريفية مف جية، كالمحافظة عمى المساحات المخصصة لمزراعة كالغابات 

كصكف المناطؽ الطبيعية كالأثرية، كاحتراـ أىداؼ التنمية المستدامة مف جية 

 أخرل.

ؿ مزج المساكف الحضرية ثانينا: التنكع في الكظائؼ الحضرية كالاجتماعية مف خلب

عادة تأىيميا كبناء القدرات لتمبية، مف دكف تمييز، احتياجات  كالمساكف الريفية، كا 

الأجياؿ الحالية كالمستقبمية كذلؾ فيما يتعمؽ بالسكف كالأنشطة الاقتصادية، بما في 

مة، ذلؾ الأنشطة التجارية كالرياضية كالثقافية كحماية المصمحة العامة كالمرافؽ العا

 كذلؾ مع ضركرة مراعاة التكازف بيف العمؿ كالسكف ككسائط النقؿ كشبكات المياه. 

                                                                                                                                               
général ainsi que d'équipements publics, en tenant compte en particulier 
de l'équilibre entre emploi et habitat ainsi que des moyens de transport 
et de la gestion des eaux ; Une utilisation économe et équilibrée des 
espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la maîtrise des besoins 
de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la 
qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des écosystèmes, des 
espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou urbains, la 
réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles urbains 
remarquables et du Patrimoine bâti, la prévention des risques naturels 
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances 
de toute nature". Droit de l'urbanisme en France. 

 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Pollution_de_l%27air
http://fr.wikipedia.org/wiki/Qualit%C3%A9_de_l%27eau
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cosyst%C3%A8me
http://fr.wikipedia.org/wiki/Paysage_urbain
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pollution_sonore
http://fr.wikipedia.org/wiki/Patrimoine_(culture)
http://fr.wikipedia.org/wiki/Risque_naturel
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pollution
http://fr.wikipedia.org/wiki/Nuisance
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ثالثنا: الاستخداـ الأمثؿ كالفعاؿ كالمتكازف لممكارد الطبيعية، كالمناطؽ الحضرية 

كالضكاحي كالمناطؽ الريفية، كحركة المركر ككسائؿ النقؿ البرية كالجكية، كالحد مف 

يئة، كالسيطرة عمى إنتاج الطاقة كالحث عمى استخداـ مصادر انبعاثات الغازات الدف

الطاقة المتجددة. كالمحافظة عمى اليكاء النقي كالماء كالتربة كباطف الأرض، 

كالمحافظة عمى النظـ الإيككلكجية، كالمساحات الخضراء، كالبيئات كالمكاقع 

حفاظ عمى كالمناظر الطبيعية أك الحضرية، كالحد مف التمكث الضكضائي، كال

التراث العمراني المتميز، كالكقاية مف الككارث الطبيعية المتكقعة، كالمخاطر 

 التكنكلكجية.

لمدكلة حؽ مراقبة احتراـ المبادئ  L.121-1كمف ناحية أخرل، فقد خكلت المادة 

الكاردة في تقنيف التخطيط الحضرم كمراعاة المشاريع المتعمقة بالمصمحة الكطنية 

حافظ تبميغ البمديات كمؤسساتيا بالمعمكمات الضركرية كالدراسات كأكجبت عمى الم

الفنية التي تممكيا الدكلة في مجاؿ تكقع المخاطر كحماية البيئة لممارسة 

    صلبحياتيا في مجاؿ التخطيط كالتنظيـ.

كمف التطبيقات القضائية التي تؤكد ضركرة تضمف الخطط المحمية لمتعمير 

مف تقنيف التخطيط الحضرم، فقد قضى مجمس الدكلة  L.121-1لمتطمبات المادة 

 ، بضركرة تكافؽ خطةCommune of Porto-Vecchioالفرنسي، في دعكل ضد بمدية 

PLU)  التابعة لبمدية )Porto-Vecchio مع الأحكاـ السارية في المادة L.121-1  مف

ابط تقنيف التخطيط الحضرم، كالتي تنص عمى ضركرة أف تحدد كؿ مف خطة التر 
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كغير ذلؾ مف خرائط مجتمعية،   (PLU)، كخطة التعمير المحمية(SCOT)الإقميمي 

الشركط اللبزمة لضماف تحقيؽ التكازف بيف التجديد الحضرم كالتنمية الحضرية، 

كتنمية الأراضي الريفية، مف ناحية، كالحفاظ عمى المناطؽ المخصصة للؤنشطة 

عية كالمناظر الطبيعية، مف ناحية أخرل، الزراعية كالحرجية كحماية المساحات الطبي

 كذلؾ كمو في ضكء احتراـ أىداؼ التنمية المستدامة.

ففي ضكء رقابتو عمى الخطأ الكاضح في التقدير، خمص قضاء مجمس الدكلة 

لضكابط ىذه المادة عند كضعيا خطة  Porto-Vecchioالفرنسي إلى انتياؾ بمدية 

ما سمحت تمؾ الخطة بإمكانية التركيز (، لا سيما بعدPLUالتعمير المحمية )

-Portoالحضرم كالنمك السكاني عالي المستكل كالمستمر عمى طكؿ ساحؿ 

Vecchio بأكممو كذلؾ عمى حساب المناطؽ النائية، فمـ تراعي تمؾ الخطة التكازف ،

بيف التنمية الحضرية لمبمدية كالحفاظ عمى المساحات كالمناظر الطبيعية، ليصبح 

( لمبمدية كاسع النطاؽ لدرجة أنو قكض PLUم اعترل الخطة المحمية )الخمؿ الذ

مف تقنيف التخطيط الحضرم.  L. 121- 1 المتطمبات الناتجة عف أحكاـ المادة

ليصبح حجـ الخمؿ الناشئ عف ىذا الانتياؾ، كافيان لمقضاء بعدـ مشركعية الخطة 

 داؼ المحددة في المادةلمتعمير، لانتياكيا الأى Porto-Vecchioالمحمية لبمدية 

L.121- 1 ُمف التقنيف. 

                                                           
 1 Conseil d'État, 6ème - 1ère SSR, 09/11/2015, 372531, Publié au 
recueil Lebon. 
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كاستنادا إلى الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة الفرنسي ذىب جانب مف الفقو، إلى 

 مع الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا أحكاـ المادة  PLU ضركرة تكافؽ خطة

L.121-1مف أجؿ ضماف التكازف بيف التجديد كالتنمية الحضرية الخاضعة لمرقابة ، ،

عادة ىيكمة المساحات الحضرية، كتنشيط المراكز الحضرية كالريفية، كذلؾ مف  كا 

جانب، كالاستخداـ الاقتصادم لممساحات الطبيعية، كالحفاظ عمى المناطؽ المتأثرة 

بالأنشطة الزراعية كالحرجية، كحماية المكاقع كالبيئات كالمناظر الطبيعية مف جانب 

 . ُأخر

الشركط  PLU لجانب مف الفقو عمى ضركرة أف تتضمف خطةكأخيرنا، فقد أكد ذلؾ ا

اللبزمة لمحفاظ عمى المجتمعات الحضرية الرائعة كالمباني التراثية، بالإضافة إلى 

تكفير احتياجات التنقؿ دكف إغفاؿ جكدة المناطؽ الحضرية كالمعمارية كالمناظر 

يؤكؿ المغزل مف  الطبيعية، لا سيما مداخؿ المدينة. كفي جميع الأحكاؿ، يجب أف

 تنفيذ ىذه الأىداؼ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة للؤراضي المعنية.

 Les Plans locauxالخطة المحمية لمتنمية المشتركة بيف البمديات -ب

intercommunaux  (PLUI): 

                                                                                                                                               
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT00
003146660 
1http://archives.lesechos.fr/archives/cercle/2016/02/14/cercle_151796.
htm#FpvlMFVPdvK WR03Q.99. Last accessed  14/8/2019. 
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السارية عمى  Plans locaux d‖urbanisme( PLUإلى جانب الخطة المحمية لمتعمير )

يكليك  ُِالصادر في  Grenelle IIالمستكل الإقميمي لكؿ بمدية، فقد أدخؿ قانكف 

تعديلبن عمى تقنيف التخطيط الحضرم لينص كذلؾ عمى الخطة المحمية  ََُِ

، ففي Les Plans locaux intercommunaux (PLUI)لمتنمية المشتركة بيف البمديات

ف التخطيط الحضرم، يتـ كضع تمؾ الخطة مف تقني L.123-1-1-1ضكء المادة 

المشتركة عمى المستكل الإقميمي لمجمكعة مف البمديات. عمى أف يقع تنظيميا عمى 

عاتؽ المؤسسة العامة لمتعاكف بيف البمديات كالتي يتضمف تشكيميا ممثميف مف 

ة المجالس المحمية لمبمديات المختمفة المشتركة في الخطة المحمية حيث تتـ المكافق

 عمى الخطط المحمية مف قبميـ.

كبذلؾ، تمتمؾ المؤسسة العامة لمتعاكف بيف البمديات اختصاصيا بإعداد مخطط 

لمتنظيـ الحضرم بيف البمديات، حيث ىناؾ مخطط مشترؾ مف الخطط الحضرية 

المحمية، كالذم يشكؿ الخطة المشتركة بيف البمديات، تتضمف ىذه الخطة تحديدنا 

الأراضي الخاضعة للئقميـ المشترؾ، كالتي عمى أساسيا سيتـ إصدار لقكاعد إشغاؿ 

تصاريح لاستخداـ الأراضي مف قبؿ رؤساء البمديات، كذلؾ بعد اعتماد الخطة مف 

 قبؿ المؤسسة العامة لمتعاكف بيف البمديات.

عمى الخطط المحمية الفردية لمبمديات  Grenelle IIكعمى الرغـ مف إبقاء قانكف 

، حيث َُِٔيناير  ُبؿ نفاذ ىذا القانكف أك تمؾ التي تـ اعتمادىا حتى الصادرة ق

أبقى عمى سريانيا حتى ذلؾ التاريخ، إلا أنو كبمكجب ىذا التعديؿ فإنو يتعيف، كبعد 
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ذلؾ التاريخ، أف يتـ كضع الخطط الحضرية المحمية، كذلؾ بمكجب الفقرة الثانية 

ضرم، مف قبؿ مؤسسة التعاكف بيف مف تقنيف التخطيط الح L. 123-1 مف المادة

البمديات العامة بحيث لا تنفذ ىذه الخطط بدكف مكافقة ممثمي البمديات بتمؾ 

المؤسسة. مف أجؿ تكحيد كدمج عمى مستكل النطاؽ الإقميمي المشترؾ لعدد كبير 

مف البمديات، الخطط المحمية لمتخطيط الحضرم كالتي لف يككف كضعيا، إلا في 

 ؼ كمبادئ التنمية المستدامة.ضكء تحقيؽ أىدا

كمثؿ خطة التعمير المحمية، فإنو يتعيف أف ييراعي عند كضع الخطة المحمية 

لمتنمية المشتركة بيف البمديات كذلؾ عمى مستكل الإقميمي المشترؾ فيما بينيـ، 

، مف تقنيف التخطيط الحضرم، كالتي L. 121-1الأحكاـ العامة الكاردة في المادة

يز المحافظة عمى المناطؽ الزراعية في المنطقة المشتركة، كالطابع تصبك إلى تعز 

الريفي للئقميـ المشترؾ كتعزيز حماية التراث الطبيعي كالأثرم كجكدة الحياة 

كالمناظر كالمناطؽ الطبيعية الرئيسية، بما في ذلؾ ضماف الإستدامة البيئية، كذلؾ 

 قة المشتركة.فيما يخص جميع الأراضي الرطبة الكاقعة في المنط

كما يتعيف أف تتضمف الخطة المحمية المشتركة تحديدنا لحدكد تطكر التمدف عف 

طريؽ الحفاظ عمى المساحات الزراعية كالطبيعية كالمناظر الطبيعية في المناطؽ 

 الإقميمية الخاضعة لمخطة المشتركة كالحد مف استيلبؾ المساحات الخضراء،

ـ المشترؾ مف خلبؿ إعادة بناء المساحات كتشجيع التجديد الحضرم في الإقمي

 المبنية بالفعؿ كتنظيـ التكثيؼ الحضرم بالنسبة لتمؾ المساحات.
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، مف تقنيف التخطيط الحضرم، L. 121-1كبالمثؿ، كمع مراعاة ما تضمنتو المادة 

فإنو يتعيف أف تعمؿ خطة التعمير المشتركة عمى تعزيز المراكز الحضرية مف 

الملبئـ الذم يمكف الكصكؿ إليو بيسر، كتكفير مرافؽ الخدمية خلبؿ تكفير السكف 

الاقتصادية، السياحية، الصناعية، التجارية، كالزراعية مف أجؿ مكاكبة النمك بشكؿ 

مستداـ كلخدمة المراكز الحضرية، كربطيا مع المباني السكنية بشبكة مف خطكط 

 النقؿ العاـ.

دل ملبئمة التطكير الحضرم مع مخطط كأخيرنا، تراعي خطة التعمير المشتركة م 

شبكات المياه كالصرؼ الصحي، كالكيرباء كتحديد المحاكر الرئيسية لمنقؿ كتكفير 

البنية التحتية لمطرؽ لتيسير حركة الإقميـ في المنطقة المشتركة، كتحديد مناطؽ 

 كقكؼ السيارات، كشبكة النقؿ العاـ )السكؾ الحديدية، أك الحافلبت(، كتحديد طرؽ

لممشاة كرككب الدرجات، كتعزيز النشاط الاقتصادم بالتكافؽ مع التعزيز الحضرم 

كالنمك السكاني، كتعزيز جاذبية القطاعات الاقتصادية المختمفة للئقميـ )الزراعة، 

الحرؼ، التجارة، الصناعة، السياحة ...( في تكامؿ الأقطاب المجاكرة. كبذلؾ 

كريس التكاصؿ بيف المجتمعات المحمية في التخطيط الحضرم المستداـ في ت يساىـ

 .المنطقة المشتركة

كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ، فإنو يتعيف أف تخضع الخطة المحمية لمتنمية المشتركة بيف 

 ، كذلؾ في ضكء المادةPLU ، بما في ذلؾ الخطة المحمية لمتعمير(PLUI)البمديات 

L.123-1-9 ي لمخطط لضمافمف قانكف التخطيط الحضرم، إلى التسمسؿ اليرم 
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، كبالتالي يجب أف تكامؿ أفضؿ بيف السياسات العامة لمحضارة كالنقؿ كالإسكاف

يتكافؽ ذلؾ النكع مف الخطط المحمية مع الكثائؽ الأعمى منيا، مثؿ: مخطط الترابط 

 ، كما يتضمنو مف مخططات ككثائؽ مثؿ مخطط التنقؿ كالحركة (SCOT) الإقميمي

(PDU)لمحمي، كبرنامج الإسكاف ا (PLH) ،دارتيا ، كالمخطط العاـ لإدارة المياه كا 

  le plan climat-énergie  (PCET)كمخطط الطاقة للئقميـ الجكم المناخي 

territorialكمخططات التراث المعمارم ،ُ.  

                                                           
 1 De plus, conformément à l'article L.123-1-9 du code de l'urbanisme, 
le PLU est assujetti à lahiérarchie des normes et doit ainsi être 
compatible, avec les documents supra-communaux,comme : 
 • le Schéma de Cohérence Territoriale SCOT, 
 • le Plan de Déplacements Urbains PDU, 
 •le Programme Local de l‖Habitat PLH, 
  •le schéma directeur et le schéma d'aménagement et de gestion des 
eaux,SDAGELoire-Bretagne 2010-2015 
 •le schéma régional de cohérence écologique élaboré à l'échelle 
régionale avant le 13juillet 2011 
 •le plan climat-énergie territorial élaboré avant le 31 décembre 2012 
 •le schéma départemental d'accueil des gens du voyage 
 •le plan de gestion du site Val de Loire inscrit au patrimoine mondial 
de l'UNESCO..  



1223 
 

دارة المشاريع لمتنمية  كبالإضافة إلى الخطط سالفة الذكر، تعتبر كثائؽ تخطيط كا 

ىي  Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)المستدامة 

الحجر الأساسي في التطبيؽ العممي لمخططات التعمير المحمية، مثميا في ذلؾ 

مثؿ خطة الترابط الإقميمي كما سمؼ مف برامج كمخططات، إذ يتجسد دكرىا في 

اتيجي رسـ التكجيات الرئيسية التي يتعيف أف تمتزـ بيا البمديات كدليؿ استر 

كسياسي، فيي مخصصة لمحد مف الانتشار الحضرم مف خلبؿ التنسيؽ بيف 

التنمية كالنقؿ كتنسيؽ المناطؽ الخضراء كالتنكع البيكلكجي كتشجيع التصميـ 

 الحضرم المستداـ كاستعماؿ الطاقات المتجددة المحمية.

 إجراءات إصدار الخطط المحمية لمتعمير:-ٕ

مخطط التعمير المحمي مف قبؿ مجمس البمدية تحت في جميع الأحكاؿ، يتـ إعداد 

إشراؼ رئيس البمدية حيث لا يتـ بدأ العمؿ بما تضمنتو إلإ بعد مكافقتو عمييا، أك 

مف قبؿ مدير مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات اذا كانت البمدية قد أككمت إليو 

كفي مثؿ  ات،ذلؾ، كذلؾ فيما يخص الخطة المحمية لمتنمية المشتركة بيف البمدي

ىذه الحالة الأخيرة تنتقؿ صلبحية رئيس البمدية لممكافقة عمى الخطة إلى مدير 

مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات، بينما تنتقؿ صلبحيات المجمس البمدم لاعتماد 

 الخطة إلى مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات.

يمييا فإف إعداد  مف تقنيف التخطيط الحضرم، كما  R.123-15كبحسب نص المادة

المخطط المحمي لمتعمير يبدأ بقرار يصدر مف المجمس البمدم يحدد بمكجبو طريقة 
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تعاكف الأشخاص العامة غير الدكلة في إعداد المخطط كيعمف ىذا القرار لمدة شير 

في البمدية أك في مركز المؤسسة التعاكنية فيما بيف البمديات كفي البمدية المعنية إذا 

لصلبحية ىك مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات مع التنكيو عمى ذلؾ كاف صاحب ا

 بصكرة بارزة في جريدتاف رسميتيف تكزعاف في الإقميـ.

مف تقنيف التخطيط الحضرم، فإنو لا يمكف المكافقة  L. 112-3كفي ضكء المادة 

عمى الخطة المحمية لمتعمير إلا بعد أخذ رأم غرفة الزراعة، كعند الاقتضاء، 

مؤسسة الكطنية لمراقبة الجكدة كالمركز الإقميمي لممكية الغابات خاصة عندما ال

يتكقع تخفيض المناطؽ الزراعية أك مناطؽ الغابات لحساب التكسع العمراني، كذلؾ 

دكف إغفاؿ المشاركة الشعبية لمسكاف المحمييف في إبداء أراءىـ بشأف الخطة 

 المقترحة.

فيما يتعمؽ بمخطط التعمير المحمي أك قرار ىذا، كيحاؿ قرار المجمس البمدم 

مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات كذلؾ فيما يتعمؽ بالخطة المحمية لمتنمية 

المشتركة بيف البمديات، كالمتضمف إنشاء مخططات التخطيط الحضرم عمى 

المستكل المحمي إلى مفكض الحككمة الذم يحدد بدكره مع رئيس البمدية أك رئيس 

عاكف فيما بيف البمديات كيفية تعاكف مؤسسات المكاصلبت العامة كما مؤسسة الت

إلى ذلؾ مف مؤسسات عامة معنية بالطرؽ كالكيرباء كالمياه مع المجمس البمدم، 

كيكمؼ مفكض الحككمة مدير مكتب الدكلة المعني بالإعمار كالتنظيـ بتأكيد 

إلى مؤسسات الدكلة المعمكمات الكاردة في القرار كتكزيع الممحقات الضركرية 
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المعنية في الأماكف التي سينفذ فييا مخطط تنمية الأراضي لبدأ العمؿ بالمخطط 

 ككضعو مكضع التنفيذ.

مف تقنيف التخطيط  L126-1 كما أف عمى مفكض الحككمة، في ضكء المادة

الحضرم، أف يبمغ رئيس البمدية أك رئيس مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات خلبؿ 

ف تاريخ إحالة قرار المجمس البمدم أك تمؾ المؤسسة بإنشاء الخطط شيكر م ّ

المحمية لمتعمير، عف التكجيات الإقميمية في التنظيـ كقكانيف التنظيـ كالإعمار 

كارتفاقات المصمحة العامة المطبقة في الإقميـ كمشركعات النفع العاـ الأخرل، كما 

في مجاؿ السياسة المحمية يبمغو عف الحد الأدنى مف المشركعات المنتظرة 

 للئسكاف أخذنا في الاعتبار البرنامج المحمي للئسكاف، إذا كاف مكجكدنا.

ىذا، كبعد مضي سنة كاحدة مف تاريخ المكافقة عمى الخطة الفردية، أك الجماعية، 

مف تقنيف التخطيط الحضرم، نشر L126-1 كاعتمادىا، فإنو يتعيف في ضكء المادة

ف ما تضمنتو مف مرفقات مرفقة بالخطة عمى البكابة الكطنية الخطة ذاتيا فضلبن ع

 .ُمف التقنيف  L. 129-1 المادةلتخطيط المدف المنصكص عمييا في 

  

                                                           
 1. Article L126-19, Modifié par Ordonnance n°2013-1184 du 19 
décembre 2013 - art. 1 Modifié par LOI n°2014-366 du 24 mars 2014 
- art. 133 V . 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&u=https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do%3FcidTexte%3DLEGITEXT000006074075%26idArticle%3DLEGIARTI000028350240%26dateTexte%3D%26categorieLien%3Dcid&xid=17259,15700002,15700022,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiUtjp0HsqUUcWjavBXp0nKfz9ZAg
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ABCC305FBA6A7446D92AD12BD095054F.tplgfr26s_3?cidTexte=JORFTEXT000028346965&idArticle=LEGIARTI000028350213&dateTexte=20200101&categorieLien=id#LEGIARTI000028350213
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ABCC305FBA6A7446D92AD12BD095054F.tplgfr26s_3?cidTexte=JORFTEXT000028346965&idArticle=LEGIARTI000028350213&dateTexte=20200101&categorieLien=id#LEGIARTI000028350213
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ABCC305FBA6A7446D92AD12BD095054F.tplgfr26s_3?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=LEGIARTI000028776108&dateTexte=20200101&categorieLien=id#LEGIARTI000028776108
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ABCC305FBA6A7446D92AD12BD095054F.tplgfr26s_3?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=LEGIARTI000028776108&dateTexte=20200101&categorieLien=id#LEGIARTI000028776108
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   وثائؽ خطط التعمير المحمية:-ٖ

كما يمييا مف تقنيف التعمير الفرنسي، فإف مخططات  R.123-1بحسب نص المادة 

التعمير المحمية المقدمة مف قبؿ البمدية أك مؤسسة التعاكف فيما بيف البمديات يجب 

أف تشتمؿ عمى تقرير عرض، يكضح المشركع الحضرم التنمكم كأثره عمى التنمية 

رشاد ات لتخطيط المستدامة بالإضافة إلى كثائؽ أخرل تشمؿ رسكمات لمتنفيذ كا 

الأحياء ككسائؿ النقؿ كالقطاعات الصناعية كالتجارية، عند الاقتضاء، بالإضافة 

 . ُإلى ملبحؽ تبيف مجمؿ ما سبؽ مف مخططات

كعميو، فقد تضمنت مخططات التعمير المحمية في ضكء أحكاـ تقنيف التخطيط 

الحضرم النص عمى عدة كثائؽ رئيسة يتعيف أف تشمميا كىي: تقرير عرض، 

لأنظمة كالمكائح المتعمقة بيا، مخططات تكضيحية. إذ يتعيف أف يشتمؿ كؿ منيـ ا

عمى الكثائؽ ذات الصمة كالمحددة بمكجب تقنيف التخطيط الحضرم. كيمكف 

 تكضيح ىذه المرفقات كذلؾ عمى النحك الآتي:

فيما يتعمؽ بتقرير العرض لمخطة المحمية لمتعمير: فإنو ينبغي أف يتضمف في  )أ(:

 تقنيف التخطيط الحضرم عمى ما يمي: ضكء

                                                           
 1 Article R123-1 En savoir plus sur cet article. Modifié par Décret 
n°2006-1683 du 22 décembre 2006 - art. 1 JORF 28 décembre 2006 
en vigueur le 1er février 2007. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2048D8E385400C080432952F64799F71.tplgfr35s_2?cidTexte=JORFTEXT000000615530&idArticle=LEGIARTI000006258247&dateTexte=20061229
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2048D8E385400C080432952F64799F71.tplgfr35s_2?cidTexte=JORFTEXT000000615530&idArticle=LEGIARTI000006258247&dateTexte=20061229
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2048D8E385400C080432952F64799F71.tplgfr35s_2?cidTexte=JORFTEXT000000615530&idArticle=LEGIARTI000006258247&dateTexte=20061229
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تحميؿ الحالة الأكلية لمبيئة كآفاؽ تطكرىا مف خلبؿ الكشؼ، عف   -ُ

خصائص المناطؽ التي مف المحتمؿ أف تتأثر بشكؿ كبير بتنفيذ الخطة، كأثر 

 كضع المخطط مكضع التنفيذ عمى تطكرىا كالإجراءات المتخذة لتحقيؽ ذلؾ.

صادية كالاجتماعية كالسكانية شرح لمتطكرات البشرية كالاقت  -ِ

 كالعمالية كالبنية التحتية كالخدمات العامة ككسائؿ النقؿ. 

تضميف المخطط لمختمؼ مساحات الأراضي المراد إشغاليا   -ّ

للؤغراض العمرانية كغيرىا مف مساحات الأراضي المخصصة للؤغراض الطبيعة 

 كالزراعية كغيرىا.

تحديد الخيارات التي اتخذت لإنشاء مشركع التخطيط الحضرم   -ْ

كترسيـ الحدكد كتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، كشرح أسباب اختيار المناطؽ 

 المقترحة.

تحميؿ الآثار الجسيمة المتكقعة عند تنفيذ الخطة البيئية كالعكاقب   -ٓ

 ة بالبيئة.المحتممة لاعتماد الخطة لحماية المناطؽ ذات الأىمية الخاص

تحديد الإجراءات اللبزمة لتطكير النكاحي العمرانية في حدكد   -ٔ

الاختصاص الإقميمي لمبمدية كالشركط التي تمكف البمدية مف السيطرة عمى النكاحي 

 العمرانية في المستقبؿ.
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التأكيد عمى أف مضمكف المخطط يحترـ الاتفاقات المتعمقة   -ٕ

ات النفع العاـ الجارم تنفيذىا، كمتفؽ مع بالمصمحة العامة كلا يتناقض مع مشركع

 التكجيات العامة لمتنظيـ كمع القكانيف المتعمقة بالإعمار كالتنظيـ.

ما يفيد خضكع الخطة الحضرية المحمية لدراسات تقييـ الأثر   -ٖ

كما بعدىا. فيقيـ عمى أثارىا تأثير تكجيات الخطة  L. 121-10البيئي كفقنا لممكاد 

كيكشؼ عف السبؿ التي يتعيف أخذىا في الاعتبار عند كضع  المحمية عمى البيئة

الخطة للبىتماـ بصكف البيئة كتطكيرىا عمى النحك الذم يكفؿ تحقيؽ أىداؼ 

 التنمية المستدامة.

فبالنظر إلى أىمية أجراء ىذه الدراسات في تعزيز سبؿ الحماية إلى التنمية 

كذ Grenelleالمستدامة فقد أجرل قانكف  لؾ بمكجب المادة الثامنة منو عمى ، تعديلب ن

مف تقنيف التخطيط الحضرم، التي تضمنت النص عمى  L. 121-10نص المادة 

الخطط المحمية لمتعمير، فبمكجب ذلؾ النص لا يمكف إجراء التخطيط كالتنمية 

 d‖une évaluationالمستدامة دكف أف يسبقو إجراء دراسات لتقييـ الأثر البيئي 

environnementaleُ كىك ما يضمف كبلب شؾ تحقيؽ أفضؿ حماية لمبيئة، مف ،

                                                           
 1 Cet article procède à une modification de l‖article L. 121-10 en 
prévoyant que les plans locaux d‖urbanisme qui intègrent les 
dispositions des plans de déplacement urbains et les directives 
territoriales d‖aménagement et de développement durable ne peuvent 
être adoptés sans avoir été précédés d‖une évaluation 
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خلبؿ كضع أىداؼ حماية البيئة ضمف أىداؼ خطط التعمير كالتنمية. كىك ما 

 حرص القضاء الكطني الفرنسي عمى تأكيده.

ففي دعكم قضائية يتمخص مجمميا في الطمب المقدـ مف المجمس المحمي لبمدة 

D'OUDEZEELE بإلغاء الحكـ ََِٔيكليك  ِٖالعميا بتاريخ  إلي المحكمة الإدارية ،

الصادر مف المحكمة الإدارية، بناء عمى الطمب المقدـ مف رابطة نحك حياة أفضؿ 

، كذلؾ بشأف إلغاء ترخيص البناء « Oudezeele «Bien Vivre à Oudezeele في بمدة 

الصادر مف المجمس المحمي كتعديؿ الترخيص الصادر منو في ذلؾ الخصكص 

، بإقامة 'EARL Staelen lإلي منشاة  ََِّسبتمبر  ْك ََِِنكفمبر  ٓي ف

حظيرة لمدكاجف لإصداره الترخيص دكف استيفاء المنشأة المذككرة لممتطمب الخاص 

 بإجراء دراسة لتقييـ الأثر البيئي.

حيث ذىب المجمس المحمي في ادعاؤه إلى أنو عمى الرغـ مف أف تمؾ المنشأة لـ 

الترخيص المقدـ إليو ما يفيد القياـ بإجراء دراسة لتقييـ الأثر  ترفؽ بطمب منح

                                                                                                                                               
environnementale. PROJET DE LOI URGENCE DÉCLARÉE, portant 
engagement national pour l‖environnement, PRÉSENTÉ au nom de M. 
François FILLON, Premier ministre Par M. Jean-Louis BORLOO, 
ministre d‖État, ministre de l‖écologie, de l‖énergie, du développement 
durable et de l‖aménagement du territoire Annexe au procès-verbal de 
la séance du 12 janvier 2009. 
https://cms.law/fr/FRA/Publication/Grenelle-II-Quels-changements-
apportes- au-plan-local-d-urbanisme-PLU, last accessed 16/3/2019.  
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البيئي لبناء حظيرة الدكاجف، إلا أنيا بدلان مف ذلؾ قد أرفقت ما يفيد القياـ بتمؾ 

 plan d'occupation الدراسة، عند تقديميا لممجمس المحمي، خطة إشغاؿ الأرض 

des solsمنشأة المذككرة مف قبمو.، كىك ما استتبع صدكر الأمر بتشغيؿ ال 

كمف ثـ، فإنو كفقنا لادعاء المجمس المحمي، فإنو ليس ىناؾ مف ضركرة لإرفاؽ ىذه 

مف تقنيف التخطيط  R. 421-2الدراسة بطمب منح الترخيص، رغـ ما تتطمبو المادة 

الحضرم مف ضركرة القياـ بتمؾ الدراسات قبؿ منح الترخيص لممنشاة بالبناء، 

يا خلبؿ فترة لاحقة كجزء مف أحد أىـ متطمبات التصريح بالبناء طالما تـ تقديم

)خطة إشغاؿ الأرض( كليذا فمف غير المناسب، كفقنا لادعاء المجمس المحمي 

رفض منح الترخيص لبناء منشأة ىامة للئىماؿ في القياـ بدراسات تـ تقديميا فيما 

 .ُبعد إلي الجية الإدارية

إلي أف ما ذىب إليو   « Bien Vivre à Oudezeele »كفي دفاعيا ذىبت رابطة

 المجمس المحمي مف تبرير بأنو لا يؤثر عمى شرعية رخصة البناء عدـ قياـ منشاة

EARL Staelen  l'   بإجراء دراسات لتقييـ الأثر البيئي طالما تـ إتباع الإجراءات

المنصكص عمييا في قانكف تخطيط المدف في فترة لاحقة، إنما ىك أمر غير مقبكؿ 

منذ أف كاف طمب الحصكؿ عمى ترخيص بناء منشاة مصنفة لمجميكر، كفقنا لما 

                                                           
1 Cour administrative d'appel de Douai, 1re chambre - formation à 3 ter, 
12/04/2007, 06DA01023, Inédit au recueil Lebon. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000018003767&fastReqId=385039817&fastPos=18
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000018003767&fastReqId=385039817&fastPos=18
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أكلان القياـ بإجراء  ، مف قانكف البيئة يتعيف أف يسبقوR. 122-1ُتتطمبو المادة 

دراسات لتقييـ الأثر البيئي كلك قبؿ المجمس المحمي بإرفاؽ تمؾ الدراسات كجزء مف 

 خطة إشغاؿ الأرض أك جعميا متاحة لمجميكر. 

فالإجراءات اللبحقة المتخذة مف قبؿ المنشأة لمحفاظ عمى البيئة، كالتي كاف يتعيف 

خصة البناء، لا يمكف أف تكمؿ اتخاذىا جميعيا في كقت سابؽ عمى استصدار ر 

مف عدـ الكفاء بالمتطمب الخاص  l'EARL Staelenالنقص الذم ارتكبتو منشاة 

بضركرة القياـ بدراسات تقييـ الأثر البيئي أك الإىماؿ المنسكب إلي المجمس 

المحمي بعدـ المطالبة بالقياـ بمثؿ تمؾ الإجراءات قبؿ منح الترخيص، كذلؾ عمى 

( عف تحفظيا SDISأعربت إدارات خدمات الإطفاء كالإنقاذ )كجو خاص بعدما 

 بممارسة تمؾ الأنشطة لتخكفيا مف المخاطر التي قد تتعرض ليا السلبمة العامة.

 كبنظر تمؾ الدعكم ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى ما يمي:

أف  مف تقنيف التخطيط الحضرم فإنو يتعيف R. 421-2أكلان: أنو بالنظر إلي المادة 

يتضمف الممؼ المرفؽ بطمب تصريح البناء، إجراء دراسة لتقييـ الأثر البيئي لمنشاط 

 المزمع إجراءه كمما تطمب الأمر ذلؾ.
                                                           

1 Code de l'environnement, Art. R. 122-1 Décr. no 2011-2019 du 29 
déc. 2011, art. 1er Les études d'impact préalables à la réalisation de 
travaux, d'ouvrages ou d'aménagements prescrites par la présente 
section sont réalisées sous la responsabilité du pétitionnaire ou du 
maître d'ouvrage. 
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سبتمبر  ُِالصادر في  ٕٕ-ُُّّثانينا: أنو ككفقنا لممادة الثالثة مف المرسكـ رقـ 

ياف لأىمية ، فإنو يتعيف أف يرتبط مضمكف دراسة تقييـ الأثر البيئي ببُٕٕٗعاـ 

المنشأة المقترحة كآثارىا المتكقعة عمى البيئة، كما إنو مف أجؿ حماية المصالح 

مف تقنيف البيئة فإنو يتعيف أف تشتمؿ   L.211-1 ,L. 511-1المشار إلييا في المكاد

أم دراسة لتقييـ الأثر البيئي، في ضكء المادتيف السابقتيف، عمى متطمبات ميمة 

 .ُية ذكرىا في التقرير المقدـ منياأغفمت المنشاة المعن

                                                           
بخصكص متطمب دراسة التأثير عمى البيئة، فيي كما حددتيا المادة الثالثة مف المرسكـ رقـ  ُ

 .L.211-1,L. 511-1  ُ ،Art. Rكالمكاد  ُٕٕٗسبتمبر عاـ  ُِالصادر في  ٕٕ-ُُّّ
 مف تقنيف البيئة الفرنسي، يتعيف أف تستكفي المتطمبات الآتية: 122-5ُ

إجراء تقييـ أكلى لممكقع كالبيئة المحيطة بو متضمننا المكارد الطبيعية كالطبيعة الزراعية،  -ُ
كالغابات، كأماكف الصيد كالمناطؽ الترفييية، فضلبن عف الأصكؿ المادية كالتراث الثقافي كالتي 

 بالمشاريع المزمع إقامتيا. يمكف أف تتأثر جميعيا
تقييـ الآثار المباشرة كغير المباشرة، المؤقتة كالدائمة، عمى المدل القصير كالمتكسط  -ِ

ا في المكاقع المتضمنة لممناظر  كالطكيؿ، لممارسة المشركعات المقترحة عمى البيئة كخصكصن
ؾ الأضرار المتعمقة بالضكضاء الطبيعية كالحياة البرية كالنباتات كالتكازف البيكلكجي، بما في ذل

كالاىتزاز، كالرائحة، كانبعاثات الضكء، كالزراعة كالصحة العامة كالأمف العاـ كالسلبمة الصحية 
كحماية الممتمكات كالتراث الثقافي، كتحميؿ الآثار التراكمية لمضرر ككذلؾ إجراء تحميؿ دقيؽ 

ربة، كحجـ كطبيعة التمكث مف حكؿ طبيعة كمصدر كمدل خطكرة تمكث المياه كاليكاء كالت
النفايات، كمستكيات الضكضاء المنبعثة مف الطائرات كما يمكف أف تسببو مف اىتزازات، كطريقة 

 كشركط إمدادات المياه كاستخداميا.
عرض مكجز لمبدائؿ الرئيسة التي يتعيف عمى مقتًرح المشركع اتخاذىا مف أجؿ التقميؿ أك  -ّ

 الحد مف الأضرار الناتجة عنيا.
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، لمحصكؿ عمى الترخيص l'EARL Staelenكبالنظر إلي الطمب المقدـ مف منشأة 

لإقامة حظيرة لمدكاجف، فقد ذىبت المحكمة إلى عدـ مراعاة المنشأة المذككرة ما 

تطمبو المرسكـ مف ضركرة تضميف دراسة تقييـ الأثر البيئي في الممؼ المرفؽ 

ص البناء. كمف ثـ، فإف غياب دراسات تقييـ الأثر البيئي في الطمب بطمب ترخي

المقدـ لمحصكؿ عمى تصريح البناء يترتب عميو عدـ مشركعية إجراءات إصدار 

 تصريح البناء مف قبؿ المجمس المحمي، عمى النحك الذم يستكجب إلغائو.

يبرر ادعاء كفي ضكء ما سبؽ، ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلي عدـ كجكد ما 

في منحو لمترخيص، لتقضي المحكمة  D'OUDEZEELE المجمس المحمي لبمدة
                                                                                                                                               

الأسباب، كلاسيما مف حيث الاىتمامات البيئية التي مف أجميا اختار المشركع المقترح أحد  -ْ
 البدائؿ مف بيف البدائؿ المتعددة.

التدابير المتكخاة مف قبؿ مقدـ الطمب لمقضاء أك لمحد مف الآثار السمبية لممرفؽ كالتعكيض  -ٓ
 عنيا كمما كاف ذلؾ ممكننا، كتقدير النفقات.

الأداء المتكقع، خاصة فيما يتعمؽ بحماية المياه الجكفية، ككيفية معالجة الإشارة إلى  -ٔ
كالتخمص مف مياه الصرؼ الصحي كالانبعاثات الغازية، كرصدىا، كالتخمص مف النفايات 
كتدكيرىا، كتركيب المعدات اللبزمة لمزيد مف المعالجة، كالاستخداـ الرشيد لمطاقة، كأخيرنا إتاحة 

 ف أجؿ الاطلبع عمييا.المعمكمات لمعامة م
مف  .R ّّ-ُِٓبؿ كأكثر مف ذلؾ يمكف لمجية الإدارية أف تتطمب مف المنشأة كفقنا لممادة  

تقنيف البيئة، القياـ مف جديد بتقديـ طمب لمتصريح، متضمننا إجراء مثؿ تمؾ الدراسات عند نقؿ 
ؿ أف يسبب خطر بالبيئة مكقع المنشأة إلى مكاف آخر أك إدخاؿ أم تعديؿ في المنشاة مف المحتم

 أك بصحة الإنساف أك حتى عندما تتجاكز الممكثات الصادرة عنيا مستكيات التمكث المسمكح بيا.
Code de l'environnement, Art. R. 512-33 Décr. no 2009-1541 du 11 
déc. 2009. 
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برفض الطمب المقدـ مف قبؿ المجمس المحمي بشأف إلغاء الحكـ الصادر مف 

المحكمة الادارية بشأف إلغاء الترخيص الصادر مف قبمو بإقامة حظيرة لمدكاجف. 

يؿ الترخيص بالبناء الصادر في كأيدت الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية بتعد

 ََِّسبتمبر  ْك ََِِنكفمبر  ٓذلؾ الخصكص مف قبؿ المجمس المحمي في 

 .'EARL Staelen lإلي منشاة 

كلتفادم ىذه الثغرة التشريعية بشأف ضركرة إرفاؽ متطمب دراسة تقييـ الأثر البيئي 

لمشرع ضمف طمب الحصكؿ عمى الترخيص اللبزـ لمزاكلة النشاط، فقد حرص ا

 .R الفرنسي عمى النص صراحة عمى ضركرة ذلؾ الإلحاؽ، كذلؾ بمكجب المادة

 ُُمف تقنيف التخطيط الحضرم، المعدلة بمكجب المرسكـ الصادر في  431-16

بشأف تعديؿ القكاعد المطبقة عمى تقييـ الأثر البيئي لممشاريع،  َُِٔأغسطس 

حيث نص عمى: "ضركرة أف المزمع إنشائيا ضمف الخطط كالبرامج الإنمائية، 

يشمؿ الممؼ المرفؽ بطمب الحصكؿ عمى تصريح البناء، حسب الاقتضاء، ما 

يمي: أ( دراسة تقييـ الأثر البيئي أك قرار مف السمطة البيئية المختصة يفيد باستيفاء 

المشركع المقترح لدارسات تقييـ الأثر البيئي، كذلؾ بالنسبة لممشركعات كالأنشطة 

 .ُمف قانكف البيئة R. 122-2 لجدكؿ المرفؽ بالمادةالمدرجة في ا

                                                           
1 l'article R. 431-16 du code de l'urbanisme, dans sa rédaction issue du 
décret du 11 août 2016 relatif à la modification des règles applicables à 
l'évaluation environnementale des projets, plans et programmes, 
applicable au présent litige : " Le dossier joint à la demande de permis 
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 )ب( فيما يتعمؽ بالأنظمة كالمكائح المتعمقة بالخطة المحمية لمتعمير:

فيتعيف أف تشتمؿ عمى ممؼ معتمد تضعو البمديات بالتعاكف فيما بينيـ، في ضكء 

 ضكابط تقنيف التخطيط الحضرم، يحدد ما يمي:

يتعيف اتباعيا عند إجراء التخطيط  المبادئ التكجييية العامة التي -ُ

الحضرم في تنفيذ مشركعات الإسكاف كالنقؿ كالتنقؿ، تطكير الاتصالات الرقمية، 

القياـ بالإنشاءات التجارية، كالتنمية الاقتصادية كالترفييية، كالصحية، فضلبن عف 

تحديد التكجيات العامة لسياسات التخطيط المستقبمية، كالأليات المستخدمة 

قيقيا، كالتدابير اللبزمة لحماية المناطؽ الطبيعية، بما في ذلؾ المناطؽ الزراعية لتح

 كالغابات كالمسطحات المائية، كالمحافظة عمييا لتحقيؽ أىداؼ التنمية المتكاصمة.

(، zones Uالمكائح الخاصة بالمناطؽ الحضرية كيرمز إلييا بالمناطؽ ) -ِ

أك الخاصة   (zones A)  ييا بالمناطؽكيرمز إل كتمؾ الخاصة بالمناطؽ الزراعية

(، فبعد أف يتـ ترسيـ zones  Nبالمناطؽ الطبيعية كالغابات كيرمز إلييا بالمناطؽ )

الحدكد فإنو يتعيف في ضكء تمؾ المكائح أف يتـ تحديد، مف خلبؿ مخططات 

 تكضيحية، تمؾ المناطؽ، كتحديد القكاعد المطبقة عمى كؿ منيا.

                                                                                                                                               
de construire comprend en outre, selon les cas : / a L'étude d'impact ou 
la décision de l'autorité environnementale dispensant le projet 
d'évaluation environnementale lorsque le projet relève du tableau annexé 
à l'article R. 122-2 du code de l'environnement. 
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عمى سبيؿ المثاؿ: ضكابط الحصكؿ عمى تراخيص البناء  نذكر مف تمؾ الضكابط

أك اليدـ، الميف كالأنشطة المحظكر مزاكلتيا في جميعيـ أك تمؾ الخاضعة لشركط 

خاصة كالأماكف المسمكح بمزاكلتيا، التدابير المتخذة لتنظيـ عمؿ الأنشطة العامة 

لاستخدامات  مثؿ تحديد أماكف الطرؽ العامة أك الخاصة كطرؽ المشاه المقررة

الجميكر كالإشارات الضكئية كأماكف الشبكات العامة المقررة لتقديـ الخدمات العامة 

مف المياه كالكيرباء كالصرؼ الصحي كضكابطو، تنظيـ كضع حد أدنى مف إشغاؿ 

مساحة الأرض المقررة لمبناء، كفقنا لقيكد فنية تكفؿ تكفير الحماية لممناظر الطبيعية 

، تحديد مكاقع المباني فيما يتعمؽ بأماكف الطرؽ العامة كمركر بالمنطقة الحضرية

المشاة، تحديد الحدكد النسبية لممباني المزمع إنشاؤىا فيما يتعمؽ بالمباني الأخرل 

لمعقارات المجاكرة، كتحديد أقصى ارتفاع ليا كالمظير الخارجي الذم يجب أف 

 )ج( المخططات التكضيحية: تككف عميو.

ططات التكضيحية مف أجؿ كضع التصاميـ التكضيحية كتستخدـ المخ 

كالأحياء كالمناطؽ الزراعية كالطبيعية كالغابات كمناطؽ الآثار  الحضرية لممناطؽ

كأم مناطؽ أخرل يجب حمايتيا أك تعزيزىا ككقايتيا مف أم أخطار مؤكدة أك 

 محتممة إما لأسباب ثقافية أك تاريخية أك بيئية.

ؾ المخططات يمكف أف تكشؼ، مف خلبؿ تصميماتيا إذا علبكة عمى ذلؾ، فإف تم

لزـ الأمر، عف تحديد لممناطؽ ذات الأىمية الخاصة في كؿ مف المناطؽ سالفة 

الذكر: كالمناطؽ التي تتطمب ضركرة القياـ بإنشاءات كبنى تحتية محمية لتشغيؿ 
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في مياديف الصحة كالتربية كالتعميـ كالنقؿ لتمبية احتياجات المجتمع  الخدمات العامة

المحمي بما في ذلؾ الكشؼ عف أماكف شبكة الاتصالات كالمكاصلبت بيف البمدة 

 ك/أك البمدات كالمدف كالمراكز الخارجية. 

كمف ناحية أخرل، يتعيف أف تكشؼ تصميمات مخططات الخطة المحمية لمتعمير 

اطؽ الطبيعية كالتي تبرز المناطؽ التي يتعيف صكف مكتسباتيا عف مخططات لممن

الطبيعية لممحافظة عمى المكارد الطبيعية بيا، كمف ثـ حظر القياـ بإنشاءات عمييا 

ككذلؾ يتعيف أف تكشؼ تمؾ التصميمات عف المخططات اللبزمة لمكقاية مف 

بيعية ذات درجة المخاطر الطبيعية كالتي تبرز المناطؽ المصنفة بأنيا ككارث ط

عالية مف الخطر، كالفيضانات كحرائؽ الغابات، عمى النحك الذم يبرر حظر القياـ 

 بأم إنشاءات عمييا مف أم نكع أك يخضع إنشاؤىا لضكابط كمعايير خاصة. 

كفي ذلؾ الشأف، فقد تعددت التطبيقات القضائية التي تظير أىمية الاعتداد بالبعد 

خطيط العمراني كالتي يعتبر أحد جكانبيا تحديد البيئي عند كضع سياسات الت

المناطؽ المعرضة للؤخطار الطبيعية عند رسـ الخطط التي تعكس سياسات 

 التخطيط العمراني، كالتي تدخؿ ضمف قيكد التخطيط.

بالطعف أماـ  M. Gérard Bففي دعكل قضائية، يتمخص كقائعيا حكؿ قياـ السيد 

لصادر مف محكمة الاستئناؼ الإدارية بتاريخ مجمس الدكلة الفرنسي عمى الحكـ ا

، برفض الطمب المقدـ منو بإعادة النظر في الحكـ الصادر مف ََِٖنكفمبر  َِ

 Neuilly-sur-Seineالمحكمة الإدارية بشأف رفض إلغاء القرار الصادر مف المحافظ 
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، برفض إصدار تصريح لبناء مبني سكني كتعمية ََِٕأغسطس  ِْالصادر في 

قائـ فكؽ مستكم الأرض بما يشكؿ تجاكزنا لاستعماؿ الأخير لسمطاتو التي مبني 

 . ُمنحت لو بمكجب القانكف

كاستندت المحاكـ الأدنى درجة في تأييدىا لمقرار الصادر مف المحافظ برفض 

إصدار تصريح لبناء مبني سكني إلي تعارض منح الترخيص مع الضكابط المحددة 

 le plan de prévention des) منع مخاطر الفيضانات لنيربالخطة الكقائية المتعمقة ب

risques d'inondation de la Seine) la Seine  الصادرة بمكجب أمر مف قطاع

عمى أساس أف تسكية الأرض تقع في المنطقة  ََِْيناير  ٗالمحافظات في 

د الحمراء مف الخطة كيحظر إقامة أم تشييد أك تمديد لمباني سكنية إلا في حدك 

 % قدمنا مف خط الشاطئ. َِ

ىذا، كقد استند الطاعف في ادعائو بعدـ مشركعية الأمر الصادر مف المحافظ في 

، la Seine، بالتصديؽ عمى خطة الكقاية مف مخاطر فيضاف نير ََِْيناير  ٗ

إلى غياب الأساس القانكني لكضع الخطة لعدـ كجكد تشاكر مسبؽ مع المجمس 

ار المسبؽ لمعامة بشأنيا، كما احتج المدعي بأف الأرض المحمي لمبمدة أك الإخط

المزمع إجراء المشركع عمييا لا تقع ضمف معدؿ المنطقة المغمكرة كالتي تتجاكز 

المعدؿ المشار إليو في الخطة بفرض صحتيا أك الحد الأقصى الذم يمكف أف 
                                                           

 1 Conseil d'État Formation: 6ème et 1ère sous-sections réunies Date 
de la décision: vendredi 30 décembre 2011 N°: 324310 Mentionné au 
recueil Lebon. 
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عاـ  يصؿ إليو منسكب المياه، كالحد الذم كصؿ إليو منسكب المياه منذ فيضاف

َُُٗ. 

كأخيرنا، فقد استند الطاعف في طعنو إلى أف قانكف التضامف كالتجديد الحضرم 

( كأحؿ محميا الخطط المحمية لمتعمير (POSعندما ألغى خطط إشغاؿ الأرض 

(PLU لـ يتضمف النص عمى ضركرة أف تحتكم الخطة الجديدة عمى مثؿ ذلؾ ،)

المحمية لخطة الكقاية مف النكع مف الخطط. كمف ثـ فإف عدـ تضمف الخطة 

مخاطر فيضاف النير، لا يستكجب إبطاؿ الخطة المحمية لعدـ كركد نص بشأنيا 

 في القانكف الجديد.

كفي قضائو، قضى مجمس الدكلة في فرنسا بمشركعية المرسكـ الصادر مف 

مف تقنيف التخطيط الحضرم،  L.600-1المحافظ مستندنا في ذلؾ إلي نص المادة 

مف أنو لا يمكف التمسؾ بكجكد أم عيب أك خمؿ في الشكؿ أك فيما تضمنو 

 schéma directeur d'unالإجراء يمس الشرعية القانكنية لمخططات التنظيـ الييكمي 

أك مخططات  d'un schéma de cohérence territorial أك مخططات الترابط الإقميمي

طات المحمية لمتعمير أك المخط d'un plan d'occupation des solsإشغاؿ الأرض 

d'un plan local d'urbanisme أشير مف تاريخ نفاذ الكثيقة  ٔ، كذلؾ بعد مضي

المعنية، عمى أف يطبؽ الأمر ذاتو عمى كؿ مخطط يتطمب تطكير أك تعديؿ أك 

إنشاء منطقة لمتنمية الحضرية. كلا يعمؿ بأحكاـ تمؾ المادة إذا كاف عيب الشكؿ ذا 

 جكىرم يتعمؽ بما يمي:  صمة بكجكد عيب أك خمؿ
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حالة عدـ كضع مخطط التنظيـ الييكمي تحت تصرؼ الجميكر حسب  -ُ

 .L.122-1-2نص المادة 

حالة المخالفة الجكىرية لمقكاعد المتعمقة بالتحقيؽ العاـ حكؿ مخططات  -ِ

 الترابط الإقميمي أك المخططات المحمية لمتنظيـ.

أك في حالة غياب حالة عدـ كجكد تقرير يعرض المخططات التكضيحية،  -ّ

الكثائؽ التخطيطية أك إغفاليا تمامنا
ُ. 

                                                           
 1 Article L600-1: Modifié par ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 
septembre 2015 - art. 8: "L'illégalité pour vice de forme ou de 
procédure d'un schéma de cohérence territoriale, d'un plan local 
d'urbanisme, d'une carte communale ou d'un document d'urbanisme en 
tenant lieu ne peut être invoquée par voie d'exception, après l'expiration 
d'un délai de six mois à compter de la prise d'effet du document en 
cause.  
 Les dispositions de l'alinéa précédent sont également applicables à 
l'acte prescrivant l'élaboration ou la révision d'un document d'urbanisme 
ou créant une zone d'aménagement concerté.  
 Les deux alinéas précédents ne sont pas applicables lorsque le vice 
de forme concerne : 
 -soit la méconnaissance substantielle ou la violation des règles de 
l'enquête publique sur les schémas de cohérence territoriale, les plans 
locaux d'urbanisme et les cartes communales ;-soit l'absence du rapport 
de présentation ou des documents graphiques". 
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أشير  ٔفبمكجب ىذه المادة، إذا كانت كثيقة التخطيط تتحصف مف الإلغاء بمركر 

مف تاريخ نفاذىا لممحافظة عمى الحقكؽ المكتسبة ماداـ قد فات عمى الإدارة فرصو 

أف ذلؾ لا يسرم إلا تصحيحيا أك فات عمى الغير طمب إلغائيا  أك تعديميا، إلا 

عمى العيب أك الخطأ الشكمي البسيط أما إذا كاف العيب أك الخمؿ يرجع إلى أسباب 

مكضكعية جكىرية تشير إلى عدـ القياـ بدراسة إستقصائية شاممة لمختمؼ أنماط 

الخطط أك غياب كثائؽ تخطيطية لا يمكف إغفاليا أك تجاىميا، فإف ذلؾ لا يمنع 

يؿ الخطط الكاردة أنفنا في أم كقت، كلا تتحصف في ضكء مف طمب إبطاؿ أك تعد

   ذلؾ مف الطعف القضائي بإلغائيا.

كفي ذات السياؽ، ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلي أنو كفي إطار النظر إلي المادة 

L. 562-1 :مف قانكف البيئة، بصيغتيا المعدلة، فإنو يتطمب مف الدكلة 

لخطط اللبزمة لمكقاية مف الككارث الطبيعية أكلان: مراعاة ضركرة كضع كتنفيذ ا 

المتكقعة مثؿ الفيضانات كالانييارات الأرضية كالانييارات الثمجية كحرائؽ الغابات 

كالزلازؿ كالثكرات البركانية كالعكاصؼ أك الأعاصير )يطمؽ عمييا المناطؽ الحمراء 

خاطر، أك الخطرة(، حيث تيدؼ ىذه الخطط إلى تحديد المناطؽ المعرضة لمم

كذلؾ مع الأخذ في الاعتبار طبيعة كشدة الخطر، لغرض منع أم بناء أك إنشاء 

أم مشركع، أك القياـ بأم عمميات متعمقة بالتنمية أك الزراعة، أك ممارسة أم حرفة 

                                                                                                                                               
 



1242 
 

أك تجارة أك أم أعماؿ أخرم باستثناء الحالات التي تستكفي المتطمبات التي ينص 

 عمييا القانكف.

ضركرة أف تتضمف الخطة تحديدنا لممناطؽ التي يتعيف فييا تكخي  ثانينا: مراعاة

الحذر، )يطمؽ عمييا المناطؽ التحذيرية(، أم المناطؽ التي لا يترتب عمى القياـ 

بأم ممارسات فييا ضررنا مباشر، كلكف قد تسبب إقامة المباني أك اليياكؿ أك 

ي تفاقـ الأكضاع كحدكث المرافؽ أك المزارع، أك ممارسة التجارة أك الصناعة إل

 الضرر. 

ثالثنا: تحديد التدابير الكقائية كالتحكطية اللبزمة لتكفير الحماية كالكقاية في كلبن مف 

 المنطقتيف الأتيتيف:

المنطقة الأكلي: )كىي المناطؽ الحمراء أك الخطرة( كالتي يتعيف اتخاذ التدابير 

الكقائية بشأنيا لتكافر اليقيف العممي القاطع بشأف أضرارىا المؤكدة استنادا إلى مبدأ 

 (، (prevention principleالمنع أك الحظر 

التدابير التحكطية المنطقة الثانية: )كىي المناطؽ التحذيرية( كالتي يتعيف اتخاذ 

بشأنيا عمى الرغـ مف عدـ تكافر اليقيف العممي القاطع بشأف أضرارىا المحتممة 

(. كذلؾ في ضكء (precautionary principleاستنادا إلى مبدأ الحيطة أك الحظر 

الكاجبات كالسمطات الممقاة عمى عاتؽ السمطة العامة مثميا في ذلؾ مثؿ الكاجبات 

 لأفراد. الممقاة عمى عاتؽ ا
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رابعنا: تطكير التدابير المتعمقة بالتنمية كاستخداـ أك تشغيؿ المباني كاليياكؿ 

كالمرافؽ أك الشبكات المدعكمة بالتدابير في المناطؽ الحمراء كالتحذيرية كالتي 

تيدؼ عمى سبيؿ المثاؿ إلى تسييؿ اتخاذ إجراءات الإخلبء أك عممية التدخؿ 

ي ذلؾ تطكير التدابير التي يتعيف إتباعيا في المناطؽ لتقديـ خدمات الإنقاذ، بما ف

التي سكؼ يتـ زراعتيا أك المناطؽ المزركعة حالينا، كذلؾ بدءنا مف تاريخ المكافقة 

 عمى الخطة، كالتي يتعيف اتخاذىا مف قبؿ المشغميف كالمالكيف أك المستخدميف. 

صديؽ عمى خطة الكقاية مف مف قانكف البيئة، فإنو ينبغي الت L. 562-4ككفقنا لممادة 

المخاطر الطبيعية المتكقعة مف قبؿ الجية الإدارية المختصة، عمى أف تمحؽ تمؾ 

( (POSالخطة بالخطة المحمية لمتعمير، كالتي حمت محؿ خطة إشغاؿ الأرض 

 .َََِديسمبر  ُّبمكجب قانكف التضامف كالتجديد الحضرم الصادر في 

يناير  ٗة الأمر الصادر مف المحافظ في كمف ثـ، كفيما يتعمؽ بمدم مشركعي

، فإنو la Seineبالتصديؽ عمى خطة لمكقاية مف مخاطر فيضاف نير  ََِْ

مف تقنيف التخطيط الحضرم  L. 600-1يتضح مف نص المادتيف  السابقتيف، المادة 

مف قانكف البيئة، أف خطط الكقاية مف المخاطر الطبيعية، ىي  L. 562-4كالمادة 

مر أحد كثائؽ التخطيط القائمة عمى التكقع كالتنبؤ تـ كضعيا بناء عمى في كاقع الأ

مبادرة مف الدكلة، الأمر الذم يستتبع إلحاقيا بالخطة المحمية لمتعمير منذ أف تـ 

إلحاقيا بخطة إشغاؿ الأرض كأحد ممحقات الخطة، فلب يعني إلغاء ىذه الأخيرة 

رفقات الخطة الممغاة فعدـ تضمف كحمكؿ الخطة المحمية محميا، الاستغناء عف م
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مف تقنيف  L. 600-1الخطط المحمية لمتعمير لذلؾ المخطط يعد في ضكء المادة 

 التخطيط الحضرم، خطنأ جكىرينا يستكجب القضاء بعدـ مشركعية الخطة المحمية. 

كلا يحتج في ذلؾ بحمكؿ الخطة المحمية لمتعمير محؿ خطة إشغاؿ الأرض، فكؿ 

عتداد بمشركعية خطة إشغاؿ الأرض يظؿ ساريا كمرفقات لمخطة ما كاف يمزـ للب

المحمية لمتعمير كالتي مف بينيا خطة الكقاية مف المخاطر الطبيعية، بيدؼ تحديد 

المناطؽ المعرضة للؤخطار الطبيعية كالتي تدخؿ ضمف قيكد التخطيط؛ فمف 

دل تأثير مف قانكف البيئة تحديد م L. 562-4الأىمية بمكاف في ضكء المادة 

التكقعات بحدكث الخطر أك الضرر، كتحديد القكاعد التي تنطبؽ عمى الأشخاص 

الخاضعيف لمخطط، العامة أك الخاصة مف أجؿ إصدار التراخيص اللبزمة 

 لاستخداـ الأراضي. 

كمف أجؿ ذلؾ، ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلي أف خطة الكقاية مف المخاطر 

در بيا أمر مف المحافظ تحمي الدكلة عمى ضفاؼ المتكقعة المتنازع عمييا كالصا

النير كالجزر عمى حد السكاء، مف مخاطر الفيضانات التي تكاجييا؛ سكاء 

لممحافظة عمى المناطؽ المعرضة ليا أـ لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لتخزيف مياه 

 الفيضانات. 

الخطة  كمف ثـ، فإنو كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ الغرض تتكلي السمطة العامة تقسيـ

المحمية لمتعمير في تمؾ المنطقة إلي خطط لمكقاية مف المخاطر الطبيعية المتكقعة 

كالمؤكدة )المنطقة الحمراء أك الخطرة( كتعرؼ ىنا بمنطقة الخطر الكبير، كمنطقة 
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لحفظ الطاقة التخزينية مف الفيضانات )المنطقة الإحترازية(، بغض النظر عف 

دراجيا في مستكم المخاطر، بيدؼ تغطية ال مناطؽ التي لـ يتـ تعميرىا بعد كا 

 النسيج الحضرم. 

كعميو، فإنو كفي ضكء ذلؾ التقسيـ، فإنو يحظر في المنطقة الحمراء إقامة مباني 

جديدة للبستخداـ السكني أك تمديد المباني القائمة، كما يحظر إقامة أم بناء، إلا 

 قدمنا مف خط الشاطئ.  َِفي حدكد 

ذلؾ، قضاء مجمس الدكلة الفرنسي إلى أنو بالنظر إلى أف أرض ليستطرد في ضكء 

، كالتي تقع عمى أرض المخزكف النيرم، la Jatteالطاعف تقع عمى ضفاؼ نير 

كما ىك مكضح في الخطة المرفقة بممؼ الدعكل، فإنو كعمى الرغـ مف أف مثؿ تمؾ 

المقابؿ قد تـ ، إلا أنو في َُُٗالمنطقة لـ يتـ غمرىا بالمياه منذ فيضاف عاـ 

 متر مف المياه.  ِغمر مناطؽ كؿ مف الجنكب كالشماؿ الغربييف بأكثر مف 

كمف ثـ، فإف الخطر مازاؿ قائمنا، الأمر الذم يستتبع ضركرة اتخاذ كؿ مف التدابير 

الكقائية في مكاجية الأضرار المؤكدة في المنطقة المزدكجة المحددة في الخطة، 

الخطر، كالتدابير التحكطية لمكاجية المخاطر المحتممة المنطقة الحمراء أك منطقة 

مف قانكف البيئة،  L. 562-1في المنطقة الاحترازية، امتثالا لنطاؽ تطبيؽ المادة 

الأمر الذم يستكجب القضاء بمشركعية القرار الصادر برفض منح الترخيص ببناء 

 المشركع السكني عمييا. 



1246 
 

در مجمس الدكلة الفرنسي قضاءه برفض كعميو، فإنو كمف مجمؿ ما سبؽ، فقد أص

الطعف المقدـ مف المدعي عمى الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية الاستئنافية 

 يكرك عمى سبيؿ التعكيض.  َََِكألزمو مجمس الدكلة بدفع مبمغ 

كيتضح مف الحكـ السابؽ، مدل حرص القضاء الفرنسي عمى التأكيد عمى ضركرة 

ا يتضمنو مف خطط عمى مبادئ حماية البيئة كمبدأ قياـ التخطيط العمراني كم

الكقاية الذم يحظر منح تراخيص البناء في المناطؽ المؤكد أضرارىا بالبيئة، 

ككذلؾ تمؾ القائمة عمى مبدأ الحيطة كالذم يفرض بمكجبو عمى الإدارة التزاما بعدـ 

 منح تراخيص البناء في المناطؽ المحتمؿ مخاطرىا عمى البيئة.

ء حكـ مجمس الدكلة الفرنسي عمى الرغـ مف عدـ تضمف تقنيف التخطيط حيث جا

الحضرم لممبدأ التحكطي، كذلؾ بعد أف اكتفى التشريع الأخير بالنص عمى مبدأ 

الكقاية مف الأضرار المؤكدة؛ كمبدأ يفرض التزاـ عمى عاتؽ الجيات الإدارية بأخذه 

ؾ دكف أف يتضمف تقنيف بعيف الاعتبار عند كضع خطط التعمير المحمية، كذل

التخطيط الحضرم النص عمى النيج التحكطي، ليطبؽ القضاء الفرنسي ذلؾ النيج 

الأخير مف خلبؿ الرجكع في قضاءه إلى نص تشريعي أخر تضمنو تشريع أخر، 

 مف تقنيف البيئة الفرنسي. L. 562-4ألا كىك نص المادة

الحماية الأمثؿ لمتنمية كفي خطكة تبيف حرص المشرع الفرنسي عمى ضماف تكفير 

 R. 111-2المستدامة مف خلبؿ آلية التخطيط العمراني، جاء النص بمكجب المادة 

مف مدكنة التخطيط العمراني عمى فرض التزاـ عمى عاتؽ السمطة العامة، برفض 
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طمب الترخيص المقدـ مف قبؿ المشركع المقترح أك سحبو بالنسبة لمنشاط الميزاكؿ، 

التي مف المحتمؿ أف يترتب عمى ممارسو النشاط أك الاستمرار كذلؾ في الحالات 

في ممارستو، حدكث أضرار قد تقكض الأمف أك السلبمة العامة، إما لأسباب ترجع 

إلي مكقع أك حجـ تمؾ الأنشطة أك لطبيعتيا أك لقرب مكقعيا مف المرافؽ الأخرل. 

 كذلؾ استنادنا إلى مبدأ الحيطة كالحذر.

مف تقنيف البيئة: يعني أف غياب  Art. L. 200-1فمبدأ الحيطة في ضكء المادة 

اليقيف العممي مع تكافر المعرفة العممية كالفنية خلبؿ لحظة معينة لا يجب أف يؤخر 

اتخاذ الاحتياطات كالتدابير الكفيمة بتكقي أضرار بيئية جسيمو محتمؿ كقكعيا 

ي ىذه الأضرار عمى العلبج حاؿ حدكثيا بتكمفة مقبكلة اقتصاديا، كي لا تستعص

. كىك ما أخذ بو تقنيف البيئة بعد ذلؾ مف خلبؿ ما تضمنو في نص ُمستقبلبن"

 .ِمنو، ليؤكد عمى ضركرة تطبيؽ المبدأ  L. 1-100المادة 

                                                           
1  "le principe de précaution, selon lequel l'absence de certitudes, 
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, 
ne doit pas retarder l'adoption de mesures effectives et proportionnées 
visant à prévenir un risque de dommages graves et irréversibles à 
l'environnement à un coût économiquement acceptable". Loi n 95-101 
du 2 février 1995. relative au renforcement de la protection de 
l'environnement. loi BARNIER - legifrance.gouv.fr. 
2 Art. L. 110-1 1o du code de l'environnement "Le principe de 
précaution, selon lequel l'absence de certitudes, compte tenu des 
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فتطبيقنا لممبدأ التحكطي، يجكز لمسمطة المختصة في ضكء متطمبات التخطيط 

ص أك أف تكقؼ منحو عمى ضركرة استيفاء الحضرم أف ترفض منح إذف الترخي

النشاط المقترح لبعض المكاصفات أك المتطمبات التي يستمزميا مكاجية الخطر 

مف قانكف التخطيط الحضرم   R.111-15 غير المؤكد، لا سيما عمى أساس المادة

 L.110-1  ، كالتي تشترط ضركرة إحتراـ رخصة البناء لممتطمبات المحددة في المادة

 انكف البيئة.مف ق

كذلؾ عمى الرغـ مف الصعكبات التي يكاجييا تطبيؽ المبدأ التحكطي كالتي يدكر 

مجمميا حكؿ كيفية تحديد درجة المخاطر كتقييـ كجكدىا كدرجة خطكرتيا، كأىمية 

التدابير المتكخاة مف قبؿ السمطة الإدارية لمحد مف الآثار المترتبة عمييا حيث 

لتدابير المتمثمة في تطبيؽ النيج التحكطي، تكافر درجة يتعيف مف أجؿ اتخاذ تمؾ ا

معقكلة مف الخطر فلب يمكف الاستناد إلى المبدأ التحكطي في حالة عدـ كجكد دليؿ 

 عمى كجكد خطر يبرر اتخاذ مثؿ ىذا القرار.

مف تقنيف التخطيط  R. 111-2كلرئيس البمدية في سبيؿ ذلؾ، في ضكء المادة 

ص البناء، إذا كاف يرم أف المشركع المقترح مف شأنو الحضرم، رفض منح تراخي

                                                                                                                                               
connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas 
retarder l'adoption de mesures effectives et proportionnées visant à 
prévenir un risque de dommages graves et irréversibles à 
l'environnement à un coût économiquement acceptable". 



1249 
 

أف يعرض السلبمة العامة لمخطر حتى كلك كانت البمدية مشمكلة بالخطة المحمية 

 لمتعمير كلـ تتضمف أحكاميا ذلؾ الخطر.

، فقد تعاقبت أحكاـ القضاء الإدارم في فرنسا،  R. 111-2كعملبن بمضمكف المادة 

لتزاـ الجيات المحمية بعدـ منح التراخيص إذا كاف مف لتؤكد ما تضمنتو مف حيث ا

شأف مزاكلة النشاط محؿ طمب الترخيص إلحاؽ أضرار بالبيئة حتى كلك كانت ىذه 

الأضرار غير مؤكدة، شريطة تكافر درجة معقكلة مف اليقيف العممي بشأف ىذا 

 الخطر تبرر ىذا الرفض كىك ما أكده قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، كذلؾ في

، ىذا مف ناحية. كمف Association du quartier « Les Hauts de Choiseulٔ دعكل "

ناحية أخرل، فقد أكد القضاء الإدارم في فرنسا عمى التزاـ الجيات المحمية برفض 

منح الترخيص حتى كلك لـ تشتمؿ خطة التعمير المحمية عمى مكانع لأنشطة مماثمة 

يا أضرار جسيمة يتعذر تداركيا حاؿ حدكثيا قد يترتب عمى منح الترخيص بمزاكلت

ا، فقد ألغى محافظ -Faute رخصة بناء في بمدة Vendée عمى ىذا الأساس أيضن

sur-Mer ِ. 

فبالإضافة، الى التزاـ الجيات المحمية برفض منح الترخيص حتى كلك لـ تشتمؿ 

يص خطة التعمير المحمية عمى مكانع لأنشطة مماثمة قد يترتب عمى منح الترخ
                                                           

1 CE, 19 juillet 2010, Association du quartier « Les Hauts de Choiseul », 
n°328687. 
2 Tribunal administratif de Nantes, 30 mars 2010, Préfet de la Vendée, 
req. n° 081045. 
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بمزاكلتيا أضرار جسيمة يتعذر تداركيا حاؿ حدكثيا، فقد منح تقنيف التخطيط 

العمراني لمسمطة المحمية المختصة سمطة رفض الإذف بالتخطيط في حالة عدـ 

تضمف الممؼ المقدـ لعناصر مفصمة تكضح عمى سبيؿ المثاؿ، المعرفة العممية، 

ؿ أف تبرر ىذا الرفض، مستندة كالمخاطر، كلك كانت غير مؤكدة، كالتي مف المحتم

 .في ذلؾ إلى مبدأ الحيطة كالحذر

كمف التطبيقات العممية عمى ذلؾ، كمف أجؿ مكاجية ضركرات التخطيط العمراني 

في منح التصاريح ببناء مشركعات يحتمؿ أف يترتب عنيا آثار لا يمكف تداركيا 

ستدامة، فقد تعرض فيما بعد، كذلؾ فيما يتعمؽ بتكفير الحماية اللبزمة لبيئة م

مجمس الدكلة الفرنسي لذلؾ الأمر، كذلؾ بخصكص القرار الصادر مف عمدة 

، بالترخيص ببناء محطة لتقكية اليكاتؼ المحمكلة في المناطؽ d'Amboise مدينة 

 العمرانية.

  ََِٗأغسطس  ِٕففي دعكم تتمخص كقائعيا في قياـ رابطة حي تشكيسيكؿ في

مف المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدكلة الفرنسي بالطعف عمى الحكـ الصادر 

، ََِٔيناير  َِفي  d'Amboise برفض إلغاء القرار الصادر مف عمدة مدينة 

بمنح الترخيص اللبزـ لإنشاء محطة ىكائية لتقكية اليكاتؼ المحمكلة، استنادا إلي 

مف قبؿ أف الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية بعدـ إمكانية تطبيؽ مبدأ الحيطة 

الجية الإدارية عمى الحالة المطركحة أماميا كاف اكتفائيا بتكافر التطابؽ بيف شركط 
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الترخيص المتطمبة كنصكص القكانيف الكاردة في تشريع التخطيط العمراني، إنما ىك 

حكمنا قد شابو خطا في تطبيؽ القانكف
ُ . 

ف تأكيده عمى أف كمع ذلؾ، فقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلي أنو كعمى الرغـ م

مبدأ الحيطة المنصكص عميو في المادة الخامسة مف ميثاؽ البيئة الفرنسي يعد مبدنأ 

ا لمحككمات كالسمطات العامة كلبن في مكاف تخصصيـ، بمعني أنو يتعيف عمى  ممزمن

العمدة أف يأخذ تطبيؽ المبدأ في الاعتبار، في حاؿ تكافر شركطو، عند إصدار 

لبناء دكف الاكتفاء فقط بالنظر بشأف مدم تطابؽ شركط قراره بمنح تراخيص ا

الترخيص مع نصكص القكانيف الكاردة في تشريع التخطيط العمراني، إلا انو كمع 

ذلؾ قد خمص إلي أنو كفي مثؿ تمؾ الحالة فانو كفي ضكء المعرفة العممية المتاحة 

ا أصدر قراره فاف رئيس البمدية لـ يرتكب أم خطأ كاضح في تقييـ المخاطر عندم

بمنح الترخيص لإنشاء محطة ىكائية لتقكية اليكاتؼ المحمكلة باعتباره قد أجرم 

التقييـ في ضكء المعرفة العممية المتاحة لديو عف المخاطر الناجمة عف تعرض 

 العامة لممجالات الكيركمغناطيسية المنبثقة عف تمؾ الأخيرة.

لتخطيط العمراني التي تتطمب مف مف مدكنة ا R. 111-2كما أنو كفي ضكء المادة 

السمطة العامة سحب الترخيص مف المنشأة في الحالات التي يترتب عمى ممارستيا 
                                                           

1 CE, 19 juillet 2010, Association du quartier « Les Hauts de Choiseul »; 
CE, 16 avril 2010, Association Alcaly et autres, n°320667. 

 
 

http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=107779&fonds=DCE&item=1
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=91719&fonds=DCE&item=1
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لنشاطيا، إما لأسباب ترجع إلي مكقعيا أك إلي حجميا، حدكث أضرار تمس الأمف 

أك السلبمة العامة، ككذلؾ يتعيف عمى السمطة العامة رفض منح الترخيص لممشركع 

الحالات التي يترتب عمى منح الترخيص احتماؿ حدكث أضرار قد  المقترح في

 تمس الأمف أك السلبمة العامة.

فقد أكدت المحكمة العميا في فرنسا عمى ضركرة أف تأخذ الجية الإدارية في 

اعتبارىا عند كضعيا الخطط كالرسكمات تحديد الأثر كالغرض مف ممارسة النشاط 

الطبيعية، كىك ما يعد قيدنا تمتزـ بو أشخاص في المناطؽ المعرضة لممخاطر 

القانكف العاـ كالخاص كيتكقؼ عمى أساسو منح أك رفض الترخيص للبستغلبؿ أك 

 استخداـ الأراضي.

ا عف أسس كمعايير تصميـ المباني كفقنا  ىذا، كقد تكشؼ الكثائؽ التكضيحية أيضن

مف تقنيف   R.123 -9لمشركط المنصكص عمييا في الفقرة الأخيرة مف المادة

التخطيط الحضرم، حيث تختمؼ تصميمات المباني بحسب الغرض مف 

استخداميا؛ أم سكاء كانت مخصصة لمسكف أك الإقامة الفندقية أك مكاتب أك 

مراكز تجارية أك صناعات يدكية أك مستكدعات. كما قد تنطبؽ قكاعد معينة عمى 

 . ُك ذات النفع العاـالمباني كالمنشآت اللبزمة لتكفير الخدمات العامة أ

                                                           
 1 Code de l'urbanisme et notamment l'article R.123-9 . Décret n° 
2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif à la partie réglementaire du 
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مف تقنيف   R.123-14كما يتعيف أف تشمؿ الكثائؽ التخطيطية في ضكء المادة

التخطيط الحضرم كذلؾ، عمى المخططات الخاصة بتحديد المكاقع المختارة 

لشبكات المياه كالصرؼ الصحي، مع تحديد المكاقع المختارة لجمع كمعالجة 

كتخزيف المياه المخصصة للبستيلبؾ، كمحطات معالجة مياه الصرؼ الصحي 

 .ُكتخزيف كمعالجة النفايات

ثائؽ التخطيطية، لممتطمبات الخاصة بالعزؿ الصكتي كذلؾ مع ضركرة مراعاة الك 

مف قانكف البيئة، كذلؾ  L. 571-10 ك L. 571-9 كالمنصكص عمييا في المكاد

بالنسبة لمقطاعات الكاقعة بالقرب مف البنية التحتية كالنقؿ البرم، كالتي تتأثر 

   بالضكضاء، ككذلؾ كضع التصاميـ اللبزمة لمحد مف ضكضاء المطارات.

 لثاً: مناطؽ التنظيـ المتفؽ عمييا: ثا

المقصكد بمناطؽ التنظيـ المتفؽ عمييا المناطؽ التي تقرر إدارة عامة أك مؤسسة 

عامة التدخؿ فييا مف أجؿ تنظيميا كتجييزىا بقصد تممكيا كاستغلبليا بصكرة 

مباشرة أك أف تعيد بيا في كقت لاحؽ لأحد الأشخاص العامة أك الخاصة مف أجؿ 

ليا. كيحدد نطاؽ مناطؽ التنظيـ كمجالات استخداميا بقرار مف المجمس استغلب
                                                                                                                                               
livre Ier du code de l'urbanisme et à la modernisation du contenu du 
plan local d'urbanisme. 
 1Article R*123-14 Code de l'urbanisme , Modifié par Ordonnance 
n°2010-462 du 6 mai 2010 - art. 1 :Abrogé par Décret n°2015-1783 
du 28 décembre 2015 - art. 10 . 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=BA84CA0FB20A3FB697501A385863C181.tplgfr33s_3?cidTexte=JORFTEXT000022176680&idArticle=LEGIARTI000022195080&dateTexte=20151231&categorieLien=id#LEGIARTI000022195080
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=BA84CA0FB20A3FB697501A385863C181.tplgfr33s_3?cidTexte=JORFTEXT000022176680&idArticle=LEGIARTI000022195080&dateTexte=20151231&categorieLien=id#LEGIARTI000022195080
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=BA84CA0FB20A3FB697501A385863C181.tplgfr33s_3?cidTexte=JORFTEXT000031704629&idArticle=LEGIARTI000031717283&dateTexte=20151231&categorieLien=id#LEGIARTI000031717283
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=BA84CA0FB20A3FB697501A385863C181.tplgfr33s_3?cidTexte=JORFTEXT000031704629&idArticle=LEGIARTI000031717283&dateTexte=20151231&categorieLien=id#LEGIARTI000031717283
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البمدم أك المؤسسة العامة لمتعاكف فيما بيف البمديات كذلؾ بمبادرة مف الدكلة أك 

الإقميـ أك المحافظة أك مؤسساتيا العامة أك أصحاب الامتياز كيقع عادة جزء منيا 

صمحة العامة كفي المناطؽ المغطاة أك كميا داخؿ نطاؽ الأعماؿ المتعمقة بالم

بمخططات إشغاؿ الأراضي، كيمكف إنشاء مناطؽ تنظيـ متفؽ عمييا في أماكف 

 تعكد إلى أكثر مف إقميـ. 
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 المبحث الثالث
 ضوابط الرقابة القضائية والإدارية عمى مخططات التنظيـ

الرقابة كىـ تخضع القرارات المتعمقة بمخططات التنظيـ في فرنسا إلى نكعيف مف 

الرقابة القضائية التي يمارسيا القضاء الإدارم كالرقابة الإدارية التي يمارسيا ممثؿ 

 الدكلة، كيمكف إيجاز نكعي الرقابة كذلؾ عمى النحك الآتي:

 الرقابة القضائية والإدارية عمى مخططات التنظيـ: أكلا: 

المحافظ كىذه الرقابة قد كتتـ الرقابة الإدارية مف قبؿ ممثؿ السمطة المركزية كىك 

تككف مباشرة كتمقائية كقد تككف بناء عمى طمب يقدـ لممحافظ مف الأشخاص 

 المشمكليف بمخططات التنظيـ حيث تتـ الرقابة عمى النحك الاتي:

 الرقابة المباشرة والتمقائية: -ٔ

حيث أجاز تقنيف التخطيط الحضرم لممحافظ أف يتدخؿ في إعداد مخططات 

مف مدكنة التخطيط الحضرم   L.122-1-3ديميا حيث أجازت المادةالتنظيـ كفي تع

يكـ مف  ُٓلممحافظ أف يطمب مف المؤسسة العامة لمتعاكف بيف البمديات خلبؿ 

تاريخ استلبمو لنسخة المخطط إجراء التعديلبت الضركرية عمى مخطط التنظيـ 

مع تقنيف التخطيط الييكمي نظرنا لككنو يتعارض مع التكجيات الإقميمية لمتنظيـ أك 

الحضرم، إذا كاف يعيؽ تنفيذ مشركعات النفع العاـ الخاصة في الدكلة أك الإقميـ 

أشير اعتبارا مف تاريخ  ٔأك المحافظة حيث تمنح المؤسسة في ىذه الحالة مدة 
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انتياء مدة الستيف يكـ حتى تصادؽ عمى المخطط الييكمي مع التعديلبت المقترحة 

 مف المحافظ.

ؾ، يممؾ المحافظ كبقرار منو اعتبار المخطط الييكمي كاجب النفاذ كيتـ كبعكس ذل

كضعو تحت تصرؼ الجميكر في مركز المؤسسة العامة لمتعاكف فيما بيف البمديات 

كفي مراكز البمديات المنضمة ليذه المؤسسة المعنية بالمخطط ، كما يممؾ المحافظ 

بيف البمديات إعداد مشركع صلبحية الطمب مف المؤسسة العامة لمتعاكف فيما 

جراء تعديلبت عمى المخطط القائـ كذلؾ عندما يككف ىناؾ  مخطط تنظيـ ىيكمي كا 

ضركرة بسبب تطبيؽ التكجيات العامة لمتنظيـ في الإقميـ أك لإنجاز مشركعات 

النفع العاـ العائدة لمدكلة أك للئقميـ أك لممحافظة، كفي حالة عدـ استجابة المؤسسة 

مدة سنتيف مف تاريخ الطمب، يجكز لممثؿ الدكلة في الإقميـ أف يقرر لذلؾ خلبؿ 

كبقرار مسبب إعداد المخطط أك التعديؿ المطمكب حسب الإجراءات الكاردة في 

مدكنة التخطيط الحضرم كيتـ ذلؾ تحت إشراؼ المحافظ. كيمارس المحافظ نفس 

اقتراح إنشاء  الصلبحيات حياؿ مخططات الترابط الإقميمي مف طمب التعديؿ أك

 مخططات أك تعديؿ القائـ منيا.

 تدخؿ المحافظ بناء عمى طمب الأشخاص العامة المشموليف بالمخططات:  -ٕ

لأم مجمس بمدم مشمكؿ في مخطط التنظيـ الييكمي أف   L.122-1-3أجازت المادة

يكـ مف تاريخ تبميغو بمخطط التنظيـ الييكمي إجراء  ُٓيطمب مف المحافظ خلبؿ 

ت الضركرية عمى المخطط، نظرنا لككف المخطط يتجاىؿ المصالح التعديلب
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الأساسية لمبمدية، حيث يقكـ المحافظ بالطمب مف المؤسسة العامة لمتعاكف فيما بيف 

البمديات بإجراء التعديلبت التي يطمبيا المجمس البمدم، كاذا لـ تقـ المؤسسة بإجراء 

لبميا لمطمب فيجكز لممجمس شيكر مف تاريخ است ٔالتعديلبت المطمكبة خلبؿ 

 ٔيكـ مف تاريخ انتياء مدة  ُٓالبمدم في ىذه الحالة أف يطمب مف المحافظ خلبؿ 

اشير المكافقة عمى سحبو مف المؤسسة العامة لمتعاكف فيما بيف البمديات كينحصر 

دكر المحافظ في ىذه الحالة بالتأكد مف انسحاب المجمس البمدم مف المؤسسة 

 طط التنظيـ الييكمي. كعدـ شمكلو بمخ

 ثانيًا: الرقابة القضائية عمى مخططات التنظيـ:

يمارس القضاء الإدارم في فرنسا رقابتو عمى أعماؿ السمطات الإدارية كيعتبر 

، الصادر َُٖٕ/ْٓمف المرسكـ رقـ  ِّالأساس القانكني ليذه الرقابة ىك المادة 

سي في أحكامو أكجو ( كقد حدد مجمس الدكلة الفرنْٔ) ُْٓٗتمكز  ُّفي 

الإلغاء كىي ركف الاختصاص كركف السبب كركف الشكؿ كالإجراءات كركف الغاية 

 كركف المحؿ.

 الرقابة القضائية عمى مخططات التنظيـ:  -

جراءات إعدادىا إلى مبدأ المشركعية كبقية الإجراءات  كتخضع مخططات التنظيـ كا 

أكتكبر  ِٓالإدارية الأخرل في القانكف الفرنسي، كقد حدد المرسكـ الصادر في 

المتعمؽ برقابة المشركعية عمى كثائؽ التخطيط إجراءات الرقابة عمى ىذه  ُْٖٗ
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ية يمكف أف ينتج مف الخطأ الكاضح في الكثائؽ كأشار إلى أف عدـ مراعاة المشركع

 التقدير، كيعكد لمقاضي الإدارم تأكيد كجكد ىذا الخطأ مف عدمو.

ككما أسمفنا في المطمب السابؽ، فقد حدد تقنيف التخطيط الحضرم طرؽ الرقابة  

مف تقنيف التخطيط الحضرم  L.600-1عمى مخططات التنظيـ حيث نصت المادة 

بب عيب في الشكؿ أك في الإجراءات في مخططات عمى أف عدـ المشركعية بس

التنظيـ الييكمي كمخططات الترابط الإقميمي كمخططات إشغاؿ الأراضي 

كالمخططات المحمية لمتنظيـ، لا يمكف إثارتو بصفة استثنائية بعد انقضاء مدة ستة 

أشير اعتبارا مف تاريخ كضع ىذه الكثائؽ مكضع التنفيذ، كما تطبؽ ىذه القاعدة 

ى قرارات إنشاء مخططات تنظيـ المناطؽ المحمية كتعديميا كاستثنت المادة مف عم

 ذلؾ عيب الشكؿ اذا كاف يتعمؽ فيما يمي :

حالة عدـ كضع مخطط التنظيـ الييكمي تحت تصرؼ الجميكر حسب نص  -ُ

 .L.122-1-2المادة 

الترابط حالة المخالفة الجكىرية لمقكاعد المتعمقة بالتحقيؽ العاـ حكؿ مخططات  -ِ

 الإقميمي أك المخططات المحمية لمتنظيـ.

 حالة عدـ كجكد تقرير يعرض المخططات التكضيحية. -ّ

مف تقنيف التخطيط الحضرم عمى أنو اذا كاف رفض  L.600-2كما أشارت المادة 

طمب الحصكؿ عمى إذف بإشغاؿ أك استعماؿ الأراضي أك معارضة إعلبف الأعماؿ 
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ضرم مكضكعنا للئلغاء مف قبؿ القضاء فإف طمب الحككمية بتقنيف التخطيط الح

ا  الإذف أك الإعلبف الذم يؤكد عف طريؽ المعنى لا يمكف أف يككف مكاننا أك نصن

جديدنا مف قبؿ السمطة المختصة أك مكضكعنا لتعديلبت لاحقة تطرأ عمى قكاعد 

التنظيـ التي تأتي لاحقة عمى صدكر قرار الإلغاء شريطة أف يككف الطمب أك 

علبف التأكيدم مقدمنا خلبؿ مدة ستة شيكر مف تاريخ تبميغ المعني بقرار الإ

  الإلغاء. 

مف تقنيف التخطيط الحضرم لذكم الشأف طمب كقؼ  l.600-4-1 كما أجازت المادة

التنفيذ حيث أجازت لمقاضي أف يقرر كقؼ التنفيذ شريطة أف يشير في قراره إلى 

ر إلغاء القرار المطعكف فيو، فعندما يقرر الكسائؿ ذات الطبيعة الجدية التي تبر 

القاضي الإدارم إلغاء أك كقؼ تنفيذ قرار في مكضكعات التنظيـ فإنو يممؾ بسط 

رقابتو عمى جميع الكسائؿ التي يعتقد أنيا قابمة لتأسيس حكـ الإلغاء أك كقؼ التنفيذ 

 مف كاقع ممؼ الدعكل.

ى القضاء الإدارم عف طريؽ كيمكف أف ترفع دعكل الإلغاء أك كقؼ التنفيذ إل

المحافظ أك عف طريؽ الأشخاص العامة أك الخاصة ذات المصمحة إلا أف ذلؾ 

مف   R.600-1مشركط بإبلبغ المدعي عميو عف طريؽ المدعي، حيث تنص المادة

تقنيف التخطيط عمى أنو في حالة لجكء المحافظ إلى القضاء أك رفع دعكل ضد 

متعمقة بإشغاؿ أك استعماؿ الأراضي المحككـ بقانكف كثائؽ التنظيـ أك القرارات ال

التنظيـ ، فعمى المحافظ أك رافع الدعكل أف يمتزـ تحت طائمة عدـ القبكؿ أف يبمغ 
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ا في حالة رفع دعكل لإلغاء قرار  دعكاه إلى مصدر القرار، كىذا ينطبؽ أيضن

استغلبؿ  قضائي صادر بخصكص كثائؽ التنظيـ أك القرارات المتعمقة باستعماؿ أك

الأراضي كىذا التبميغ أك الإعلبف يجب أف يتـ بكاسطة رسالة مسجمة بعمـ الكصكؿ 

 يكـ مف تاريخ إيداع طمب الإلغاء لدل المحكمة.  ُٓخلبؿ 

كيممؾ القاضي الإدارم النظر في ىذه الطمبات كيقرر إلغاء القرار الذم يعتبر غير 

مى قرارات مخططات التنظيـ مشركع كما أف مجمس الدكلة يمارس رقابة دقيقة ع

 الييكمي أك مخططات الترابط الإقميمي كمخططات إشغاؿ الأراضي.
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 الفصؿ الثالث
دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في الولايات 

 المتحدة الأمريكية

لـ تتبع الكلايات المتحدة مثميا في ذلؾ مثؿ غيرىا مف دكؿ الاقتصاد الحر، كدكؿ 

نما كانت تعتمد في الأساس عمى ُا الغربية، نظاـ التخطيط القكمي الشامؿأكركب ، كا 

التخطيط الاقتصادم، فمـ يكف التخطيط العمراني ىدفنا في حد ذاتو بؿ ارتبط 

التخطيط بيدؼ تنمية المكاسب كالمنافع لاقتصادية، إلا أنو كمع ذلؾ فقد أدل 

كالبيئية في العصر الحديث إلي  تطكر الأكضاع العامة كتعقد المشاكؿ الاقتصادية

                                                           
 تسير إف التخطيط القكمي الشامؿ لا يخرج عف ككنو خطكطنا كسياسات عريضة، يجب أف ُ

كالتجارية كالتعميمية  يحدد السياسة الزراعية كالصناعيةعمييا الدكلة في مختمؼ مجالاتيا، فيك 
الأفضمية. في حيف يترجـ  الاعتبار مكضكع كالصحية كغيرىا، لأىداؼ ييرجى تحقيقيا، آخذة بعيف

حقائؽ كمشركعات، بعد القياـ بأعماؿ المسح كالتحميؿ  التخطيط الإقميمي ىذه الأىداؼ إلى
 الذم لا يرتكز عمى خطة قكمية فإنو يفتقر التخطيط الإقميميثـ، فإف  كالتخطيط اللبزمة. كمف

الدائـ بيف التخطيط  العامة، كلذلؾ فلببد مف الترابط كالتنسيؽ لمتكجيو، كقد يتعارض مع المصمحة
كيتضح مما سبؽ، أف التخطيط الإقميمي يمر بمرحمتيف، أك .القكمي الشامؿ الإقميمي كالتخطيط

 ى المستكل الإقميمي القكمي، كالثاني عمى المستكل الإقميميالأكؿ عم :مستكييف يككف عمى
مف  كالتخمص «التكازف الإقميمي»أما النكع الأكؿ، فيدفو الرئيسي إيجاد نكع مف  .المحمي

كالمناطؽ المتخمفة، كما  ، عف طريؽ تضييؽ الفجكات بيف المناطؽ المتقدمة«الاختلبؿ الإقميمي»
أما النكع الثاني مف .الأقاليـ المختمفة بيف كمية، كالتنسيؽيقصد بو ربط كؿ إقميـ بالخطة الق

نفسو، عف طريؽ حسف تكزيع المكارد كالانتفاع  الإقميـ بالتخطيط داخؿ التخطيط الإقميمي، فييتـ
 بيا. مقاؿ متاح عمى المكقع الإلكتركني الاتي:

www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=15342. 

http://www.mishooo.net/vb/redirector.php?url=http%3A%2F%2Fwww.arab-ency.com%2Findex.php%3Fmodule%3DpnEncyclopedia%26func%3Ddisplay_term%26id%3D1287%26vid%3D24
http://www.mishooo.net/vb/redirector.php?url=http%3A%2F%2Fwww.arab-ency.com%2Findex.php%3Fmodule%3DpnEncyclopedia%26func%3Ddisplay_term%26id%3D1287%26vid%3D24
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الأخذ بالتخطيط الجزئي القائـ عمى تبني فكرة اللبمركزية الإدارية كالأخذ بمبادئ 

الحكـ المحمي الذم أعطى لممقاطعات أك الكلايات الكثير مف الاستقلبلية مما حقؽ 

الكثير مف الإنجازات، كبخاصةن مف ناحية تحقؽ التمكيؿ الذاتي لمكحدات المحمية 

كالتخمص مف تركيز السمطة بيد الدكلة الفيدرالية كالقيكد المفركضة مف قبميا في 

النكاحي الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية. ىذا بالإضافة إلي إتباع بعض أساليب 

 التخطيط غير المباشر عمى المستكم الشامؿ.

اىتماـ  كالمتتبع لحركة التشريع في الكلايات المتحدة الأميركية يمحظ كبجلبء،

المشرع الأميركي بتحديث قكانيف التخطيط العمراني، ككذلؾ حرصو البالغ عمى 

معالجة كافة الجكانب المتعمقة بو بما في ذلؾ إنشاء الإدارات التي تتكلى القياـ 

بالميمات المككمة إلييا بمكجب القكانيف مف أجؿ الاستعداد لممستقبؿ بإعداد 

ي تكجيو النشاط الذم يقكـ بتعمير منطقة في المشركعات المناسبة لو كالتحكـ ف

جية معينة بقصد تحقيؽ مستكم أفضؿ لتحقيؽ الأداء عند تعمير المدف كالقرم أك 

تطكيرىا كرفع مستكم العمراف فييا، كىك بما لا شؾ ينعكس إيجابنا عمى حماية 

 البيئة كمف ثـ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة. 

الدستكر الأمريكي كالذم كفؿ مبدأ الدكلة الفيدرالية ففي ضكء التعديؿ العاشر مف 

ككرس حقكؽ الكلايات المختمفة، حيث نص عمى الاختصاص الحصرم لمدكلة 

الفيدرالية كما دكف ذلؾ يدخؿ في اختصاصات الكلايات، فخكؿ لمكلايات المنفردة 
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، ُسمطة ممارسة جميع الصلبحيات غير المفكضة إلى الحككمة الاتحادية

الكلايات الأعضاء طبقان لمدستكر الفيدرالي ىي صاحبة الاختصاص فأصبحت 

الأصيؿ بكؿ ما لا تختص بو السمطات الاتحادية كبذلؾ فانو كبمكجب الدستكر 

يككف لحككمات الكلايات المنفردة صلبحية التخطيط العمراني كمف ثـ صلبحية 

 ا.إصدار القكانيف المتعمقة بالتخطيط العمراني ضمف اختصاص كلايتي

، بدأت حككمات الكلايات المحمية بإصدار مراسيـ تتضمف تنفيذ َُٗٗفمنذ عاـ 

خطط لفصؿ الأحياء السكنية عف الأنكاع الأخرل مف استخدامات الأرض، كقد 

ا بفصؿ المناطؽ السكنية عف  كانت لكس أنجمكس أكؿ كلاية تصدر مرسكمنا خاصن

                                                           
نص التعديؿ العاشر مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية عمى ما يمي: أف السمطات التي لا  ُ

يكلييا الدستكر لمكلايات المتحدة كلا يحجبيا عف الكلايات المنفردة تحفظ لكؿ مف ىذه الكلايات أك 
 .لمشعب

The Tenth Amendment Amendment X to the United States Constitution, 
which is part of the Bill of Rights, was ratified on December 15, 1791.1 
It expresses the principle of federalism and states' rights, which strictly 
supports the entire plan of the original Constitution for the United States 
of America, by stating that the federal government possesses only those 
powers delegated to it by the United States Constitution. All remaining 
powers are reserved for the states or the people. 

 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Constitution
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Bill_of_Rights
https://en.wikipedia.org/wiki/Tenth_Amendment_to_the_United_States_Constitution#cite_note-1
https://en.wikipedia.org/wiki/Federalism_in_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/States%27_rights
https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_government_of_the_United_States
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لمصناعات الثقيمة كأخرل  المناطؽ الصناعية بؿ كتقسـ تمؾ الأخيرة إلي مناطؽ

 لمصناعات الخفيفة.

ىذا، كتعتبر البداية الحقيقية لمتشريعات العمرانية في الكلايات المتحدة منذ بداية 

القرف العشريف، حيث تـ كضع القكانيف العمرانية مف أجؿ تنظيـ مكاقع الأنشطة 

ف شامؿ ، اعتمدت مدينة نيكيكرؾ أكؿ قانك ُُٔٗالتجارية كالصناعية، ففي عاـ 

بشأف العمراف يتحكـ بتقسيـ المناطؽ كتصنيؼ استعمالاتيا بعد ما كانت المكائح 

الأكلية التي كضعت في كقت مبكر تتعمؽ بحماية الممكية كالحفاظ عمى الخصائص 

 المتعمقة بالإضاءة كالتيكية. 

كبمكجب التشريعات العمرانية الحديثة في نيكيكرؾ صنفت استعمالات الأراضي إلى 

ثلبثة أنكاع السكنية كالتجارية كالصناعية ككؿ نكع مف ىذه الاستعمالات يحتكم 

عمى جكانب أكثر تحديدنا كفقنا لنكع التنمية مثؿ نكعية المباني كارتفاعاتيا كنسبة 

التغطية البنائية كاعتبرت بذلؾ التشريعات العمرانية احدل الأدكات اليامة لمحفاظ 

 عمى الطابع العمراني لممدينة.

ككانت القرارات القضائية المتعمقة بالاعتبارات التخطيطية تتحكؿ مف اجتيادات 

كمبادئ قضائية إلى نصكص قانكنية كما ارتبط تطكر قكانيف تقسيـ كاستعمالات 

الأراضي بالقضايا ذات الصبغة التخطيطية التي تنظر أماـ المحكمة العميا مثؿ 

أكىايك ضد شركة أميمر العقارية عاـ بمنطقة كميفلبند بكلاية  Euclidقضية قرية 
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، كالتي جعمت التشريعات كقكانيف استعمالات الأراضي تتطكر لتصؿ إلى ُِٔٗ

 كضع ضكابط كمعايير لممناطؽ التجميمية. 

، أكؿ كأىـ قضية Village of Euclid, Ohio v. Ambler Realty Coُكبذلؾ تعد قضية 

اضي كالتي كاف ليا دكر ىاـ في دعـ تاريخية في الممارسات المتعمقة بتقسيـ الأر 

القكانيف المتعمقة باستخدامات الأراضي كتقسيميا سكاء عمى مستكم الصعيد 

 الكطني في الكلايات المتحدة أك في الدكؿ المختمفة المجاكرة ليا مثؿ كندا. 

فداننا  ٖٔكتتمخص كقائع تمؾ القضية في قياـ احدم الشركات العقارية كالتي تمتمؾ 

، كىي أحد ضكاحي مدينة كميفلبند، برفع دعكم قضائية في مكاجية Euclid في قرية

لجنة تخطيط المدينة لإصدارىا مرسكـ يقسـ القرية إلي عدة مناطؽ بيدؼ منع 

الشركة المدعية مف ممارسة أنشطتيا الصناعية باعتبار أف مثؿ تمؾ الممارسات 

 قرية.ستؤدم حتمنا إلي إحداث تغيير في الطبيعة الزراعية لم

حيث احتجت الشركة المدعية بأف مرسكـ تقسيـ المناطؽ الصادر بصدد القرية، 

شغاليا، كىك الأمر  أدم إلي تقسيـ ممكيتيا إلي ثلبث مناطؽ لاستخداـ الأراضي كا 

الذم ترتب عميو حدكث انخفاض كبير في قيمة الأرض التي تمتمكيا الشركة 

القضاء لمطعف عمى ىذا المرسكـ المدعية، كمف ثـ اتجيت الشركة المدعية إلي 

لأسباب ترجع ليس فحسب لتقييد حريو الشركة في استخداميا لأراضي تمتمكيا 

نما لما كصؿ إليو ذلؾ القيد  ككضع قيكد عمى ممارسة نشاطيا الصناعي عمييا، كا 
                                                           

1Village of Euclid v. Ambler Realty Co. , 272 U.S. 365 1926. 
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إلى الحد الذم سمب حرية الشركة في استخداـ ممتمكاتيا دكف إتباع الإجراءات 

ة كذلؾ فيما يخص إخطارىـ المسبؽ بالإجراء الذم شكؿ اعتدانء القانكنية الكاجب

عمى ممكيتيـ، بما في ذلؾ حقيـ في الدخكؿ في مفاكضات كمناقشات مع الطرؼ 

الأخر قبؿ اتخاذ السمطة المختصة القرار بإصدار ذلؾ الأمر، عمى النحك الذم 

ي كالمتعمؽ يتعارض مع ما جاء بالتعديؿ الرابع عشر الكارد بالدستكر الأميرك

( في الحالات التي (Due Process of Lawبضركرة إتباع الإجراءات القانكنية الكاجبة 

 .ُقد يترتب عمييا تقييدنا لممكية أك حرية الأفراد

                                                           
يتضمف التعديؿ الرابع عشر الفقرة الأكلى الحقكؽ المدنية مف الدستكر الأميركي النص عمى "  ُ

نسيف بجنسيتيا كالخاضعيف لسمطانيا أف جميع الأشخاص المكلكديف في الكلايات المتحدة أك المتج
يعتبركف مف مكاطني الكلايات المتحدة كمكاطني الكلاية التي يقيمكف فييا. كلا يجكز لأية كلاية أف 
تضع أك تطبؽ أم قانكف ينتقص مف امتيازات أك حصانات مكاطني الكلايات المتحدة، كما لا 

أك الممتمكات دكف مراعاة الإجراءات  يجكز لأية كلاية أف تحرـ أم شخص مف الحياة أك الحرية
القانكنية الأصكلية كلا أف تحرـ أم شخص خاضع لسمطانيا مف المساكاة في حماية القكانيف". 

بتفسير ىذا البند كالذم يكفؿ أربع  العميا في الكلايات المتحدة ىذا، كقد اىتمت المحكمة الفيدرالية
ضركرة إتباع الإجراءات القانكنية الإجرائية في الدعاكل المدنية  ُأنكاع أمف الحماية كىي: 

كفالة  ّحظر غمكض القكانيف  ِكالجنائية مف خلبؿ ضماف المحاكمة العادلة العدالة الإجرائية، 
الكاردة بذات التعديؿ مف خلبؿ تكفير الحماية لمحقكؽ  الحماية القانكنية لمحقكؽ المكضكعية

المساكاة بيف جميع  ْتي شمميا التعديؿ الدستكرم العدالة المكضكعية، الأساسية للؤفراد ال
. ككفقنا لتفسير المحكمة الاتحادية العميا فإف إتباع الإجراءات القانكنية الكاجبة في ُالمكاطنيف

، بالإضافة إلى حقو الأصيؿ -الإجراءات القانكنية الإجرائية العدالة الإجرائية  -أبسط صكرىا 
ف حقكقو كمصالحو كمنحو كقت ملبئـ يسمح لو بإبداء كافة أكجو دفاعو، عمى أف في الدفاع ع

يترؾ لممحكمة السمطة التقديرية في تحديد الإجراء أك الطريقة الكاجب إتباعيا كالتي ليا تأثير في 
 القضية المطركحة أماميا.

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com.eg&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_the_United_States&usg=ALkJrhis6KOFaWZQ7YjRxWmj1Pu9XyS87A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com.eg&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Substantive_due_process&usg=ALkJrhgbQwiv_AZtfz58xUPBTmx808VTnA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com.eg&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Substantive_due_process&usg=ALkJrhgbQwiv_AZtfz58xUPBTmx808VTnA
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كعمى الرغـ مف القرار الصادر مف محكمة أكؿ درجة بعدـ مشركعية الأمر الصادر 

د بالقرار الصادر مف محكمة أكؿ إلا أف المحكمة العميا الأمريكية قد رفضت الاعتدا

درجة كأيدت عمى العكس مف ذلؾ مشركعية الأكامر الصادرة بتقسيـ القرية إلي 

مناطؽ سكنية كتجارية كصناعية كذىبت في ذلؾ إلي عدـ كجكد تعسؼ في 

استعماؿ السمطة مف جانب القرية بشاف إصدارىا لمثؿ تمؾ الأكامر، مستندة في 

يبيف مدل تأثير الأكامر الصادرة عمى ذلؾ إلي عدـ تقديـ الشرك ة المدعية دليلب ن

قيمة الممتمكات كأف ما قدمتو الشركة المدعية مف أدلة يشير في الكاقع إلي الآثار 

                                                                                                                                               
The Fifth and Fourteenth Amendments to the United States Constitution 
contain a due process clause. Due process deals with the administration 
of justice and thus the due process clause acts as a safeguard from 
arbitrary denial of life, liberty, or property by the Government outside the 
sanction of law. The Supreme Court of the United States interprets the 
clauses more broadly because these clauses provide four protections: 
procedural due process in civil and criminal proceedings, substantive 
due process, a prohibition against vague laws, and as the vehicle for the 
incorporation of the Bill of Rights. Due process ensures the rights and 
equality of all citizens. See : Fourteenth amendment-rights guaranteed: 
privileges and immunities of citizenship, due process, and equal 
protection. The U.S. Government Publishing Office GPO, P. 1638.  
available at,  
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-CONAN-1992/pdf/GPO-CONAN-
1992-10-15.pdf. 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Fourteenth_Amendment_to_the_United_States_Constitution
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Constitution
https://en.wikipedia.org/wiki/Administration_of_justice
https://en.wikipedia.org/wiki/Administration_of_justice
https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/Substantive_due_process
https://en.wikipedia.org/wiki/Substantive_due_process
https://en.wikipedia.org/wiki/Void_for_vagueness
https://en.wikipedia.org/wiki/Incorporation_of_the_Bill_of_Rights
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التي سببيا المرسكـ الصادر بالتقسيـ مف انخفاض قيمة المضاربة عمى تمؾ 

 الممتمكات فحسب.

 National Housing Act طني ، صدر قانكف الإسكاف الك ُّٕٗيكنيك عاـ  ِٕكفي 

كالتي  Federal Housing Administrationكالذم أنشأ الإدارة الفيدرالية للئسكاف 

ساعدت عمى تكفير التأميف عمى الرىف العقارم عمى القركض التي كافقت عمييا 

الجيات المقرضة. غير أف تمؾ الإدارة قد ساىمت في دعـ التمييز العنصرم مف 

 خلبؿ منح الغالبية العظمي مف قركض الرىف العقارم إلى مشترم المنازؿ مف

السكاف البيض كمنح القميؿ مف تمؾ القركض إلى ما دكنيـ مف مشترم المنازؿ مف 

 السكاف غير البيض )الزنكج(. 

الذم أنشأ ىيئة الإسكاف في  ُّٕٗ، صدر قانكف ُّٕٗسبتمبر عاـ  ُكفي 

، مف أجؿ المساعدة عمى تفعيؿ United States Housing Authority الكلايات المتحدة 

 مشاريع إزالة مساكف الأحياء الفقيرة كبناء مساكف منخفضة الإيجار.

ا لينشأ ُّٖٗفبراير عاـ  ّكفي  ، أدخؿ عمى قانكف الإسكاف الكطني تعديلبن ىامن

 Federal National Mortgage Association درالية لمرىف العقارمالجمعية الكطنية الفي

(FNMA).كالذم كفر سكقنا سنكينا لإدارة مساكف الإسكاف الفيدرالية ، 

 Housing and ، تـ تأسيس ككالة لتنمية الإسكاف كالمنازؿُْٕٗيكليك عاـ  ِٕكفي 

Home Finance Agency  ّمف خلبؿ الخطة رقـ Plan Number 3) لإعادة تنظيـ ،)

 .  Reorganization of Housingالإسكاف

http://en.wikipedia.org/wiki/National_Housing_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Housing_Administration
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Housing_Authority
http://en.wikipedia.org/wiki/Fannie_Mae
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Home_Finance_Agency&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Home_Finance_Agency&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Reorganization_Plan_Number_3&action=edit&redlink=1
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، مف أجؿ The Housing Act، تـ سف قانكف للئسكاف ُْٗٗيكليك عاـ  ُٓكفي 

المساعدة عمى القضاء عمى الأحياء الفقيرة كتعزيز التنمية المجتمعية ككضع برامج 

 .ُلإعادة البناء كالتنمية

، كالذم  Housing Act، تـ إصدار قانكف الإسكافُْٓٗأغسطس عاـ  ِكفي 

 .ِساعد عمى تفعيؿ برامج الإسكاف مف أجؿ تحقيؽ التخطيط الشامؿ

مف أىـ القضايا البارزة كالتي فسرت شرط  Berman v. Parkerكتعتبر قضية 

كالذم لا يجكز  الاستيلبء مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة الكارد في التعديؿ الخامس

بمقتضاه حرماف أم فرد مف الحياة أك الحرية أك الممتمكات دكف إتباع الإجراءات 

القانكنية الأصكلية كما لا يجكز نزع أية ممكية خاصة لاستخداميا في سبيؿ تحقيؽ 

، كلقد كضعت تمؾ القضية حجر الأساس ّالمنفعة العامة بدكف تعكيض عادؿ

 دة إلى المحكمة بشأف الاستخداـ العاـ.بالنسبة لجميع القضايا الكار 

                                                           
1 Housing Act, 1949 – Pub.L. 81-171. 
2 Housing Act, 1954 – Pub.L. 83-560. 
3 The Fifth Amendment of the U.S. Constitution provides, "No person 
shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, 
unless on a presentment or indictment of a grand jury, except in cases 
arising in the land or naval forces, or in the militia, when in actual 
service in time of war or public danger; nor shall any person be subject 
for the same offense to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall 
be compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_Act_of_1954&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Public_law_(United_States)
http://en.wikipedia.org/wiki/Public_law_(United_States)
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، تتمخص كقائعيا Keystone Bituminous Coal Ass'n v. DeBenedictisففي قضية 

في رفض المحكمة العميا الطعف عمى دستكرية المادتيف الرابعة كالسادسة مف 

التشريع الصادر في كلاية بنسمفانيا الذم يرمي إلي تقييد الممارسات المتعمقة 

اج الفحـ كالتنقيب عنو عبر عمميات يتـ فييا انخساؼ أك ىبكط الأرض باستخر 

بيدؼ الكقاية مف المخاطر المتكلدة عنيا مثؿ تصدع الأرض كما تسببو مف أضرار 

لممؤسسات القائمة عمييا كازدياد الفجكات المكجكدة بالصخكر كخسائر بالمياه 

 .ُالجكفية

مدعي بتعارض المادتيف الرابعة كتفصيلبن لذلؾ، فقد رفضت المحكمة ادعاء ال

كالسادسة مف القانكف الصادر كالتي تمنح إدارة المكارد البيئية في 

، سمطة اتخاذ الإجراءات Department of Environmental Resources (DER)بنسمفانيا

كالتدابير اللبزمة لمنع الممارسات المتعمقة باستخراج الفحـ كالتنقيب عنو كالتي 

ك ىبكط للؤرض في المناطؽ المتضمنة لثلبث أنكاع مف الأبنية تسبب انخساؼ أ

)المباني العامة، المباني غير التجارية كالمستخدمة للئسكاف البشرم، كالمقابر(، مع 

ما كرد بالتعديؿ الخامس كالرابع عشر مف الدستكر الأميركي مف عدـ جكاز نزع أية 

                                                                                                                                               
be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor 
shall private property be taken for public use, without just compensation." 
1 Keystone Bituminous Coal Ass'n v. DeBenedictis, 480 U.S. 470 1987. 
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، ُعامة بدكف تعكيض عادؿممكية خاصة لاستخداميا في سبيؿ تحقيؽ المنفعة ال

استنادا إلي أف القانكف الصادر قد ترتب عمى تطبيقو تقييدنا لحقكؽ المدعييف في 

استخداـ أراضييـ مف اجؿ ممارسة عمميات التنقيب عف الفحـ كفقدانيـ كفقنا 

مميكف طف مف الفحـ كىك ما يتعارض مع ما كرد  ِٕلادعائيـ ما يقرب مف 

عشر مف الدستكر الأميركي فيما تضمنو مف عدـ جكاز بالتعديؿ الخامس كالرابع 

نزع أية ممكية خاصة لاستخداميا في سبيؿ تحقيؽ المنفعة العامة بدكف تعكيض 

 .ِعادؿ

                                                           
1Section 1 of the Fourteenth Amendment to the United States 
Constitution provides that “All persons born or naturalized in the United 
States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United 
States and of the State wherein they reside. No State shall make or 
enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of 
citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of 
life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any 
person within its jurisdiction the equal protection of the laws”. 

ففيما يتعمؽ بالطعف المقدـ مف المدعييف عمى المادة الرابعة مف التشريع كالتي تمنع الممارسات  ِ
المتعمقة باستخراج الفحـ كالتنقيب عنو كالتي تسبب انخساؼ أك ىبكط للؤرض في المناطؽ 

اف المتضمنة لثلبث أنكاع مف الأبنية المباني العامة، كالمباني الغير تجارية كالمستخدمة للئسك
البشرم، المقابر، ككذلؾ تقدـ المدعكف بالطعف عمى المادة السادسة كالتي تسمح لمسمطة المحمية 
بإلغاء التصريح الصادر مف تمؾ الأخيرة باستخراج الفحـ في حالة ما إذا سببت الممارسات 

لقانكف المتعمقة باستخراج الفحـ الإضرار بأم ىيكؿ مف اليياكؿ التي شممتيا المادة الرابعة مف ا
السابؽ بالحماية طالما لـ يقـ المدعي خلبؿ ستة أشير بإصلبح الضرر الذم سببو أك إيداعو 

 لمبمغ يساكم التكمفة المعقكلة للئصلبح الضرر.
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كفي قضائيا استندت المحكمة العميا إلي أف اليدؼ مف تطبيؽ القانكف ىك تحقيؽ 

ف، كمف أجؿ النفع العاـ بينما اليدؼ مف الطعف ىك تحقيؽ مصالح خاصة لمطاعني

ذلؾ فقد أكدت المحكمة مشركعية الإجراءات كالتدابير التي اتخذت مف قبؿ إدارة 

المكارد البيئية في بنسمفانيا بيدؼ الكقاية مف المخاطر التي تيدد ليس فقط البيئة 

ا الصحة كالرفاىية العامة لممجتمع   Department of Environmentalبؿ أيضن

Resources (DER) ـ سمطتيا الضبطية الممنكحة ليا بمكجب القانكف عند استخدا

ككذلؾ أكدت عمى عدـ مخالفة التشريع الصادر لمتعديؿ الخامس كالرابع عشر 

الكارد في الدستكر الأميركي. فتدخؿ الدكلة مف أجؿ حماية المصالح العامة تفكؽ 

حماية المصالح الخاصة لبعض الأفراد بيدؼ حماية المباني كالبنية التحتية 

 خطكط الأنابيب كتجنب حدكث إصابات أك كفيات.ك 

 Tahoe-Sierra Preservation Council, Inc. v. Tahoe Regional Planning كفي قضية

Agency تتمخص كقائعيا في قياـ مجمكعة مف الأفراد بالطعف عمى الأمريف ،

بناء لمتخطيط الإقميمي بالكقؼ المؤقت لكافة عمميات الTahoel الصادريف مف ككالة 

، في المنطقة إلي حيف الانتياء مف إعداد خطة تنمكية شاممة لاستخداـ ُكالتشييد

الأرض باعتبار أف الأكامر الصادرة قد أضرت بحقيـ في البناء عمى أراضييـ 

عاقتيـ عف استخداميا لتحقيؽ أغراض اقتصادية حتي كلك كاف ذلؾ خلبؿ فترة  كا 

ء عمى الماؿ العاـ الكارد في التعديؿ زمنية مؤقتة كىك ما يعد مف قبيؿ الاستيلب
                                                           

شير بينما  ِْحيث تتضمف الأمر الأكؿ الكقؼ المؤقت لكافة عمميات البناء كالتشييد لمدة  ُ
 أشير. ٖعمميات البناء كالتشييد لمدة تتضمف الأمر الثاني الكقؼ المؤقت لكافة 
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الدستكر الأميركي الخامس كالرابع عشر كمف ثـ انو يتعيف كفقنا لدعكاىـ الحصكؿ 

 .ُعمى تعكيض عادؿ

كعمى الرغـ مف تمؾ الادعاءات قضت المحكمة العميا بالكلايات المتحدة بدستكرية 

ؼ المؤقت لعمميات البناء لمتخطيط الإقميمي بالكقTahoel الأكامر الصادرة مف ككالة 

كالتشييد استنادا إلي أف الأكامر الصادرة إنما ىي أكامر مؤقتة لا تندرج تحت بند 

الاستيلبء عمى الماؿ العاـ الذم يتعيف التعكيض عنو كفقنا لما كرد النص عميو في 

التعديؿ الخامس كالرابع عشر مف الدستكر الأميركي كمف ثـ فلب يجكز الحكـ 

 بالتعكيض. 

فإجراء الكقؼ في حد ذاتو، لا يعد مف قبيؿ نزع الممكية لممنفعة العامة، معممة ذلؾ 

بأف ىناؾ فارؽ جكىرم بيف نزع الممكية للبستخداـ العاـ كتنظيـ الممكية للبستخداـ 

الخاص. كفي مثؿ ىذه الحالة فاف الأكامر الصادرة بالكقؼ تعد بمثابة تنظيـ 

كمف ثـ لا تمتزـ الييئة التنظيمية بدفع مبمغ لمممكية لغرض الاستخداـ الخاص، 

 .ِالتعكيض

                                                           
ُTahoe-Sierra Preservation Council, Inc. v. Tahoe Regional Planning 
Agency. 
2 Tahoe-Sierra Preservation Council, Inc. v. Tahoe Regional Planning 
Agency, 535 U.S. 302 2002. 
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كمف حيث سمطة الدكلة في نزع الممكية لممنفعة العامة كبكجو خاص لتحقيؽ 

 أغراض تكفؿ حماية التنمية المستدامة، فقد أكد قضاء المحكمة العميا في قضية 

Rindge Co. v. County of Los Angeleداـ سمطتيا ، أحقية السمطة العامة في استخ

التي يكفميا ليا الدستكر الأميركي لنزع ممكية أرض مف أحد ملبؾ الأراضي مف 

 a scenic)أجؿ المحافظة عمى المناظر الطبيعية الخلببة عمى الطريؽ السريع 

highway)  كالتي تعكس ركنؽ الطريؽ في إطلبلتو عمى المحيط مف جية، كعمى

سمسمة الجباؿ مف جية أخرل لما يمثمو ذلؾ مف أىمية خاصة تكفؿ حماية الصحة 

 .ُالعامة كتحقيؽ الرفاىية لممجتمع

كاستكمالا لمتطكر التاريخي لمتشريعات الصادرة في الكلايات المتحدة في مجاؿ 

 Housing Actقانكف الإسكاف  ُٓٗسبتمبر  ِّدر في التخطيط العمراني فقد ص

 .ِكالذم سمح بإنشاء صناديؽ لتمكيؿ مساكف لمكبار السف ُٗٓٗلعاـ 

، لعاـ  Housing Act، تـ إصدار قانكف الإسكافُْٔٗسبتمبر عاـ  ِي كف

 أىيؿ كتطكير المنازؿ.كالذم يتيح لمدكلة منح القركض مف أجؿ إعادة تُْٔٗ

، تـ إصدار قانكف خاص لإدارة الإسكاف كالتنمية ُٓٔٗسبتمبر عاـ  ٗكفي 

كالذم أنشأ إدارة  Department of Housing and Urban Development Act الحضرية

 United States Department of Housing and Urban للئسكاف كالتنمية الحضرية

                                                           
1 Rindge Co. v. County of Los Angeles, 262 U.S. 700 1923. 
2 Housing Act, 1959 – Pub.L. 86-372. 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_Act_of_1959&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_Act_of_1964&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation
http://en.wikipedia.org/wiki/Public_law_(United_States)


1275 
 

Developmentُ الإدارة الرئيسية لمفرع التنفيذم لمحككمة الفيدرالية في ، كالتي تمثؿ

الكلايات المتحدة، كعمى الرغـ مف تكلي تمؾ الإدارة في بداية عمميا كظيفتيا، 

احتفظت حتى  ُٓٔٗكككالة لتمكيؿ المنازؿ كالإسكاف إلا أنيا كمع ذلؾ كمنذ عاـ 

إلييا كبصكرة رئيسية الآف بكظيفتيا كإدارة للئسكاف كالتنمية الحضرية كالتي عيد 

بميمة كضع كتنفيذ سياسات الإسكاف كالمدف الكبرل بما يتلبءـ مع تحقيؽ أىداؼ 

 التنمية المستدامة.

بكلاية كاليفكرنيا،  ُٓٔٗعاـ  Williamsonكمف ناحية أخرل، فقد كاف لصدكر قانكف 

كذلؾ في  ضريبة الأملبؾأصحاب الأراضي الزراعية مف  كالذم نص عمى إعفاء

مقابؿ اتفاؽ مدتو عشر سنكات يتفؽ بمكجبو أطراؼ العقد عمى عدـ تطكير 

أك تحكيميا بطريقة أك بأخرل إلى أم استخداـ آخر كحصر استخداماتيا  الأرض

ميامسكف ىك فقد كاف الدافع مف كراء صدكر قانكف كي نحك تحقيؽ أغراض زراعية.

   .اعيةحفظ الأراضي الزر ب ، كخاصة فيما يتعمؽللؤراضي الطكعي الحفظ تعزيز

ليرمي ذلؾ القانكف إلى تكفير الحماية الأمثؿ لمساحات كاسعة مف الأراضي 

، مف خلبؿ المحافظة عمى الحد urban sprawlلمكاجية مخاطر الزحؼ العمراني 

الأقصى مف العرض المتكفر مف الأراضي الزراعية لممحافظة ليس فحسب عمى 

كلة مف أجؿ المحافظة عمى المكارد الاقتصادية لمدكلة، كيدؼ تسعى إليو الد

                                                           
1 Housing and Urban Development Act, 1965 – Pub.L. 89-117. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Property_tax&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhj55Z1wekNykQEvSeTMUM2XyzA4Aw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DLand_conservation%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi47Dl25MNRBUXWM3Fubm2r88niJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DLand_conservation%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi47Dl25MNRBUXWM3Fubm2r88niJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DLand_conservation%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi47Dl25MNRBUXWM3Fubm2r88niJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DLand_conservation%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhi47Dl25MNRBUXWM3Fubm2r88niJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DFarmland_conservation%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700023,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiRuTfickICtF_EyZDw1sgi_LMY0A
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Urban_Development_Act&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Public_law_(United_States)
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ا لضماف تكفير الغذاء الكافي كالصحي لمسكاف في  اقتصادىا الزراعي، كلكف أيضن

 المستقبؿ كما ىك يؤكؿ حتمنا نحك تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.

كعمى أثر صدكر ذلؾ التشريع، عقدت الكلاية المذككرة العديد مف الاتفاقات مع 

استخدامات الأراضي لتحقيؽ أغراض زراعية  مالكي الأراضي مف أجؿ تخصيص

كذلؾ خلبؿ مدة زمنية تقدر بنحك عشر سنكات في مقابؿ إعفائيـ مف الضرائب. 

، Sodaكشركة  Haywardكمف بيف ىذه الاتفاقات؛ الاتفاؽ المبرـ بيف مجمس مدينة 

فداف في سفكح التلبؿ  ََِّكالتي تمتمؾ مزرعة لمماشية مقامة عمى مساحة قدرىا 

  .Haywardالتي ترتفع عمى طكؿ الحافة الشرقية لمدينة 

فداف مف تمؾ الأراضي التي  ََٔ، تـ تخصيص ما يقرب مف ُٕٗٗكحتى عاـ 

فاؽ بمكجب ات ُٗٔٗتمتمكيا الشركة كجزء مف محمية زراعية تـ أنشأىا في عاـ 

، كذلؾ بمكجب قانكف كيميامسكف، Haywardبيف الشركة المذككرة كمجمس مدينة 

مع  سنكات، َُكالذم حصر استخداـ تمؾ الأراضي عمى الاستخداـ الزراعي لمدة 

الأخذ في الاعتبار أنو كمع انتياء المدة الزمنية المحددة بالعقد، فإنو كبمكجب ذلؾ 

ما لـ يخطر أحد الطرفيف الأخر بعدـ رغبتو في القانكف سيتـ تجديد العقد تمقائينا 

التجديد. حيث يجكز لمالؾ الأرض إنياء عقده بعد انتياء مدتو في أم كقت عف 

طريؽ إرساؿ إشعار لمجية الحككمية المتعاقدة، بعدـ رغبتو في التجديد، كبمجرد 

لحككمية إشعار الحككمة المتعاقدة بعدـ الرغبة في تجديد العقد كبعد مكافقة الجية ا
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عمى ذلؾ، فإف الضرائب عمى الممتمكات تعكد تدريجيان إلى مستكل الضرائب 

 المفركضة عمى ممتمكات مماثمة.

، كمع انتياء المدة الزمنية المحددة بالعقد، كبتجديد العقد تمقائينا ُٖٕٗكفي يناير  

، كذلؾ بخصكص تخصيص Soda كشركة  Haywardبيف كؿ مف مجمس مدينة 

فداف( كالتي تمتمكيا الشركة كمحمية زراعية استنادا  ََٔة الذكر )المنطقة سالف

إلى قانكف كيميامسكف، تقدمت الشركة المعنية، بطمب التماس إلى مجمس المدينة 

لإلغاء اتفاقية الحفاظ عمى الأراضي الخاصة بيا، مطالبة بإعادة تقسيـ تمؾ المنطقة 

ا مف غرض "زراعي" إلى فداننا كتحكيؿ استخدامي ّٗكتخصيص مساحو قدرىا 

"غرض أخر لمتطكير مخطط لو"، كىك غرض أخر تنمكم ييدؼ إلى تمكيف الشركة 

  الدخؿ.مقدمة الالتماس مف بناء مباني سكنية لمتكسطي 

جمسة استماع لنظر الالتماس المقدـ مف  Haywardىذا، كبعد عقد مجمس مدينة 

 § ,Gov. Code)مف قانكف  ٓقبؿ ممثمي الشركة المعنية، استنادا الى المادة 

، كالتي تنص عمى عدـ جكاز إلغاء أم عقد إلا بعد قياـ المدينة أك (51284

المقاطعة بإخطار، الأطراؼ المعنية بالعقد، بعقد جمسة استماع عامة بشأف 

رض محؿ الالتماس كالنظر في الطمبات كالدكافع المقدمة بشأنيا. استخدامات الأ

كبنظر الالتماس المقدـ، أقر مجمس المدينة بالإلغاء الجزئي لمعقد كتخصيص 

فداف(  ّٗفداف بخلبؼ المساحة المشمكلة في طمب الالتماس ) َّمساحة قدرىا 
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عنية، كتمييد لاستخداميا لأغراض سكنية كمنح الإذف بتغيير تقسيـ المناطؽ الم

 الطريؽ لمتقسيـ الفرعي السكني المقترح مف قبؿ الشركة المعنية.

كفي تبرير قراره أقر المجمس بعدـ تعارض الإلغاء الجزئي لاتفاقية الحفاظ عمى 

في  ُٓٔٗالأراضي مع مقاصد قانكف حماية الأراضي لكاليفكرنيا الصادر عاـ 

ىذه المساحة الصغيرة نسبينا مف تحقيؽ المصمحة العامة، طالما لف يؤدم إزالة 

المحمية الزراعية إلى تعريض استمرار استخداـ الأراضي المتبقية في المحمية 

لأغراض زراعية لمخطر. ىذا فضلبن عف أف التحكيؿ المحتمؿ لاستخداـ المنطقة 

كتطكيرىا لتحقيؽ أغراض سكنية سيحقؽ فائدة أعظـ لسكاف المدينة الذيف يحتاجكف 

نية قريبة لممجتمعات الزراعية كتكسع منظـ كامتداد لمتقسيمات إلى منطقة سك

الفرعية السكنية المتجاكرة، كما اعتبر المجمس المحمي إف اختزاؿ المساحة 

فداف يعد كافينا، لخمؽ مساحة  َّفداف الى  ّٗالمتضمنة في طمب الالتماس مف 

الية كتعزيز رفاىية مفتكحة لممنطقة، عمى النحك الذم سيساىـ في تنمية البيئة الجم

 أصحاب الممتمكات المجاكرة كالمدينة ككؿ.

كىي منظمة معنية  SIERRA CLUBكعمى أثر ىذا الإلغاء الجزئي لمعقد تقدمت 

بالقضايا البيئية في الكلايات المتحدة، بطمب أماـ المحكمة العميا لمقضاء بعدـ 

المبرـ بيف مجمس مشركعية الأمر الصادر مف المجمس بالإلغاء الجزئي للبتفاؽ 

، لمخالفتو لأىداؼ قانكف كاليفكرنيا الصادر عاـ  Sodaكشركة Haywardمدينة 

ُٗٔٓ. 
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كبنظر الدعكل أماـ قضاء المحكمة العميا بكلاية كاليفكرنيا، قضت المحكمة إلي أف 

القضاء بمدل مشركعية قرار المجمس المحمي بإلغاء الاتفاؽ المبرـ بيف مجمس 

كفقنا لقانكف كيميامسكف، لف يككف إلا اذا تكافرت أم حالة مف  Soda المدينة كشركة

الحالات الأتية: )أ( إذا كاف إلغاء الاتفاؽ لا يتعارض مع اليدؼ مف صدكر 

القانكف؛ ك)ب( إذا كاف مف شأف ىذا الإلغاء تحقيؽ المصمحة العامة)ج( تكافر 

معقكلة أرض بديمة مف أجؿ تحقيؽ الغرض المقترح )د( عدـ تكافر أسباب 

 لاستخداـ الأرض محؿ النزاع لتحقيؽ الأغراض المخصصة لمزراعة.

لتخمص المحكمة في قضائيا إلى مشركعية القرار الصادر مف مجمس المدينة 

بالإلغاء الجزئي للبتفاؽ، كالى عدـ تعارض ىذا الإلغاء، كمقاصد قانكف كيميامسكف 

ف المقصد مف الييئة كالذم لا يخؿ بدكاعي حماية المصمحة العامة، خاصة كأ

التشريعية عند إصدارىا لمقانكف المعني ىك في المقاـ الأكؿ المحافظة عمى ديمكميو 

كجكد أرض فضاء مفتكحة ترمي إلى خمؽ تنمية منظمة لممناطؽ الحضرية، 

كبافتراض أف التطكير التنمكم المحدكد لممنطقة السكنية لا يعرض الاستخدامات 

ر، الأمر الذم ينتفي معو أم إساءة لاستخداـ السمطة الزراعية القريبة منو لمخط

 .ُالتقديرية لمجمس المدينة

                                                           
1SIERRA CLUB et al., Plaintiffs and Appellants, v. CITY OF HAYWARD, 
Defendant and Respondent; Y. Charles SODA et al., Real Parties in 
Interest and Respondents. 
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 Fair، تـ إصدار قانكف لممساكاة كالعدالة في الإسكاف ُٖٔٗكفي إبريؿ عاـ 

Housing Act نصرم في مجاؿ الإسكاف. فبمكجب ىذا القانكف تـ لحظر التمييز الع

حظر التمييز فيما يتعمؽ ببيع كتأجير كتمكيؿ الإسكاف عمى أساس العرؽ أك الديف 

أك الأصؿ القكمي أك الجنس. فعمى الرغـ مف ما شيده مكضكع مناقشة مشركع 

ذلؾ القانكف مف نقاش مثير لمجدؿ في مجمس الشيكخ، إلا أف مجمس النكاب قد 

فؽ عمى تمريره مباشرة دكف تردد كذلؾ في الأياـ التي تمت اغتياؿ زعيـ الحقكؽ كا

قراره بمثابة تكريـ  المدنية مارتف لكثر كينغ، حيث اعتبركا أف إجازة مشركع القانكف كا 

رثو، حيث تـ تمريره قبؿ جنازة كينج في  مناسب لنضاؿ زعيـ الحقكؽ المدنية كا 

كاف العادؿ بمثابة الإنجاز التشريعي الكبير أتلبنتا، كيعتبر صدكر قانكف الإس

كالأخير لحركة الحقكؽ المدنية كالتي انتيت بصدكر قانكف الحقكؽ المدنية عاـ 

ُٖٗٔ ُ. 

                                                           
ا باسـ حركة الحقكؽ المدنيٌة الأمريكيٌة الأفريقيٌة في   ُ كانت حركة الحقكؽ المدنيٌة المعركفة أيضن
حركةن مستمرٌةن لعقكد بيدؼ ضماف الحقكؽ القانكنيٌة للؤمريكييف الأفارقة  لايات المتحدة الأميركيةالك 

مع بزكغً جذكرىا في عصر إعادة الإعمار أكاخرى القرف   .التي قد تحفٌظ عمييا أمريكيكف آخركف
حتجاجات التاسع عشر، أدٌت الحركة إلى أكبر الآثار التشريعية بعد الإجراءات المباشرة كالا

مت مف منتصؼ الخمسينات حتى عاـ  ٌّ شممت الاستراتيجيات   .ُٖٔٗالشعبية التي نيظٌ
ييز كالتمكالجماعات المختمفة كالحركات الاجتماعية المنظٌمة لتحقيؽ أىداؼ إنياء الفصؿ 

، كحصمت الحركة باستخداـ الحملبت اللبعنفية الكبرل الكلايات المتحدةالقانكني في  العنصرم
 .ة المطاؼ عمى اعتراؼ حديث في القانكف الفيدرالي كالحماية الفيدرالية بجميع الأمريكييففي نياي

لغاء العبكدية في ستينيات القرف التاسع عشر، سعت  الحرب الأىمية الأمريكيةبعد انتياء   كا 
تعديلبت إعادة الإعمار لدستكر الكلايات المتحدة إلى ضماف حقكؽ الأمريكييف الأفارقة. كبالرغـ 

http://en.wikipedia.org/wiki/Fair_Housing_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Fair_Housing_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Fair_Housing_Act
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
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صيرة كأصبحكا يشغمكف مناصب مف حصكؿ الأمريكييف الأفارقة عمى حؽ التصكيت لفترة ق

سياسية، فإنيـ سرعاف ما حيرمكا مف الحقكؽ المدنيٌة غالبنا بمكجب قكانيف جيـ كرك، كتعرٌضكا 
لمتمييز كالعنؼ المتكاصؿ. بذؿ الأمريكيكف الأفارقة خلبؿ القرف التالي العديد مف الجيكد لتأميف 

الاحتجاج اللبعنفي كالعصياف ، أدٌت أعماؿ ُٖٔٗك  ُٓٓٗما بيف عامي  .حقكقيـ الشرعية
المدني إلى الكصكؿ لحالات حرجة كحكارات مثمرة بيف الناشطيف كالسمطات الحككمية. كاف عمى 
الحككمات كالمجتمعات الفيدرالية كالمحمية كحككمة الكلاية، أف تستجيب عمى الفكر ليذه الحالات، 

كيكف الأفارقة. كقد أدل إعداـ الشاب ما سمٌط الضكء عمى أكجو عدـ المساكاة التي يكاجييا الأمري
إميت تيؿ كالاستجابة العميقة لقرار كالدتو بإجراء مراسـ جنازة مفتكحة إلى تعبئة المجتمع 

شممت أشكاؿ الاحتجاج ك/أك العصياف المدني  .الأمريكي الأفريقي في جميع أنحاء البلبد
في ألاباما؛  1956–1955 مكنتغكمرمالمقاطعة مثؿ النجاح في مقاطعة الحافلبت في 

في كاركلينا الشمالية  َُٔٗبالإضافة إلى الاعتصاـ مثؿ اعتصامات غرينزبكرك المؤثرة 
كالمسيرة  ُّٔٗعاـ  برمنجياـات مثؿ حممة كاعتصامات ناشفيؿ الناجحة في تينيسي، كالمسير 

، مع مجمكعة كاسعة مف الأنشطة ألابامافي كلاية  ُٓٔٗمف سًممى إلى مكنتغمرم عاـ 
لإقرار عدٌة قكانيف ىامٌة مف  الككنغرسعمؿ المعتدلكف مف الحركة مع   .اللبعنفية الأخرل

 1964التشريعات الفيدرالية التي تيسقًط الممارسات التمييزية. إذ حظر قانكف الحقكؽ المدنية لعاـ 
بصريح العبارة التمييزى عمى أساس العرؽ أك المكف أك الديف أك الجنس أك الأصؿ القكمي في 
ممارسات التكظيؼ، إضافةن إلى إنياء التطبيؽ غير المتكافئ لمتطمبات تسجيؿ الناخبيف كمنع 
الفصؿ العنصرم في المدارس كمقرٌات العمؿ كفي الأماكف العامة. أعاد قانكف حؽ التصكيت 

حقكؽ الأقميات بالتصكيت كحماىا مف خلبؿ تفكيض الإشراؼ الفيدرالي عمى  ُٓٔٗلعاـ 
التسجيؿ كالانتخابات في المناطؽ التي نىقيصى فييا التمثيؿ التاريخي للؤقميات كناخبيف. كما حظر 

التمييز في بيع أك استئجار المساكف. عاد الأمريكيكف الأفارقة  ُٖٔٗقانكف الإسكاف العادؿ لعاـ 
أدٌت   .لحياة السياسية في الجنكب، كأيليىـ الشباب في جميع أنحاء البلبد لاتخاذ الإجراءاتإلى ا

داخؿ المدف في المجتمعات ذات  َُٕٗك ُْٔٗمكجة مف أعماؿ الشغب كقعت بيف عاميٌ 
العرؽ الأسكد إلى تقكيض الدعـ مف الطبقة الكسطى البيضاء، كلكف مع تزايد الدعـ مف 

ك  ُٓٔٗا شجع ظيكر "حركة القكة السكداء" كالتي استمرت بيف عامي المؤسسات الخاصة كم
، القيادة السكداء الثابتة عمى مكقفيا التعاكني كعدـ ممارستيا العنؼ، كبدلان مف ذلؾ ُٕٓٗ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%BA%D9%88%D9%85%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%85%D9%86%D8%BA%D9%87%D8%A7%D9%85_(%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%85%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%88%D9%86%D8%BA%D8%B1%D8%B3
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كفي دعميا للئسكاف المفتكح لجميع الأفراد دكف تمييز عمى أساس المكف، كدعميا 

القائـ عمى  .لحركة الكفاح الذم شيده المجتمع الأمريكي مف أجؿ الإسكاف العادؿ

حظر التمييز العنصرم، فقد قضت المحكمة العميا بعدـ دستكرية النصكص التي 

تقسـ المناطؽ عمى أساس التمييز العرقي أك الجنسي لتعارضو مع مبدأ المساكاة 

 .ُالذم يكفمو الدستكر الأميركي

                                                                                                                                               
طالبت بناء الاكتفاء الذاتي الاقتصادم في مجتمع السكد، بالإضافة إلى القكانيف الجديدة 

  .عنفيةالمكتسبة مف خلبؿ الحركة اللب
V. R. Newkirk, How 'The Blood of Emmett Till' Still Stains America 
Today, The Atlantic, February 16, 2017 
. https://www.theatlantic.com/entertainment/archive/2017/02/how-the-
blood-of-emmett-till-still-stains-america-today/516891. Last accessed 
8/2/2019; M. J. Horwitz, The warren court and the pursuit of justice, 
Washington and Lee Law Review, Volume 50 | Issue 1 Article 4, Winter 

1-1-1993, p . 6. 
تمحكرت العديد مف التجمٌيات الشعبية لمحركة في القيادة الساحرة كالحكمة التي تمتٌع بيا مارتف 

. كبالرغـ مف ذلؾ، ُْٔٗلكثر كنغ الابف، كالذم حاز لدكره فييا عمى جائزة نكبؿ لمسلبـ عاـ 
غالب بحيث لا يمكف نسبيا لأم شخص أك كتب بعض الباحثكف أف الحركة اتسمت بالتنكع ال

 .منظمة أك إستراتيجية كاحدة
 

1 Jones v. Alfred H. Mayer Co., 392 U.S. 409 1968 
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تـ إجراء تعديؿ عمى القانكف سالؼ الذكر )قانكف الإسكاف  ُٗٔٗكفي أغسطس 

% مف  ِٓدؿ( ليشمؿ فرض حظر عمى الأسر محدكدة الدخؿ بدفع أكثر مف العا

 قيمة الدخؿ للئيجار.

 The Association of، تـ إنشاء جمعية المينييف البيئيةَُٕٗكفي عاـ 

Environmental Professionals (AEP) كالتي تعتبر أكؿ جمعية غير ربحية في ،

مجمكعة مف المينييف مف مختمؼ الكلايات المتحدة الأميركية تشتمؿ عمى 

التخصصات بما في ذلؾ كافة التخصصات المتعمقة بعمكـ البيئة؛ فيي تحتكم عمى 

إدارة لتنظيـ المكارد، ىذا بالإضافة إلي دكرىا الأساسي في التخطيط البيئي ككذلؾ 

 العديد مف التخصصات المرتبطة بذلؾ المجاؿ.

 Housing andلتنمية الاجتماعية ، صدر قانكف الإسكاف كإُْٗكفي أغسطس عاـ

Community Development Act كالذم تضمف النص عمى التزاـ الحككمة الفيدرالية ،

لمحككمات المحمية تحدد بمقتضاىا  a block grant ذات أغراض محددةبتقديـ منح 

أكجو إنفاقيا مف أجؿ ضماف الإمتثاؿ بتنفيذ أحكاـ ذلؾ القانكف، غير إف ما يميز 

تمؾ المنح ىك أنيا تمنح لمحككمات المحمية الحؽ في استخداـ أساليب كتجارب 

 .ُجديدة مف أجؿ تحقيؽ ذات اليدؼ

                                                           
1 Housing and Urban Development Act, 1974 – Pub.L. 93-383. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Housing_and_Community_Development_Act_of_1974
http://en.wikipedia.org/wiki/Housing_and_Community_Development_Act_of_1974
http://hdl.loc.gov/loc.uscongress/legislation.93s3066


1284 
 

 Housing and Community ، صدر قانكف المجتمع كالإسكافُٕٕٗكفي أكتكبر عاـ 

Act ديـ المنح لمتنمية الحضرية كأكد عمى ضركرة ، كالذم كضع حجر الأساس لتق

 كأىمية تقديـ تمؾ المنح لممعاقيف ككبار السف.

 The Stewart B. McKinney Homeless ، صدر قانكفُٕٖٗكفي يكليك عاـ 

Assistance Act  كالذم نص عمى ضركرة تقديـ المساعدة لممجتمعات المحمية مف

يـ، كما تضمف النص عمى إنشاء أجؿ التعامؿ مع الأشخاص الذيف لا مأكم ل

 theمجمس لمتنسيؽ المشترؾ بيف الكلايات بشاف الأشخاص الذيف لا مأكل ليـ 

United States Interagency Council on Homelessness . 

كالذم منح السمطات  Anti-Drug Abuse Act ، تـ إصدار قانكفُٖٖٗكفي عاـ 

ستأجرة، السمطة التقديرية التي تمكنيا العامة التي تخضع ليا المساكف الشعبية الم

مف استخداـ كافة الأدكات اللبزمة لإجلبء كطرد السكاف المقيميف في تمؾ المناطؽ 

كالذيف قد يعرضكا السكاف الأخرييف لمخطر سكاء بسبب سمككيـ الإجرامي أك بسبب 

 .ُتعاطي المخدرات

                                                           
1 Section:1437dl6 unambiguously requires lease terms that vest local 
public housing authorities with the discretion to evict tenants for the 
drug- related activity of household members and guests whether or not 
the tenant knew, or should have known, about the activity.” “. Anti-Drug 
Abuse Act of 1988 Pub.L. 100–690, 102 Stat. 4181, enacted 
November 18, 1988, H.R. 5210. 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Community_Act_of_1977&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Community_Act_of_1977&action=edit&redlink=1
http://legislink.org/us/pl-100-690
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Statutes_at_Large
http://legislink.org/us/stat-102-4181
https://www.congress.gov/bill/100th-congress/house-bill/5210
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شركعية الأمر ففي حكـ حديث قضت المحكمة العميا في الكلايات المتحدة بم

الصادر مف السمطة العامة المحمية بطرد أحد المستأجريف المقيميف في منطقة 

سكنية العامة، كانتفاء إساءة سمطتيا التقديرية في ذلؾ، كذلؾ عمى سند مف القكؿ 

بأف التشريع سالؼ الذكر يتطمب بأف يككف مف ضمف بنكد عقد الشقة المؤجرة بنديا 

تخداـ قكتيا المادية المباشرة كطرد مستأجر العقار، إذا يمكف السمطة العامة مف اس

كاف ىك أك أحد أفراد أسرتو يمارس أم أنشطة جنائية تتعمؽ بالمتاجرة بالمخدرات 

سكاء كاف المستأجر يعمـ أك كاف ينبغي عميو أف يعمـ بشاف ممارسة مثؿ ذلؾ 

تع الآمف كالسلبمة النشاط، استنادا إلي أف النشاط الإجرامي ييدد حؽ الفرد في التم

 . ُالصحية بالنسبة للؤماكف الأخرل

 Housing and، صدر قانكف الإسكاف كالتنمية المجتمعيةُِٗٗكفي أكتكبر عاـ 

Community Development Act  كالذم قنف قانكف المؤسسات الفيدرالية للئسكاف ،

 Federal Housing Enterprises Financial ُِٗٗكالسلبمة المالية كالصحة العامة 

Safety and Soundness Act   كانشأ مكتب لمراقبة مشركعات الإسكاف عمى ،

 .Office of Federal Housing Enterprise Oversight المستكم الفيدرالي

                                                           
ُ DEPARTMENT OF HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT v. 
RUCKER. 122 S. Ct. 1230 U.S. Sup. Ct. 2002. 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Community_Development_Act_of_1992&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Community_Development_Act_of_1992&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Housing_and_Community_Development_Act_of_1992&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Housing_Enterprises_Financial_Safety_and_Soundness_Act_of_1992
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Housing_Enterprises_Financial_Safety_and_Soundness_Act_of_1992
http://en.wikipedia.org/wiki/Office_of_Federal_Housing_Enterprise_Oversight
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، كضعت الحككمة العديد مف مشركعات القكانيف التي ُٖٗٗكفي أكتكبر عاـ 

مية بإنشاء المزيد مف المساكف الاجتماعية العامة تسمح لسمطات الإسكاف المح

 لأفراد الطبقة المتكسطة.

، بادرت كزارة الإسكاف كالتنمية الحضرية في الكلايات ََِٕكفي نكفمبر عاـ 

المتحدة الأميركية بتقديـ برامج تتضمف تكفير امتيازات لراغبي الشراء في حالة شراء 

 مية الحضرية.أم منزؿ مف منازؿ كزارة الإسكاف كالتن

 American Recoveryقانكف  ََِٗكحديثنا اصدر الككنجرس الأميركي، في فبراير 

and  Reinvestment Act  كالذم تتضمف النص عمى كضع حزمة مف الحكافز

مميار دكلار، تدفع لمكزارات  ٕٖٕالاقتصادية، قدرت التكمفة التقريبية ليا بمبمغ 

فة بيدؼ الحد مف الرككد الاقتصادم كالاستثمار كالجيات الإدارية كالككالات المختم

كالإنفاؽ المباشر في البنية التحتية كقد كاف مف أىـ أىداؼ ذلؾ القانكف تضميف 

قانكف الإنفاؽ المباشر في الإسكاف كالبنية التحتية لممشركعات التنمية، كالتعميـ، 

 . ُكالصحة، كالطاقة الخضراء

 ,ٕانكف السابؽ مبمغ مالي يقدر بنحكففيما يتعمؽ بخطة الإسكاف، خصص الق

تدفع إلي الككالات كالكزارات كالجيات الإدارية لدعـ عمميات التنمية  مميار دكلارُْ

كالإصلبح كتحديث المباني كالمنازؿ خلبؿ خطة زمنية محددة، ىذا بالإضافة إلي 

مميار دكلار في مجاؿ حماية البيئة كالمياه كالصرؼ  ُٖميزانية تقدر بنحك 
                                                           

1 PUBLIC LAW 111–5—FEB. 17, 2009. 
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الصحي، خصص جزء كبير منيا مف أجؿ إجراء تحسينات كدعـ مشركعات البنية 

 التحتية الأساسية لممحافظة عمى البيئة كالمكارد الطبيعية.     

تيدؼ جميعيا  ُكما أصدرت الكلايات المتحدة العديد مف القكانيف في مجاؿ الطاقة

مصادر الطاقة إلي تشجيع مختمؼ القطاعات عمى تحسيف كفاءة استخداـ معظـ 

الشمسية كتشجيع تطكيرىا بما يلبءـ حماية البيئة كصحة  الإشعاعاتمثؿ  المتجددة

الإنساف. ككضع خطة استراتيجية لتطكير بعض الصناعات التي تيدؼ إلي تقميص 

، كمف اعتماد أميركا عمى المنتجات البتركلية كىك ما ساىـ في خمؽ فرص العمؿ

 .                                       ِثـ انتعاش الاقتصاد الكطني

                                                           
1 Energy Policy Act of 2005, Energy Independence and Security Act of 
2007, and  Emergency Economic Stabilization Act of 2008.        

مميار دكلار في مجاؿ كفاءة الطاقة  ِ.ّ، تـ كضع خطط لاستثمار  ََِٗكفي مارس  ِ
المنح لممشاريع التي تقمؿ مف إجمالي كلمشاريع الحفاظ عمى الطاقة في الكلايات المتحدة، كتكفير 

استخداـ الطاقة كانبعاثات الكقكد الحفرم، كتحسيف كفاءة استخداـ الطاقة في البلبد. كقد أصدرت 
نسخة محدثة في إطار خطة عمؿ كطنية  EPAكزارة الطاقة كككالة حماية البيئة الأميركية 

ؿ التغيير" ، الذم يرسـ كفاءة : إطار عمؿ مف أجَِِٓلمبادرة كفاءة الطاقة "رؤية لعاـ 
استخداـ الطاقة في خطة عمؿ المقترحة لصانعي سياسة الدكلة. بحيث يترتب عمى تنفيذ تمؾ 

٘، كتحقيؽ  َٓالخطة مف قبؿ جميع الدكؿ، انخفاض الطمب عمى الطاقة في أنحاء البلبد بنسبة 
المقبمة، كالحد مف  َِمميار دكلار في صافي المدخرات عمى مدل السنكات اؿ  ََٓأكثر مف 

مميكف سيارة.، كقد تـ تحديث خطة العمؿ مف  َٗالانبعاثات السنكية لغازات الدفيئة المنبعثة مف 
أجؿ التشجيع عمى الاستثمار في برامج الطاقة ذات التكمفة المنخفضة كالكفاءة في استخداـ 

أىدافيا، مع تحديد  الطاقة، كترفؽ الخطة بتقرير يبيف التقدـ الذم تبذلو الدكؿ نحك تحقيؽ
المجالات التي تحتاج إلى تحقيؽ مزيد مف التقدـ، كيصاحب التقرير اثنيف مف الكثائؽ التي تقدـ 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D9%85%D8%A4%D9%8A%D9%86
http://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Policy_Act_of_2005
http://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Independence_and_Security_Act_of_2007
http://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Independence_and_Security_Act_of_2007
http://en.wikipedia.org/wiki/Emergency_Economic_Stabilization_Act_of_2008
http://en.wikipedia.org/wiki/Emergency_Economic_Stabilization_Act_of_2008
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المساعدة التقنية كتظير مردكدية اختبارات برامج كفاءة استخداـ الطاقة الأقؿ تكمفة كالأكثر 

 فاعمية.
In March 2009, Vice President Joe Biden announced plans to invest 
$3.2 billion in energy efficiency and energy conservation projects in the 
United States. The Energy Efficiency and Conservation Block Grants 
program, funded by President Obama's American Recovery and 
Reinvestment Act, will provide grants for projects that reduce total 
energy use and fossil fuel emissions, and improve energy efficiency 
nationwide. DOE and the U.S. Environmental Protection Agency EPA 
have released an updated version of the National Action Plan for Energy 
Efficiency "Vision for 2025: A Framework for Change", which lays out a 
proposed energy efficiency action plan for state policy makers. If 
implemented by all states, the plan could lower energy demand across 
the country by 50%, achieve more than $500 billion in net savings over 
the next 20 years, and reduce annual greenhouse gas emissions 
equivalent to those from 90 million vehicles. The report, which was 
released under the National Action Plan for Energy Efficiency initiative, 
was produced by more than 60 energy, environmental, and state policy 
leaders from across the country. The updated action plan encourages 
investment in low-cost energy efficiency programs and shows the 
progress that the states are making toward their goals, while identifying 
areas for additional progress. The report is accompanied by two 
technical assistance documents that offer cost-effectiveness tests for 
energy efficiency programs and best practices for providing data to 
businesses  .  Wikipedians United States Economy in come human 
development science, technology, transportation, and energy. p. 170 

http://en.wikipedia.org/wiki/Joe_Biden
http://en.wikipedia.org/wiki/Efficient_energy_use
http://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Efficiency_and_Conservation_Block_Grants
http://en.wikipedia.org/wiki/American_Recovery_and_Reinvestment_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/American_Recovery_and_Reinvestment_Act
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=National_Action_Plan_for_Energy_Efficiency&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=National_Action_Plan_for_Energy_Efficiency&action=edit&redlink=1
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كمف التطبيقات المتعمقة باستخداـ الطاقة الشمسية في المناطؽ السكنية بما يتلبءـ 

التصميمات المعمارية عمى إدراجيا لنظـ مع أغراض حماية البيئة، تكقؼ إعداد 

كالحصكؿ عمى الماء ، لمتسخيف كالتبريد تعتمد عمى استغلبؿ الطاقة الشمسية

، ضكء النيار، كاستغلبؿ كالتطيير التقطيرمف خلبؿ عمميات  الصالح لمشرب

، كاستخداـ درجات الحرارة المرتفعة في كالطاقة الحرارية في الطيك، كالماء الساخف

 أغراض صناعية. 

كبشكؿ عاـ تتسـ الكسائؿ التكنكلكجية التي تعتمد عمى الطاقة الشمسية بأنيا إما أف 

 طاقة الشمسية الإيجابيةأك أف تشكؿ نظـ لم طاقة الشمسية السمبيةتشكؿ نظـ لم

كذلؾ كفقنا لمطريقة التي يتـ استغلبؿ كتحكيؿ كتكزيع ضكء الشمس مف خلبليا، 

كتشمؿ التقنيات التي تعتمد عمى استغلبؿ الطاقة الشمسية الإيجابية استخداـ 

، مع المعدات الميكانيكية الحرارم الشمسيالمكحات الفكلتكضكئية كالمجمع 

ف كالكيربية، لتحكيؿ ضكء الشمس إلى مصادر أخرل مفيدة لمطاقة. ىذا، في حي

تتضمف التقنيات التي تعتمد عمى استغلبؿ الطاقة الشمسية السمبية تكجيو أحد 

المناسبة أك خصائص  الكتمة الحراريةالمباني ناحية الشمس كاختيار المكاد ذات 

تدكير اليكاء بصكرة تشتيت الأشعة الضكئية، كتصميـ المساحات التي تعمؿ عمى 

 .طبيعية

بالنسبة لأم    environmental plannersكبكجو عاـ يتعامؿ المخططيف البيئييف

مشركع، مع مجمكعو كاسعة كمتكاممة مف المكائح البيئية كذلؾ سكاء عمى المستكم 

http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%AF_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%AF_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%AF_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A8
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A8
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A8
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B7%D9%8A%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D9%87%D9%8A%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B6%D9%88%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%B3%D8%AE%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D8%B3%D8%AE%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%A1_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%87%D9%88_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9_(%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9)&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9_(%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9)&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9_(%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9)&action=edit&redlink=1
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دارتيا  الفيدرالي أك عمى مستكم الكلايات أك عمى مستكم المدف، يتـ تنفيذىا كا 

 Environmentalالمستكم الفيدرالي مف قبؿ ككالة حماية البيئة جميعيا عمى 

Protection Agency  كالتي تحض عمى القياـ بالعمميات البيئية لدراسة الآثار المترتبة

عف إقامة أك تشييد تمؾ المشركعات كالتخفيؼ مف الآثار المحتممة المترتبة عمييا 

 Environmental Impactالأثر البيئي  كالتي تتـ عادة مف خلبؿ ما يعرؼ بعممية تقييـ

Statement (EIS)ُ أك التقييـ البيئي ،Environmental Assessment (EA)  أك مف

خلبؿ إتباع الإجراءات كالمبادئ التكجييية التي تتضمنيا قانكف السياسة البيئية 

، ككذلؾ قانكف مراجعة الجكدة National Environmental Policy Act (NEPA)الكطنية 

                                                           
 تعد بمثابة آلية Environmental Impact Statement EIS عممية تقييـ الأثر البيئي  ُ

تنفيذية لضماف التزاـ الحككمة الفيدرالية  بتحقيؽ الأىداؼ كالسياسات الكاردة في قانكف السياسة 
البيئية الكطنية. بعبارة أخرم ىي أداة أك كسيمة تستخدـ لصنع القرارات المؤثرة في البيئة تتكلى 

بيئية الايجابية مف خلبليا الجيات المعنية بحماية البيئة، ككالة حماية البيئة، كصؼ الآثار ال
كالسمبية لممشركع المقترح، كما تتكلى عادة كضع بديؿ أك أكثر عف الإجراء المقترح العمؿ بو في 
المشركع. كيتعيف القياـ بذلؾ الإجراء في اقرب كقت مناسب مف قياـ الككالة بإجراء تخطيط 

تبع الككالة في سبيؿ التنمية أك قبؿ أف ترد عمى الاقتراح المتعمؽ بمشركعات التنمية عمى أف ت
تحقيؽ ذلؾ نيج متعدد التخصصات كذلؾ لكي تتكلى بدقة، تقييـ كلب مف الآثار الاجتماعية 

 كالمادية لممشركعات التنمكية المقترحة. 
J. R. Formby, The Environmental Impact Statement: Problems and 
Alternatives Centre for Resource and Environmental Studies, Australian 
National University, 1977, p. 3 

http://en.wikipedia.org/wiki/National_Environmental_Policy_Act
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مراجعة أك قانكف  State Environmental Quality Review Act (SEQRA) البيئية لمكلاية

 . ُCity Environmental Quality Review  (CEQR)الجكدة البيئية لممدينة 

  

                                                           
1 Section 1022C,of National Environmental Policy Act stipulates that an 
EIS shall be "included in every recommendation or report on proposals 
for legislation and other major Federal actions significantly affecting the 
quality of the human environment...".The CEQ regulations begin by 
calling for agencies to integrate NEPA regulations and requirements with 
other various planning requirements at the earliest possible time to 
ensure that all decisions are reflective of environmental values, avoid 
potential delays in the future and eliminate potential future conflicts. 
NEPA's action-forcing provision. 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=City_Environmental_Quality_Review&action=edit&redlink=1
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 الفصؿ الرابع
دور التخطيط العمراني في تحقيؽ التنمية المستدامة في جميورية 

 مصر العربية

مر التنظيـ التشريعي لمتخطيط العمراني في مصر بعدة مراحؿ زمنية مف خلبؿ 

عدة قكانيف متعاقبة، ينسخ فييا اللبحؽ ما سبقو مف تشريعات. فإذا كاف جكىر 

بيدؼ تحديد أنسب الكسائؿ لتحقيقيا، فإف  التخطيط ىك تحديد الأىداؼ ككضكحيا

التخطيط العمراني في التشريعات قد افتقد إلى التخطيط، فكانت التشريعات المنظمة 

لمعمراف تتسـ بالعشكائية كعدـ الانضباط، كالتضارب في بعض الأحياف، حيث 

اكتفت، عمى استحياء، بالنص عمى التخطيط العمراني، تدريجينا، إلى أف نيظـ 

حة في قانكف غايتو الأساسية التخطيط العمراني كقد عرؼ ىذا القانكف باسـ صرا

. كفي ضكء ما سبؽ سنتكلى تقسيـ ىذا ََِٖلسنة  ُُٗقانكف البناء المكحد رقـ 

 الفصؿ إلى المبحثيف الآتييف:
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 المبحث الأوؿ
 التطور التشريعي لمتخطيط العمراني في جميورية مصر العربية

بحث، المراحؿ التشريعية التي مر بيا التخطيط العمراني كذلؾ نتناكؿ في ىذا الم

 عمى النحك الآتي:

 التخطيط العمراني في قوانيف البناء والتعمير: -ُ

مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنظـ إقامة أعماؿ البناء ”يقصد بقكانيف البناء: 

يص بإقامة المختمفة كأعماؿ اليدـ، كالإجراءات الخاصة بالحصكؿ عمى التراخ

 .ُأعماؿ البناء أك اليدـ كتحديد شركطيا كضكابطيا

كقد مرت تشريعات البناء في مصر بالعديد مف المراحؿ كالتطكرات بداية مف الأمر 

، حيث يعد ىذا الأمر العالي أكؿ تدخؿ ُِٖٖٗأغسطس  ِٔالعالي الصادر في 

تشريعي مف جانب الدكلة لتنظيـ أعماؿ البناء، ككاف ييدؼ ىذا الأمر إلى تنظيـ 

أعماؿ البناء في المدف كالقرل التي يكجد بيا مصمحة التنظيـ أك التي ستشكؿ فييا 

أك المصمحة، حيث يمتنع القياـ ببناء أم عمارات أك منازؿ أك أسكار أك بمككنات 

                                                           
شرح قانكف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء مف الكجية الجنائية  د. أشرؼ توفيؽ شمس الديف، ُ

 .ّ، صُٖٗٗكالمدنية كالإدارية، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .ُٖٖٗسبتمبر  ِ، ٗٗجريدة الكقائع المصرية، العدد  ِ
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سلبلـ خارجية كغيرىـ، دكف الحصكؿ عمى الترخيص كخطة التنظيـ مف مصمحة 

 .ُالتنظيـ

لسنة  ُٓكظؿ الأمر العالي السابؽ سارينا بمفرده، إلى أف صدرت القكانيف رقـ 

الخاص بتقسيـ  َُْٗلسنة  ِٓ، كالقانكف رقـ ِالخاص بتنظيـ المباني َُْٗ

نكناف مكملبف لما أكتنؼ الأمر العالي مف الأراضي المعدة لمبناء، فأصبح ىذاف القا

 نقص كثغرات.

كلائحتو التنفيذية عمى  ُٖٖٗفقد كانت تقتصر أحكاـ الأمر العالي الصادر عاـ 

 ُٓالترخيص بأعماؿ البناء المقامة عمى الطرؽ العامة فقط، فأتى القانكف رقـ 

. ّةلتنظيـ أعماؿ البناء عمى الطرؽ سكاء كانت عامة أك خاص َُْٗلسنة 

كيلبحظ عمى ىذا القانكف اقتصاره عمى أعماؿ البناء كالمتمثمة في تنظيـ ارتفاعات 

المباني كارتفاعات كؿ دكر كغيرىا مف الأمكر التي لا تمس مباشرة التخطيط 

 العمراني.

فقد عنى بمسألة التخطيط العمراني مف خلبؿ  َُْٗلسنة  ِٓأما القانكف رقـ 

معدة لمبناء كذلؾ باعتبارىا مف العمميات الجديرة بكؿ تنظيـ عممية تقسيـ الأراضي ال
                                                           

 .ُٖٖٗأغسطس  ِٔالمادة الأكلى مف الأمر العالي الصادر في  ُ
 .َُْٗيكنيك  ُٔمنشكر بتاريخ  ِ
المادة الأكلى مف القانكف: "لا يجكز لأحد أف ينشئ بناء عمى حافة طريؽ عاـ أك خاص أك  ّ

في داخؿ الأرض أك أف يكسعو أك يعميو أك يعدؿ فيو إلا بعد الحصكؿ عمى رخصة بالبناء مف 
 السمطة القائمة عمى أعماؿ التنظيـ ....".
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تشجيع فيي تؤدم إلى اتساع المدف كتخفيؼ الضغط عمى مناطؽ الكسط المتزاحمة 

بالسكاف، كما أنيا تييئ لجانب مف أىؿ المدف للئقامة في الضكاحي كالاستمتاع 

رة مف . كعمى الرغـ مف أف التقسيـ يمثؿ مرحمة أخيُبأسباب المعيشة الصحية

مراحؿ التخطيط العاـ لممدف كالقرل، إلا أف ىذا التشريع قد اكتفي بيذه المرحمة 

 .ِدكف تنظيـ لما يسبقيا أك يمحقيا مف مراحؿ

كقد كاف تقسيـ مساحات الأراضي الكبيرة إلى أنصبة مختمفة، يعتبر فيما مضى 

قيكد خاصة داخلبن في نطاؽ استعماؿ حؽ الممكية، بحيث لا يجكز أف يككف محلبن ل

كدكف ضكابط مف تخطيط أك أسس لمتقسيـ، بحيث أف ترؾ المقسـ كشأنو كالذم 

شئكف العمراف قد يؤدم إلى قيامو بتقسيـ الأراضي  -بسبب عدـ خبرتو -يجيؿ

بصكرة لا تتفؽ كما تتطمبو معالجة أخطاء الماضي، أك إصلبح التقسيمات القائمة 

 .ّبقكانيف خاصة

نكف لعممية التخطيط العمراني، ألزـ القانكف المقسـ بأف كفي سياؽ تنظيـ ىذا القا

يخصص ثمث إجمالي مساحة الأرض المعدة لمبناء لمطرؽ كالمياديف كالحدائؽ 

                                                           
 .َُْٗلسنة  ِٓراجع المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ  ُ
 .ُِٖٗلسنة  ّالمذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ  ِ
 .َُْٗلسنة  ِٓفي ذات المعنى راجع المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ  ّ
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. فضلبن عف أنو لا يجكز أف تزيد النسبة التي تشغميا المباني ُكالمتنزىات العامة

 % مف مساحة القطعة التي تقاـ عمييا.َٔعف 

بإجازة تحديد مناطؽ صناعية في المدف  ِٖانكف رقـ صدر الق ُْٗٗكفي عاـ 

، كلـ يكضع ىذا القانكف مف الناحية  -كمجاكراتيا التي يصدر بتعيينيا مرسكـ

مكضع التطبيؽ، كظؿ إنشاء المناطؽ الصناعية لا يقكـ عمى أسس عممية  -العممية

، تـ ُُِٓٗلسنة  َِٔمتطكرة. كبمناسبة صدكر قانكف المساكف الشعبية رقـ 

 .ّتضمينو بابنا عف إعادة تخطيط المدف كالقرل

كبعد صدكر القانكنيف السابقيف كفيما يقارب مف ثماني سنكات، صدر القانكف رقـ 

 َُْٗلسنة  ُٓ، لاغينا أحكاـ القانكف رقـ ْبشأف تنظيـ المباني ُْٖٗلسنة  ّٗ

 .ٓككافة أحكاـ القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا إذا تعارضت مع أحكامو

خصكص أسباب صدكر ىذا القانكف، ذىب الفقو إلى أنو كاف لتغير الظركؼ  كفي

الاجتماعية كالسياسية التي كانت تمر بيا البلبد كنشكب الحرب العالمية الثانية 

                                                           
 .َُْٗلسنة  ِٓالمادة الخامسة مف قانكف  ُ
لسنة  ُِّكرد عمى ىذا القانكف العديد مف التعديلبت التشريعية، حيث عدؿ بالقانكف رقـ  ِ

لسنة  ّمكرر، كالقانكف رقـ  ِٖ، العدد ُْٓٗإبريؿ  َُكر بالكقائع المصرية في ، المنشُْٓٗ
 .َْ، العدد َُٔٗفبراير  ُٔكالمنشكر بالجريدة الرسمية في  َُٔٗ

 .ُٓإلى  َُتـ تنظيـ إعادة تخطيط المدف كالقرل، في الباب الثاني، في المكاد مف  ّ
 .ُْٖٗيكليو  ُ، َٗمنشكر بالكقائع المصرية، العدد  ْ
 .ُْٖٗلسنة  ّٗمف القانكف رقـ  ِِالمادة  ٓ
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، دافعنا َُْٗلسنة  ُٓككذلؾ القصكر كالمثالب التي ظيرت مع تطبيؽ القانكف 

لتلبفي ما كقع فيو سمفو مف  ،ُُْٖٗلسنة  ّٗلتبني المشرع المصرم القانكف رقـ 

 .ِأخطاء

 ّٗككغيره مف القكانيف التي تختص في الأساس بأعماؿ البناء، ابتعد القانكف رقـ 

عف تنظيـ أعماؿ التخطيط العمراني. إلا أنو اختص بتنظيـ عمميات  ُْٖٗلسنة 

 البناء كالتشييد لممباني، حيث نظـ ارتفاعات المباني، كارتفاعات الأدكار داخؿ كؿ

مبنى، ككذا نظـ إصدار تراخيص البناء كالسمطة المختصة بذلؾ مع إجازة القانكف 

لمسمطة القائمة عمى أعماؿ التنظيـ أف تقكـ بتحديد طراز البناء كلكف الطلبء، فيما 

يعد تأكيدنا لسمطة جية الإدارة في الحفاظ عمى جماؿ الركنؽ. كقد اشترط ىذا 

ؽ الصحية طبقنا لما تقرره اللبئحة التنفيذية، بما القانكف أف يتكافر لكؿ بناء المراف

يعكس اىتماـ المشرع بالحفاظ عمى الصحة العامة لممكاطنيف، كىك نص مستحدث 

 .َُْٗلسنة  ُٓلـ يكجد في القانكف رقـ 

الذم اختص أساسنا بتنظيـ المباني، سف  ُْٖٗلسنة  ّٗكبعد صدكر القانكف رقـ 

. في شأف إجازة تحديد مناطؽ ُّْٗٗنة لس ِٖالمشرع المصرم القانكف رقـ 

صناعية في المدف كمجاكراتيا. كقد تعمؽ ىذا القانكف بصكرة أساسية بتنظيـ عممية 
                                                           

 .ُْٓٗ، كانتيت عاـ ُّٗٗبدأت الحرب العالمية الثانية عاـ  ُ
كما  َُ، ص ُٕٗٗالنظاـ القانكني لأحكاـ البناء في مصر،  د. محمد أحمد فتح الباب، ِ

 بعدىا.
 .ُْٗٗفبراير  ِٖ، كنشر بتاريخ ُْٗٗفبراير  ِٓخ صدر ىذا القانكف بتاري ّ
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التخطيط العمراني؛ حيث سمح القانكف بتحديد منطقة أك أكثر تخصص دكف غيرىا 

لما ينشأ أك يدار مف المصانع كالمعامؿ كالكرش كغير ذلؾ مف المجالات الضارة 

حة أك المقمقة لمراحة أك الخطرة. كتتكلى السمطة القائمة عمى أعماؿ التنظيـ بالص

 تحديد المنطقة أك المناطؽ التي تخصص بصفة عامة لمممارسة الأنشطة السابقة.

كيجكز اختيار المناطؽ الصناعية سالفة الذكر مف الأراضي المممككة لمحككمة أك 

قركية، كما يجكز اختيارىا مف الأراضي مجالس المديريات أك المجالس البمدية أك ال

المممككة لغير ىذه الييئات. كفي ىذه الحالة الأخيرة يجكز نزع ممكيتيا طبقنا لأحكاـ 

، كتباع ىذه الأراضي أك تؤجر لمف يرغبكف في ُقانكف نزع الممكية لممنفعة العامة

 إنشاء المحاؿ التي تخصص ليا ىذه المناطؽ.

الاىتماـ بأعماؿ التشييد كالبناء، حيث صدر القانكف  ، بدأُِٓٗكبعد ثكرة يكليك 

 ُْٓٗلسنة  ُِٕفي شأف تنظيـ المباني، ثـ القانكف رقـ  ُْٓٗلسنة  ٔٓٔرقـ 

كالذم كاف يمس عممية التخطيط العمراني كلكف ليس لمصمحة المباني العامة 

نما مف أجؿ المصانع الحربية؛ حيث حظر القانكف إقامة مباف أك  كالخاصة، كا 

 .ِمنشآت في الأماكف المجاكرة لممصانع الحربية

                                                           
جدير بالذكر، أف أحكاـ نزع الممكية لممنفعة العامة التي كانت سارية في ىذا الكقت كانت  ُ

 ٓبشأف نزع الممكية أماـ المحاكـ المختمطة، كالقانكف رقـ  َُٔٗلسنة  ِٕمنظمة بالقانكف رقـ 
 ُُّٗلسنة  ّٗكـ الأىمية، كالمرسكـ بقانكف رقـ ، بشأف نزع الممكية أماـ المحإَُٗلسنة 

 الخاص بإدخاؿ أحكاـ جديدة فيما يتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة. 
 .ُْٓٗلسنة  ُِٕالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  ِ
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كمصانع الطائرات، الأماكف المجاكرة  ُكيحدد مجمس إدارة المصانع الحربية

لممصانع المحظكر إقامة مباني أك منشآت بالنسبة لكؿ مصنع عمى ألا تقؿ مسافة 

 ىذه الأماكف عف خمسيف مترنا أك تزيد عمى خمسمائة متر مف أسكاره الخارجية.

لسنة  ِٕكبعد مركر عاميف، كلأعماؿ التخطيط العمراني، صدر القانكف رقـ 

كقد أجاز ىذا  -في شأف نزع ممكية الأحياء لإعادة تخطيطيا كتعميرىا ُٔٓٗ

القانكف نزع ممكية الأحياء مف أجؿ إعادة تخطيطيا كتعميرىا كذلؾ بقرار مف 

رر لممنفعة العامة مع بياف مجمس الكزراء، كتتطمب القانكف السابؽ نشر القرار المق

 عف المشركع كرسـ بالتخطيط الإجمالي لو في الجريدة الرسمية.

ىك إعادة تخطيط  -كما كرد بالمذكرة الإيضاحية -كقد كاف اليدؼ مف ىذا القانكف

الأحياء التي يسكنيا ذكم الدخؿ المحدكد في مختمؼ البلبد، حيث أف حالة المباني 

ة، لذا اتجيت الحككمة إلى العناية بدراسة مشركعات في تمؾ الأحياء سيئة لمغاي

 إعادة تخطيط ىذه الأحياء كتعميرىا.

في  ُِٕٗٗلسنة  ٗٓمع صدكر القانكف رقـ  ُٕٗٗكحتى عاـ  ُٔٓٗكمنذ عاـ 

شأف إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة، مرت مصر بالعديد مف المراحؿ 

لسنة  ّْْحيث صدر القانكف رقـ التشريعية التي تعمقت بتنظيـ عمميات البناء، 

                                                           
 .ُّٓٗلسنة  ُٗٔأنشأ مجمس إدارة المصانع الحربية بالقانكف رقـ  ُ
 .ْٖ، العدد ُٕٗٗ نكفمبر ِٗمنشكر بالجريدة الرسمية في  ِ
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في شأف تنظيـ كتكجيو أعماؿ البناء كاليدـ، كالذم تـ إلغاؤه بالقانكف رقـ  ُٔٓٗ

 في شأف تنظيـ ىدـ المباني. ُُٔٗلسنة  ُٖٕ

في  ُُْٔٗلسنة  ٔأصدر رئيس الجميكرية قرارنا بالقانكف رقـ  ُْٔٗكفي عاـ 

كأعماؿ البناء، ثـ صدر القانكف  شأف أسس تصميـ كشركط تنفيذ الأعماؿ الإنشائية

 .ِفي شأف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء ُٕٔٗلسنة  َُٔرقـ 

 ٗٓ، صدر قانكف إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة رقـ ُٕٗٗكفي عاـ  

، كالذم يعد بداية حقيقية لعمميات التخطيط العمراني، فقد أثبت تعداد ُٕٗٗلسنة 

عدد السكاف كزيادة مضطردة أعقبيا كجكد السكاف في مصر أف ىناؾ تفاقـ في 

تكسع عشكائي حكؿ المدف، كخمؽ مجتمعات عشكائية لاستيعاب ىذا التزايد كذلؾ 

دكف تخطيط مدركس أك أسس سميمة، مما أثر عمى كفاءة المرافؽ العامة عمى 

اختلبؼ أنكاعيا، كأدل إلى حدكث تمكث شديد لمبيئة، كعدـ استغلبؿ أمثؿ 

 .ّبيئةلمساحات أراضي ال

كقد كضع ىذا القانكف تعريفنا لممجتمعات العمرانية الجديدة، حيث عرفيا  

بأنيا: "كؿ تجمع بشرم متكامؿ يستيدؼ خمؽ مراكز حضارية جديدة، تحقؽ 

الاستقرار الاجتماعي كالرخاء الاقتصادم )الصناعي كالزراعي كالتجارم كغير ذلؾ 

                                                           
 .ٓ، العدد ُْٔٗيناير  ٔمنشكر بالجريدة الرسمية في  ُ
 .ّٕ، العدد ُٕٔٗسبتمبر  ٗمنشكر الجريدة الرسمية في  ِ
 .ٓٓ، مرجع سابؽ، صد. محسف العبودي ّ
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إعداد مناطؽ جذب مستحدثة  مف الأغراض( بقصد إعادة تكزيع السكاف عف طريؽ

خارج نطاؽ المدف كالقرل القائمة". ككي لا تخرج تمؾ المجتمعات العمرانية الجديدة 

عف دائرة التنظيـ كالتخطيط، أنشأ القانكف ىيئة تنمية المجتمعات العمرانية الجديدة 

 جياز الدكلة المسئكؿ عف إنشاء ىذه المجتمعات العمرانية. -دكف غيرىا -تككف

قاـ المشرع بكضع العديد مف القيكد، رغبة في حسف التنظيـ كتحقيؽ  كقد 

القانكف لأىدافو، كمف تمؾ القيكد: حظر إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة، في 

الأراضي الزراعية، ككجكب المحافظة عمى ما قد يككف بالأرض التي يقع عمييا 

تراث تاريخي كفقنا  ف آثار أكالاختبار مف ثركات معدنية أك بتركلية أك ما تحكيو م

 لما ىك معمكؿ بو مف قبؿ التشريعات.

كمف كؿ ما سبؽ، يظير أف إنشاء قانكف المجتمعات العمرانية يعد بداية  

تشريعية لمتخطيط العمراني السميـ، كذلؾ بعد أف باءت كؿ المحاكلات التشريعية 

المشكلبت الناجمة  لتحقيؽ تخطيط عمراني يكفؿ حماية البيئة مف التمكث، كيعالج

عف الزيادة السكانية، بالفشؿ، كذلؾ بسبب العشكائية التي صاحبت تخطيط المدف 

 منذ البداية كالتي أدت إلى إحداث خمؿ في التكزيع السكاني في المدف كالقرل.

 :ُٕٜٛٔلسنة  ٖقانوف التخطيط العمراني رقـ  -ٕ

                                                           
 .ُِٖٗفبراير  ِٓمنشكر بالجريدة الرسمية بتاريخ  ُ
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ـ مختمؼ شئكف ىك أكؿ تشريع شامؿ ينظ ُِٖٗلسنة  ّيعد القانكف رقـ  

كما ذكرت المذكرة  -التخطيط العمراني، في مصر، كالذم اعتبر التخطيط

أساسنا لتنظيـ المدف كالقرل كتطكير نمكىا العمراني، لتغمب  -الإيضاحية لمقانكف

عمى ما تعانيو المدف كالقرل المصرية مف تخمؼ عمراني يرجع في المقاـ الأكؿ إلى 

 لى أسس تخطيطية سميمة.يستند إ أف نمكىا كامتدادىا لا

كتناكؿ القانكف سالؼ الذكر الأحكاـ الخاصة لإعداد التخطيطات العامة لممدف 

كقكاعد تقسيـ الأراضي للؤغراض السكنية  ُكالقرل كالتخطيطات التفصيمية

كتناكؿ الأحكاـ الخاصة بتجديد الأحياء، كما تناكؿ الأحكاـ الخاصة  ِكالصناعية

كما كفؿ  ّنزع ممكية العقارات لأغراض التخطيط العمرانيبتقرير المنفعة العامة ك 

الاشتراؾ بيف جية متخصصة كىي الييئة العامة لمتخطيط العمراني كالكحدات 

المحمية، كتناكؿ تنظيـ الأحكاـ العاـ التي تحكـ أعماؿ البناء أك الإنشاء أك التقسيـ 

 في المناطؽ الداخمة في نطاؽ المدف كالحيز العمراني لمقرل.

 :ٕٛٓٓلسنة  ٜٔٔقانوف البناء الموحد رقـ  -

لسنة  ّقانكف التخطيط العمراني رقـ  ََِٖلسنة  ُُٗألغي قانكف البناء رقـ 

 لتحؿ نصكصو محؿ القانكف الأخير. ُِٖٗ

                                                           
 .ُِٖٗلسنة  ّمف القانكف رقـ  ٔإلى  ُالمكاد مف  ُ
 .ُِٖٗلسنة  ّمف القانكف رقـ  ِٔإلى  ُُالمكاد مف  ِ
 .ُِٖٗلسنة  ّمف القانكف رقـ  ّٓإلى  ِْالمكاد مف  ّ
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كقد أنشأ ىذا القانكف كلأكؿ مرة مجمس أعمى لمتخطيط كالتنمية العمرانية يتمتع 

إقرار السياسات كالأىداؼ العامة لمتخطيط  بالشخصية الاعتبارية العامة، كيتكلى

بيف الكزارات  كالتنمية العمرانية كالتنسيؽ الحضارم عمى المستكل القكمي، كالتنسيؽ

بداء الرأم  كالجيات المعنية بالتنمية العمرانية كاستخدامات الأراضي، ككذا اقتراح كا 

ف الاختصاصات في مشركعات القكانيف ذات الصمة بالتنمية العمرانية، كغيرىا م

 .ُالتي نص عمييا القانكف كاللبئحة التنفيذية

أما بالنسبة لمييئة العامة لمتخطيط العمراني، فيلبحظ أف القرار الجميكرم رقـ 

الخاص بإنشائيا قد نص عمى مسئكلية الييئة، كلكنيا كانت  ُّٕٗلسنة  َُّٗ

قد  ََِٖلسنة  ُُٗمجرد مسئكليات عامة دكف تحديد دقيؽ، إلا أف القانكف رقـ 

نص عمى اختصاصات تفصيمية لمييئة، كمنيا، كضع البرنامج القكمي لإعداد 

عداد المخططات  المخططات الاستراتيجية لمتنمية العمرانية بمختمؼ مستكياتيا، كا 

عداد  الاستراتيجية لمتنمية العمرانية عمى المستكل القكمي كالإقميمي كالمحافظة، كا 

المتخصصة لأعماؿ التخطيط كالتنمية العمرانية،  البحكث كالدراسات القطاعية

كتنظيـ ممارسة أعماؿ التخطيط كالتنمية العمرانية، كتطكير آليات تنفيذ المخططات 

                                                           
كيشكؿ المجمس الأعمى لمتخطيط برئاسة رئيس مجمس الكزراء، كعضكية الكزراء المختصيف،  ُ

لمختصيف في كرؤساء الجيات المعنية بالتنمية العمرانية كاستخدامات أراضي الدكلة، كعشرة مف ا
المسائؿ ذات الصمة نصفيـ عمى الأقؿ مف غير العامميف في الحككمة ككحدات الإدارة المحمية 
 يرشحيـ الكزير المختص، كيصدر قرار مف رئيس الجميكرية بتشكيؿ المجمس كنظامو الأساسي.
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الاستراتيجية، كتطكير كتنمية قدرات إدارات التخطيط العمراني بالكحدات المحمية، 

 كغيرىا مف الاختصاصات الأخرل.

زية الإدارية في مجاؿ التخطيط كالتنمية العمرانية كقد سعى القانكف لتطبيؽ اللبمرك

كذلؾ للبستفادة مف مميزات تطبيؽ اللبمركزية الإدارية، حيث نص عمى أنو يككف 

بكؿ إقميـ اقتصادم مركز إقميمي لمتخطيط كالتنمية العمرانية يتبع الييئة العامة 

تكلى الدعـ الفني لمتخطيط العمراني، كيباشر اختصاصات ىذه الييئة بالأقاليـ كما ي

للئدارات العامة لمتخطيط كالتنمية العمرانية بمحافظات الإقميـ، كمتابعة إعداد كتنفيذ 

 مخططات مدف كقرل تمؾ المحافظات.

كفي ذات السياؽ تجدر الإشارة إلي أف كزارة الإسكاف ممثمة في ىيئة التخطيط 

ئي لمخطط تنمية مصر، العمراني، كانت قد انتيت مؤخرنا مف إعداد المشركع الابتدا

، كالذم يستيدؼ تخطيط تنمية جميكرية مصر بالكامؿ عمى مدار َِِٓمصر 

الأربعيف سنة المقبمة، حيث تضمف المخطط كضع أكلكيات لمناطؽ مصر 

المستيدؼ تنميتيا، كمف أىـ ىذه المناطؽ كانت سيناء كالعمميف كمنخفض القطارة 

ركات المتعددة بمصر، كالتي سيتـ كخميج السكيس كغيرىا مف المناطؽ ذات الث

الاستفادة منيا كتنميتيا خلبؿ السنكات القميمة المقبمة كمناطؽ أكلية، كذلؾ لزيادة 

 .ُالمعمكر كلاستيعاب الزيادة السكانية المتكقعة

                                                           
لمتنمية  أكد رئيس الييئة العامة لمتخطيط العمراني بكزارة الإسكاف، أف المخطط الاستراتيجي ُ

مدف مميكنية،  ٓمجتمعا عمراني جديد، مف بينيـ  ُّ"، يتضمف إنشاء َِِٓالعمرانية "مصر 
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 دور التخطيط العمراني في حماية التنمية المستدامة في مصر: -

ريعي لمعمراف في مصر إلى ظيكر لقد أدت العشكائية التي مر بيا التنظيـ التش

الكثير مف المشكلبت في تنظيـ البناء كظيكر العشكائيات، كقد زاد مف تمؾ 

المشكلبت أف التشريعات المنظمة لمعمراف قد سنت منبتة الصمة عف البيئة، فكاف 

المشرع لا يبتغي مف تشريع معيف ينظـ البناء سكل حؿ مشكمة معينة ظيرت بسبب 

أك بسبب قصكر تنظيمي في تشريع سابؽ، فكانت معظـ قكانيف  الفراغ التشريعي

 العمراف يرجع سبب ظيركىا الأساسي في الرغبة إلي علبج مشكلبت قائمة.

فغياب الرؤية الشاممة كالمستقبمية لدل المشرع فيما يتعمؽ بتنظيـ العمراف في 

دـ مصر، كالتي تيدؼ إلى التخطيط لمعمراف عمى أسس عممية سميمة، ككذلؾ ع

الانفصاؿ بيف تشريعات البناء كالعمراف كالبيئة، أدل إلى حدكث تدىكر شديد في 

البيئة بسبب الاختلبؿ في تكزيع السكاف، كزيادة الضغط عمى البنية التحتية 

                                                                                                                                               
كذلؾ ضمف أحد أىداؼ مخطط تنمية مصر،  سيتـ تنفيذىا في إطار المخطط الاستراتيجي ككؿ 
لتنمية مصر بأكمميا عمرانينا خلبؿ الأربعيف عاما المقبمة، كليس كمدف أك مشركعات منفصمة. 

تجمعنا قائمنا بجانب  ِّأضاؼ رئيس ىيئة التخطيط العمراني، أف المخطط يشمؿ أيضا تطكير ك 
 ُٓتجمعنا ريفينا جديدنا رئيسينا كثانكينا، كتطكير  ُُٕالتجمعات الجديدة، بالإضافة إلى إقامة 

في  -تجمعنا قائمنا، مكضحا أف إجمالي المساحات المطمكبة لاستيعاب الزيادة السكانية كأنشطتيا 
خلبؿ مدة تنفيذ المخطط  -ىذه التجمعات العمرانية الجديدة بما تتضمنيا مف مدف مميكنية كغيرىا

% ُُ%، لتصؿ نسبة المعمكر إلى ٓمميكف فداف بزيادة قدرىا  ُِعاما"، تقدر بنحك  َْ"
بر أكتك  ٖ%. مقاؿ منشكر في جريدة اليكـ السابع، يكـ السبت، ٔبجانب النسبة الحالية كالبالغة 

َُُِ. 
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الأساسية لممدف، كزيادة حجـ النفايات في المناطؽ السكنية، كاندماج المناطؽ 

بيئة الحضرية كالريفية بسبب تغير الصناعية مع المناطؽ السكنية، كتدىكر ال

 استعمالات الأراضي.

كالذم كاف  ُِٖٗلسنة  ّكعمى الرغـ مف صدكر قانكف التخطيط العمراني رقـ 

مف المفترض أف يككف بداية الإصلبح لما أفسدتو تشريعات تنظيـ البناء، إلا أنو 

اكتنؼ تطبيؽ كبسبب غياب الاستراتيجية القكمية لمتخطيط العمراني، كالفساد الذم 

 مكاد القانكف، ظمت مشكمة عشكائية العمراف كما ىي كامتدت لتؤثر عمى البيئة.

ذا كاف التخطيط العمراني في مصر لـ يحقؽ أىدافو المرجكة في فترة مف الفترات،  كا 

فإنو لا يزاؿ يعد كسيمة ىامة لحماية البيئة في المستقبؿ إذا ما تـ عمى أسس 

 ا برؤية قكمية كاضحة كرغبة في الإصلبح.كدراسات عممية ككاف مدعكمن 

فالتخطيط العمراني الصحيح يقكـ عمى دراسة كؿ مساحة في الدكلة كتحديد 

الاستعماؿ الأمثؿ ليا، فإذا كاف العمراف يمثؿ كافة الأنشطة التي يقكـ بيا الإنساف 

في مساحة معينة مف الأرض، فإف التخطيط العمراني يجب أف ييدؼ في الأساس 

تنظيـ كتقنيف تمؾ الأنشطة كتكجيييا بالصكرة المثمى التي تحقؽ ليس مجرد إلى 

نما، فضلبن عف ذلؾ، عدـ الإضرار بالبيئة كتمكيثيا.  المنفعة مف ممارسة النشاط، كا 

فقد أدت نشاطات الإنساف الضارة بالبيئة إلى ظيكر العديد مف التحديات كعقبة 

 حديات:كئكد أماـ التخطيط العمراني، كمف تمؾ الت



1317 
 

زيادة تمكث اليكاء في المناطؽ العمرانية السكانية نتيجة الانبعاثات الصادرة  -ُ

 عف المنشآت الصناعية المكجكدة داخؿ الكتؿ السكانية.

 زيادة تراكـ المخمفات مع فشؿ الإدارات المحمية في التقميؿ منيا. -ِ

عمييا، كعدـ كجكد انحسار الرقعة الزراعية نتيجة التعدم عمييا كتبكيرىا كالبناء  -ّ

 آليات فاعمة لردع المخالفيف.

كلكي يتحقؽ الربط بيف التخطيط العمراني كحماية البيئة عند إنشاء مدينة عمرانية 

 جديدة، أك عند التكسع في المدف القائمة بالفعؿ فإنو يتعيف مراعاة الأمكر الآتية:

ى الصحة المناطؽ السكنية: حيث يمزـ مراعاة تكفير متطمبات الحفاظ عم  -ُ

العامة، حيث يمزـ أف تككف المناطؽ السكنية مقامة في بيئة صحية كسميمة، كبعيدة 

عف مصادر التمكث، كأف يتـ إنشاء أحزمة خضراء حكؿ تمؾ المناطؽ، كأف تككف 

بعيدة عف المناطؽ الزراعية حتى لا يؤدم التكسع العمراني إلى القضاء عمى 

 الأراضي الزراعية.

: لابد مف اختيار المناطؽ الصناعية بعد دراسة تفصيمية المناطؽ الصناعية  -ِ

لجميع أنكاع الممكثات التي تنتجيا الصناعات المحتمؿ إقامتيا، كمدل تأثيرىا عمى 

حياة السكاف كالبيئة المحيطة، كيجب أف تقسـ المناطؽ الصناعية إلى أقساـ تبعنا 

ب أف تككف تمؾ لمنشاطات التي ستجرم فييا كمدل التمكث الناشئ عنيا. كيج
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المناطؽ بعيدة عف المناطؽ المأىكلة بالسكاف، كأف يراعى عند إنشائيا اتجاه حركة 

 الرياح حتى لا تنقؿ الانبعاثات إلى المناطؽ السكانية.

 :ٕٛٓٓلسنة  ٜٔٔحماية التنمية المستدامة في قانوف البناء رقـ  -

تنظيـ العمراف كاف سبؽ كأف ذكرنا، أف المشرع المصرم عندما كاف يسف قكانيف 

يتكلى كضع أحكاـ البناء كالتعمير بعيدنا عف الاىتماـ بحماية البيئة، غير أنو في 

، كبخاصة في اللبئحة التنفيذية لمقانكف ََِٖلسنة  ُُٗقانكف البناء رقـ 

، بدأ المشرع ينحك منحى جديد ََِٗلسنة  ُْْكالصادرة كفقنا لمقرار الكزارم رقـ 

ؿ الربط بيف مخططات التخطيط العمراني المختمفة كالبيئة. في التنظيـ، مف خلب

ففي عممية التخطيط الاستراتيجي العاـ لممدينة أك القرية، يجب أف يراعى عند 

إعداد مشركع المخطط الاستراتيجي القياـ بدراسات الكضع الراىف كالتي تتضمف 

ساسية، كأف يتـ المؤسسات العمرانية، كالدراسات الاقتصادية، كدراسات البيئة الأ

حماية البيئة العمرانية كما تتضمف مف جكانب مختمفة، كتحديد الأثر البيئي ليذه 

 القطاعات عمى السكاف.

كذلؾ عند إعداد المخطط العمراني لأم مدينة أك قرية يمزـ صياغة رؤية مستقبمية 

 .ُليا عمرانينا كاجتماعيا كاقتصاديا كبيئينا

                                                           
 .ََِٖلسنة  ُُٗمف اللبئحة التنفيذية لقانكف البناء الجديد رقـ  ُّالمادة  ُ
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عداد مخطط تفصيمي يجب أف ييدؼ ىذا المخطط كقد نص المشرع عمى أنو عند إ

في الأساس إلى تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كالعمرانية بالمدينة أك القرية 

كتكفير بيئة صحية كآمنة، كيككف ضمف مككنات ىذا المخطط التفصيمي الخرائط 

لعامة، كالتقارير الخاصة لشبكات الشكارع كالنقؿ كالمكاصلبت كشبكات المرافؽ ا

كتكزيع الخدمات كالمساحات الخضراء كالفراغات كمراكز العمالة كالمناطؽ السكنية 

 .ُكغيرىا

كيتـ إعداد المخطط التفصيمي عمى أساس الدراسات البيئية، كبخاصة ما يعمف مف 

 .ِالمتطمبات البيئية كمعالجتيا مف حيث طبيعة المكقع كالضكضاء كالتمكث كغيرىا

دما نظـ الاشتراطات الخاصة بالمناطؽ المختمفة، كالمناطؽ كقد راعى القانكف عن

السكنية كالمناطؽ التجارية كالصناعية كالحرفية كغيرىا، النص عمى معايير حماية 

البيئة كأحد الاشتراطات كالمقكمات التي يمزـ مراعاتيا عند إنشاء أم منطقة كذلؾ 

 عمى النحك الآتي:

السكاني: نص القانكف عمى أف التجمع  -المناطؽ السكنية المتكاممة -ُ

 المخططات التفصيمية لمتجمعات السكانية يجب أف تحدد عمى الأقؿ ما يمي:

                                                           
 مف اللبئحة التنفيذية السابقة. َِالمادة  ُ
 مف اللبئحة التنفيذية السابقة. ِّالمادة  ِ
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المحددات البيئية لممنطقة السكنية كمنيا عمى الأخص تحديد طبيعة   -

الأرض، طبكغرافية المنطقة، مع دراسة المحددات المناخية كتأثيرىا عمى تخطيط 

 المنطقة.

تحديد عناصرىا مف خلبؿ تحديد مساحة المنطقة خطة الإسكاف، كيتـ   -

المساحة الإجمالية  -عدد الكحدات السكنية  -الكثافة البنائية -المخصصة للئسكاف

 متكسط حجـ الأسرة. -لمخدمات

خطة الخدمات، كيتـ تحديد احتياجات المنطقة السكنية مف الخدمات   -

 .ُبنكعياتيا كبمستكياتيا المختمفة

حيث يراعى عند إعداد المخطط التفصيمي لممناطؽ المناطؽ الحرفية:  -ِ

 الحرفية عمى الأقؿ ما يمي:

تحديد الأثر البيئي للؤنشطة كالصناعات الحرفية عمى المدينة كآليات   -

 تخفيؼ أم آثار سمبية متكقعة.

تحديد مساحات كأبعاد قطع الأراضي المناسبة لكؿ نكع مف أنكاع   -

 الأنشطة الحرفية.

                                                           
 مف اللبئحة التنفيذية السابقة. َّالمادة  ُ
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مقترح لمركز الأنشطة الحرفية )تكزيع استعمالات تقسيـ الأراضي ال  -

تخطيط شبكة الطرؽ لممشاة كالسيارات كأماكف  -تكزيع الخدمات -الأراضي

 الانتظار كالتفريغ كالشحف(.

مراعاة الشركط المتعمقة بالحفاظ عمى البيئة الداخمية لمكرش كالمصانع   -

 طقة الحرفية.الصغيرة، بما لا ينعكس سمبنا عمى البيئة الخارجية لممن

كتفادينا لحدكث عشكائية داخؿ المنطقة الحرفية بما يضر بالبيئة الداخمية  

داخؿ تمؾ المنطقة، كمنعنا لحدكث أم اندماج بيف المنطقة الحرفية كالمنطقة السكنية 

فقد كضع القانكف بعض الاشتراطات الخاصة بالتخطيط العمراني ليذه المنطقة 

 كذلؾ عمى النحك الآتي:

ة قطع الأراضي: يككف الحد الأدنى لممساحة اللبزمة لكؿ حرفة لا مساح -

 ـ.ََٓـ، كالمصنع الصغير عف ََُتقؿ عف 

ـ كلا يزيد العمؽ عمى َُعركض الطرؽ: الحد الأدنى لعركض القطع  -

% مف إجمالي مساحة ٓٔضعؼ عرض كاجية القطعة، كألا يزيد البناء عمى 

 قطعة الأرض.

يف المناطؽ الحرفية كالمناطؽ السكنية ألا تقؿ المساحة الفاصمة ب -

 مترنا. َِالمتاخمة عف 
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المناطؽ الصناعية: حيث يراعى عند تحديد استعمالات الأرضي الصناعية  -ّ

داخؿ المنطقة الصناعية، أف يتـ تجميع الصناعات الكاحدة في منطقة كاحدة، 

النشاط كالمتشابية النشاط في مناطؽ متجاكرة، كأف يراعى في تحديد نكعية 

الصناعي إحاطة كؿ نشاط ممكث لمبيئة ككفقنا لاتجاه الرياح السائدة بالتشجير 

الكثيؼ حكليا بما يكفر اليكاء النقي بالمنطقة، كعدـ إقامة الصناعات الممكثة لمبيئة 

 بجكار مناطؽ الصناعات الغذائية، الإلكتركنية أك الدكائية.
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 المبحث الثاني
 الوطني في جميورية مصر العربيةالتخطيط العمراني والقضاء 

لقد كاف لمقضاء الإدارم في مصر دكرنا بارزنا في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة كالتنمية 

سبب القرار الإدارم بشكؿ أكسع،  العمرانية فبسط مف خلبؿ أحكامو رقابتو عمى

فرقابة القضاء الإدارم عمى سبب القرار الإدارم مف الضمانات الأساسية لاحتراـ 

دارة لمبدأ المشركعية في قراراتيا الإدارية، لاف القرارات الصادرة مف الإدارة يجب الإ

 اليكل كالتحكـ.  ألا تصدر عف

كالسبب في القرار الإدارم ىك مجمكعة مف العناصر القانكنية كالكاقعية التي تدفع 

مركز  بالإدارة إلي التدخؿ. فالإدارة حيف تصدر قراراىا تستند إلي قاعدة قانكنية أك

ا إذا  كاقعي، فتككف أسباب القرار إما قانكنية أك كاقعية؛ كيككف القرار غير مشركعن

 : ُصدر معيبنا في احد ىذه العناصر كمف ذلؾ

أف يصدر القرار خارج نطاؽ تطبيؽ القانكف، فلب يكفي أف نككف بصدد تطبيؽ  -

نما عدـ قابمية القانكف لمتطبيؽ.  خاطئ لمقانكف، كا 

القرار فاقدنا لمسند القانكني، كقد يككف ىذا السند التشريع أك مبدأ أف يصدر  -

 قانكني عاـ أك لائحة أك حكـ قضائي

                                                           
نقدية تحميمية لحكـ المحكمة الإدارية  قضية سكؽ ركض الفرج، دراسةد. محمد عبد المطيؼ،  ُ

 كما بعدىا. َُّ، صُٓٗٗ، دار النيضة العربية، ُّٗٗإبريؿ  ُُالعميا في 
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أف يصدر القرار مشكبنا بخطأ في القانكف. كذلؾ حيف تقكـ الإدارة بتفسير أك  -

 تطبيؽ خاطئ لمسند القانكني.

ية كما يراقب كقد تككف عناصر القرار كاقعية، كيراقب القاضي العناصر الكاقع

العناصر القانكنية. كيراقب القاضي الكجكد المادم لمكقائع التي يستند عمييا القرار 

ككذلؾ التكييؼ القانكني ليذه الكقائع كتحديد سبب القرار عمى ىذا النحك عمى قدر 

 مف الأىمية لأنو يمكننا مف تحديد سبب القرار الصادر بإلغاء التراخيص.

دة العامة ىي اقتصار القاضي الإدارم عمى البحث عمى كلما كاف الأصؿ كالقاع

الجكانب الشرعية في القرار الإدارم فلب يتطرؽ إلي فكرة الملبئمة، فالإدارة ىي التي 

تقدر عنصر الملبئمة. غير انو كلإساءة الإدارة استخداـ سمطاتيا التقديرية في 

داـ عدة أساليب الكثير مف الأحياف كاف لابد مف تدخؿ القضاء مف خلبؿ استخ

لرقابة عنصر الملبئمة في القرارات الإدارية كذلؾ لمكاجية القرارات التحكمية 

للئدارة. كمف أىـ الأساليب التي لجأ إلييا القاضي الإدارم لمحد مف السمطة 

التقديرية للئدارة: مبدأ التناسب، كنظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار كنظرية 

 ير.الخطأ البيف في التقد

كالمقصكد بمبدأ التناسب تحقيؽ نكع مف التناسب بيف سبب القرار كمحمو، كيقكـ 

القضاء حيف يمارس رقابة التناسب بتقدير أىمية الكقائع كجسامة الإجراء كمف 

أشير المجالات التي يطبؽ فييا القاضي مبدأ التناسب ىك التأديب في الكظيفة 

 لدراسة.العامة كىك ما ليس مجاؿ حديثنا في ىذه ا
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ككفقنا لنظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار فاف القاضي يقكـ بإجراء مكازنة بيف 

المنافع كالأضرار المترتبة عمى القرار، فإذا كاف نتيجة المكازنة ىي ترجيح المزايا 

فاف القاضي يرفض إلغاء القرار أم الحكـ بمشركعيتو، أما إذا كانت نتيجة المكازنة 

فاف القاضي يحكـ بإلغاء القرار. كفي ذلؾ الشأف يختمؼ مبدأ ترجيح الأضرار 

التناسب عف نظرية التكازف بيف المنافع كالأضرار، فإذا كاف مقتضي مبدأ التناسب 

ىك كجكد قدر مف التناسب بيف محؿ القرار كسببو، فاف نظرية المكازنة بيف المنافع 

منافع كالأضرار الناشئة عف كالأضرار لا تتعمؽ سكم بمحؿ القرار فقط أم تقدير ال

 محؿ القرار.

أما فيما يتعمؽ بنظرية الخطأ البيف في التقدير أك الإساءة في استعماؿ السمطة، 

ففي الحالات التي لا يقكـ فييا القاضي الإدارم بالرقابة عمى تكييؼ الكقائع التي 

قابتو في يستند إلييا القرار الإدارم، فاف القاضي الإدارم يخضع ىذا التقدير لر 

حالة ما إذا كاف ىناؾ خطا ظاىر في التقدير، أم كجكد خطا في تقدير الكقائع 

يتسـ بالكضكح البالغ لدرجة لا تحتاج إلي متخصص لتقريره كتأكيده، كمف ثـ فاف 

ا فيما  نظرية الخطأ البيف في التقدير تتصؿ بالرقابة عمى سبب القرار، كخصكصن

، كىي بذلؾ تختمؼ عف نظرية المكازنة التي تتعمؽ يتعمؽ بالتكييؼ القانكني لمكقائع

بالآثار الناشئة عف مضمكف القرار، سكاء المنافع أك  الأضرار. ىذا في حيف أف 

 نظرية التناسب تتعمؽ بالعلبقة بيف محؿ كسبب القرار.  
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كاتجو إلي الحكـ بعدـ مشركعية الإجراء الذل اختارتو جية الإدارة شريطة أف تككف 

 الأضرار المترتبة عمى تنفيذ القرار تفكؽ المنافع التي يمكف أف تحققيا. 

كبالنظر إلي تطبيؽ النظريات السابقة عمى مكضكع دراستنا في ذلؾ المبحث 

تطمبات نزع الممكية لممنفعة العامة التخطيط العمراني كما يقتضيو ذلؾ التنظيـ مف م

فإننا نجد أف القضاء المصرم كمثمو المقارف قد طبؽ نظرية المكازنة بيف المنافع 

كالأضرار المترتبة عمى القرار عند مراقبتو لعنصر الملبئمة في القرارات الإدارية 

عند إصدار لمكاجية القرارات الإدارية كالتحكمية كلمحد مف السمطة التقديرية للئدارة 

قراراتيا المتعمقة بالتنظيـ أك التخطيط العمراني أك عند إصدار قرارىا بنزع ممكية 

عامة في سبيؿ تحقيؽ منفعة عامة باعتبارىا أحد الضركرات المتطمبة في سبيؿ 

 تحقيؽ التنمية العمرانية.

فأننا  أما فيما يتعمؽ بنظرية الخطأ البيف في التقدير أك الإساءة في استعماؿ السمطة

نجد أف القضاء المقارف قد حرص عمى تطبيؽ ىذه النظرية في العديد مف 

ا المجالات المتعمقة بنزع الممكية كقرارات منح  المجالات كالتي مف بينيا أيضن

تصاريح البناء كالتي تدخؿ جميعا ضمف منظكمة التخطيط العمراني، كذلؾ عمى 

و مف خلبؿ تطبيؽ نظرية خلبؼ كضع القضاء المصرم كالذم لـ يمارس رقابت

الخطأ البيف في التقدير إلا في بعض الحالات، القرارات الصادرة بفصؿ المكظفيف 
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، البعيدة عف المجالات المتعمقة بالتنمية العمرانية أك ُمف الخدمة كتقارير الكفاية

 حماية البيئة بكجو عاـ.   

يما يتعمؽ بنظرية أكلان: ففيما يتعمؽ بأحكاـ القضاء الإدارم في مصر فانو كف

المكازنة بيف المنافع كالأضرار، فإنو يتعيف عمينا في ذلؾ الشأف التمييز بيف الأحكاـ 

القضائية الصادرة في مكاجية القرارات الإدارية كالتي تفكؽ فييا الأضرار المترتبة 

عف تنفيذ القرار عمى المنافع العامة المتعمقة بحماية البيئة كصحة الإنساف كبيف 

كاـ القضائية الصادرة في مكاجية القرارات الإدارية كالتي تفكؽ فييا الأضرار الأح

 المترتبة عمى تنفيذ القرار عمى المنافع العامة المتعمقة بحماية مصالح الأفراد.

ثانينا: فيما يتعمؽ بالأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجية القرارات الصادرة مف قبؿ 

الأضرار المترتبة عف تنفيذ القرار عمى المنافع المتعمقة جية الإدارة كالتي تفكؽ فييا 

بحماية البيئة كصحة الإنساف، نجد الحكـ القضائي الصادر مف محكمة القضاء 

الإدارم بقبكؿ الدعكل شكلبن كفي المكضكع بكقؼ تنفيذ القرار الصادر مف محافظ 

لات كما يترتب الإسكندرية بالترخيص لأحدىـ بإدارة كاستغلبؿ منطقة حدائؽ الشلب

عمى ذلؾ مف آثػػػار، كاستندت المحكمة في أسباب حكميا إلي تكافر شرط المصمحة 

لممدعيف كأف مفاد دعكاىـ المحافظة عمى الأكضاع الجمالية كالتاريخية لحديقة 

لسنة  َِّٔالشلبلات. كأف المادة الأكلي مف قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 

مة كمصالحيا كأجيزتيا ككحدات الإدارة قد حظرت عمى كزارات الحكك  ُٔٗٗ

                                                           
 كما بعدىا.ُْْمرجع سابؽ، ص د. محمد عبد المطيؼ، ُ
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المحمية كالييئات كالمؤسسات العامة، إنشاء مباف أك إقامة أعماؿ في الأراضي 

الزراعية كالحدائؽ كالبساتيف كسائر المساحات الخضراء المممككة أك المخصصة 

ليا أك التي في حيازتيا بأم صفة كما حظرت تكسيع أك تعمية أية مباف أك أعماؿ 

ة بالفعؿ عمى الأراضي كالمساحات المشار إلييا. كلا يجكز لمجية الإدارية قائم

 .ُالمختصة بشئكف التنظيـ إصدار أم ترخيص بشيء مما ذكر

كيتضح مف الحكـ السابؽ أف المحكمة قد قضت بتكافر شرط المصمحة لممدعيف 

ف كاف ية مجرد المحافظة عمى الأكضاع الجمالية كالتاريخ مفاد دعكاىـ  حتي كا 

لممنطقة كىك ما يؤكد حرص القضاء الإدارم المصرم كاىتمامو عمى التنمية 

الحضارية كالعمرانية حتي كلك كاف الاعتداء عمييا قد يمس فقط النكاحي الجمالية 

 لممنطقة.

كفي دعكم قضائية أخرم طالب فييا بعض سكاف منطقة سمكحة بالإسكندرية 

حافظ الإسكندرية بتحكيؿ المنطقتيف ) ؾ محكمة القضاء الإدارم بكقؼ تنفيذ قرار م

& ىػ ( المخصصتيف مكانان لانتظار السيارات لقاطني الكحدات السكنية الراقية 

كفي المكضكع بإلغاء ىذا  كحديقة عامة إلي مكقؼ سيارات الأقاليـ خارج المدينة،

القرار، كاستند المدعييف في دعكاىـ إلي" أف المحافظة قد أعدت تخطيط عاـ 

ركعي فيو أف يككف ثمثا المساحة شكارع كمياديف خضراء، كخصصت  ُْٖٗ

القطعة )ؾ( بيذا التخطيط كالتقسيـ مكانان لانتظار سيارات قاطني الكحدات السكنية، 

                                                           
 .َََِأغسطس  ِِؽ، جمسة ٖٓ،  سنة  ّْْٔمحكمة القضاء الإدارم، الدعكل رقـ ُ
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كالقطعة )ىػ( حديقة عامة كمنتزىان لأطفاؿ المدينة، كبيف القطعتيف شارع مستجد 

يف المشار إلييما إلي مكقؼ متران، كأف المحافظ قد قرر تحكيؿ القطعت ُٓبعرض 

سيارات خارج المدينة كما قد يصاحب ذلؾ مف تمكث كتعريض السكينة العامة 

كالأمف العاـ في ىذه المنطقة لمخطر، كىي المنطقة التي تجاكرىا المناطؽ الأثرية 

 الخضراء كما يترتب عمى القرار مف ضرر بالغ لمسكاف ".

عكم شكلبن، كفي المكضكع بكقؼ تنفيذ قضت المحكمة بقبكؿ الد كفي تمؾ الدعكم

قرار المحافظ بنقؿ مكقؼ السيارات، كأسست المحكمة قضاءىا عمى أف " الثابت أف 

المنطقة قد قسمت كمنطقة سكنية متميزة كفقان للئجراءات المقررة قانكنان، كاف ىذا 

ار كأف القر  ُِٖٗالتخطيط قد اعتمد قانكنان كما اعتمد مف محافظ الإسكندرية عاـ 

ف كاف يدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية لمحافظ الإسكندرية لتحقيؽ  المطعكف فيو كا 

مصمحة عامة مف نقؿ المكقؼ إلي مكقع يتكسط المدينة إلا أف ىذه المصمحة لا 

ترقي إلي مستكم المصمحة التي سبؽ مف أجميا تخصيص ىذا المكقع إلي حديقة 

ة ىادئة كمتميزة، حفاظان عمى صحة عامة كمكاف انتظار لمسيارات بحسبانيا منطق

 .ُالمكاطنيف كحماية البيئة المحيطة بيـ مف التمكث

ف كاف يدخؿ في نطاؽ السمطة  كيتضح مف الحكـ السابؽ أف تصرؼ الإدارة كا 

التقديرية لمجية لتحقيؽ مصمحة عامة مف نقؿ المكقؼ إلي مكقع يتكسط المدينة إلا 

                                                           
ؽ ْٕلسنة  ِٕٗحكػـ محكمػة القضػاء الإدارم بمجمػس الدكلػة بالإسكندرية في الدعكييف رقمي  ُ
 .ُْٗٗيكنيك  ِؽ ، جمسة ْٖلسنة  ُِٗٓ، 
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ؾ المصمحة التي سبؽ مف أجميا أف ىذه المصمحة لا ترقي إلي مستكم تم

تخصيص ىذا المكقع إلي حديقة عامة كمكاف انتظار لمسيارات بحسبانيا منطقة 

ىادئة كمتميزة، حفاظان عمى صحة المكاطنيف كحماية لمبيئة المحيطة بيـ مف 

 التمكث.

كفي دعكل قضائية أخرم، قضت محكمة القضاء الإدارم بكقؼ تنفيذ قرار 

المحافظ بالمكافقة عمى تنفيذ مشركع تكسعات مبني المكتب الإقميمي بمنظمة 

الصحة العالمية عمى أرض الشارع كشركع الأجيزة المختصة بالمحافظة في ضـ 

كاؿ العامة التي لا مساحة الشارع إلي مكتب المنظمة رغـ أف الشارع يعد ضمف الأم

يجكز التصرؼ فييا. كذكرت المحكمة في أسباب حكميا " أف الشارع محؿ القرار 

المطعكف فيو مف الأمكاؿ العامة التي أسبغ الدستكر عمييا حصانة تحكؿ دكف 

انتياؾ حرمتيا، كحظر القانكف التصرؼ فييا إلا بمراعاة المنفعة العامة التي 

 ". ُكطريؽ مف الطرؽ العامة بالمدينة خصص مف أجميا أصلبن الشارع 

كيتضح مف الحكـ السابؽ أف الشارع الذم يعد جزءان مف التخطيط العمراني المتعمؽ 

بالشكؿ الجمالي لممدينة كجزءن ىامنا مف البيئة يعد مف الأمكاؿ العامة التي أسبغ 

إلا  الدستكر عمييا حصانة تحكؿ دكف انتياؾ حرمتيا، كحظر القانكف التصرؼ فييا

 بمراعاة المنفعة العامة .

                                                           
ؽ ، ْٗلسنة  َُُٕحكـ محكمة القضاء الإدارم بمجمس الدكلة بالإسكندرية في الدعكل رقـ  ُ

  ُِٗٗمايك  ٕجمسة 
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كمف الأحكاـ القضائية السابقة يلبحظ أف القضاء الإدارم قد ارسي مف خلبؿ 

لسنة  ُُٗأحكامو الأسس كالقكاعد القانكنية السابقة عمى صدكر قانكف البناء رقـ 

لحمايتيا مف أم افتئات عمييا كلك كاف صادرنا مف قبؿ جية الإدارة. كعمى  ََِٖ

ا كمف خلبؿ رقابتو عمى محؿ خلبؼ الأح كاـ السابقة اتجو القضاء الإدارم أيضن

القرار الإدارم إلي الحكـ بعدـ مشركعية الإجراء الذل اختارتو جية الإدارة إذا كانت 

 الأضرار التي ترتبت عميو تفكؽ المنافع التي حققتيا.

الإدارية كالتي ثانينا: فيما يتعمؽ بالأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجية القرارات 

تفكؽ فييا الأضرار المترتبة عمى تنفيذ القرار عمى المنافع العامة المتعمقة بحماية 

مارس  ٗمصالح الأفراد، نجد الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية العميا بتاريخ 

، كالذل أيدت فيو حكـ محكمة القضاء الإدارم بكقؼ تنفيذ قرار محافظ ُُٗٗ

أقاميا عدد كبير مف المكاطنيف عمى أرض عزبة خير الله القاىرة بإزالة مباني 

بمنطقة دار السلبـ، كتضمنت عدكانان عمى أرض مممككة لمدكلة ممكية خاصة. 

كأسست المحكمة قضاءىا عمى أف المنفعة العامة التي مف شأنيا أف تتحقؽ مف 

لقرار، كىى تنفيذ ىذا ا قرار الإزالة لا تتكازل مع الأضرار التي سكؼ تنتج حتمنا عف

تتمثؿ في فقداف آلاؼ الأسر لمساكنيا، خاصة كأف جية الإدارة ذاتيا قد أسيمت 

في استفحاؿ ىذا الكضع لأنيا لـ تكقفو مف قبؿ ذلؾ كتغاضت عنو لمدة عشريف 

 . ُعامان حتى كصؿ الكضع إلى ما ىك عميو الآف

                                                           
 .ِْٕؽ، ص  َّ، س ُُٗٗمارس  ٗ، جمسة ُٕٖٓرقـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف  ُ
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 ٔتاريخ كما طبقت المحكمة الإدارية العميا النظرية ذاتيا في حكـ حديث ب 

، الصادر بكقؼ تنفيذ قرار الييئة العامة لمشركعات التعمير كالييئة ََُِفبراير 

العامة للئصلبح الزراعي بعدـ تجديد عقكد تأجير الأراضي الزراعية في جزيرة 

خلبء الأرض مف كاضعي اليد عمييا،  القرصاية، كالتي تعتبر محمية طبيعية، كا 

ة في أنشطة سياحية كاستثمارية. كلـ تساير كذلؾ تمييدان لاستغلبؿ ىذه الجزير 

المحكمة دفاع الجية الإدارية مف كجكد رغبة في تطكير الجزيرة سياحيان، بحسباف 

أف كؿ تطكير محككـ بالمحافظة عمى البيئة الزراعية لمجزيرة، كلا يتنافى معو العمؿ 

صمية عمى استقرار سكاف الجزيرة بكضعيـ الحالي كالذيف يمارسكف مينتيـ الأ

بزراعة الأرض كصيد الأسماؾ كغير ذلؾ مف الميف التجارية البسيطة، التي كانت 

تحت ـ نظر الحككمة عند إصدار قرارىا بإنشاء المحمية ضمف الإطار العاـ الذل 

يرتبط كصؼ تمؾ المحمية ببقائو. كقد كازنت المحكمة في ىذا الحكـ بيف ىدؼ 

فيا محمية طبيعية يتمثؿ النشاط المحافظة عمى الطابع الحالي لمجزيرة بكص

الأساسي فييا في الزراعة كالصيد، كالإجراء الذل اختارتو جية الإدارة كالذل يتمثؿ 

في إقامة مشركع سياحي مع تدبير مساكف بديمة لمسكاف، كرجحت المحكمة الأمر 

الأكؿ لأنو ىك الذل يتفؽ مع المشركعية كقضت بناء عمى ذلؾ بكقؼ تنفيذ القرار 

 .ُكف عميوالمطع

                                                           
 ٓٓ، س ََُِفبراير  ٔ، جمسة  َّٕٓالمحكمة الإدارية العميا، غير منشكر، الطعف رقـ  ُ
 ؽ.
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كمف ناحية أخرل، فقد أرسى قضاء المحكمة الإدارية العميا العديد مف المبادئ في 

مجاؿ التخطيط العمراني، كالتي مف بينو أف الالتزاـ بأحكاـ قانكنيف التخطيط 

بشأف تكجيو كتنظيـ  ُٕٔٗلسنة  َُٔ، كالقانكف رقـ ُِٖٗلسنة  ّالعمراني رقـ 

ي أف يتـ بترتيب زمني كفؽ التسمسؿ الذم رسمو أعماؿ البناء كتعديلبتو، ينبغ

 ّالمشرع كالذم يبدأ باتخاذ إجراءات تقسيـ الأراضي الكارد تفصيلب بالقانكف رقـ 

المشار إليو ، ثـ الحصكؿ عمى ترخيص البناء كفقا للئجراءات  ُِٖٗلسنة 

بشأف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء  ُٕٔٗلسنة  َُٔالمحددة بالقانكف رقـ 

 لبتو. كتعدي

كبذلؾ، فقد قضت المحكمة الإدارية العميا في تمؾ الدعكل بما يمي أنو: "مف حيث 

إف قضاء دائرة تكحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العميا بحكميا الصادر بجمسة 

ؽ عميا، قد استقر عمى أف لكؿ مف ُْلسنة  ِْٕفي الطعف رقـ  ََُِ/ٔ/ٕ

 َُٔكالقانكف رقـ  ُِٖٗلسنة  ّرقـ  قانكف التخطيط العمراني الصادر بالقانكف

بشأف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء كتعديلبتو مجاؿ أعماؿ كنطاؽ  ُٕٔٗلسنة 

تطبيؽ بغير تداخؿ أك تصادـ بيف أحكاـ كؿ منيما كأنو يتعيف الالتزاـ بأحكاـ 

القانكنيف بترتيب زمني كفؽ التسمسؿ الذم رسمو المشرع كالذم يبدأ باتخاذ إجراءات 

المشار إليو ، ثـ  ُِٖٗلسنة  ّالأراضي الكارد تفصيلبن بالقانكف رقـ  تقسيـ

لسنة  َُٔالحصكؿ عمى ترخيص البناء كفقا للئجراءات المحددة في القانكف رقـ 

سالؼ الذكر. كقد كضع المشرع تنظيما خاصا لإزالة المباني بالمخالفة  ُٕٔٗ

اـ بتطبيؽ أحكاـ كؿ منيما لأحكاـ كؿ مف القانكنيف المذككريف بحيث يتعيف الالتز 
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بمراعاة مجاؿ أعمالو دكف أف يصح القكؿ بتداخؿ أحكاميما بحيث يسرياف معا 

لحكـ كاقعة محددة أك تنظيـ كاقع معيف لأنو يتأبى عمى صحيح فيـ القانكف 

بحسباف أف مقتضيات التفسير كأصكلو تؤدل إلى ترتيب ىذه النتيجة ، أف يتعيف 

مى أصؿ ثابت قكامو تحقيؽ النتائج كالاتساؽ بيف دائما أف يصدر التفسير ع

التشريعات تنزييا لممشرع عف شبية الخمط أك الخطأ، فإذا كاف ذلؾ ككاف لكؿ مف 

القانكنيف المشار إلييما نطاؽ أعمالو ، كمجاؿ تطبيقو فانو يتعيف أعماؿ أحكاـ أم 

الجية الإدارية منيما حسبما يتراءل لجية الإدارة، إذ في ىذا القكؿ إحلبؿ إرادة 

محؿ إرادة المشرع، الأمر الذم يتعيف معو أف ينيض قاضى المشركعية لتقكيمو 

إعلبء لكممة القانكف كقالة الحؽ في صحيح تطبيؽ أحكامو. كعميو خمصت دائرة 

تكحيد المبادئ إلى أنو في حالة البناء عمى ارض غير مقسمة أك غير معتمدة 

ناء فإف قانكف التخطيط العمراني الصادر التقسيـ كبدكف الحصكؿ عمى ترخيص ب

 يككف كحده الكاجب التطبيؽ.  ُِٖٗلسنة  ّبالقانكف رقـ 

كاستطردت المحكمة قضائيا في تمؾ الدعكل إلى القكؿ، بأنو كحيث أف  

المشرع قد اختص في الباب الثالث مف قانكف التخطيط العمراني المشار إليو في 

منو لبياف الإجراءات كالقكاعد  ٔٔحتى  ْٓمف الأحكاـ العامة حيث أفرد المكاد 

الكاجب إتباعيا في حالة البناء أك الإنشاء أك التقسيـ لأحكاـ ىذا القانكف في 

كحيث إنو بإعماؿ ما تقدـ فإنو كلما كاف الثابت  َالنطاؽ الزمني كالمكاني لسريانيا

الأرضي مف أكراؽ الطعف الماثؿ أف المطعكف ضده قد قاـ ببناء أعمدة الدكر 

مف شارع ............ بحي التبيف بمحافظة القاىرة  ....... بالعقار الكائف بحارة
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كىذه المنطقة غير معتمدة التقسيـ كما كرد بكتاب منطقة الإسكاف المقدـ بحافظة 

، كمف ثـ ََِْ/ٔ/ٖمستندات المطعكف ضده أماـ محكمة القضاء الإدارم بجمسة 

يككف كحده  ُِٖٗلسنة  ّصادر بالقانكف رقـ فإف قانكف التخطيط العمراني ال

الكاجب التطبيؽ في ىذه الحالة، الأمر الذم كاف يتعيف معو عمى الجية الإدارية 

، اتخاذ ََِّلسنة  ُّٖقبؿ إصدار قرار الإزالة المطعكف فيو رقـ  –الطاعنة 

ذ صدر القرار الطع جراءاتو، كا  يف قرارىا طبقا لأحكاـ قانكف التخطيط العمراني كا 

سالؼ الإشارة فانو  َُٔارتكانا إلى الإجراءات المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

يككف قد صدر مخالفا لمقانكف، مما يتعيف معو الحكـ بإلغاء القرار المطعكف فيو رقـ 

مع ما يترتب عمى ذلؾ مف أثار. كلا يناؿ مما تقدـ ما أثاره  ََِّلسنة  ُّٖ

ار المطعكف فيو قد انبنى عمى تعدل الطاعنكف بصحيفة الطعف مف أف القر 

المطعكف ضده عمى خط التنظيـ، كىذا لا يتصكر إلا حيث يكجد تقسيـ معتمد 

المشار إليو فذلؾ مخالؼ الثابت  ُٕٔٗلسنة  َُٔكخضكع المنطقة لمقانكف رقـ 

كما  –الجية الإدارية المختصة  – بالأكراؽ كخاصة الشيادة الصادرة مف حي التبيف

ذ صدر  تضمنو مف أف المنطقة الكائف بيا عقار التداعي غير معتمدة التقسيـ، كا 

فإنو يككف قد  ُٕٔٗلسنة  َُٔالقرار المطعكف فيو استنادا إلى أحكاـ القانكف رقـ 

 . ُصدر عمى خلبؼ صحيح القانكف 

                                                           
 .َُِٕديسمبر  ِِؽ، جمسة  ٓٓ، سِٕٗٗٓالمحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ    ُ 
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كتأكيدنا لقضائيا عمى حظر إقامة أية مباف أك إنشاء أعماؿ في الأماكف الخاضعة 

تخطيط العمراني المشار إليو إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص بذلؾ لأحكاـ قانكف ال

لا كاف لجية الإدارة  مف قبؿ الجية الإدارية المختصة بشئكف التخطيط كالتنظيـ كا 

زالتيا بقرار يصدر مف قبميا بعد عرض الأمر عمى المجنة  إيقاؼ تمؾ الأعماؿ كا 

  الإزالة.مف القانكف، كمكافقتيا عمى  ٗٓالمشار إلييا في المادة 

كتفصيلبن لذلؾ، ففي دعكل تتمخص كقائعيا في نعي المدعى شارحا لدعكاه بأنو 

يمتمؾ منزلان بناحية أىكة مركز بنى سكيؼ التابعة لمكحدة المحمية لقرية باركط كىك 

مقاـ منذ زمف بعيد كمكتمؿ المرافؽ، إلا انو فكجئ بصدكر القرار المطعكف فيو 

لسنو  ّعمى خط التنظيـ بالمخالفة لأحكاـ القانكف رقـ  متضمنا إزالتو بمقكلة تعديو

، كينعى المدعى عمى ىذا القرار بالبطلبف لأنو خالؼ القانكف حيث يقضى ُِٖٗ

بعدـ سرياف قكاعده عمى القرل، كما صدر مف غير  ُٕٔٗلسنة  َُٔالقانكف رقـ 

ره ، ذم صفو لأنو يتعيف إصداره مف المحافظ كليس لو أف يفكض غيره في إصدا

كما أف نزع ممكية الأجزاء البارزة عف خط التنظيـ تستمزـ صدكر قرار باعتماد تمؾ 

 الخطكط مع التعكيض.

كمف حيث انو عف المكضكع فإف قانكف التخطيط العمراني الصادر بو القانكف رقـ 

 ْٓتضمف في الباب الثالث منو أحكاما عامة أكردتيا المكاد مف  ُِٖٗلسنو  ّ

ا انو يشترط في أعماؿ البناء أك الإنشاء أك التقسيـ في المكاقع كمقتضاى ٓٔحتى 

الخاضعة لأحكامو أف تككف بترخيص مف الجيات المختصة بشئكف التخطيط 
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بالكحدة المحمية كما أنو يشترط  قبؿ منح الترخيص مكافقو الجية المذككرة عمى 

" إلى ٓٓادة " " ثـ أشارت الم ْٓصلبحية المكقع مف الناحية التخطيطية " مادة 

ما يتبع في  ٕٓ،  ٔٓأحكاـ الرسكـ المقررة في ىذا الشأف، كما نصت المادتاف 

النص عمى الأشخاص الذيف  ٖٓشأف تمؾ الرسكـ بعد استحقاقيا كتضمنت المادة 

ليـ صفة الضبطية القضائية في شأف تنفيذ أحكاـ القانكف المشار إليو كالذيف ليـ 

تنفيذ أحكاـ القانكف المشار إليو كالذيف ليـ حؽ  صفة الضبطية القضائية في شأف

ثبات المخالفات التي تقع بيا كاتخاذ الإجراءات  دخكؿ الأماكف الخاضعة لأحكامو كا 

أحكاـ التظمـ مف القرارات التي تصدرىا  ٗٓالمقررة في شأنيا، كتضمنت المادة 

بنظرىا  الجية الإدارية المختصة بشئكف التخطيط كالتنظيـ كالمجنة المختصة

جراءات تمؾ المجنة.  كتشكيؿ كا 

بأف "يككف لمجية المختصة بشئكف التخطيط كالتنظيـ بقرار  َٔإذ قضت المادة 

أف تقكـ بإزالة  ٗٓمسبب يصدر بعد مكافقة المجنة المنصكص عمييا في المادة 

 ُٔالأعماؿ المخالفة التي تقع بعد العمؿ بالقانكف المشار إليو" ، كتضمنت المادة 

أف تحيؿ  ِٔاـ إيقاؼ الأعماؿ المخالفة بالطريؽ الإدارم، كما أكضحت المادة أحك

الجية الإدارية المختصة بشئكف التخطيط كالتنظيـ الى المجنة المشار إلييا في المادة 

مكضكع الأعماؿ المخالفة التي تقتضى الإزالة أك التصحيح كتصدر المجنة قرارا  ٗٓ

الى كيفية الاعتراض  ّٔعماؿ، كأشارت المادة بإزالة أك تصحيح أك استئناؼ الأ

كحددت المجنة المنكط بيا  ٗٓعمى قرارات المجنة المنصكص عمييا في المادة 

الى ضركرة المبادرة الى تنفيذ  ْٔالفصؿ في تمؾ الاعتراضات كما أشارت المادة 



1328 
 

المشار القرار الصادر بالإزالة أك التصحيح خلبؿ المدة التي تحددىا الجية الإدارية 

لا كاف ليا التنفيذ عمى نفقة المخالؼ كأكردت المادة  أحكاـ الإعفاء مف  ٓٔإلييا كا 

كمف حيث أنو في ضكء ما تقدـ فإنو يحظر . إعمالا لأحكاـ القانكف المشار إليو

إقامة أية مباف أك إنشاء أعماؿ في الأماكف الخاضعة لأحكاـ قانكف التخطيط 

الحصكؿ عمى ترخيص في ذلؾ مف قبؿ الجية الإدارية العمراني المشار إليو إلا بعد 

لا كاف لجية الإدارة المذككرة إيقاؼ تمؾ  المختصة بشئكف التخطيط كالتنظيـ كا 

زالتيا بقرار يصدر بعد عرض الأمر عمى المجنة المشار إلييا في المادة  الأعماؿ كا 

 .المنكه عنيا، كمكافقتيا عمى الإزالة ٗٓ

تقدـ كلما كاف الثابت مف الأكراؽ أف محافظ بنى كمف حيث انو عمى ىدل ما 

باعتماد خطكط التخطيط العمراني  ُٖٗٗلسنة  ِٖٕسكيؼ اصدر القرار رقـ 

لسنو  ّّٕبالقرل كالتكابع التي تـ تخطيطيا عمرانيا بالمحافظة ثـ اصدر القرار رقـ 

 المشار إلييا ثـ أصدر ٗٓبتشكيؿ لجاف التظممات طبقا لأحكاـ المادة  ُٗٗٗ

، ُٖٗٗلسنة  ِٖٕبتعديؿ بعض أحكاـ القرار رقـ  ُٗٗٗلسنو  ّّٖالقرار رقـ 

كالثابت أيضا أف المدعى قد تعدل عمى خط التنظيـ بناحية قرية أىكة التابعة 

لمكحدة المحمية لقرية باركط مركز بنى سكيؼ، فحررت الجية الإدارية المختصة 

جنة المنصكص عمييا في بشئكف التخطيط مذكرة عرض بمكجبيا الأمر عمى الم

سالفة الذكر كالتي كافقت عمى إزالتو فصدر القرار المطعكف فيو مف   ٗٓالمادة 

رئيس الكحدة المحمة لمركز كمدينة بنى سكيؼ المفكض مف محافظ بنى سكيؼ 
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بإزالة تمؾ التعديات بالطريؽ الإدارم، كمف ثـ يككف  ُٖٗٗلسنو   َْٔبالقرار رقـ 

 .ُيح حكـ القانكف مما يتعيف معو القضاء برفض الدعكلىذا القرار متفقا كصح

كفي دعكل قضائية أخرل تدكر كقاعيا في أف المطعكف ضده أقاـ الدعكل رقـ 

ؽ المطعكف عمى حكميا أماـ محكمة القضاء الإدارم/ الدائرة ٕٓلسنة  ُُْٔ

متناع جية الحادية عشرة بالقاىرة، طالبنا الحكـ بكقؼ تنفيذ ثـ إلغاء القرار السمبي با

 ّ/ ب/ ٖالإدارة عف تسمـ طمب الترخيص بتعمية البناء عمى قطعة الأرض رقـ 

 ََِْ/ ّ/ ُِتقسيـ اللبسمكي بارتفاع مرة كنصؼ عرض الشارع، كبجمسة

أصدرت محكمة القضاء الإدارم حكميا الطعيف بكقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو، 

رة عف إصدار الترخيص جاء كشيدت المحكمة قضاءىا عمى أف امتناع جية الإدا

الذم حدد الارتفاع  ُٖٗٗلسنة  ٓٔٔاستنادا إلى قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 

الكمي لمبناء في منطقة المعادم كالبساتيف بثلبثة أدكار فكؽ الأرض أك مثؿ عرض 

لسنة  ِٓٗالطريؽ أييما أقؿ، كقد ألغي ىذا القرار بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 

لحسب الظاىر مف  -يككف القرار المطعكف فيو قد أصبح مخالفنا  ، كمف ثـَََِ

لأحكاـ القانكف لزكاؿ السند القانكني الذم بني عميو، كلا يناؿ مف ذلؾ ما  -الأكراؽ 

بتعديؿ بعض أحكاـ اللبئحة ُٖٗٗلسنة  َُٖكرد بقرار كزير الإسكاف رقـ 

الحد الأقصى لارتفاع التنفيذية لقانكف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء، مف تحديد 

                                                           
 . ََِْديسمبر  ٕؽ، جمسة  ِ، س َُِٔالطعف رقـ  محكمة القضاء الإدارم،  ُ 



1331 
 

، لأف ُٖٗٗلسنة  ٓٔٔالمباني عمى النحك الكارد بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 

  .المشرع لـ يخكؿ كزير الإسكاف ىذه السمطة

بيد أف الحكـ المذككر لـ يصادؼ قبكلان مف الجية الإدارية المدعى عمييا، فأقامت 

لفتو لمقانكف كالخطأ في تطبيقو طعنيا الماثؿ تنعى فيو عمى الحكـ المطعكف فيو مخا

، ُٖٗٗلسنة  َُٖكتأكيمو، كذلؾ عمى سند مف القكؿ بأف قرار كزير الإسكاف رقـ 

مف القانكف  ّْالمشار إليو صدر مقتضى التفكيض التشريعي الممنكح لو بالمادة 

بشأف تكجيو كتنظيـ أعماؿ البناء، كقد تضمنت اللبئحة  ُٕٔٗلسنة  َُٔرقـ 

ذات الضكابط المنصكص عمييا بقرارم  -بعد تعديميا  -نكف المذككر التنفيذية لمقا

، كلذا رؤل َََِلسنة  ِٓٗك ُٖٗٗلسنة  ٓٔٔرئيس مجمس الكزراء رقمي 

الإكتفاء بما كرد بتمؾ اللبئحة منعنا لمتكرار، كما أف جميع ىذه القرارات قد صدرت 

الشركط البنائية  بناء عمى تفكيض تشريعي، كمف ثـ فيي ليست في مرتبة أدنى مف

 لمتقسيـ.

كمف حيث إف مقطع النزاع في الطعف الماثؿ ينحصر في تحديد القيمة القانكنية 

لمشركط البنائية الخاصة بمشركعات تقسيـ الأراضي المعدة لمبناء داخؿ نطاؽ 

  .المدف، كالسمطة المختصة بتعديؿ قيكد الارتفاع كاشتراطات المباني داخؿ التقسيـ

لفصؿ الثالث مف الباب الأكؿ مف قانكف التخطيط العمراني الصادر كمف حيث إف ا

حدد القكاعد التي تحكـ تقسيـ الأراضي، كنص في  ُِٖٗلسنة  ّبالقانكف رقـ 

عمى أنو "لا يجكز تنفيذ مشركع تقسيـ أك إدخاؿ تعديؿ في تقسيـ معتمد  ُِالمادة 
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ص عمييا في ىذا القانكف أك قائـ إلا بعد اعتماده كفقنا لمشركط كالأكضاع المنصك 

عمى أف "تحدد اللبئحة التنفيذية ليذا  ُّكما نص في المادة  ."كلائحتو التنفيذية

القانكف المعدلات التخطيطية كالقكاعد كالشركط كالأكضاع الكاجب تكافرىا في تقسيـ 

أ(.. ب( عركض الشكارع.... جػ( لا  :الأراضي كعمى الأخص في المجالات الآتية

% مف مساحة القطعة التي َٔقسيـ أف تشغؿ المباني مساحة تزيد عمى يجكز في ت

تقاـ عمييا... د( الاشتراطات الأخرل المتعمقة بالارتدادات كارتفاعات المباني 

ككثافتيا السكانية كالبنائية كعدد الكحدات كعرض الكاجيات كغير ذلؾ مف 

مف  ِّكتنص المادة   ."الأكضاع التي تكفؿ طابعنا معمارينا مميزنا لكؿ تقسيـ

القانكف المذككر عمى أنو: "يجب أف يذكر في عقكد التعامؿ عمى قطع التقسيـ 

القرار الصادر باعتماد التقسيـ كقائمة الشركط الخاصة بو.... كتعتبر قائمة 

  .".....الشركط المشار إلييا جزءنا مف قرار التقسيـ

لقائمة المنصكص عمييا عمى أف: "تعتبر الشركط الكاردة با ِْكتنص المادة 

بالمادة السابقة شركطنا بنائية تأتي في مرتبة الأحكاـ الكاردة بقكانيف كلكائح المباني، 

عمى أنو: "يجكز  ِٔكتنص المادة   ."...كتسرم عمى مناطؽ التقسيـ التي تتناكليا

بقرار مف الكزير المختص بالتعمير بعد أخذ رأم المحافظ المختص كمكافقة الكحدة 

  ."حمية تعديؿ الشركط الخاصة بالتقاسيـ التي تـ اعتمادىاالم

باللبئحة  ُِٖٗلسنة  ََٔكقد صدر قرار كزير التعمير كالدكلة للئسكاف رقـ 

التنفيذية لقانكف التخطيط العمراني المشار إليو كحدد الشركط كالقكاعد التي تنظـ 
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قسيـ الشركط عمى أف: "يحدد مشركع الت ْٔتقسيـ الأراضي، كنص في المادة 

البنائية عمى قطع أراضي التقسيـ مف حيث الاستعماؿ كالمساحة المبنية كالمناكر 

 .الأمامية كالخمفية كالجانبية كارتفاع المباني"

كمف حيث إف قضاء ىذه المحكمة قد جرل عمى أف قانكف التخطيط العمراني 

لأراضي كبصفة خاصة كلائحتو التنفيذية قد تكفلب بتحديد القكاعد التي تحكـ تقسيـ ا

مساحة المباني كعركض الشكارع كالارتدادات كالارتفاعات كعدد الكحدات كعرض 

الكاجيات كغيرىا مف الأكضاع التي تكفؿ طابعنا متميزنا لكؿ تقسيـ، كاعتبر المشرع 

قائمة الشركط الخاصة بالتقسيـ شركطنا بنائية تأتي في مرتبة الأحكاـ الكاردة بقكانيف 

باني، كىك ما أكدتو المحكمة الدستكرية العميا في حكميا الصادر بجمسة كلكائح الم

القضائية دستكرية، الذم قضت فيو  ُٖلسنة  ٓٓفي الدعكل رقـ  ُٕٗٗ/ ّ/ ِِ

مف قانكف التخطيط العمراني المشار إليو، كبأف الشركط  ِْبدستكرية نص المادة 

نية التي نصت عمييا قكانيف التي تضمنتيا قائمة التقسيـ تأخذ حكـ القيكد القانك 

المباني، كمف ثـ يتعيف احتراـ ىذه الشركط كعدـ المساس بيا إلا بتعديميا كفقنا 

للئجراءات المقررة في قانكف التخطيط العمراني، أك بتدخؿ مف السمطة التشريعية 

المختصة بسف القكانيف، فالنص القانكني كما يصدر في حكمو لا يجكز نقضو أك 

  .بنص قانكني لاحؽ لو ذات المرتبة في تدرج القكاعد القانكنيةتعديمو إلا 

 ُٕٔٗلسنة  َُٔكمف حيث إف قيكد الارتفاع المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

كلائحتو التنفيذية لا تسرم عمى الاشتراطات البنائية لمناطؽ التقسيـ المعتمدة طبقنا 
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اني كلائحتو التنفيذية، فمكؿ بشأف التخطيط العمر  ُِٖٗلسنة  ّلأحكاـ القانكف رقـ 

كمف حيث إف الثابت مف الأكراؽ أف القرار   .منيما نطاقو كمجاؿ إعمالو المستقؿ

المطعكف فيو قد استند إلى قيكد الارتفاع المنصكص عمييا في قرار رئيس مجمس 

، كما استند َََِلسنة  ِٓٗالممغي بالقرار رقـ  ُٖٗٗلسنة  ٓٔٔالكزراء رقـ 

بتعديؿ اللبئحة التنفيذية لقانكف تكجيو كتنظيـ  ُٖٗٗلسنة  َُٖـ إلى القرار رق

أعماؿ البناء، في حيف يقع العقار مكضكع النزاع بمنطقة تقسيـ معتمدة كيخضع 

لقيكد الارتفاع الكاردة بقائمة الشركط الخاصة بالاشتراطات البنائية لمتقسيـ، كمف ثـ 

القانكف بحسب الظاىر مف الأكراؽ فإف القرار المطعكف فيو يككف مخالفنا لأحكاـ 

كمرجح الإلغاء عند نظر المكضكع، كىك ما يتحقؽ بو ركف الجدية في طمب كقؼ 

تنفيذه، فضلبن عف تكافر ركف الاستعجاؿ لأف مف شأف تنفيذ ىذا القرار حدكث نتائج 

يتعذر تداركيا، مف أىميا حرماف صاحب العقار مف الانتفاع بممكو دكف سند مف 

كلكف  -كمف حيث إف الحكـ المطعكف فيو قد خمص إلى ىذه النتيجة  .القانكف

فإنو يككف قد صادؼ صحيح حكـ القانكف، مما يضحى معو  -لأسباب مغايرة 

 .ُالطعف الماثؿ غير قائـ عمى أساس مف القانكف خميقنا بالرفض

  

                                                           
 .ََِٖيناير  ِٔؽ، جمسة  َٓ، س ّٕٔٗ : الطعف رقـ المحكمة الإدارية العميا،  ُ 
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 الخاتمة

التنمية، كالتي تيدؼ تعتبر الإدارة المحمية أحد أنظمة الإدارة العامة كأداة مف أدكات 

إلى زيادة كفاءة الأداء الإدارم في الدكلة كمساعدتيا عمى أداء رسالتيا بصكرة أكثر 

المحميات الاختصاصات كالصلبحيات التي تساعد  إعطاء اهفاعمية، كيتـ بمقتضا

 القرار ذاهعمى سرعة كسيكلة اتخاذ القرار بعيدا عف السيطرة المركزية، مع ارتباط 

الإقميمية  اللبمركزية عف تعبر مهىداؼ التنمكية لمدكلة، ككالأ ياساتالس بتحقيؽ

كأسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم لمدكلة، أم أف الإدارة المحمية تؤدم الى نقؿ 

بعض السمطات إلى الكحدات المحمية. كمف خلبؿ ىذا البحث تناكلنا مكضكع أثر 

دارة المحمية في تحقيؽ التنمية سياسات التخطيط العمراني التشريعية عمى دكر الإ

العمرانية المستدامة، كذلؾ مف خلبؿ دراسة مقارنة بيف العديد مف الدكؿ كمنيا 

 المممكة المتحدة كفرنسا كالكلايات المتحدة الأمريكية كمصر.

كقد ظير أف مكضكع تخطيط المدف بالنسبة لمغالبية الأعـ مف دكؿ العالـ أينا كاف 

جتماعي ليذه الدكؿ، كميما كانت درجة تطكره، أصبح أمرنا النظاـ الاقتصادم كالا

ضركرينا في كقتنا الحاضر، فالتخطيط بات ضركرة ممحة بالنسبة لمدكؿ النامية؛ 

فيك الذم يعيف كيحدد اتجاه النشاط الاجتماعي كالاقتصادم، كعميو يقع العبء 

ية في الأكبر في حؿ المشكلبت، ليس فقط المشكلبت الاقتصادية كالاجتماع

ا المشكلبت كالمخاطر التي تؤثر عمى التنمية المستدامة، كالتي  نما أيضن المجتمع، كا 

 تمثؿ كمحكر البحث. 
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 أولًا: النتائج: 

 مف خلبؿ البحث أمكف التكصؿ إلى النتائج التالية:

خكلت الدكؿ المختمفة بمكجب تشريعاتيا لييئات عميا أك كزارات الصلبحيات  -ُ

ا مف الإشراؼ كمتابعة عمميات التخطيط في كؿ إقميـ كفي كؿ اللبزمة التي تمكني

قطاع في سبيؿ تحقيؽ أىدفيا، تتعاكف معيا في ذلؾ سمطات التخطيط المحمي 

ف كانت تمتمؾ صلبحيات محدكدة في ذلؾ الشأف، إلا أف أحد لا ينكر  كالتي كا 

 دكرىا المتميز في مجاؿ التخطيط العمراني كالسيطرة عمى التمكث.

المشرع الإنجميزم عمى منح السمطات المحمية القائمة عمى التخطيط  حرص-ِ

سمطة إصدار الترخيص أك إذف التخطيط لتنمية الأرض ككذلؾ سمطة كضع 

الخطط بما تضمنو مف بيانات مكتكبة تمثؿ سياسة سمطة التخطيط المحمية 

ذا كمقترحاتيا العامة لاستخدامات الأرض مف أجؿ تحسيف البيئة العمرانية كك

مقترحاتيا، عند كضعيا الخطط المتعمقة باستراتيجية التنمية المحمية، بشاف التدابير 

الكقائية التي يتعيف اتخاذىا لمكافحة التمكث كالحيمكلة دكف حدكثو، ككضع الخطط 

التي تتضمف تحديد البدائؿ المحتممة لاستخداـ الأراضي في الحالات التي تتطمب 

تباع إجراءات العدال ة الطبيعية أك الإجرائية فيما تتضمنو مف ضركرة ذلؾ، كا 

 التشاكر مع العامة.

حرصت سمطات التخطيط المحمية في المممكة المتحدة عمى دمج التخطيط -ّ

المتعمؽ باستخداـ الأراضي كتخطيط النقؿ، كالذم ييدؼ إلي تحديد كتصميـ كتقييـ 
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اة كممرات الدراجات مرافؽ النقؿ )الشكارع عمكمنا كالطرؽ السريعة كممرات المش

كخطكط النقؿ العاـ(، مف أجؿ تطكير البناء كالاقتصاد كالبيئة الاجتماعية 

 لممجتمعات. 

اعتبر القضاء الإنجميزم أف سمطة الجية الإدارية ليست مطمقة مف أم قيد عند -ْ

منح أك رفض منح التصريح، بؿ ىي مقيدة بما تضمنتو نصكص القكانيف صراحة 

أخذىا في الاعتبار التكازف بيف متطمبات التخطيط العمراني أك ضمننا بضركرة 

 كالملبئمة البيئية كذلؾ عند إصدارىا لقرارىا بمنح أك رفض التصريح.

تعتبر فرنسا، مف أكائؿ الدكؿ في أكربا الغربية التي أخذت بمبدأ التخطيط -ٓ

المية الثانية ككسيمة لإعادة التعمير كتنمية المكارد الاقتصادية كذلؾ بعد الحرب الع

كذلؾ بعد أف أيقنت فرنسا أف التخطيط العمراني مف شانو أف يسرع بزيادة معدؿ 

 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

أخذ القضاء الفرنسي بنظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار كالتي فييا يقكـ -ٔ

إذا كاف نتيجة القاضي بإجراء مكازنة بيف المنافع كالأضرار المترتبة عمى القرار، ف

المكازنة ىي ترجيح المزايا فاف القاضي يرفض إلغاء القرار أم الحكـ بمشركعيتو، 

أما إذا كانت نتيجة المكازنة ترجيح الأضرار فاف القاضي يحكـ بإلغاء القرار. كليذا 

قضت بإلغاء قرار بنزع ممكية قطعة أرض مقاـ عمييا حديقة تابعة لمستشفى خاص 

مشركع تكسيع الطريؽ العاـ، نظران لأف الضرر الذل سكؼ  لمطب النفسي لصالح

 يصيب المرضى يفكؽ المنفعة العامة مف تكسيع الطريؽ.
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اىتـ المشرع الأميركي بتحديث قكانيف التخطيط العمراني، ككذلؾ حرصو البالغ -ٕ

عمى معالجة كافة الجكانب المتعمقة بو بما في ذلؾ إنشاء الإدارات كالكزارات التي 

القياـ بالميمات المكككلة إلييا بمكجب القكانيف مف أجؿ الاستعداد لممستقبؿ  تتكلى

بإعداد المشركعات المناسبة لو كالتحكـ في تكجيو النشاط الذم يقكـ بتعمير منطقة 

في جية معينة كقصد بو تحقيؽ مستكم أفضؿ لتحقيؽ الأداء عند تعمير المدف 

يا، كىك بما لا شؾ ينعكس إيجابنا عمى كالقرم أك تطكيرىا كرفع مستكم العمراف في

 تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.

مر التنظيـ التشريعي لمتخطيط العمراني في مصر بعدة مراحؿ زمنية مف خلبؿ -ٖ

ذا كاف جكىر  عدة قكانيف متعاقبة، ينسخ فييا اللبحؽ ما سبقو مف تشريعات. كا 

أنسب الكسائؿ لتحقيقيا، فإف التخطيط ىك تحديد الأىداؼ ككضكحيا بيدؼ تحديد 

التخطيط العمراني في التشريعات قد افتقد إلى التخطيط، فكانت التشريعات المنظمة 

لمعمراف تتسـ بالعشكائية كعدـ الانضباط، كالتضارب في بعض الأحياف، حيث 

اكتفت، عمى استحياء، بالنص عمى التخطيط العمراني، تدريجينا، إلى أف نيظـ 

 غايتو الأساسية التخطيط العمراني.صراحة في قانكف 

كاف لمقضاء الإدارم في مصر دكرنا بارزنا في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة كالتنمية  -ٗ

سبب القرار الإدارم بشكؿ أكسع،  العمرانية فبسط مف خلبؿ أحكامو رقابتو عمى

فرقابة القضاء الإدارم عمى سبب القرار الإدارم مف الضمانات الأساسية لاحتراـ 

لإدارة لمبدأ المشركعية في قراراتيا الإدارية، لاف القرارات الصادرة مف الإدارة يجب ا
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ألا تصدر عف اليكل كالتحكـ. حيث راقب قرارات نزع الممكية لممنفعة العامة مطبقنا 

نظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار المترتبة عمى القرار عند مراقبتو لعنصر 

دارية لمكاجية القرارات الإدارية كالتحكمية كلمحد مف السمطة الملبئمة في القرارات الإ

التقديرية للئدارة عند إصدار قراراتيا المتعمقة بالتنظيـ أك التخطيط العمراني أك عند 

إصدار قرارىا بنزع ممكية عامة في سبيؿ تحقيؽ منفعة عامة باعتبارىا احد 

 ة.الضركرات المتطمبة في سبيؿ تحقيؽ التنمية العمراني

 ثانيًا: التوصيات:

بناء عمى كؿ ما ذكرناه في البحث، نكرد بعض التكصيات التي خمصنا إلييا مف 

 خلبؿ الدراسة:

فرض التزـ عمى عاتؽ الإدارة المحمية عمى غرار المشرع الفرنسي كذلؾ في -ُ

ضكء الاستراتيجية العامة المحددة مف قبؿ الإدارة المركزية بكضع مخططات 

الأغراض المختمفة لحماية التنمية المستدامة دكف الاقتصار عمى تتناسب مع 

أحدىـ، كبكجو خاص مخططات لتنظيـ المناطؽ العمرانية كمخططات لتنظيـ 

المناطؽ الطبيعية أك الأثرية أك السياحية أك مخططات لتنظيـ المناطؽ الزراعي 

ت المياه كمخططات لتنظيـ الطرؽ كاستخدامات الأراضي، كمخططات لتنظيـ شبكا

 كتصريؼ المجارم كمخططات لتحديد المساحات المزركعة بيف الأبنية.
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إنشاء دكائر قضائية متخصصة لمنظر في القضايا الخاصة بالتخطيط كالتعمير -ِ

مف قبؿ قضاة متخصصيف بيدؼ تحقيؽ العدالة الناجزة، لمنظر في الطعكف 

 ات الصمة بيا.المقدمة بصدد سياسات التخطيط المحمية كأذكف التراخيص ذ

ضركرة فصؿ المناطؽ الصناعية عف المناطؽ السكنية لمحد مف مشكمة التمكث -ّ

التي تعد خطرنا كبيرنا يتربص بالمجمعات السكنية كالاىتماـ بالمناطؽ ذات السكف 

دراجيا ضمف خطط التنمية الحضرية لمدكلة، مع كضع القكانيف اللبزمة  العشكائي كا 

 ئي.لتلبفي ظيكر السكف العشكا

ضركرة أخذ مخططات التنظيـ في الاعتبار التكقعات المستقبمية لمتكسع -ْ

العمراني كالسكاني كالبنية التحتية كغيره مف الأنشطة المختمفة بما يساىـ في تجنب 

المشكلبت المستقبمية كيحد مف الإنفاؽ العاـ كبكجو خاص مسائؿ البنية التحتية 

الإدارية المحمي كالتي تمجأ إلى التكسع في التي تشكؿ عبئا عمى ميزانية الكحدات 

الكحدات كالبنى التحتية المحمية بصفة دائمة كمستمرة كمما اتسع العمراف كزادت 

 النشاطات في مناطؽ التنظيـ المختمفة.

دارة التنمية -ٓ تحقيؽ التكازف بيف تجديد المناطؽ الحضرية كبيف مراقبة كا 

ية، كالمحافظة عمى المساحات الحضرية، كتطكير المناطؽ الريفية مف ج

المخصصة لمزراعة كالغابات كحماية المناطؽ الطبيعية كالمناظر الطبيعية كاحتراـ 

 أىداؼ التنمية المستدامة مف جية أخرل.
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أف تقكـ الإدارات المحمية بإعداد خطط محمية لمتعمير كالتي تسرم عمى -ٔ

ة لإعداد خطط محمية المستكل الإقميمي لممحافظة الكاحدة، ككذلؾ كضع منظكم

لمتنمية المشتركة بيف البمديات، كالتي تسرم عمى المستكل الإقميمي لمجمكعة مف 

المدف كالمحافظات، كذلؾ في إطار تنظيمي خاص، بيدؼ تكحيد كدمج عمى 

مستكل النطاؽ الإقميمي المشترؾ لعدد كبير مف البمديات، كالتي لف يككف كضعيا، 

ادئ التنمية المستدامة، ليساىـ بذلؾ التخطيط إلا في ضكء تحقيؽ أىداؼ كمب

الحضرم المستداـ في تكريس التكاصؿ بيف المجتمعات المحمية في المنطقة 

 المشتركة.

أف تتعاكف الإدارات المحمية فيما بينيـ في إعداد مخططات التنظيـ كالاعتراؼ -ٕ

النحك الذم  بالشخصية القانكنية لمؤسسة التعاكف فيما بيف المدف كالمحافظات عمى

يكفؿ نكع مف التكافؽ كالانسجاـ بيف المصالح المشتركة ليذه البمديات كمراعاة ذلؾ 

أثناء إعداد المخططات، عمى النحك الذم يسمح لممجالس المحمية المشتركة 

بالتعاكف فيما بينيـ في مسائؿ التنظيـ لتشجيع التعاكف في المجالات المختمفة كعمى 

ركة في المدف الحرفية كالتجارية كالصناعية كالزراعية كجو خاص المشاريع المشت

كىك ما يساىـ في حؿ العديد مف المشكلبت التي تكاجيا كيخفؼ العبء المالي بما 

 ينعكس إيجابا عمى تنمية الدكلة. 

إلزاـ الجيات الإدارية بضركرة مراعاة مقتضيات العدالة الإجرائية كالتي تتطمب -ٖ

التشاكر المسبؽ لاتخاذ القرار مع المجتمعات المحمية مف الجية الإدارية ضركرة 
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كالأشخاص المعنييف بالمشركع المقترح بما في ذلؾ الأشخاص المقيميف أك العامميف 

في أماكف بالقرب مف المنطقة المزمع إجراء المشركع المقترح بيا مف أجؿ ضماف 

ة في صنع القرار متطمبات العدالة الإجرائية عمى النحك الذم يكفؿ مشاركة  العام

 السياسي كالذم يعتبر مف صميـ عممية التخطيط القانكني.
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