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L'ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics
est publiée au JORF n°0169 du 24 juillet 2015 page 12602, texte n° 38.
Le décret n® 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics et le
décret n° 2016-361 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics de
défense ou de sécurité. Sont publiés JORF n°0074 du 27 mars 2016 texte
n° 28.
Q8 sk L le Cam 8 5 o331 ST il 5 sle e Jlasi] 138 5 55
AHEEN (o T oy Calldal 3 e galiall Lassl Slai¥ cilan g5 oo ibaid Aalal) clsaall
siall o3¢l (padiall (8 glusall 5 dalall culitall J saall 4y pa
t il aad y Jpadill o 2 3l
A. LABETOULE A.BARDOUX S. LECADET, "Panorama des
principales nouveautés de la réforme du droit des marchés publics ",
Semaine juridique. Administrations et collectivités territoriales, 23 mai
2016, n° 20, p. 29-37
B. GRANGE, "La tentative de rationalisation de la commande publique
par l'ordonnance et le décret sur les marchés publics", AJ Contrats
d'affaires, Mai 2016, n° 5, p. 238—241

dj\zm?dlv.n%gmmu\

. oA

e




e ) Al 5y s el A0 Lo g ) ) S 5 Adlall o g Al S
il el 5l AaBYL painall sl

Y el ey O ey Aalall il G 5 Ay oY) Agalt 5 jla] Al B
;4\a\ﬂ\:\ﬂuxhwmmmbsqmgu#su@gbngsm:.;s
Mg olayh el Ly

o] g b el () Al il 0548 (e VY saldl S S8
5 Y1 Aga Lali Tleall il (e g ¢ B51Y) Agal Gl cld s Y
dsaum‘gaﬁm&ummuﬁdpsm)@mjscMmg;
Gl Lo 8 I oy 136 5 Al 43 55 Taulual dinl) 3 g A
Al e il (il Alla B g latal) o Al A o8

) o gl sl S ) Al FLS) Al 485 ol (g laY) Bl e
5y g Lyt A 2 el b

11 1alinéa de l'article 15 du nouveau code des marchés publics dispose que
" 1 es clauses du marché public peuvent étre déterminées par référence a
des documents généraux tels que".

1° Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les
stipulations de nature administrative applicables & une catégorie de
marchés publics ;

1o Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations
de nature technique applicables & toutes les prestations d'une méme nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses
techniques générales sont approuvés par arrété du ministre chargé de
l'économie et des ministres intéresses.

Lorsque l'acheteur fait référence a des documents généraux, le marché
public comporte, le cas échéant, l'indication des articles de ces documents
auxquels il déroge".

2 Voir, le décret n® 2006-975 du ler aofit 2006 portant code des marcheés
publics publié au JORF, n° 179 du 4 aofit 2006, P.11627

texte n° 20.

3 L. RICHER, Droit de contrats administratifs; 7° Ed., Paris, LGDJ, p.153
4 CE, 22 mars 1977, Banque a Saint-Phalle, Rec., p. 211.
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2 [ talinéa 2 de l'article 15 du nouveau code des marchés publics dispose
que " Les marchés publics répondant a un besoin dont la valeur estimée est
égale ou supérieure a 25 000 euros HT sont conclus par écrit".
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: CE, 17 mars 2010, Commune d ‘Issy-les-Moulineaux, CMP, 2010, n°
173, not. O. VIDAL.

2 CE, 6 mai 1985, Association eurolat, n° 41589 41699, Rec. P.209. Le
Conseil a considéré™ qu'il ressort des clauses des conventions ainsi
intervenues, d'une part que 1'Association Eurolat se voyait conférer un
droit réel sur un terrain appartenant 3 une collectivité publique, affecté &
un service public, et destiné par les parties 4 étre amenagé a cet effet, et
d'autre part que ladite Association était autorisée 3 céder librement son "
droit au bail " A toute personne de son choix, que le syndicat s'engageait
par avance a agréer et qui lui succéderait de ce fait dans la gestion du
service, sans autre formalité qu'une con- sultation préalable du syndicat ;
qu'enfin, l'une de ces clauses interdisait la résiliation du bail avant le
remboursement complet du prét accordé par le Crédit foncier de France,
sauf accord de cet établissement bancaire, auquel devait étre consentie par
I'Association une hypothéque sur les immeubles qu'elle devait construire,
et alors méme que ledit établissement aurait refusé de se substituer pour la
gestion du service a I'exploitant défaillant : que ces clauses, incompatibles
avec les principes de la domanialité publique comme avec les nécessités
du fonctionnement d'un service public, doivent &tre regardées comme
nulles ; qu'elles ont eu un caractére déterminant dans la conclusion des
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conventions et sont indivisibles des autres dispositions de ces conventions
: qu'elles ont donc pour effet d'entacher de nullité l'ensemble desdites
conventions ;".
! CE 6 mai 1985, OPHLM d'Avignon ¢/ M. Guichgard, RDP 1985, p.
1706. Le Conseil a consideré que les pouvoirs coercitifs "sont inhérents a
tout contrat passé pour l'exécution d'un service public”.
2 CE,31 mai 1907, Desplanques, Rec. Lebon, p. 513.
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'H. LETTELLIER, "Le pouvoir de modulation des pénalités de retard",
Contrat publics, n° 86, 2009, p. 67.
> Ibid.

SCAA Marseille, 9 novembre 2015, Société Ecollect. n° 14MA02747,
inédit au recueil.
4 CE 29 décembre 2008, OPHLM de Puteaux, n° 29693 0, précité.
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' CE, 16 mai 2012, Communauté d’agglomération Rouen-Elbeuf-
Austreberthe, n1°345137, Rec. p. 225. Le Conseil d'Etat a considéré que "
considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond
que le maitre d'ouvrage a, par l'ordre de service n® 13, ordonné la
réalisation des travaux supplémentaires correspondant a la planche n°® 462,
sans accorder aux constructeurs de délai d'exécution supplémentaire ; que
la cour a jugé que ne pouvait justifier 'application de pénalités de retard,
la circonstance que ces travaux n'étaient pas terminés a la date
d'achévement contractuellement fixée, au motif qu'ils n'étaient pas inclus
dans le marché initial ; qu'en ne faisant pas application du délai
d'exécution prévu au marché initial pour la réalisation des travaux
supplémentaires prévus par l'ordre de service n°® 13, sans rechercher si les
constructeurs avaient émis des réserves sur ce délai d'exécution et si un
accord était intervenu entre les parties pour ne pas soumettre leur
réalisation au délai d'exécution prévu au marché initial ou pour les exclure
du champ d'application des pénalités de retard contractuelles, la cour a
commis une erreur de droit .

2 CAA de Douai, 31 octobre 2006, n° 04DA01071, inédit au recueil Lebon
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L CE 3 décembre 1920, Fromassol, RDP, 1920, p. 64, concl. Corneille :
CE 5 janvier 1924, Olivier, Rec., p. 20 : CE 23 mai 1930, Cie électrique
de la Loire, Rec., p. 549 : CE 10 février 1971, Bonnet , Rec.,T., p. 1104:
CE 4 juin 1976, Sté Toulousaine immobiliere, Rec., p. 303.

2 CE 10 février 1971, Bonnet, précité.
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' CE, 24 avril 1992, Syndicat mixte pour la géothermie a la Courneuve,
n°112679, précité.

ZTA Paris, 22 février 2000, Sté Batinerov.

*CE 17 décembre 2008, SYNDICAT INTERCOMMUNAL DE GESTION
ET D'AMENAGEMENT DE SUPERBAGNERES, n° 296819, Rec., p. 174.
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p. 164.

AUSY Aadla — (3 gl 40, Ayl B 5 4 S gl ginll Al
¥ alsall YoV G 2l
oy

, Ji



Fially dalall by pall Al S b aiillde Jlo Aal pa UV 5 L oo Lad
gl g s

Oty Liaca e o pd e 5 l0Y1 slie) o G 138 oS0 8
G Ae aege & danll Sall dag b eal S Sl Gl le e ade
O oS LS | plae ey yiag Sbagall Jsta o Allall o8 (Jia & Al sl
weﬁi&\@mb@eﬁi&A\qj)u\jﬁd\@bw.hﬂ\mq\.ézue
58S catull dadd Alalall g Aalell dpalad sled ya i) oy of callatié dlglad
Sl ey g Aaluall il Al gl

Al e dealiiog oY) dajd (e slieY) o eal) GEI
é@@ma\@@y\o}goi#.&duwgyiwd&‘gm)m
sy of i LB 8 e YU A (e 5 olaY plie] (o a3l B

1 { e Conseil d'Etat a considéré qu'aux " termes de l'article 20.1 du cahier
des clauses administratives générales applicable au marche de travaux en
cause : " En cas de retard dans I'exécution des travaux, (...), il est appliqué,
sauf stipulation différente du CCAP, une pénalite journaliére de
1/3000&éme du montant de I'ensemble du marché ou de la tranche
considérée. (...) Les pénalités sont encourues du simple fait de la
constatation du retard par le maitre d'oeuvre " ; qu'il résulte de ces
dispositions que, sauf stipulation contraire du cahier des clauses
administratives particuliéres du marché, les pénalités de retard sont dues
de plein droit et sans mise en demeure préalable du cocontractant, des
constatation par le maitre d'oeuvre du dépassement des délais d'exécution ;
qu'en l'espéce, le cahier des clauses administratives particuliéres, qui
dérogeait seulement au cahier des clauses administratives genérales quant
au montant des pénalités, ne prévoyait pas de mise en demeure du
cocontractant avant application des pénalités de retard ; que, par suite, la
société Tonin n'est pas fondée a soutenir que les pénalités de retard
infligées par I'hopital de 1'Isle-sur-la-Sorgue seraient irrégulieres, faute de
mise en demeure préalable ;". CE, 15 novembre 2012, Hopital de I'Isle-
sur-la-Sorgue, n°350867, précité, cons. 4
‘ V00 eV E9 o ¢ il g e ¢ Gl il e o
3o 3 AV o Gl e deall 38 31 99 Ua ¢ Gl an e ¢ pdiy e 0
N0 e Gl g e ¢ b !

Jaytalaall ¥4 Lﬁ:’,\;ﬂmﬂ\
Fovay |

8 J



pl AV dly g oyl a5 laY) ao Blaiall g 5 ¢Cpaall Asliadl
Aol dea Fle o Ll Hlae Yl

4dal ik \y,J\mY\L\yYMb@yN\@A}MU\MWuﬂ
el b3S Hlae Yl 40 u\.\..\g_uu‘f\.uj\ &gl ol el & (dale 3aclS
YL EINEN | el Bl B (A4 Y sl & palilid e

Has B dal plly J‘l@}f’? z

aladl ¢y gilal A&SQGAJ!AG‘WUA‘;Mi@yLAJQ pUail) Cafga <A

s ol U8 Lo dlaidl laely 2l 511 ] o? b i A Baclal) CilS 1))
‘dhu):.‘_?\ow@ﬂjﬁla;&lluﬁamwlu\wu\)ﬂ\ ol ddle
" e A B AS iy 3l y cllalidl ¢ 8lE e VY sl o i
ol Agla) el ja) sl Aa) o ) aws Y Aala o ealal dal e algig
Y49A did AS O (e Bl ol 1 0 a3 L IS 1 5 2] A

JeSall i e aill e s o 8

die 4is 3_yaliall elSAW of 2 Wil Spadll g laYl oLl e\&;‘y Al Lol
Alje gl Ji Lgae dlaidl el 3 Y Al il axe gsa\_u)a 48L&
Jﬁm@\ﬂﬁm)ku)msd\dsw\gh@yﬁu\uh\)ﬂ A\_xlc._).mhl\
oJJAA.“L;JLL;J\w"@\ﬂﬂl@)b&‘w\)ﬁ‘&@_j 4\3.“;.4]\ [N
@cé&wﬂhﬁ\ .J}'é.a.\\gu.‘:\‘};l\la}ﬂ\ o) Gl g duiadl JJM\
Lo a8laain b yidd cdilal 3l cpalaidl aal gAY s & Gaduy Lodie
d)):ﬂ_)\.\.cbcﬁ‘}!\uﬁﬂ)ﬁdjmuneb@ﬁuqﬂ‘gﬁja

CAY At 3 G ol 3l g cilaBliall ()5l e Y 3oLl )Lai‘

ia s )oY oLl AuSae (50 5 joliall an ALBN ASaY ey ) Bac il o2 (o 2ol
uacV‘LmS @ﬂ\uﬁd\@wc\qo\‘}u}:\‘\JJL;A\QJ\JY\;LAS]‘MSME\S;
k;ﬂh.a:“)js.\nesgjb “VJ“.\uacLyme;fcuaL\sm;.&.m: .\Lg.ﬁ_)}suc 1YY
i‘h\uaswu&fcu)‘ég‘aﬂuw\w\ﬂcL..g_sLAH‘u\.A..;L»_A

dﬂl sl?fslv wﬁux 2}
L VIA

g
4 Jé



& lale paiy S il el 2 (e AuSal Of 2 gy aSa Hsiay paiial
Sl Lo s Lgle (il aied sall (8 3 giall o3n 3 Glacim (& By Y1 3 5aall
OslE A (e AT Solall Cuai iy cal ylal 5 ALl Aalal) Bal s (s
5alll Jgeon 2 Leadig B 5L dga G o ol Jall 5 ciliadliall
Sleh A S S 1l ol 4 ) dala gysas s sl Adde LA Sl
RPENE I

Y saileidl 51 of sa oY) sl G ade Sl Taslld 1Y)
o Sal e ol e e el e adig U8 gre Slaidl Llaely o 5
o g iy e g s Al Gpllaidl S p3 Gas aladl allailly (3latia
A LY gy 25 5y b Nie 5 o ylae) JE Jaall Slaidl e 4.l i)
el Gl sy alall il o el ool (B e Esall (e

O8 uatall Slaial) o] csn s Tasall Cam (g 4B (ymny Juady 5 o
o el (Jeg ¢ gl sl e YA Sall pail el Ade o) ol a5
il ppndll a5 e Bladll (Say Fa lgie e Y bl Alaa ey
can Al gina 858 oY) iy o ama el 3 s 8 o yalil el pall g
TRl G ) Bl 3 g O el

Pl ASaly gl a gemi s ) ¢F AW Gandl s G
J:\.ul‘a\j.l imdkﬁg%;‘)\)‘\ Jie JMJI—U“ U‘“L“"‘L;L &ﬂh} c\)m.a‘;ﬁé‘)h?\
e afigiy Adhyh OB (e 408 Baaadll del sally 2l HUSTL Adlall (325l
ol e 0l gkl Wadll 3 jaas lde] (550 5 bl pualall el o
s 4l ey el yally il e ol eelld I iy 31 8 p] judid dady
&b sad S 31 Jalis s Ll 38l a1y (o Cilgagd Mxie 5 gl 3

‘a.gj\yg\q}w\guboéqﬂ\&wmw/\msJqu‘g,@ﬁmazes;‘
& O Ao sane VAT /3/TY il g G A TY oSar £8YGa ¢ Bl g 0
£ e oY) agiall ol
_\Y\uac@\.m@)ncdjwésg‘
T a i g e ¢ gald el de o7
AY 28 G ¢ Gl e ¢ iy ol e 3

2K dralas — (3 a2l sl 5 A i gl § i) A

¥t aladll Yoy T 0N saal)

v

| )i



b o Y ALayl Al el ealiy 6 ,ali e @l s ealall Slaial g lay
3

cAee Ge e Y AL a5 5 ) sliall il Al s gide (il o
dalill 4

Gl dlldgadde Al 2ol e o 55 0 Lene Slaiall el s DY ol p2e
Ay

MG (8 jealdl) il Jaand & Luad eVl sxiG o 3
Goohaly Gali Al ) Wl - saaall el 8 2all e o jalhy — ailal 3l
gtﬁowuc;zugﬁwg@guﬁ‘w@djlujg_ﬁ,mgdﬂ\
Ll A8e Y Aoyl agiel el el e o as bl s 3 el
Gl Aal Al 8 3y ol ol ) jua 3o o) gud (Gl Gali 1 ) il
5V Lead i A )1 Ay s Lglidia A & (5 padll O A paldll Al jad
gggg_a@tgm\&aﬁmuﬂuﬂgw| Blaidl e
Gali G Y L | sledll e il 6 5ua i oy Lgsa ga (3583 3 ymns
A LS alall 2l Gy ay satl) Lol o3gd ualill ol 55 cha alell (33 ally
238 VAN Ll AT iy jally claBlidl (518 e YY BaLlll & ke
o AW ) G Al 2l 5 40 Y " Al e W Sae b gl 52 Y)
Gy el e ledbial Lee Gataall (gl JalSy sileid) e &l
_"J:L.}m\

@Pmm\ﬂu‘ejxsqm‘_g;u}‘;e@noﬁ.\gmiw}‘_;
(Sl oy Y pal e s Gyt b gl il Ly o
u}gasjwlegsem_u}‘;aJﬁoumy\L\ﬂmuggdﬁ
sjuy\a))au\sgs,ﬁsm\;jﬁw‘JF@emmamjlxyg
Al e aa 5 0F Q8 Y 5l Lo dilatial e Lalad alall

ﬁ*_c\\uac@Lu@)Acﬁ@wﬂ\ij_.\\

AS Aals — (§ giall A< Bl aBY) 5 A Al gl 3 giall s
Is¥haladl Yoyt Sl sl

¢ .
%’w )



GELall i e e asiy Al agiall s S o sl
o i Y Aaall 38 pall Alaall sagad Ay laY asialle cal yhal g pUiL Aalal
AUzl Alall (3l yall s gl 52 fasey IO o (55 3 1Y) e slaial Lals
N ASI5Y g ol i) slaall ) slaty 2l e D AL IS 13kl 5
) A glae ) Ay Lo A Abuar 5 lae 0 5310 g 5 G A las Al A
ULJLS\}SQSSQAU»S:J\G&_&mﬁ\d@d\wd&adjgﬁ\‘;&u\ﬂ\
il e gt 5 coylaely bl a s (Jin il B gas Mvie Blaiall QA e Y
aa)\yg\w\\&s;aﬁus_@)‘ﬁm\uﬁﬁ)ﬁ O Aall as
MW&GM}L@&D&M\A}D\}A\&J#‘D&@O AL S |
1 el 5 alaiily dalall (381 all

dgiall & oaaal 3] e ol siel B palall o lEl S 1Y) el
@Loim\sbagsmuj&sgﬁj?}uu\3330,4}\%;;@%@3&\
a._xdggﬂ\e\z_“ojﬁl\Jjﬁso}és)g.&\ﬂ\é@bﬂ\&@u'aﬁ\jﬁhﬁﬂ\a&
;\ﬁ\jemga&u\@\ﬂ\#gsﬂhg\gm& | ys0 Cp il aaie Led
Ol 3 gie b adle) yey Aol eVl Ve ol o faladl eda Ce By Cual
. alall el Biadl J Y pliall (8 cangd (A aladl
Jsall o G ddaalill Jpall (3 T pimnll 4] SLET (sabatl aay ellin - Bl

@uc_}f‘aﬂ)u}m}w‘;ubij\:mw‘g,@wmw(&JM‘
q}w\gubwjg\acw‘\m/wmJ;Lmaques;ems,;smua
EAY e ¢ Ay laY)

sl e ol Jii Y " LaSal 3 0ah o Wlad) Ay oY) ASadl a jat (il a7
il 350 A e ] ge Waanand 35 5faY1 Aga of Jliiel (o e dpeas p2e )
b sl ol 0 e el 3 (8 Bl o ol 35 il of 8 Ll
Lty Lell el g e (Lo Loy Lgole G ol sl (8 ) 8] lae
Akl

gyl agiall d Lle Ga Y Ae e ¢ VAAS/Y/e & a3 Y2 Al VYVY &a
Ao gane N ATF/NV/To (3 pilap 3 Y A0 V0 AT oSa s 297 U sl ma e
Y1 ua ¢ Ay Yl agiall L Lle gu Y

AY U ¢ (s e a3

Js¥) alaall Y41 (BN s

oy ]

& &



ki Gj‘\ L";u\.\‘)s.“ :ﬂ}ﬂ\ uﬂ;.qg.m.\gj ¢daldll 55 yall t.\Ua:\i)\d‘g\ 3 g3l
.M\E‘)j‘)ﬁaﬂ

AL il & 2 g 5 lay) Aalu o Al A6 0 .

eladll Gl Al il adigny 5001 8 o elalll LB, LAY
Baid) o palil el g g o ikl Lot 33 oYl dga (o jlaY!
s el dlaally Juale )l B g el il gl gty pabiall LAl S Ll 5 Lgna
Ch co35h5 dall a gl by (Bl JIpaW el 3 g clgie Joady
Al Al gy paball A Jea s ) cle SUall iy aia ) (Ll
& Y ol cllalu g JalS) oliadly Ssled e pliyy el i g
Jaa 3 i@l Jaal slal] de G Y e dauly an JWlSH pliadll g gle
fe il gt - Jae i) S 1Y) 4ie ol Alaadl s Jy g 3l
led Ol el Cltal e diarged 5 Aalall gl mias (il 50
. -LS.'“
ﬁu@,;my\gﬁad}ﬁkjﬂhﬁawda\ﬁ‘ eladll sileay
el all oy dale gy )5 e g T A olsed g ol ye B lY1
,atcjm‘u;agogﬂgﬁmgwji@mgmﬁﬁ;auﬁdus_@c

bl s Al jall 4 ghe 0 55 ol 3 a1l 13 4t ) |pal g
4de b sladll ) ¢ gl 8 Lo aladial (e Lgaan Y @l o) V) 53 jiidl
QAQHJ\J‘N.\‘SS\_)E::aSé_dlSaa\JiQ‘\Lg.a.AﬁLﬁA!@lc&bﬂl@E;l_aé;li
ki of Bl e sty 5 a1 A 3 sihall e @ gl Legialiag
dﬁg—”ﬂﬁ%ééuaﬁﬂ‘@mgh‘ﬁww‘&iﬂ‘é—‘-.u
“lld g

B g g Cvasl B ) 930 Allus  eg oYl el o1 3f omlal b ¢ ih s denf e o
Yoo wacYe NS)IB\ :\M\A.!

stall d ldle g W1 de gane VAAY/N VY e palia ©.BYY Ll YAYY &8
°"U“L§:’L""&)“%’Jh‘y|

NS Aal — (3 il A Al YT 5 A g a3 gl Alae
W aladdl Yovt b sl
VY

, 1
8 J



L;_)\.JY\cbaﬁ\h)ﬁéﬁ\dabd\ubﬁ&de@\\&&wuj
Ja_aLg.\LA.d‘a.\g_ac_).mi_ﬂ\g_\bo‘}:bﬁy@aJ\JY\&h‘_AsM\AJUAJMGB
Bg ¢ L@;cjwjmgfﬂ\‘gﬁu\u\ﬁbd@yw\ew\ua\J;.uY:«)A
J}LJUAJUU\?M\\M‘;&MLM\J M\JJ\J}L‘;\LLG_.AJQLJ):\
PN‘M‘}MLGJDALSBM\M\&L)AMJSGE?Q@M
faa (afas b ey dwdil o )8) G (el el AY
JAMJY‘\CQJLMAA:.G&Gm)d\fUJJ\uJMJﬁm Lg..aJLUJSd.A§)ﬂ$
alia ?mal\ il ‘_;\c el ch_)\.JY\ G‘a\sﬂ J.i\a.“ G " a4l YA
c&jd‘j\ As:_“\.@_ﬂr_uau‘sﬂ\ _).1;\.\3\ Glal e 2y j\uas_uu\ cdalialll

13) @lld 5 Saall G El G VYO salall 8 lgle (o gaiall (galaall Codailly
_)L.ALI dhj c\..\:.‘ﬂ.m.aj 4.;.:4\} JAMJ\)LJL&.A&LALLA &_lt.d\‘)zj\ sl CuilS

A,y AcSad) oSa il \maﬂmuﬁ\w&;ﬁm Mg ' A Al dagl

MJ\JY\‘\.AS:.A\ Caydie) Mg T~~'l).\.\_5.a Y\“;JALA}\ okl adlinuyy

dJJ;Lﬂ\ Gl e &}mdjmj u\ L}H\dmeg\@uu‘)\_ﬁmm‘ﬂ\
B Aa Al lle Vel any dGiall A g0 707

iaSan oSal oaliy Bl allimd 8 Al Alpall (ulae puas N

L i 8 Ay oYl Y pSlae o | S WA AEELYT A 5laY1 e )l

' CE, 29 décembre 2008, OPHLM de Puteaux, n°296930, précité.

Le Conseil d'Etat a considéré " qu'il est loisible au juge administratif, saisi
de conclusions en ce sens, de modérer ou d'augmenter les pénalités de
retard résultant du contrat, par application des principes dont s'inspire
l'article 1152 du code civil, si ces pénalités atteignent un montant
manifestement excessif ou dérisoire eu égard au montant du marche¢ ;
qu'aprés avoir estimé que le montant des pénalités de retard appliquees par
l'office, lesquelles s'élevaient & 147 637 euros, soit 56,2 % du montant
global du marché, était manifestement excessif, la cour administrative
d'appel n'a pas commis d'erreur de droit en retenant une méthode de calcul
fondée sur l'application d'une pénalité unique pour tous les ordres de
service émis 4 la méme date, aboutissant a des pénalités d'un montant de
63 264 euros"

2 CAA Paris 23 juin 2006, Sarl Serbois, n° 02PA03759, CP-ACCP, n° 60,
novembre 2006, note H. Letellier.
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'L'article 1152 du Code civile didpose que : « Lorsque la convention porte
que celui qui manquera de I’exécuter payera une certaine somme 2 titre de
dommages intéréts, il ne peut étre alloué 3 1’autre partie une somme plus
forte, ni moindre. Néanmoins, le juge peut, méme d’offi ce, modeérer ou
augmenter la peine qui avait ét€ convenue, si elle est manifestement
excessive ou dérisoire. Toute stipulation contraire sera réputée non écrite
».

?F. LORENS, Contrat d ‘entreprise et marché de travaux publics:
Contribution a la comparaison entre contrat de droit privé et contrat
administratif, Paris, LGDJ, Coll. Bibliothéque de droit public, Tome 139,
1981, 705 p., ici p. 459.

SCAA Nancy 29 mai 2006, n° 00NC01422, Rec., p. 221: CAA Marseille
19 octobre 2004, Sté groupe 4 sécurité, n° 04MA00728, Rec. P. 225.

* CE 14 juin 1944, Sekoulounos, Rec., p. 16 : CE 13 mai 1987, Sté Citra-
Franc ,RDP, 1988, p. 1427 : CE 13 mars 1991, Entreprise Labaudiniére,
n° 80846 , RDP, 1992, p. 1537 : CAA Marseille 19 octobre 2004, Ste
groupe 4 sécurité, n° 04MA00728, précité.
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saurait utilement demander, sur le fondement des dispositions de I’article
1152 du code civil, 1a réduction du montant journalier des pénalités de
retard contractuellement fi xées ». W. Zimmer, Contrats marchés publ., n°
1, janvier 2007, comm. n° 6
2 CE, 13 mai 1987, Sté Citra-France, précité: CE, 13 mars 1991,
Entreprise Labaudiniére, précite.
3 CAA Paris, 23 juin 2006, Sarl Serbois, précité : CAA Lyon, 27
décembre 2007, Sté nouvelle des établissements J. Verger et Delporte
(SNVD) c/Ville de Dijon, n° 03LY0123 6 et 03LY 01483, inédit au recueil
Lebon : CAA Douai, 20 mai 2008, S4 Gougeon, n° 06DA01608, Rec., p.
285.
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2 CE, 29 janvier 1909, Cie Compagnie des messageries
maritimes et Compagnie générale transatlantique, n° 17614, n° 18028, n°
18041, Rec., p. 121. '
Selon les conclusions du commissaire du gouvernement Tardieu : « les
gréves partielles ou générales n’ont pas nécessairement au point de vue de
I’exécution du contrat qui lie I’entrepreneur au maitre de I’ouvrage le
caractére d’événement de force majeure. Il y a lieu dans chaque espece par
I’examen des faits de la cause de rechercher si la gréve a eu pour origine
une faute grave de 1’entrepreneur, si elle pouvait étre évitée ou arrétée par
Jui, et si elle a constitué pour lui un obstacle insurmontable a
I’accomplissement de sa mission. »
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sens, CAA Paris, 12 juin 1990, Département du Val de Marne, n°
89PA00253, précité.
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' P-H. ANTONMATTEL, Contribution i l'étude de la force majeure,
Paris. L.G.D.J., coll. "Bibliothéque de droit privé", 1992. : P. GROSSER,
"Pertinence des critéres cumulés pour caractériser la force majeure en
maticres délictuelle et contractuelle", in La semaine juridique générale
BLOCH Laurent, "Force majeure : le calme aprés l'ouragan ?",

in Responsabilité civile et assurances , n°6, juin 2006, Etude M. Patrice
Jourdain (RTD civ. 2003 p. 301 et RTD civ. (4) oct-déc. 1994 p. 872) : G.
VINEY , Traité de droit civil, Les conditions de la responsabilité, Paris,
LGDJ, 1998, p.8.

2 F. LEMAIRE, "La force majeure : un événement irrésistible", RDP ,
n°6, 1999, p.1723-1740.
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2 Cass. Ass Plein., du 14 avril 2006, n° 04-18.902, n° 02-11.168, Bull. n°
22.
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! CE, 3 mars 2010, COMMUNE DE GARGES-LES-GONESSE N°
323076, Rec., p. 366 .Le Conseil d'Etat a Considéré qu'il " résulte des
stipulations précitées du A de l'article XI du contrat que les parties ont
entendu illustrer certains cas de force majeure, sans pour autant faire
obstacle a l'application des critéres caractérisant I'événement de force
majeure, en particulier celui de l'imprévisibilité lors de la conclusion du
contrat ; qu'il résulte de l'instruction, notamment des écritures de la société
TS3 et des deux attestations produites, qu'apres avoir donné un concert a
Lille le 16 juin 2006 et avant de se produire 4 Paris les 19 et 20 juin 2006,
J'artiste n'a pu assurer la représentation prévue le 17 juin 2006 a Garges-
lés-Goresse en raison d'une grande fatigue ; que, s'agissant d'un
évenement survenu au cours d'une tournée de concerts, et alors qu'il avait
&té prévu, dés la signature du contrat, que le concert du 17 juin 2006
sinscrivait dans le cadre d'une telle tournée, 1'état de grande fatigue du
chanteur ne revétait pas en soi un caractere imprévisible a la date de
conclusion du contrat ; que, dés lors, 'annulation du spectacle ne peut €tre
regardée comme résultant d'un cas de force majeure, rappelé a l'article XI
du contrat, 4 raison duquel celui-ci pouvait étre résili¢ de plein droit sans
indemnité en application de ces stipulations ; qu'ainsi, en résiliant pour ce
motif le contrat litigieux, la société TS3 a commis une faute de nature a
engager sa responsabilité contractuelle a I'égard de la commune ;".
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! La Cour administrative d'appel de Nantes a considéré" qu'eu égard au
partage de responsabilité auquel il a procéd¢, le tribunal a considéré que la
moitié du retard de trente-cing jours pris dans l'exécution des travaux en
raison des difficultés rencontrées dans le creusement du tunnel devait étre
déduite des pénalités de retard mises a la charge de la SNC EMCC ;
qu'ainsi qu'il est dit au point 4 du présent arrét la rencontre d'un sous-sol
argileux a partir du point métrique 167 ne constitue pas une sujétion
imprévue dé nature a ouvrir droit 8 indemnisation ; que la société
requérante n'est dés lors pas fondée a demander la réduction des pénalites
de retard en résultant ;" . Cons. N°5

2 CE, 7 juin 1939, Pichol , Rec. P. 379.
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! CE, 8 octobre 2014, Société Grenke Location, n° 370644, Rec., p. 174.

Le Conseil d'Etat a consideré que " Le cocontractant li€ & une personne
publique par un contrat administratif est tenu d'en assurer I exécution, sauf
en cas de force majeure, et ne peut notamment pas se prévaloir des
manquements ou défaillances de 1'administration pour se soustraire a ses
propres obligations contractuelles ou prendre l'initiative de résilier
unilatéralement le contrat ; qu'il est toutefois loisible aux parties de prévoir
dans un contrat qui n'a pas pour objet I'exécution méme du service public
les conditions auxquelles le cocontractant de la personne publique peut
résilier le contrat en cas de méconnaissance par cette dernicre de ses
obligations contractuelles ; que, cependant, le cocontractant ne peut
procéder a la résiliation sans avoir mis & méme, au préalable, la personne
publique de s'opposer & la rupture des relations contractuelles pour un
motif d'intérét général, tiré notamment des exigences du service public ;
que lorsqu'un motif d'intérét général lui est opposé, le cocontractant doit
poursujvre I'exécution du contrat ; qu'un manquement de sa part a cette
obligation est de nature & entrainer la résiliation du contrat a ses torts
exclusifs ; qu'il est toutefois loisible au cocontractant de contester devant
le juge le motif d'intérét général qui lui est opposé afin d'obtenir la
résiliation du contrat ; que, par suite, en écartant, en raison de leur
illégalité, I'application des clauses de l'article 12 des conditions générales
annexées au contrat conclu entre le Mucem et la société Grenke location
au seul motif qu'elles permettaient au cocontractant de I'administration de
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résilier unilatéralement le contrat en cas de retard de paiement des loyers,
sans rechercher si ces clauses répondaient aux conditions rappelées ci-
dessus, la cour a commis une erreur de droit ; que, par suite, sans qu'il soit
besoin d'examiner les autres moyens du pourvoi, son arrét doit étre annulé
;". cons. 2

ICE, 8 octobre 2014, Société Grenke Location, n° 370644, CMP, not., DU
BUS.
? Ibid.
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: CE, SSR., 1 juillet 2005, Commune de Saint-Paul de g Reéunion, n°
269342, inédit au recueil. _

Le Conseil d'Etat a consideré que " les cahiers des charges du contrat
conclu entre la COMMUNE DE SAINT-PAUL et la Compagnie
réunionnaise de services publics prévoyaient que pour I’exécution du
service qu’elle assurait au titre de ce contrat, la Compagnie reprendrait
vingt-quatre agents du personnel communal affectés A I’enlévement des
déchets ménagers ; qu’il ne ressort toutefois pas des piéces du dossier et
qu’il n’est d’ailleurs pas soutenu que le contrat ait prévu, entre la
commune et la Compagnie, un transfert d’activité au sens de I’article L.
122-12 du code du travail ; que, dés lors, la somme forfaitaire due par la
Compagnie réunionnaise de services publics a la COMMUNE DE
SAINT-PAUL pour chaque agent communal non repris, en vertu des
stipulations du contrat, doit &tre regardée comme une pénalité financiére
sanctionnant éventuellement la faute dans ’exécution du contrat en cas
d’inexécution par cette société de obligation contractuelle d’embaucher
les agents de la commune ; que, si aucun agent communal n’a accepté de
conclure un contrat de travail avec cette société, il résulte de I’instruction
que la Compagnie réunionnaise de services publics a fait aux agents de la
COMMUNE DE SAINT-PAUL 3 plusieurs reprises des offres
d’embauche dont le contenu correspondait aux conditions de rémunération
et de reprise d’ancienneté offertes par le marché du travail local ; que, par
suite, la Compagnie réunionnaise de services publics n’a pas commis de
faute contractuelle en n’embauchant aucun agent communal ; que, dés
lors, elle ne pouvait 1également &tre ’objet de pénalités financiéres pour
Pexécution du contrat conclu avec la COMMUNE DE SAINT-PAUL ;
qu’il en résulte que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal

L) el — (3 s S, ALY A ) 4l 3 e
dﬂlal;fnr.\ussmm,.n
Yyt |

¢ o



gl udaas duaidall o 6581 5 ) LgiJJA‘ ot

OS8Oy ¢ ean b o 538N B0 (gl 1 Au gHBY Aadl) Y 4 Y
Y salall Gy sl Gl 2 (pe Lgae dBlaiall plicly 5 1aY) e sbuall il
Oslaay daidadll gl 3l ol Al o asa 9A dad A a0 e
A.GAUAJAL..A\J\Jﬂ\&cuylam\s‘)damu\dlm&}md\ Sl a8y 4l gall
Caui o iady) i | siaf o (58a) 1aliiud Lgae 28laidl) liely 5 oYl
g yd Einy e sl 5y e dbeall g1 iy e @) g8
L AdAa e “@Mmd;‘,}@nw T | I N
5 Al Galaoy Bustitall g 538 810} g sy Le (o Lin a3l oS0
oy 4y 32l Vg Lils ds ki o Lol Lels 40 33 of 300 el 2 e
Mind g aflic] J oty of Aaljall (e 28laiall clic] by el go 4B o Lol 8
o e sy Le Jaa of e IS 388 sl 138 8 U ge (S5 ol g sl
1, asasll slie ) alie 3 5 laY) Agad Lajle (55l 5 o) (3 Dliae 450
Liaf (b 4 Lol g8 Sl 2 e AN o 5l dga Of JW 5
2Ly eliny) b Jgadl Adal (oae ploY) b dlal) daliadll e ) 5l
e Ay @y g lsall slie Yl anay Gaay of (S I 1 Gl A e
Gl 1 (e e (Biay Jag pie 568 asa ol iYL | (s iy Doy
JYAY) Jsman (b cundl a 05S Ol Slad ol 14 (adh O and 2ia Y]
o KUl 50y dga o A8, g g dal o) a8y alagall 8 245 aaey
Ald g JUAYH Jpomn B ol Conall g sl 138 (58 5 Slad ol s oL
oda ol (el Yy Alpall Gudae deaitall g5l 51 (sl g DUaialy Ll 3L
Bl e e Lo dajle 3olaY) ()5S dla daSae (585 Lo g S A48
e el Fiady 98 e pliall 12 8 slie Y1 o Lowsl A gall (pulaey (5 53l

administratif de Saint-Denis de La Réunion a rejeté¢ la demande de la
Compagnie réunionnaise de services publics tendant & [’annulation du titre
de recette émis a son encontre par la COMMUNE DE SAINT-PAUL, le 9
octobre 2000".
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? L'article 20.3 du CCAG Travaux dispose que "les samedis, les
dimanches et les jours fériés ou chdmés ne sont pas déduits pour le calcul
des pénalités et des primes".
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!'L'article 14.1.1. du CCAG FCS dispose que "Les pénalités pour retard
commencent a courir, sans qu'il soit nécessaire de procéder A une
mise en demeure, le lendemain du jour ou le délai contractuel
d’exécution des prestations est expiré, sous réserve des stipulations
des articles 13.3 et 20.4.

Cette pénalité est calculée par application de la formule suivante -
P=V*R/1000;

dans laquelle :

* P = le montant de la pénalité ;

* V = la valeur des prestations sur laquelle est calculée la pénalité, cette
valeur étant égale au montant en prix de base, hors variations de prix et
hors du champ d’application de la TVA, de la partie des prestations en
retard, ou de I’ensemble des prestations si le retard d’exécution d’une
partie rend I’ensemble inutilisable ;

* R = le nombre de jours de retard".
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? Larticle 32.1. du CCAG FCS dispose que " Le pouvoir adjudicateur peut
résilier le marché pour faute du titulaire dans les cas suivants :
(..r)
¢) Le titulaire ne s’est pas acquitté de ses obligations dans les délais
contractuels ;"
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! article 36.1.du CCAG "FCS" dispoe que " A la condition que

les documents particuliers du marché le prévoient et que la décision de
résiliation le mentionne expressément, le pouvoir adjudicateur peut faire
procéder par un tiers a I’exécution des prestations prévues par le marcheé,
aux frais et risques du titulaire, soit en cas d’inexécution par ce dernier
d’une prestation qui, par sa nature, ne peut souffrir aucun retard, soit en
cas de résiliation du marché prononcée aux torts du titulaire"

2 CE, SSR, 26 février 2014, n°365546, précité.
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' A Iissue des opérations de vérification quantitative, si la quantité fournie
ou les prestations de services effectuées ne sont pas conformes aux
stipulations du marché, le pouvoir adjudicateur peut décider de les
accepter en 1’état ou de mettre le titulaire en demeure, dans un délai qu’il
prescrit :

- soit de reprendre I’excédent fourn ;

- soit de compléter la livraison ou d’achever la prestation".

? L'article 24-2 du CCAG FCS dispose que "A 1’issue des opérations de
vérification qualitative, le pouvoir adjudicateur prend une décision
d’admission, d’ajournement, de réfaction ou de rejet dans les conditions
prévues a I’article 25~

> Voir, l'article 25-1 du CCAG FCS

* Voir, l'article 25-2 du CCAG FCS
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