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 مقدمة

تيعد العكلمة الاقتصادية الناتج النيائي لمنظاـ الاقتصادم العالمي الجديد. حيث 
يقكـ ىذا النظاـ عمى أساس تعميؽ مبدأ الإعتماد الاقتصادم المتبادؿ بيف إقتصاديات 
الدكؿ المختمفة، نتيجة تقارب الأسكاؽ كترابطيا في ظؿ تدكيؿ العلبقات الاقتصادية 

ـ بلب حدكد أك قيكد إقتصادية. كىذا ما دعا الدكؿ إلى كالعكلمة، التي جعمت العال
السعي نحك اكتساب ميزة تنافسية خاصة بكؿ دكلة في مكاجية الدكؿ الأخرل. كأدل 
ذلؾ إلى ظيكر مفاىيـ إقتصادية تكاكب النظاـ الاقتصادم الجديد، كمف أىـ ىذه 

 المفاىيـ فكرة إقتصاديات المشاركة الدكلية. 
قو الاقتصادم أف إقتصاديات المشاركة الدكلية تعبر عف كيرل جانب مف الف 

مستكيات التعمؽ في مجاؿ العلبقات الاقتصادية الدكلية، كيعكس كؿ مستكل درجة مف 
درجات التعمؽ في العلبقات الاقتصادية الدكلية، كالذم يتمثؿ في أربعة مستكيات عمى 

 النحك التالي: 
 التكتلات الاقتصادية كتشمؿ:  -1

 جارة الحرة. منطقة الت 
  .الإتحاد الجمركي 
  .السكؽ المشتركة 
  .الإتحاد الاقتصادم 

 المشاركة بيف أحد التكتلات الاقتصادية كدكلة خارج التكتؿ كتشمؿ:  -2
  .المشاركة الاقتصادية كالمالية 
  .المشاركة السياسية كالأمنية 
  .المشاركة الإجتماعية كالثقافية كالإنسانية 

 مة )الككيز(. المناطؽ الصناعية المؤى -3
 الاستثمار الأجنبي كيشمؿ:  -4
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  .الأستثمار الأجنبي المباشر 
  .الاستثمار الأجنبي غير المباشر 

كجدير بالذكر أف العكلمة الاقتصادية ساعدت عمى نمك كتنكع أشكاؿ المشاركة 
الاقتصادية الدكلية، كالتي تعد المناطؽ الاقتصادية الخاصة، مف أفضؿ الأليات لجذب 

 الإستثمارات الأجنبية. 
كلما كاف تشجيع الاستثمار بصكرة عامة كالاستثمار الأجنبي بصكرة خاصة 

تخدمة في التنمية الاقتصادية لمدكلة، لككنو يساىـ في رفع مف أىـ الأدكات المس
معدلات التشغيؿ مف جية، كتزكيد الدكلة بالخبرات الإدارية كالفنية اللبزمة مف جية 
أخرل، كما يستتبعو ذلؾ مف كفرة في العملبت الأجنبية، فقد دأبت إقتصاديات الدكؿ، 

 لاستثمار الأجنبي إلييا. كخاصة النامية، إلى إستخداـ كافة السبؿ لتحفيز ا

كغني عف البياف، أف الدكؿ النامية تعمؿ عمى تييئة المناخ الاقتصادم لجذب 
الاستثمار إلييا عمى كافة المستكيات، كمف أىـ الآليات كالأدكات التي تستخدميا في 

 Special Economicىذا الصدد، المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة 
Zones (SEZ). 

د زاد عدد المناطؽ في أنحاء العالـ بسرعة في ىذا العقد الى أكثر مف كق  
منطقة إضافية  ََٓ، ككفقان لحسابات الأكنكتاد ، ىناؾ مالايؽ عف  (ُ)منطقة َََٓ

 في طكر الإعداد لمسنكات القادمة . 

التنمكية لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في تقديـ  كتكمف الفمسفة
الإمتيازات للؤنشطة التي تقاـ داخؿ ىذه المناطؽ، بيدؼ تحقيؽ المنفعة الدكلة لبعض 

الاقتصادية لإقتصاد الدكلة. كلقد اعتمدت العديد مف دكؿ العالـ عمى إنشاء المناطؽ 
الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة لما ليا مف أىمية في خمؽ مصادر تمكيمية إضافية 

قة انتقائية، ككذلؾ نقؿ التكنكلكجيا الحديثة لتنمية كجذب الاستثمارات الأجنبية بطري
كتشغيؿ الأيدم العاممة المحمية لمقضاء عمى البطالة، كتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
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كالعمرانية كالإجتماعية ، بعيدان عف البيركقراطية كالأسكار الحديدية المعكقة للئدارة في 
 الدكؿ النامية. 

 إشكالية البحث:  -1

لتنمية الاقتصادية السابقة لمعديد مف الدكؿ النامية أف لقد أثبتت خبرات ا
الإعتماد عمى اسمكب كاحد لتحقيؽ التنمية أمر محفكؼ بالكثير مف المخاطر، الأمر 
الذم يتطمب البحث عف سبؿ أخرل لمكصكؿ إلى التنمية الاقتصادية المستيدفة بما 

المية، كتستفيد في ذات يجعميا تستكعب الظركؼ كالمتغيرات المحمية كالإقميمية كالع
الكقت مف المقكمات كالفرص المتاحة، لتتصدل لمتحديات الحالية كالمستقبمية بكسائؿ 
مبتكرة قادرة عمى التطكر كالتفاعؿ مع معطيات التطكر العالمي. كمف أىـ ىذه الكسائؿ 
المبتكرة المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، التي تزايدت أعدادىا كتنكعت 

اليا كأنماطيا كتصاعد دكرىا التنمكم، كأصبحت إحدل أساليب جذب كتكطيف أشك
 الإستثمارات، ككاحدة مف أكلكيات السياسات الاقتصادية لتحقيؽ التنمية العمرانية. 

ك سكؼ نقكـ في ىذا البحث بمناقشة مفيكـ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
التعرؼ عمى كؿو مف المناطؽ الخاصة كتحميؿ مقكمات كعكامؿ نجاح إنشائيا، ك 

الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في مصر، كخطط التنمية العمرانية المصرية، كصكلان 
لإقتراح إسمكب لتكزيع كتكطيف الأنكاع المناسبة لتمؾ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 

 الخاصة بما يحقؽ التنمية العمرانية المستيدفة لجميكرية مصر العربية. 

 يدؼ مف البحث: ال -2

ييدؼ البحث إلى إلقاء الضكء عمى دكر المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة في عمميات التنمية الاقتصادية كجذب الاستثمار، كالإنفتاح عمى  إقتصاديات 
دكؿ العالـ كالتكجو نحك أسكاؽ جديدة غير تقميدية، كالذل ينعكس بدكره عمى التنمية 
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ؿ . بالإضافة الى  دراسة مدل إمكانية الإستفادة مف الظركؼ الاقتصادية ليذه الدك 
الاقتصادية الحالية ، كالإستعداد لمكاجية المرحمة المقبمة التي تمر بيا جميكرية مصر 
العربية مف محاكلات كأىداؼ الكصكؿ الى التنمية الاقتصادية المستدامة، مف خلبؿ 

لخاصة ، بتكزيع كتكطيف ىذه المناطؽ إتباع اسمكب المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة ا
 المناسبة لتحقيؽ إستراتيجية التنمية العمرانية المستيدفة. 

 تساؤلات البحث:  -3
ىناؾ مقكمات كعكامؿ كثيرة لنجاح كتطكر المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة، مف أىميا اختيار النمكذج المناسب لحاجات الاقتصاد كالمكقع الجغرافي 
كالمزايا التنافسية، كتكفير البنية الأساسية خصكصان شبكات النقؿ كالإتصالات، كيطرح 

 البحث عدة تساؤلات منيا: 
 لدكؿ التي نيجت اسمكب المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة مف مدل تمكف ا

 تحقيؽ التنمية الاقتصادية كجذب الاستثمار. 
  إمكانية إستخداـ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة لتحقيؽ جذب الاستثمار

 إلى مصر. 
  .مقكمات إنشاء كعكامؿ نجاح المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة 

ناءن عميو فإف ىناؾ علبقة مباشرة بيف إستخداـ أسمكب المناطؽ كب
الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كتحقيؽ جذب الاستثمار، إذا ما تكفرت ليا 
 شركط النجاح كمقكمات الإنشاء كقدرة الدكلة عمى حشد إمكانياتيا لتحقيؽ ذلؾ. 

 المنيجية كخطكات البحث:  -4
سكؼ يتبع البحث المنيج التحميمي الكصفي لمدراسات كالتجارب الدكلية 
كالمحمية السابقة عف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كتحميؿ ليذه المناطؽ 

 بجميكرية مصر العربية كصكلان لكضع النتائج كالتكصيات. 
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 تقسيـ البحث: -5
 سكؼ ينقسـ بحثنا إلى فصميف عمى النحك التالي: 

 في الخاصة الطبيعة ذات لممناطؽ الاقتصادية  الاقتصادية الضركرة :الفصؿ الأكؿ 
 الاقتصاد المصرم. 

كنتناكؿ فيو مفيكـ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كنفرؽ بينيا 
كبيف بعض مف الأشكاؿ المشتركة الاقتصادية الدكلية، بالإضافة إلى أنكاعيا كالضركرة 

 اء مثؿ ىذه المناطؽ. الداعية إلى إنش
 الطبيعة ذات الاقتصادية المناطؽ بكاسطة الإستثمار جذب آليات :الفصؿ الثاني 

 الخاصة في مصر. 
كنكضح فيو المحفزات المالية ؛ مف ضمانات كحكافز كالمزايا المقدمة 
لممستثمريف كالصناعات في ىذه المناطؽ. كسكؼ نستعيف ببعض الإحصائيات لتقييـ 

 ىذه المناطؽ كالمشاكؿ التي تعترضيا.  الإستثمار في
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 انفظم الأٔل

 انؼشٔسح الالزظبدٚخ نهًُبؿك الالزظبدٚخ 

 راد انـجٛوخ انخبطخ فٗ الالزظبد انًظشٖ

فرضت التطكرات كالتغيرات التي تبمكرت خلبؿ عقد التسعينيات مف القرف 
الماضي نفسيا عمى النظاـ الاقتصادم العالمي، كمع كجكد العكامؿ كالقكل الدافعة التي 
سيطرت عمى السكؽ الاقتصادية العالمية التي غيرت مف خريطة العالـ الاقتصادم، 

اصة في الدكؿ الآخذة في النمك، مع حيث شاعت تجربة المناطؽ الاقتصادية  الخ
انحسار سياسة الإحلبؿ محؿ الكاردات، كتركيز الحككمة عمى تنمية الصادرات. 
كتزايدت تكجيات السياسة الاقتصادية لمعديد مف الدكؿ نحك تخصيص مناطؽ ذات 
دارية ىدفيا الرئيسي الإنتاج مف اجؿ التصدير، كالمنافسة  مزايا تفضيمية إقتصادية كا 

 في الأسكاؽ العالمية بما يكفؿ تكفير المزيد مف العممة الأجنبية.  بقكة

في الصيف  (1)كىناؾ العديد مف النماذج الناجحة لممناطؽ الاقتصادية الخاصة
الشعبية ، سنغافكرة، ماليزيا، كدكلة الإمارات كمدينة العقبة بالأردف كغيرىا مف الدكؿ، 

 الاقتصادية تحرير إقتصاد البلبد.  حيث كاف اليدؼ مف كراء تجربة تمؾ المناطؽ

كغني عف البياف كلذات الأىداؼ تبنت مصر فكرة المناطؽ الاقتصادية ذات 
الطبيعة الخاصة، خاصة في ظؿ ما تسعى إليو الدكلة المصرية مف تييئة الاقتصاد 

 . ََِّالقكمي نحك تحقيؽ التنمية المستدامة بحمكؿ عاـ 

كجدير بالذكر أف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة تتميز بككنيا 
دارية تعطي مزايا نسبية مختمفة عف القكاعد العامة  جرائية كا  تخضع لقكاعد قانكنية كا 

 التي تخضع ليا كافة مناطؽ الدكلة، مما تمثؿ جذبان للئستثمار إلييا بكافة أشكالو. 

                                                           
(1) MENA, OECD Programmer, Designing Economic Zones for Effective 

Investment Promotion, Working Group 1: Investment Policies and 

Promotion 15- 16 Feb. 2010, Amman 4.  
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ؼ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كبناءن عمى ما تقدـ، سنقكـ بتعري
 مع بياف ضركرة إنشائيا في مبحثيف عمى النحك التالي: 

 تعريؼ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. المبحث الأكؿ : 
 ضركرة إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. المبحث الثاني : 
 

 

 انًجحش الأٔل

 خ راد انـجٛوخ انخبطخروشٚف انًُبؿك الالزظبدٚ

 مقدمة: 
لـ يستقر الفقو الاقتصادم عمى تعريؼ عاـ محدد لممناطؽ الاقتصادية 
الخاصة، كأقتصر تعريفيا عمى تعييف مجالات النشاط الذم يمكف ممارستو داخؿ حدكد 
ىذه المناطؽ، كما تعددت التعريفات بإختلبؼ الأىداؼ السياسية كالإجتماعية 

 ة، فتطكرت المناطؽ بتطكر طبيعة الأنشطة التي تمارس فييا. كالاقتصادية لكؿ دكل
كبالرغـ مما تقدـ إلا أف ىناؾ بعض الاجتيادات لتقديـ تعريفات محددة 

بأنيا "ذلؾ الجزء  (2)لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة؛ فقد عرفيا البعض
صادية لمتجارة بداخمو، المتصؿ مف إقميـ الدكلة الجغرافي لكنة منفصؿ في المعاممة الاقت

ليشمؿ ضمانات إستثمارية أكفر مف التي تقدـ بخارجو لتسييؿ الإستثمار كتنمية 
 الاقتصاد القكمي". 

بككنيا "مناطؽ جغرافية حرة لا تخضع لمعديد مف ( 3)بينما عرفيا البعض الأخر
القكانيف كالأنظمة الاقتصادية النافذة في البمد المعني كىى منعزلة عف باقي مناطؽ 
النشاط الإنتاجي الأخرل، كيحؽ ليا التمتع بميزات خاصة لتمتعيا بحكافز مختمفة 

                                                           
(2) William Robins, Economic Growth Tools, Bodleian Libraries, Oxford 

University, 2006, P.131.  

 .:79، ص 8119محمد عبد تلكرَم، تلتنمَة تٖقتصثدَة فٍ تلعثلم تلحدَث، مكتبة تلَسر، تلقثهرة،  (9)
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النيكض بالاقتصاد بمكجب القكانيف الخاصة بالمناطؽ الاقتصادية لجذب الإستثمارات ك 
 القكمي". 

"منطقة محددة بيدؼ جذب الإستثمارات الأجنبية  (4)كىناؾ مف عرفيا بأنيا
كالكطنية الضخمة مف خلبؿ إقامة مشركعات صناعية، كذلؾ بتقديـ حزمة مف الحكافز 

 الإستثمارية لكؿ مف المستثمر الأجنبي كالمحمى". 
الركب العالمي بشأف المناطؽ  كجديره بالذكر أف الدكلة المصرية قد انتيجت

الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، ففي إطار سياسة الإنفتاح الاقتصادم التي انتيجتيا 
، قامت الحككمة المصرية بإتخاذ مجمكعة مف (5)الدكلة منذ منتصؼ السبعينيات

الإجراءات الكفيمة بخمؽ المناخ المناسب لدفع عجمة الإستثمار الخاص ليشارؾ في 
بدأ تطبيؽ نظاـ الإصلبح  ُٕٖٗالتنمية الاقتصادية، ففي منتصؼ عاـ  عممية

الاقتصادم ككاف مف أىـ أدكات ىذا الإصلبح المؤثرة كالحاسمة الأداة التشريعية، مف 
 أجؿ تنظيـ سمكؾ كنشاط الأفراد كالييئات لتحقيؽ صالح المجتمع كرفاىيتو. 

ة العالمية، فقد أكلى عناية كحرصان مف المشرع عمى مسايرة التطكرات الاقتصادي
فائقة لمتشريعات التي تشجع الإستثمار، كعكؼ عمى تنقيتيا مف كافة الشكائب الطاردة 

 لرأس الماؿ، كفي ذات الكقت العمؿ عمى تكفير المناخ المناسب كالجاذب لو. 

كقد أسفر عف ذلؾ صدكر مجمكعة مف القكانيف التي تيدؼ إلى تشجيع 
 ت، كمف أمثمة ذلؾ: الإستثمار في ذلؾ الكق

  في شأف نظاـ الماؿ العربي كالأجنبي كالمناطؽ الحرة  ُْٕٗلسنة  ّْقانكف رقـ
 .ُٖٗٗلسنة  َِّكالمعدؿ بقانكف الإستثمار رقـ 

                                                           
درتسة مقثرنة،  -محمد علً عوض تلحرتزوٌ، "تلدور تٖقتصثدٌ للمنثطق تلحرة فٍ جذج تٖستثمثرتت" (:)

 .>77، ص8111، 7منشورتت تلحلبٍ تلحقوقَة، بَروت، لبنثن، ط

، مضبطة 8118َونَو  72(، 21تلجرَدة تلرسمَة لجمهورَة مصر تلعربَة، قسم مجلس تلشعج، عدد ) (;)

 .9و 8ٖنعقثد تلثثنٍ، تلفصل تلتشرَعٍ تلثثمن، صتلجلسة تلثمثنَن، دور ت
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  بإصدار قانكف شركات المساىمة كشركات التكصية  ُُٖٗلسنة  ُٗٓقانكف رقـ
 بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة. 

  بإصدار قانكف ضمانات كحكافز الإستثمار، كالذم قصد  ُٕٗٗلسنة  ٖقانكف رقـ
المشرع منو تكحيد الضمانات كالحكافز الإستثمارية في قانكف مستقؿ، بما يكفؿ 
حماية الماؿ المستثمر مف أم إعتداء عف طريؽ تأميـ الشركات كالمنشآت أك 

مصادرتيا أك فرض الحراسة عمييا. الاستيلبء أك التحفظ عمى أمكاليا أك تجميدىا أك 
كما كحد ىذا القانكف الحكافز التي تسرم تمقائيان عمى كافة الأنشطة، أيان كاف مكاف 
أك نكع ىذا النشاط، كقاـ بتحديد الإعفاءات التي ستتمتع بيا مع إمكانية إضافة 

 مجالات أخرل مستقبلبن تتمتع بذات الإعفاءات كفقان لما تقتضيو الظركؼ. 
لتييئة  َُِٕلسنة  ِٕقد تـ إصدار قانكف الإستثمار الجديد في مصر رقـ ك    

المناخ المناسب لجذب رؤكس الأمكاؿ المصرية كالعربية كالأجنبية اللبزمة لتنفيذ 
 أىداؼ خطة التنمية المستدامة في مصر .

كبعد دراسات متعمقة لتجارب الدكؿ الأخرل التي سبقتنا في ىذا المجاؿ 
كرة، تايلبند، أيرلندا، كغيرىا ككميا حققت نتائج إيجابية في مجاؿ تنشيط كالصيف، سنغاف

 ََِِلسنة  ّٖالإستثمار، جاء قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة رقـ 
ليعكس فكران متطكران لجذب الاستثمارات الأجنبية  َُِٓلسنة  ِٕكالمعدؿ بالقانكف رقـ 

دية ذات طبيعة خاصة، ركعي فييا تبسيط إجراءات كيقدـ شكلبن جديدان لمناطؽ إقتصا
التعامؿ مع المستثمريف داخؿ ىذه المناطؽ لممارسة الأنشطة الاقتصادية في ظركؼ 

 مماثمة لتمؾ المكجكدة في أكثر الأسكاؽ العالمية جذبان للبستثمار. 
كغني عف البياف أف القانكف السالؼ بيانو قد ىدؼ إلى خمؽ كيانات إقتصادية 

ة تقدـ إنتاجان صالحان لمتصدير بيدؼ تحسيف المناخ الإستثمارم لدفع عجمة التنمية منتج
 في البلبد. 

كقد أسفرت المناقشات في المجاف المختصة بالبرلماف المصرم، بشأف قانكف 
، إلى كضع تعريؼ محدد لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة ََِِلسنة  ّٖرقـ 
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نشأ في مناطؽ عمرانية جديدة، ليا ميناء رئيسي الخاصة بأنيا "تمؾ المناطؽ التي ت
لإقامة مشركعات صناعية كخدمية بيدؼ التصدير، كيصدر بتحديدىا قرار مف الجيات 

 . (6)المعنية بذلؾ"
كتـ بالفعؿ إنشاء أكؿ منطقة إقتصادية خاصة في مصر في شماؿ غرب خميج 

، طبقان لأحكاـ ََِّلسنة  ّٓالسكيس، كالتي نشأت بقرار رئيس الجميكرية رقـ 
 .  ََِِلسنة  ّٖالقانكف رقـ 

 : كسنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث عمى النحك التالي
 التمييز بيف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كغيرىا مف المطمب الأكؿ :

 المفاىيـ الأخرل. 
 أنكاع المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. المطمب الثاني : 

 
 انًـهت الأٔل

 انزًٛٛض ثٍٛ انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ انخبطخ 

 ٔغٛشْب يٍ انًفبْٛى الأخشٖ

جدير بالذكر أف تحديد الطبيعة القانكنية كالاقتصادية لتمؾ المناطؽ، يتطمب 
التمييز بينيا كبيف غيرىا مف النظـ الاقتصادية كالقانكنية المشابية ليا كالتي قد تثير 

 -كالمنطقة الاقتصادية الخالصة -أمثمة ذلؾ: المناطؽ الحرةالمبس كالخمط بشأنيا. كمف 
 كأخيران الييئات الاقتصادية.  -كالمناطؽ الصناعية المؤىمة -كالمناطؽ الصناعية

 كىذا ما سكؼ نكضحو بإيجاز، عمى النحك التالي: 
 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمناطؽ الحرة.  -ُ
 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمنطقة الاقتصادية الخالصة.  -ِ
 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمناطؽ الصناعية.  -ّ

                                                           
مجلس تلشوري تلمصرٌ تقرَر تللجنة تلمشتركة بَن لجنتٍ تلشبون تلمثلَة وتٖقتصثدَة وتٔنتثج تلصنثعٍ  (>)

 .9و 8، ص8118عن قرتر ربَس تلجمهورَة بمشروع قثنون تلمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة، 
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 المناطؽ الصناعية المؤىمة )الككيز(.  -ْ
 الييئات الاقتصادية.  -ٓ

 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمناطؽ الحرة: -1
 Free لاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة مع المناطؽ الحرة تتشابو المناطؽ ا

Zones  ،في أنيما يتميزاف بمجمكعة حكافز إستثمارية تسيؿ حركة التجارة بداخميما
 كتعمؿ عمى جذب الإستثمار، كما أف كؿ منيما ينشأ بقانكف. 

كجدير بالذكر أف العديد مف الدكؿ تمجأ إلى إنشاء مناطؽ حرة داخؿ أراضييا، 
د تشجيع جذب الإستثمارات الأجنبية. كتعتبر ىذه المناطؽ، بالرغـ مف ككنيا تقع بقص

داخؿ إقميـ الدكلة، كاقعة خارج حدكدىا مف الناحية الجمركية. كمف ثـ فإف إستيراد 
السمع إلى ىذه المناطؽ كتداكليا يتـ بحرية كاممة دكف أم قيكد جمركية عمييا، حيث 

 .  (7)اليةتتميز بمزايا كحكافز ضريبية ع
كتعد المناطؽ الحرة جزء مف أرض الدكلة، كعادة ما تككف صغيرة جغرافيان 
كمحدكدة كتكجد بداخميا أنشطة صناعية كتجارية كتتمتع بنظاـ ضريبي كجمركي خاص 

 بيا. 
: "بأنيا منطقة معالجة الصادرات، كالتي يتـ فييا تقميؿ (8)كتعرؼ المناطؽ الحرة

سكـ المركر، كالبيركقراطية المفركضة عمى حركة التجارة، المعكقات التجارية، مثؿ ر 
 كذلؾ بيدؼ جذب الأعماؿ الجديدة، كالتشجيع عمى الإستثمارات الأجنبية". 

كمف أىـ المحاكر الخاصة بالمناطؽ الحرة، ما يمنح ليا مف استثناءات في 
دارة التجارة الخارجية كالضرائب كق كانيف التكظيؼ تطبيؽ القكانيف المتعمقة بالجمارؾ كا 

كغيرىا مف القكانيف الاقتصادية الأخرل. كعادة ما تعمؿ المشركعات الأجنبية في ىذه 
                                                           

ضرَبٍ تلدولٍ وآثثرهث علً إقتصثدَثت تلدول تلنثمَة،  دتر سوزٌ عدلٍ نثشد، ظثهرة تلتهرج تل (1)

 .731، ص7333تلمطبوعثت تلجثمعَة، سنة 

أحمد تلملَجٍ فخر تلدَن، "سَثسة تلتنمَة تٖستثمثرَة فٍ تلبلدتن تلعربَة"، بحث منشور فٍ مجلة تلعلوم  (2)

 .89، ص8112تٖقتصثدَة، وزترة تلثقثفة تلكوَتَة، 
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المناطؽ رغبة في الإستفادة كالتمتع بيذه الامتيازات، كما يترتب عمييا مف خفض تكمفة 
الإنتاج كالتصدير كزيادة القدرة التنافسية ليا كرفع معدلات التسكيؽ كالقرب مف مصادر 

، ككؿ ذلؾ يترجـ إلى ارتفاع معدلات الربح (9)دخلبت كاستجابة لدكرة حياة المنتجاتالم
 لممستثمر.

كتعد المناطؽ الحرة في مصر نمطان إستثماريان متميزان، ككنيا أحد أنظمة 
كلائحتو التنفيذية،  َُِٕلسنة  ِٕالإستثمار الخاضعة لأحكاـ قانكف الإستثمار رقـ

يئة العامة للئستثمار كالمناطؽ الحرة، بإعتبار أف المنطقة كالذم تشرؼ عمى تطبيقو الي
الحرة جزء مف إقميـ الدكلة يدخؿ ضمف حدكدىا كيخضع لسمطتيا الإدارية، كيتـ التعامؿ 

 .  (11)فيو كفقان لأحكاـ ضريبية كجمركية كنقدية خاصة

ة كمف نافمة القكؿ أف مصر تعد مف أكائؿ الدكؿ العربية في إنشاء المناطؽ الحر 
نظران لعمميا بأىميتيا الاقتصادية في التنمية الاقتصادية، كلذا تـ إنشاء عدة مناطؽ حرة 
في عدة محافظات مصرية. كالغرض مف إنشائيا ىك تشجيع الإستثمارات الأجنبية 
داخؿ ىذه المناطؽ، مما يتيح الفرصة لتشغيؿ العمالة، كتنشيط حركة التجارة، كجمب 

قامة المنشآت التجارية كالصناعية. كبتعبير أخر تؤدم إلى تنشيط  العملبت الأجنبية، كا 
الاقتصاد الداخمي، كخاصة أف السمع المستكردة تستيمؾ داخؿ المنطقة، كمف ثـ فيي 

 لف تنافس السمع الكطنية. 

كبالرغـ مف أف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة تيعد نكعنا مف أنكاع 
 ف المناطؽ الحرة مف عدة أكجو: المناطؽ الحرة، لكنيا تختمؼ ع

  مف حيث القانكف، فكلبىما لا يخضع لنفس القانكف، فالمناطؽ الاقتصادية الخاصة
 ََِِلسنة  ّٖتخضع لقانكف خاص بيا كينظـ جميع أحكاميا كىك قانكف رقـ 

                                                           
َة للتنمَة تٔدترَة، تطوَر تْدتء تلجمركٍ وتتفثقثت منظمة تلتجثرة تلعثلمَة، أمثلة عربَة تلمنظمة تلعرب (3)

 .:1، ص>811مختثرة، تلقثهرة، 

 .wwwتلهَبة تلعثمة لٗستثمثر وتلمنثطق تلحرة، جمهورَة مصر تلعربَة، تلمنثطق تلحرة تلمصرَة (71)

gafient. org. 
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كلائحتو التنفيذية،  َُِٓلسنة  ِٕكالمعدؿ بالقرار الجميكرم الصادر بالقانكف رقـ 
 كلائحتو التنفيذية.  َُِٕلسنة  ِٕر رقـ بينما تخضع المناطؽ الحرة لقانكف الإستثما

  مف حيث مكقع إنشائيا، تنشأ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في مناطؽ
برية تقع بالقرب مف المنافذ أك المكانئ الجمركية كقد تبعد عنيا، بينما قد تشمؿ 

المطارات المناطؽ الحرة مدينة كاممة أك مناطؽ لكجستية )بحرية أك برية( لممكانئ ك 
كالمنافذ الجمركية. أضؼ إلى ذلؾ يتـ إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة بمكجب قرار مف رئيس الجميكرية، أما المناطؽ الحرة الشاممة لمدينة 
بأكمميا يتـ إنشاؤىا كحميا بمكجب قانكف صادر مف السمطة التشريعية بينما إنشاء 

بقرار صادر مف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مف  المناطؽ الحرة العامة كحميا يتـ
الييئة العامة للئستثمار، كأخيران إنشاء كحؿ المناطؽ الحرة الخاصة يتـ بقرار مف 

 ىيئة الإستثمار. 
  شيادة المنشأ، يمكف إعطاء منتجات المشركعات المناطؽ الاقتصادية شيادة المنشأ

التصدير إلى الخارج كالانطلبؽ نحك كيتـ تصدير منتجاتيا بيذه الصفة، مما يشجع 
الأسكاؽ الخارجية كالعالمية. أما المناطؽ الحرة ىي كائنة عمى إقميـ الدكلة مف 
الناحية الفعمية كمف الناحية الاقتصادية ىي تعد خارج إقميـ الدكلة كمف ثـ لا يتـ 

ية في إعطاء منتجاتيا شيادة المنشأ، كمايتلبتب عمى ذلؾ مف أثار إقتصادية كقانكن
 غاية الأىمية . 

  المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة اليدؼ العاـ، حيث يككف ىدؼ إنشاء
تنمية منطقة بعينيا أك تعزيز بعض الصناعات التي تنيض بالاقتصاد القكمي مف 
خلبؿ جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية. بينما يككف ىدؼ إنشاء المناطؽ الحرة ىك 

 تعزيز كتنمية حركة الصادرات كالكاردات لعدة تكتلبت بشرط المعاممة بالمثؿ. 

قد منح المناطؽ الحرة  َُِٕلسنة  ِٕبالذكر أف قانكف الإستثمار رقـ  كجدير
العديد مف الإعفاءات الضريبية كحرية تحكيؿ الأرباح بالإضافة إلى الإستثناءات 
الخاصة بالتراخيص كالإجراءات الإدارية. كلا يقدح مف ذلؾ المزايا التي تحصؿ عمييا 
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القانكف؛ سكاء ما يتعمؽ بالإعفاءات المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة ب
% أك ما يتعمؽ بحقكؽ العماؿ، كخاصة فيما يتعمؽ بمنح َُالضريبية التي كصمت إلى 

 . (11)العماؿ نسبة مف أرباح الشركات التي تنشأ كفقان لمقانكف

المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة  -2
 الخالصة: 
 ُِٖٗلعاـ  UNCLOS(12) فاقية الأمـ المتحدة لقانكف البحار نصت إت

 (. ّٔ( إلى )ٓٓلمفيكـ المنطقة الاقتصادية الخالصة كذلؾ في المكاد )

(عمى تعريفا بأنيا " منطقة كاقعة كراء البحر الإقميمي ٓٓكنصت في المادة )
كجبو تخضع كملبصقة لو، يحكميا النظاـ القانكني المميز المقرر في ىذا الجزء، كبم

حقكؽ الدكلة الساحمية ككلايتيا كحقكؽ الدكؿ الأخرل كحرياتيا للؤحكاـ ذات الصمة في 
 ىذه الإتفاقية". 

ىي منطقة تقع  (13)(E.E.Zيتضح مما تقدـ أف المنطقة الاقتصادية الخالصة )
خارج المياه القانكنية، كيترتب فييا حقكؽ إستغلبؿ الثركات البحرية كالأسماؾ كحفر 

ميؿ أم أقؿ عرض ليا  ََِالبتركؿ ، كتقاس مف خط الأساس بعرض لا يزيد عف 
 . (14)ميلبن بحد أقصى ُِميلبن بحريان بإعتبار البحر الإقميمي عرضو  ُٗٗ

اؾ إختلبفان كاضحان بينيا كبيف المناطؽ كبناءن عمى ما تقدـ نجد أف ىن
الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة التي لا تحدد بمساحة أك تحدد مع إمكانية زيادة 

 مساحتيا تبعنا لرغبة الجية الإدارية في زيادة إستثماراتيا. 
                                                           

 .;71/2/817تلجدَدة، تلعدد بتثرَخ عبد تلحفَظ تلصثوٌ، جرَدة تلعربٍ  (77)

(12) United Nations Convention on the Law of the sea.  

(13) Exclusive Economic Zones.  

 .992، ص 8117مفَد شهثج، قوتعد تلقثنون تلدولٍ، مكتبة تلنهضة تلحدَثة، تلقثهرة،  (:7)
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أضؼ إلى ذلؾ أف المنطقة الاقتصادية الخالصة تختمؼ في إنيا تنشأ تبعان 
رادة الدكؿ الأعضاء، بينما تنشأ المناطؽ لقكاعد القانكف الد كلي التي تحكميا، كا 

 الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كفؽ لإرادة الدكلة كقكاعد القانكف الداخمي. 

 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمناطؽ الصناعية:  -3
تعرؼ المنطقة الصناعية في مصر  بأنيا: "منطقة مخصصة كميخطط ليا 

ض التنمية الصناعية، كتتكاجد عمى أطراؼ أك خارج المنطقة السكنية الرئيسية لبمدةن لغر 
ما، كتقكـ عمى إدارتيا ىيئة عامة إقتصادية تسمى الييئة العامة لمتنمية الاقتصادية، 
يصدر بإنشائيا قرار مف رئيس الجميكرية، كتككف ىي الجية المسئكلة عف تنفيذ 

ا الكزارة المختصة بالتجارة كالصناعة كالجيات التابعة السياسات الصناعية التي تضعي
 .(15)ليا"

كيتضح مف التعريؼ السابؽ أف المناطؽ الصناعية سكاء كانت داخؿ المنطقة 
السكنية أك خارجيا ىدفيا التنمية الاقتصادية، كأنيا تخضع لإدارة الييئة العامة لمتنمية 

الجميكرية، كيككف منكط بيا تنفيذ الاقتصادية، كيتـ إنشائيا بمكجب قرار مف رئيس 
 كافة السياسات الصناعية التي تضعيا كزارة التجارة كالصناعة. 

كجدير بالذكر أف ىناؾ تشابيان كاضحان بيف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة كالمناطؽ الصناعية في أف كلبن منيما لو نفس المياـ في ككنيما مكانا ن 

 كؿ منيما في المقكمات. لمتصنيع، كلكف يختمؼ 
فالمناطؽ الصناعية لا تتمتع بنفس المزايا كالإعفاءات كالضمانات التي رتبيا 
قانكف إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كذلؾ أف اليدؼ مف إنشاء 
المناطؽ الصناعية ىك إتاحة ممارسة كافة الصناعات الثقيمة كالخفيفة لكافة المستثمريف 

تثناء. أما المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة فتيدؼ إلى إنشاء دكف اس

                                                           
محمد عبد تلفضَل تلنوح، تلسَثسثت تلدولَة للمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثلصة، بحث منشور فٍ  (;7)

 .8;، ص7333مجلة  تلعلوم تلقثنونَة، مركز تجثكو للدرتسثت تلسَثسَة وتٖقتصثدَة، عمثن تْردن، 



 

2106 
 

صناعات كخدمات بعينيا ذات ىدؼ إستراتيجي لخدمة الدكلة أك للئرتقاء بصناعات 
تحتاج إلييا الدكلة في التنمية المستدامة، بالإضافة إلى اليدؼ الأساسي مف إنشائيا 

لبؿ التصدير كنفاذ إنتاجيا الى الأسكاؽ المتعمؽ بجذب لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية مف خ
 الخارجية  . 

 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالمناطؽ الصناعية المؤىمة:  -4
 QIZ (Qualified Industrialيمكف تعريؼ المناطؽ الصناعية المؤىمة 

Zones) إنيا مناطؽ محددة جغرافيان في الدكلة يتـ إنشاؤىا بمكجب إتفاقية بيف دكلتيف ،
 تتمتع صادرات إحدل الدكلتيف بمزايا عند نفاذىا لمدكلة الأخرل المستكردة ليا. 

كقد كقعت الحككمة المصرية عمى اتفاقية الككيز مع الكلايات المتحدة الأمريكية 
ا تـ تحديد مناطؽ معينة جغرافيان داخؿ ، كالتي بمكجبي ََِْديسمبر  ُْفي 

الأراضي المصرية، حددتيا الحككمة المصرية مع الحككمة الأمريكية، كبمكجبيا تتمتع 
الصادرات المصرية مف المنتجات المصنعة في ىذه المناطؽ بإعفاء كامؿ مف الرسكـ 

ضركرة الجمركية عند نفاذىا لممناطؽ الخاضعة لمسمطات الجمركية الأمريكية ، مع 
كجكد نسبة محددة في الاتفاقية مف المككف الإسرائيمي في المنتجات المصدرة، كبشرط 
أف تستكفى ىذه المنتجات لمشركط الكاردة في الاتفاقية ؛ مف حيث شرط المنشأ 
المصرم، كنسبة المككف الإسرائيمي المحدد في الاتفاقية، كذلؾ كفقان لقكاعد المنشأ 

التجارة العالمية ، حيث تسمح بجميع أشكاؿ الترتيبات  الكاردة في اتفاقية منظمة
 . (16)(ُْٗٗ( مف جكلة أكرجكام )ِْالتفضيمية كفقان لممادة )

كلقد كاف ليذه الإتفاقية صدل كاسع في الأكساط السياسية ، في ذلؾ الكقت ، 
مف حيث ككنيا مجرد إمتداد لمعاىدة السلبـ المصرية الإسرائيمية، كأنيا خطكة مف أجؿ 

                                                           
ز تلمصرَة "درتسة مقثرنة أنظر فٍ تفصَل ذلك: سوزٌ عدلٍ نثشد، تلجوتنج تٖقتصثدَة ٖتفثقَة تلكوَ (>7)

 ومث بعدهث. ;;، ص 8178بثلكوَز تْردنَة"، دتر تلمطبوعثت تلجثمعَة، 
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قتصادم، كبالتالي دخكؿ  تحكيؿ التطبيع السياسي مع إسرائيؿ إلى تطبيع تجارم كا 
قتصادية مع إسرائيؿ، كما يترتب عمى ذلؾ مف قبكؿ الدكؿ  مصر في علبقة تجارية كا 
العربية الأخرل لسياسة الأمر الكاقع، كالدخكؿ مع إسرائيؿ في علبقات إقتصادية 

 .(17)كتجارية
اختلبفان بيٌنان بيف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة كيتضح مما تقدـ أف ىناؾ 

الخاصة التي تنشأ بمكجب قانكف يحددىا كيكضح كافة المزايا كالحكافز ككافة الأمكر 
القانكنية كالإدارية كالمالية الخاصة بيا،  كبيف المناطؽ الصناعية المؤىمة التي لا تنشأ 

لبؼ في اليدؼ كمضمكف كؿو منيما، إلا بمكجب اتفاقية دكلية، بالإضافة إلى الاخت
 بالرغـ مف أف الغرض منيما إقتصادم. 

 المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالييئات الاقتصادية:  -5
تعد الييئات الاقتصادية في مصر أحد أىـ مككنات القطاع العاـ بمعناه 

الخاص بإنشاء  ُّٔٗلسنة  ُٔالكاسع. كقد أنشئت تمؾ الييئات بمكجب القانكف قـ 
 الييئات العامة في مصر. 

كجدير بالذكر أف الييئات الاقتصادية تعد كحدات مستقمة ذات شخصية 
لإدارم بإعتبارىا كحدات ذات طابع إقتصادم خاص إعتبارية ليا إستقلبليا المالي كا

كفقان لمقكانيف المنظمة ليا، كقد أعطي ليا المركنة الكاممة في إتخاذ ما تراه مف قرارات 
تتعمؽ بإداراتيا الذاتية لشئكنيا، كذلؾ حتى تتمكف مف تحقيؽ فكائض مالية تمكنيا مف 

 تدرج في المكازنة العامة لمدكلة، بؿ تمكيؿ نفسيا ذاتيان، لاسيما أف مكازناتيا مستقمة كلا
 تقدـ مف كزير المالية إلى مجمس الكزراء لإحالتيا إلى مجمس النكاب لإعتمادىا. 

كتقتصر العلبقة بيف المكازنات المستقمة كالمكازنة العامة لمدكلة عمى الفائض 
كليا أك العجز الذم يؤؤؿ لمدكلة، كما يتقرر ليا مف إعانات )كىي المبالغ التي تح

المكازنة العامة لمدكلة إلى الييئات لسد العجز في المكازنة الجارية ليا( كمساىمات 
                                                           

 ومث بعدهث. ;;سوزٌ عدلٍ نثشد، تلمرجع تلسثبق، ص (71)
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)كىي المبالغ التي يتـ تحكيميا مف المكازنة العامة لمييئات الاقتصادية لسد العجز في 
المكازنة الرأسمالية كتعتبر كأنيا إستثمارات تضخيا الدكلة في ىذه الييئات لزيادة رأس 

 . (18)لبىما يعد دعمان مباشران مف المكازنة العامة لمدكلة لسد العجز في مكازناتماليا( كك
 كمف أىـ صكر الييئات الاقتصادية في مصر: 

صندكؽ التأميف الإجتماعي  -ىيئة السمع التمكينية -الييئة العامة لمبتركؿ
إتحاد الإذاعة  -الييئة القكمية لسكؾ حديد مصر -لمعامميف بالقطاع الحككمي

 .(19)ىيئة النقؿ العاـ......... كغيرىا -الييئة القكمية لمبريد -التمفزيكفك 
كيتضح مما تقدـ أف ىناؾ اختلبفات شديدة بيف المناطؽ الاقتصادية الخاصة 
كالييئات الاقتصادية، فالأكلى تتعمؽ بمنطقة معينة داخؿ إقميـ الدكلة كتتعمؽ بصناعات 

أك أجنبية ىدفيا تحقيؽ أقصى ربح ممكف مف إستثمارية كرأسمالية بحتو سكاء كطنية 
خلبؿ الصادرات، بينما الييئات الاقتصادية ىي ىيئات كطنية ىدفيا تكفير خدمات 

ستراتجية في الدكلة بعيدان عف تحقيؽ الأرباح كترتبط بالمكازنة العامة لمدكلة.   ىامة كا 

 أنكاع المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة: -

البمداف النامية بإعتماد سياسات تجارية ليبرالية كجزء مف  شرعت العديد مف
برامج التكيؼ الييكمي التي فرضيا صندكؽ البنؾ الدكلي عمى البمداف النامية الساعية 

، كذلؾ مف أجؿ التعامؿ مع الظركؼ الاقتصادية الصعبة كلمتغمب عمى (21)للئقتراض

                                                           
 . 7313لسنة  77تقرر ذلك بموجج قثنون رقم  (72)

شكٗتهث وأسثلَج أنظر فٍ تفصَل تلهَبثت تٖقتصثدَة: أحمد عثشور، تلهَبثت تلعثمة تٖقتصثدَة م

 .:، ;، معهد تلتخطَط تلقومٍ، ص>817معثلجتهث مع درتسة حثلة تلهَبة تلمصرَة تلعثمة للبترول، 

عبد تلفتثح محمد عبد تلفتثح، أنظمة تٖستثمثر فٍ مصر" فٍ ضوء تلتجثرج تلدولَة وتلمتؽَرتت  (73)

 .7، ص;817تٖقتصثدَة تلعثلمَة"، دتر تلنهضة تلعربَة، 

(20) Thomas Ferule, Special Economic Zones ,What have we learned? 28 

September, 2. 11, P.1.  
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ع كأصبحت الصيف الشعبية الرككد الاقتصادم، كقد تكسعت ىذه المناطؽ بشكؿ سري
ىي الرائدة في ذلؾ المجاؿ كتمتيا بمداف أخرل مثؿ اندكنيسيا كالفمبيف كاليند كماليزيا، 
كلطالما اعتبرت المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة  أفضؿ كسيمة إقتصادية 

 لتشجيع كتنمية الصناعات المتكسطة كالصغيرة في الدكؿ المصنعة. 

ف اختمفت التسميات ليذه كىناؾ أنكاع مختم فة مف المناطؽ الاقتصادية كا 
المناطؽ نظرنا لتركيزىا عمى حزمة السياسات كالأىداؼ أكثر مف تركيزىا عمى مسماىا 
بشكؿ متبادؿ مف قبؿ الحككمات، كأف جميع الأنكاع مف المناطؽ المختمفة يمكف أف 

صر في نكعيف يعبر عنيا بمصطمح عمكمي كىك المناطؽ الاقتصادية، التي تنح
 أساسيف ، ىما: 

 :Specialized Zones (Szs)المناطؽ المتخصصة  -1
كتستيدؼ ىذه المناطؽ قطاعات محددة أك أنشطة إقتصادية معينة مثؿ تنمية 
التكنكلكجيا الحديثة كصناعات البترككيماكيات. كتتمتع بالعديد مف الحكافز مثؿ 

 . (21)االضرائب كالرسكـ في الإعفاء الجمركي لصادراتي

 :Regions Development Zones (RDz)مناطؽ تنمية الأقاليـ  -2
كتستيدؼ تنمية الصناعات المختمفة أك صناعة بعينيا اندثرت في إقميـ معيف 
مف الدكلة أشتير بكجكد ىذه الصناعة، كيككف ىدفيا تكجيو الدكلة لتكزيع متطمبات 
حاجة السكؽ مف التصنيع المحمي لتشغيؿ الأيدم العاممة في رقعة مكانية محددة يقؿ 

لمسكؽ المحمية في ظؿ قمة العرض لممنتجات فييا حجـ التشغيؿ كيزداد الطمب الكمى 
 الصناعية. 

                                                           
أكثم تلمنَري، تلفكر تٔدترٌ تلحدَث ٔنشثء تلمنثطق تلصنثعَة، كلَة تلحقوق بن َوسؾ بن خلدة  (87)

 .:77، ص;811تلجزتبر، 
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بمغ عدد المناطؽ  ُٖٔٗكتشير بيانات منظمة العمؿ الدكلية بأنو في عاـ 
 ََِٖبمدان ، ثـ ارتفع في عاـ  ْٕمنطقة تتكزع عمى  ُٕٔالاقتصادية الخاصة نحك 

كشماؿ  بمدان، كفى منطقة الشرؽ الأكسط ُّٕمنطقة تتكزع عمى نحك  َّٓٔإلى نحك 
منطقة إقتصادية خاصة تنكعت في النشاط الاقتصادم كتييئة فرص  ٕٗأفريقيا ىناؾ 

 . (22)العمؿ
كفي دراسة حديثة لمنظمة الأمـ المتحدة لمتجارة ك كالتنمية )أكنكتاد( عاـ 

 ُْٕمنطقة في نحك  ََْٓ، بمغ عدد المناطؽ الاقتصادية الخاصة حكالي  (ُ)َُِٗ
لـ  ، كنحك ثلبثة أرباع الاقتصاديات  النامية ، كجميع الدكؿ دكلة في جميع أنحاء العا

 التي يمر إقتصادىا بمرحمة إنتقالية تقريبان .
كنما عدد المناطؽ بصكرة ممحكظة في السنكات الأخيرة ، حيث يكجد مالايقؿ 

منطقة إقتصادية خاصة في طكر الإنشاء . كقد أحصت المنظمة عدد  ََٓعف 
 منطقة خاصة ، مكزعة عمى النحك التالي : ّّٖٓالـ كبمغت المناطؽ عمى مستكل الع

  منطقة خاصة . َْْٔقارة آسيا 
  منطقة خاصة . ِْٕٕالدكؿ النامية 
  منطقة خاصة . ِّٕالاقتصاديات الإنتقالية 
  منطقة خاصة . ّْٕالدكؿ المتقدمة 

مكجة كجدير بالذكر اف ىذه الطفرة في المناطؽ الاقتصادية الخاصة تشكؿ جزءن مف   
جديدة مف السياسات الصناعية كاستجابة لتزايد المنافسة عمى الاستثمار المتنقؿ عمى 

 الصعيد الدكلي .

                                                           
 .https: //www. ilo. orgتلموقع تٖلكترونٍ تلرسمٍ لمنظمة تلعمل تلدولَة  (88)

(7)www.aleqt com. /81-<-8173article _1620656.html 

 جرَدة تلعرج تٖقتصثدَة تلدولَة .-تٖقتصثدَة 

 >7ص-8173تقرَر تٔستثمثر تلعثلمٍ -تلمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة- 8173وكذلك مإتمر تْمم تلمتحدة للتجثرة وتلتنمَة )تْونكتثد ( 

http://www.aleqt/
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كيكضح الجدكؿ التالي عدد المناطؽ الاقتصادية الخاصة عمى مستكل العالـ في       
مقسمة بيف دكؿ أسيا كامريكا اللبتينية كافريقيا كالاقتصاديات الإنتقالية كالدكؿ َُِٗ

 المتقدمة ، ىي عمى النحك التالي :
   

عدد المناطؽ  الدكلة المنطقة
 الاقتصادية الخاصة

 الصيف الدكؿ الأسيكية
 الفمبيف
 اليند
 تركيا
 تايلاند
 ككريا
 الإمارات
 ماليزيا
 بنجلادش
 كمبكديا

2543 
528 
373 
112 
74 
47 
47 
45 
39 
31 

أمريكا اللاتينية 
 كالكاريبي

 الدكمنيؾ
 نيكارجكا
 ككستاريكا
 ىندكراس
 ككلكمبيا
 

73 
52 
49 
39 
39 
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 كينيا الدكؿ الإفريقية
 نيجيريا
 أثيكبيا
 مصر

 الكاميركف

61 
38 
18 
11 
9 

 ركسيا الدكؿ الإنتقالية
 شماؿ مقدكنيا

 صربيا
 كازاخستاف
 ككسكفك

131 
15 
14 
11 
9 

 الكلايات المتحدة الأمريكية الدكؿ المتقدمة
 بكلندا
 ليتكانيا
 كركاتيا
 بمغاريا

 

 

 

 

 

 

262 
21 
16 
11 
9 

 الجدكؿ مف عمؿ الباحث 
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 Francois Bost :World Investment Report-Special Economic 
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 انًـهت انضبَٙ

 َشؤح انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ انخبطخ فٙ يظش

بدأ تطبيؽ نظاـ الإصلبح الاقتصادم، كنتيجة للئنفتاح الاقتصادم، في مصر 
منذ منتصؼ ثمانينيات القرف الماضي كالذم أكجب عمى الدكلة المصرية إتخاذ 
مجمكعة مف الإجراءات الكفيمة بخمؽ المناخ المناسب لخمؽ كجذب الإستثمار الخاص 

 ليشارؾ في عممية التنمية الاقتصادية. 
لذكر أف مف أىـ أدكات الإصلبح الاقتصادم المؤثر "الأداة كجدير با

التشريعية". كىذا ما دفع المشرع المصرم إلى إقرار مجمكعة مف التشريعات التي تمثؿ 
حافزان للئستثمار، كمف أىميا، قانكف إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة 

 .(23)ََِِلسنة  ّٖرقـ 
ران متطكران لجذب الإستثمارات الأجنبية كتشجيع كحاكؿ القانكف أف يعكس فك

الإستثمار بإعتباره مف أىـ ركائز التنمية الاقتصادية. كقد راعى القانكف تبسيط 
الإجراءات لممستثمريف، بإعتبارىا مف أىـ العكائؽ لجذب الإستثمار، حتى تتماثؿ 

ر، حيث يتـ تيسير الظركؼ مع تمؾ المكجكدة مع أكثر الأسكاؽ العالمية جذبان للئستثما
إجراءات التأسيس كالإنشاء كالتشغيؿ داخؿ المنطقة، كيتـ تعامؿ المستثمر مع جية 

تخاذ القرار.   كاحدة فقط مفكضة في منح التراخيص كا 
، في ذلؾ الكقت، أف (24)كحدد تقرير المجنة الاقتصادية بمجمس الشعب

يس الجميكرية، خارج المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة تنشأ بقرار مف رئ
الحيز العمراني لممدف كالقرل كتككف مسكرة بالكامؿ، كتظؿ جزءن أصيلب مف أرض 
مصر ، كتخضع لسيادتيا بالكامؿ كتشرؼ الجيات السيادية عمى كافة الأنشطة 
المتعمقة بالسيادة في مجالات الدفاع، كالأمف الداخمي، كالقضاء. كما يطبؽ عمييا 

 لـ يرد بشأنو نص في القانكف الخاص بيا.  القكانيف المصرية فيما
                                                           

، تلفصل تلتشرَعٍ تلثثمن، دور تٔنعقثد تلثثنٍ، 21أنظر فٍ تفصَل ذلك: مضبطة مجلس تلشعج، تلعدد  (89)

 .7، ص8118َونَو  72

 ومث بعدهث. 9أنظر فٍ ذلك: تقرَر تللجنة تٖقتصثدَة لمجلس تلشعج، مرجع سثبق، ص  (:8)
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 طبيعة عمؿ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة:  -1
كجدير بالذكر، أف القانكف قد أكضح أف لكؿ منطقة ىيئة ذات شخصية 
إعتبارية تتبع رئيس مجمس الكزراء، كتنشأ بقرار مف رئيس الجميكرية، كتعمؿ عمى 

ستثمارات إلييا لإقامة مشركعات صناعية كخدمية قادرة إتاحة كتنمية المنطقة كجذب الإ
عمى المنافسة كزيادة حصة مصر في التجارة العالمية، كتؤؿ إلييا ممكية الأراضي 

 كالمنشآت المممككة لمدكلة، كتعد أمكاليا مممككة لمدكلة ممكية خاصة. 
مية كتتكلى الييئة سكاء بمفردىا أك بالإشتراؾ مع الغير تأسيس "شركة التن

دارة كصيانة البنية الأساسية  نشاء كا  الرئيسية "التي تقكـ بتنمية المنطقة كالتركيج ليا، كا 
داخؿ حدكدىا. كما يككف لكؿ منطقة إدارة ضريبية كجمركية تشرؼ عمييا لجاف عميا 
جراءات العمؿ بيا قرار مف رئيس  تتشكؿ مف داخؿ المنطقة، كيصدر بتشكيميا كقكاعد كا 

 قة كزير المالية. الييئة بعد مكاف
كمف أىـ سبؿ جذب الإستثمار داخؿ ىذه المناطؽ أف تقرر ليا بالقانكف 
إعفاءات جمركية لكافة الكاردات سكاء مف آلات كمعدات رأسمالية كمستمزمات إنتاج 
كتشغيؿ، كذلؾ دكف أم قيكد أك فترات سماح. كجدير بالذكر أف صادرات ككردات ىذه 

أك قيكد فيما عدا فرض رسكـ جمركية عمى المككف المناطؽ لا تخضع لأم رسكـ 
الأجنبي الذم يدخؿ في تصنيع السمع المنتجة فييا كالتي تكجو إلى السكؽ المحمي، كقد 

 تقرر ىذا القيد كغرض حمائي لمصناعات الكطنية. 
أضؼ إلى ذلؾ ما قرره القانكف مف عدـ فرض أم ضرائب غير مباشرة عمى 

رائب عمى صافي الإيرادات في ضريبة كاحدة كبسعر ىذه المناطؽ، مع تكحيد الض
 مناسب. 

كذلؾ بمكجب  ََِِلسنة  ّٖكقد تـ إدخاؿ تعديلبت عمى أحكاـ القانكف رقـ 
بتعديؿ بعض أحكاـ قانكف المناطؽ  َُِٓلسنة  ِٕالقرار الجميكرم بقانكف رقـ 

 . َُِٔ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كالذم أقره مجمس النكاب في يناير عاـ
كخصص القانكف منطقة شماؿ غرب خميج السكيس منطقة إقتصادية ذات 
طبيعة خاصة، كالتي تعتبر أكؿ منطقة إقتصادية خاصة في مصر حيث أنشئت بقرار 
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كيمك متر مربع، حيث  ََِْكتبمغ مساحتيا  ََِٕلسنة  ُْرئيس الجميكرية رقـ 
 يككف اليدؼ مف إنشائيا: 

 ت الأجنبية لممنطقة لإنشاء المشركعات الزراعية العمؿ عمى جذب الإستثمارا
 كالصناعية كالخدمية لممنافسة إقميمينا كدكلينا. 

  .نقؿ التكنكلكجيا الحديثة 
  زيادة الصادرات كذلؾ لزيادة حصة مصر في التجارة العالمية، مما يؤدل إلى زيادة

 الدخؿ القكمي المصرم. 
  .تكفير المرافؽ كالخدمات بأرقي المعايير كالمكاصفات الفنية 
  تطبيؽ النظـ كالمزايا كالإعفاءات الكفيمة بإطلبؽ طاقات الإستثمار كالتنمية في كافة

 المجالات الاقتصادية كالإجتماعية. 
  .تكفير القكل البشرية المدربة اللبزمة لعممية التنمية 
  .تييئة أفضؿ مناخ لمعمؿ جاذب للئستثمار 
  مميار مستيمؾ سنكينا مف خلبؿ التمتع بمزايا الاتفاقيات  ٖ. ُالنفاذ إلى أكثر مف

كيجكز أف يتضمف قرار إنشاء  (Qiz, COMESA, EFTA, EU)الدكلية مثؿ: 
المنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة إلحاؽ ميناء خاص بالمنطقة سكاء كاف 

 ا أك جكينا أك برينا. بحرين 
 -سفاجا -أضؼ الى ذلؾ إنشاء  المنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبي "القصير

تحت كلاية الييئة العامة لتنمية المنطقة  َُِٕلسنة  ُّْقنا" بالقرار الجميكرم رقـ 
فداف كذلؾ دكف المساس  ِِِْٕٖٓالاقتصادية لممثمث الذىبي ، حيث تبمغ مساحتيا 

مة داخميا ، مع احتفاظ القكات المسمحة بممكيتيا للؤراضي داخؿ المساحة بالممكية القائ
التي تخص شئكف الدفاع عف الدكلة. كيأتي إختيار ىذه المنطقة تحديدنا مف قبؿ الييئة 
العامة لمتخطيط العمراني نظرنا لأنيا تضـ ثركات معدنية ىائمة، كمناطؽ سياحية 

 الزراعي. بالإضافة إلى مساحات قابمة للبستصلبح 
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: )ركاسب الجبس عمى ساحؿ كمف الخامات التعدينية المتاحة بمنطقة المثمث
سفاجا/ القصير خامات الحجر الجيرل بجكار قنا/ فقط خامات الطفمة بجكار قنا/ فقط 
ركاسب الرممة في سكط المنطقة صخكر الجرانيت بالقرب مف سفاجا ركاسب الممح بيف 

بيف سفاجا/ القصير خامات الككارتز بالقرب مف سفاجا/ القصير خامات الفمسبار 
القصير خامات التمؾ بالقرب مف القصير خامات أحجار الزينة في سكط سفاجا/ 
القصير، قنا / فقط خامات السربنتيف بالقرب مف القصير خامات الفكسفات سفاجا/ 

 القصير بالقرب مف قنا كقفط خامات الذىب(. 
ستنادا إلى كجكد ىذه الخامات  التعدينية في التجمعات الصناعية المتكقعة كا 

 -صناعة الرخاـ كمكاد البناء كالزينة  -كالمزمع إنشاؤىا: )صناعة الزجاج كالسميككف
صناعة الحراريات  -صناعة الحجر الجيرل كالأسمنت الفكسفات كالأسمدة الفكسفاتية

 تكرير الذىب(. تركيز كتنقية ك  -معالجة كتركيز المعادف الثقيمة -كالطفمة البنتكنية
كبناءن عمى ما سبؽ فإف إنشاء المنطقة الاقتصادية يككف بقرار جميكرم 

 كلتحقيؽ أىداؼ محددة قانكننا. 

كتتبع الييئة العامة لممنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة إدارينا لرئيس 
لسنة  ّٖمجمس الكزراء، كتختص ىذه الييئة دكف غيرىا بتطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 

 ، كيككف مركزىا في المقر الذم تتخذه بالمنطقة. ََِِ

مقر الييئة  ََِّلسنة  ّٓفعمى سبيؿ المثاؿ حدد القرار الجميكرم رقـ 
 الاقتصادية بمنطقة شماؿ غرب خميج السكيس في محافظة السكيس. 

 تجربة الصيف الشعبية في إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة:  -2
ة الصينية بإجراء إصلبح لمنظاـ الاقتصادم لدييا في عاـ قامت الحككم

، كفى الكقت ذاتو، بدأت في إتخاذ سياسة الإنفتاح عمى الخارج بصكرة مخططة ُٖٕٗ
 . َُٖٗكعمى مراحؿ، ابتداءان مف عاـ 
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كتعتبر الصيف أكؿ مف قاـ بإنشاء المناطؽ الاقتصادية الخاصة كالتي أسمتيا 
 Economic and Technological“ية كالتكنكلكجية" "بمنطقة التنمية الاقتصاد

Development Zone” “ETDZ” كصيغة لمعلبقات الاقتصادية التي تعمؿ عمى ،
جذب المزيد مف رأس الماؿ كالتكنكلكجيا الحديثة كالإستثمارات الدكلية. كيعد المفكر 

في ىك أكؿ مف طالب بإنشاء ىذه المناطؽ ، كذلؾ  "Deng Xiaoping’s"الصيني 
 Economic Modernization"إطار ما يعرؼ ببرنامجو لمتحديث الاقتصادم 

Program" :حيث بدأ ذلؾ النظاـ في أربعة مناطؽ إقتصادية في الصيف ىي ،
"Shenzhen" ك"Zhuhai" ك"Shantou" ك"Xiamen"  كالتي استحدثت في عاـ

ُٕٗٗ(25) . 

- Mao Tse- Tung" (1976"كعمى العكس مف ذلؾ جاء الرئيس الصيني 
( كلـ يثؽ في رأس الماؿ الأجنبي، كلـ يعكؿ عميو في التنمية الاقتصادية في 1949
 الصيف.

كاف أكثر إنفتاحا  Deng” (1992- 1978)“في حيف أف الرئيس الصيني  
ككاقعية فاعتمد عمى إقتصاد السكؽ كرأس الماؿ الأجنبي تحقيقان لمتطكر كالتنمية 
الاقتصادية في الصيف. كاستحدث بذلؾ أنظمة خاصة لممناطؽ التي تستثمر فييا تمؾ 
الأمكاؿ بشكؿ يختمؼ عما ىك عميو مف نظاـ قانكني سائد في الصيف المتأثر بالنظاـ 

 .(26)كفيتيالاشتراكي الس

                                                           
 l Karen I. McKenny, ―An Assessment of China‘s Special Economicأنظر:  (;8)

Zones‖, Executive Project, The Industrial College of the Armed Forces, 

National DefenseUniversity,Washington,1993,pp2 7>http: //ndu. 

edu/library/ic6/93S94A. pdf>on Monday 9,2003. ,  وأنظر فٍ تفصَل ذلك: نثدر

، :811إبرتهَم، تسوَة منثزعثت تلمنطقة تٖقتصثدَةذتت تلطبَعة تلخثصة ، دتر تلفكر تلجثمعٍ ، سنة 

 .2->ص

 WeiGe, Special Economic Zones and the؛ 2نثدر إبرتهَم، تلمرجع تلسثبق ، ص (>8)

Economic Transition in China, Wolrd Scientific Economic Ideas to the 21st 

Century, Vol.5, P.12. 

http://ndu.edu/library/ic6/93S94A.pdf%3eon
http://ndu.edu/library/ic6/93S94A.pdf%3eon


 

2119 
 

كجدير بالذكر أف تمؾ التجربة قد نجحت نجاحان باىران في الصيف، مما دفع 
العديد مف الدكؿ إلى تبني ىذه التجربة مثؿ: الأردف في خميج العقبة، كاليند كالفمبيف 

 . (27)كركسيا كغيرىا
في إنشاء  ُْٖٗكنتيجة نجاح التجربة في ىذه المناطؽ قامت الصيف في عاـ 

نغداك كتيانجيف كيانتال كتشينغداك أربع عشرة  مدينة ساحمية ، كىى دالياف كتشينيكا 
كليانيك نقانغ كنانتكنغ كشانغيال كنينغبك ككنتشك كفكتشك كقكانتغشك كتشانجيانغ 

 . (28)كبييا

اتخذت الصيف عمى التكالي دلتا نير اليانغتسى كدلتا نير  ُٖٓٗكبعد عاـ 
جزيرة لياكدكنغ كمقاطعة خبى كمنطقة قكانغسى تشكجيانغ كمنطقة مينناف المثمية كشبو 

الذاتية الحكـ لقكمية تشكانغ كمناطؽ مفتكحة إقتصادية، الأمر الذم شكؿ حزامنا 
ا. كفى عاـ  نفتاح منطقة  َُٗٗإقتصاديا ساحمينا مفتكحن قررت حككمة الصيف تنمية كا 

بضفتي نير بكدكنغ الجديدة بمدينة شانغيال، كزيادة فتح مجمكعة جديدة مف المدف 

                                                           
، 8117أ.د. محمد عبد تلمتجلً، تثرَخ تلمنثطق تلصنثعَة للدول ذتت تلحقبة تلتثرَخَة، مكتبة تلفجثلة،  (81)

 .12ص

 و تتمثل فٍ تلمنثطق تلتثلَة:  (82)

Dalian ETDZ; Shenyang ETDZ; Chanchun ETDZ; Harbin ETDZ; 

Yingkou ETDZ; Xian ETDZ; Urumqi ETDZ; Tianjin ETDZ; Beijing ETDZ; 

Qinhuangdao ETDZ; Qingdao ETDZ; Yantai ETDZ; Weihai ETDZ; 

Weihai ETDZ; Shijiazhuang ETDZ; Huhhot ETDZ; Shanghai Minhang 

ETDZ; Shanghai Caohejin ETDZ; Shanghai Hongqiao ETDZ; Nantong 

ETDZ; Lianyungang ETDZ; Suzhou Industrial Park ETDZ; Kunshan 

ETDZ; Hangzhou ETDZ; Ningbo ETDZ; Wenzhou ETDZ; Xiaoshan 

ETDZ; Ningbo Daxie ETDZ; Hefei ETDZ; Wuhan ETDZ; Chongqing 

ETDZ; Nanjing ETDZ; Wuhu ETDZ; Jiujiang ETDZ; Nanchang ETDZ; 

Changsha ETDZ; Yueyang ETDZ; Huangshi ETDZ; Guangzhou ETDZ; 

Zhanjiang ETDZ; Huizhou ETDZ; Nansha ETDZ; Dongshan ETDZ; 

Rongqiao ETDZ; Fuzhou ETDZ; Kunming ETDZ; Nanning ETDZ; 

Guiyang ETDZ; Chengdu ETDZ. 
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اليانغتسى، حيث تشكؿ حزاـ الإنفتاح بحكض نير اليانغتسى عمى أساس منطقة بكدكنغ 
 الجديدة. 

اتخذت الحككمة الصينية سمسمة مف القرارات حكؿ فتح  ُِٗٗكمنذ عاـ 
مجمكعة مف المدف الحدكدية كفتح المزيد مف حاضرات المقاطعات كالمناطؽ الذاتية 

حيث تشكؿ حزاـ الإنفتاح بحكض نير اليانغتسى عمى  الحكـ بحكض نير اليانغتسى،
أساس منطقة بكدكنغ الجديدة، كما أنشأت في بعض المدف الكبيرة كالمتكسطة الحجـ 
خمس عشرة منطقة تجارة حرة كتسعا كأربعيف منطقة لمتنمية الاقتصادية كالتكنكلكجية 

 جديدة التكنكلكجيا. عمى مستكل الدكلة، كثلبثا كخمسيف منطقة تنمية صناعية عالية ك 

كبذلؾ حققت الصيف إنفتاحان عمى الخارج بصكرة شاممة ككاسعة النطاؽ كعمى 
. ككاف اليدؼ (29)مستكيات مختمفة يجمع بيف مناطؽ ساحمية كحكضية كحدكدية كنائية

مف ذلؾ ىك تحكيؿ الصيف كميا إلى منطقة إقتصادية تتمتع بذات المزايا كالمناخ، ك 
مسفة مراكز التميز تعتمد عمى التكاثر الذم يشع كيحقؽ رفع يمكنيا مف ذلؾ أف ف

مستكل الأداء كالمعيشة في البلبد المتاخمة لكؿ منطقة، كتمؾ التي تقع بيف كؿ 
منطقتيف أك أكثر، كما يخمؽ فييا صناعات مكممة كصناعات مككنات كخدمات تقكـ 

 .(31)عمى التكريد كخدمة ما ىك قائـ بالمناطؽ الصناعية المتاخمة
كبفضؿ تطبيؽ السياسات التفضيمية المختمفة، لعبت كلا تزاؿ تمعب ىذه 
المناطؽ المفتكحة دكرنا تعريفينا كمؤثرنا في تنمية الاقتصاد المتجو لمخارج كدفع التصدير 
ستيراد التكنكلكجيا المتقدمة ، كساىـ كمازاؿ يساىـ في رفع  ككسب العممة الصعبة كا 

                                                           
(29) Studies on China's Special Economic Zone 2- Successful Experience in 

the Development of Chinas Special Economic Zones, Case Study of the 

Reform of and Innovation in the Shenzhen Financial Industry, Susheng 

Wag, China Center for Special Economic Zones, Shenzhen University, 

Yiming Yuan Editor, P.47.  

عبد تلمطلج عبد تلحمَد، إقتصثدَثت تلمشثركة تلدولَة )من تلتكتٗت تٖقتصثدَة حتً تلكوَز(، تلدتر  (91)

 .973، ص>811تلجثمعَة، سنة 
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كاجية إقتصاديات العالـ كيجعميا قكة إقتصادية لايستياف القدرة التنافسية لمصيف في م
 بيا . 

 
 انًجحش انضبَٙ 

 ػشٔسح اَشبء انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ انخبطخ

 مقدمة: 
يتـ إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة عف طريؽ تكافر محكريف 

 اساسييف معان: المحكر القانكني كالمحكر المادم. 

المحكر الأكؿ "القانكني" في التدخؿ التشريعي عف طريؽ سف القكانيف،  كيتمثؿ
كيتـ إدراجيا ضمف التشريعات الاقتصادية لتصبح جزءن مف النظاـ الاقتصادم لمدكلة، 
كيظؿ نظامان إقتصاديا قائمان بذاتو لو خصكصيتو كمندمجان مع نظاـ الدكلة الاقتصادم. 

نصكص تشريعية أساسية تتمثؿ في المبادئ  كتنقسـ النصكص القانكنية بدكرىا إلى
الأساسية ليذه المناطؽ، كالنصكص التفصيمية كالإجرائية كالتنفيذية المتعمقة بتنظيـ 

 . (31)العمؿ الداخمي ليذه لمناطؽ

أما المحكر الثاني فيك الإنشاء "المادم" لممنطقة كذلؾ بتحكيؿ المنطقة مف 
ادم مممكس. كيتـ ذلؾ مف خلبؿ إنياء مجرد مشركع إلى منطقة كاقعية ذات طابع م

ختيار المكقع كالمباني ككافة التجييزات الضركرية اللبزمة لتمكيف  الدراسة التقنية لو كا 
 المنطقة مف التشغيؿ الفعمي. 

                                                           
محمودٌ مرتد، تلتطورتت تلعثلمَة فٍ تٖقتصثد تلدولٍ، تلنظرَة تْمة للمنثطق تٖقتصثدَة تلحرة، دتر  (97)

 .22، ص8118تلكتثج تلحدَث، عثم 



 

2122 
 

كبناءن عمى ذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث أىداؼ المناطؽ الاقتصادية ذات 
شاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في مطمب أكؿ، ثـ نكضح مقكمات إن
 الطبيعة الخاصة في مطمب ثاني، عمى النحك التالي: 

 أىداؼ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. المطمب الأكؿ : 

 مقكمات إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. المطمب الثاني : 
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 انًـهت الأٔل

  انخبطخأْذاف انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ 

يتمثؿ إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في تحقيؽ مجمكعة 
 مف الأىداؼ كالمنافع الاقتصادية التي تتحقؽ داخؿ الدكلة المنشئة فييا. 

كجدير بالذكر أف الأىداؼ مف إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
ساسية كتكفير الإنتاج الخاصة يمكف تقسيميا إلى ىدفيف: الأكؿ يشمؿ أىداؼ أ

الصناعي، كتييئة فرص عمؿ جديدة. كالثاني يشمؿ أىداؼ ثانكية مثؿ تحكيؿ أماكف 
 الصناعات إلى خارج المدف لتخفيؼ الازدحاـ. 

كبصكرة عامة، تتمثؿ إجمالي الأىداؼ مف تأسيس المناطؽ الاقتصادية 
 : (32)الخاصة ، التي قد تشتمؿ عمى بعض أك جميع الأىداؼ الآتية

 جذب الإستثمارات الأجنبية كالمحمية.  -ُ
 تحريؾ النشاط الاقتصادم كالصناعي بتنمية الإنتاج مف السمع كالخدمات.  -ِ
 تشجيع الصادرات الصناعية في مجاؿ السمع كالخدمات.  -ّ
 خمؽ فرص العمؿ الإضافية.  -ْ
ا في الصناعات الصغيرة كالمتكسطة.  -ٓ  رفع مستكل الإنتاجية خصكصن
 شر الصناعة كمنافع التنمية في المناطؽ المتخمفة إقتصاديا لتعزيز التنمية فييا. ن -ٔ
 تطكير الييكؿ الإرتكازم لمصناعات الكطنية في الدكلة.  -ٕ
 تشجيع بعض الصناعات التي تراىا الدكلة ميمة ليا.  -ٖ
إعادة تكطيف بعض الصناعات كخاصة الصغيرة منيا، بعيدان عف المراكز  -ٗ

 ة المزدحمة. الصناعي

                                                           
(32) UNIDO, The Effectiveness of Industrial Estates in Developing, Countries, 

N, Y. 1978, PP. 1-8.  
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 ، ىي: (33)كيمكف تقسيـ الغرض مف إنشاء المناطؽ الصناعية إلى ثلبثة أنكاع
( لمصناعات الجديدة في المناطؽ التي Promotion: التشجيع )الأكؿ  

 يكجد فييا صناعات قائمة. 
المناطؽ الصناعية في المناطؽ  (Development): التطكير الثاني

 المتخمفة إقتصاديا مف خلبؿ إقامة صناعات مف خارج المنطقة أك داخميا. 
لممصانع القائمة في أماكف جديدة  (relocation): إعادة التكطيف الثالث

لتمكينيا مف التطكر حيث يصعب تطكيرىا بسبب الازدحاـ في المكطف 
 الأصمي. 

مكف الدكؿ مف تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة مف كغني عف البياف انو لكي تت
ستخداـ العديد مف الأدكات  تأسيس المناطؽ الصناعية، فإنو يتعيف عمييا البحث كا 

 : (34)كالكسائؿ التي تمكنيا مف ذلؾ، كالتي يتمثؿ أىميا فيما يمي
الإعفاء مف الرسكـ الجمركية عمى المكاد الأكلية المستكردة ككسائؿ التعبئة  -ُ

 كماكينات كمعدات الإنتاج بشكؿ مباشر، كما ىك الحاؿ في ماليزيا.  كالتغميؼ
الإعفاء مف الضريبة عمى الإنتاج في المناطؽ الصناعية كرسكـ تصدير المنتجات  -ِ

 لمخارج. 
 الإعفاء مف ضريبة الدخؿ كالضريبة عمى القيمة المضافة.  -ّ
 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الإستثمارات الأجنبية كالضريبة عمى رأس الماؿ.  -ْ
تخفيض الأسعار في خدمات الطاقة )كيرباء، مياه، غاز طبيعي( لمدة زمنية  -ٓ

 معينة. 
                                                           

طق تللوجستَة بَن أسثس تلتوزَع وتلنشثط تلصنثعٍ"، بحث منشور بمجلة أ.د. محمد أبو عمَرة، "تلمنث (99)

 .9:، ص 8172تلعلوم تٖقتصثدَة، كلَة تٖقتصثد وتلعلوم تلسَثسَة، جثمعة قنثة تلسوَس، 

(34) Special Economic Zones (SEZs)/ Export Oriented Units (EOUs), P.1.  

 تلموقع تٔلكترونٍ: 

www. commerce. nic. in/annual2.. 6-. 7/html/chapter6. html.  

http://www.commerce.nic.in/annual2006-07/html/chapter6.html
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إستخداـ إجراءات مبسطة تخص العمؿ كالصيانة لممناطؽ الصناعية، كأىميا نظاـ  -ٔ
 الترخيص بسرعة معقكلة.  النافذة الكاحدة لمحصكؿ عمى

السماح لممشركعات الكائنة في المناطؽ الاقتصادية بالاقتراض الخارجي التجارم  -ٕ
 لحد مبمغ معيف سنكينا بتسييلبت ائتمانية كشركط ميسرة. 

تسييؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ بأشكالو المختمفة، كالقركض كالمنح لشراء الأرض  -ٖ
قامة المصانع كالمعدات كالمبا  ني. كا 

كيمكف الاستدلاؿ عمى التأثيرات الإيجابية لممناطؽ الصناعية مف خلبؿ 
المؤشرات التنمكية المتحققة في مجاؿ النمك الاقتصادم السريع كالمستند عمى تدفؽ 
الإستثمار الأجنبي المباشر كنمك الصادرات كنمك الناتج المحمى الإجمالي، كمثاؿ ذلؾ 

ة كاندكنيسيا كغيرىا خلبؿ عقديف مف الزمف، كالذل ما حدث في الصيف كاليند كسنغافكر 
 .(35)أرتبط بجذب الإستثمارات الخارجية كزيادة عكائد الصادرات في تمؾ البمداف

كفى معرض تشخيص أسباب كمحفزات النمك في المناطؽ الصناعية يؤكد 
فيو البعض أف العامؿ الحاسـ كالمؤثر في ذلؾ لـ يكف الحكافز كالإمتيازات، فمما لاشؾ 

أف سياسة الإسراؼ في منح الامتيازات كالحكافز لممستثمر الأجنبي قد أضرت 
بالاقتصاد الكطني لمدكلة المضيفة، حيث لـ يكف ىك العامؿ الكحيد لجذب الإستثمار 
كأستتبع ذلؾ إىدار لمكارد مالية ضخمة سيحرـ منيا الاقتصاد القكمي، كقد أثبت الكاقع 

لممستثمر الأجنبي أقؿ  -خاصة الضريبية -ز كالامتيازاتالعممي أف درجة أىمية الحكاف
بكثير مف تكفير مستمزمات الإنتاج مثؿ الأرض الصناعية كالبنية التحتية كمصادر 

 .  ، بالإضافة الى تكفر العمالة المؤىمة منخفضة التكمفة (  36)الطاقة
 

                                                           
(35) Ujjain Halim, Special Economic Zones (SEZs) Untold Agonies, 

Experiences from Asian Countries, SEZs as Engine of Economic Growth 

in Asia: A Critical Appraisal, P.11.  

، ود. 7:9، ص >811طثرق عرفثت، ضمثنثت وحوتفز تٖستثمثر، مكتبة تلنهضة تلحدَثة، تلقثهرة،  (>9)

 ومث بعدهث. ;73سوزٌ نثشد، ظثهرة تلتهرج تلضرَبٍ، مرجع سثبق، ص
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 انًـهت انضبَٙ

 خيمٕيبد اَشبء انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ انخبط

تتضافر مجمكعة مف العكامؿ تمثؿ مقكمات خاصة لإختيار مناطؽ معينة 
داخؿ حدكد الدكلة، كيمزـ تكافرىا لإنشاء مناطؽ إقتصادية ذات طبيعة خاصة. كتتمثؿ 
تمؾ المقكمات في المقكمات السياسية كالأمنية كالاقتصادية كالبشرية كالتشريعية 

فنية كتكفير البنية الأساسية الذكية كأخيران كالعمرانية كدراسات الجدكل الاقتصادية كال
 : (37)تحديد اليدؼ مف إنشاءىا. كسنتعرض لتمؾ المقكمات بإيجاز فيما يمي

 المقكمات السياسية كالأمنية:  -أ
تمثؿ المقكمات السياسية كالأمنية مف أىـ المقكمات الداعمة لإنشاء ىذه 

 المناطؽ، بؿ كيمكف القكؿ أنيا تمثؿ حجر الأساس في جذب الإستثمار. 

كبتعبير أخر، فالإستقرار السياسي كالأمني لأم دكلة ىك الجاذب الأكؿ 
نبية، بإعتبار أف لممستثمر الأجنبي كىك العنصر المحكرم كالمؤثر للئستثمارات الأج

 ذلؾ يمثؿ عنصر طمأنينة لرأس الماؿ الأجنبي. 

 كيمكف إجماؿ تمؾ المقكمات فيما يمي: 
التكافؽ في المصالح كالسياسات بيف استراتيجيات البمد المضيؼ كالشركات دكلية  -ُ

 النشاط المدعكة للئستثمار في المنطقة الاقتصادية المزمع إنشاؤىا. 

كمصالح كضمانات كافية لمشركات الأجنبية متعددة الجنسية  تكافر نقاط التقاء -ِ
لزيادة مقدرتيا التنافسية كتعظيـ أرباح إستثماراتيا لأطكؿ مدة ممكنة كبأقؿ 

 المخاطر. 

                                                           
ت تلصنثعَة" رسثلة تهثنٍ عبد تلرتزق، "دور منثطق تلتصدَر تلصنثعَة تلحرة فٍ تنمَة تٖستثمثرت (91)

 .:87-879، ص ص 7338دكتورته، كلَة تلتجثرة جثمعة تٔسكندرَة، 
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إستعداد قانكني لإصدار تشريعات محفزة للئستثمار في تمؾ المناطؽ، كتسييؿ  -ّ
 الإجراءات لممستثمر الأجنبي لتسييؿ عممو. 

ر المناخ السياسي كالأمني لمدكلة المضيفة بالإضافة إلى العلبقات الطيبة مع تكاف -ْ
 دكؿ الجكار لتقميؿ درجة المخاطرة لرأس الماؿ المستثمر. 

 المقكمات الاقتصادية:  -ب
غني عف البياف، أف المقكمات الاقتصادية لمدكلة تعد مف الأمكر التي يدرسيا 

جدير بالذكر أف سيادة المناخ الاقتصادم الحر المستثمر جيدان قبؿ اتخاذ القرار. ك 
كعمؿ البنكؾ كفقان لمضكابط كالمعايير الدكلية في ىذا الصدد، يعد مف أىـ مقكمات 

 إنشاء مناطؽ إقتصادية ذات طبيعة خاصة تحقؽ الغرض الأساسي منيا. 

 : (38)كيمكف إيضاح أىـ المقكمات الاقتصادية فيما يمي
قتصاد يمتاز تكافر بيئة إقتصادية مس -ُ تقرة نسبيان كمتحررة مف التدخلبت الحككمية، كا 

  بمعدلات نمك جيدة كنظاـ مالي فاعؿ يتسـ بحسف التنظيـ. 
كجكد إشراؼ كضكابط عمى عمؿ البنكؾ كأسكاؽ الماؿ كالالتزاـ بنظـ المراجعة  -ِ

 كالتدقيؽ كفقان لممعايير الدكلية. 
الخامات أك الطاقة الرخيصة أك الأسكاؽ.  تكافر مزايا نسبية أك تنافسية في مجاؿ -ّ

فيعمؿ الاقتصاد عمى تكفر الأيدم العاممة المؤىمة كالمدربة كالتخصصات المالية 
نشاء أسكاؽ إقميمية ذات قدرة شرائية  الكافية لإنشاء البنية الأساسية الضركرية، كا 

 كبرل. عالية، كذات مكقع إستراتيجي يسمح بالإنفتاح عمى الأسكاؽ العالمية ال
مكقع الدكلة مف التجارة الدكلية كتنكع صادراتيا ككارداتيا، كمدل الثبات النسبي  -ْ

لسعر صرؼ عممتيا الكطنية، كتكفر قكاعد البحث كدرجة استيعاب المعمكمات 
 كالتقنيات الحديثة في العممية الإنتاجية بأشكاليا المختمفة. 

                                                           
حمدٌ خثلد عرفة، "تلبدتبل تلحدَثة لمقومثت تٖستثمثر تٖقتصثدَة"، رسثلة مثجستَر مقدمة بكلَة  (92)

 .719، ص >811تٖقتصثد وتلعلوم تلسَثسَة، جثمعة تلقثهرة، 
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 المقكمات البشرية:  -ج
لأم إقتصاد دكلة أىـ مكرد إقتصادم في عممية التنمية تمثؿ المقكمات البشرية 

الاقتصادية، لاسيما في الدكؿ النامية كثيفة السكاف. كغني عف البياف أف المكارد 
البشرية ليست قاصرة عمى كـ عدد السكاف في الدكلة بؿ، كىك الأىـ، الكيؼ. كيقصد 

ة تكنكلكجيا المعمكمات مف ذلؾ التدريب كالتأىيؿ كالخبرة لمعنصر البشرم في ظؿ ثكر 
 كتكنكلكجيا الإنساف الآلي. 

 كيمكف تحديد ىذه المقكمات فيما يمي:  
تكفر الأيدم العاممة الماىرة كالرخيصة نسبيان كالمؤىمة لمعمؿ في الشركات  -ُ

 كالمشركعات الإستثمارية التي تقاـ في المنطقة الاقتصادية. 
قكة العمؿ التي يتكفر فييا الميارات المعمكماتية كالمركنة في التحرؾ كالانتقاؿ مف  -ِ

العمؿ في المشركعات المقامة داخؿ الدكلة إلى المشركعات المقامة في المنطقة 
 الاقتصادية. 

قكة العمؿ التي تستطيع المنافسة عمى المستكل الدكلي، كالتي لف يتأتى ليا ذلؾ إلا  -ّ
 الإنخراط في سكؽ العمؿ الدكلي. مف خلبؿ 

 المقكمات التشريعية:  -د
يتعيف لإنشاء مناطؽ صناعية ذات طبيعة خاصة، إصدار القكانيف التي تحقؽ 
أسس إنشاء ىذه المناطؽ سكاء مف الناحية الفنية أك التنظيمية مف جية، كتكفر الأمف 

 ل. كالحماية القانكنية كالقضائية لممستثمر الأجنبي مف جية أخر 

 كتتمثؿ في: 
دارتيا، كتحقيؽ المزايا  -ُ تكفير الأساس القانكني لإنشاء المنطقة الاقتصادية كا 

 كالحكافز التي تقدـ لممستثمريف كالتعامؿ مع الإستثمارات الأجنبية. 
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الإستقرار التشريعي لقكانيف الدكلة المضيفة ككضكحيا فيما يتعمؽ بالمصادرة  -ِ
ـ، كىي مف الأمكر اليامة لممستثمر التي تفكؽ في كالتأميـ كالتقاضي كالتحكي

 الأىمية لو الحكافز كالإعفاءات الضريبية.
كجكد نظاـ قضائي مستقؿ كذم  كفاءة يحمى سمطة القانكف كحقكؽ الممكية  -ّ

كالعقكد، كما يكفر الإطار التشريعي كالتنظيمي الذم يمنع الإحتكار في القطاع 
 د الإدارم، كيعزز الإنفتاح كالمنافسة. العاـ أك الخاص، كيحد مف الفسا

 المقكمات العمرانية:  -ىػ
يقصد بالمقكمات العمرانية ما يتعمؽ بمكقع تمؾ المناطؽ كظركفيا العمرانية  
كالمكاصلبت كالنقؿ كالتي تمثؿ بيئة مناسبة لإعاشة العماؿ كالمكظفيف في المناطؽ 

 المحيطة بيا، كظركفيا البيئية المختمقة. كالتي تتمثؿ في: 
بحرية أك بالقرب منيا، أك قرب المكقع مف خطكط التجارة الدكلية، مثؿ المكانئ ال -ُ

مدل قربيا مف المكانئ البرية أك الجكية، أك عمى الحدكد، بغرض خفض تكاليؼ 
قتصاد الكقت.   النقؿ كا 

مناطؽ ذات بيئات كظركؼ مناخية معتدلة نسبيان، بما يساعد عمى إنجاز العمميات  -ِ
الرئيسية الإنتاجية كعرض السمع كالخدمات كالتصدير إلى الأسكاؽ الاستيلبكية 

 إقميميان أك عالميان. 

 مقكمات دراسات الجدكل الاقتصادية كالفنية:  -ك
يستمزـ إنشاء ىذه المناطؽ إعداد دراسات الجدكل الاقتصادية كالمالية كالفنية 
جتماعية  لممنطقة الاقتصادية بإعتبارىا مشركعان إستثماريان ذا أبعاد إقتصادية كسياسية كا 

قيقيا للؤىداؼ إستنادا إلى معايير كمقاييس محددة كلضماف كعمرانية، كدراسة مدل تح
أفضؿ إستخداـ لممكارد المالية كالبشرية كالمادية، كتحديد نكع كنمط المنطقة الاقتصادية 

 كالأنشطة الرئيسية التي تقاـ فييا. 
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 :(39)كجدير بالذكر أف إنشاء ىذه المناطؽ يتـ مف خلبؿ ثلبث مراحؿ رئيسية 
 مرحمة البدء، كذلؾ عندما تقرر الدكلة إنشاء منطقة إقتصادية  :المرحمة الأكلى

خاصة، بحيث تقكـ بتحديد سياستيا كبياف مختمؼ إجراءات العمؿ بداخميا بيدؼ 
جذب أكبر عدد مف المستثمريف الأجانب كخمؽ أكبر عدد أكبر مف مناصب العمؿ. 

ص العمؿ أكثر مف كفي ىذه المرحمة تيتـ الدكلة المضيفة بالمؤسسات التي تكفر فر 
 إىتماميا بتمؾ التي تككف قادرة عمى تشغيؿ رأس الماؿ. 

 مرحمة النضكج، كىي المرحمة التي تشيد فييا انتقالان تدريجيان مف المرحمة الثانية :
الطمب عمى المؤسسات التي تكفر اكبر عدد ممكف مف فرص العمؿ إلى الطمب 
عمى المؤسسات التي تتكفر ليا رؤؤس أمكاؿ معتبرة. كمف ثـ فإف الإىتماـ ينصب 

نقؿ المعرفة التكنكلكجية، في ىذه المرحمة عمى التكنكلكجيا المتقدمة، كبالتالي عمى 
 كتمؾ التي تكفرىا الصناعات الإلكتركنية كالكيماكية. 

 تختمؼ كثيران عف المرحمة السابقة،  لا المرحمة كىذه الإندماج، مرحمة :المرحمة الثالثة
كالفارؽ الكحيد بينيما يكمف في تطكر العلبقة مابيف إقتصاد المنطقة الاقتصادية 

دكلة المضيفة، كذلؾ مف خلبؿ تغيير أىدافيا كالإنفتاح كبيف الاقتصاد المحمي لم
عمى الدكؿ الأخرل، مف خلبؿ مركنة متزايدة نحك الاقتصاد الدكلي، مثاؿ ذلؾ 

 أيرلندا كتايكاف. 

 مقكمات تكفير البنية الأساسية الذكية:  -ز
كيقصد مف ذلؾ تكفير كامؿ لمبنية الأساسية الذكية، كالتي تتمثؿ في أنظمة 

ات كالإتصالات كالمكاصلبت البحرية كالجكية كالبرية المؤىمة لتعزيز حركة لممعمكم
التبادؿ التجارم عمى الصعيد الدكلي، كالعمؿ عمى تحديثيا كفقان لمتطكرات الاقتصادية 
كالتقنية كالمعمكماتية في العالـ.  فإنشاء ىذه المناطؽ يتطمب تكفير كافة المقكمات 

كالتقنيات المتطكرة التي تكاكب التطكر السريع في المجاؿ  التكنكلكجية الحديثة كالمعرفة
لا لف تتحقؽ الأىداؼ المنكطة مف إنشائيا.   الاقتصادم، كا 

                                                           
 .,Op Cit, P.44 Lorot Pascalرتجع فٍ تفصَل ذلك:  (93)
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 مقكمات تحديد اليدؼ مف المنطقة الاقتصادية:  -ح
لابد مف تحديد اليدؼ مف إقامة المنطقة الاقتصادية بدقة، ككضع الخطط 

ف أف يككف ىذا اليدؼ متناسبان مع إمكانيات كالآليات لمكصكؿ إلى ىذا اليدؼ. كيتعي
الدكلة كسياستيا الاقتصادية كاستراتيجيتيا الشاممة، كىى عممية ديناميكية قابمة لمتغير 

 كالتطكر كفقان لمتطكرات السياسية كالاقتصادية في الدكلة كالتطكرات العالمية. 
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 انفظم انضبَٗ

 ٚخ راد انـجٛوخ آنٛبد عزة الإعزضًبس ثٕاعـخ انًُبؿك الالزظبد

 انخبطخ فٙ يظش

 مقدمة: 
تعد سياسة جذب الإستثمار في كافة دكؿ العالـ مطمبان أسياسيا لتحقيؽ معدلات 
مرتفعة في التنمية الاقتصادية، كييعد ذلؾ مطمبان ممحان لمدكؿ النامية عمى كجو 

 الخصكص. 

كجدير بالذكر أف مصر لـ تتبع سياسة تشجيع الإستثمار مف خلبؿ إصدار 
التشريعات الخاصة بيا، إلا بالنسبة لرأس الماؿ الأجنبي دكف رأس الماؿ الكطني مف 
متيازات، ككانت تمثؿ  خلبؿ إصدار تشريعات تمنح رؤكس الأمكاؿ الأجنبية حكافز كا 

 ستثمار الأجنبي. في فترة عدـ الإستقرار الاقتصادم عكائؽ للئ

كرغبة مف الدكلة المصرية في تكفير كتييئة أنسب الظركؼ للئستثمارات، 
، ليقدـ صكرة ََِِلسنة  ّٖبصكرة عامة، اتجيت الدكلة إلى إصدار القانكف رقـ 

حديثة للئستثمارات في مجاؿ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة،تمؾ المناطؽ 
رج إطار المألكؼ في الإستثمارات الأخرل كيدؼ لجذب التي تتطمب نظامان خاصان خا

كتحفيز راس الماؿ الأجنبي الييا ،  مع الإستفادة مف تجارب الدكؿ الأخرل التي سبقتنا 
في تنفيذ فكرة تمؾ المناطؽ، كدراسة كافة الإيجابيات كالسمبيات ليا، مع تطكيعيا إلى 

 طبيعة النظاـ الاقتصادم المصرم. 

دـ سنتناكؿ في ىذا الفصؿ دراسة صكر جذب الإستثمار كفقان كبناء عمى ما تق
كتعديلبتو كذلؾ في مبحث أكؿ، ثـ تقييـ أداء تمؾ  ََِِلسنة  ّٖلمقانكف رقـ 

 المناطؽ عمى الاقتصاد ، سكاءن في إيجابياتو أك سمبياتو ، كذلؾ في مبحث ثاني. 
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 كذلؾ عمى النحك التالي: 
 ر في قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة : صكر جذب الإستثماالمبحث الأكؿ

 كتعديلبتو.  ََِِ لسنة ّٖالخاصة رقـ 

  التقييـ الإستثمارم لأداء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة المبحث الثاني :
 المصرم.  عمى الاقتصاد

 

 انًجحش الأٔل

 طٕس عزة الإعزضًبس فٗ لبٌَٕ انًُبؿك الالزظبدٚخ راد انـجٛوخ
 انخبطخ 

 ٔروذٚلارّ 8118نغُخ  28سلى 

جدير بالذكر أف الاقتصاد المصرم يتسـ بالعديد مف المقكمات التي تمكنو مف 
. كلذلؾ (41)إذا تـ استغلبليا عمى نحك جيد ََِّالكصكؿ إلى مستيدفاتو بحمكؿ عاـ 

كاف لابد مف مسايرة كافة المتغيرات عمى المستكل الإقميمي كالدكلي، كالبحث عف 
ضؿ كأحدث السبؿ لجذب الإستثمار، خاصة في ظؿ التحديات التي يكاجييا أف

تراجع الإستثمار  -الاقتصاد المصرم كالتي تتمثؿ في: ضعؼ معدلات الإدخار
 كعدـ ملبئمة بيئة الأعماؿ.  -الأجنبي المباشر

كغني عف البياف اف مف أىـ أدكات الإصلبح الاقتصادم المؤثرة كالفاعمة 
لسنة  ّٖ"الأداة التشريعية، كىذا مافطف اليو المشرع المصرم بإصدار  قانكف رقـ 

، لأكؿ مرة في مصر، مف أجؿ تنظيـ كياف إقتصادم جديد يتعمؽ بإنشاء ََِِ
المشرع المصرم في مكاكبة المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، رغبةن مف 

                                                           
تلطثقة تلبشرَة وكبر حجم تلسوق  -من أبرز هذه تلمقومثت: موقع مصر تلجؽرتفٍ تٔسترتتَجٍ (1:)

توتفر تلعدَد من فرص تٔستثمثر تلحقَقٍ  -تنوع تٖقتصثد تلمصرٌ -تلمقومثت تلسَثحَة -تٔستهٗكٍ

موترد تلطثقة  توتفر -صٗبة تٖقتصثد تلمصرٌ أمثم تْزمثت -كبر حجم تلمسثحة ؼَر تلمستؽلة -تلمستدتم

، 8191رإَة مصر  -تلثروة تلمعدنَة. أنظر فٍ تفصَل ذلك: تسترتتَجَة تلتنمَة تلمستدتمة -تلمتجددة

 ومث بعدهث. 81ص
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التطكرات الاقتصادية العالمية في جذب الإستثمار بكاسطة ىذه المناطؽ.  ثـ جاءت  
في إطار السياسة الاقتصادية التي إنتيجتيا  َُِٓلسنة  ِٕتعديلبتو  بالقانكف رقـ 

الدكلة المصرية ، بإتخاذ مجمكعة مف الإجراءات الكفيمة بخمؽ المناخ المناسب لدفع 
 مة الإستثمار الخاص ليشارؾ في عممية التنمية الاقتصادية المستدامة. عج

كيمكف تحديد صكر جذب الإستثمار، كىك اليدؼ الأساسي مف إنشاء ىذه 
 المناطؽ، في قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في مطمبيف: 

 ثمريف : مجمكعة المزايا كالإعفاءات كالضمانات لجذب المستالمطمب الأكؿ
 كتشجيعيـ عمى ضخ رؤكس الأمكاؿ في ىذه المناطؽ. 

 التنظيـ الإدارم لممنطقةالاقتصادية الخاصة. المطمب الثاني : 
 

 انًـهت الأٔل 

 انًضاٚب ٔالإهفبءاد ٔػًبَبد عزة الإعزضًبس 

 ٔروذٚلارّ 8118نغُخ  28فٙ لبٌَٕ سلى 

لسنة  ّٖانكف قبؿ إصدار ق (41)درج العمؿ في أغمب التشريعات الاقتصادية
، عمى تقنيف حزمة مف المزايا كالإعفاءات لممستثمر الأجنبي كنكع مف جذب ََِِ

الإستثمار الأجنبي، كمع ذلؾ لـ يتحقؽ اليدؼ مف ىذه التشريعات عمى النحك المرجك 
لأسباب عديدة كمنيا زيادة أعباء تكاليؼ الإنتاج، بالإضافة إلى تعدد الجيات التي 

مر كبطء كطكؿ الإجراءات كالتعقيدات الإدارية التي لا تتناسب مع يتعامؿ معيا المستث
 طبيعة تمؾ المعاملبت. 

                                                           
بشؤن نظثم تستثمثر تلمثل تلعربٍ وتْجنبٍ وتلمنثطق تلحرة تلمعدل بقثنون  :731لسنة  9:قثنون رقم  (7:)

تستثمثر بإصدتر قثنون شركثت تلمسثهمة  327لسنة  3;7، وقثنون رقم 7323لسنة  891تٖستثمثر رقم 

بشثن قثنون ضمثنثت  7331لسنة  2وتلتوصَة بؤنفسهم وتلشركثت ذتت تلمسبولَة تلمحدودة، وقثنون رقم 

 وحوتفز تٖستثمثروتعدَٗته.
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لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ  ََِِلسنة  ّٖكقد صدر قانكف رقـ 
 : (42)التالية

  .عدـ تحميؿ المنتج بأعباء أثناء فترة الإنتاج كالبيع 
  .حرية الحصكؿ عمى مدخلبت الإنتاج مف أفضؿ المصادر سعران كجكدةن 
  .حرية التشغيؿ لعناصر الإنتاج 
  .حرية التأسيس لمشركات كالمنشآت 
  .قمة عدد التراخيص المطمكبة 
  .تجميع كافة الأجيزة الحككمية التي يتعامؿ معيا المستثمر في مكاف كاحد 
  التكازف بيف الإعفاءات التي تمنح لممشركعات كحؽ الدكلة بإخضاع جميع

 المشركعات لضرائب الدخؿ بسعر ضريبة منخفض. 
كالخاص بإصدار قانكف  ََِِلسنة  ّٖكجدير بالذكر أف القانكف رقـ 
قد نص عمى مجمكعة مف المميزات في  (43)المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة

و، تمثمت في الإعفاءات الضريبية كتقرير مجمكعة مف المزايا الفصؿ الثالث من
 كالضمانات ليذه المناطؽ ، كسنتعرض فيما يمي ليذه المميزات عمى النحك التالي: 

 الإعفاءات الضريبية:  -1
يقصد بالإعفاء الضريبي أف تتكافر كافة الشركط التي حددىا المشرع في المادة 

عتبارات معينة عدـ إخضاع ىذه الدخكؿ الخاضعة لمضريبة، إلا أنو ارتأ ل كلأسباب كا 
لمضريبة. كعادة ما تككف ىذه الإعتبارات، إعتبارات إقتصادية أك إجتماعية أك كلبىما 
معان. ككفقان لمبدأ قانكنية الضريبة، يستمزـ عمى المشرع الضريبي النص عمى ىذه 

مف الضريبة عف عدـ الإعفاءات صراحةن حتى يمكف تطبيقيا. كبذلؾ يختمؼ الإعفاء 

                                                           
تنمَة  أنظر فٍ تفصَل ذلك:د. سَد عطَتو محمد علٍ، دور تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة فٍ (8:)

وتشجَع تٖستثمثر فٍ مصر، جمعَة تلضرتبج تلمصرَة، تلنشرة تلدورَة لجمعَة تلضرتبج تلمصرَة، 

 .11، ص:811، نوفمبر >;، ع:7مج 

 .8118/>/;مكرر، تلصثدر بتثرَخ  88منشور بثلجرَدة تلرسمَة، تلعدد  (9:)
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الخضكع لمضريبة، حيث في الحالة الثانية لا تتكفر إبتداءن الشركط اللبزمة لمخضكع 
 .(44)لمضريبة، كمف ثـ فيي تخرج مف نطاؽ الضريبة

كتتمثؿ الإعفاءات الضريبية في قانكف المناطؽ الاقتصادية الخاصة في حزمة 
 مف الإعفاءات، عمى النحك التالي: 

مجمكعة مف  ََِِلسنة  ّٖالضريبي المصرم في قانكف رقـ  قرر المشرع  -أ
( حيث قرر مجمكعة مف الأسعار ّٕالإعفاءات الضريبية، كذلؾ في المادة )

لمضرائب عمى الدخؿ في المنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كذلؾ بنسب 
 منخفضة ، تتمثؿ في: 

 َُ .لمضريبة عمى فائض العمميات الجارية لمييئة % 
 َُ .لمضريبة عمى أرباح شركات الأمكاؿ % 
 َُ .لمضريبة المكحدة عمى دخكؿ الأشخاص الطبيعييف % 
 َُ .لمضريبة عمى إيرادات الأراضي كالعقارات المبنية لغير أغراض السكنى % 
 ٓ لضريبة المرتبات كما في حكميا كالأجكر كالمكافآت كالحكافز كالإيرادات %

لمعامميف في المنطقة أك عف أداء أعماؿ بيا المرتبة مدل الحياة، التي تستحؽ 
 (. ّٖ)المادة 

الإعفاء مف جميع الضرائب كالرسكـ لعكائد السندات كالقركض كالتسييلبت  -ب
الإئتمانية التي تمنح لمييئة أك لشركة التنمية الرئيسية أك لمشركات كالمنشآت 

 (. ّٗكالفركع المرخص ليا بالعمؿ في المنطقة )المادة 
إعفاء الأرباح الناتجة عف إندماج الشركات أك تقسيميا أك تغيير شكميا القانكني  -ج

مف الضرائب كالرسكـ التي تستحؽ بسبب الإندماج أك التقسيـ أك تغيير الشكؿ 
 (. َْالقانكني عمى الشركات المقامة داخؿ المنطقة فقط )المادة

                                                           
 ;811لسنة  37ََن رقم أنظر: سوزٌ نثشد، قثنون تلضرَبة تلموحدة علً دخل تْشخثص تلطبَع (::)

 .771، ص 8181وتعدَٗته، دتر تلمطبوعثت تلجثمعَة
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لكائنة في المنطقة الخاصة كقد قصد المشرع مف ىذا الإعفاء تشجيع الشركات ا    
عمى الإندماج مع شركة أخرل مكجكدة بالفعؿ في المنطقة  كيعفى مف ذلؾ أرباح 
ىذا الإندماج ، سكاء تـ بطريؽ الضـ أك المزج أك التقسيـ أك تغيير شكميا 
القانكني مف الضرائب كالرسكـ . كيككف اليدؼ مف ىذه الإعفاءات تحقيؽ عدة 

يعمؿ عمى تكسيع حجـ الكيانات الاقتصادية داخؿ  : فمف جية45 (ُ)إعتبارات
المنطقة كالإستفادة مف كافة مميزات الكيانات الكبيرة مف الناحية المالية كالإئتمانية 
كالإنتاجية كالتكنكلكجية، كمف جية اخرل الإستفادة مف إرتفاع معدلات الأرباح 

، ككؿ ذلؾ  ىذه الشركلبت بشكؿ يساعد عمى تكسيعيا أك تككيف شركات جديدة
 يصب في مصمحة كتدعيـ الاقتصاد المصرم .

إعفاء مشركعات  المنطقة مف ضريبة القيمة المضافة )كالتام حمت محؿ الضريبة  -د
كالذم الغى لبضريبة  َُِٔلسنة  ٕٔالعامة عمى المبيعات بمكجب القانكف رقـ 

رسكـ ( كضريبة الدمغة ك  ُُٗٗلسنة  ُُعمى المبيغات الصادر بالقانكف رقـ 
تنمية مكارد الدكلة، كما لا يسرم عمييا أم نكع آخر مف الرسكـ كالضرائب 

 (. ُْالمباشرة كغير المباشرة )ـ 

كما تعفى مف جميع أنكاع الضرائب كالرسكـ الأخرل، شاممة المعدات كالآلات 
كالأجيزة كالمكاد الخاـ كالميمات كقطع الغيار كأية مكاد أك مككنات أخرل تستكردىا 

 ئة. اليي

كتعفى الشركات أك المنشآت أك الفركع العاممة في المنطقة مف الخارج، متى 
كانت لازمة لمزاكلة النشاط المرخص بو داخؿ المنطقة، كما تعفى السيارات كالمركبات 
بكافة أنكاعيا مف الضرائب كالرسكـ متى كانت مخصصة لنشاط إنتاجي سمعي أك 

 تمتد الإعفاءات مف الضرائب خدمي يدخؿ في نطاؽ صناعات ىذه المنطقة، كلا

                                                           
 7;سوزٌ نثشد ، ظثهرة تلتهرج تلضرَبٍ ، مرجع سثبق ، ص (7) 45
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كالرسكـ لتشمؿ المككنات المستكردة ليذه الشركات عند الإفراج عنيا لدخكليا السكؽ 
 (. ِْالمحمى )ـ

كمع ذلؾ تخضع كافة منتجات الجيات السابقة لمضريبة الجمركية كضريبة 
ذلؾ القيمة المضافة ككافة الضرائب كالرسكـ الأخرل عمى المككف المستكرد كحده ، ك 

 عند الإفراج عف تمؾ المنتجات لمدخكؿ الى السكؽ المحمي .

كبتعبير أخر أراد المشرع بيذا النص أف يؤكدعمى أف ىذه الإعفاءات الضريبية 
قاصرة عمى المنتج النيائي داخؿ المنطقة الاقتصادية الخاصة طالما أنيا مستكردة مف 

ا يعطي ليا ميزة نسبية الخارج بيدؼ جذب الإستثمار كتخفيض تكمفة الإنتاج مم
كتنافسية في السكؽ الدكلي عند التصدير ، أما في حالة دخكليا الى السكؽ المحمي 
فيكك مبرر الإعفاء قد إنتفى ، كمف ثـ تخضع لمضريبو ، كيصبح ثمف السمعة أعمى مف 
ثمف بيعيا في المنطقة الاقتصادية الخاصة . كىذا مايتكافؽ مع فمسفة إنشاء ىذه 

 عمى نحك ماسمؼ بيانو . المناطؽ ،

 المزايا:  -2
مجمكعة مف المزايا لممشركعات المقامة  ََِِلسنة  ّٖمنح القانكف رقـ 

 داخؿ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة،كنكع مف تحفيز الإستثمار . 

( بالإضافة إلى تسكية المنازعات ْٗ: ّْكقد تمثمت ىذه المزايا في المكاد )
 ( مف القانكف، كذلؾ عمى النحك التالي:ِٓ، ُٓفي المادتيف )

 طريقة تحديد أسعار المنتجات كالخدمات:  -أ
مف بيف المزايا كالضمانات المقررة داخؿ المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة منع أم جية إدارية مف التدخؿ في تحديد أسعار منتجات الشركات كالمنشآت 

خضاعي ا لمتسعير الجبرم أك تحديد أرباحيا. كقد نص الخاضعة لأحكاـ القانكف، كا 
القانكف عمى ذلؾ بأف تتكلى الشركات كالمنشآت كالفركع العاممة في ىذه المنطقة دكف 
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غيرىا تحديد أسعار منتجاتيا كخدماتيا، دكف التقيد بأسعار البكرصات كأسعار المرافؽ 
  (.ْٓالإدارية التي تتبع الدكلة أك تككف طرفان فييا )المادة 

كىناؾ مف يرل أف ىذا النص قد يدفع بعض الشركات في المنطقة إلى المغالاة 
في تحديد أسعار منتجاتيا كمف ثـ تعظيـ ىامش الربح، كذلؾ عمى حساب مصمحة 
المستيمكيف، كيرل أصحاب ىذا الرأم السماح لمدكلة بالتدخؿ في تحديد الأسعار 

 . (46)ترة إنتقاليةكىامش الربح ىذه الشركات بالاتفاؽ معيا كلك لف

كبالرغـ مف كجاىة ىذا الرأم إلا أنو سيككف سببان رئيسياى في ىركب رؤكس 
الأمكاؿ الأجنبية مف الإستثمار في مصر، مما سيككف لو الأثر المثبط عمى الاقتصاد 
المصرم، كىذا ما دفع المشرع المصرم لمنح ىذه المزايا كالضمانات لممستثمر في ىذه 

 المناطؽ. 

 عدـ إلغاء التراخيص أك إيقافيا أك تأميميا أك فرض الحراسة عميو:  -ب
( مف القانكف عدـ جكاز إلغاء أك إيقاؼ تراخيص ْٔقرر المشرع في المادة )

الإنتفاع بالعقارات الصادرة لمشركات كالمنشآت كالفركع العاممة بالمنطقة، إلا في حالة 
مى قرارات إلغاء أك إيقاؼ التراخيص مخالفة شركط الترخيص. كيتبع في الإعتراض ع

 الأحكاـ الخاصة بالإعتراض عمى قرارات الييئة المنصكص عمييا في ىذا القانكف. 

( عدـ جكاز تأميـ الشركات كالمنشآت ْْ، ّْكما أكد المشرع في المادة )
كالفركع العاممة في المنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كما لا يجكز فرض 

عمى الشركات كالمنشآت كالفركع العاممة في المنطقة أك الحجز عمى أمكاليا أك الحراسة 
 التحفظ عمييا أك تجميدىا أك مصادرتيا بغير حكـ قضائي. 

                                                           
إسٗم نمر، تسوَة تلمنثزعثت تلتجثرَة فٍ تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة، رسثلة دكتورته،  (>:)

 .>:، ص8172حقوق تٔسكندرَة، سنة 
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ف كاف حقان مف الحقكؽ المعترؼ بيا دكليا  كجدير بالذكر أف التأميـ كا 
لدكؿ النامية كالمنصكص عمييا في القانكف الدكلي ككسيمة مف الكسائؿ التي تحقؽ بيا ا

إستقلبليا الكامؿ، إلا إنو يتعارض مع اليدؼ مف الإستثمار، حيث يمثؿ خطران عمى 
الإستثمارات الأجنبية كالمحمية عمى السكاء، كمف ثـ يصبح التأميـ مف أىـ الكسائؿ 
المعكقة كالطاردة للئستثمار. كخير مثاؿ عمى ذلؾ، حالة الرككد الاقتصادم التي عانت 

جراء التأميـ في فترة الستينيات، حيث كاف مف أخطر القرارات السياسية منيا مصر مف 
التي اتخذتيا الدكلة المصرية حياؿ الإستثمارات، إذ انتقمت ممكية كافة المشركعات 
الإستثمارية الأجنبية الخاصة كالعامة إلى ممكية الدكلة، ففر المستثمركف إلى دكؿ أخرل 

 . (47)كاليـ بيايأمنكف فييا عمى إستثمار رؤكس أم
قد خلب تمامان مف أم نص  َُِْكجديره بالإعتبار أف الدستكر المصرم لعاـ 

يجيز التأميـ مما يفسر أف المشرع الدستكرم لغى تمامان فكرة تأميـ المشركعات في 
 مصر إيمانان منو بككنيا كسيمة منفرة للئستثمارات الأجنبية في المقاـ الأكؿ. 

فرض الحراسة عمى المشركعات داخؿ المنطقة إلا  كما أكد القانكف عمى عدـ
بحكـ قضائي، كتتكلى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ بتعييف الحارس القضائي 
الذم يتكلى إدارة أمكاؿ المشركع الذم فرضت عميو الحراسة لأسباب معينة كحتى زكاؿ 

الخطكرة عمى تمؾ الأسباب. كغني عف البياف أف فرض الحراسة مف الإجراءات بالغة 
جذب كاستقطاب الإستثمار الأجنبي، لذا يجب عدـ المجكء إليو إلا لأسباب كمبررات 

 معينة يقدرىا القاضي المختص. 

 التخصيص مقابؿ الانتفاع:  -ج
أعطى المشرع لمشركات كالمنشآت كالعقارات المبنية داخؿ ىذه المناطؽ إمكانية 

قتصادية، كذلؾ بمقابؿ انتفاع سنكم كلمدة التخصيص مف قبؿ الييئة العامة لممنطقة الا
 خمسيف عامان قابمة لمتجديد. 

                                                           
رمضثن صدَق محمد، تلضمثنثت تلقثنونَة وتلحوتفز تلضرَبَة لتشجَع تٖستثمثر، دتر تلنهضة تلعربَة،  (1:)

 .9;7، ص7332
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كقد نص المشرع في ىذا الصدد عمى أنو "كيككف حصكؿ الشركات كالمنشآت 
عمى الأراضي كالعقارات المبنية اللبزمة لمباشرة نشاطيا كالتكسع فييا داخؿ المنطقة، 

ا قابمة  عف طريؽ التخصيص مف الييئة، كذلؾ بمقابؿ إنتفاع سنكم كلمدة خمسيف عامن
 (. ْٕلمتجديد" )المادة 

 عدـ القيد في سجؿ المستكرديف كالمصدريف:  -د
منح المشرع في ىذا القانكف العديد مف المزايا لمشركات كالمنشآت كالفركع 
العاممة بالمنطقة، حيث منحيا حرية الإستيراد كالتصدير بذاتيا كؿ ما تحتاج إليو في 

لتكسع فييا أك تشغيميا، مف مستمزمات إنتاج مكاد كآلات كمعدات كقطع إنشائيا أك ا
غيار كخامات ككسائؿ نقؿ مناسبة لطبيعة نشاطيا، كذلؾ دكف حاجة لقيدىا في سجؿ 

 المستكرديف، كدكف إذف مسبؽ. 
كما يككف لتمؾ الشركات كالمنشآت كالفركع أف تصدر منتجاتيا بالذات أك 

حاجة لقيدىا في سجؿ المصدريف، كدكف إذف مسبؽ بالكساطة دكف ترخيص كبغير 
 (. ْٖ)المادة 

كبناءن عمى ما تقدـ يككف المشرع قد أعفى الشركات الكائنة في المنطقة مف 
كافة إجراءات القيد في سجؿ المصدريف أك المستكرديف، كذلؾ في حدكد ما يتطمبو 

اد، بشرط ألا يمتد ىذا المشركع مف إنشاء أك التكسع فيو، أك تشغيمو بالنسبة للئستير 
الإعفاء إلى ما تستكرده المنشأة أك الشركة مف سمع أك خدمات أك مكاد خارج ىذه 

 . (48)الأغراض

 تداكؿ حصص التأسيس كالأسيـ دكف التقيد بقيمتيا الإسمية:  -ىػ
قرر المشرع في القانكف إمكانية تداكؿ حصص التأسيس كأسيـ شركات 
المساىمة التي تؤسس في المنطقة فكر تأسيسيا كدكف التقيد بقيمتيا الاسمية، شرط 

 (. ْٗمكافقة رئيس مجمس الكزراء أك مف يفكضو )المادة 

                                                           
 .>71رمضثن صدَق، تلمرجع تلسثبق، ص (2:)
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كتيعد تمؾ الميزة ىامة بشاف تداكؿ الحصص كأسيـ الشركات المساىمة في 
طؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كتمنح المستثمركف قدر مف الطمأنينة في المنا

عممية التداكؿ، خاصة أف المستثمر دائمان ما يككف لديو العديد مف المخاكؼ مف 
المخاطر الإستثمارية التي قد تمحؽ بإستثماراتو. كلذا فإف مسألة حرية التداكؿ مف 

في اعتباره عند إتخاذ قرار الإستثمار في أم الأمكر اليامة التي يأخذىا المستثمر 
 دكلة.  

 تسكية منازعات الأطراؼ بطريؽ التكفيؽ:  -ك
فطف المشرع المصرم لأىمية الدكر الذم يمثمو الإستثمار داخؿ المنطقة 
الاقتصادية الخاصة في تحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة، كأف الأمر غير قاصر، 
فقط، عمى تقرير المزايا التي تتمتع بيا ىذه الإستثمارات داخؿ المنطقة الاقتصادية 

نما تتطمب عممية الإستثمار إع داد تنظيـ قانكني متكامؿ يبدأ مف طرؽ الخاصة، كا 
 جذبو كطرؽ معاممتو كحمايتو، كانتياءن بتصفيتو كتسكية المنازعات المتعمقة بو. 

في المكاد  ََِِلسنة  ّٖكقد خصص المشرع الفصؿ الرابع مف القانكف رقـ 
( لإجراءات تسكية المنازعات بيف أطراؼ النزاع، إما بالإتفاؽ أك إذا كانت ِٓ، ُٓ)
امة أك محؿ عمؿ أك مركز إدارة أك مقر فرع جميع أطراؼ المنازعات أك أحدىـ كاقعة إق

بالمنطقة الاقتصادية الخاصة، كفى ىذه الحالة يتـ الإتفاؽ بالمجكء لمتحكيـ كفقان لقانكف 
  . (49)ُْٗٗلسنة  ِٕالتحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية الصادر بالقانكف رقـ 

"مركز تسكية المنازعات" بمكجب القانكف في المكاد  كجدير بالذكر أف إنشاء
( كتنظيـ عمؿ المركز كدكره في تقديـ حمكؿ سريعة كمنجزة لممنازعات ٗٓ: ُٓ)

بالمناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة،كسنتعرض لو فيما بعد ، بدلان مف المجكء 
فييا بما يقمؿ مف كالإثقاؿ عمى كاىؿ القضاء بدعاكل تأخذ العديد مف السنكات لمفصؿ 

الإقباؿ عمى الإستثمار في ىذه المناطؽ كلاسيما، مف مستثمرم الدكؿ الأجنبية. كجدير 

                                                           
 ومثبعدهث. 771أنظر فٍ تفصَل ذلك: إسٗم نمر، مرجع سثبق، ص (3:)
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بالذكر أف القانكف قد جعؿ مف اختصاص المركز بالمنازعات التي كردت عمى سبيؿ 
 الحصر فيو اختصاصا كجكبيان. 

 الضمانات:  -3
قتصادية ذات كضع المشرع بعض الضمانات لممستثمر في المناطؽ الا

كنكع مف  -دكف التمييز بيف المستثمر المحمي كالمستثمر الأجنبي -الطبيعة الخاصة
بعادىا عف  جذب الإستثمار كتصدير الطمأنينة لو، كمف ثـ تأميف رؤكس الأمكاؿ كا 
المخاطر كحماية المستثمر ليتمتع بمناخ إستثمارم آمف كفعاؿ للئستثمار في كافة 

 ناطؽ. المجالات داخؿ ىذه الم

( مف القانكف عمى الضمانات ْٖإلى  ّْكتـ النص عمى ذلؾ في المكاد مف ) 
التي تتمتع بيا كافة المنشآت كالشركات الإستثمارية أيان كاف شكميا القانكني، كفقان لما 

( َُفي المادة ) ََِِلسنة  ُِٓٔأكضحتو اللبئحة التنفيذية لمقانكف الصادرة برقـ 
 منيا. 

 الضمانات، كقد أكضحناىا بالتفصيؿ مف قبؿ، في: كتتمثؿ أىـ ىذه 
  (. ّْلا يجكز تأميـ الشركات كالمنشآت كالفركع العاممة في المنطقة )المادة 
  لا يجكز فرض الحراسة عمى الشركات كالمنشآت كالفركع العاممة في المنطقة أك

ائي الحجز عمى أمكاليا أك التحفظ عمييا أك تجميدىا أك مصادرتيا بغير حكـ قض
 (. ْْ)المادة 

  تتكلى الشركات كالمنشآت كالفركع العاممة في ىذه المناطؽ دكف غيرىا تحديد أسعار
 (. ْٓمنتجاتيا كخدماتيا )

  لا يجكز إلغاء أك كقؼ تراخيص الانتفاع بالعقارات الصادرة لمشركات كالمنشآت
 (. ْٔ كالفركع العاممة بالمنطقة إلا في حالة مخالفة شركط التراخيص )المادة

كغني عف البياف أنو مف الضركرم كضع معايير كضكابط لممستثمر الأجنبي 
للئستفادة مف المزايا كالإعفاءات كالضمانات المقررة في القانكف، تتمثؿ في ضركرة 
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، (51)تشغيؿ العمالة الكطنية في تمؾ المناطؽ كنقؿ التكنكلكجيا الحديثة إلى ىذه المناطؽ
بيف المميزات التي منحيا المشرع ليذه المناطؽ  كذلؾ مف أجؿ إحداث التكازف

كالمشركعات المقامة بمكجب قكانيف أخرل، لاسيما أف ىذه المعايير كالضكابط مف 
شأنيا إفادة الاقتصاد المصرم مف عدة جكانب في غاية الأىمية؛ تخفيض معدلات 

جي مف البطالة مف جانب كمكاكبة التطكر الاقتصادم العالمي في المجاؿ التكنكلك 
 جانب أخر. 

 انًـهت انضبَٙ

 انزُلـــٛى الإداس٘ ٔانخبص نهًُــــمخ

نظـ المشرع المنطقة الاقتصادية الخاصة مف الناحية الإدارية كالضريبية 
كالجمركية كالتي تمثؿ تسييلبن كتيسيران لمعمؿ فييا، بالإضافة إلى كضع تنظيـ خاص 

فمف العكامؿ الحاسمة لمنجاح  بيذه المناطؽ لتحقيؽ الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا. 
جيدة. كينبغي أف يكفؿ الييكؿ الأساسي  ، كحككمة(ِ)كجكد إطار تنظيمي متيف 

المناطؽ تنفيذان متسقان  القانكني بالمناطؽ الاقتصادية الخاصة، تنفيذ سياسات ىذه
 . كشفافان 

كعميو سنكضح فيما يمي التنظيـ الإدارم داخميا ثـ نتعرض لمتنظيـ الجمركي 
 كالضريبي كتسكية المنازعات داخميا ، كذلؾ عمى النحك التالي: 

 أكلان: التنظيـ الإدارم لممنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة: 
نظـ القانكف الييكؿ الإدارم لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة ككيفية 

 إدارتيا كالمياـ المكككلة إلييا. 

                                                           
ومث بعدهث؛  >:أنظر فٍ تفصَل ذلك: سوزٌ نثشد، ظثهرة تلتهرج تلضرَبٍ تلدولٍ، مرجع سثبق، ص (1;)

 .29وكذلك محمد عطَتو، مرجع سثبق، ص

 XVIص-مرجع سثبق  -(مإتمر تْمم تلمتحدة للتجثرة وتلتنمَة )تْونكتثد (8)
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عمى إنشاء الييئة العامة لممنطقة  ََِِلسنة  ّٖفقد نص القانكف رقـ 
لخاصة لتتكلى اختصاصات الجية الإدارية المنكط بيا الاقتصادية ذات الطبيعة ا
الخاص بشركات المساىمة كشركات  ُُٖٗلسنة  ُٗٓتطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 

 التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة. 

( مف قانكف ُٖكيككف لمييئة اختصاص مصمحة التسجيؿ التجارم )المادة 
 ُٕٔٗلسنة  ّْالمنصكص عميو في القانكف رقـ المناطؽ الاقتصادية الخاصة، ك 

الخاص بالسجؿ التجارم بالنسبة لممنشآت كالفركع كالشركات المقامة داخؿ المنطقة، 
كتختص دكف غيرىا بإصدار المكافقة عمى النظـ الأساسية لمشركات بما لا يخالؼ 

كالمنشآت في النظاـ العاـ كالقكانيف المعمكؿ بيا، كما تختص بكضع نظاـ لقيد الفركع 
داخؿ المنطقة. كتحدد الييئة نظـ الإفصاح التي تمتزـ بيا المشركعات كالمنشآت 

 كالفركع بالمنطقة. 

كغني عف البياف أف قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، قد نص 
 عمى ثلبثة مستكيات إدارية كقانكنية لممناطؽ الاقتصادية تتمثؿ في: 

 كىي المنكط بيا إقامة ناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصةىيئة المنطقة أك الم :
المنطقة كتنميتيا، كيتـ إنشاءىا بقرار مف رئيس الجميكرية لكؿ منطقة أك مناطؽ 
إقتصادية، كيككف ليا الشخصية الإعتبارية العامة، كتتبع رئيس مجمس الكزراء 

ف غيرىا بتطبيؽ أحكاـ كتسمى باسـ المنطقة أك باسـ إحداىا، كتختص ىذه الييئة دك 
 (. ّىذا القانكف، كيككف مركزىا في المقر التي تتخذه )المادة 

 :التي تنشأىا ىيئة المنطقة، سكاء بمفردىا أك بالاشتراؾ مع  شركة التنمية الرئيسية
الغير، كفي حالة الإشتراؾ مع الغير يجب أف تككف لمييئة نسبة في رأس ماؿ 

دارة البنية الأساسية كالداخمية %. ك يرخص ليَٓالشركة تزيد عف  ا بتنفيذ كا 
لممنطقة، كيجكز أف يعيد إلييا بالتركيج لممنطقة كالعمؿ عمى جذب المستثمريف إلييا 

 (. ُٕ)المادة 
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 كىي: كؿ شركة يعيد إلييا في حدكد أغراضيا بتنفيذ كؿ أك بعض ما شركة تنمية :
 رخص بو لشركة التنمية الرئيسية. 

لبئحة التنفيذية الصادرة بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ كجدير بالذكر أف ال
( عمى أف تتخذ شركة التنمية الرئيسية َُقد نصت في المادة ) ََِِلسنة  ُِٓٔ

( مف اللبئحة َُشكؿ الشركة المساىمة كفقان لإجراءات محددة. فقد نصت المادة )
اطؽ الاقتصادية ذات التنفيذية مف القانكف عمى أف تتخذ المشركعات المقامة داخؿ المن

الطبيعة الخاصة أحد الأشكاؿ القانكنية الآتية، ما لـ تشترط القكانيف المصرية شكلبن 
 معينان: 

  .المنشأة الفردية 
  .فركع المشركعات الأجنبية 
  .شركة التكصية البسيطة 
  .شركة التضامف 
  .الشركة المساىمة 
  .الشركة ذات المسئكلية المحدكدة 
 سيـ. شركة التكصية بالأ 

 ثانيان: التنظيـ الخاص بالمنطقة: 
كاف يتعيف عمى المشرع المصرم في إطار تقنيف المناطؽ الاقتصادية ذات 
الطبيعة الخاصة أف يقرر تنظيمان خاصان ليذا النمط الجديد، في ضكء الأىداؼ 
الاقتصادية التي تسعى إلى تحقيقيا تمؾ المناطؽ، كالتي تتطمب كضع نظـ خاصة بيا 

تبسيطان كتيسيران للئجراءات كالبعد عف الركتيف الحككمي كالعمؿ عمى تكفير مناخ تمثؿ 
 الإستثمار الملبئـ أماـ المستثمريف، بإعتبار أف تعقيد الإجراء أىـ معكؽ للئستثمار. 

نظمان خاصة  ََِِلسنة  ّٖكلذا نجد أف المشرع قد حدد في القانكف رقـ 
للئدارة الجمركية كالإدارة الضريبية داخؿ المنطقة الاقتصادية، يصدر بيا قرار مف 
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مجمس إدارة الييئة بعد مكافقة كزير المالية، كما انشأ بالمنطقة مركز يسمى"مركز 
 تسكية المنازعات". 

 كسنستعرض فيما يمي ليذه النظـ الخاصة، التي تتمثؿ في: 
 النظاـ الجمركي.  -ُ
 النظاـ الضريبي.  -ِ
 مركز تسكية المنازعات.  -ّ

 النظاـ الجمركي الخاص بالمنطقة:  -1
قرر المشرع أف يككف لكؿ منطقة إدارة جمركية، تشرؼ عمييا لجنة عميا تشكؿ 

جراءات العمؿ بيا قرار مف رئيس الييئة بعد  داخؿ المنطقة يصدر بتشكيميا كقكاعد كا 
 مكافقة كزير المالية، كيتـ تحديد نظاـ خاص بالإدارة الجمركية بالمنطقة الاقتصادية. 

( مف القانكف عمى إنشاء نظاـ ُِكقد قرر المشرع ذلؾ في نص المادة )
ة، كتعمؿ خاص للئدارة الجمركية، حيث تنشأ الدائرة الجمركية بقرار مف كزير المالي

تحت إشراؼ لجنة عميا لمجمارؾ، كتختص بالإشراؼ عمى تنفيذ النظاـ الجمركي 
الخاص بالمنطقة، كعمى تنفيذ السياسات كالقرارات التي يصدرىا مجمس إدارة الييئة في 

 (. ِِىذا الشأف المادة ) 
 : كيجب أف يتضمف القرار بصفة خاصة بياف بما يمي

 كحصر الكميات كالمكاصفات" بشكؿ فعاؿ كسريع. إجراءات التفتيش "التبنيد  -أ
أسس التثميف طبقان لإتفاقات التجارة الدكلية النافذة في مصر، بحيث تككف كاضحة  -ب

 كمعمنة. 
ختصارىا، بحيث تتـ بكفاءة كفى أقؿ مدة  -ج تبسيط إجراءات الإفراج الجمركي كا 

 ممكنة. 
ما يضمف الفحص الدقيؽ أسس الفحص المعممي لمعينات الخاضعة لمرقابة ب -د

 كالشامؿ كفى مكقع كاحد. 
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 إجراءات إصدار شيادات المنشأ كالتحقؽ منيا، بحيث تتـ بدقة كسرعة.  -ىػ
قكاعد تحديد نسبة المككنات المستكردة في المنتجات المتجية إلى السكؽ المحمى  -ك

 عمى أف تككف قكاعد كاضحة كبسيطة كمعمنة. 

كاشترط القانكف في ىذا الصدد أف تككف المناطؽ التي يقع عمييا الإختيار 
لإقامة المشركعات الاقتصادية كمشركعات المرافؽ كاضحة الحدكد كالمعالـ، كيخضع 

 دخكؿ كخركج المنتجات لنظاـ محكـ تضعو الييئة. 

كلا يقدح مف ذلؾ أف ىذا النظاـ الجمركي يمنع مف دخكؿ بضائع داخؿ 
لمتشغيؿ أك التصدير بحالتيا. كما يجكز ليا أف تصدر منتجاتيا إلى السكؽ  المنطقة

المحمي كفقان لمقكاعد كالنسب التي يحددىا مجمس إدارة الييئة، كفي ىذه الحالة يخضع 
المككف الأجنبي ليذه المنتجات لمضرائب كالرسكـ الجمركية المفركضة عمى ىذا المككف 

 (. ِّنحك ماسمؼ بيانو ،المادة )  عند إستيراده داخؿ البلبد ، عمى
( عمى ضركرة تكفير كافة المعدات كالأجيزة ِْكقد أكد القانكف في المادة )

كالمعامؿ، كالفنييف كالمتخصصيف لمدائرة الجمركية بشكؿ يحقؽ كحدة المجمع الجمركي، 
كيكفؿ في ذات الكقت إنياء كافة الإجراءات الجمركية في أسرع كقت كأدؽ كسيمة، 

 ؽ لممستثمر السرعة كتكفير الجيد كالماؿ. تحق

 النظاـ الضريبي الخاص بالمنطقة:  -2
مف نافمة القكؿ أف النظاـ الضريبي مف أىـ السبؿ التي يسعى بيا المشرع 
الضريبي لتحفيز كتشجيع الإستثمار. كيمكف التأكيد عمى أف النظاـ الضريبي أحد 

ار، كما أف الضرائب أحد العكامؿ المحددة العكامؿ المؤثرة كاليامة في قرارات الإستثم
لتكمفة الإستثمار، كمف ثـ فإف النظاـ الضريبي يككف لو تأثير كاضح سكاء عمى حجـ 

 الإستثمار أك تكجيو الإستثمار لنشاط معيف. 
كلذلؾ فالعلبقة بيف النظاـ الضريبي كالإستثمار قد تككف إيجابية محفزة أك 

مار يتـ مف خلبؿ منح الأنشطة كالمشركعات كالقائميف سمبية طاردة لو. فتشجيع الإستث
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عمييا حكافز ضريبية، بالإضافة إلى الشفافية كالبساطة كالاستقرار كاليقيف في تطبيؽ 
 قكانيف الضرائب، أضؼ إلى ذلؾ، سرعة الإجراءات الضريبية. 

كعمى جانب آخر فإف إنخفاض الشفافية كالبساطة كالإستقرار كاليقيف كارتفاع 
 . (51)لات الضريبة مف أكثر معكقات الإستثمارمعد

نظامان خاصان  ََِِلسنة  ّٖكلذلؾ نجد أف المشرع قد حدد في القانكف رقـ 
بالإدارة الضريبية بالمنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كذلؾ بقرار يصدر مف 

ىي الجياز  مجمس إدارة الييئة بعد مكافقة كزير المالية، نظران لأف الإدارة الضريبية
 المالي كالضريبي لمدكلة، الذم يقكـ بتطبيؽ كتنفيذ أحكاـ قكانيف الضرائب. 

( عمى اختصاص الإدارة لممناطؽ الاقتصادية ِٓكقد نص القانكف في المادة )
 ذات الطبيعة الخاصة عمى النحك التالي: 

المالية  تحديد القكاعد الخاصة بتقديـ الإقرار الضريبي كالمستندات كالتحميلبت -أ
 المرفقة بو. 

كضع الشركط كالمعايير الكاجب تكافرىا لدل مراقبي الحسابات لمقيد في السجؿ  -ب
الذم تعده الييئة لذلؾ، بما يضمف تكافر الخبرة بمعايير كتطبيقات المحاسبة 

 المصرية كالعالمية، كالتخصص كالإستقلبؿ. 
كضع قكاعد الفحص الضريبي المكتبي أك الميداني لمشركات كالمنشآت كالفركع  -ج

 الكائنة في المنطقة. 
جراءات الخصـ كالإضافة تحت حساب الضريبة كتحصيميا.  -د  كضع قكاعد كا 
جراءات المنازعة في الربط كالفصؿ  -ىػ جراءات ربط الضريبة كمكاعيد كا  كضع قكاعد كا 

 فييا. 

                                                           
وتٖستثمثرتت فٍ مصر رسثلة أنظر: جمثل أبو بكر محمد حثمد، دور تلسَثسة فٍ تلتوزَع تلقطثعٍ  (7;)

 .:7دكتورته، كلَة تلحقوق جثمعة تلقثهرة، ص
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( مف القانكف عمى أف "تتكلى الإشراؼ عمى تطبيؽ ِٔ) كقد نصت المادة
النظاـ الضريبي الخاص بالمنطقة لجنة عميا لمضرائب يصدر بتشكيميا كقكاعد 
جراءات العمؿ بيا قرار مف رئيس الييئة، بعد مكافقة كزير المالية، كيتـ تشكيؿ المجنة  كا 

 العميا لمضرائب عمى النحك التالي : 
 )رئيسان(    دؿ. ممثلبن لكزارة الع -ُ
 )عضكان( ممثلبن لمصمحة الضرائب عمى الدخؿ.  -ِ
 )عضكان(  ممثلبن لمجياز المركزم لممحاسبات.  -ّ
 )عضكان(        المدير التنفيذم لضرائب المنطقة.  -ْ
 أربعة أعضاء مف العامميف بمينة مراقبة الحسابات في مصر.  -ٓ

الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كلكي يحقؽ النظاـ الضريبي بالمناطؽ 
فاعميتو كىدفو في جذب الإستثمار كدفع عجمة التنمية فلببد مف مراعاة الأمكر 

 : (52)الآتية

  .الإىتماـ بإستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات 
  .الإىتماـ بالعناصر البشرية العاممة داخؿ الإدارة الضريبية لممنطقة 
 الضريبي.  العمؿ عمى تبسيط إجراءات الفحص كالربط 
  تفعيؿ النظاـ الضريبي بما يتكاءـ مع النظـ القائمة في المناطؽ الاقتصادية ذات

 الطبيعة الخاصة. 

( المزايا كالإعفاءات ِْ: ّٕكجدير بالذكر أف المشرع تناكؿ في المكاد )
الضريبية ليذه المناطؽ ، عمى نحك ماسبؽ إيضاحو ، ثـ كضح المشرع طريقة 

 المجنة العميا لمضرائب كالجمارؾ كأخيران حؽ المجكء لمقضاء. الإعتراض عمى قرارات

 مركز تسكية المنازعات:  -3

                                                           
 .>2محمد عطَتو، مرجع سثبق،  ص (8;)
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يتميز قانكف المناطؽ الاقتصادية بأنو يتبنى نظامان خاصان لتسكية المنازعات 
غير الجنائية، كىك نظاـ يتصؼ باللبمركزية، حيث يخصص لكؿ منطقة إقتصادية 

 . (53)خاصة مركزان لتسكية منازعاتيا

كجدير بالذكر أف المجكء ليذا المركز لا يمنع الخصكـ مف حؽ المجكء إلى 
 .  القاضي الطبيعي، فيذا حؽ دستكرم لا يمكف سمبو مف الخصكـ

كيتميز نظاـ تسكية المنازعات بأنو يحقؽ درجة عالية مف الإستقلبلية 
كاللبمركزية لكؿ منطقة مف المناطؽ الاقتصادية في ىذا الشأف، كبذلؾ يتـ القضاء عمى 
شككل المستثمريف سكاء فيما يتعمؽ بإطالة أمد التقاضي أك تراكـ المنازعات، كما 

في ىذه المناطؽ، كالذم يمثؿ معكقان كطاردان يستتبعو ذلؾ مف إرتفاع تكمفة الاستثمار 
للبستثمار فييا. أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا النظاـ يخمؽ مناخان متكاملبن للبستثمار كالتنمية 

 الاقتصادية، كيساعد عمى تنفيذ القانكف كتحقيؽ فمسفتو الرئيسية في جذب الإستثمار. 
قتصادم أساسي فبالرغـ مف ككنو يبدك نظامان قضائيان إلا أنو ذات بعد إ

 لممستثمر الأجنبي خاصة في تكفير الكقت كالنفقات. 
( ُٓ: ٗٓكسنتناكؿ دراسة ىذا النظاـ الذم نص عميو المشرع في المكاد )

بصكرة مختصرة في ضكء الإستفادة الاقتصادية منو ، مف خلبؿ استعراض عدة 
 مكضكعات تتمثؿ في: 

 إنشاء مركز تسكية المنازعات: 
( إنشاء مركز يسمى "مركز ُٓفي المادة ) ََِِلسنة  ّٖ حدد القانكف رقـ

تسكية المنازعات" بالمنطقة الاقتصادية الخاصة يختص بتسكية المنازعات بطريؽ 
 التكفيؽ. 

(، يتضمف ْٓكيصدر كزير العدؿ قرارنا بنظاـ أداء المركز لأعمالو في المادة )
 الآتي: 

 بياف نظاـ أداء مركز تسكية المنازعات بالمنطقة الاقتصادية لأعمالو.  -أ
                                                           

 .:7أنظر: نثدر إبرتهَم، مرجع سثبق،  ص (9;)
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 إجراءات مباشرة المركز لإختصاصاتو المحددة بالقانكف.  -ب
 قكاعد تقدير مكافآت رؤساء كأعضاء ىيئات التكفيؽ.  -ج
 قكاعد كتحصيؿ مصركفاتو كمقابؿ خدماتو.  -د
 صدر عف ىيئاتو. كيفية تنفيذ الأحكاـ كالقرارات التي ت -ىػ

كيصدر بتعييف رئيس مركز تسكية المنازعات كمعاكنيو كتحديد معاممتيـ المالية 
قرار مف كزير العدؿ، كيتكلى رئاسة مركز تسكية المنازعات أحد المستشاريف الحالييف 
أك السابقيف مف درجة رئيس محكمة استئناؼ أك ما يعادليا عمى الأقؿ، يعاكنو عدد 

ييئات القضائية، كيككف اختيار المستشاريف الحالييف بطريؽ الندب كاؼ مف أعضاء ال
كفقا ن لمقكانيف كالنظـ الخاصة بيـ، كذلؾ بناء عمى طمب مجمس إدارة الييئة العامة 

 (. ٓٓلممنطقة الاقتصادية الخاصة )المادة 

كيتخذ رئيس المركز جميع الإجراءات كالترتيبات اللبزمة لتكفير التسييلبت 
 (. ٔٓات التي تمكف ىيئات التكفيؽ مف أداء أعماليا )المادة كالمساعد

 اختصاص مركز تسكية المنازعات: 
( اختصاصات المركز، كذلؾ بتحديدىا عمى سبيؿ ّٓحدد القانكف في المادة )

الحصر، كنص عمى أف يختص المركز باتخاذ الإجراءات اللبزمة لمتكفيؽ في 
 المنازعات الآتية: 

 يبية. المنازعات الضر  -ُ
 المنازعات الجمركية.  -ِ
 منازعات العمؿ الفردية كالجماعية.  -ّ
 منازعات التأمينات الإجتماعية.  -ْ
المنازعات المتعمقة بتنفيذ العقكد بيف أطراؼ ليـ أك لأحدىـ نشاط إقتصادم في  -ٓ

 المنطقة. 
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 المنازعات الناشئة عف فعؿ تقصيرم كقع في المنطقة.  -ٔ
 ف الييئة أك شركة التنمية طرفا ن فييا. أم منازعة تكك  -ٕ

( في ِٓكينعقد الإختصاص لممركز بالتكفيؽ في المنازعة كفقان لنص المادة )
 حالتيف: 

إذا اتفؽ أطراؼ المنازعة عمى المجكء إلى مركز تسكية المنازعات بالمنطقة  -ُ
 الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة. 

أك إذا كانت إقامة أك محؿ عمؿ أك مركز إدارة أك مقر فرع جميع أطراؼ  -ِ
 المنازعات أك أحدىـ كاقعة بالمنطقة الاقتصادية الخاصة. 

كفي جميع الأحكاؿ يجكز لمييئة قبكؿ التحكيـ، أيان كانت طبيعة المنازعة، ككفقان 
د المدنية كالتجارية لمقكاعد كالإجراءات المنصكص عمييا في قانكف التحكيـ في المكا

 . ُْٗٗلسنة  ِٕالصادر بالقانكف رقـ 
فإذا تكصمت ىيئة التكفيؽ بالمركز إلى تسكية النزاع كقبميا الأطراؼ كاف قرارىا 

 (. ٕٓممزمنا ككاجب التنفيذ )المادة 

 المجكء إلى القضاء: 
كمف نافمة القكؿ، أف حؽ المجكء إلى القضاء حقان مطمقان لأطراؼ الخصكمة، 

ع ذلؾ ألزـ المشرع ، بالنص صراحة في القانكف ، لأطراؼ الخصكمة المجكء إلى كم
 القضاء، فقط، في حالات معينة، كلا يجكز فييا المجكء إلى "مركز تسكية المنازعات". 

 ( مف القانكف، كتتمثؿ تمؾ الحالات فيما يمي: ٖٓفقد نص عمى ذلؾ في المادة )
  المستعجؿ. حالة الطمبات التي يختص بيا القضاء 
  .حالة طمبات إلغاء القرارات الإدارية المقترنة بطمبات كقؼ التنفيذ 
  ،حالة عرض النزاع عمى إحدل ىيئات التكفيؽ المختصة بالمركز كصدكر قرارىا فيو

 فيككف الطعف عمى القرار أماـ القضاء. 
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  حالة عرض النزاع عمى إحدل ىيئات التكفيؽ المختصة بالمركز كانقضاء ستيف يكمنا
 مف تاريخ التقرير بالإعتراض أماميا دكف صدكر قرار فيو. 

ككفقان لقكاعد لجنة الأمـ المتحدة لقانكف التجارة الدكلية، كفى جميع الأحكاؿ 
لذكر عف طريؽ المجكء إلى يجكز لأطراؼ النزاع الاتفاؽ عمى تسكية المنازعات سالفة ا

التحكيـ، كيجكز أف يتـ التحكيـ أماـ فرع مف فركع التحكيـ التجارم الدكلي التي تنشأ 
 (. ٖٓبالمنطقة ليذا الغرض )المادة 

كيتـ التحكيـ، في ىذه الحالة، كفقنا لمقكاعد كالإجراءات المنصكص عمييا في 
 . ُْٗٗلسنة  ِٕر بالقانكف رقـ قانكف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية الصاد

كفي حالة عدـ قبكؿ الييئة لمتحكيـ، يتـ الرجكع في ذلؾ إلى القكاعد العامة 
 : (54)التي تحكـ المنازعة، كذلؾ عمى النحك التالي

  إذا كاف المنازعة عقدية، ككاف العقد مصدر الإلتزاـ، ككاف أحد بنكد العقد ينظـ
الكضع القانكني في ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ العقد، حيث أف العقد شريعة المتعاقديف 
ذا كاف العقد لا ينظـ ىذه الحالة يتـ المجكء إلى القضاء لتسكية المنازعة، حيث أنو  كا 

 ض المنازعات. صاحب الإختصاص الأصيؿ بف
  إذا كانت المنازعة إدارية، كالمنازعات الناشئة عف القرارات الإدارية الصادرة مف

الييئة، أك القرارات الصادرة مف المجنة العميا لمضرائب أك الجمارؾ، بخصكص ربط 
لا  الضريبة أك الربط الجمركي، فقد حدد القانكف ليا إجراءات يجب إتباعيا كا 

بعيب الشكؿ الذم يؤدل لعدـ قبكؿ نظرىا أماـ القضاء، أصبحت الدعكل معيبة 
كالإعتراض أماـ ىيئة التكفيؽ ثـ الطعف أماـ القضاء عمى قرارىا في حالة صدكره، 

 أك مضى مدة ستيف يكـ دكف صدكر القرار. 

                                                           
أحمد فضل، "تلمنثزعثت تٖقتصثدَة بَن تلتحكَم وتللجوء للقضثء" درتسة مقثرنة، رسثلة مقدمة لنَل  (:;)

ومث  83؛ ود. نثدر إبرتهَم، مرجع سثبق، 7:7، ص 7333حقوق، جثمعة طنطث، درجة تلدكتورته فٍ تل

 بعدهث.
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  ما عدا ذلؾ مف منازعات )جنائية، مدنية( ليست كاردة في اختصاصات مركز تسكية
فييا مباشرة إلى القضاء، حسب الإجراءات المنصكص عمييا  المنازعات، يتـ المجكء

 في القكانيف. 

  2115لسنة  27مزيد مف المزايا في التعديلات بالقانكف رقـ : 
أف يحقؽ مجمكعة مف الإعتبارات  ََِِلسنة  ّٖأراد المشرع بالقانكف رقـ 

قانكف كلائحتو عامان عمى تطبيؽ ال ُّالجاذبة للئستثمار في ىذه المنطقة، كبعد مركر 
التنفيذية، كاف مف الطبيعي إزاء التغييرات الاقتصادية كالسياسية التي شيدتيا مصر 
كالعالـ ، أف يتـ تعديؿ القانكف في بعض مكاده، ليتناسب مع ىذه التغييرات مف جية، 
كلإزالة كافة المعكقات أماـ المستثمر المصرم كالأجنبي في ىذه المناطؽ التي كشؼ 

يذ العممي ليا. كمف جية أخرل جاءت ىذه التعديلبت التي تيدؼ كميا عنيا التنف
لتيسيير كتسييؿ العمؿ كالإستثمار في ىذه المناطؽ، لاسيما أف التعديلبت تصب في 

 تكفير كتييئة المناخ القانكني كالاقتصادم الجاذب للئستثمار.
 َُِٓلسنة  ِِِٖكجديره بالذكر رئيس مجمس الكزراء قد أصدر قرار رقـ  

مكضحان إنتقاؿ ممكية كافة الأراضي كالمنشآت المممككة لمدكلة كالكاقعة في نطاؽ محكر 
قناة السكيس الى الييئة العامة لممنطقة الاقتصادية لقناة السكيس ، كما تنتقؿ لمييئة 

 تبعية المكانئ البحرية الكاقعة في ذات المنطقة .

 كتضمنت تمؾ التعديلبت الأمكر الآتية: 
 لتنمية كتطكير المنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة  أك أكثرركة تنمية رئيسية تأسيس ش

البند  ُالخاصة أك جزءو منيا، بما يحقؽ المركنة في تطبيؽ أحكاـ القانكف )المادة 
 د(. 

  إعطاء رئيس الجميكرية سمطة إنشاء مناطؽ إقتصادية خارج الحيز العمراني لممدف
كيجكز أف تمتد المنطقة ة كصناعية كخدمية، كالقرل بقصد إقامة مشركعات زراعي

، لممدف كالقرل، متى اقتضت طبيعة المشركعات ذلؾ إلى داخؿ الحيز العمراني
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كلرئيس الجميكرية إلحاؽ أك إنشاء ميناء أك أكثر بالمنطقة سكاء بحريان أك جكيان أك 
 (. ِجافان )المادة 

 أعطى يس الجميكرية، كقد كاف إنشاء ىيئة لكؿ منطقة أك مناطؽ إقتصادية حؽ لرئ
 (. ّ)المادة الحؽ لرئيس مجمس الكزرا  التعديؿ ىذا

  دمج الييئات أك الجيات القائمة في الييئة الاقتصادية التي يتـ إنشائيا، كذلؾ إتاحة
حرصان عمى منع ازدكاج عمؿ الييئات كالجيات الحككمية، كترشيد الإنفاؽ الحككمي، 

 (. ٓ)المادة  مستثمريف بالتعامؿ مع جية كاحدةكأيضان تيسير الإجراءات أماـ ال
  كانت المكافقة عمى اليبات كالمنح كالقركض كالتسييلبت التي تحصؿ عمييا الييئة

كأعطى ىذا الحؽ لمجمس إدارة  مف سمطة رئيس مجمس الكزراء، كجاء التعديؿ
)المادة ؿ الييئة، لتيسير آلية العمؿ كانتياجا لإقرار مبدأ اللبمركزية مما يسيؿ العم

ٔ .) 
  أف يصدر قرار مف رئيس الجميكرية بتعييف رئيس الييئة، كجاء التعديؿ أف يككف

يتـ تعيينيـ بقرار مف رئيس الجميكرية، كتحدد معاملبتيـ  نائب أك أكثرلرئيس الييئة 
 (. ٗالمالية، كذلؾ لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد لمدة أك مدد أخرل )المادة 

  أثبتت التجربة العممية في مصر، كتجارب الدكؿ المقارنة في المناطؽ المماثمة أف
تشكيؿ مجمس الإدارة مف عدد كبير مف الأعضاء يعيؽ العمؿ، كيؤدم إلى بطء 

 اتخاذ القرارات. 

إلى تسعة أعضاء بدلان مف لذلؾ جاء التعديؿ بتقميص عدد أعضاء المجمس 
عضكان، لتحقيؽ فعالية مجمس إدارة المنطقة الاقتصادية، كتيسير إتخاذ  ستة عشر

 (. َُالقرارات في مجمس الإدارة )المادة 
  رغبة مف المشرع في استكماؿ منظكمة جذب الإستثمار في المناطؽ الاقتصادية

عطاء سمطات  لمجمس إدارة الييئة الخاصة، مف خلبؿ فكرة "الشباؾ الكاحد" كا 
كذلؾ حنى تككف الييئة ت الكزراء كالمحافظيف كرؤساء الييئات، سمطات كصلبحيا
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بمثابة شباؾ كاحد أماـ المستثمر الذم يرغب في العمؿ داخؿ المنطقة الاقتصادية 
 (. ُّذات الطبيعة الخاصة )المادة 

  أك أكثر، أك أف التعديؿ الخاص بإتاحة لمييئة أف تشترؾ في تأسيس شركة تنمية
لمقياـ بأعماؿ تنمية كتطكير المنطقة، كفقان لمقكاعد التي تحددىا إنشائيا  ترخص لمغير

 (. ُٔاللبئحة التنفيذية )المادة 
  دارة البنية الأساسية الداخمية لممنطقة أك المناطؽ التابعة أناط التعديؿ بالييئة تنفيذ كا 

 (. ُٕ)المادة  منيا، كذلؾ عف طريؽ شركة تنمية رئيسية أك أكثر ليا أك جزء
  لمشرع لمييئة اختصاصات الجية الإدارية، خاصة الإختصاصات اأعطى

 (. ُٖ)المادة  المنصكص عمييا في قانكني الشركات كالسجؿ التجارم
  إنشاء دائرة جمركية خاصة بالمنطقة الاقتصادية بقرار مف كزير المالية، كتباشر

 عمميا بإشراؼ لجنة عميا لمجمارؾ. 

ؿ بالإعفاءات الجمركية المقررة فقد تـ النص عمى أنو "مع عدـ الإخلب
 (. ِِلممشركعات المقامة بالمنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة........" )المادة  

  سمطة الييئة جاء التعديؿ بتسييؿ حصكؿ الأجانب عمى التراخيص، فقرر التعديؿ
في إصدار تراخيص لعمؿ الأجانب، لتكفر الكفاءات كالخبرات اللبزمة لمعمؿ. كما 

، بعد أف للؤجانب بعد مكافقة الجيات الأمنية المختصة عؿ إصدار التراخيصج
 (. ّْكانت المكافقة، قبؿ التعديؿ مف كزارتي الداخمية كالقكل العاممة )المادة 

  إمكانية تداكؿ حصص التأسيس كأسيـ شركات المساىمة التي يتـ تأسيسيا في
، بعد أف كانت المكافقة مف رئيس يئةبمكافقة مجمس إدارة اليالمنطقة بقيمتيا الاسمية 

 (. ْٗمجمس الكزراء أك مف يفكضو )المادة 

  يصدر مجمس كتتعمؽ بتسييؿ مركز تسكية منازعات الإستثمار في المنطقة، حيث
جراءات مباشرة  إدارة الييئة )بدلان مف كزير العدؿ( قراران بنظاـ أدائو لأعمالو كا 

 (. ْٓ)المادة  إختصاصاتو
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  كز تسكية المنازعات يتضمف مستشاريف حالييف أك سابقيف فقط، كنظـ كاف تشكيؿ مر
 القانكف ذلؾ. 

رجاؿ القانكف، عمى أف يتـ اختيار المستشاريف كجاء التعديؿ كأضاؼ إلييـ 
السابقيف كرجاؿ القانكف بترشيح مف كزير العدؿ، كذلؾ بناء عمى طمب مجمس إدارة 

 . الييئة 

 تعييف رئيس المركز كمعاكنيو، كتحديد معاملبتيـ كما جعؿ التعديؿ صدكر القرار ب
بدلان مف كزير العدؿ، رغبة في دعـ اللبمركزية في  مجمس إدارة الييئةالمالية مف 

 (. ٓٓتمؾ المناطؽ )المادة  
، تـ إضافة مادتيف َُِٓلسنة  ِٕكجدير بالذكر أنو بالمادة الثانية في قانكف 

 ت الطبيعة الخاصة عمى النحك التالي: جديدتيف لقانكف المناطؽ الاقتصادية ذا

 ( عمى المناطؽ ّٖ، ّٕمكرران( كالتي تضمنت عدـ سرياف المادتيف ) ّٖالمادة )
 كالييئات كالشركات التي يتـ إنشاؤىا كفقان لأحكاـ القانكف. 

 ( حيث قررت ىذه المادة تيسيرات كحكافز غير ضريبية  ّٖالمادة )مكرران أ
يؼ لمعمالة، أك التي تعمؽ المككف المحمي في لممشركعات ذات التشغيؿ كث

مككناتيا، أك التي تستثمر في الخدمات المكجستية أك تنمية التجارة، أك عدد مف 
 المجالات التنمكية. 

  المادة الثالثة كتتعمؽ بإستبداؿ عبارة "مجمس النكاب بعبارة "مجمس الشعب " تماشيان
 لما نص عميو الدستكر. 

 ( الخاصة بإختصاصات مجمس إدارة ُّالمادة الرابعة يضاؼ بند جديد لممادة )
الييئة، حيث أضاؼ البند "ط" نصو الأتي: "التنسيؽ مع كزارة الدفاع لمراعاة 

 متطمبات الدفاع عف الدكلة". 
لسنة  ّٖكجدير بالذكر أف كافة ىذه التعديلبت التي تمت عمى القانكف رقـ 

قد ساىمت في تنمية منطقة قناة السكيس كتحفيز  َُِٓلسنة  ِٖبالقانكف رقـ  ََِِ
الإستثمار فييا، كخمقت ظييران تشريعيان ملبئمان لمشركع محكر قناة السكيس العملبؽ ، 
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، ليكفر المناخ القانكني رمالذم يعتبر منعطفان كبيران كنقمة تاريخية للئقتصاد المص
ة ، كالتي مف شأنيا أف تجعؿ تمؾ  الجاذب للئستثمارات التي ستقاـ في تمؾ المنطق

 المنطقة العاصمة الاقتصادية الجديدة لمصر. 

 : 2121لسنة  279تعديؿ اللائحة التنفيذية بالقرار رقـ 
( مف اللبئحة َِأصدر رئيس مجمس الكزراء قراران بتعديؿ نص المادة )
بمعاممة المنتجات التنفيذية لقانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، يقضي 

المصنعة في المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة معاممة المنتج الكطني، كعدـ 
 إعتبارىا منتجان أجنبيان مستكردان مف الخارج  في حاؿ دخكليا الى داخؿ البلبد .

كبتعبير آخر،  فأف نص المادة قبؿ التعديؿ، كاف يقضي بمعاممة المنتجات 
لاقتصادية الخاصة معاممة المنتج المستكرد مف الخارج عند المصنعة في المناطؽ ا

دخكليا داخؿ السكؽ المصرم ، خاصة فيما يتعمؽ بفرض ضرائب جمركية عمييا، كما 
 يترتب عميو مف إرتفاع أسعار ىذه المنتجات كمعاممتيا معاممة سعرية بصكرة سمبية . 

لمقانكف "أف  ََِِلسنة  ُِٓٔ( كفقان للبئحة رقـ َِكيتمثؿ  نص المادة )
الإستيراد مف المناطؽ الاقتصادية إلى داخؿ البلبد يتـ طبقان لمقكاعد العامة للئستيراد 
مف الخارج، كتؤدل الضرائب الجمركية عمى البضائع التي تستكرد مف المناطؽ لمسكؽ 
المحمي، كما لك كانت مستكردة، أما المنتجات المستكردة مف مشركعات المناطؽ التي 

مى مككنات محمية كأخرل أجنبية، فيككف كعاء الضريبة الجمركية بالنسبة ليا تشتمؿ ع
ىك قيمة المككنات الأجنبية بالسعر السائد كقت خركجيا مف المناطؽ إلى داخؿ البلبد، 
بشرط ألا تزيد الضريبة الجمركية المستحقة عمى الكيانات الأجنبية عف الضريبة 

رد". كجاء التعديؿ لينص عمى أف " يككف الإستيراد المستحقة عمى المنتج النيائي المستك 
مف المناطؽ الاقتصادية الى داخؿ البلبد طبقان لمقكاعد العامة للئستيراد التي يضعيا 

 .المصنعة معاممة المنتج الكطني "مجمس إدارة الييئة طبقان لمقانكف ، كتعامؿ المنتجات 
ت مجتمع الأعماؿ خاصة كغني عف البياف أف ىذا التعديؿ جاء لتمبية مطالبا

أنو سيشجع الإستثمار في ىذه المناطؽ، للئستفادة مف ميزة دخكؿ المنتجات لمسكؽ 
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المحمي المصرم دكف إعتبارىا مستكردة، مما يمثؿ زيادة في الإنتاج كبالتالي إرتفاع 
معدلات أرباح المستثمر الأجنبي كىي الغاية كاليدؼ الرئيسي للئستثمار، لاسيما أف 

المصرم المحمي ىك مقصد أساسي لممستثمر، نظران لارتفاع معدلات الاستيلبؾ السكؽ 
مميكف  ََُفيو، بالإضافة إلى أف السكؽ المصرم تعد سكقان ىامان قكاميا ما يزيد عف 

نسمة، كبالتالي يستكعب حجـ كبير مف المنتجات تتلبحـ في صكرة أرباح لممنتج 
 . (55)الأجنبي
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 تلمبحث تلثثنً

 ٔستثمثري ْدتء تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة تلتقََم ت

 تلمصري علً تٖقتصثد

يتـ التقييـ الإستثمارم لأداء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة بمعرفو 
الفكائد كالمزايا التي حققتيا، كالمعكقات كالمشكلبت التي تكاجييا كتؤثر عمى الاقتصاد 

 القكمي. 
لابد أف نتعرض قبؿ التقييـ لأىـ المناطؽ الاقتصادية ذات  كجدير بالذكر أنو

 الطبيعة الخاصة في جميكرية مصر العربية ثـ نتعرض لمتقييـ. 
 كعميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث عمى النحك التالي: 

 أىـ المناطؽ الاقتصادية الخاصة في مصر. المطمب الأكؿ : 
 ية الخاصة في مصر. : تقييـ أداء المناطؽ الاقتصادالمطمب الثاني 

 تلمطلج تْول

 أهم تلمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة فٍ مصر

 أىـ المناطؽ الاقتصادية الخاصة في مصر: 
، كقانكف ََِِلسنة  ّٖبصدكر قانكف المناطؽ الاقتصادية الخاصة رقـ 

كالذم نظـ الاستثمار في المناطؽ الحرة في مصر،  َُِٕلسنة  ِٕالاستثمار رقـ 
 أصبح لدينا نظاـ متكامؿ للبستثمارات محفزان كمشجعان كميسران لممستثمر الأجنبي. 

مصر، كىي تمؾ الكاقعة في كبالفعؿ تـ إنشاء أكؿ منطقة إقتصادية خاصة في 
شماؿ غرب السكيس كالمرتبطة بميناء العيف السخنة، كتمؾ المحيطة بميناء شرؽ 

. كالمنطقة الاقتصادية الخاصة لقناة السكيس، (56)(SCZoneبكرسعيد كتسمى )
بإنشاء لييئة العامة لممنطقة  ََِّلسنة  ّٓبمكجب قرار رئيس الجميكرية رقـ 

                                                           
(56) Suez Canal Special Economic Zone.  
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غرب خميج السكيس، لتصبح أكؿ منطقة إقتصادية ذات  الاقتصادية بمنطقة شماؿ
 . (57)طبيعة خاصة في مصر

كغني عف البياف أف اليدؼ مف إقامتيا ىك الإستفادة مف الاستثمار الأجنبي، 
كتطكير الصناعات كالتصدير لمحصكؿ عمى العممة الأجنبية ككذلؾ لتطكير الصناعات 

ة تجريبية لتشغيؿ مشركعات جديدة، الجديدة ذات التكنكلكجيا المتقدمة، كىي منطق
نشاء كتحسيف بنية إقتصاد السكؽ في مصر.   كا 

كييدؼ تطكير المنطقة الاقتصادية الخاصة بشماؿ غرب خميج السكيس تكفير 
بيئة جاذبة لمصناعات المتكسطة كالخفيفة، فضلبن عف الخدمات المكجستية، كبالتالي 

 ص عمؿ جديدة. تعزيز النشاط الاقتصادم في المنطقة كخمؽ فر 

كجدير بالذكر أف ىذه المنطقة تحتؿ مكقعان إستراتيجيان عمى الطرؽ الرئيسية 
لمتجارة بالقرب مف ميناء العيف السخنة الجديد، لتصبح منطقة السخنة بكابة مصر مف 

لى الشرؽ الأكسط كدكؿ أسيا، حيث تكفر المزايا الآتية  : (58)كا 
 لذم يكفر القدرة عمى المنافسة كتقميؿ تكمفة تكفر لممستثمريف المكقع الإستراتيجي ا

 الإنتاج كسيكلة الكصكؿ إلى الأسكاؽ في منطقة الشرؽ الأكسط كالعالـ. 
  المكقع المتميز حيث أنيا تقع في المحيط الرئيسي لخطكط الملبحة الدكلية، كما تقع

بالقرب مف ميناء السخنة الذم يعد مف أفضؿ المكانئ الكاقعة في منطقة الشرؽ 
الأكسط، كالتي تقكـ بإدارتيا شركة دبي لممكانئ العالمية مع إمكانية الكصكؿ 
المباشر إلى البحر المتكسط كالمحيط اليندم، فضلبن عف ككنيا كاحدة مف أفضؿ 
المكاقع العالمية لعمميات الترانزيت، الأمر الذم سيساعد عمى تسييؿ حركة 

 الصادرات كالكاردات كتقميؿ التكمفة. 

                                                           
 .8/8119/;7، 731تلجرَدة تلرسمَة، تلعدد  (1;)

 .www. gafi. gov. egوزترة تٖستثمثر تلمصرَة:  موقع (2;)

http://www.gafi.gov.egموقع
http://www.gafi.gov.egموقع
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 ِكـْٓ، كعمى بعد ِكـ َُِمنطقة الاقتصادية مف جنكب شرؽ القاىرة بػكتبعد ال 
 جنكب مدينة السكيس. 

كمف الأمكر اليامة التي تيدؼ ليا ىذه المنطقة في شماؿ غرب خميج السكيس 
تطكير كتشجيع الصناعات العنقكدية الصديقة لمبيئة، لإنتاج سمع ذات منشأ مصرم، 

مارات التي تساىـ في التنمية الاقتصادية كتقديـ خدمات متميزة لجذب الإستث
كالإجتماعية لمدكلة المصرية. كما تعمؿ ىذه التجمعات العنقكدية عمى الإنتاج بأقؿ 

 تكمفة في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا في العديد مف القطاعات. 

أضؼ إلى ذلؾ تشغيؿ أكبر قدر ممكف مف العمالة الماىرة المصرية في عدد 
 عات الصناعية كبتكاليؼ تنافسية، مما يقمؿ مف معدلات البطالة. مف القطا

كيتـ داخؿ ىذه المنطقة تطكير الصناعات المقترحة لتحقيؽ المزيد مف 
الإنتاجية كالكفاءة مف حيث إدارة الكقت كتكاليؼ التشغيؿ، كالابتكار مف خلبؿ إنشاء 

ة المحمية إلى السكؽ مراكز بحث كدراسة، كتحسيف كصكؿ الشركات الصغيرة كالمتكسط
 الدكلية، كزيادة إنتاجيتيـ. 

 : كأىـ ىذه الصناعات
  .تجميع السيارات كمككناتيا 
  .الكيماكيات كالبترككيماكيات 
  .التشييد كمكاد البناء 
  .الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 
  .التصنيع الزراعي كالصناعات الغذائية 
  .الأجيزة الكيربائية كالإلكتركنيات 
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  .59الخدمات المكجستية كالتخزيف 
  .مستحضرات طبية 

، كما أكضحنا ، بتعديؿ بعض أحكاـ َُِٓلسنة  ِٕك صدر قانكف رقـ 
لسنة  ّٖقانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة الصادر بالقانكف رقـ 

بإستبداؿ عبارة "  َُِٓلسنة  َّّ،  ثـ صدر قرار رئيس الجميكرية رقـ  ََِِ
لعامة لممنطقة الاقتصادية لقناة السكيس " بعبارة الييئة العامة لممنطقة الييئة ا

الاقتصادية بشماؿ غرب السكيس " كالكاردة في المادة الأكلى مف قرار رئيس الجميكرية 
، كالمعني بإنشاء الييئة العامة لممنطقة الاقتصادية شماؿ غرب  ََِّلسنة  ّٓرقـ 

 . (ُ)خميج السكيس 

منطقة إقتصادية خاصة في قمب خميج السكيس ىدفان رئيسيان،  إنشاء كلما كاف
لخمؽ مكقع أعماؿ عالمي تنافسي لممستثمريف المصرييف كالأجانب مجيز بأفضؿ 

 خدمات البنية التحتية كالكصكؿ للؤسكاؽ العالمية. 

كبإعتبار أف قناة السكيس تكفر عائدان إقتصاديا لمدكلة نظير مركر السفف، إلا 
ىذا العائد ىك الخدمات التي ستؤدل لمسفف العابرة، ككذلؾ المشركعات  أف الأىـ مف

التنمكية كالاقتصادية التي ستقاـ عمى ضفتي القناة، بعد أف ظمت القناة تعمؿ لأكثر مف 
 عامان بإعتبارىا مجرد معبر فقط، كلـ تكف بيا أم خدمات لكجيستية.  ُٓ

قيادة السياسية في التأسيس كفي إطار مشركع قناة السكيس الجديدة، كرغبة ال
تتـ العديد مف المشركعات عمى جانبي القناة كفؽ  لمحكر قناة السكيس، فقد رأل أف

نظاـ المناطؽ الاقتصادية الخاصة، كذلؾ لما تتميز بو تمؾ المناطؽ مف إمتيازات، 
عمى نحك ما سمؼ تكضيحو، مقررة لحماية الإستثمارات فييا، إلى جانب تمتعيا بحكافز 

                                                           
ذ أٌ تصرؾ أو إجرتء قثنونٍ. (وتضمن تلقرتر ،كذلك ، أن تإإل تلً تلهَبة ملكَة تْرتضٍ وتلمنشآت تلمملوكة للدولة دتخل تلمنثطق تلمحددة بثلقرتر دون تلحثجة ٔتخث7)

ْنشطة تلوتقعة َهث كثفة تلحقوق وتٔلتزمثت تلمترتبة علً تلعقود وتلتصرفثت تلمتعلقة ببَع تْرتضٍ وتلمنشآت ،وتكون لهث تلوَٖة تلكثملة علً كثفة تكمث تإإل تل

بإنشثء تلمنطقة تٖقتصثدَة لقنثة تلسوَس ،  دتخٗلمنطقة . كمث نصت تلمثدة تلثثلثة من تلقرتر علً أن تنقل تبعَة تلموتنا تلبحرَة تلمقررة بقرتر ربَس تلجمهورَة تلصثدر

 ;817تؼسطس  73مكرر )ج( فٍ 99تلعدد-وَكون لهث كثفة تٔختصثصثت تلمقررة .تلجرَدة تلرسمَة 
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كف الإستثمار، بالإضافة إلى ما يطمؽ عميو "الإدارة الذاتية" ليذه المناطؽ كالتي تخمك قان
مف البيركقراطية الحككمية، كىك ما يستيدؼ رفع الكفاءة الاقتصادية للئستثمارات التي 

 . (61)ستضخ في ىذه المشركعات

كتشمؿ المناطؽ الاقتصادية في جميكرية مصر العربية خمس مناطؽ رئيسية  
 تمثؿ في: ت
 منطقة شرؽ بكرسعيد.  -ُ
 منطقة القنطرة غرب.  -ِ
 منطقة العيف السخنة.  -ّ
 شرؽ الإسماعيمية كادم التكنكلكجيا. -ْ
 مشركع المثمث الذىبي) قنا /سفاجا/القصير (.-ٓ

كغني عف البياف أف المناطؽ الأربعة الأكلى كميا تدكر حكؿ منطقة قناة 
اسي ىك تطكير المنطقة الاقتصادية لقناة السكيس، السكيس، كبذلؾ يككف اليدؼ الأس

كجذب الاستثمارات المباشرة إلييا بيدؼ إنشاء مشاريع صناعية كخدمية قادرة عمى 
 المنافسة إقميميان كدكليان كىذا مف شأنو: 

  .خمؽ فرص عمؿ مباشرة، كعمالة مدربة، كزيادة الدخؿ القكمي 
  .زيادة حصص مصر في التجارة الدكلية مف خلبؿ صادرات المنطقة 
 

كتعد أىـ الأقساـ المستيدفة ليذه المناطؽ؛ المكانئ كالخدمات المكجستية، 
الخدمات البحرية، الصناعات المستيدفة، تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات، كالطاقة 

 . (61)الجديدة كالمتجددة

                                                           
تقرَر تللجنة تٖقتصثدَة بمجلس تلنوتج تلمصرٌ، تلفصل تلتشرَعٍ تْول، تقرَر تللجنة تلخثصة بدرتسة  (1>)

 .9و 8،  ص>817َنثَر :7تلصثدر فٍ  تلقرترتت بقوتنَن تلمحثلة إلَهث،

 .www. scadpinternet.linkdev.com(SCZONE)لمزَد من تلتفثصَل أنظر  (7>)
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ان صناعيان يعممكف بمنطقة قناة السكيس مطكر  ُْكجدير بالذكر أف ىناؾ 
، كأف إجمالي التكمفة الاستثمارية لتؾ المناطؽ تصؿ الى نحك 62(ِ)الاقتصادية الخاصة 

مميكف  ِّٗمنشأة تشغيمية بتمؾ المناطؽ عمى مساحة  ِْٕمميار دكلار. كىناؾ  ُٕ
متمؾ متر مربع . أضؼ الى ذلؾ أف الييئة العامة لتنمية المنطقة الاقتصادية ت

صلبحيات كسمطات كاممة عمى محكر قناة السكيس في كؿ مايتعمؽ بكافة الأنشطة 
كالمشركعات المقامة داخؿ الإطار الجغرافي لممشركع ، دكف تدخؿ مف المحافظات 
التي تقع في نطاقيا تمؾ المشركعات . كما أف لمييئة الاقتصادية سمطة الكلاية 

ييئات داخؿ الحدكد الجغرافية لممنطقة كصلبحية جميع الكزارات كالمحافظات كال
الاقتصادية دكف المساس بإختصاصات الكزرات السيادية التي تشمؿ الدفاع كالداخمية 

 كالعدؿ كالخارجية ، كالتي تعمؿ كجيات إستشارية بمجمس إدارة الييئة .

 كسنتعرض تفصيميان لكؿ منطقة إقتصادية فيما يمي :

 : (63)[ منطقة شرؽ بكرسعيد1]
 (: 2118الجاىزية خلاؿ )

 
 الكصؼ: 

تمثؿ المنطقة ميناء شرؽ بكرسعيد كالمنطقة المحيطة بو، كتتصؿ بمنطقة غرب 
 بكرسعيد بران عف طريؽ ثلبثة أنفاؽ لمسيارات كالسكة الحديد. 

 كتتميز المنطقة بقدرات ىائمة عمى التكسع جغرافيان، حيث تتككف مف: 
  .منطقة خدمات لكجستية 
 ة. منطقة صناعي 
  .منطقتيف سكنيتيف: متكسط كفاخر 

                                                           
 www.almalnews.com 8181َنثَر 78-ملَثر دوٖر  71مطورتً صنثعَثً َعملون فٍ إقتصثدَة قنثة تلسوَس بتكلفة إستثمثرَة  :7-تلمثل (جرَدة 8)

(63) www.scadpinternet.linkdev.com.  
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  .منطقة مزارع سمكية 

كيتـ الآف تكسعة الميناء عف طريؽ إنشاء رصيفيف جديديف لنقؿ الحاكيات 
كلمصب. بالإضافة إلى إعادة تخطيط المنطقة بحيث يكفؿ الإستفادة مف القدرات 

 التكسعية لممنطقة في تأسيس منطقة خدمات مضافة عالية الجكدة لمميناء. 

 المميزات: 
خكؿ إلى الميناء، تـ حفر قناة لتجنب الازدحاـ كطكؿ فترة انتظار السفف لمد
 دخكؿ جانبية لتسييؿ حركة المركر إلى المينا مباشرة. 

 البنية التحتية: 
حاليان، جارم تصميـ شبكات البنية التحتية لممنطقة لتكاكب معايير المدف الذكية 
في جكدة الخدمة كالتحكـ كمكاجية المخاطر، حيث تعتمد المنطقة عمى تحمية مياه 

 أساسي لممياه.  البحر كمصدر

ستنادان إلى حؽ الييئة في الإستثمار، فإنيا منفتحة إلى تكقيع شراكات مصرية  كا 
كأجنبية في مجاؿ إنشاء محطات تحمية المياه كالكيرباء، عمى أف يتـ بيع الطاقة 

 المتكلدة لحساب الشركة المنشأة. 

 المخطط العاـ لممنطقة: 
ت تكليد الطاقة الشمسية ضمف ليس مف الخطط إدراج مزارع طاقة أك محطا

المخطط العاـ لممنطقة، كلكف مف المرحب بو إستخداـ مصادر الطاقة النفطية كمككف 
 مشترؾ بمحطات تكليد الكيرباء المركبة. 

كنظران لمطبيعة الجيكتقنية لأراضي المنطقة ذات الطبيعة الرخكة، فإف المنطقة 
 صالحة لمصناعات الخفيفة كالمتكسطة. 

 لمفركضة بالمنطقة: القيكد ا
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 لا يكجد. 

 

 : (64)[ منطقة القنطرة غرب2]
 الكصؼ: 

كـ مف شماؿ الإسماعيمية كتتميز بأنيا تقع في مكقع متكسط  َّتبعد المنطقة 
بيف دلتا نير النيؿ، مدينة العاشر مف رمضاف الصناعية، كبالقرب مف شاطئ المجرل 

 الملبحي لقناة السكيس. 

                                                           
(64) www.scadpinternet.linkdev.com.  
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 البنية التحتية: 
المنطقة مغطاة جزئيان بشبكات المرافؽ العامة مف مياه ككيرباء كصرؼ 

 صحي. 

 المخطط العاـ لممنطقة: 
نظران لمحددات الارتفاعات بالمنطقة المذككرة أعلبه، فإف المنطقة مخططة 
لمصناعات الخفيفة، خاصة في نطاؽ منطقة حدكد الارتفاع ثلبثة أمتار كالتي تتمثؿ في 

  الحصر "صناعة الملببس كالأغذية". عمى سبيؿ المثاؿ لا

 القيكد المفركضة بالمنطقة: 
نظران لمكقع المنطقة القريب مف قكاعد الدفاع الجكم بمنطقة القناة، فقد تـ 

 ٗمتر،  ٔمتر،  ّتحديد الارتفاع الأقصى لمبناء بالمنطقة ليحدد عمى خطكط كنتكر 
 متر بالتدريج مف الأقرب للؤبعد.  ُٓمتر،  ُِمتر، 
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 : (65)[ منطقة العيف السخنة3]

 الجاىزية: 
 منطقة عممو بكامؿ طاقاتيا. 

 الكصؼ: 
كـ جنكب مدينة السكيس، كالمركز  ْٓعمى بعد  ْٓتقع منطقة العيف السخنة 

 الإدارم لممنطقة، كما ترتبط المنطقة بشبكة النقؿ البرم كالكطني كالإقميمي. 

                                                           
(65) www.scadpinternet.linkdev.com.  
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لقاعة، الطريؽ قديـ القاىرة، كشبكة الطرؽ: الطريؽ الساحمي، طريؽ كادم ا
 الطريؽ القاىرة الجديدة. 

السكؾ الحديدية: إف خط السكؾ الحديدية القائمة بيف العيف السخنة كالسكيس 
 مف المقرر أف تتـ ترقيتو عف طريؽ إضافة ثلبث محطات لمركاب إضافية. 

 البنية التحتية: 
إنشاء محطة جديدة  المنطقة بالكامؿ مخدكمة بشبكة لمكيرباء كالمياه كجارم

 لممياه لتغطية العجز الحالي. 
 المخطط العاـ لممنطقة: 

المنطقة مجيزة لاستقباؿ جميع أنكاع الصناعات الخفيفة كالمتكسطة كالثقيمة، 
 بالإضافة إلى المشركعات السياحية كالتجارية. 
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 : (66)[ منطقة شرؽ الإسماعيمية )كادم التكنكلكجيا(4]
 الجاىزية: 

 تعمؿ المنطقة بكامؿ طاقتيا. 

 الكصؼ: 
يشغؿ المشركع مكقعان استراتيجيان في الضفة الشرقية مف قناة السكيس في نطاؽ 

فداف عمى المحكر الأكسط مباشرة، كيبعد  ََُٓٔمركز القنطرة شرؽ بإجمالي مسطح 
 كـ تقريبان.  َُعف محكر قناة السكيس بمسافة 

 البنية التحتية: 
مخدكمة بشبكة لمكيرباء كالمياه كجارم إنشاء محطة معالجة  المنطقة بالكامؿ

 لمصرؼ الصحي. 

 المخطط العاـ لممنطقة: 
المنطقة مجيزة لاستقباؿ الصناعات الخفيفة كالمتكسطة، الأنشطة العممية 
كالبحثية، الأنشطة الترفييية كالرياضية، الأنشطة السكنية، بالإضافة إلى الأنشطة 

 التجارية كالخدمية. 

                                                           
(66) www.scadpinternet.linkdev.com.  
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قلاع صناعية كمجتمعات عمرانية كزراعية كمقاصد  -[ مشركع المثمث الذىبي5]
 : (67)سياحية

 

                                                           
، قٗع صنثعَة ومجتمعثت عمرتنَة وزرتعَة ومقثصد www.sis.gov.egمشروع تلمثلث تلذهبٍ: ( 1>)

 سَثحَة 

 .أحمد أبو تلحسن زرد
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، تـ إضافة مشركع عملبؽ آخر الى جانب المشركعات َُِٖبحمكؿ عاـ 
القكمية العملبقة القائمة، كىك "المثمث الذىبى" الذل يعد مف المشركعات القكمية 

كفائدتو لا تقتصر فقط عمى الحيز الجغرافى الذل تمثمو الكاعدة بالنظر الى أف تأثيره 
نما يمتد ليشمؿ مصر كميا لما تضمو تمؾ المنطقة مف مخزكف ىائؿ  منطقة المثمث، كا 

كمناطؽ  مف الثركات المعدنية، كمساحات زراعية كاعدة كمقاصد سياحية متميزة،
 عمرانية تتعدد كتتنكع فييا فرص الإستثمار.

ضمف استراتيجية كاضحة المعالـ تيدؼ الى القضاء عمى كيأتى ىذا المشركع 
التكدس السكانى فى كادل النيؿ، كتحقيؽ الانتشار العمرانى فى المناطؽ الصحراكية، 

الريفية، كزيادة القدرة التكظيفية للئقتصاد،  -كالحد مف التفاكتات الاقميمية كالحضرية
أنو أف يحفز سكاف كادل ذلؾ أف إقامة مجمعات صناعية كمجتمعات عمرانية مف ش

النيؿ عمى النزكح لمعمؿ بتمؾ المنطقة، كيكفر فرص عمؿ جديدة لممكاطنيف. كما لا 
يخفى عمى احد الأىداؼ بعيدة المدل لمثؿ ىذه المشركعات، كىى تعظيـ الطاقات 
الذاتية لممجتمع المصرل مف خلبؿ الإستثمار كالتكظيؼ الأفضؿ للبمكانات العمرانية 

 متاحة كالمنتشرة فى ربكع الكطف.كالثركات ال
كقد اتخذت خلبؿ الفترة الماضية العديد مف الإجراءات نحك تنفيذ المشركع، 
كمنيا كضع دراسة متكاممة حكؿ اىدافو كمزاياه كمقكمات نجاحو، الى جانب اتخاذ عدد 

مارس  َُمف القرارات التنفيذية، كمنيا التكقيع عمى المخطط العاـ لممشركع فى 
بإنشاء المنطقة الاقتصادية  َُِٕيكليك  ُٕثـ صدكر القرار الجميكرم فى ، َُِٓ

لممثمث الذىبي، كصدكر قرار إنشاء الييئة العامة لممنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبى 
 .َُِٕأغسطس  ُٔفى 

 الحيز الجغرافى لممشركع:
 -يتحدد الحيز الجغرافى لممثمث الذىبى فى المنطقة المحصكرة بيف محكر قنا

سفاجا شمالان كمحكر قفط القصير جنكبا، كىذه المنطقة تتكافر بيا مزايا متنكعة فى 
مقدمتيا الثركات التعدينية اليائمة، كالمكقع الجغرافى المتميز، ككجكد ثلبثة مكانئ 
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تعدينية متخصصة ىى سفاجا، الحمراكيف، القصير مما يسيؿ عممية التصدير 
لمنطقة باستخداـ طريقيف رئيسييف: الأكؿ طريؽ . كيمكف الكصكؿ إلى ا(68)كالاستيراد

قفط بطكؿ  -مترات. كالثانى طريؽ القصير ٕ.ٓكـ كعرض  ُْٔسفاجا بطكؿ  -قنا
كىما طريقاف حيكياف لربط مدف الصعيد بساحؿ البحر  مترات. ٓ.ٕكـ كعرض  ُْٕ

 الأحمر كممراف لتنمية المنطقة بينيما.

 ية الإسترتيجية:مشركع المثمث الذىبى... الأىداؼ كالأىم
اعدت الييئة العامة لمتخطيط العمرانى دراسة متكاممة لممشركع لخصت فييا 
اىدافو كأىميا: تخفيؼ الضغط السكانى عمى مناطؽ العمراف الحالية، كتحقيؽ 
الاستخداـ الأمثؿ لممكارد الطبيعية المتكافرة فى مختمؼ ارجاء مصر، كتحقيؽ أكبر قدر 

ر التنمية بيف كافة انحاء الجميكرية، كخمؽ مجتمعات ممكف مف عدالة تكزيع ثما
 عمرانية جديدة تشكؿ مناطؽ جذب لمسكاف.

كمف ثـ، فالأىمية الاستراتيجية لمشركع المثمث الذىبى تتبدل فى ككنو مدخلبن 
رئيسيان لحؿ مشكمة العلبقة بيف النمك السكانى كالحيز المكانى كتآكؿ الأراضى، كالتى 

التنمية الاقميمية، الى جانب استيعاب اعداد كبيرة مف السكاف  تعتبر مف أىـ مشاكؿ
  .(69)َِِٓحتى عاـ 

كيستمد المشركع أىميتو مف ناحية أخرل، مف ككنو يتمتع بمنفذ كاسع عمى 
كأفريقيا  آسيا كشرؽ الخميج لدكؿ يعطيو نفاذية البحر الأحمر )بيف القصير كسفاجا( مما

كالنيرل يساعد عمى سرعة كسيكلة اتصالو بكسط  كما أف قربو مف منفذل اسكاف البرل
  .(71)كجنكب القارة الإفريقية

                                                           
قفط/ سفثجث تلقصَر(، وزترة تٔسكثن  -مشروع تنمَة تلمثلث تلذهبٍ للثروة تلمعدنَة )قنث تقرَر بعنوتن:( 2>)

 .9-7وتلمرتفق وتلمجتمعثت تلعمرتنَة، تلهَبة تلعثمة للتخطَط تلعمرتنٍ، ص

 ومث بعدهث. >9نفس تلتقرَر تلسثبق، ص( 3>)

 .>9 -:9تلتقرَر تلسثبق، ص( 11)
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 المكارد المتاحة فى منطقة المثمث:
كما سبؽ القكؿ، فمنطقة المثمث تضـ ثركات معدنية ىائمة، كمناطؽ سياحية 

كيمك متر، أما  َٖكاعدة، إذ يكفي اف قاعدة المثمث تمتد عمى البحر الأحمر بطكؿ 
فتصؿ حتى ثنية نير النيؿ الممتدة مف قنا إلى قفط، ىذا الى جانب  رأس المثمث

المساحات القابمة للئستصلبح الزراعى، كتمؾ التى تعد كمجتمعات صناعية كعمرانية 
 جاذبة لمسكاف.

 الخامات التعدينية المتاحة بمنطقة المثمث: 
  :(71)تحتكل منطقة المثمث الخامات التعدينية التالية

 .ركاسب الجبس عمى ساحؿ سفاجا/ القصير 
 .)خامات الحجر الجيرل بجكار قنا/ قفط )متكسط الجكدة 
 .)خامات الطفمة بجكار قنا/ قفط )طفمة لصناعات الطكب الطفمى 
 .ركاسب الرممة فى سكط المنطقة 
  سفاجا.صخكر الجرانيت بالقرب مف 
 .ركاسب الممح بيف سفاجا/ القصير 
 .خامات الفمسبار بيف سفاجا/ القصير 
 .خامات الككارتز بالقرب مف القصير 
 .خامات التمؾ بالقرب مف القصير 
 .)خامات أحجار الزينة فى سكط )سفاجا/ القصير(، )قنا/ قفط 
 .خامات السربنتيف بالقرب مف القصير 
 قرب مف قنا كقفط.خامات الفكسفات سفاجا القصير/ بال 
 .خامات الذىب 

                                                           
 نفس تلمصدر. (17)
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 التجمعات الصناعية المتكقعة:
استنادا لما تضمو المنطقة مف مكارد معدنية، فإنو يتكقع قياـ تجمعات صناعية 
تقكـ عمى الرماؿ البيضاء كالككارتز كالسميكا، كالطفمو الكاكلنيو، كالرخاـ كاحجار الزينة، 

منت كالصناعات النادرة مثؿ التانتيكـ الحجر الجيرل، كطفمة الاسمنت كصناعات الاس
كالفاناديكـ كمجمع صناعات الفكسفات كمجمع تكرير الذىب كالصناعات التى تقكـ 

 عميو. كعمى كجو التحديد، فالصناعات المتكقع قياميا ىى:
 .صناعة الزجاج كالسيمككف 
 .صناعة الرخاـ كمكاد البناء كالزينة 
 .صناعة الحجر الجيرل كالاسمنت 
 ت كالاسمدة الفكسفاتية.الفكسفا 
 .صناعة الحراريات كالطفمة البنتكنية 
 .معالجة كتركيز المعادف الثقيمة 
 .تركيز كتنقية كتكرير الذىب 

ليذا، فمف الميـ فى ىذا المكاف اف تقاـ جامعة خاصة بتكنكلكجيا التعديف 
  .(72)كالطاقة الجديدة كالمتجددة كتكنكلكجيا استخداـ الفحـ

 الذىبى....المحاكر الأساسية لمتطكير كالتنمية:المثمث 
إلى جانب الأىداؼ القكمية الكبرل لمشركع المثمث الذىبى، فإنو ييدؼ كذلؾ 
الى تطكير عدد مف الصركح كالمنشآت كالطرؽ كالمكانئ كمنيا: ميناء كمدينة سفاجا، 

نشاء مركز إق -كميناء الحمراكيف، كمدينة القصير، كطريؽ القصير تصادل قفط، كا 
نشاء مناطؽ صناعية عمى طريؽ سفاجا  قنا. -لكجيستى شماؿ غرب سفاجا، كا 

 

                                                           
 لتقرَر تلسثبق، ص ومث بعدهث.ت( 18)
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 تطكير ميناء كمدينة سفاجا:
تيدؼ عممية تطكير ميناء سفاجا الى تحكيمو الى ميناء تجارل صناعى عالمى 
مف خلبؿ إنشاء ارصفة جديدة جنكب الميناء الحالى بأعماؽ مختمفة، كتييئة الميناء 

حاكيات( كمشركعات خدمات الشحف  -بضائع عامة -)صب جاؼلأغراض متعددة 
كالتفريغ كالنقؿ البحرل إلى جانب تطكير الميناء ليصبح ميناءن تجاريان يقدـ كافة 
التسييلبت، كميناءن سياحيان لاستقباؿ اليخكت كالعائمات السياحية الكبرل. بالاضافة الى 

 جارية كالصناعية.تطكير مدينة سفاجا لتعزيز مكانتيا السياحية كالت

 تطكير ميناء الحمراكيف:
اليدؼ مف تطكير ميناء الحمراكيف ىك جعمو ميناءن متكاملبن مع ميناء سفاجا 

 لتجارة المكاد التعدينية كالحجرية كالمكاد الاستخراجية المصنعة.

 تطكير مدينة القصير:
ة تيدؼ عممية تطكير مدينة القصير إلى جعميا مقصدان سياحيا عالميا خاص

عمى صعيد السياحة البيئية، كما تيدؼ الى تنمية ميناء القصير بكصفو ميناءن لمركاب 
 كالبضائع.

 قفط: -طريؽ القصير
تقع مدينة قفط كما حكليا فى نطاؽ مشركع المثمث الذىبى، كمف ثـ تشمؿ 
عممية تطكير تمؾ المنطقة استحداث انشطة استخراجية لمخامات التعدينية كالحجرية. 

ب تنمية مدينة قفط ذاتيا كمنطقتيا الصناعية التى تخدـ ليس قفط كحدىا كانما إلى جان
 مدف الصعيد كميا.

 
 



 

2179 
 

  إنشاء مركز إقتصادل لكجستى شماؿ غرب سفاجا:
مف المتكقع اف يشتمؿ ىذا المركز عمى عدد مف الانشطة التعدينية 

راكز تسكؽ كالاستخراجية كيتككف مف: مناطؽ لكجستية كمراكز لمماؿ كالأعماؿ كم
سكاف ادارل كاسكاف فندقى، كمناطؽ ترفييية مفتكحة.  تجارية، كا 

 قنا: -إنشاء مناطؽ صناعية عمى طريؽ سفاجا
فى منتصؼ الطريؽ تقريبا ما بيف قنا كسفاجا مف المتكقع قياـ قلبع صناعية 
متنكعة، كىناؾ مقترحات بإقامة منطقتيف صناعيتيف مساحة كؿ منيا تزيد عمى المائة 

 ك متر مربع.كيم

 المثمث الذىبى...بكصفيا منطقة جاذبة لمسياحة:
تتنكع المقاصد السياحية بالمنطقة كمنيا: سياحة الشكاطئ كالغطس، كالألعاب 

 المائية، كسياحة السفارل، كالسياحة البيئية كخاصة تسمؽ الجباؿ كغيرىا.

المزايا التى  بالإضافة إلى ىذا التنكع، فإف منطقة المثمث تتكافر بيا العديد مف
تؤىميا لأف تككف جاذبة لمسياحة، كفى مقدمة تمؾ المزايا سيكلة الكصكؿ إلييا عبر 
سمسمة مف المكانئ كالمطارات كمنيا مكانئ: سفاجا، الغردقة، القصير، الحمراكيف، 
كمطارل الغردقة كمرسى عمـ الدكلييف يدعـ ذلؾ كجكد العديد مف مراسى اليخكت فى 

لب، كفى كؿ القرل السياحية التى تطؿ عمى البحر. كما ترتبط الغردقة، كبكرت غا
 المنطقة بشبكة سكؾ حديدية كطرؽ عصرية....

يدعـ ما سبؽ، ثراء المناطؽ التاريخية كالأثرية بمناطؽ الظيير الصحراكل 
حتى كادل النيؿ كمف ىذه المزارات: دير الأنبا بكلا، دير الانبا انطكنيكس، ضريح 

الحسف الشاذلى، كاطلبؿ مدينة ركمانية بمنطقة جبؿ الدخاف، كقمعة  العارؼ با﵀ ابك
 ركمانية بمنطقة ابك شعرة شماؿ مدينة الغردقة كمعبد برانيس، كمعبد سيتى الأكؿ.
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كما تمثؿ المحميات الطبيعية فى محافظات قنا كاسكاف كالبحر الأحمر أحد اىـ 
 ِِجزر البحر الأحمر كعددىا  المقكمات السياحية لمنطقة المثمث كمف ىذه المحميات

جزيرة كالتى تتميز بتنكع الحياة البحرية بيا كالعديد مف الطيكر النادرة، كمحمية أبرؽ، 
  كمحمية كادل الدئيب، كمحمية كادل عمبو، كحماطة، كجبؿ شايب كغيرىا.

 فداف بالنباتات الطبية كالعطرية: 14811زراعة 
فداف بالنباتات  ََُْٖاستزراع نحك مف المتكقع اف تشيد منطقة المثمث 

 َََٓالطبية كالعطرية مع إقامة مجمع لمصناعات الدكائية كالعلبجية لتتيح نحك 
 .(73)الؼ طف كتصنيع قدر مماثؿ ِٓفرصة عمؿ كمف المتكقع تصدير 

 خطكات التنفيذ:

 إنشاء المنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبي: -أ
القرار الجميكرم رقـ  َُِٕيكليك  ُٕأصدر الرئيس عبد الفتاح السيسي فى 

بإنشاء المنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبي، كنصت المادة الاكلى  َُِٕلسنة  ُّْ
مف القرار، عمى انو تعتبر منطقة إقتصادية خاصة كفقا لاحكاـ المناطؽ الاقتصادية 

 ذات الطبيعة الخاصة المشار الييا الاراضي الكاقعة في منطقة المثمث الذىبي 
فداف، كذلؾ دكف  ِِِْٕٖٓرِٓفقط ( بمساحة قدرىا  -قنا -سفاجا -القصير )

المساس بالممكيات القائمة داخميا كمع احتفاظ القكات المسمحة بممكياتيا للبراضي داخؿ 
 .(74)المساحات كمناطؽ استراتيجية تخص شئكف الدفاع عف الدكلة

 ىبى:إنشاء الييئة العامة لممنطقة الاقتصادية لممثمث الذ -ب
قرارا بإنشاء الييئة العامة  َُِٕأغسطس  ُٔأصدر رئيس الكزراء فى 

لممنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبى، كينص القرار عمى أف تتبع الييئة رئيس مجمس 
                                                           

 .718، >تلتقرَر تلسثبق، ص ( 19)

 .8171َولَو  73مكرر )ح(،  82تلجرَدة تلرسمَة، تلعدد رقم  (:1)
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الكزراء، كتتمتع بالشخصية الاعتبارية العامة، كيككف مقرىا مدينة سفاجا بمحافظة 
 البحر الأحمر.

كؿ إلى الييئة ممكية الاراضى كالمنشآت المممككة كما ينص القرار عمى أف تؤ 
الصادر  َُِٕلسنة  ُّْلمدكلة داخؿ المناطؽ المحددة بقرار رئيس الجميكرية رقـ 

بإنشاء المنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبى دكف حاجة لاتخاذ أل تصرؼ أك إجراء 
قكد كالتصرفات قانكنى، كما تؤكؿ الييا جميع الحقكؽ كالالتزامات المترتبة عمى الع

المتعمقة بتمؾ الأراضى كالمنشآت، كتككف ليا الكلاية الكاممة عمى جميع الانشطة الكاقعة 
داخؿ المنطقة كفقان لأحكاـ قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كتعديلبتو، 

  .(75)كذلؾ كمو دكف المساس بالممكيات القائمة داخؿ حدكد ىذه المنطقة

مشركع المثمث الذىبى بقاعدتو الممتدة عمى ساحؿ البحر الأحمر  كختامان يتميز
كـ بيف حدكد مدينة سفاجا شمالان كحدكد مدينة القصير جنكبان. أما رأس  َٖبطكؿ 

المثمث، فتمثميا ثنية قنا عمى نير النيؿ بيف قنا كقفط، كتتجسد أطكاؿ المثمث فى شبكة 
الى القصير. كؿ ذلؾ يسيؿ مف طرؽ عصرية تتمتد مف قنا الى سفاجا، كمف قفط 

كمنيا صناعة الزجاج  عممية الكصكؿ الى تمؾ المنطقة بامكاناتيا الصناعية الكاعدة
كالسيمككف، كالحجر الجيرل كتكرير الذىب، كصناعة الأسمنت كالأسمدة الفكسفاتية 

 كغيرىا.

كثمة مقترحات لتنمية كتعزيز المثمث الذىبى سياحيا تتمثؿ فى إقامة مدف 
ة منيا سفاجا الجديدة، كالقصير الجديدة كغيرىما لتككف قاعدة سكانية للؤنشطة جديد

 التعدينية كالصناعات الزراعية كالمقاصد السياحية.
كىكذا تتنكع كتتعدد الإمكانات كالمكارد التعدينية كالصناعية كالسياحية كالعمرانية 

الطرؽ العصرية التى تسيؿ مما يجعميا منطقة جاذبة للئستثمار، كيدعـ كؿ ذلؾ شبكة 
                                                           

هند مختثر، ربَس تلوزرتء َصدر قرترت بإنشثء تلهَبة تلعثمة للمنطقة تٖقتصثدَة للمثلث تلذهبً، تلَوم  (;1)

 .8171أؼسطس  >7تلسثبع، 
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مف عممية الكصكؿ إلييا كفكؽ ذلؾ كمو المكقع المتميز الذل يسيؿ عممية الكصكؿ 
إلييا بحرا عبر مكانى القصير كسفاجا كالغردقة كالحمراكيف بحرا كبرا عبر شبكة طرؽ 
متكاممة تربط شماؿ الكادل كجنكبو كشرقو كغربو كجكا عبر مطارات عصرية فى 

 اج كمرسى عمـ كغيرىا.لغردقة كسكىا
  كجدير بالذكر أنو في إطار حرص القيادة السياسية كصناع القرار

الاقتصادم كالمشرع عمى سرعة التفاعؿ كالتدخؿ لإجراء التعديلبت 
المطمكبة بقصد تييئة المناح الإستثمارم ، فقد تـ إنشاء العاصمة 

مساحتو الإدارية الجديدة كمشركع إقتصادم كاسع النطاؽ ، تبمغ 
 ُّالؼ فداف ، أعمنت عنو الحككمة المصرية في  َُٕالإجمالية 

قميـ قناة السكيس 76 (ُ)َُُٓمارس  . كتقع بيف إقميـ القاىرة الكبرل كا 
بالقرب مف الطريؽ الدائرم الإقميمي كطريؽ القاىرة /السكيس .كقد تـ 

يا البدء في إنشاء العاصمة الإدارية الجديدة شرؽ مدينة القاىرة لمكقع
المتميز كقربيا مف منطقة قناة السكيس كالطرؽ الإقميمية كالمحاكر 
الرئيسية . كيبمغ عدد السكاف المستيدؼ خلبؿ المرحمة الأكلى حكالي 

الؼ مكظؼ حككمي يتـ  َْ:َٓنصؼ مميكف نسمة بالإضافة الى عدد
نقميـ الى المقرات الجديدة في العاصمة الجديدة ، مع التخطيط لزيادة 

الؼ مكظؼ بعد الثلبثة الأعكاـ الأكلى ،  ََُالإستيعابية الى الطاقة 
مميكف نسمة ،  ٓ.ٔعمى أف يصؿ عدد السكاف عند نمك المدينة 

 مميكف فرصة عمؿ . ِبالإضافة الى تكفير 
كيتمثؿ اليدؼ الرئيسي مف ىذا المشركع بناء مجتمع متكامؿ داخؿ الأراضي    

" لإستراتيجية التنمية المستدامة : رؤية مصر  ، كذلؾ لدعـ اليدؼ الشامؿ(ِ)الجديدة 
% مف إجمالي مساحتيا بحمكؿ عاـ ٓ"المتعمؽ بزيادة المساحة العمرانية بحكالي ََِّ
. بالإضافة لأثره عمى دعـ التنكع الاقتصادم كتكفير فرص العمؿ المنتج  ََِّ

                                                           
(1)www.newscities.gov.eg 

 ;:ص -مرجع سثبق-8191(إسترتتَجَة تلتنمَة تلمستدتمة 8)

http://www.newscities.gov.eg/
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الإحتكائي  كاللبئؽ كالتأكيد عمى مشاركة كافة محافظات الجميكرية في تحقيؽ النمك
 المستداـ .

 ِٔكىذا مادفع الحككمة ممثمة في رئيس مجمس الكزراء أف تصدر مؤخران  في     
بتعديؿ بعض أحكاـ اللبئحة التنفيذية  ََِِلسنة  ِْٕٔقرار رقـ  ََِِنكفمبر 

 77(ُ) َُِٕلسنة  َُِّلقانكف الإستثمار الصادر بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 

( ، بأف يشمؿ القطاع )أ(  منطقة العاصمة الإدارية َُية مف المادة )بتعديؿ الفقرة الثان
الجديدة بالإضافة الى المنطقة الاقتصادية لقناة السكيس ، كالمنطقة الاقتصادية لممثمث 

 الذىبي  . 
كيأتي ىذا التعديؿ في إطار تنشيط حركة الإستثمار بمنطقة العاصمة الإدارية     

نح حكافز لممستثمريف في ىذه المنطقة، أسكة بالمنطقة الجديدة ، كذلؾ مف خلبؿ م
الاقتصادية لقناة السكيس كالمنطقة الاقتصادية لممثمث الذىبي ، بما يساىـ في دعـ 
كتنمية الاقتصاد القكمي ، بإعتباره أحد أىـ المشركعات القكمية التي يتـ تنفيذىا في 

 مصر حاليان.
 
 
     
   
 
   

  
 
 

                                                           
 8181نوفمبر  >8 -تثبع )أ( 2:تلعدد -(تلجرَدة تلرسمَة 7)
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 انًـهت انضبَٙ 

 انزمٛٛى الالزظبد٘ نهًُبؿك الالزظبدٚخ انخبطخ فٙ يظش

ذكرنا مف قبؿ أف تجربة إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة في 
، كذلؾ بيدؼ دعـ القدرات التنافسية للئقتصاد القكمي في ََِِمصر بدأت في عاـ 

لكطنية كالأجنبية، العلبقات الاقتصادية الدكلية، ككذلؾ تعد كسيمة لجذب الإستثمارات ا
  . (78)مف خلبؿ جذب المستثمريف القادريف عمى النفاذ إلى الأسكاؽ الخارجية

، إنشاء مناطؽ ََِِلسنة  ّٖكقد تـ تقنيف ىذه التجربة بالقانكف رقـ 
إقتصادية ذات الطبيعية الخاصة في مصر لأكؿ مرة، كجاء تعديؿ القانكف بالقانكف رقـ 

عديلبت التي أدخمت عمى اللبئحة التنفيذية لمقانكف، ، بالإضافة لمتَُِٓلسنة  ِٕ
زالة كافة  عمى نحك ما سمؼ بيانو بالتفصيؿ. ككؿ ىذه التعديلبت ىدفت إلى التيسير كا 
العقبات أماـ المستثمر كخمؽ مناخ للئستثمار قادر عمى جذب الإستثمارات الأجنبية، 

جتماعي بالإ ضافة إلى ما تتمتع بو في ظؿ ما تتمتع بو مصر مف استقرار سياسي كا 
 مف عناصر تمثؿ ميزة تنافسية للئنتاج المصرم. 

كجدير بالذكر أف بعد مركر ما يزيد عف ثماني عشر سنة مف إنشاء أكؿ 
منطقة إقتصادية خاصة في مصر لابد مف تقييـ التجربة، كنحدد مدل إستفادة 

  الاقتصاد المصرم، عمى كافة المستكيات كالمحاكر مف ىذه المناطؽ.

 كعميو سنتعرض ليذا التقييـ عمى النحك التالي: 
كيتمثؿ التقييـ الاقتصادم لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة عمى 
مستكييف: فمف جية بعضيا يمثؿ المزايا كالفكائد التي حققتيا، كمف جية أخرل البعض 

                                                           
 ومث بعدهث. :97عبد تلمطلج عبد تلحمَد، مرجع سثبق، ص (12)



 

2185 
 

أدائيا ، كمف ثـ الأخر يمثؿ المعكقات أك السمبيات كالتحديات التي تكاجييا كتؤثر عمى 
 . (79)لا تحقؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا

 أكلان: المزايا كالفكائد مف إنشاء المناطؽ الاقتصادية الخاصة: 
غني عف البياف أف الفكائد كالعكائد التي تعكد عمى الاقتصاد المصرم مف 
إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كبيرة كمتعددة تساىـ في التنمية 
الاقتصادية حيث تتمثؿ في: جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، تكفير فرص العمؿ 

ة كالكفاءة في التخصصات المختمفة، كاستيعاب العمالة المصرية مف ذكم الخبرة كالميار 
 بالإضافة لمعكائد الاقتصادية المباشرة كغير المباشرة. 

 كيمكف تكضيح تمؾ الفكائد في عدة نقاط أساسية، عمى النحك التالي: 
 جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية.  -ُ
 استيعاب العمالة كتكفير فرص عمؿ دائمة.  -ِ
 عكائد إقتصادية مباشرة.  -ّ
 د إقتصادية غير مباشرة. عكائ -ْ

 كسنقكـ بتفصي كؿ عامؿ عمى حدة، عمى النحك التالي: 

 جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية:  -1
كضع المشرع المصرم مجمكعة مف الضمانات كالمزايا كالإعفاءات، عمى نحك 
ما سمؼ بيانو، في التشريعات الاقتصادية المختمفة لجذب الشركات كالمؤسسات 

لية كالإقميمية لمعمؿ بالمناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، الإستثمارية الدك 
 كلجذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالكطنية مما يساعد في النيكض بالاقتصاد القكمي. 

                                                           
(79) Ujjain Halim, Special Economic Zones (SEZs) Untold Agonies, 

Experiences from Asian Countries, SEZs as Engine of Economic Growth 

in Asia: Acritical Appraisal, P.11.  



 

2186 
 

ككما ذكرنا مف قبؿ، أف المناطؽ الاقتصادية الخاصة تعد مناطؽ جاذبة 
يج السكيس خير شاىد لرؤكس الأمكاؿ الكطنية كالأجنبية، كلعؿ منطقة شماؿ غرب خم

عمى ذلؾ، حيث خصصت بيا مناطؽ لمتعاكف التجارم بيف مصر كالدكؿ سريعة النمك 
 الاقتصادم مثؿ الصيف. 

كتقع منطقة التعاكف الاقتصادم كالتجارم بيف مصر كالصيف في المنطقة 
المتاخمة لقناة السكيس، مع كجكد  (81)الاقتصادية الخاصة شماؿ غرب خميج السكيس

كيمكمتر  َُّْكيمكمترات مربعة، كمساحة ابتداء مف  َُالمخططة مف  المنطقة
كيمكمترات مربعة، كتيدؼ إلى بناء أرضية جيدة لمشركات الصينية  ٔكمنطقة تمديد 

قامة منطقة التعاكف التجارم بيف البمديف كىك مشركع كبير  للئستثمار في مصر كا 
 ِّعمؿ  َُِٖطقة حتى عاـ " كقد استكعبت المن going globalضمف إستراتيجية "
منشآت خدمية لنقؿ  ٕمنشأة صناعية،  ُِ، قسمت إلى عدد (81)مؤسسة صينية بيا

مخازف لمتعبئة كالتغميؼ كالتكزيع لممنتجات المستكردة مف الخارج  ْالتكنكلكجيا الحديثة، 
كالتي يتـ تسكيقيا داخؿ البلبد عف طريؽ ىذه الشركات، كقد بمغت رؤكس الأمكاؿ 

مميار دكلار  َِٗمميار دكلار مف أصؿ  ّية ليذه الشركات العاممة بالمنطقة الأجنب
 إجمالي حجـ التعاكف التجارم كالاقتصادم بيف مصر كالصيف. 

كلا يتمثؿ جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية للئقتصاد القكمي فيما ينشئ مف 
ذه الشركات مشركعات إقتصادية داخؿ ىذه المناطؽ فقط ، بؿ يتناكؿ ما تدفعو أيضان ى

مف ضرائب كرسكـ نظير إندماجيا في الاقتصاد القكمي، فقد بمغ حجـ الضرائب 
 مميكف دكلار.  ِٗالمدفكعة لخزينة الدكلة عف نفس العاـ مف ىذه المؤسسات 

                                                           
هند عثدل، مقثل صحفٍ بعنوتن "مخطط تلتنمَة بؽرج خلَج تلسوَس"، منشور بجرَدة تلَوم تلسثبع  (21)

 .;2/817/>7بتثرَخ 

فٍ "مجلة تٖقتصثد  8173/ 9/;، منشور بتثرَخ 8172تقرَر وزترة تٖستثمثر، للعثم تٖقتصثدٌ  (27)

ث، ص ًَ  .18وتٖستثمثر" تلتٍ تصدرهث تلوزترة سنو
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كنتيجة لمجيكد المبذكلة التي تبذليا ىيئة قناة السكيس لجذب الإستثمارات فقد 
شركعاتيـ بنظاـ المناطؽ الاقتصادية، حيث بمغت تزايد إقباؿ المستثمريف عمى إقامة م

 . َُِٖ% مع نياية فبراير ٖٔنسبة الإشغاؿ بيذه المناطؽ 
كجدير بالذكر أف مصر كغيرىا مف الدكؿ التي تستيدؼ التنمية المستدامة 

، كأف مف أىـ أدكات تحقيؽ ذلؾ جذب رؤكس الأمكاؿ الكطنية ََِّبحمكؿ عاـ 
ا حققتو مصر حتى الأف مف تشغيؿ المناطؽ الاقتصادية ذات كالعربية كالأجنبية، كأف م

الطبيعة الخاصة في عدة مناطؽ عمى مستكل جميكرية مصر العربية يؤكد أنيا تسير 
 عمى الطريؽ السميـ خاصة في شراكتيا مع الصيف. 

كجدير بالذكر أف جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية إلى الإستثمار داخؿ الاقتصاد 
مجمكعة مف الآثار سكاءن عمى مستكل سعر الصرؼ كزيادة معدلات المصرم يستتبعو 

الاحتياطي النقدم الأجنبي كزيادة معدلات الصادرات.. ككميا مؤشرات إقتصادية 
 إيجابية عمى الاقتصاد المصرم.

 تكفير فرص عمؿ:  -2
مف أىـ أىداؼ التنمية لممناطؽ الاقتصادية الخاصة ىك تكفير فرص عمؿ في 

بحيث تستكعب أكبر قدر مف العمالة المصرية المدربة كالماىرة في ىذه المناطؽ 
مجالات الإستثمار المختمفة في تمؾ المناطؽ، مما يقمؿ مف معدلات البطالة كيزيد مف 
معدلات التشغيؿ. ككجكد الإستثمارات كالصناعات اليامة في المناطؽ الاقتصادية ذات 

ة الماىرة داخؿ ىذه المناطؽ، كتتمثؿ ىذه الطبيعة الخاصة يؤدم إلى جذب العمالة الفني
 الصناعات في: 

 .تجميع السيارات كمككناتيا 
 .الكيماكيات كالبترككيماكيات 
 .التشييد كمكاد البناء 
 .الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 
 .التصنيع الزراعي كالصناعات الغذائية 
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 .الأجيزة الكيربائية كالإلكتركنيات 
  كالتخزيف.الخدمات المكجيستية 
 .المستحضرات الطبية 

أف المنطقة  َُِٖكقد أكضحت دراسة حديثة لمنظمة العمؿ الدكلية لعاـ 
منشأة صناعية ساىمت في  ُِٖالاقتصادية بشماؿ غرب السكيس يكجد بيا حالينا 

ألؼ فرصة عمؿ  َْألؼ فرصة عمؿ مباشرة لمعمؿ فييا. كما إنيا تكفر  ُٕتكفير 
النقؿ كالتككيلبت التجارية كالتكزيع، في حيف أف المنطقة غير مباشرة ؛ تتمثؿ في 

الاقتصادية لممثمث الذىبي بالصعيد لـ تأتى بثمارىا في جذب العمالة بيا حتى الآف 
  ( .82)بإعتبارىا مازالت  تحت الإنشاء

 : (83)إلى ذلؾ كجكد عدة حقائؽ لابد مف تسميط الضكء عمييا تتمثؿ في أضؼ
  سعيد لمركز الخدمات المكجستية قد ساىـ إلى خمؽ أكثر أف تحكيؿ ميناء شرؽ بكر

فرصة عمؿ. بالإضافة إلى المنطقة المخصصة لمصناعات الخفيفة  َََ.َُٓمف 
ألؼ فرصة عمؿ.  َٖىكتار، كالتي تكفر أكثر مف  َََْكالمتكسطة عمى مساحة 

كما أف المناطؽ العمرانية الجديدة في شرؽ بكرسعيد كالبردكيؿ ستستضيؼ 
 نسمة تقريبان.  َََ.َِٓ

  ستتسع المناطؽ السكنية الجديدة المستيدؼ تنميتيا بمدينتي القنطرة كالإسماعيمية
 نسمة.  َََ.َّٓلاستضافة أكثر مف 

  ستكفر أعماؿ التنمية بميناء العيف السخنة كميناء الأدبية الممثمة في إقامة مركز
قامة أيضان بعض الخدمات الخاصة بالأ نشطة البحرية مثؿ الخدمات المكجستية كا 

                                                           
 ، فرص تٖستثمثر، حقثبق وأرقثم.SCZoneأنظر فٍ تفصَل ذلك:  (28)

بدول شمثل أفرَقَث، تلموقع تٔلكترونٍ  8172َل تلكلً لعثم تقرَر لمنظمة تلعمل تلدولَة عن حجم تلتشؽ (29)

 .http://www. ilo. orgلمنظمة تلعمل تلدولَة 

http://www.ilo.org/
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صلبحيا، سيكفر أكثر مف  فرصة  َََ.َٕتزكيد السفف بالكقكد، كبناء السفف كا 
 عمؿ. 

  ىكتار حكؿ ميناء العيف السخنة  َِٓ.ُٔتعزيز التنمية الصناعية لأكثر مف
كالأدبية بدعـ الصناعات الخفيفة كالمتكسطة كالصناعات التحكيمية كالثقيمة، فضلبن 

 فرصة عمؿ جديدة.  َََ.ٖٓؿ التجارية سيكفر عف الأنشطة كالأعما
  مف المتكقع أف تستكعب المدف السكنية الجديدة حكؿ العيف السخنة كقناة السكيس

 نسمة.  َََ.َِٔالجديدة 

 العكائد الاقتصادية المباشرة لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة:  -3
الاقتصادية ذات الطبيعة تيعد مف أىـ العكائد الاقتصادية المباشرة لممناطؽ 

الخاصة في مصر، ما يتعمؽ بعدد المشركعات في ىذه المناطؽ، بالإضافة إلى حجـ 
نمك الناتج المحمي الصناعي للئقتصاد القكمي، كأيضا مدل جذب التكنكلكجيا الحديثة 

 إلى ىذه المناطؽ. 
 
 

 : (84)كسنتعرض ليذه العكائد عمى النحك التالي
  مشركعان بتكاليؼ إستثمارية  ٕٗارتفع عدد مشركعات المناطؽ الاقتصادية مف

مشركع بتكاليؼ  ُِٖ، إلى َُِْمميار دكلار مع نياية  َُٓ,ّإجمالية بمغت 
، بزيادة بمغت َُِٖمميار دكلار مع نياية ديسمبر  َُٗ,ٗإستثمارية إجمالية بمغت 

 ََْ,ٔيؼ الإستثمارية بمغت % كبزيادة في التكالٕ.ْٔمشركعان تمثؿ نسبة  ٖٓ
 %. ٕ.ٓٔمميار دكلار تمثؿ نسبة 

                                                           
معهد تلتخطَط تلقومٍ، درتسة مقثرنة بَن عثبدتت تلمنثطق تلحرة مع تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة  (:2)

 .inlplanning.gov.eghttp: //www.تٖلكترونٍ: تلخثصة، منشور علً تلموقع 

http://www/
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  كفى مجاؿ مساىمة المناطؽ الاقتصادية في نمك الناتج المحمى الصناعي للئقتصاد
 َُِالقكمي، تطكر حجـ الصادرات الصناعية لمشركعات المناطؽ الاقتصادية مف 

% ٕٖثؿ بنسبة مميار دكلار تم َْٗ، ليتضاعؼ إلى َُِْمميار دكلار خلبؿ عاـ 
 . َُِٖمف إجمالي صادراتيا السمعية خلبؿ عاـ 

  كفى مجاؿ جذب التكنكلكجيا الحديثة لمنيكض بالصناعات الكطنية تزايد حجـ
مميكف  ِّٗالكاردات مف الأصكؿ الرأسمالية لمشركعات المناطؽ الاقتصادية مف 

 . َُِٖمميكف دكلار خلبؿ عاـ  ُْٔ، ليصؿ إلى َُِْدكلار خلبؿ عاـ 

كحقيقة الأمر أف كافة ىذه العكائد تساىـ بشكؿ كبير في دفع عممية التنمية 
 الاقتصادية ليس فقط في داخؿ ىذه المناطؽ، بؿ عمى مستكل الاقتصاد القكمي ككؿ. 

 العكائد الاقتصادية غير المباشرة لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة:  -4
ير المباشرة لممناطؽ الاقتصادية ذات جدير بالذكر أف العكائد الاقتصادية غ

الطبيعة الخاصة تمعب دكران ىامان في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، التي يسعى إلييا 
 الاقتصاد المصرم، حيث تتمثؿ تمؾ العكائد غير المباشرة فيما يمي: 

  ،الإستفادة مف آلية المناطؽ الاقتصادية في تنمية أنشطة خدمات إدارة المكانئ
حطات تداكؿ الحاكيات كمزاكلة الأنشطة الصناعية كالتخزينية كالخدمية كتشغيؿ م

المرتبطة بيا، عمى النحك الذم يرفع مف كفاءة عمؿ ىذه المكانئ كتجييزىا بأحدث 
المعدات كالكسائؿ التكنكلكجية لإداراتيا، كبما يمكنيا مف المنافسة العالمية مثؿ 

خدمات ترجع بالفائدة عمى ىيئة  منطقة شماؿ غرب خميج السكيس فيما تقدمو مف
 قناة السكيس. 

  تنمية صعيد مصر مف خلبؿ إقامة مناطؽ إقتصادية خاصة في المثمث الذىبي
قنا( عمى نحك ماسمؼ بيانو ، خاصة ماتحتكيو مف ثركات  -القصير -)سفاجا

 طبيعية كتعدينية ضخمة . 
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حيث ييدؼ المشركع إلى إقامة أربع مناطؽ صناعية تعدينية كمناطؽ تخزينية 
لكجستية تعدينية، يتخصص كؿ منيا في نكعيات محددة مف الصناعات التعدينية. 
حيث تخصص منطقة غرب سفاجا في صناعات الزجاج كالككارتز، كمنطقة شماؿ 

بؿ الضكل، كمنطقة مرسى عمـ لصناعة تكرير الذىب، كالمنطقة الصناعية شماؿ ج
ألؼ فداف مقترحة لصناعة  َٔجبؿ الجر الصناعية. كما يضـ المشركع تخصيص 

 الأسمنت. 

كجدير بالذكر، أف الأىمية الإستراتيجية لمشركع المثمث الذىبي تبدك في ككنو 
مدخلبن رئيسيان لحؿ مشكمة العلبقة بيف النمك السكاني كالحيز المكاني كتآكؿ الأراضي، 

بر مف أىـ مشاكؿ التنمية الإقميمية، إلى جانب إستيعاب أعداد كبيرة مف كالتي تعت
 .(85)َِِٓالسكاف حتى عاـ 

أضؼ إلى ذلؾ ما تمثمو ىذه المنطقة مف آثار إقتصادية ىامة تمثؿ تخفيؼ 
الضغط السكاني عمى مناطؽ العمراف الحالية، كتحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لممكارد 

ؼ أرجاء مصر، كتحقيؽ أكبر قدر مف عدالة تكزيع ثمار الطبيعية المتكافرة في مختم
التنمية بيف كافة أنحاء الجميكرية، كخمؽ مجتمعات عمرانية جديدة تشكؿ مناطؽ جذب 

 .(86)لمسكاف

  الإستفادة مف آلية المناطؽ الاقتصادية في جذب الإستثمارات لمنيكض بالصناعات
كلكجيا متقدمة؛ مثؿ صناعة الإستراتيجية التي تتطمب حجـ إستثمارات ضخمة كتكن

سالة الغاز الطبيعي  الأسمنت كمكاد البناء كصناعة الأسمدة كالمخصبات الزراعية كا 
 التي تتميز مصر فييا بمزايا تنافسية عديدة. 

                                                           
فقط/ سفثجث تلقصَر(، وزترة تٔسكثن  -تقرَر بعنوتن: "مشروع تنمَة تلمثلث تلذهبٍ للثروة تلمعدنَة )قنث (;2)

 ومث بعدهث. >9وتلمرتفق وتلمجتمعثت تلعمرتنَة، تلهَبة تلعثمة للتخطَط تلعمرتنٍ، ص

، قٗع صنثعَة ومجتمعثت عمرتنَة وزرتعَة ومقثصد www.sis.gov.egمشروع تلمثلث تلذهبٍ:  (>2)

 سَثحَة 

 د. أحمد أبو تلحسن زرد.
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  دعـ الصناعة الكطنية ؛ مف خلبؿ ترشيد تكاليؼ الإنتاج حيث يتـ إنشاء مشركعات
ة كتكفير خامات كمستمزمات الإنتاج التخزيف العاممة بنظاـ المناطؽ الاقتصادي

الصناعي، بالإضافة إلى الأصكؿ الرأسمالية كقطع غيارىا كميمات تشغيميا، الأمر 
الذم يحد مف الأعباء التي يتـ تحميميا عمى تكمفة المنتج المصرم كيتيح تكفيره 

 بأسعار تنافسية. 

 تحصمو الدكلة مف  تنمية المجتمع المحمى المحيط بالمناطؽ الاقتصادية مف خلبؿ ما
ضرائب عمى دخؿ العامميف بالمشركعات المقامة بيذه المناطؽ، بالإضافة إلى 
العكائد الناتجة عف الخدمات كالاحتياجات التي تحصؿ عمييا ىذه المشركعات مف 

 السكؽ المحمى، مثؿ الكيرباء كالمياه كالكقكد كالتميفكنات كخدمات النقؿ كالإعاشة. 

 طؽ الحرة بشكؿ كبير في تفعيؿ اتفاقية المناطؽ الصناعية ساىمت مشركعات المنا
 كمثمت نسبة كبيرة مف الصادرات الداخمة في ىذه الاتفاقية.  QIZالمؤىمة 

حيث زادت مشركعات صناعة الملببس الجاىزة بالمنطقة الاقتصادية بشماؿ 
مشركع برؤكس أمكاؿ  ُُغرب خميج السكيس منذ انضماميا إلى اتفاقية الككيز إلى 

 مميكف دكلار.  ِْ

أضؼ إلى ذلؾ ما حققتو ىذه المناطؽ مف زيادة معدلات الصادرات كذلؾ 
ف القدرة التصديرية للئقتصاد يقكـ عمى أساس بتحقيؽ القدرة التنافسية للئنتاج. حيث أ

مقدرتو عمى الإنتاج المنافس كالذم تحدده تكمفة عناصر الإنتاج، كقدرتو عمى التطكير 
كالابتكار، كالطاقات الإنتاجية المتاحة كقدرتيا عمى التمبية المتكاصمة، كالتكافؽ مع 

الخدمات المساندة مثؿ:  التزايد في الطمب، كالبنية الأساسية لمتصدير، كالتي تشمؿ
 .(87)التمكيؿ، التأميف النقؿ، التسكيؽ.... كغيرىا

كبذلؾ تحقؽ للئقتصاد المصرم الإندماج في الاقتصاد العالمي مف خلبؿ 
إرتفاع معدلات الصادرات كمايستتبعو مف زيادة مف الإحتياطي النقدم الأجنبي، كفي 

                                                           
 ومث بعدهث. ;97عبد تلمطلج عبد تلحمَد، مرجع سثبق، ص  (21)
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ة التنافسية للئنتاج المصرم في ذات الكقت، استطاع الاقتصاد المصرم اكتساب القدر 
المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، ككميا مكتسبات لممنتج المصرم كالاقتصاد 

 المصرم. 

  ما حققتو ىذه المناطؽ مف تعافي الاقتصاد المصرم كدكرىا في تحقيؽ أىداؼ
حيث حققت كمازالت تحقؽ، جنبان إلى جنب  ََِّإستراتيجية التنمية المستدامة 

لمشركعات القكمية الكبرل، برامج ترشيد الإنفاؽ الحككمي، كتخفيض دعـ الطاقة ا
كزيادة الإيرادات العامة كمف تخفيض عجز المكازنة العامة كخفض الديف العاـ، كمف 
ثـ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة كالعدالة الإجتماعية. كما سيككف ليا مردكد 

خفيض معدلات البطالة كتكفير فرص عمؿ إيجابي في تحفيز النمك الاقتصادم كت
 . (88)جديدة لمشباب

كتجدر الإشارة أف الحككمة قد شرعت بالفعؿ مف خلبؿ برنامج عمؿ الحككمة 
( في تنفيذ الإستراتيجية، حيث بدأ تنفيذ العديد مف ََِِ -َُِٗك َُِٖ -َُِٔ)

 ؿ مختمفة. كتستمر عمى مدار الخمسة عشر عامان القادمة بآجا َُِٔالمشركعات منذ 

 ثانيان: التحديات كالمشكلات أماـ المناطؽ الاقتصادية الخاصة: 

جدير بالذكر أف إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة بالقانكف رقـ 
كتعديلبتو، حقؽ العديد مف المزايا الاقتصادية للئقتصاد المصرم،  ََِِلسنة  ّٖ

ي عمؿ ىذه المناطؽ فى بعض البمداف، كمع ذلؾ كاجيتو بعض التحديات كالمشكلبت ف
كمف ضمنيا مصر، كتركت تأثيرات سمبية عمييا، كتتمثؿ ىذه التحديات كالمشكلبت 

 : (89)فى
                                                           

أنظر فٍ تفصَل: تلك تلمشروعثت وتلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة، إسترتتَجَة تلتنمَة  (22)

 .www.sdsegypt2030.comومث بعدهث،  >:ص 8191تلمستدتمة رإَة مصر 

(89) Ahmed Farouk Ghoneim and Talib Awad., Impact of Qualifying Industrial 

Zones on Egypt and Jordan.,Acritical Analysis, PP.68-73.  



 

2194 
 

  مايتعمؽ بتأثير المناطؽ الاقتصادية عمى الإستثمار المحمي . بالرغـ أف المناطؽ
كيدؼ المذككرة تساعد عمى جذب الاستثمارات الأجنبية، كىذا ماحققتو بالفعؿ 

أساسي كمباشر لإنشائيا، إلا أف الإستثمار الأجنبى فى بعض الحالات يعمؿ عمى 
إزاحة الإستثمار المحمى كيحؿ محمو بسبب التكنكلكجيا المتقدمة كالإدارة الأفضؿ 

 كعمميات التصنيع الأكفأ.
كىذا مف شأنو أف يضر بالاقتصاد القكمي، خاصة بشأف الصناعات الكليدة  

لـ يكتسب فييا الاقتصاد المصرم ميزة نسبية تنافسية بشأنيا، كالتي كالحديثة التي 
قتصادم حتى تتمكف مف النمك كالمنافسة.  تحتاج دعـ ضريبي كا 

  ستراتيجية التنمية في العلبقة بيف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كا 
فى أغمب  المستدامة، اثبتت التجارب أف المنافع الناتجة عف المناطؽ الاقتصادية

الأحياف تنحصر فى الأمد القريب، حيث أف الإستثمار فى المناطؽ الصناعية يعتمد 
عمى الأسكاؽ العالمية كالاقتصاد العالمى كىي إقتصاديات بطبيعتيا غير ثابتة 

 المستكل كمتقمبة.

كجدير بالذكر أف الكضع مختمؼ في مصر حيث حققت تمؾ المناطؽ العديد مف    
 .ََِّبالتنمية المستدامة الأىداؼ الخاصة 

  ما يتـ تكجييو مف إنتقادات تتعمؽ بالتأثير السمبى لممناطؽ الاقتصادية الخاصة عمى
العكائد المالية لمحككمات، كيرتكز فى ىذا الصدد عمى أف معظـ الدكؿ التى قدمت 
إعفاءات كمزايا كضمانات سمحت ليـ بتحكيؿ أرباحيـ المقتطعة نظير ىذه الفكائد 

مثؿ ىذه الحزـ مف المحفزات المالية أدت إلى لمخارج، كأثبتت معظـ التجارب أف 
 تقميص العكائد المالية لمبمداف المضيفة. 

فعمى سبيؿ المثاؿ حذر البنؾ المركزل فى اليند بالإضافة لصندكؽ النقد  
الدكلى باف الإعفاءات الضريبية الكبيرة الممنكحة لمصناعات العاممة فى ىذه المناطؽ 

د المالية المحتممة، كفى منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ تفقد الدكلة المزيد مف العكائ
أفريقيا لكحظ إعتماد ىذه الدكؿ عمى الإعفاءات الضريبية فقط كنكع مف انكاع المحفزات 
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المالية مما آدل إلى تحقيؽ مكاسب كبيرة لممستثمريف عمى حساب الدكلة المضيفة 
 للئستثمار.

تطمب عدـ المغالاه فى تقديـ كتجدر الإشارة إلى أف معالجة ىذه الإشكالية ت
الحكافز المالية لمصناعات العاممة فى المناطؽ الاقتصادية الخاصة، كمحاكلة تحقيؽ 
نكع مف التكازف بيف منافع الصناعات العاممة فى المناطؽ الاقتصادية كمنافع البمد 
المضيؼ ليذه الإستثمارات. كغني عف البياف أف ذلؾ يقابمو بعض الصعكبات، حيث 

ليس مف السيكلة تطبيقو فى ظؿ بيئة المنافسة الشديدة فيما بيف البمداف لإستقطاب  أنو
الإستثمارات الأجنبية. كينتقد البعض تجربة المناطؽ الاقتصادية الخاصة بأنيا لـ تحقؽ 
التكازف فيما بيف الأقاليـ داخؿ البمداف المضيفة للئستثمارات، كيعتبركف الإستثمارات 

قت عمى تمؾ المناطؽ لـ تكف متكازنة بيف الأقاليـ كالمناطؽ المختمفة. الأجنبية التى تدف
كنتيجة لذلؾ فقد حدث تبايف مف حيث تكزيع منافع التبايف فيما بينيا، كقد لكحظت ىذه 

 الظاىرة فى كؿو مف بنجلبديش كالصيف كالفمبيف كاليند.
المناطؽ  كبناءن عمى ذلؾ فإف تجربة العديد مف البمداف الآسيكية تبيف بأف

الصناعية أحياننا تعزز النمك غير المتكازف داخؿ تمؾ البمداف. لكف إستفادة بعض 
الأقاليـ مف ثمار التنمية أكثر مف غيرىا لا يشكؿ بالضركرة إنتقادان لممناطؽ الاقتصادية 
الخاصة، عمى إعتبار أف ىذه المشكمة مف إختصاص سياسة التخطيط الصناعى 

تعيف عمييا تكزيع كتكجيو الإستثمارات فى المناطؽ الجغرافية بمعناىا الكاسع كالتى ي
المختمفة قدر المستطاع، كلا تحمؿ المناطؽ الاقتصادية كزر إنعداـ التكازف فى منافع 

 .(91)التنمية

فضلبن عما سبؽ، ىناؾ مشكمة التقمبات فى النشاط الإنتاجى مف فترة إلى أخرل 
كائد المالية مف النشاط عمالة كعمى العكالتى تنعكس سمبان عمى الإنتاج كعمى ال

. فعمى سبيؿ المثاؿ فإف تجربة ماليزيا تبيف أف الصناعة الإلكتركنية تمر الإنتاجى
                                                           

(90) Yeow Teck Chai and Ooi Chooi Im , The Development of Free Industrial 

Zones –The Malaysian Experience, 27 April 2009, PP. 17-18.  
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بفترات إنتعاش ككساد متعاقبة مما يؤثر عمى حجـ الإنتاج كعمى تشغيؿ العمالة كعمى 
 عكائد الشركات المعنية.

جيت منطقة الشرؽ الأكسط كجدير بالذكر أف التحديات كالمشكلبت التى كا
( ، قد تمثمت فيما Mena) Middle East and North Africaكشماؿ افريقيا 

 : (91)يمي
  مف الصناعة كالصادرات كالإستثمار كبيف إستراتيجيات ضعؼ الصمة بيف كؿ و

المناطؽ الاقتصادية الخاصة، ففى العديد مف الحالات تككف المناطؽ عبارة عف 
 نسقة.مبادرات تنمكية غير م

  إف الإستراتيجيات غير المتكافقة كغير المتسقة قد آدت إلى حصكؿ تضارب بيف
 سمطات المنطقة كبيف ىيئات تشجيع الإستثمار.

  ، مايتعمؽ بدكر القطاع الخاص، حيث لـ يتـ تسييؿ كتفعيؿ عممو بشكؿ كاؼو
عف ضعؼ الشفافية فى معظـ العمميات التى تخص المستثمرييف كالتنمكييف  فضلب ن
فى القطاع الخاص فى مجاؿ تصميـ الأرض كعمميات المزايدات كمعايير 

 الإختيار...إلخ.

  ما يعانيو العماؿ مف مشكلبت عديدة بيذه المناطؽ تتمثؿ فى أف قكانيف العمؿ
النافذة فى البمداف المضيفة لا يتـ تنفيذىا فى ىذه المناطؽ، كما اف الحككمة ليس 

حتراـ حقكؽ العماؿ فى المناطؽ لدييا التأثير اللبزـ للئشراؼ ع مى تطبيؽ كا 
 المذككرة، كأف نشاط نقابات العماؿ إما محظكر أك لا يتـ تشجيعو بيذه المناطؽ. 

كما لكحظ أف إنتياكات العمؿ تتمثؿ فى زيادة ساعات العمؿ كعدـ تساكييا مع 
ضافة الأجر الممنكح كعدـ الحصكؿ عمى مكافآت نتيجة زيادة المبيعات كالإنتاج، بالإ

                                                           
(91) U jinni Halim, SEZs, Employment and Labour Rights a Major Concern in 

SEZs, P.15. - Shao provoker, FDI in South Asia: Trends and Prospects, 

2006.  
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الى عدـ زيادة الأجر مع الزيادة السنكية كما يحدث فى القطاع العاـ، أضؼ الى ذلؾ 
عمؿ أعداد كبيرة مف النساء كالأطفاؿ فى صناعات ثقيمة مرىقة لا تتماشى مع الطبيعة 

 الجسمانية ليـ.

كجدير بالذكر أف مثؿ ىذه التحديات لـ تعاني منيا المناطؽ الاقتصادية في 
لككف التشريعات المصرية تراعي حدكث التكازف بيف إستراتيجيات ىذه  مصر ، نظران 

المناطؽ في جذب الإستثمار كزيادة معدؿ الصادرات، كىذا ماتـ ابرازه في ىذا البحث ، 
أضؼ الى ذلؾ أف ىذه المناطؽ تمثؿ عنصر جذب لمعمالة المصرية لما تقرره مف 

تكفير محؿ إقامة أك عدد ساعات إمتيازات لمعمؿ بيا سكاء في معدلات الأجكر أك 
العمؿ التي تخضع لقكانيف صارمة في ىذا الشأف .كما اف مسألة تشغيؿ الأطفاؿ 
يخالؼ  قكانيف الطفؿ المصرية ، بالإضافة الى مخالفة ذلؾ لكافة إتفاقيات حقكؽ 
الإنساف كالطفؿ .كتزايد أعداد تمؾ المناطؽ في مصر خير دليؿ عمى نجاحيا بشكؿ 

 حقيؽ اليدؼ منيا.كبير في ت

كتجدر الاشارة إلى أف المؤتمر الرابع للئتحاد الدكلى لممناطؽ الاقتصادية 
كحضره أكثر مف  َُِٕأبريؿ  ٗ-ٕالخاصة الذل عقد بالعاصمة لندف خلبؿ الفترة 

-MIGA -WTO- WB)دكلة حكؿ العالـ بالأضافة لممثمى المنظمات الدكلية  ُُٔ
UNCTAD)الدكر الذل تمعبو المناطؽ الاقتصادية ذات  ، قد أشار فى مجاؿ تقييـ

، كتتمثؿ ( ُ)الطبيعة الخاصة فى العالـ إلى بعض الإيجابيات كالسمبيات ليذه المناطؽ
أىمية المناطؽ فى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر كنقؿ التكنكلكجيا : الإيجابيات في

إدارة تمؾ المناطؽ  بينما السمبيات تتعمؽ بقصر كتكفير فرص عمؿ كزيادة الصادرات.
عمى القطاع العاـ ،كضعؼ الجيكد التركيجية المبذكلة ، كعدـ كضكح خطط 

ستراتيجيا ت إدارة المناطؽ ، بالإضافة الى ضعؼ الحكافز كتعارضياك عدـ خمؽ 92كا 
المزايا التفضيمية بيف المناطؽ ك الإعتماد عمى الإعفاءات الضريبية ككسيمة كحيدة 

 كأخيران عدـ إتساؽ القكانيف كالتشريعات.لجذب الإستثمارات 

                                                           
.1>،ص >817ومٍ للتخطَط (نبَل جدتوٌ ، دور تلمنثطق تلحرة وتٖقتصثدَة فٍ تلتنمَة تٖقتصثدَة تلعثلمَة وتلتجثرة تلدولَة بثلتطبَق علً حثلة مصر ،تلمعهد تلق7)  
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 الخلاصة والتىصيات

 أكلان: الخلاصة: 
جاء قانكف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كتعديلبتو، ليعكس 
خلبصة الدراسات كالأفكار كالآراء التي قدمتيا الخبرات الفنية المتخصصة، في ضكء 

كالمناطؽ الحرة مف حيث تكفير المناخ ماأفرزتو تجربة نظاـ حكافز الإستثمار 
الاقتصادم المتميز، كمف حيث مستكل كنكعية المرافؽ ككحدة جية الإدارة كسرعة 
إتخاذ القرار كتكافر نكعيات العمالة المتميزة كالبيئة المناسبة، فضلبن عف ضمانات 

بقتنا في كحكافز الإستثمار المشجعة، كما تـ الإستفادة مف تجارب الدكؿ الأخرل التي س
 تنفيذ فمسفة المناطؽ الاقتصادية الخاصة .

كتكمف أىداؼ إنشاء المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة فى جذب 
رؤكس الأمكاؿ الأجنبية للئقتصاد المحمى كزيادة العمالة نتيجة العمؿ بيذه المشركعات 

لاستثمار فى كتنمية بعض المناطؽ التى تحتاج ليذه المشركعات كتؤدل لفتح مجالات ا
 إقميميا بعيدان عف البيركقراطية كالأنظمة الإدارية المثبطة للئستثمار.

كلقد سجمت المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة فى العديد مف 
ا فى تحقيؽ الكثير مف أىدافيا الاساسية، لكف بعض المناطؽ الصناعية  الحالات، نجاحن

نجاحات قد تلبشت فى الأمد الطكيؿ لغياب كرغـ نجاحيا فى الأمد القصير إلا أف ال
الرؤية الكاضحة فى الإستمرار بمعدؿ المنافسة كتحقيؽ الريادة فى مجاؿ المشركعات 

 التنافسية.

 أضؼ الى ذلؾ أف أىـ الشركط الكاجب تكافرىا لنجاح المناطؽ الاقتصادية: 
 .كجكد سياسات كاضحة لتحقيؽ أىدافيا 
 .تكافر بنية تحتية ملبئمة 
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 مؤسسات حككمية قادرة عمى التخطيط كالتنفيذ لمسياسات الصناعية المتعمقة  كجكد
 بالمناطؽ الصناعية.

 .كجكد عدد كافي مف العمالة المؤىمة كالمدربة  كالفنييف 
  التسكيؽ الجيد ككجكد مجمكعة مف المزايا كالضمانات كالإعفاءات التي ينظميا

ة مف التسييلبت كالمنافع المقدمة القانكف لجذب اكبر عدد مف المستثمريف للئستفاد
 لتأسيس كتطكير المناطؽ الصناعية.

كىناؾ جممة مف العكامؿ التى تساعد عمى نجاح المناطؽ الاقتصادية الخاصة 
ا فى البمداف  كىى تكفير الدعـ الحككمى لممناطؽ الصناعية بأشكالو المختمفة كخصكصن

الميسر كتقديـ مختمؼ أنكاع  الأقؿ تطكران، كمف ضمف أشكاؿ الدعـ تكفير التمكيؿ
المحفزات المالية كغيرىا، كتكفير الخدمات الأساسية كالمرفقية مثؿ الكيرباء كالمياه 
كالغاز الطبيعى كضماف تجييزىـ بالمكاد الخاـ ، كخدمات التسكيؽ لممنتجات ككؿ ما 

 يساىـ فى رفع كفاءة الإنتاج كتخفيض التكاليؼ الإنتاجية كتحقؽ الأرباح.

البعض بإنو ليس مجرد كجكد المنطقة الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة  كيرل 
كالبنية التحتية مف شانو أف يجذب الإستثمار الأجنبى، بؿ مف اللبزـ أيضان، مدل 
ملبئمة برامج المنطقة الاقتصادية لمسياؽ العاـ الذل تقدـ بو ىذه البرامج كمدل الفاعمية 

المناطؽ، فيى التى تحدد نجاح أك فشؿ ىذه  التى يتـ بمكجبيا تصميـ كتنفيذ ىذه
 المناطؽ.

كجدير بالذكر، قد أثبت التقييـ الإستثمارل لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة 
الخاصة  في مصر كلاسيما منطقة شماؿ غرب خميج السكيس تحقيؽ عكائد جمة 
للئقتصاد المصرل تتمثؿ فى عكائد إقتصادية ممتمثمة فى جذب رؤكس الأمكاؿ 

لأجنبية كتحقيؽ مكاسب مالية كبيرة جراء إنتفاع المستثمريف مف ىذه المناطؽ، ا
كالضرائب كالرسكـ العائدة لمدكلة مف جراء ىذه المشركعات بالاضافة لتشغيؿ الأيدل 
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العاممة كىك مايؤدل بدكره لزيادة حجـ التشغيؿ الكمى كمحاكلةتخفيض معدلات البطالة 
عات التجارل نتيجة زيادة الصادرات المصرية لدكؿ ، كذلؾ زيادة حجـ ميزاف المدفك 

العالـ مف إستثمارات تمؾ المناطؽ ، بالإضافة الى جذب التكنكلكجيا الحديثة كالمتقدمة 
لعمؿ ىذه المشركعات مما يساعد فى تطكيرىا طبقنا لاحدث المعايير الدكلية، كما يؤدل 

ائؿ النقؿ لمعماؿ بيذه المناطؽ بدكره إلى تحقيؽ عكائد مالية غير مباشرة تتمثؿ فى كس
 كالتسكيؽ لممكاد الخاـ كتكزيع منتجاتيا داخؿ الاقميـ.

( لمثمث الذىبى )قنا/سفاجا/ القصيركذلؾ فقد أثبت التقييـ الإستثمارل لمنطقة ا
التخطيط الجيد لإقامة مشركعات تعدينية معتمدة عمى الخامات كالمعادف المكجكدة فى 

مؿ عمى جذب الإستثمارات كتكفير فرص العمؿ  كتنمية ىذا جباؿ ىذه المنطقة مما يع
الأقميـ كىذا كمو مف شانو  جذب الكثافة السكانية كنقؿ ىذه المناطؽ نقمة إقتصادية 

جتماعية كاضحة.  كا 

أضؼ الى ذلؾ إتجاه الإرادة لصناع القرار كالقكانيف كالمكائح المصرية نحك 
ىذه المناطؽ ، بؿ أيضان الى كافة  تشجيع جذب الإستثمار الى مصر ليس فقط الى

المشركعات العملبقة التي ستنقؿ مصر نقمة إقتصادية كتنمكية . كيؤكد عمى ذلؾ قرار 
بتعديؿ بعض أحكاـ اللبئحة التنفيذية   ََِِ،لسنة  ِْٕٔرئيس مجمس الكزراء رقـ 
 بشأف منح تسييلبت إستثمارية لممشركعات َُِٕلسنة   ِٕلقانكف الإستثمار  رقـ 

في العاصمة الإدارية الجديدة ، رغـ ككنيا ليست مف المناطؽ الاقتصادية الخاصة ، 
 رغبة في تنشيط الإستثمار فييا .
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 ثانيان: التكصيات:
بناءن عمى ما تقدـ يمكف إقتراح بعض التكصيات التى تعزز مف فرص نجاح 

  المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة كأىميا:

  الرؤية لممناطؽ الاقتصادية الخاصة المصرية، بحيث تتحدد الرؤية أىمية صياغة
فى تقديـ خدمة ممتازة، كممارسة جيدة، إستيداؼ الصناعات الثقيمة، خمؽ منطقة 
بمكاصفات عالمية، بناء ركابط بيف المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة 

ى تنمية كتسكيؽ كالاقتصاد المحمى، تشجيع القطاع الخاص عمى الإستثمارات ف
دارة المناطؽ، التركيز عمى جذب ركؤس الامكاؿ الأجنبية بكافة الضمانات كالمزايا  كا 

 التى يستيدفيا القانكف لذلؾ.

  إتباع أفضؿ أساليب الأدارة العالمية كتطكير البيئة التنظيمية كتدريب الككادر البشرية
 ج.عمى أساليب تطكير المناطؽ كالتركيز عمى التسكيؽ كالتركي

  دارة المناطؽ الاقتصادية كسائر نظـ الإستثمار تحقيؽ التناغـ كالتنسيؽ بيف نظـ كا 
 بشتى أنحاء البلبد.

  إجراء بعض الإصلبحات الأساسية لتمكيف المناطؽ الاقتصادية مف مسايرة نظـ
المناطؽ الاقتصادية فى الدكؿ التي أثبت نجاح التجربة فييا ، مع ضركرة مراعاة 

غير العادلة فى السكؽ المحمى، منح حكافز لشركات تنمية المناطؽ  تفادم المنافسة
الاقتصادية مف القطاع الخاص، تجنب تعرض المشركعات لمتعقيدات الإدارية، اتباع 
نظـ إجرائية كضريبية منافسة، كتطبيؽ الالتزامات الدكلية فيما يتعمؽ بدعـ 

 .الصادرات

   ،أف يككف النشاط الصناعى  كالخدمي ما يعزز نجاح المناطؽ الاقتصادية الخاصة
المقترح فى المنطقة الصناعية منسجمنا مع الأنشطة الاقتصادية القائمة كمع 

 الميارات المتكفرة فى المنطقة.
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  ضركرة تكفير الدعـ الحككمى بأشكالو المختمفة بما فييا التمكيؿ الميسر كالتسييلبت
 المالية.

 ات الأساسية كالفنية كالميارية كالإدارية.ضركرة تكفير الأنكاع المختمفة مف الخدم 

  التخطيط السياسى لمتكزيع العادؿ لممناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، كذلؾ
لتكزيع التنمية عمى جميع مناطؽ الأقميـ. كىذا ما تسعى إليو الدكلة المصرية في 

 .ََِّإستراتيجية التنمية المستدامة 
 يف حجـ المحفزات المالية الممنكحة لممشاريع السعى لتحقيؽ نكع مف المكازنة ب

الاقتصادية كبيف المنافع المتكقعة للئقتصاد المصرم ،  كذلؾ لتجنب تحمؿ خسائر 
كبيرة فى العكائد المالية مف جراء الإسراؼ فى تقديـ المحفزات المالية لمشركات 

 الأجنبية العاممة فى المناطؽ الاقتصادية الخاصة .

 فاظ عمى مستكل التنافسية لممنتجات المحمية بالمقارنة مع السعى المستمر لمح
 المنتجات الأجنبية المنافسة، كمحاكلة تحسينيا اك منعيا مف التدىكر.

  كمف أجؿ نجاح المناطؽ الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة  فى تحقيؽ أىدافيا فى
أف ىذه   مجاؿ السياسات ، تؤكد المنظمة الأكركبية لمتعاكف الاقتصادل كالتنمية

المناطؽ يجب أف لا تستخدـ كبديؿ عف مساعى الدكلة المصرية  فى مجاؿ 
الإصلبحات التجارية كالإستثمار، كما أف المناطؽ المذككرة يجب أف تخمؽ ركابط 

 مع الاقتصاد المصرم حتى تعمؿ عمى تكليد فرص التشغيؿ كنقؿ المعرفة.
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فهرسال  

 الصفحة  الموضوع

 8 مقدمة. 

 الفصل الأول

 الضرورة الاقتصادٌة للمناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعة الخاصة 

 فً الاقتصاد المصري

7 

 8 المبحث الأول: تعرٌف المناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعة الخاصة.

 8 مقدمة. 

تلمفثهَم : تلتمََز بَن تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة وؼَرهث من المطلب الأول

 تْخري.
10 

 17 تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة وتلمنثطق تلحرة. -7

 14 تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة وتلمنطقة تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثلصة. -8

 14 تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة وتلمنثطق تلصنثعَة. -9

 15 ذتت تلطبَعة تلخثصة وتلمنثطق تلصنثعَة تلمإهلة.تلمنثطق تٖقتصثدَة  -:

 16 تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة وتلهَبثت تٖقتصثدَة. -;

 17 أنوتع تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة. -

 88 : نشؤة تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة فٍ مصر. المطلب الثانً

 22 تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة.طبَعة عمل  -7

 25 تجربة تلصَن تلشعبَة فٍ إنشثء تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة. -8

 28 المبحث الثانً: ضرورة إنشاء المناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعة الخاصة.

 82 مقدمة.
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 الصفحة  الموضوع

 83 تلخثصة.: أهدتؾ تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة المطلب الأول

 98 : مقومثت إنشثء تلمنثطق تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة.المطلب الثانً

 98 تلمقومثت تلسَثسَة وتْمنَة. -أ

 99 تلمقومثت تٖقتصثدَة. -ج

 99 تلمقومثت تلبشرَة. -ج

 :9 تلمقومثت تلتشرَعَة. -د

 :9 تلمقومثت تلعمرتنَة. -هـ

 ;9 تٖقتصثدَة وتلفنَة.مقومثت درتسثت تلجدوي  -و

 35 مقومثت توفَر تلبنَة تْسثسَة تلذكَة. -ز

 >9 مقومثت تحدَد تلهدؾ من تلمنطقة تٖقتصثدَة. -ح

 الفصل الثانى

 آلٌات جذب الإستثمار بواسطة المناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعة 

 الخاصة فً مصر

27 

 91 مقدمة.

الخاصة  قانون المناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعةالمبحث الأول: صور جذب الإستثمار فً 

 وتعدٌلاته. 2112لسنة  12رقم 

92 

لسنة  29: تلمزتَث وتٔعفثءتت وضمثنثت جذج تٔستثمثر فٍ قثنون رقم المطلب الأول

 وتعدَٗته. 8118

93 

 1: تٔعفثءتت تلضرَبَة. -7

 42 تلمزتَث. -8

 46 تلضمثنثت. -9
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 الصفحة  الموضوع

 47 تٔدترٌ للمنطقة.: تلتنظَم المطلب الثانً

 47 أوًٖ: تلتنظَم تٔدترٌ للمنطقة تٖقتصثدَة ذتت تلطبَعة تلخثصة.

 49 ثثنَثً: تلتنظَم تلخثص بثلمنطقة.

 المبحث الثانً: التقٌٌم الإستثماري لأداء المناطق الاقتصادٌة ذات الطبٌعة الخاصة 

 المصري. على الاقتصاد
61 

 61 تٖقتصثدَة تلخثصة فٍ مصر.: أهم تلمنثطق المطلب الأول

 65 [ منطقة شرق بورسعَد.7]

 67 [ منطقة تلقنطرة ؼرج.8]

 69 [ منطقة تلعَن تلسخنة.9]

 70 [ منطقة شرق تٔسمثعَلَة )وتدٌ تلتكنولوجَث(.:]

 71 قٗع صنثعَة ومجتمعثت عمرتنَة وزرتعَة ومقثصد سَثحَة. -[ مشروع تلمثلث تلذهبٍ;]

 81 : تلتقََم تٖقتصثدٌ للمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة فٍ مصر. المطلب الثانً

 82 أوًٖ: تلمزتَث وتلفوتبد تلمحققة من إنشثء تلمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة.

 88 ثثنَثً: تلتحدَثت وتلمشكٗت أمثم تلمنثطق تٖقتصثدَة تلخثصة.

 93 تلخٗصة وتلتوصَثت. -

 93 أوًٖ: تلخٗصة. 

 95 تلتوصَثت.ثثنَثً: 
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 الصفحة  الموضوع

 97 قثبمة تلمرتجع.  -

 الفهرس  -


