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2 N. Amrous, M. Barhoumi, Emploi et Chémage des personnes
handicapées, synthéses stat’, DARES, N.1, nov. 2012, p.1.
® The 2016 Disability Statistics Annual Report, A publication of the
Rehabilitation Research and Training Center on Disability statistics
and Demographics, University of New Hampshire, at. 8 available at

1189



sl pall ANCE) o

il e Candly Aol oda Lelolin  Lpulal! ANKEY) Bl
£ ot 3 L Aalal Callla gl Jad 3 eyl (50 Ga AU A gl Jolas
oy Al Lagie W1 (5 sl claladl LISaYH 238 o Aday)
ol il ot 8 e of Adlall Gl gl Al ABleY) (0 3 AN
Anli e Okl gall o a5 Al (550 O Agladll 3l glusall (Bins
el (e leie gailn A Jaall O G a3 Spall pxey
il Jad B A8 o0d G of AV olad¥l g cun B oAl
skl Vagomy Cila gl il g8 et ol Ul y 4SS oSy Y dalal
A Al ALl any 4l LS lad G e gage Gpal e
s Je 4l o3 Rllal — Positive Discrimination 43 laa)

POk gall (e la e
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https://disabilitycompendium.org/sites/defaultffiles/user-
uploads/2016_AnnualReport.pdf

See also Amy Raub, Isabel Latz, Aleta Sprague, Michael Ashely and
Jody Heymann, Constitutional Rights of Persons with Disabilities: an
Analysis of 193 Constitutions, 29 Harv. Hum. Rts. J. 203, 207, (2016).
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bl o colad¥ 13d 3_atal dala 5 (e p2 i ad o A8l g sN

1 Daniel Sabbagh, « les politiques de discrimination positives et la théorie de la
justice de John Rawls », Droits Revue Frangaise de théorie juridique 1999, vol. 29,
p. 177-194 ; Delphine Tharaud et Véronique Van Der Plancke, « Imposer des
« discriminations positives » dans "emploi : vers un conflit de dignités ? », dans «
Justice, éthique et dignité » (dir. S. Gaboriau et H. Pauliat), Limoges, PULIM, 2006,
pp. 177-240.
2 Lauréne Joly, L'emploi des personnes handicapées entre
discriminations et Egalité, Nouvelle Bibliothéques de théses, volume
147, 2015, p.YEx,
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Qa3 g gl ol Yo VA Bad Vo gy 0ty bl YAVOLYSY Ay ) of el
YOVAYN A Ay s il y ABLEY (g
a8 AL patalad¥ bagy cdal 1 ¢ pal) ALl oy o2
La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p.YveY,
MSandy g
La loi du 10 Mai 2007 tendant & lutter contre certaines formes de
discrimination
O gxall als BYL A alall (55l aldll Yoo afYY 0 8 0l it Ay
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a1 2005-102 485 58 Con pay i i g 58 Jaxi Y .yl gl
A jladly hlgally gajilly Gsiadl B Bl Gldly Yoo
La Loi pour L’égalité des droits et des ‘diley) (553 palasdl)
chances, la participation et la citoyenneté des personnes
LaSlat Ay gl oyl 53 aal B 3y 58 e cOlaed SlaaY handicapées
o il 51 5 el 81 slaall fase 3 3a5s A Ay Aaladl 23k 0
83- i oy slS ¢tk pall (pa pa s WY (553 o Aalad il
Oy Tese sandl il pall a3l (3 ghny Ghaiadl VAAY oal 634
Ladad ctlaglly dabid) Agpd e olay VaAE L1 84-16 A
Zalead) A glal e sy VAAE Al 84-53 G, ol fdlsall
| ® ipaliy) dalall Catld il
A 2l ga

A gla ol Juadl (Y a5 AACEYE od0 ol g U} (A
ih b i s el G 5 8 Y] s e Al

" Hervé Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique aprés la loi du 11 février 2005, RD55 2005 P. 394,
P.3; Francis Kessler, L'autonomie des personnes handicapées dans
la loi du 11 février 2005, RDSS 2005, P. 382.

% La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L’Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353.

¥ La Loi du 13 Julllet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires (L. n. 83-684, 13 Juill. 1983, art. 5: JO 14 Juill. 1983,
p.2174).

4 Laloi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat

4 Laloi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale

% La loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére
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Lalal) Calls gy (el Jlae i (o goingal Sl B ZEEY) (553 (3]
osa sl Jstim 1l o el ostally &) A gl Akl 4
eyt 553 43 Ea Al AaliY) Ly i fiol (Al o g gl il
Adal Gt s el Jlaa
Jodl Jeaaidl
&ilsdl poddie
sk L e o ABeyl oA Apdinall 5okl @yl
O el sl Agn 3 Jad s LS ol peanl) 6 U L
peie a5 Y e S L ileay Lgl A el A Y by
R L sy Jaaa sl gumall (8 U8 5 0 3 oy 4 A
ol WS gl e f quze o Ay AEeY) s ol edy glesad
o o Aty b Rz 5e Ala W liel Ll Sl sles Ly oGl
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1 Lauréne Joly, op.cit., , p.t; Voir encore Philipe Pédrot, Handicap,
aptitude a I'emploi et vulnérabilité, RDSS, 2011, p. 791.

2 Gerard Quinn & Theresia Degener, Human Rights and Disability:
The Current Use and Future Potential of United Nations Human
Rights Instruments in the Context of Disability, UNITED NATIONS
OFF. HIGH COMMISSIONER HUM. RTS.13 (2002) available at:
http:/iwww.ohchr.org/Documents/Publications/HRDisabilityen. pdf;
Charles Manga Fombad, the Constitutional Protection against
discrimination in Botswana, 1.C.L.Q. 2004, 53(1), 139-170, 2004, at.
165.

1195



P el gy ol

ey gde 8 pllall oagd A Jaddll el a8l Gy pjealal
Bt poens 23 Al (250 lillae 3 55 g Al (e (4 2l
A e ah e pe shfiay JalS K5 3 Al il salp syl
L RUTRTR CTNPS SPVS S IDPY PX IS T IPR U PR
the medical el il z3sally Laghd i ey cdilel iy el
the social 48le M olda¥l £35ailly Lagaliy cmodel of disabiiity
.model of disability

Opeell Jsal Aplle ad iy ol Baiad callall (DoY) & 551 pas
b e lda g Gl (5 fadl s dualpall  Lpisell (5 8]yl gl
pasaill day o santd A gl sl gazge AleY) 5 5d (5 sis
Ll chdlhaadl cad 58 cale dng ola¥) Gaiad Adsal cladaidl
B ol finly dah gl e Sall G 5T Al ey pdS 8 B 5 i
By bl sall ga ot st a8l slsall 238 o Gl gl a s ol
oS daadidl ol @ G ) Guilal Gue jdally a8 L s
POpidd gall (e a2 g A8 (53 On e AN S B gl 5y 3e%5
letle (i Loy A8lePU 35N o pgiall apanty ey 0l S cacial o6
PRV S R R PPN ' [RPRY QPPN VL PRS- WP R R
Jadie (gl S pey clglle y Sl il 22 ja g pgiluany By
Clilaall JolSs 8@ Aleal e BT 3 Gad adadl iy
Foilng il o3a LGlSE (3 sl

sl cpa mny (B Y G s JULYT S 14T e i add a1 QB (S iy ]
Lhaglt 3obedl 038 oy ja5 day o Al 5 cpgle Copmay (JEI ¢ guta yad Ui g 3 U528 Dy AV
O ) JEBYI 3o 2 ofS ¢qpaialall ¢l e LN 8 DAY chbabis Adaud 5
PRS- POR R < I PO O

Elie Alfandari, Réflexions sur I'absence de définition juridique du
handicap, RDSS, N.2, 1985, pp. 123-1228
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The Medical eyl iyl okl g3l 1Y ctldt -

.model of Disability
.The Social eyl Cay il oldal¥l zisal : JAN allaal -
.Model of Disability

Quinn & Degener, supra note 9. ; V. aussi dans ce sens, «Les
personnes sont le principe et la fin du droit ». Portalis. J.E.M. Portalis,
Discours préliminaire au Code Civile (an 1X).
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il Gy eyl asi 3 V. ind s o AVA (il fie ot
o opad o e Aa a il Gl N A il atliadl) aaf ¢ bl
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! Joly, Op. cit.,, p.t.

2 Vandana Peterson, Understanding Disability Under the Convention
on the Rights of Persons With Disabilities and its mpact on
International Refugee and Asylum Law, 42 Ga. J. Int1 & Comp. L.
687, 702, 2014.

3 Joly, Op. Cit., p. °. .

* Peter Blanck, “The Right to Live in the World": Disability Yesterday,
Today, and Tomorrow, 13 Tex. J. C.L. & C.R. 367, 387-88 (2008).
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! See Marcia H Rihoux, Lee Ann Basser & Melinda Jones, eds,
Critical Perspective on Human Rights and Disability law, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, 2011, p. 42-44. Rioux argues that the
medical model places its emphasizes on “tragedy of being disabled
and individuals are viewed as anomalies albeit worthy of society’s
charity and benevolence. Disability is viewed as natural occurrence
and luck based, emphasizing the requirement of a private and not
societal approach to addressing disability.” ; See also Aaron A Dhir,
Human Rights Treaty Drafting Through the Lens of Mental Disability:
the Proposed Intemational Convention on Protection and Promotion
of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities, 41 Stan. J. Intl
L. 181, 192 (2005). “perceiving disability as a condition similar to
illness and exclusively as functional limitation means that disability is
considered as an individual rather than a societal problem, and that
solutions are searched in the individual sphere ... thus neither the
society nor the environment have to be changed”
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! Arlene S. Kanter, The Law: What's Disability Studies Got to do with
it or An Introduction fo Disability Legal Studies, 42 Colum. Hum. Rts.
L. Rev. 403, 418-19 (2011); See also Camilla Parker & Luke
Clements, the UN Convention on the Rights of Persons With
Disabilities: A New Right to independent living?, E.H.R.L.R.2008, 4,
508-523, p. 524.
lagSall oy 45 ol Lo B SRl o gedall o) ol A A0 ada jalbae ey
Aadial 23 530 Wjnta oS A LW 550 (S Ly 5l st ASheddl Lo Sk
elo3sl Odas iy HIE G (3 il BeYl (655 JUEtuY <l Baed) LY paen Lig
A (653 Apdipnall J1ga¥) puandd Yo 0 o paliall Uy
Prime Minister's Strategy Unit (2005) “Improving the Life Chances of
Disabled People”, January 2005 (Department of Health, London).
B psgall O (W By 551 sl (B sia et g 5o0all G (e L3S 5l el
o e Law LoliaBy Leldo¥l oY) 593 Gsin e 2SN @i B (oo 4020
COpe S 3ala lalaml o Al s3A Calaed a8 sé)\ag&puﬁu@@b Cfanall s
cald plaee U} Gat i sl o3s e pSa U8 G A 520 Ly 5l 5 Tanagll Uyl s
Lo U bl y Aputicll L3000 S Ay S 3Laall Lol il giall 4y 3155 Y At (50
okl o3 Al e maall L jeal) cibers
Amnesty International “Bulgaria, Far from the Eyes of Society:
Systematic Discrimination against People with Mental Disabilities,
London, Amnesty International” (2003) and Mental Disability
Advocacy Center (MDAC) “Cage Beds, Inhuman and Degrading
Treatment in Four Accession Countries, Budapest, MDAC" (2003);
Commission for Social Care and Inspection and Healthcare
Commission, Joint Investigation into the provision of services for
people with learning disabilities at Comwall Partnership NHS Trust,
(July 2006); see also The Healthcare -Commission Investigation into
the service for people with leaming disabilities. provided by Sutton and
Merton Primary Care Trust (2007); and The House of Lords, House of
Commons, Joint Committee on Human Rights (discussed at fn.2
above) which reached similar conclusions.
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Al pmall poall i an e lglesa 3 e Gl lleY e
peilading B pealad o Jaal 555 pally elld o Sty of 0158 600 small
A Al ety Gaiall JalSy atall b Gally agb il e
Oe pae g Bl luall 0 o Tgmaz ol ol BN 5 Al ol (B sall La S
A3l dualiay Baaiall 4l aldl agiad Y e e a8 ALY
o) 14 sh BBl oy i A bl 23 el eyl e 200 alaied e
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! Peter Blanck, “The Right to Live in the World™: Disability Yesterday,
Today, and Tomorrow, 13 Tex. J. C.L. & C.R. 367, 387-88 (2008).

% Quinn & Degener, supra note 9, Viewing that “the medical model of
disability has frequently been contrasted in recent years with the
human rights model. The medical model focuses on persons’ medical
traits such as their specific impairments. This has the effect of
Iocatmg the problem of disability within the person.”

* Quinn & Degener, , supra note 9, explaining that “(persons with
disabilities) tended fo be viewed as objects rather than subjects in
their own right and the legal protections normally associated with the
rule of law were either not applied at all or were severely curtailed.”;
Ana Elena Abello Jimenez, Criminalizing Disability: The Urgent Need
of a New Reading of the European Convention on Human Rights, 30
Am. U. Int'l L. Rev, 285, 292-93 (2015); Arlene Kanter, The United
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iy Jy cquand AeY) 508 Leha il Al el S asdl As o
ot ) Lelaa¥) cdaldly R Saled ald go U oot
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Aana Wby 28] ola) 13 el oy i) Jlo el LAl
~) A8E @ e e LS — Lamd Toagtiys BileY) (550 o AL
ol o Jolall dagd — AeY 5d paladY (3ial saaidl
033 Jsnd o Al il 5 Gl sl B Sad el cclalay (bl

Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Its
Implications for the Rights of Elderly People under International Law,
25 Ga. St. U. L. Rev. 527, 544 (2009).

' Serge Milano, Conception et définitions du handicap, RDSS (2015).
P. 484. 1.'auteur argue que « le mot « handicap » exprime la
rencontre entre une personne en incapacité ... et un environnement
non adapte en raison de ses manques ou de ses insuffisances au
regard des besoins de cette personne. Un environnement non
adéquat a pour conséquence de restreindre les possibilités de
participation & la vie en collectivité et par conséquent de rupture avec
autrui. »; See also Rachel Heather Hinckley, Evading Promises: the
Promise of Equality under U.S. Disability Law and How the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities Can
Help, 39 Ga. J. Int'l & Comp. L. 185, 186 & 192 (2010).

2 A/RES/48/96 Standard Rules on the Equalization of Opportunities
for Persons with Disabilities, 85th plenary meeting, 20 December
1993, para. 18.
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U Sl apms B L Lday Oaall e sasly agilial dais
Cadimall g Aledy agi i (50 Jsad Ble) s b AU delaial
g JuEiaY Letugdy Aol gl Ll g p2e hall ol ally aalyy
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fLAEeY) o d pdinall o
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pedsin JASI ZaleYl (550 sl WU Y BY el Jid AelaaYl g

! UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 13 December 2006, A/RES/61/106, Annex |, available at:
http://www,refworld.org/docid/4680cd212.htm! [accessed 11
November 2017]. Preamble (e) “ Recognizing that disability is an
evolving concept and that disability results from the interaction
between persons with impairments and attitudinal and environmental
barriers that hinders their full and effective participation in society on
an equal basis with others.”
2 A/RES/48/96 Standard Rules on the Equalization of Opportunities
for Persons with Disabilities, 85th plenary meeting, 20 December
1993, para. 18; voir également Pédrot, Op. Cit., p. 793. L’auteur
définit le handicap comme « la rencontre entre un contexte lié &
Fenvironnement de la personne de la personne en situation
d'handicap et les caractéristigues individuelles de la personne.
3 Peterson, supra note 13 at. 702; Kanter, The Law: What's Disability
Studies Got to do with it or An Introduction to Disability Legal Studies
supra note 14 at. 418-19,
pASaly T jlie 8D (g5 (5 snd A pall AN Aldas Todd 50 80 ol ol 56s°
2 oa oX 03 0) el Al Ao Lda ¥ il ol Gl Alae (Baadlayl day 8
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Lhal jabeadl o 59 gl Lo scilSlay )38 (e 43 5STay Loy 3088
Lol Jalall b catle oliyy 'odne (B (e paial (A Leldially
Y Ml ol g Ao g a Dl 585 e okl 3 sl laliy
SE a3 e sl o Ll s Al Ll SUY) e oLl laas
(ls Anl e BeY) (550 ol laagads Aol Apll Ripgh 5 )5
Agli (o AWl (g5) alad adinall 3 A3 ) Aplull awlad s
(el aSladll may (g Gl g Uph oleial) pisall BY 385 "l
Ay b Alas) ikl aal Jud e fo Al A glad Wb b
Eaton v. Brant  dssd i la€ dlpy Ll Aadl H&af

' Mark C. Weber, Disability Rights, Welfare Law, 32 Cardozo L. Rev.
2483, 109 (2011). The author argues “to achieve equality, the person
with the disability must be the agent rather than the passive recipient
of social interventions, the subject of the sentence rather than the
object. This is what the social model is about, and that realization
strongly supports a full-fledged civil rights approach to disability and
disabillity policy.”
ey 5 3d paldl) and S Nawe (508 Jgad Akl Ae Y olaal] asedall Jio d
G ady Lab Lo Cpibl gl (0 08 2 o Bl bl o35 le o) iy ally G gialty
A Bl Jeall B Sally pdatl 8 Bally coadinall laa¥ly Sl Sl & B
k)
Arlen S. Kanter, The Promise and challenge of the United Nations
Convention...” Syracuse Journal of International Law and Commerce,
Spring 2007, 34, 2 p.288; See also Parker & Clements, Supra note 6
at p. 524.
2 Milano, Conception et définitions du handicap, Op. Cit., p. 48t
3 Theresia Degener, Disabled Persons and Human Rights: The Legal
Framework, in Human Rights and Disabled Persons: Essays and
Relevant Human Rights Instruments 13 (Theresia Degener & Yolan
Koster-Dreese eds., 1995).
4 Fay Faraday, Access to Social programs,: Substantive Equality
under the Charter of Rights, 21 Nat'l J. Const. L. 111, 118-189,
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Granovsky v. Canada s County Board of Education
iSadl el s (Minister of Employment & Immigration)
Sad s Y aa o Y BleY) 55 elall s (gt (B el anndl ¢
LB Gl ) g Wiy eVl g5 L Sy W
", ey e B Aslaiall

el dileYl ) by eldaVl sl of cpi Lee gy
eyl 550 paladly 3w Y Social phenomena Lelds! 3 s
pon Jalaiy 53 (ol 3 paill BA el g ¢SS acineall puc L g anend
s o=tatly Gl b duadd ) Lajh soall bliely Ay
Yo § 3 Sy sl (e pg B L A oY)

' See (1996), [1997] 1 S.C.R. 241, 1996 CarswellOnt 5035, 1996
CarswellOnt 5036 (S.C.C.) [Eaton] “Exclusion of the main stream of
society results from the construction of a society based solely on

main stream attributes to which disabled persons will never be able to
gain access.”; See asfo [2000] 1 S.C.R. 703, 2000 CarswellOnt 760,
2000 CarswellOnt 761 (S.C.C.) where the court reasoned that
“Exclusion and marginalization are generally not created by the
individual with disabilities but are created by the economic and social
environment and, unfortunately by the state itself.”

2 peterson, supra note 13 at. 703, viewing that “Both the medical and
social approaches to disability deal with a problem versus solution
paradigm. [n the former, the problem is disability and the solution Is
the medical treatment. In the latter, the problem Is society's negative
treatment of an impairment and the solution is enduring changes in
society's behavior. Critical of the social approach's reliance on
random social agents to create change”;

See also Kanter, The Law: What's Disability Studies Got to do with it
or An Introduction to Disability Legal Studies supra note 14 at. 408.
He argues that the examination of disability as a social, cultural, and
political phenomenon, which counters the notion of disability as an
inherent, immutable trait located in the person, . . . By defining
disability as a social category rather than an individual characteristic,
disability is no longer the exclusive domain of medicine, rehabilitation,
special education, physical or occupational therapy, and other
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gy peniily gl W 30 als e el sl
Ao la¥l s Lala®Y Lol s Lgadll eVl 8 g3 i
slal¥) s sledy Gelaa¥l glajall Alla G5 Gy Ly
"l gl Ladla Y 3 (segil g
Tpbad) pucinall 5k s b Gl VA oLl pedall of -
olat¥l 13g) Gy cfpmall Y LBG aas A 3 LAY o) alad

professions oriented toward the cure, prevention, or treatment of a

disease, injury, or physical or mental impairment.”

! Milano, Conception et définitions du handicap, Op. Cit., p. 485

2V.8. Ebersold, I'invention du handicap : la normalisation de l'infirme,

éd. CTNERHI, PUF, 1992, p.42. L'auteur ? .....que le model social de

'handicap implique que « L'infirmité n'est plus marquée du sceau de

lincapacité, efle est au contraire pergue a travers les aptitudes

restantes ou celles qu'il convient de developper.»

3 UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with

Disabilities, supra notfe 13 at. Preamble (y) ; Jaccques Chevalier,

Réflexions conclusives sur « handicap et aptitude & I'emploi », RDSS,

2011, P. 874.

olail o Laa¥ ol (a5l 53 3o B0 (Fing oelaia ¥ prdpailly 331 off JE S (5 Sun
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" AN (ReliaYl s Lall) Jalsall e U ray pgle)

il 5 acinally 8D elaa¥l olad¥) by e i iy ofpl
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! Dhir, supra note 16at. 196.
% Milano, Conception et définitions du handicap, op. cit., p. 48¢

2 e ol aa pall eild 20 ol g mllia 5603

4 Quinn & Degener, supra note 4.
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! Voir par exemple la loi du 9 avril 1898 sur la responsabilité des
accidents dont les ouvriers sont les victimes ; Le code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de guerre.

2 Philippe Didier-Courbin et Pascale Gilbert, La politique en faveur
des personnes handicapées en France trouve ses racines dans
I'histoire, RF Aff. Soc, 2005, p. 207; Joly, op.. cit.., p. 2.
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' La Loi n. 57-1223 du 23 Novembre 1957 relative au reclassement
professionnel des travailleurs handicapés, JORF du 24 Nov. 1957, P.
10858,
2 Serge Milano, L'emploi Des Personnes Handicapées en Allemagne
et en France, RDSS 2010, p.282 ; Voir également la Loi n. 57-1223
du 23 Novembre 1957, op.. cit.., Art. 1: toute personne dont les
possibilités d'acquérir ou de conserver un emploi sont effectivement
réduites par suite d'une insuffisance ou d’'une diminution de ses
capacités physiques ou mentales. »
il gall aEiall ciy peill 3 ety J 3 Y Ml a3 Jandd 588 o M5 LAY janss
Aoadl callhalt 8 Saall WA Lpiilly Lpnd) b gl 8 nadl OV Bilinf a5 sedl
(@ e f Coualil Gadld S Jadd adt 8 (3 grall (il sl Cljad o8 e oliyy Al
caillaglh e S sanly A sl Caney Sl S8 4y Bl ) Jeadl Ll geaall
" Ageadill g Al y Lyandl g Tl
Code du Travail Art. L5213-1. « Est considéré comme travailleur
handicapé toute personne dont les possibilités d'obtenir ou de
conserver un emploi sont effectivement réduites par suite de
I'altération d'une ou plusieurs fonctions physique, sensorielle, mentale
ou psychique. »
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s s Y (553 (b b (anatia 0518 S G per (o e
la loi ZeYl @5 palsdl asgy galal 75-534 4,
alall 5 d’orientation en faveur des personnes handicapées
138 agai el gy e g odall Chagiad a5 T VAVE gug Vo
o By 5 el wa Jebedl i Gk ) Aulsl) plo ) a5l
23 il g seand Al Leudid o J8 0 4y ) sl o8 5 un
S, cliberté, égalité et fraternité LAY, sl ludly 4 all
G % i Bl g5) udy JSS adinal s dolainl 3 alh Ll
Ugall 30 el pio (A o8 papal lgle Cld Al dduddl GBS
Ml pedll 5 maall dde ) g8 an die Ty 5 el pe Jabadl e
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! Joly, Op. Cit., p.". Voir également Pascale Gilbert, les classifications
dans le domaine de handicap, centre de ressources en SMS d’lle de
France, Colloque Handicap et enjeux de société, janv. 2006. Elle
argue que le modéle médical « contribue a renforcer la vision du
handicap comme attribut de la personne. »
2| a Loi n. 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur des
personnes handicapées, JORF du 1% Juill. 1975, 6596.

Joly, op.. cit.., p. Y; Didier-Courbin et Gilbert ,op.. cit., p. 208.
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! Patrick Risselin, Vingt ans de Politiques sociales du handicap dans
le cadre de la loi d"orientation du 30 Juin 1975 : Bilan et

perspectives », RFAS 1998/1. 70.

La Loi n. 75-534 du 30 juin 1975, op. Cit.., « la prévention et le
dépistage des handicaps, les soins, l'éducation, la formation et
I'orientation professionnelle, I'emplol, la garantie d'un minimum de
ressources, l'intégration sociale et I'accés aux sports et aux loisirs du
mineur et de I'adulte handicapes physiques, sensoriels ou mentaux
constituent une obligation national. »

2] aLoi n. 75-534 du 30 juin 1975, Op. Cit., Art. 1 (I'action poursuivie
assure, chaque fois que les aptitudes des personnes handicapées et
de leur milieu familial le permettent, l'accés du mineur et de I'adulte
handicapes aux institutions ouvertes a 'ensemble de la population et
leur maintien dans un cadre ordinaire de travail et de vie.) P. Risselin,
« Vingt ans de politiques sociales du handicap dans le cadre de la loi
d'orientation du 30 juin 1975 : bilan et perspective), RFAS 1998/1,
P.70.

% Joly, op. Cit. ., p.35.

1211

At g T



N a3 aguat fd 168 paia Bl €1 e AanalS FileYl 553 g
3383 4K, Be) 533 Lalidd aaad f AleM Ciy s (of e il
Aghll olall JdSid) Sl w1 e dydiedl el
¥ dacadidl
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2005-102 ad, ¢l G gay @y Tepey jom JSy BN olanll
§53 bt A3kl gl g ALl g el 5 Ggiad b 6 gusally (ala
La Loi pour I'égalité des droits et des chances, la 4ileY!
participation et la citoyenneté des personnes handicapées
My elaia¥) Jasd i e L1214 sl it ellly Uaes
Yeoo 5408 (b e M, .Code d’action Social et des familles
A Al adind) b A LA a6 oLl agss JS il ddley

XUPIE I PLRP P KPR WGV, RUWOR It By PP DI IO

! Milano, Conception et définitions du handicap, op.cit. , p. 490.
Daniéle lochak, Mutation des droits de 'homme et mutation du droit,
RIEJ 1984, n. 13, p. 68. Voir également Pascale Bloch, Cyrille.
Duvert et Natacha Sauphanor-Brouillaud {dir.), Différenciation et
Indifférenciation des personnes dans le Code Civile, Economica, Coll,
« Etudes juridiques », 20086 p. 4.

2 Fréderic Tallier, L'évaluation du handicap et de 'aptitude a I'emploi,
RDSS, 2011, p. 822 ; Didier-Courbin et Gilbert, Op. Cit., p. 209 « le
vocabulaire utilisé (dans cette loi) comportait alors de termes comme
infirme, invalide, qui renvoient clairement & des problématiques de
séquelles de maladies ou d’accident, et sous-entendent un probléme
physique.

° Tallier, Op.Cit., p. 821.

4 La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353 ; Didier-Courbin et
Gilbert, Op. Cit., p. 217.
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' Code de F'action sociale et des familles, Article L.114, Créé par la
fol n°2005-102 du 11 février 2005 - art. 2 (M) JORF 12 février 2005
Modifié par Loi n°2005-102 du 11 février 2005 - art. 2 (V) «Constitue
un handicap, au sens de la présente loi, toute limitation d'activité ou
restriction de participation & la vie en société subie dans son
environnement par une personne en raison d'une altération
substantielle, durable ou définitive d'une ou plusieurs fonctions
physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques, d'un
Eolyhandicap ou d'un trouble de santé invalidant. »
pédrot, Op. Cit. p. 792.
® Tallier, Op. Cit, p. 821. L'auteur argue que fa définition de handicap
par la loi de 2005 « précise que le handicap n'est pas la
problématique médicale de la personne mais plutdt 'ensemble des
conséquences de ses altérations de fonction (ou déficience) dans sa
vie quotidienne (limitations d'activités et/ou restrictions de
participation a la vie en société). »
Leldaf e gai Aanil 4 ol guall L850 Lleall casana doal 2o daal kst
0 e eV Yyl Aoagilf jla :h_;i‘ﬁll_,q..:atisli éi._v.'l!}]
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! Joly, Op. Cit., p.6. (L'exposé des motifs de la loi du 11 février 2005
précise que cette définition prend en compte les conséquences de
I'évolution du regard sur le handicap qui s'est déplacé vers les
difficultés qui en résultent pour les personnes handicapées quant &
leur participation a la vie sociale et le role que I'environnement peut
jouer dans I'aggravation ou l'atténuation de ces difficultés.)
Didier-Courbin et Gilbert, Op. Cit., p. 219 qui argue que « cette
nouvelle loi définit désormais le handicap en s'appuyant sur une
approche plus pratique et notamment sur la prise en compte
de I'environnement de vie de ia personne.
Theresia Degener, Disabled Persons and Human Rights: The Legal
Framework, in Human Rights and Disabled Persons: Essays and
Relevant Human Rights Instruments 13 (Theresia Degener & Yolan
Koster-Dreese eds., 1995).
3 Augustine Boujeka, Egalité de traitement et handicap : & propos de
la proposition de directive européenne du 2 juillet 2008, RDSS 2009,

P.92.
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' La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Op. Cit art. 11 « La personne handicapée a droit a la
compensation des conséquences de son handicap quels que soient
l'origine et la nature de sa déficience, son dge ou son mode de vie. »
2 Annie Triomphe, La compensation du Handicap dans Ia loi du 11
Février 2005: du mythe a la Réalité, RDSS 2005, P.371.

* Tallier, Op. Cit p. 821 ; La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour
L'Egalite des droits et des chances, la participation et la citoyennete
des personnes handicapées, art. 11 « « Cette compensation consiste
a répondre a ses besoins, qu'il s'agisse de i'accueil de la petite
enfance, de la scolarité, de I'enseignement, de I'éducation, de
l'insertion professionnelle, des aménagements du domicile ou du
cadre de travail nécessaires au plein exercice de sa citoyenneté et de
sa capacité d'autonomie, du développement ou de I'aménagement de
l'offre de service, permettant notamment a I'entourage de la personne
handicapée de bénéficier de temps de répit, du développement de
groupes d'entraide mutuelle ou de places en établissements
spécialisés, des aides de toute nature a la personne ou aux
institutions -pour vivre en milieu ordinaire ou adapté, ou encore en
matiére d'accés aux procédures et aux institutions spécifiques au
handicap ou aux moyens et prestations accompagnant la mise en
oeuvre de la protection juridique régie par le titre Xl du livre lerdu
code civil. Ces réponses adaptées prennent en compte l'accueil et
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i 8y . aaal g Uil ally) pUadl g Algal 8 Aoled il gl
sle VY ol e daed G 3ol el Jaad A Dbl o3a
La Loi du 13 (e send) il sl el 5105 Gsin oliy VAAY Al
“Juillet 1983 portant droit et obligations des fonctionnaires
alla alall Citlla gy il Jom pie o Lehat U8 Lan col
il gy eliely (i seill o U Zpaall 8L Ja 2l Ud shune iyl oSy
@ atl e — Aajhe Ay oY) dgall Conpal 3 Ll iyl dagds ol

I'accompagnement nécessaires aux personnes handicapées qui ne
?euvent exprimer seules leurs besoins. »

Didier-Courbin et Gilbert, Op. Cit., p. 220.
2 La Loi du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires (L. n. 83-684, 13 Juill. 1983, art. 5 : JO 14 Juill. 1983,
p.2174). Art. 5 avant la modification disposait que Nul ne peut avoir la
qualité de fonctionnaire : ... 5° 8'il ne remplit les conditions d'aptitude
physique exigées pour I'exercice de la fonction.
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TLa Lol n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour UEgalite des droits et des chances, la
participation et [a citoyenneté des personnes handicapées, Op. cit. p. 2353. Art, 31.
« La loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires

est ainsi modifiée:

1° Le 5° de l'article 5 et le 4° de 'article 5 bis sont complétés par les
mots: «compte tenu des possibilités de compensation du handicap»
S gl e Ly et sey YAAY 5l gy VY (088 (e © 5alall gl el willlyy

Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire : ... 5° S'il ne remplit les
conditions d'aptitude physique exigées pour I'exercice de la fonction
compte tenu des possibilités de compensation du handicap.

2 pDidier Jean-Pierre, Recrutement des handicapés dans la fonction
Publique: de nouveaux moyens, La semaine Juridique Administration
et Collectivités territoriales n. 10, 7 Mars 2005, 1122.
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! La loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat

2 La loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale

* La loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique hospitaliére

4 La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L’Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Op. cit. p. 2353. Art. 3Y,33 et 35 « Aucun candidat ...
ne peut étre écarté, en raison de son handicap, d'un concours ou
d'un emploi de la fonction publique, sauf si son handicap a été
declaré incompatible avec la fonction postulée 2 la suite de I'examen
médical destiné & évaluer son aptitude & I'exercice de sa fonction,
réalisé en application.des dispositions du 5° de I'article 5 ou du 4° de
l'article 5 bis du titre ler du statut général des fonctionnaires. »
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2 Joly, Op. Cit., p.120.
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! Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, Proclaimed
by General Assembly resolution 2856 (XXVI) of 20 December 1971,
art. 1. . :

2 Declaration on the Rights of Disabled Persons Proclaimed by
General Assembly resolution 3447 (XXX) of 9 December 1975, art. 3.
*Ibid. art. 5

4 Ibid. art. 6
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1Janet E. Lord, David Suozzi and Allyn L. Taylor, Lessons from the
Experience of U.N. Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: Addressing the Democratic Deficit in Global Health
Govemance, 38 J.L. Med. & Ethics 564, 5 1(2010); Dhir, supra note
16 at. 187 ;

2 Lord, Suozzi and Taylor, supra note. 73 at. 566-67.

3A/RES/48/96 Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities, 85th plenary meeting, 20 December 1993.

4 Peterson, supra note 13 at. 704.
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Ol (i) 5 e A8l Y 5 el wa Joladl 3
4 ga B nall (U Loy Ao Lm0 iy ¢ A f Bnls e
Ao bl agedally Y e ol adinal Jate 35 4 Al
I3 8, Aey) a5 o 3l oo Uy olaa¥l zisally el
Cba Ll cJandl cau bl o eNla e s edli el
Gue dladid o e ol Aty Jamay Gsxall oy WD Y G pats
Y A i s ) (3 gl Gy A Y o co AT ey T dtlngd pe
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! Ibid. at. Para. 17 and 18.

Disability "summarizes a great number of different functional
limitations occurring in any population in any country of the world.
People may be disabled by physical, intellectual or sensory
impairment, medical conditions or mental illness. Such impairments,
conditions or iliness may be permanent or transitory in nature.
Handicap is defined as "the loss or limitation of opportunities to take
part in the life of the community on an equal level with others. it
describes the encounter between the person with disability and the
environment. The pumose of the term is to emphasize the focus on
the shortcomings in the environment and in many organized activities
in soclety, for example, information, communication and education,
which prevent persons with disabilities from participating on equal
terms.”

2 Milano, Conception et définitions du handicap, Op. Cit., p. 485
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b Ay 5 Jsad Ak the Rights of Persons with Disabilities

! Milano, Conception et définitions du handicap, Op. Cit., p. 485

2 Dhir, supra note 16 at. 183; Arlene Kanter, The United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Its
Implications for the Rights of Elderly People under International Law,
supra note 17 at. 539-40.

3 Ga 56/168, U.N. Doc. A/56/583/Add.2 (Dec. 21, 2001); Lord, Suozzi
and Taylor, supra note. 73 at. 567-69.
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! Lord, Suozzi and Taylor, supra note. 73 at. 56,
Z Arlene Kanter, The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and Its Implications for the Rights of Elderly
People under International Law, supra note 17 at. 549
c_‘La.llc_\ﬂdJNI‘,‘,d!q.suh‘ﬂLg_,nlaaudlfa‘ﬂmmu_!c 5 o Jpalt a2 gl s
Al gd Aadilay Aps VYV LAY 038 o cEra ) (_]_,.!“ Ao iy aally AY 28l
‘.AFAJSK—M‘S&—L&JJHJ@'J.}M‘;I]JJNMJYIBJ&U}G MH‘JJA“D.\A_}:J\.IJEJ
S FEVSIR ‘VLhy“vgﬁaAﬂad|Uk-upuuL
https:/ftreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=lV-15&chapter=4&clang=_en
3 Arlene Kanter, The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and Its Implications for the Rights of Elderly
People under International Law, supra note 17 at. 554.
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! Statement by Louise Arbour, UN High Commissioner for Human
Rights to the Resumed 8th Session of the Ad Hoc Commitee on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, New York, 5
December 2006. Available at
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8hremsg.htm.

2 UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 13
December 2006, A/RES/61/106, Annex |, preamble (e) available at:
http:/fwww.refworld.org/docid/4680cd212.himl [accessed 12 May 2017]. “that
disability is an evolving concept and that disability results from the interaction
between persons with impairments and attitudinal and environmental barriers that
hinders their full and effective participation in society on an equal basis with
others,

See also R. Kayess and P.:French, “Out of Darkness into Light?
Introducing the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,”
Human Rights Law Review 8, no. 1 (2008): 1-34, at 30; Lord, Suozzi
and Taylor, supra note. 73 at. 564-65; Arlene Kanter, The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Its
Implications for the Rights of Elderly People under International Law,
supra note 17 at. 554.

Al Bl 5 i) a8 @Y (g pd palasY] (G giad Apl) AAEY) alSal aa Bl
oY) asedall <3 1404 Al 0 8 LARN, LoldaWy LabeBY] §siall saaidl
Al i gl A8

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
General Comment No. 5: Persons with Disabilities, 9 December
1994, E/1995/22, available at:
http:/fwww.refworld.org/docid/4538838{0.html [accessed 15 May
2017]. Where it states “4. In accordance with the approach adopted in
the Standard Rules, this General Comment uses the term "persons
with disabilities" rather than the older term "disabled persons”. It has
been suggested that the latter term might be misinterpreted to imply
that the ability of the individual to function as a person has been
disabled.”
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! Arlene Kanter, The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and Its Implications for the Rights of Elderly
People under International Law, supra note 13 at. 549-50.
2 United Nations Convention of the Rights of Persons with Disabilities,
supra niofe. 86 at. Art. 1., s
Ravi Malhotra, The Unites Nations Convention on the Rights of
Canadian and American Jurisprudence, Persons With Disabilities in
32 Windsor Y.B. Access to Just, 1, 2 {2015); Peterson, supra note 13
at. 705-06.
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Gilles Péllissier, Le Principe d'égalité en. Droit public, L. G. D. J,

Paris, 1996, P25; M. David Lepofsky, “The Canadian Judicial

Approach to Equality Rights: Freedom Ride or Rollercoaster?”(1992)

1 N.J.C.L. 315.

2 Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, art. 6.
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Félicien Lemaire, La notion de non-discrimination dans le droit
francgais : un principe constitutionnel qui nous manque, RFDA, 2010,
.301.
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! Joly, Op. Cit., at. 11. L'auteur argue que « que l'application uniforme
de la méme régle & tous, au nom de I'Egalite intrinséque de tous les
étre humain, peut aboutir & des situations objectives d'inégalités ou
produire des effets discriminatoires envers les individus d'un certain
groupe. Des lors, I'égalité matérielle consiste a affirmer que les
personnes qui occupent des situations identiques doivent bénéficier
de traitement analogues et, inversement les personnes qui se
trouvent dans des situations différentes doivent étre traitées
différemment. Parvenir a I'égalité concréte nécessite donc parfois la
prise en compte, par le droit, des différences qui existent entre les
individus. »
2 | emaire, Op.Cit., p.301.
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AA
2 La Cour Constitutionnelle ltalienne, 14 Juillet 1958, (Arrét n.
53/1958). « Une loi qui rendrait égales des situations objectivement
différentes violerait, par-la méme, le principe d’Egalite et serait
contraire aux affirmations répétées de la Cour selon lesquelles la
réglementation législative différente de situations différentes doit étre
considérée comme conforme a la Constitution. » V. Les Grandes
Décisions des Cours Constitutionnelies européennes, Dalloz, (2008).
P.228.
® Les Grandes Décisions des Cours Constitutionnelles européennes,
Dalioz, (2008). P.233 ; sur cette évolution, v. O. Jouanjan, Le Principe
D'égalité devant la loi en droit allemand, préface M. Fromont, Paris,
Economica, 1992, P. 127 s.)
* Cons. Const. 7 Janv. 1988, n. 87-232 DC, Rec. p.17, Considérant
10; Cons. Const. 16 Juill. 1996, n.96-377 DC, Rec. p.87, Considérant
22. « Le principe d'égalité ne s’'oppose ni a ce que le législateur régle
de fagon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a
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Iégalité pour des raisons d'intérét général, pourvue que, dans I'un et
l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport
direct avec I'objet de la loi qui 'établit. »
s ol i e a4l (g guadll 138 A g siall udaall GlSal o il (ge Bl
Lodie Zyladll 51 sbaall Sl ) A0S0} e (el g sdall piag of Adld oAt iE B haall Juais
2 Bl lae OIS I A Y ee¥ e Al A B gl Cun ) 55 08 sy
3 ally callay Y ash W) o 8N 3SH sl 93 cpa g pall Gl ABY Al Am g
- gl Galadlt ol b S e gy Al Al 3K pal oy Allaall B 5 plical
b i o Tl Cus e g il o Cangn ¥ OIS gl g — A Jpall B a0l et DS
b Eodaal s iy oF il V) diliaa AaglE 361 8 o s sl GalRBY) s Aldedd
Juey 55 gl ol oLl A 84 0 Al @ plall e Lad) g ¢an JS8y Alaadl)
A als S0 pe o8 Codad giall (ralad o Aldaall (A sy off M a3 S Adadll 51 slasalt
8 [ . Y WO\ [P EOR (I K - S0
Cons. Const, 29 dec. 2003, n. 2003489 DC, Rec. p. 487,
Considérant 37. « Si, en régle générale, le principe d'égalité impose
de traiter de la méme fagon des personnes qui se trouvent dans la
méme situation, il n'en résulte pas pour autant, qu'il oblige a traiter
differemment des personnes se trouvant dans des situations
différentes. »
adSal 8 a8l 3 Agdadll 3 dbud) (e g sinead) Gulaall e oua il Ugall alae g
il Al adas o€a i pal) gl padsadl e il gA) paEEal ot il
il
CE. 20 Avr. 2005, Union des familles en Europe, Req. N. 266572,
AJDA 2005. 2233, NOTE |. Burgogue —Larsen. « « Si, en régle
générale, le principe d'égalité impose de traiter de la méme fagon des
personnes qui se trouvent dans la méme situation, il n'en résulte pas
pour autant, qu’il oblige a traiter différemment des personnes se
trouvant dans des situations différentes. »
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2 CEDH 6 Avr. 2000, Thilmmenos c. Grece, Req. n. 34369/97, point
44; RTD civ. 2000 433, obs., J. —P. Marguenaud. « Le droit de jouir
des droits garantis par la convention sans étre soumis a
discrimination est également transgressé lorsque, sans justification
objective et raisonnable, les Etats n’appliquent pas un traitement
différent a des personnes dont les situations sont sensiblement
différentes. »
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1 Joel Mekhantar, La lutte contre les discriminations-en matiére
d'accés aux emplois publique, AJFP 2011, P.146; Décision 82-163
DC - 14 janvier 1983 - Loi relative au statut général des
fonctionnaires - Non-conformité partielle. « Considérant que, sile
principe de I'égal accés des citoyens aux emplois publics, proclamé
par l'article 6 précité de la Déctaration de 1789, impose que, dans les
nominations de fonctionnaires, il ne soit tenu compte que de la
capacité, des vertus et des falents, il ne s'oppose pas a ce que les
régles de recrutement destinées a permettre I'appréciation des
aptitudes et des qualités des candidats a I'entrée dans une école de
formation ou dans un corps de fonctionnaires soient différenciées
pour tenir compte tant de la variété des mérites a prendre en
considération que de celle des besoins du service public. »; Décision
85-204 DC - 16 janvier 1986 ~ Loi portant diverses dispositions
d'ordre social - Non-conformité partielle.
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! Joly, Op. cit., p.6-7. L'auteur argue dans son thése que « la
personne handicapée possede un statut juridique particulier ... Ainsi,
deux mécanismes complémentaires donnent une assise a ce statut.
Le premier réside dans un exercice de différenciation entre les
personnes handicapées et les autres. Le second consiste & élaborer
un ensemble de régles permettant de conjurer le handicap, congu
comme critére de distinction. Cette démarche découle de l'idée que
certains droits peuvent et doivent étre attribués appartenant a une
catégorie déterminée ; des droit qui ne visent plus I'homme dans son
essence et sa totalité mais des catégories d'individus identifiées qui
ne postulent plus une nature humaine éternelle et immuable, mais
prennent au contraire en considération I'insertion de l'individu dans le
social. »; Voir également D. lochak, Mutuation des droits de I'homme
et mutuation du droit, RIEJ 1984, N. 13, P. 68.
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2 See UN. GA. A/CONF.157/PC/61/Add.10,3 March 1993, p. 12. “In
accordance with international labor standards, workers enjoy social
protection in the event of disability, the principle aim being to ensure
that disabled workers have equitable access to employment and
income from work. The underlying concept is that disabled workers,
who are job-ready, after a process of rehabilitation, are not
unjustifiably barred from access to jobs and are not denied the
opportunity to choose their employment freely.”
Zappall yeme &y g — ISty Rasall g3y 1A € pemnl Y S i (o olls 3l
el Gandl) Leulad (o 50y () Genall L ASAT oLy YAAY Q0 - VYY) -
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! See Marcia H Rihoux, Lee Ann Basser & Melinda Jones, eds,
Critical Perspective on Human Rights and Disability law, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, 2011, p. 42-44. Rioux argues that formal
equality is not sufficently attuned to the concrete needs of those who
are in fact different or who are not similarly situated.
V. encore Félicien Lemaire, Op. Cit., p. 301 ; Dhir, supra note16, at.
200; M. David Lepofsky, The Charter's guarantee of Equality to
People with Disabilities — How well is it working?, 16 Windsor Y.B.
Access to Justice. 155, 1998, 164; M. David Lepofsky, “The Canadian
Judicial Approach to Equality Rights: Freedom Ride or
Rollercoaster?, supra note 110, at. 318.
2 Jérome Porta, Egalite, discrimination, Egalite de traitement, A
propos des sens de I'égalité dans le droit (2° partie), Revue de droit
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de travail 2011 p. 354, l'auteur argue q' « en dépit du respect de
I'égalité formelle, peut étre considérée comme discriminge, la
personne qui n'accéde pas & un bien, un droit, un avantage en raison
de qualités singularisées - le sexe, I'4ge, le handicap, etc. -
méconnues par la norme. Son application indifférenciée peut ainsi
créer une situation de désavantage. Tel est le cas chaque fois qu'un
sujet de droit échoue a remplir les conditions d'accés & un droit ou
une protection du fait de la non prise en compte d'une qualité
singularisée. La réalisation d'une égalité matérielle peut alors
consister & compenser ce désavantage par l'allocation d'un droit
spécifique. » ; See also Arlene S. Kanter, A Comparative view of
Equality Under The UN Convention on the Rights of Persons with
Disabiiities.and the Disability Laws of the United States, 32 Windsor
Y.B. Access to Just. 65, (2015), 68.

1 Kanter, Ibid. the author argued that formal equality “ignores the fact
that other people may experience disadvantages based on factors
also unrelated to merit.”

2 Lepofsky, The Charter's guarantee of Equality to People with
Disabilities — How well is it working?, supra note 135, p. 164. The
author insisted that formal equality vision “does little or nothing for
persons with disabilities and other simitarly disadvantage groups. it
fails to recognize that that there are certain insular groups in society
who traditionally suffer disadvantage and whom equality rights are
intended to serve. It unfairly requires that persons seeking to invoke
their equality rights first prove that they are similarly situated to the
more advantaged group in society something which disadvantaged
minorities such as persons with disabilities often cannot do.” He
further explained, “Similarity of treatment often does not promote the
full inclusion of persons with disabilities in society. To the contrary,
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barriers are often created when persons are treated if they had no
disability."
' Morgan Sweeney, Les actions positives a I'épreuve des régles de
non-discrimination, Revue de droit du travail, 2012, p. 87.
« L'employeur a I'obligation d'étudier le cas spécifique du candidat
handicapé qui se présente a lui. If apparait donc que 'employeur ne
peut ignorer le handicap de la personne candidate, mais au contraire
qu'une telle ignorance serait constitutive de discrimination, car non
justifiée. Contrairement aux critéres de la race et du genre, pour -
lesquels I'employeur est tenu a une obligation de cécité, en matiére
de handicap il est astreint & une obligation de handicap de
conscience. »
lo sl s Bl gl o alid¥) e o gane of adlll Addaa il Spailly 2ai?
P JPW1 105 I RV TORP [PUE YA I R0 JFC YA -CONS DU [ MR | I .-V I B S PR
Ce Mgt o3l @l ged Ll e Sudll Wl slad) chull el g2 cagElel
S e 55 Leatld gl W) ola selia  Balas 5335 s oyl ol el L il as
il g sactall gf A leddl a3 cpe cBagl 0% VT a8 (At 5 gemy Lgiues Slelen
Oo S e 8y Andite Ciaghl 138 Giiad Laxddadll Jlaa gy Y1 85 oy B 5 ke
Gay AHleWl g 93 aia ALl by pleell Dl 3 ) 500 2 all B sall g DA iy a0
Ui gl (Bl a1 o pE ¢ GBali 13 Cliend M D RN ot AN o ABLYT (L8
Japell 3880 Jlaa (B 2 3W1 5308 plSa
La Loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions
d'adaptation au droit communautaire dans e domaine de la lutte
contre les discriminations, art. 1 « Constitue une discrimination
directe la situation dans laquelle, sur le fondement de son origine, de
son sexe, de sa situation de famille, de sa grossesse, de son
apparence physique, de la particuliére vulnérabilité résultant de sa
situation économique, apparente ou connue de son auteur, de son
patronyme, de son lieu de résidence ou de sa domiciliation bancaire,
de son état de santé, de sa perte d'autonomie, de son handicap, de
ses caractéristiques génétiques, de ses moeurs, de son orientation
sexuelle, de son identité de genre, de son &ge, de ses opinions
politiques, de ses activités syndicales, de sa capacité a s'exprimer
dans une langue autre que le frangais, de son appartenance ou de sa
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non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie, une nation, une
prétendue race ou une religion déterminée, une personne est traitée
de maniére moins favorable qu'une autre ne l'est, ne I'a été ou ne
I'aura été dans une situation comparable.
Constitue une discrimination indirecte une disposition, un critére ou
une pratique neutre en apparénce, mais susceptible d'entrainer, pour
l'un des motifs mentionnés au premier alinéa, un désavantage
particulier pour des personnes par rapport a d'autres personnes, a
moins que cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit
objectivement justifié par un but légitime et que les moyens pour
réaliser ce but ne s oient nécessaires et appropriés. »
o0 Gl e el A gl R0l ey sEhall Spall jla Al 8 GBSk
s Gy Jandl 3o Jlan (o8 Alelaall (8 31 glasall ol U1 g g Ly 2000/78/CE 3
AERERNSTE P R A PP
Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant
création d'un cadre général en faveur de I'égalité de traitement en
matiére d'emploi et de travail ; art. 2 (a-b): a) une discrimination
directe se produit lorsqu'une personne est traitée de maniére moins
favorable qu'une autre ne l'est, ne I'a été ou ne le serait dans une
situation comparable, sur la base de l'un des motifs visés a l'article
fer;
b) une discrimination indirecte se produit lorsqu'une disposition, un
crittre ou une pratique apparemment neutre est susceptible
d'entrainer un désavantage particulier pour des personnes d'une
religion ou de convictions, d'un handicap, d'un &ge ou d'une
orientation sexuelle donnés, par rapport & d'autres personnes, &
mains que: ‘
i) cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit objectivement
justifié par un objectif légitime et que les moyens de réaliser cet
objectif ne soient appropriés et nécessaires, ou que; ii) dans le cas
des personnes d'un handicap donné, I'employeur ou toute personne
ou organisation auquel s'applique Ia présente directive ne soit obligé,
en vertu de la législation nationale, de prendre des mesures
appropriées conformément aux principes prévus a l'article 5 afin
d'éliminer les désavantages qu'entraine cette disposition, ce critére
ou cette pratique. »

1253



o G ALl e Sudl Wil e g e bl
O Cld oy — bl Ly ol led el 5 Y D Y
cilalia¥] Adall Catlla gl 3 cuedll die = Leall 5L Galll Ja g 580
Ll SV e il e i€ Ll e 5 BileY (g3 Aialald)
Ve cundind) il gl elely g geilly 2ale
A8 81 shanally 351 Adle e )i IS A amy 1B
AeYt gl o Sudll s dpasaed L) el Gl G
4 o5l Gagai sosbadl Sudll jea e s e A
i o ol S sl F Gl puindl il o 5uailS oy sl
DRk olo dag Sudl s s of 4de JBudl e IS 1 L JGa
Oe b Axe¥ fe p L) salie ¢l () saae g3 50 Al o
Sual phs ol (oAl A8 Glus o 38 ual s shaal Hulaall o
ol o Gl ol e qn gl O3 0 i cpedy BeY) il e
S0 o Gl iy By Gl o udl s els g ot
Dba ol i e say o elaal) Sl Ay o0 zlad e
Aa Gl ey G Wl 3l il e 8 Y dSleY) b o Suail
A5y Jaally Gela Wl 530 ll3S Lo ()i Lail 5 cpuund Z82Y) (55

! Dhir, supra note186, at. 200-01. Joly, 257-60; Kanter, A Comparative
view of Equality Under The UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities and the Disability Laws of the United States, supra
note, 138, at. 69 “although formal equality may be codified by a law, a
qualified person with a disability will nonetheless face discrimination
in hiring and promotion unless the workplace is actually made
accessible, unless written materials are available in alternate formats
for employees who are blind, uniess communication access is
guaranteed for people who are deaf or hard of hearing, and unless
the physical building is.accessible for people with mobility
impairment.” )
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! Lemaire, Op.Cit., p.301; Joly, 186-88; v. encore en ce sens Morgan
Sweeny,

« Le Principe d'égalité de traitement en droit de social de I'union
européenne : d'un principe moteur a un principe matriciel », RFAS
2012/1. 68 « Les régles relatives 4 la non-discrimination en raison du
handicap ou de I'4ge rencuvellent le concept méme de discrimination.
Elies ne sont en effet pas essentiellement fondées sur une logique de
prohibition, s'est & dire interdiction faite aux Etats membres ou en
employeurs de fonder leurs décisions sur le critére discriminatoire.
Aux contraires, ces dispositifs antidiscriminatoires autorisent la prise
en considération des critéres qu'ils visent, mais l'invocation de ces
critéres demeurent fermement encadrée. Contrairement aux criteres
de la race et du sexe, pour lesquels 'employeur est tenu a une
obligation de cécité. »

See also Lepofsky, The Charter's guarantee of Equality to People
with Disabilities — How well is it working?, supra note 135, p. 166. He
argues that that this vision of equality “creates for the first time a duty
to accommodate the needs of equality-seeking disadvantaged
groups. Central to the guarantee of equality generally, this duty is
especially important in the search for disability equality. Many, if not
most of the barriers impeding people with disabilities could be
removed or redressed if reasonable steps were taken fo
accommodate their needs.”
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' UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, art. 3 (c-d).

2 Faraday, Supra note 29, at. 118 citing the Supreme Court of
Canada’s vision of equality, which centers on the idea that “equality
does not require identical treatment. In fact, identical treatment can
itself be the source of discrimination. Instead, equality requires taking
into account the underlying differences between individuals and
groups in society and accommodating those differences in order to
ensure equality of impact and outcome.”
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Kanter, A Comparative view of Equality under the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and the Disability Laws of the
United  States, supra note, 138, at. 69. He explained that “this model
of equality supports the view that all people will be treated equally
once we remove the barriers that prevent people — for whatever
reason —from particapting equally in society.;

Joly, Op. Cit. 13. Elle argue « si les personnes sont soumises & des
conditions différentes, il faut procéder 4 une égalisation des
conditions de départ pour garantir l'égalité concréte. Aussi la
personne handicapée devient-elle celle dont les chances doivent étre
égalisées. Cette notion d'égalité des chances implique que la prise en
considération des inégalités de fait pour permettre de corriger les

effets pervers de I'égalité formelle. »
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Rachel Heather Hinckley, Evading Promises: the Promise of Equality
under U.S. Disability Law and How the United Nations Convention on
the Rights of Persons with Disabilities Can Help, 39 Ga. J. int'l &
Comp. L. 185, (2010); Peter Blanck, “The Right to Live in the World":
C.R. Disability Yesterday, Today, and Tomorrow, 13 Tex. J. C.L. &
367, (2008); The ADAAA: Congress Breathes New Life into the
American with Disabilities Act, 81-MAR J. Kan. B.A.22 (2012).
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No covered :42 U.S. Code § 12112 - Discrimination {a) General rule
entity shall discriminate against a qualified individual on the basis of
disability in regard to job application procedures, the hiring,
advancement, or discharge of employees, employee compensation,
job training, and other terms, conditions, and privileges of
employment.
(b)Construction As used in subsection (a), the term “discriminate
against a qualified individual on the basis of disability” includes—
(A) not making reasonable accommodations to the known physical or
mental limitations of an otherwise qualified individual with a disability
who is an applicant or employee, unless such covered entity can
demonstrate that the accommodation would impose an undue
hardship on the operation of the business of such covered entity; or
(B) denying employment opportunities to a job applicant or employee
who is an otherwise qualified individual with a disability, if such denial
is based on the need of such covered entity to make reasonable
accommodation to the physical or mental impairments of the
employee or applicant;
242 U.S. Code § 12111 - Definitions (9) Reasonable accommodation
The term “reasonable accommodation” may include—
(A) making existing facilities used by employees readily accessible
to and usable by individuals with disabilities; and
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pour I’égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes
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(B) job restructuring, part-time or modified work schedules,
reassignment to a vacant position, acquisition or modification of
equipment or devices, appropriate adjustment or modifications of
examinations, training materials or policies, the provision of qualified
readers or interpreters, and other similar accommodations for
individuals with disabilities .

'la Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées, Op. cit. p. 2353. Art. 31.
« La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires
est ainsi modifige:

1° Le 5° de Il'article 5 et le 4° de l'article 5 bis sont complétés par les
mots: «compte tenu des possibilités de compensation du handicap»
o adl o | Gisedll aey YAAY 5l 0 V¥ 0518 0 © 50l (i o Wl

Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire : ... 5° S'il ne remplit les
conditions d'aptitude physique exigées pour l'exercice de la fonction
compte tenu des possibilités de-.compensation du handicap.
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' La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353, art. 24. V. encore
Ministere de travail, de I'emploi, de la formation personnelle et du
dialogue, Handicap &emploi droits et dispositifs, édition 2016, 340-
343.

1263



o tiusy of s e ey sy b el 5 as die Zaikall 23y
& Gal agd il oYl o adiad) G agaled o daall 5 ually elld
e bt g 8 shndll s o dualuY) il plly @ giadl JalSy anal
+ il gl
(e} g
ol i pakgatd] il sl (b Jowaad! (b S5 (590 32

Okl sall e ot i ABlel) (o sM Addal o) ghall of ¢ Lo Ly
ey eqamnd peiy Alabaall & 5 el ooy ¥ Aalad Catlla gl oL
eyl o5h Aualdl clalia¥l 5 pladl Alded sda ob 5 of oy
o Jnall 13a ce Al oy e D bl S e il e pgaal
& Byl o Jual Ga Gl AL sl Tasd Gl apladl
e DA e Jo5 gy Alginall 4yl w0 e Jguan
| Ll 4Ll e 5 ol Gl 138 g pantan pani g il

AL ghnal) A ppatlh ot o Jguandl L8 Gl @ pacan (Y

b il Uy L ot ladie A jiedd Ty jatl il a3
o Aldadl 5 il 50 (e 4nmi® Loy Aedll 3 sluall 5 S8
Laladl g Lawdall (3 ) il AtieW) 5 sy (o 45l Ap RN S0 Al
5 Al Aaals g 381 5l 030

Reasonable Wil Lpuedll ol iy aaly,
led 3 Al 5 — accommodation or aménagement raisonnable
les mesures m‘Ml YR IPWORLIC PPREL T P - DRSS, IO
3 aall Ladlas) us..u o el 2¥ f sl Al - appropriées

des mesures appropriées Ll julah alluas oo il (o3 Gl s o335 !
Uy iy gl i shled o8 Yovo gl 3 alladl B 3, Gy
les  Ughaal Lyl il rlhead ARy oy, ddey) s Akl gl

1264



Lpasns Taalih Agnylall (35l iy A8 Apdall JEVE (e (NS
Al 3l sbuddl Ba3 aaly ol sl e pa s WYl (550 o
e Lad aill 5l

A il A ppuatll ot AN iyt ) 43 (e AT amy cad LS
653 (e Osilasall pid Al el A Ghagiud S e el gl
Foedoha Blas 518 5< pe A aad 5 (e FileY!

A ppeal iy A 2oy sy SN Y 4E e Gl ool oy
z30Al palal el p sl e o ady (o3 o) AN llh " A il
Galt ) 50l 5 Ao il clubpdl il led) f st @ e
Lana el alall csllltall dph sy ol 050 ppendl o
Ay g

3 Lthag 325 8 A5y WH Il (e S 4iSie) (53l aménagements raisonnables
2000/78/CE aiy s pedaall o sball agn sl A8y Gy A8 (553 ALl
2B XY 8 Gl iy Jedl B o & ALdsall g8 3l gheall dladl JUSYY aumy oLy
Yoor
' Augustin Boujeka, « Egalité de traitement et Handicap: & propos de
la proposition de directive européenne du 2 juillet 2008 »,
RDSS,2009, p. 94, -
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2 Lisa Waddington “implementing and interpreting the Reasonable
accommodation provision of the Framework Employment Directive:
Learning from Experience and Achieving Best Practice”, Reseau
Europeen des Experts en Matiere de Discrimination Fondee sur le
Handicap, 2004, p.81.
3 Jose Woehrling, “ L'obligation d’accommodement Raisonnable et
|'adaptation de la Société a la Diversité Religieuse”, Revue de droit
de Mc Gill, vol. 3 1998, p.328. '
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lad Lty cABlel) (o) A% Y cpetiall 98 paend elen o Lo
e pedy Lays 4} dalall (et Lasic W) 4y Adlhadl oSay Y 538 3
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L8 3aclE fe il Sudl e sloadl DS (e e 38 Y pciial

' UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, supra note 22, art. 2.

2 Joly, Op. Cit., p. 2¢+. « Les aménagements raisonnables visent
I'individu au sein d’un groupe et non le groupe dans son ensemble, lls
ne sont consentis qu'en cas de nécessité et sont adaptées aux
caractéristiques de chaque cas particulier. »
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1 Joly, Op. Cit., p. 239. L'auteur affirme que 'aménagement

raisonnable « n'est pas une mesure d'action positive. L'action positive

procéde d’'une justice de groupe qui répond & un impact

disproportionné d’une regle sur un groupe détermine et non, a la

différence de 'aménagement raisonnable, d'une réparation

individuelle qui répond a F'effet discriminatoire d’'une régle sur une
ersonne. »

Woehrling, Op. Cit., p.325-401. L'auteur souligne que « si les
mesures d'accommodement accordées a certaines personnes ne
doivent pas avoir d'effet discriminatoire déraisonnable sur d’autres, le
simple fait de prévoir un traitement particulier pour les demandeurs
d'accommodement ne constituent pas de la « discrimination a
rebours », si cefte mesure est nécessaire pour éviter que ceux-ci ne
soient pas pénalisés du fait de leur appartenance a un groupe
minoritaire. »

See also UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, supra note 22, at. art. 5-4.
Lab o] Ty T Aaadl 8 12K ATy Llall LSl oS ool 13 05 A i il
Biag U ghaal) & ol o A o Jpasl B Gally ey o3 il e g gl
el lara B Lo WLl
See (1996), [1997] 1 S.C.R. 241, 1996 CarswellOnt 5035, 1996
CarswellOnt 5036 (S.C.C.) [Eaton] “It is the failure to make
reasonable accommodation, to fine-tune society so that its structures
and assumptions do not result in the relegation and banishment of
disabled persons from participation, which results in discrimination
against them ... It is the recognition of the actual characteristics, and
reasonable accommodation of these characteristics which is the
central purpose of S. 15(1) (equality and non-discrimination provision
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5 ghoall fane Y atiid cadda Lo Z8EY 5 LelaaWly Lobaiy) 3 8l
olatl i Ay "ehagl 13§l gl ARl V) aadnd Y
el o BleYl o0 ge oalamil saatdl ae¥) AEE Cua s
i et Gl 85 oo Leeld J A plid o o dal e
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of the Canadian Charter of rights and freedoms) in Telation to
disability.”
' UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
General Comment No. 5: Persons with Disabilities, 9 December
1994, E/1995/22, Art. 18 available at:
http:/fwww.refworld.org/docid/4538838f0.html.
2 Ibid. at. Art. 2.
e ol 2000/78/CE i) o) udadll o piliall 4 gl Sal) il 228 o6
Yoon g YV b Calh iy Joall (B Jlaa (o8 Adadl (5 81 slaall et Y
Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant
création d'un cadre général en faveur de I'égalité de traitement en
matiére d'emploi et de travail : art. 5.
eI (g sM AS JLlallp ikl gall g g il g (a8 31 dusall (538 STt ildy 23] X
A £ 35T ARV G -
La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L’Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Op. Cit., art. 24 :
« Les mesures appropriées au bénéfice des personnes handicapées
visant a favoriser I'égalité de traitement prévues a l'article L. 323-9-1
ne constituent pas une discrimination.»

Le refus de prendre des mesures appropriées au sens du premier
alinéa peut étre constitutif d'une discrimination au sens de ['article L.
122-45-4.»

1268



A ginall 4y ol la Jl Jo Jgeanll (B Gomall Ga ey Vg
lede Jpnantl 8 Gall ad oo Ll eialall Catlla glly oyl 2050 o
Old e 3 g el dida ol 45,30 o1 YL gl Jla @l
Qaghy A 4w sile) ff dlee 8 JdlWl A med o udasl oda
Adaldll s gy sl o Jgeandl day atile) daplay canlii 5
BT

Oy o A gl g ol il ) D U 4880 (0 58 s
ol Ao Al gl ali 5 e AleYl (553 Wy 5 e Kall cilgall e
Yol dighh b adlati e 45 deY) oS s Lo s pled
BeY) 55) g palddW) anl Gl g by JEI dau Slo s
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(dshia gad G @sall paill Jamg M) Bl LA (58 dpesy
ALl Gl 5 catild (I padad ot o 1338 B (3 gaal esnasd
" ) il

gy BN glasy N @kl J8 Al 8 s LaY s
pail $SEy Adadl 3 bl Jlee) of Y el giaal By sl iy 5
Lebane (o Aalall il g (585 of (il OS5 — piidl) ot Lo
oiad o parm Hala s S il Sl s BeY g3 dabia
o Jla Zalad Clagl gh Aoyl o) plaadl ey Y ~ ZEoY)
A M e pb Ml — Ky G e Gl 4y pidy Le A
Uginall 28D Ldidl BT o 2al) Dol g &) ghnall &y puuatill s Sl

! Hervé Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique aprés la loi du 11 février 2005, RD55 2005 P. 394.
8..0m 3l pa el (i 52 o gus ellia ¢y 51842
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Jagph s opE b ey Gyt Al GlaY) deall calS 1y
Akl Gipdl g glan e e lghusy 4ae e Ladlal
G 02 JS e Adh Gud §orall Andla 5 8 Lgikabus 8 <2l jl
by b= GaY iy i g Lo gad o — il 130 2 of sy
@5 s oSay A AL il o Al 2 el <y
VAo Akl EYH e 2al A8

AL ghaall Ayl iy g Jo Jpaadt B 3al (glhi (LI

Bl (o530 AEa 406 LBl e LIS G fel e el
o dudig AU 4l Gl Je Jpand 4 Gl
oLl Ledad 3 it ol dalall il W Jadl i s pgindlia
sale Ly c3all 138 3t Jom Lty Lo Aadaill odn culin 388 clgiley
Al Gie e a5l e

ey ity 2000/78/CE g5 s sV ool ga bl 4 it hadf ellh afs 8!
X s YV A Gl il 5 Gealt Ba Jlae 8 Aldbadll 331 sbusall Jlall Yl
Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant
création d'un cadre général en faveur de I'égalité de traitement en
matiére d'emploi et de travail : art. 17 « La présente directive n'exige
pas qu'une personne qui n'est pas compétente, ni capable ni
disponible pour remplir les fonctions essentielles du poste concemné
ou pour suivre une formation donnée soit recrutée, promue ou reste
employée ou qu'une formation lui soit dispensée, sans préjudice de
l'obligation de prévoir des aménagements raisonnables pour les
?ersonnes handicapées. »
Frédéric Dieu, la Condition d'aptitude Physique dans la fonction
publique, AJFP 2009, p. 203.
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Al ine Jol 1 (493 Aol (550 A ppill Clog i b g3 Al gl

! Olivier Corten, L'utilisation du Raisonnable par le juge international,
Discours juridique, raison et contradiction, Bruylant & éd. De L'ULB,
coll ; See also Lisa Waddington, When it is Reasonable for
Europeans to be confused: Understanding when a disability
Accommodation is Reasonable from a comparative perspective,
Comparative Labor Law & Policy Journal 2008, vol. 29, No. 3.

2 Joly, Op. cit., p. 286 & 302.

3 Joly, Op. cit., p. 287.
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! Joly, Op. cit., p. 288; voir par exemple, La Loi n. 2005-102 du 11
Février 2005 pour L'Egalite des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées, JORF du 12 Févr.
2005, p. 2353, art. 31 modifiant la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires; 2° Aprés l'article 6
quinquies, il est inséré un article 6 sexies ainsi rédigé :

« Art. 6 sexies. - Afin de garantir le respect du principe d'égalité de
traitement & 'égard des travailleurs handicapés, les employeurs visés
a l'article 2 prennent, en fonction des besoins dans une situation
concréte, les mesures appropriées pour permettre aux travailleurs
mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 10° et 11° de l'article L. 323-3 du
code du travail d'accéder & un emploi ou de conserver un emploi
correspondant & leur qualification, de I'exercer et d'y progresser ou
pour qu‘une formation adaptée a leurs besoins leur soit dispensée,
sous réserve que les charges consécutives a la mise en oeuvre de
ces mesures ne soient pas disproportionnées, notamment compte
tenu des aides qui peuvent compenser en tout ou partie les dépenses
supportées a ce titre par l'employeur. »
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' Georges khairallh, « le Raisonnable en droit frangais —
développements récents » RTD civ. 1984, p. 455. Selon {'auteur le

« raisonnable de modulation sollicite effectivement la prise en compte
de toutes les données de I'espéce, y compris celles qui concernent

personnellement les parties. »
el & ginanlt Bl S Uoagh il VAT o3l g el g s (g2 daa] )40 2
EIPPNCARRTE PR AUE SOUE T I LVE TN R SR SRPPPR
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2 Amy Raub, Isabel Latz, Aleta Sprague, Michael Ashely and Jody
Heymann, Constitutional Rights of Persons with Disabilities: an
Analysis of 193 Constitutions, 29 Harv. Hum. Rts. J. 203, 204 (2016).
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! Constitution of Switzerland 1999 {rev. 2014), Art. 8(2).
2 Constitution of Armenia 1995 (rev. 2015), Art. 14(1).
3 Constitution of Austria 1945 (rev. 2013), Art. 7(1).
4 Constitution of Bolivia 2009, Article 14 Ii.
®Constitution Act of Canada1982, PART I, F 15(1).
® Constitution of Ecuador 2008 (rev. 2015), Art. 11.
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! German Basic law 1995 (rev. 2014) Art. 3.
2 Constitution of Sweden 1974 (rev. 2012), Art. 2,
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8 Amy Raub, Supra note 180, at. 204.
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! Constitution of Malawi 1994 (rev. 1999), Art. 31
2 Constitution of Paraguay 1992 (rev. 2011), Art. 58 recognized to
them.”
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! Constitution of Ecuador 2008 (rev. 2015), Art. 48 (7).
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3 Constitution of Bulgaria {1991), Art. 48 (2). It reads, “The state shall
create conditions conducive to the exercising of the right to work by
the physically or mentally disabled.”
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' Marc Lacey, A U.S. Diplomat With an Extraordinary Global View, the
New York Times, Jul. 7, 2007, available at
http:/iwww.nytimes.com/2007/07/07 /washington/07rabby.htmil

2 Avraham Rabby v. Condoleeza Rice (Secretary of the Department
of State), Equal Employment Opportunity Commission, Appeal No.
120071659, Agency No. F-048-06, 28 Aug. 2008. Available at
https:/fiwww.eeoc.gov/decisions/0120071659.txt. The Commission
asserted that “Under the Commission's regulations, an agency is
required to make reasonable accommodation to the known physical
and mental limitations of a qualified individual with a disability unless
the agency can show '

that accommodation would cause an undue hardship” and that “An
employer should respond expeditiously to a request for reasonable
accommodation.”
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3 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10
December 1948, 217 A (lll), Art. 2&7 available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b37 12c.htm_(Hereinafter UDHR)
UN General Assembly, international Covenant on Civil and Political
Rights, 16-December 1866, United Nations, Treaty Series, vol. 999,
p. 171, Art. 2& 26 available at:
http:/fiwww.refworld.org/docidf3ae6b3aa0.html (Hereinafter ICCPR);
UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, 16 December 1966, United Nations, Treaty
Series, vol. 993, p. 3, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36¢0.html [accessed 26
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1 UDHR, Supra note 2¥Y, Art. 21(2).

2|CCPR, Supra note 2¥Y, Art. 25(c).

3-UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, 16 December 1966, United Nations, Treaty
Series, vol. 993, p. 3, art. 6 & 7, available at:
http:/iwww.refworld.org/docid/3ae6b36¢0.html.

4 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
General Comment No. 18: The Right to Work (Art. 6 of the
Covenant), 6 February 2006, E/C.12/GC/18, Art. 17 available at:
hitp:/fwww.refworld.org/docid/4415463b4.html. “States parties must
take measures enabling persons with disabilities to secure and retain
appropriate employment and to progress in their occupational field,
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Gl pall LRl Al Lol Lo ldaly Lol y Anaed @58l (e
pb e a8l dlosdll 28 le Lalell (il gl Al 8 aghs Lopal cdadiall
sl Gl Ga 22 )8 Y el pdiaall aby 8okl sl (g
Cro by e (553 o oo 8l 3HSE Bl el (gl 39 5e, A
ookt salf

O 8l Tape 2ty Aal jom cyie A A0 BN aal e
Cra 3_ball g A/RES/A8/96 o8 dpm il a3V (ya pb st g (4 gmall
samsal ael gl o) gy YA u e Yoo 8 5anal A Aalal) Aymanl
Standard Rules on the [pisedll adll 58S5 Gdas ol
.Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities
Oleca g 2ol gl sda e il o Lgialas (8 Asa gl cay aig
peiladina (B ikl g pghia sy cpeifaly Aol (o g3 Lladl A lLbal
8 shaall cpa bl (o el 5 B gin pe o st A ey Lo R slas (sa
YLl g

thus facilitating their integration or reintegration into society.”; v.
Pierre Verge, Personnes Handicapées: L'obligation
d’accommodement raisonnable selon le droit international et le droit
canadien, Droit Soctal 2010, p. 965.

' Ana Elena Abello Jimenez, Criminalizing Disability: The Urgent
Need of a New Reading of the European Convention on Human
Rights, 30 Am. U. Int'| L. Rev. 285, 286 (2015).

2 UN General Assembly (48th sess. : 1993-1994)), A/RES/48/96, 20
December 1993, Introduction (para. 15).
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Yok gl
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G o) Al Gl e A il Ayl oy 50
dn il iy 38 Ak g elely il g gmsell 3 pgiaeld Lelad
agd (JBa Qe o Lgia iy e ol il o3 el (jiamy
Jiy o il o Jeall Ganaddl SLYY Sl A sas
Bl Gan o€l Pl Madid Al o) Jaed cila Cabida
il (§seal W JiSy Loy Jaadly Aabaiall clamally @YW ok
@ Ahaie Gl gl cJuilly Ly (W Lo miod AukhY
A2 Cady ol cVaxay Laaal dagydiy odd iy Gaedd Jlae
On s ool Cilagiy N ga b alad G A N il ases
s sy Jandl il Jaall cilob aldas gy

JolSy BleY) o aaa Asaly Aol adinall ol a8 g
oo OeAY e pasill 5SS Bl il e iy ally (3 ad
Gsind Al gl o Y A alal qlsy daals

Ibid, at. Art. 7-1).
2 |bid. at. Art. 7-2
3 |bid. at art. 7(1-2-6-9)
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Caagd OIS a8 oo A a3l sl p28 o AleYl g 5d GBsis (S
L) oo slaal 4} ol Lo @I 5n Litla o y5 (e aad )l
clie i Gadiy )0 apas jdlie Suad e Joall Gy (B A pdil
LED &y el Jleo atiy Lo dld gy Cagile) apny (5480 308
xSl Al elgitluay Wadhae) cuabia 3l A0l B0 o la e
gl baan clyjn o Gin ol oS o bl Lhan (f Lebena (8
Bl Sy AeY) 550 aid iy e o 2kl L, eyl
Blgasall a8 o Ll (358a] Aol B8 all Lgtiauad A1 il sl

r.a.;_;:l&" &

' UN General Assembly, Gonvention on the Rights of Persons with
Disabilities, 13 December 2006, A/RES/61/106, Annex |, available at:
http:/iwww.refworld.org/docid/4680cd212.html.

% Ana Elena Abello Jimenez, Criminalizing Disability: The Urgent
Need of a New Reading of the European Convention on Human
Rights, 30 Am. U. Intl L. Rev. 285, 286 (2015).

% UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, Preamble. (C-D); Peterson, supra note 13 at. 696 citing
the Chair of the Ad Hoc Committee, Ambassador Don MacKay who
opined that “existing human rights instruments have fallen far short in
their protection. of the human rights and fundamental freedoms
guaranteed to persons with disabilities . . . many of the obligations
under other instruments are set out in quite a broad and generic way,
which-can leave grey areas for their practical implementation in
respect of particular groups.”; See also Camilla Parker & Luke
Clements, The UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: A New Right to Independent Living, European Human
Rights Law Review, Vol.4, 510 (2008). Ravi Malhotra, The Unites
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Glo Vi LHEY) Cne (papasl la L Loddd o e el
058 AleY) Gl o o f st F oo 87 ddley) pid
el gally Gt 5gia A8 i) Dbl ff Cila o ff 4
o AN pe Blad o e Wl S e piall ) Gl
ol o Agaall f 280§ Lolaa¥) J abad®yl f daulaad ot
VAT lase
caflla gl Ay ale an g Jead 8 ABeYl o5d B AN Sl A
G Gl LHEY e gaodally debudl salad @] ald da g alad
B ghadl) 038 e cudial Joal) Hlitd £y m og cdaadl 838 (050
Oa S (8 diben s Gall 130 WS Gl Y Jsal il s e AW aa
e oy el s e Al aa (Alally alall g pladl cpelldl
il 038 cpaia z Mg cdandl phod LS, Aiad Pludl puea i
Ay AE A cdeall Jpdidy cdenlly Guedlly gl Ly yd
" Aaall s ) Jeadl iy ke
Ol Jeadl 8 Aoyl o Ga WS of LaaV et Ny
3l sbuall (3823 laimy gase Agthll Glygiuwdl o dalal ol gl
Cuig Y ikl pall (e pa ey ALY 50 On pa il S, el
RISTSIRE V- VPR PR E PRCPRNS PR PRI T U

Nations Convention on the Rights of Persons With Disabilities in
Canadian and American Jurisprudence, 32 Windsor Y.B. Access to
Just. 1, 34 (2015).

! bid. at. Art. 5-1.

2 |bid, at. Art. 2.

® Ibid. at. Art. 27 & 29.
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nd eyl s paliid bl slglud) 3hsdl LDyl
santall ad¥) LEE ol a8 ramaall sa Sl L5 VoAt p3a pellial
oal oda A oo tewel® ff Apal plid of dalel) o sd palaadll
DAY (o0 Ao eie Iudi (K Le ga
| i f
aolad] Gl plol Ails¥l ol Audadll 5lghual f Gudsi Giludi

& eyl 50 Ga pmadd il pfindl (4 Lo of e
gl sy (sl eladlly Aalell il aldd Adadl 8 luad
Gangall 13a & sl e d ol oy A jlaal A gl dadusY) 4 e
O Agdaill 51 ghaall (385 AT o Hlaal o8l laadiel W LI aaY
Aabah Gl gl oL ikl gl (he an 2 5 F8YH (g5

sl Ul e el 138 Aaxia B U al LS el laa) ad a8
o8 Al ol gl ol 8 Lghagd A A piall O il oty o Al
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! Ibid. at. Art. 27 & 29.
2 Ibid. at. Art. 5-4. See also Lord, Suozzi and Taylor, supra note. 73

at. 566-67.
% Ibid. at. Art. 2: See also Arlene S. Kanter, A Comparative View of

Equality under the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and the Disabillity Laws of the United States and Canada,
32 Windsor Y.B. Access to Just. 65, 87 {2015).
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La Loi pour L’égalité des droits "idle Yl o 5d LaladBl A< Lad
et des chances, la participation et la citoyenneté des
Ol aal 8 38 e DLt &daaY personnes handicapées
gdadll 8l glnall Tane jajady ANGS iy Aalall Ak gl AeSlal Ao il
Ga sdyby WleYl o on A b ol el sl
clal 3y Bsiny (slial VAAY aad 83-634 A, oS ¢yl gall
A olas 19AE dal 84-16 8, il Tegmagesd cpilasal
VAAS alel 84-53 8y ¢y sl * 6l sally dalell ailn glly Falasiall 43,3030
86- b ¢ 5ilE 5 "yl Laball il SN dileiall 3 g8 SN oLy
g Uaill 8 Aalall il gl Gileiall Al WS ol 19AT Hlad 33
Y gaaall
Oe 8K AleYt o s8 il fie Wl Leuh 8 el o3a cides 3
O B peias Al il N bl 51 sbuall  pgia Gy ety AL (5 50n)

! Hervé Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique aprés la loi du 11 février 2005, RD55 2005 P. 394,
P.3 ; Francis Kessler, L’autonomie des personnes handicapées dans
fa loi du 11 février 2005, RDSS 2005, P. 382,

? La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353.

% La Loi du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires (L. n. 83-684, 13 Juill. 1983, art. 5 : JO 14 Juill. 1983,
p.2174).

La loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique de I'Etat.

% La loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

8_a loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére.
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Jidl Ayl 1 agindia 4 of A Yl o3 G g b -
bl B e onll Aeall Jlagl oo B delall Cifiling
Compte tenu des possibilités de compensation du adle>U
~handicap

AL il e Jpeand 3 BeY) @) Ga 10 bl -
Le droit a I’aide 4alall it Ly Caads ol clEle A

Jedl DA DY il Lo Jpaal i 3 550 Ga -
-Le droit a des mesures appropriées 4kl

J98! wallal]
o oolad) chilkagdf Jiudd duniasod| ginar Mo 52 o (@ Gl (560 G
ABle Y Gabad] JU1 gl duiSiod| (Milaigd sl
Compte tenu des possibilités de compensation du handicap
Gsin olds VAAY A 83634 &) sl ol calls
Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 yssasendl ¢y 5k sall il 55l 4

Je Je ¢ portant droits et obligations des fonctionnaires
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o 3l o il 13g] U] clgn Sl Clendl e lo s
Ji o pgae 8Ll JE Ay olhall Lol AN el jall paen olifind
Gashy i Laa Lio Gladll Aada g <ol 1Y il Jod ol loud
oa) uinill sl iy oyl B g clay, At
dLbY aal Tl g sl mes o A Aghll g padl
O (e OS5 T sa Sall Agall (50 les médecins agrées (padisal
Oy A8 (G ma el Lo el Aa o) peaial ol sl
a6 cpadinall £l aal e saled o duany of daall 4l @il
e 3 pall Ailagll il ilita pa e )l pae

1 Loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors. Article 5§ Sous réserve des
dispositions de l'article 5 bis Nul ne peut avoir la qualité de
fonctionnaire ...
5° S'il ne remplit les conditions d'aptitude physique exigées pour
I'exercice de la fonction.
2CE 8 juin 1994, Colino, Lebon T. 1017 ; CE 29 déc. 1999, Ministre
des Postes et Télécommunications, Lebon 432.
3 Décret n. 86-442, du 14 Mars 1986 relafif & la désignation des
médecins agrées, Art. 20,
“Ibid.; Dieu, Op. Cit., p. 203 ; Triomphe, Op. Cit., p.371.
J celadl LB ol Goadl gl f g Dol el Ol o ) BV s
sle cabealalt o 0553 ol TpasSall Lgall padiead) oLLYY aal J8 (e o)l CalSH dclina
s LY cusdiy . la qualité de travailleur handicapéesal Jdall dia
La demande de « vy gald calby lal aBies of Geadl pdih of dial
)] Sl reconnaissance de la Qualité de travailleur handicape (RQTH)
La Maison dusijill Clabliadh calide saso el d8eyl (g43 s PSAEN I W
B 550 Juiiuly 4aii s «Départementale des Personne handicapées
Toanaida dind () llal 134 Jagg Atk gl a6l (3 agBia Cilitay agiie sy pd
La commission des e} g0 JMihuly Gsia dind el Lakalidll € 50 Jab
droits et de I'autonomie des Personnes handicapées (CDAPH)
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53 Ao (g 5% Ay (s Lo Lgiay ¢ mall Al Gl o tiall Bi€aall (bl )y cSaal
a5y Lo gy dpolaiallly dnigall Slnll 8 dabad] jpued®l L 0yl aniady ccfanll (5 5
S siad] Lo pgu iy canalac)y dllell 550 Jlitd e 508 Clagall y il anad)
Jalal) Ao (Fhaall ria (o Winy Jlava (o8 Linf W clialiaia¥] oda aal of Lo g
e a8 Dalh e cudy Sua lg qualité de travailleur handicapée (sl
Llel 38 Hhay e L dhall s il ) ol (550 Lgady Al Ll
sle 30y WWeY) Ly Gbad) Clghedl ¢ g 6 llly doa o Al 8 8 oLz
$0 4am g8 A8 ally Ziall o3 (e 5 paluall il AN 0 ol 008 J ity eally Bl
aills y Jady (o3 - ordinaire de travail le milieu (galadl Jaall (35 5o Lo A8
ey slagall Tl il pally il J8LaYG olpdl o paladly Ml g ULl
le milieu readl Jaadl G5u 23 3 - entreprise adaptées L dell dleyt cd 2
Ligall TtV sy b sl Uapas el Gl ¢e 5 e 45 - de travail protégé
zalyl gaa] gmiamd o A DU el elda¥ly aall soall g Al (gl
ABe Y (o8 Adalally By il
la qualité de travailleur @aedl Glaigdl dia mie 5joleall A sda g
A A ada o WS Leanad o8 can gl 350 @l B & handicapée
by LB (g 53 p (of aapanth g ol ghan (sand g e s g 51T A lecn B0 Vel 38,
b onlll el 8 ey (S e o] A adha olg@l 08 Wy e
pliel yingy eyl o o¥ Gaklidl 3K 50 lgndy 1 4y Sladll ol Zadud) i 515l
25 0a gl Any )l saad Lgl) Lasidll i dlall e ol e A8leYH 590 IDEL 5 (3 gha Al
X Aawal LSadl ol Ly opudall S L8N (600 ey ¢l M 1Atk 4
G sn3 WYl (543 4 s WYl (55) IVl 5 G dsad )18 of 5 AAYY oas
oo Alla 08 i Adalal f Aa5ul gl o endl Jeall Ga ol oalall Jaall
A als g Jaall o et B 5 508 500y Lali (o A8 Y) pas il
G gn3 4nly deadl o 53 Glaall 2iad Ae Yl (650 QL 3 00 da A oy
S A Y aaf L of et Al G Ll Usl sl Cus e 50 (saladl Janll
S b ga il Y @l 8y iShe (e 4 i L ol i) 1Y eyl g Leihaba
A8 (590 SNy (5 gy Ltnall Liall aliaial (o gad 3] Lglid 2yl 2ily 1 cldleie
Lail 5 elgiing Al y dleia wa gl pall A8e) LaiDha (g 5l il ApaSall dop8 155 i
$53 pie o Finli Lo say oges daall BeY! (g3 Tadha Sy o b0 oy
Lsd i e it ol 3030 o8 Adle pligy Jedl (5 (b Jexll A5y Balgal Aoy
Jsi &) plaadl U8l axa et B8 Blrall il pall g Lo lealh 2k ) Aol TSl
Al

! Frédéric Dieu La condition d'aptitude physique dans la fonction

publique, AJFP 2009 p.203.
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Gl 8 3l shasall ()8 Com gy ot il p il Ja o Ralall il T,
La Loi pour I'égalité des droits et 4kl sall 3 A8 JLiall 5 (il
des chances, la participation et la citoyenneté des
byis pgaldll el e (558 52 by personnes handicapées
comasandl (pihgall Gl Fil 5 (3 g8ny (Bl o AN B Al A3
e i die L sSall clealdl o doadl 1 angey on g Cum
i pad Agadl pgilalsin g ualall agilalliia sled o dgials g A8 (553
compte tenu des possibilités du A= Akl BV
'.compensation du handicap

Aasy Aoyl (5 sd dlafind 431 Agall e 8 2ny o cadle oliyy
il L5 Al gl il g lthaia pa Leinnhs f DY) Lo i i o
o Wla JC 8 el jag Gl Bndla 5y o8 of Ll Gaiall (e
caliall el 50 Lealing 3 Abedll Clalfiall o gin 3 iy was
Tot el Apdall Y e

1 Triomphe, Op. Cit., p.371; La Lai n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des
droits et des chances, la participation et [a citoyenneté des personnes handicapées,
Op. cit. p. 2353. Art. 31. « La loi n® 83-634 du 13 juillet 1583 portant droits et
obligations des fonctionnaires est ainsi modifiée:

1° Le 5° de l'article 5 et le 4° de l'article 5 bis sont complétés par les
mots: «compte tenu des possibilités de compensation du handicap»
2 sn e T el aey YAAY palgy VY (5908 00 & Balall i el il
Nul ne peut avoir fa qualité de fonctionnaire : ... 5° S'il ne remplit les
conditions d'aptitude physique exigées pour l'exercice de la fonction
compte tenu des possibilités de compensation du handicap.
2 Dieu, Op. Cit., p. 203 ; Voir encore CE, 8&me et 3éme sous-
sections réunies, 06/06/2008, 299943 « qu'il résuite de ces
dispositions que l'appréciation des conditions d'aptitude physique
particuliéres pour 'admission dans des corps de fonctionnaires ne
peut porter que sur la capacité de chaque candidat, estimée au

1303

4



lgia (Hay A A8l Do 58 Camny Agdaill culalfial el ol

la e o Agla) claelue of Aua o €55 48 Clacline o Lo et ol
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il s ApesSall cleall waltiudy TAada gl eliely il Sy
chalas¥ DA e Lol cadial o il @lli 8 6l 2o U
& Al (o) Jiudiy (alal §aaiall JB (e lggle Juand A1 AL
Fonds pour Pinsertion des personnes J aalell il

¥.handicapées dans la fonction publique

moment de I'admission, a exercer les fonctions auxquelles ces corps
donnent accés. »
2 A5 oV Al ] ) el Ga W oLzl 13 (B i il A galf udee S
(b 3 glaally (alall gl gaa Sl ity Aelall Gl gl Jall Ldda gl (5 pnall ada
AN e 2sll Ao (s ph Aalall clalfia ¥l flel e saie Ayl 50 pa dlly (300
Gkt s gl el Lgia olay A 30 3 pnall (g2 fxlly hedW f 3S30 ¢A8Lo A il
Tl o oy L)y ARl gl g oalegindy paball AN ol (5 felad oyl dile 4
il an e Alla 8 B ¢ e W) 8 38l ol il o (5 gl sl WS i 3y )
Wiy O 3 e Ay piay Loy pedi el Dpnall Al e d8eY) a3a
! Hervé Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique apreés la loi du 11 février 2005, Op.Cit. P. 394,
Rémy Fontier, Travailleur handicapé * Fonctionnaire stagiaire *
Concours de la fonction publique * Absence de prise en compte du
handicap * Droit & compensation, RDSS 2010, p. 174; Voir aussi
Rémy Fontier, Fonction publique * Handicap * Droit a la
compensation * Violations répétées * Indemnisation RDSS 2009.
117 : Ministére de travail, de I'emploi, de ia formation personnelle et
du dialogue, Handicap &emploi droits et dispositifs, édition 2016, 340-
343.
2 Fontier, Travailleur handicapé * Fonctionnaire stagiaire * Concours
de Ia fonction publique * Absence de prise en compte du handicap *
Droit & compensation, Op. Cit., p.174, p. 1. : Voir aussi, V. Desgardin
Emploi et développement durable : place des travailleurs handicapés,
Rép. min. n° 52227, JOAN Q 6 oct. 2009.
Lbalt il g1 ARe W (590 Gl 5 (5 glm (y gl Dneath ) sl aab b N 3 LEYE ja0s
Le Fonds pour L'insertion professional des Personnes Handicapes
JE e Alle gl e Gsaiall 4de Jiasy Led Jia@i dans fa fonction Publique
ity (e % oo Ji Y L panadly e b cligl oo Lelas s daySall Clea
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Blan Lalal pgtlaliind iy Bled yay Lalell LI I Jeil 2o (553
o ph st aa 3 gl a3 o Adladl GBI a3 s A
Code cdilalls elan¥l Jeall oyl ¢y L. 243-3 5 L.114-1000)
Suadll lasy et U de Paction sociale et de la famille
o3ls (L243-3) ddleyl b o Aaledl Gt g QLT gl gl
Slgbaall 038 o agil jm g agisin JASy Aol (540 aaa AN, A
238 3 Al (adaa dag Cus (L1141 ) bl sall (e pb il g
O Alalaall 85 jlaall 5 )5 paiay AV gall o1 5Ty GAS G g8 Gl (g guall
Lniall BB Lo yd 38 e grad B il gall (e a5 ABY) (553
sl 8 5 leall Adbeall o3n 3805 of Ay b cdalall it plly el

5 5 Llady cle ol Jiged Josall solas b i I Gel) 53 mllial Adalal
ol & ki jsadll g ol
Article Code de Travail Frangais, Article L5214-1, Article [.5214-2,
L5214-3,
! Code de L'action sociale et de la famille, Art. L.114-1: Toute
personne handicapée a droit a la solidarité de I'ensemble de la
collectivité nationale, qui lui garantit, en vertu de cette obligation,
I'accés aux droits fondamentaux reconnus a tous les citoyens ainsi
que le plein exercice de sa citoyenneté. L'Etat est garant de I'égalite
de traitement des personnes handicapées sur I'ensemble du territoire
et définit des objectifs pluriannuels d'actions.
Art. L. 243-3:Aucun Candidat handicape ne peut étre écarte, en
raison de son handicap, d'un concours donnant accés & un emploi de
L'état ou d'une des collectivités ou établissements mentionnes a
l'article L. 323-2 du code de travail, si ce handicap a été reconnu
compatible avec cet emploi par la commission technique d'orientation
et de reclassement professionnel. {Abrogée)
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b Ay casile) of Y 1Bl Al Jsio Ga ofladdl el
Ll ol yalt Aids g oo g Aagda pa cualiSs Y ¢ prasll Auls 4308
ouoty Lalal G At 6 lead g 38 0 @l graall Gay @l
o ASa 8 Agal Gudae oF a8y et A Lass Y Al saldl
o o ph Oly Y Tidigll Bl mdodll Adlal 4 laY1 Agal
elely Gasell e ol oSal i d s IO oSa Al il
O ol pa Le e puim b sdaall gl AGlaal o 3l Jla sl
S b Cune 8 52 ALl Jgda o 4l yag A oY gl )8
b Lo Juan Al Ay puil el ol e pelll Leadd Ay

! Conseil d'Etat, 3/ 8 SSR, du 29 juillet 2002, 238516, mentionné aux
tables du recueil Lebon. Considérant qu'appelée a se prononcer sur
la candidature aux épreuves du certificat d'aptitude au professorat de
l'enseignement du second degré {CAPES) d'histoire et géographie de
M. Hichem X..., invalide a 80 % pour déficience visuelle, la
commission nationale a estimé, dans ses décisions attaquées du 8
juin et du 7 décembre 2001, que ce handicap n'était pas compatible
avec les fonctions auxquelles le requérant postulait eu égard "a la
difficulté rencontrée pour utiliser en classe les documents spécifiques
a l'enseignement des disciplines concemées et a l'impossibilite de
vérifier, pendant les cours, les productions cartographiques et
l'exactitude des commentaires des éléves sur les documents
iconographiques.”
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G Hasl ED 359 Aaatdy f Aad gl Jleel g o
Vogimall el g iy Zlaial) (B35l AHS el (e 43S
Yoot oo (s al Lual 3 sl (ulae il wola®) (i g
s e Monnier edis clad pall aal slagiady jliall i Uil
Agley Jadd alailly A Al 50 55 Wi A b gl Clidis (oas)
Moy byl 8 8 Ty oYl deal conriud a8y LAy, Faaly 5 Ay i i
inat iy i) B ABa clgiile] of Y AGlad) e Al
ol Bzl ks (5 Ak cldliie e (AT S ) e Laaed]
e s of didgl i (8 el b il Gus s paall (DU sl
bl Al o paadl (Ba caay Ald Ao 5 )00 2l el
odaa on 3 TALEYE o3¢ pgtules DA agidhu iy el
igad Gle o cpedy 4 Azl a3 B 4eSs e Ul A0

! Ibid. « les établissements relevant du ministre chargé de I'éducation,
doit apprécier la compatibilité du handicap avec l'exercice des
fonctions auxquelles postule le candidat en prenant en compte les
aménagements de poste que l'administration est légalement tenue de
mettre en place pour les personnes handicapées ...Ce dernier peut,
avec un appareil de lecture informatique approprié et I'assistance
d'une tierce personne, surmonter l'essentiel des difficultés ou
impossibilités mentionnées par la commission ; que par suite, et
compte tenu des régles relatives a I'assistance des professeurs
atteints d'infirmités par un autre fonctionnaire, les décisions aftaquées
sont entachées d'erreur d'appréciation et doivent étre annulées »

2 Conseil d'Etat, Béme et 3¢me sous-sections réunies, du 30 aviil
2004, 254106, mentionné aux tables du recueil Lebon. Voir
également Emmanuel Aubin, L’accés des personnes handicapées
aux emplois publics, La compensation et L'erreur d'appréciation,
AJDA 2004, P. 1718.

3 Conseil d'Etat, 8&éme et 3éme sous-sections réunies, du 30 avril
2004, 254106, mentionné aux tables du recueil Lebon.
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Guual gad o Adb gl Jidl Ganall il Al Aadle i de 4y oY)
L& cttilel Auball BV e Bomall (omngadl Aiaall Jilug) 43 Leiel
cedald Ol 050 clee i o N I3 e 3 laYH Jlail 4G Y o e ]
Gasell ol cpn of oS b Jilugl a3a B @l gl 4y
gl al jall 384k gl i ghana 5 il 5
Aagialy pslall Al el Y Dzl o 4 padaall el
lgihbu Jleatul (3 5 00Y1 34a3 e Aaluadl Jsia e dad )
sl o Andisall 4y st e Y @l 8 135us cexcés de pouvoir
o Gee Aoy o5 A M ¥l 550 L Ll LA oo
Oa 2l bajlial % 5,s Clilgd sae o ldpany disll
Vgl N 5 Asadl Ay A Jlaa 3 Al Tyl 0l
O S5 o ceddedll iud) 58 Y AdSa el st @l
G el p Aalull€ Al Limey sl g dadgall o) (o e
G dall Aladll LDlall Sl iany 555 Gk o Adde il (el
Tl sac ki faeS (AEle M Al BV

! Ibid.
et N o A bl o e of LBl o3 e pmdy WAl ey i3 X
L lo il (8 Lghaeluay LeBley Zubudl O (e 2all Zali all W 5 58 (Saall By jadl
a8 g ks Lao Ll gad Y 2 el @le of B dlgd Baclicn (uad Cygmin pe Leal p 8
(il ) T jlaal Bl CAS ety ael @l G jlaall COUN alai gy Lpaliaisly Lehes
ofaall g iy Dbl oL cyincaly W e Ban jlany ajle 0585 o @30 galailly Aabaudt
19 duadt (s oLl ee Gl Sl gt (1555 Ld Bamlisa cuats o585 O 4 laW1 2gall
Ll e gall lendl Ll o 13 sy Bambaall 30 of (gng Lo sa g «lld a1 a5l
o Aatpall o Uad ol = 2 oWt Beall 4 p 38 L e o — L sl 05 o 90
ey 8 and ) Adliall By p il Alai) A jlae
Fontier, La compensation des conséquences du handicap en matiére
d'accés aux emplois publics, Note sous Conseil d'Etat, 30 avril 2004,
Mlle Monnier, requéte n°® 254106, AJDA 2004.1718, note Aubin, p.1-
v
2 Conseil d'Etat, 8me et 3éme sous-sections réunies, du 30 avril
2004, 254106, mentionné aux tables du recueil Lebon.
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Ol e Gaeadl slafind vie Lojle oYt deall Capdl oLl
Aigh o il aa 4le] CoulS pae BB e Al Aadall catlls gl
b a el ad o2l Yo g ¥ Ly el o Lgle oty L
b ool of e Lo A8eU Ll JBI Gy gt el Sl
asthal paill e Ldad ol el dada gl sled s cilind g el
Y eladl (iise o iy Jia€ (a5 WSV o328 o adlslis
Algaly Lelall il gl a5 3 ABeY) (o) ajd 35e0 (e ol
Lills g & A (553 Jad e Jainiall g oY) culgall i ol ALARN,
Ge Ak Wil el Bal e Glesy Bl jlseY il
Apgdl D) S G Sl cleal @lidse il paey Al
25 @S Vg il 2nls e B (g3 JLBY Janl) Ay ff Catlls

AN Lzl (8 a0 Al i ozl il calail cild (A 5 Al ASaY
CE 19 nov. 2004, Balanger, n° 263547.
S Ll W ASadl ad gt 5Ny Rouen ¢l dina 4,10Y] Lol clad oll3S,
Ga Ghill Lo 45,0 aac 8 AR 48le) Qg G geall Gasdjall dal e e Ll
Ly Danaly 5 A 55 s e Adai g A el Lalall A8 Ll J 530
TA Rouen 9 juill. 2009, Thely, RDSS 2009. 1171, OBS. r. Fontier.
' Hervé Rihal, La conceptualisation du handicap en droit frangais :
l'aptitude & I'emploi & la lumiére de la jurisprudence administrative,
RDSS 2011, p. 816; Rihal, L'insertion des personnes handicapées
dans la fonction publique aprés la loi du 11 février 2005, Op. Cit. 394.
2 Rihal, La conceptualisation du handicap en droit frangais : I'aptitude
a l'emplotl a la lumiére de la jurisprudence administrative, Op. Cit., p.
816 ; Frédéric Dieu, Op. Cit, p.203.
Jets Al Shaiall gall pabae ge o pad 2l oy AV sda b N BLEYD o
o)) rams B U gall e o Leia agdy o a4l Y] Aalall Gl N QLY (543 zlad]
o peind (sA] AT 3 Gadadl (il Gun el G gl asea Jidy @)
Aol elia ol el ji g datd 8 Gk 3l s
Wil eyl ol ol Japs (o o dlSal oo 236 Tarall 138 Dyl ulas 51 5,
50 35 A il U g a8 Lgaslia (e (e Uptia Giila 303 pDSH 4y g o} il A
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Y Ao o5d il Gl Lad paldl p Uil JU 4y (giny Bdsa
Lead Jilly i gl e a1 p Ll 3gd i Y Clhissal Sl qunia
Yy ol 5 138 o ins Y gilutey Asall ol 1Y ZoleY) (550 dunity
Vel agaledy M8

$3 Afnall ey 38l XS 4 jeanl Cilh il iy 5 OIS 1Y
Gost ol YeVA Aud Ve bd) ol e e Ll ddky
ALl g illy Gaindl o 8l shudl aa i 0ol Lal ABles Ua g
Bl hd 8 peged i cDlad e Ay o) Akl gall
A o s L Aelel i Gl el die Ao 15 6N Anal
s palas¥ s ol YOOA Bl Y ) ol Lhaand A
e G cpilal sl o Guadl Jsa po lghedia By cdBlel)
| peny il 8 b pe g B (553 oo Aledl B sl (a5 )5 puimg
dhly o 18 JE Wsaa Mo onl dpda) cly sl (55l
Aada gl Jadd cpndi pal (o] Agad Lpadliall a5 A 5 0 A3 l0Y
Gl ol Ble o ASaYl oda o83 3 dilell (50 e Aaladl
AdleY) Aaball BT e axdl el (59 Aialal cilalaa¥) slel ye

M fialy By J3Y) Agad A il (S Sy o 4l o5 31 5l
e ayaall ooty £ )%l 3 e chalad) BB Jid e oo gaal
S Ll gl ol pall Adda gl clilliie pa mdpel Leie (Jleg

CE 7 févr. 2007, Courtoux, n° 275917, Dr. adm. 2007, n® 119 ; addll
&yl Ban illidy (o3 3y oY) Agall )8 A g phar f WS AJDA 2007. 991
CE 23 il o3 ke y Aualdll Zaglall jlaally Al 8 e gk, Jod] Gunidh jall
.nov. 1990, Levesque, n° 104798
! Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la fonction
publique aprés la loi du 11 février 2005, Op. Cit., p. 394, Dieu, Op.
Cit., p.203.
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Ladall B3 g0 agemih ] 1M — e (g g3 Aikd gall g AS Lkl
Geial JalSy asall 8 agha 35, AeY (50 e uall et
BeYl 555 on Al 3l sl Biad laal @iy Al <y all
+Osibal gall (5a a8 35 5
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il g rlibaie JUS GuouidAL] gt ikl (ol Jpuadll TSI (590 B
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fae 2l o dgla e il Agall Gudaa gas 3y et
Al Lgia Jhoy cld cclibad) 230 (DA md sl gaes o 8l sbadl
"8l gl fasay U8 (ol taaliadl s

e Al Gl el clilee A gled] el 1Y,
g il Jadd a8 (Ailuall aSlall aod 8 N el aren g gl
2005-102 o8, oylall cpe Y05 ¥¥ 5 VY 1 o sl Cangay st il
Loy (g 5N Aibad gall g AS el 5 ¢ sl 5 Gsind) B 31 shasally palil
b Aaladl Gl Adbiad) ol @ e dge ped cBlbaal e e
Slo zasal bty Slal Teauall plailly ol g Uil g 4l

' Hervé Rihal, Concours et personnes handicapées : la
reconnaissance d'un droit a I'aide, Note sous CE 18 novembre 2009,
M. Wright, n° 318565, RDSS 2010, 349.
il JHA 31 ghaall e Gaalal pa geady gt il A5l ulana el pn 3 5all 2
Al S il ciatal) a1 8 ks g3
Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 4 février 1983, 31877, mentionné aux -}
tables du recueil Lebon
Lﬂu:dyudgiﬂ|Mﬂmd‘&Mhﬁhmaihaﬂ!thﬁgﬁquAbM1uﬂangﬁaﬁmU
Uﬁuum,_,adcmu:@mum‘;;uww oL 1705 il Ak gl o jadl
ool ol Ayl g 4 N pad el alastuly JATY ol
Conseil d'Etat, 3/ 5 SSR, du 20 février 1985, 43657, publi¢ au -¥
recueil Lebon
Lg.:\:.i o Oty Aalal) A5 duuall A i elally a0 Ul Lulae ozl daadll oda @
i pall aal Ll oty ‘uvham, TN 540 50 LS al 5 0aYL 5 elal Caitla i
Liﬁsl)hai¥mlamiaﬂeailﬁlc;;uﬁgca~ad|Aﬁb(jalfy1ﬁtu esle densd 431550
Al
Conseil d'Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies, 10/04/2009, -Y
311888, Publié au recueil Lebon
gl A ol Aalal Aleall Aadm oLl W Ayl alaa et il oda &l
(A Cpeladl aal 4=4uoL¢mAll;u;LDL4 oe Lebd Lo cang Zalall s )
peilale 5 a3 ual y bl (315 il 0¥ Ul (o o yona b o Ziuall
Al
% Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Art. 32,33 et 35 « Des dérogations aux régles normales
de déroulement des concours et des examens sont prévues afin,
notamment, d'adapter la durée et le fractionnement des épreuves aux
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o on RS Aal) b 5 peatey Tyualy sy diad ol aeRl
ae GG Gl 8 IS e ppifal Gule o taal
e poddl bl Al cld )l ge s S, EFIY LA L
Y B el Tealad i S e Taa el el Gle
sacbaall b Gally i il oLdly 48l 4dje (el Ga cAelal
¥ .le droit & Faide «uds gl ajae DA
claeluadl o34 i LaY Aead A5 ol sl g
ot Bglaadll a8 agiland Jiad o8 ABeY) (550 iy Osp e
Loyl day o 4 |sies e sSall Leall ) pals Gllal dlgse

moyens physiques des candidats ou de leur apporter les aides
humaines et techniques nécessaires précisées par eux au moment
de leur inscription. Des temps de repos suffisant sont notamment
accordés a ces candidats, entre deux épreuves successives, de
maniére a leur permettre de composer dans des conditions
compatibles avec leurs moyens physiques. »
1 La Loi n°® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Art. 32,33 et 35.
2 Rihal, Concours et personnes handicapées : la reconnaissance d'un
droit & l'aide, Note sous CE 18 novembre 2009, Op.cit., p. 349.
Sl A slladly palall ol AW gy stall of Ge il 4l Y BLAYI s
OIS el ) A i Lo sSall Fias 43 o385 LS AR Y (553 Aibal sl 38 L3y s
559 oo Bt saeluaall AN (e (p2d 5l o A3 gl A 3y e Adaba 2y hay) Agadl J st
B_1aY1 Ak (e 028 3 o il p Rl Laadied M Atletl Adeill Aeleal ol Y dasy
i Lot O A 3001 cliobiadll gy (gl ke 58 GaasSal) Clgall Gl cun e
il ) Jidd cpadinal e pn gty e (50 On ol (B AR Bl luell (3i8as
Al
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DB (ym 9o Al Sl g 6 aia A g ¢l calhal b o
Lo 3 sacbud cilglh (ad i of 510} adsind & (e B Ayl
Gilallia ae 48le) o gled casy dgall Calh gl Lndla pae i
et A

ool 038 Jia Lyl 5iy &y Yol Agadl o150 B w3 488D (o 5
$3 On g i ST bl 8l glasall 38 a1 AW QB (543
ay 55 Aalall ol lly el Clijlce B el (e pb e 5 Al
ol Gliseall o bl Dleld iy 3 500 Clacbudl sda oS
AR 545 Leal o

oY) oA Lo 5 M Se ) aelud ) ga g g
LY o clacludl 038 jpa aal of 2 i @l it Dl
BeY (553 o Condipal peia (B i i il A pall e obinil Gag
On 58S S e ot c8) GE ge u3 Y Le Gl G,
SR ST I I P I T EO R W I R P JUVNIVS

'Hervé Rihal, L'insertion des personnes. handicapées dans la fonction
Eublique aprés la loi du 11 février 2005, RD55 2005 P. 394, P.¥.

CE 8 juin 1994, Colino, Lebon T. 1017 ; CE 29 déc. 1999, Ministre
des Postes et Télécommunications, Lebon 432; voir également
Frédéric Dieu La condition d'aptitude physique dans la fonction
gublique, AJFP 2009 p.203, p.5.

Hervé Rihal, Concours et personnes handicapées : la
reconnaissance d'un droit a I'aide, Note sous CE 18 novembre 2009
Op.cit,, p. 349 ; D. Jean-Pierre, note sous l'arrét Wright, JCP A 2009,
n° 2305.
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Clilae (s3n] ) ol Wright Joud) olE 8 Zocadl oda adl8
oo Gls Aelda¥) & ally dauall | odiie il gy Lualall ik gl
Ay e Al i oy clibadl ¢laY Giln) Uy s of By dead
b B 4Ble) Cay caipuy ils I JLERY) Al Bl 5
asic o A Sl Agad 358 ga e pells Lokl Aulad 2sl Chauzl
Sl o W) OLERY) Ll e E 8 Ay e s Uil G
2B O daud 355 ol Canny ALl Aa o pedally G Wright
05 (Y e Aauaall o Jlsiad e B ol ) (o e cpaald
ot Aol i 5ed 58 8 anigledd Ay oY) Aead Leishy W 2ol
spy sg pall (m pas Ltilaal Ao sl e (laS COlS Cum Al 5a
A (e 88 o Adal) (e dagns clilly |y pan 4y (31 LAY
T N

1 Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 21 janvier 1991, 103427, publié au
recueil Lebon.

2 Conseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 18/11/2009,
318565, Publié au recueil Lebon.

3 Hervé Rihal, Concours et personnes handicapées : la
reconnaissance d'un droit a 'aide, Note sous CE 18 novembre 2009
Op.cit,, p. 349.

* Hervé Rihal, Op.Cit., p. 2.
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' CE, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 18/11/2009, 318565,
Pubtié au recueil Lebon. « Considérant qu'il ressort des piéces du
dossier que M. A. a demandé, au moment de son inscription aux
épreuves écrites du concours interne des inspecteurs de l'action
sanitaire et sociale, de bénéficier du tiers temps supplémentaire et de
I'assistance d'une tierce personne ; qu'il. a alors précisé qu'il aurait
besoin d'une personne qui procéde a la lecture des documents pour
I'épreuve de la note de synthése ; que lors de I'épreuve de la note de
synthése la personne chargée d'aider M. A & la lecture des
documents s'est présentée comme devant I'aider a la rédaction ; que
si I'aide & la lecture a été finalement apportée au requérant, il n'est
pas contesté qu'elle I'a été par une personne n'ayant pas les
aptitudes requises pour procéder a la lecture a haute voix du dossier
de I'épreuve de note de synthése dans des conditions répondant aux
exigences de ce concours ; qu'il en résulte que l'autorité
administrative organisatrice du concours a apporté a M. A une aide
humaine non conforme aux exigences requises par les dispositions
précitées de la loi du 11 janvier 1984 et a ainsi entaché d'irrégularité
les opérations du concours ; que:par suite, M. A est fonde a
demander l'annulation des décisions des 28 mai et 5 juillet 2007 du
jury du concours interne des inspecteurs de I'action sanitaire et
sociale pour la session 2007 établissant la liste des candidats
respectivement admissibles et admis a ce concours. »

2D, Jean-Pierre, note sous l'arrét Wright, JCP A 2009, n°® 2305. Selon
Didier Jean-Piemre, « l'arrét du 18 novembre:2009 enseigne que les
mesures de compensation doivent étre aussi envisagées sur le plan
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qualitatif afin de donner toute leur effectivité aux droits reconnus par

le législateur aux personnes handicapées
Audall -GI_‘_)‘:!"'\i-'T-Oo é._:_)\::g- A dad Y)Y ei)ﬂ_,ﬂlonl;.ae@ﬁﬂ\_juﬂuj.ﬁ! 1
X Aadall ) ATFV YYD Al 8, YT ol
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! La Lol n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353, art. 31, modifiant la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires est ainsi modifiée -

2° Aprés larticle 6 quinguies, il est inséré un article 6 sexies ainsi
rédigé :

« Art. 6 sexies. - Afin de garantir le respect du principe d'égalité de
traitement & I'égard des travailleurs handicapés, les employeurs visés
a l'article 2 prennent, en fonction des besoins dans une situation
concréte, les mesures appropriées pour permettre aux travailleurs
mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 10° et 11° de l'article L. 323-3 du
code du travail d'accéder a un emploi ou de conserver un emploi
correspondant a leur qualification, de I'exercer et d'y progresser ou
pour qu'une formation adaptée a leurs besoins leur soit dispensée,
sous réserve que les charges consécutives a la mise en oeuvre de
ces mesures ne soient pas disproportionnées, notamment compte
tenu des aides qui peuvent compenser en tout ou partie les dépenses
supportées a ce titre par I'employeur. »
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Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.

Gain chls Yo VA D Ve 8 ol e Yo S DS g a8l 4l () 5 LY aadt

V1 idealt oSl b A pueall Cilai A1 o Jpamall b O gedl Gl A Y 550 PREY.)
Ao s of il oda bt g gl s o e

2 Woehrling, Op. Cit., p.328.

3a Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et

des chances, la participation et la citoyenneté des personnes

handicapées, JORF du 12 Févr, 2005, p. 2353, art. 31.

20 giall i ppunil) L RIS T i A ) L) g3 (e Y Balall iy o

abalt (B g 5 aghl A0 paeati st s Ao Y1 (g2 1o sty g Sal gl o5 A

il ) 8 A8 (55 gletly palal) (5 gainall (pe WIS 3 cilaolusall iled gty oy

1319
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G gl 4y ppndl clani 3 ) LD bl lipls ¢ g,
Dasedl o MY ) Kl Wi GasSal cleall S o
e ol WSay o AY) ge shsbudl 08 o agiilly olely
Aalaiall sl Y a5 sl a3n e Faally g5 dan )y anial
(GG, Aménagement du milieu de travail Jed 4% 4%y
Aménagement eyl 5,3 Lelady AW B N Aieny dalaial )
Le ouedll salels ddlaidll yfaill :15‘1]&3 de poste de travail
ClSg At Al ulsd Gy, reclassement professionnel

Fonds d’insertion des personnes handicapées dans la fonction il
public
! Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, Loi dite loi Le Pors. — Art. 8, Aucune distinction,
directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en
raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques ou
religieuses, de leur origine, de leur orientation sexuelle ou identité de
genre, de leur age, de leur patronyme, de leur situation de famille, de
leur état de santé, de leur apparence physique, de leur handicap ou
de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie ou une race. Toutefois des distinctions
peuvent étre faites afin de tenir compte d'éventuelles inaptitudes
physiques a exercer certaines fonctions.
¢ Slsbeadll (s 20054102 &, B e 1 558 YE sl Sl e it 2l Y
Be Y (g 51 dskal gall y AS L8N 5 ¢an il 5 (5 5510
La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la patticipation et la citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353, art. art. 24 alinéa 6.
«... Le refus de prendre des mesures appropriées au sens du
premier alinéa peut étre .constitutif d'une discrimination au sens de
l'article L. 122-454. » -
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.professionnel
il gl Jaall il f Aty Adlaniall Hulal sad M e 8U -
.Aménagement d’horaires
ol ¢yl
o] et Gt il | ot Skl
Aménagement du milieu de travail
Aménagement du  Jexd 3%y gy ddleidl udaily aaly
Liad Ly cleall Gle Je aly A &b milieu de travail
e Isasl (e pealay Al g5) JUEiuY Jeadl L Lt i sy
) G AN (m jy @lldy Ayl ) pgtlind 5y petlacly oLl peitihag
LAY a8 shuaall 038 e Aalal (U N Jrdy 5 8 DY)

3

La loi précitée article 24 alinéa 6 « Ces aides peuvent concerner
notamment 'adaptation de machines ou d'outillages, I'aménagement
de postes de travail, y compris I'accompagnement et I'equipement
individuels nécessaires aux travailleurs handicapés pour occuper ces
postes, et les accés aux lieux de travail ... Au titre des mesures
appropriées prévues 3 larticle L. 323-9-1, les salariés handicapés
mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9° 10° et 11° de l'article L. 323-3
bénéficient a leur demande d'aménagements d’horaires individualisés
propres a faciliter leur accés a I'emploi, leur exercice professionnel ou

le maintien dans leur emploi. »
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Ry

Oe 3odall Rl ANl Y 5 LAY JEal e 8 Wngd Y
JA Yoy Jle Mme Bleitrach a3 aiyill A (udae
Aol (3550 Al a1 g pSlaall gl axe e Al A shasa
TR @5 e Opalaadl JlEay

4adaa — Mme Bleitrach Lielall oL8 Y Gl 0da 2885 25214
~ dada g 8 aid 53 A W o b 508 48 o Blely dlias Jgu
o Ul led s Lille dudey L) AeSadll oL (5500 ady
led posbed (A aSladll Aad A3 are Canay Ly cla ) i sl
il 3 e Lpwdi 003 Cun (@il (g 50 Sl dline Jdy Lelee
b Lsobags bsleay of o) ooa o ey Jlia) il s
Lol S0 KLt 48 (55 Lo g5 elgilelly L5l pSlaal df e Jal

£ 0a ¢Giladl ga sall il il by g allia 5!
2 Voair :
- Code de la construction et d’habitation art. L. 111-7 et L..125-2
- Le Décret n. 94-86 de 26 janvier 1994
3 Conseil d'Etat, Assemblée, 22/10/2010, 301572, Publié au recueil

Lebon.
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' Hervé Rihal, La responsabilité de I'état du fait des difficultés d'acces
des lieux de travail d'un auxiliaire de justice handicapé, RDSS, 2017,
P.151; Cyril Roger-Lacan, nouvelle reconnaissance de la
responsabilité pour rupture de I'Egalite devant les charges publiques :
le difficultés d’accés des handicapes aux batiments publics, RFDA
2011, P.141.
dhall i e Y Al o3 A A1l 38 e o3 o8 A g odaa of N B LAY iy
rupture d'égalité Ll adlsilly ole ¥l ol 8 slsall Tagay MY il (e Ll
.devant les charges publiques
il iyl iltae & il Ul Gabod e 2 gall A ghase 3al8) adaall ) S
la responsabilité de I'Etat du fait de Amsss¥ls Adsll Luijf Sl
Iintervention d'une loi adoptée en méconnaissance des engagements
3 9 s¥) 4 sl pa el asdsinternationaux et européens de la France
ALY (553 Al T puall iy D0 AN Aol Fo o W3 i 530 78/2000
A ey g AadY) @il 8 L b g o Ol 3 33 ca i ¥ B2e A
Gaindl b 3 gaddl (508 a5t (B Bl o Ula ulaall Gy Apdlusal O gl Uy < RO
Gsd DY L Claapdly SLYT Ays Aot (553 Al sl 35 by padlly
Qe S8 Fu s e ilgha ey Al pdae (e Plall g el s 3l 28
S8 e gl Glo ekl Y ool an sl 3 lsl A pe T Y il
gaady dlgia 1108 ‘535_, leo iy cebuzaill (88 5l 420 ‘.r'lLl.a.“ e 5 Sl _)L..:!balh_, ¢ ina
Ay 0 Nad) dadiiel 2ol ) Leded
Ga S ase i idall Uadd) ol o 2 gl Al ghuse oudd sl o iy UK
|la responsabilité pour faute de ebusil 3 sl Al 43 Y A=Y (o33 J gua sl
I'Etat du fait de linsuffisante accessibilité des batiments judiciaires
Jonidl Lumg 35 o pld cdas & D gall of e Lads aux personnes handicapées
Jpems Jgl 396 (o Azl Chladl 413 Lo o Uguliy A8l (g8 dpadll 3=
Ay )l ol o QY (A Diellal) SacbiadS dLgalga B as CSLY il
 Jasally DAY Gl (le 1 pall 2l g A8} Y pua il 215300 padane caad Blgills oL,
. rupture d'égalité devant les charges publiquesiil wuhsil, el ol
Sle o 3 Aead o o Ui galal) jpall oy il lla (b 5 el ol o=
(b iy clgiDland Wasih (b ount ol S LY Sl DS pre of A 4ns
LigaaS Lol 4gals Al cued) gl 3 il osinall’ )yl Gaipd e 4aSa
i g AeSad) ol ) 3 cAdlisal ety pluaill (58 5 Soaial) AW o JEEW die oLzl
AlaaTi ol LeAlll (e ¥ special Usls g grave Db, 1 g
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el gl Al sl d 3y 78/2000 55591 4un sty Aunalal
Opelaall 28 A judaill cdd g s oSl a3 Cun — Alle Y (543 0
auxiliaire de justice sladl gaclue (jo pgiluny A8l (53 o
"ol (3850 ol 4y ¢ palluicay g3 sl Laal il

Apaliall ol Masty Raile Apal comsedd ol 138 Camgays
JLEY 4} Al A asen Bhagty Alaadl (3850 & Jandl gk Tyl
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' Conseil d'Etat, Assembiée, 22/10/2010, 301572, Publié au recueil
Lebon « Considérant qu'il résuite de la combinaison des articles 2, 3
et b précités de la directive 2000/78 du 27 novembre 2000 et de
l'article 3 également précité de la loi du 31 décembre 1971 que, si
cette directive, qui concerne le cadre de I'emploi et du travail, impose
a titre principal, en ce qui concerne les aménagements raisonnables
a réaliser pour les personnes handicapées, des obligations aux
employeurs, elle a également pour effet d'imposer & I'Etat, alors
méme qu'il n'est pas I'employeur des avocats, des obligations &
I'égard de ces demiers lorsque ceux-ci, qui ont la qualité d'auxiliaire
de justice et apportent un concours régulier et indispensable au
service public de la justice, exercent une part importante de leur
activité professionnelle dans des batiments affectés a ce service
public ; qu'en particulier, I'Etat est tenu de prendre des mesures
appropriées pour créer, en fonction des besoins dans une situation
concréte, des condifions de travail de nature & permettre aux avocats
handicapés d'exercer leur profession, sauf si ces mesures imposent
une charge disproportionnée. »

2 Ibid. Hervé Rihal, La responsabilité de I'état du fait des difficultés
d'accés des lieux de travail d'un auxiliaire de justice handicapé,
RDSS, 2011, P.151.
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! Loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors, art. 6 bis. « ... Ces mesures
incluent notamment I'aménagement de tous les outils numériques
concourant a lI'accomplissement de la mission des agents,
notamment les logiciels métiers et de bureautique ainsi que les
appareils mobiles. »
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i day 4l Wnadle pe cab Al den ey Ol pe by
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Fonds pour Vinsertion f ddall calllgl 3 d8leYl 550 Jindiy
zW3Y des personnes handicapées dans la fonction publigue
TAgh N L jeal 8 Ao g0

! Conseil d’Etat, 8¢me et 3éme sous-sections réunies, du 30 avil
2004, 254106, mentionné aux tables du recueil Lebon; Conseil d'Etat,
3 /8 S8R, du 29 juillet 2002, 238516, mentionné aux tables du
recueil Lebon.
? La Délibération de la Halde n. 2010-126 du 14 juin 2010 relative a
I acces a I'emploi privé des personnes handicapées, p.5.

® Fontier, Travailleur handicapé * Fonctionnaire stagiaire * Concours
de la fonction publique * Absence de prise en compte du handicap *
Droit & compensation, Op. Cit., p.174, p. 1. : Voir aussi, V. Desgardin
Emploi et développement durable : place des travailleurs handicapés,
Rép. min. n® 52227, JOAN Q 6 oct. 2009.
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TL. n® 84-16 du 11 janv. 1984, relative au statut de la fonction
publique de I'Etat, art. 63 Lorsque les fonctionnaires sont reconnus,
par suite d'altération de feur état physique, inaptes a t'exercice de
leurs fonctions, le poste de travail auquel ils sont affectés est adapté
a leur état physique. Lorsque l'adaptation du poste de travail n'est
pas possible, ces fonctionnaires peuvent étre reclassés dans des
emplois d'un autre corps s'ils ont été déclarés en mesure de remplir
les fonctions correspondantes.

En vue de permetire ce reclassement, l'accés a des corps d'un
niveau supérieur, équivalent ou inférieur est ouvert aux intéressés,
quelle que soit la position dans laquelle ils se trouvent, selon les
modalités retenues par les statuts particuliers de ces corps, en
exécution de l'article 26 ci-dessus et nonobstant les limites d'age
supérieures, s'ils remplissent les conditions d'ancienneté fixées par ‘
ces statuts. Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions

dans lesquelles le reclassement, qui est subordonné & la présentation

d'une demande par l'intéressé, peut intervenir.

Il peut &tre procédé au reclassement des fonctionnaires mentionnés a

I'alinéa premier du présent article par la voie du détachement dans un

corps de niveau équivalent ou inférieur. Dés qu'il s'est écoulé une

période d'un an, les fonctionnaires détachés dans ces conditions

peuvent demander leur intégration dans le corps de détachement.

Le fonctionnaire reconnu inapte & I'exercice de ses fonctions a droit,

selon des modalités définies par décret en Conseil d'Etat, a une

période de préparation au reclassement avec traitement d'une durée

maximale d'un an. Cette période est assimilée a une période de

service effectif.; Loi n° 84-53 du 26 janv. 1984, relative au statut de la

fonction publique territoriale, art. 81 a 86 ; Loi n® 86-33 du 9 janv.

1986, relative au statut de ta fonction publique hospitaliére, art. 71 a

76.
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Voir encore: Décr. n° 84-1051 du 30 nov. 1984, relatif au
reclassement des fonctionnaires de [I'Etat reconnus inaptes a
l'exercice de leurs fonctions ; décr. n° 85-1054 du 30 sept. 1985,
relatif au reclassement des fonctionnaires territoriaux reconnus
inaptes a l'exercice de leurs fonctions ; décr. n° 88-386 du 19 avr.
1988, relatif aux conditions d'aptitude physique et aux congés de
maladie des agents de la fonction publique hospitaliére ; décr. n° 89-
376 du 8 juin 1989, relatif au reclassement des fonctionnaires
hospitaliers reconnus inaptes a I'exercice de leurs fonctions.

' Sophie Fantoni-Quinton, Les contours de l'obligation de
reclassement des agents publics pour inaptitude médicale : un
elément de gestion des ressources humaines, AJFP 2015 p.78

2 CE 29 juin 1983, Lefévre, Lebon 285; Dieu, Op. Cit. p.203; Rihal,
L'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique
aprés la loi du 11 février 2005, Op. Cit., p. 394.
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La Cour administrative s il i L3 LN 4y 5oyl LaSaddh a8, 1

et Adks g1 8 Faagl Andheall da 80 Cih ol elisiud 355 5 d’appel de Nantes
CAA Nantes, 27 avr. 2007, n° 06NT00612 : « que l'administration
n'est toutefois pas tenue de rechercher un poste de reclassement
pour un agent dont le reclassement est impossible ; qu'ainsi qu'il vient
d'étre dit, M™ X. a été jugée inapte & l'exercice de toutes fonctions
Ear le comité médical départemental

Loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires, Op. Cit., art. 3.
% Loi n° 86-33 du 9 janv. 1986, art. 71 ; L. n° 84-16 du 11 janv. 1984,
art. 63 ; L. n° 84-53 du 26 janv. 1984, art. 81 ; V., en ce sens, CAA
Lyon, 4 déc. 1999, n° 96LY01716.
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V., en ce sens, CE 2 sept. 2009, n° 307321, Centre hospitalier de
Versailfes, Lebon; AJDA 2009, 1583; CAA Nancy, 26 janv. 2012, n®
11NC01672, AJFP 2012, 296, et les obs. : « considérant que M. A. a
été déclaré inapte de maniére définitive a tout poste a la Faculté de
médecine, par avis du médecin de prévention en date du 18
septembre 2006, lequel précise : nécessité d'un reclassement surun
poste dans un service ne dépendant pas de la Faculté de médecine.
Pas de contre-indication médicale a un reclassement sur un poste de
technicien animalier dans un laboratoire ne dépendant pas de la
Faculté de médecine, & condition qu'il soit aussi proche que possible
des emplois antérieurs [...] ; que si le requérant aurait souhaité étre
reclassé sur un poste de technicien animalier en dehors de la Facuité
de médecine, il ne conteste pas gu'aucun poste de ce type n'était
alors vacant ; que l'avis précité du médecin de prévention ne
contraignait au demeurant pas ['administration a proposer un tel
poste & M. A ; que pour satisfaire & son obligation de reclassement,
l'université a proposé a l'intéressé, le 28 novembre 2006, un poste
administratif au service administratif d'action sociale, puis deux autres
postes a caractére administratif le 28 mars 2007, I'un & 'agence
comptable, l'autre a la division des ressources humaines ; que si le
requérant les a refusés par courrier des 1er déc. 2006 et 5 avr. 2007,
l'université a, en proposant les trois postes susmentionnés, satisfait a
son obligation de recherche de reclassement et n'a ainsi pas commis
de faute de nature a engager sa responsabilité ».

2V, décr. n° 91-298 du 20 mars 1991, art. 41.
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' Fantoni-Quinton, Op. Cit., p. 78.

2 CAA Bordeaux, 9 avr. 2013, n° 12BX00098. « 7- Considérant que
Mme B...a été déclarée le 27 janvier 2009 inapte physiquement a la
fonction d'assistante maternelle ; que si le centre communal d'action
sociale fait valoir que la recherche d'un poste adapté a la requérante
au sein de l'établissement a &té trés difficile en raison du " trés gros
travail d'analyse de tous les postes qui pouvaient étre présentés " a
lintéressée, il ne résulte pas de l'instruction que ce travail de
recherche de reclassement de la requérante ait débuté avant le mois
de mai 2009 ; qu'ainsi que I'a jugé le tribunal administratif, ce délai de
quatre mois peut étre regardé comme excédant le délai raisonnable
pour commencer a opérer une recherche d'un poste de reclassement
a compter de la constatation de I'inaptitude physique de l'intéressée a
continuer a occuper soh poste ; que seul ce retard a constitué une
faute de nature a engager la responsabilité du centre communal
d'action sociale... »
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V. CE 26 févr. 2007, n° 276863, Agence nationale pour l'emploi,
Lebon ; AJDA 2007. 504 ; CE 17 déc. 2008, n® 299665, Bahman,
Lebon ; AJDA 2009, 447. « il résulte du principe général du droit dont
s'inspirent tant les dispositions du code du travail relatives a la
situation des salariés qui, pour des raisons médicales, ne peuvent
plus occuper leur emploi que les régles statutaires applicables dans
ce cas aux fonctionnaires que, lorsqu'il a été médicalement constaté
qu'un salarié se trouve de maniére définitive atteint d'une inaptitude
physique & occuper son emploi, il appartient & l'employeur de le
reclasser dans un autre emploi et, en cas d'impossibifité, de
prononcer, dans les conditions prévues pour l'intéressé, son
licenciement. Ce principe est applicable en particulier aux agents
contractuels de droit public »

2 La loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique de I'Etat art. 40 ter; La loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, art. 60 quinquiés; La loi n® 86-33 du 9 janvier
1986 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére, art. 47-2. « Des aménagements d'horaires
propres a faciliter son exercice professionnel ou son maintien dans
I'emploi sont accordés & sa demande au fonctionnaire handicapé
relevant de l'une des catégories mentionnées aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9°,
10° et 11° de l'article L. 5212-13 du code du travail, dans toute la
mesure compatible avec les nécessités du fonctionnement du

service. »
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! Ibid. « dans toute Ya mesure compatible avec les nécessités du
fonctionnement du service. ». Hervé Rihal, L'insertion des personnes
handicapées dans fa fonction publique aprés la loi du 11 février 2005,
RD55 2005 P. 394.

2 Rémy Fontier, Travailleur handicapé * Fonctionnaire stagiaire *
Concours de la fonction publique * Absence de prise en compte du
handicap * Droit & compensation, RDSS 2010, p. 174.
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1 TA Paris 2 Nov. 1995, n. 9411220/5 Gallot. « Considérant qu'il
résulte de lnstruction, que M. Jacques GALLOT, agent d'exploitation
de La Poste, 'aménagement ses horaires de travail afin de substituer
4 un horaire régutier alternant un poste du matin avec un poste de
I'aprés-midi un horaire mixte de caractére régulier ; que malgreé les
avis favorables des médecins et du Comité médical constamment
réaffirmés depuis décembre 1991, avis qui faisaient état d'une
pathologie lourde ne rendant pas M. GALLOT inapte au travail mais
nécessitant impérativement l'attribution d'horaires réguliers, La Poste
n'a affecté M. GALLOT sur un. poste aux horaires compatibles avec
son état de santé que le 24 mai 1993, a titre provisoire, puis le 29
octobre 1993 & titre définitif ... Considérant qu'il sera fait une juste
appréciation du préjudice subi par M. Jacques GALLOT au titre des
troubles dans les conditions d'existence qui ont résulté pour lui du
maintien de son affectation sur un poste de travail inadapté a son état
de santé en I'évaluant a la somme de 25.000 F ; qu'il y a lieu, par
suite, de condamner La Poste a verser a M. Jacques GALLOT, une
somme de 25.000 F »

2 Laioi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique de I'Etat art. 37 bis; La loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale, art. 60 bis; La loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére, art. 46-1, « L'autorisation d'accomplir un service
a temps partiel est accordée de plein droif aux fonctionnaires relevant
des catégories visées aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 10° et 11° de l'article L.
5212-13 du code du travail, aprés avis du médecin de prévention. »
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' La Lol n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et fa citoyenneté des personnes
handicapées, JORF du 12 Févr. 2005, p. 2353, art. 32,33 et 35 ;
Hervé Rihal, L'insertion des personnes handicapées dans la fonction
publique aprés la lof du 11 février 2005, RD55 2005 P. 394,
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1 F. Cafarelli, Recherche sur le fondement juridique des

discriminations compensatoires en droit publique frangais, thése

université Montpellier 1, 2007.

2 Carlos A. Ball, Preferential Treatment and Reasonable

Accommodation under the Americans with Disability Act, 55 Ala. L.

Rev. 951, (2004).

o Ty 1S ¥l 0581 3 positive actions ol Zsta) cils) pY! peas 355
il i 2kl 8 ARe Y (553 (e alat Y gl gy Akl e puall

29 U.S. Code § 791 - Employment of individuals with disabilities
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2 Nurut 1zza Idris, Rethinking the Value of Preferential Treatment,
UCL Juris. Rev. 2009, 15, 45-71, p. 66.
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! Eric Keslassy, De la discrimination positive, Breal, 2004, p.10. “ La
discrimination positive repose sur un principe de base unique:
instituer des inégalités formelles pour lutter contre les inégalités de
fait, ce qui revient a accorder a certaines fractions de la population,
un traitement favorable pour tenter d'installer une égalité réelle. »

2 Gwénaéle Calves, la discrimination positive, PUF, coll. « que sais-
je »,n.3712,2010, p.7. Elle argue que la discrimination positive est
« un instrument clé d’'une politique de rattrapage entre différents
groupes. Elle vise a promouvoir entre eux une plus grande égalité de
fait, ou, a tous le moins, & garantir aux membres des groupes
désavantagés une véritable égalité de chances. Elle s'inscrit dans
une logique de comblement d’'un écart de développement
économique et social et suppose donc, plus qu'un simple fraitement
différencié, l'instauration d'un véritable traitement préférentiel. Par
définition, celui-ci a vocation a disparaitre lorsque le groupe ou les
groupes concernes auront surmonte leur handicap et rattrape leur
retard par rapport au reste de la société. »
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' Marc Bossuyt, Rapporteur spécial, “Prévention de la discrimination.
La notion d’action positive et son application pratique. », rapport
finale présenté le 8 Aout 2002 en application de la résolution 1998/5
de la Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits
de I'homme, p.3. « L'action positive consiste en un ensemble
cohérent de mesures, de caractére temporaire, visant spécifiquement
4 améliorer la situation des membres d'un groupe cible dans la
société a un plusieurs égards, afin d’assurer leur égalité effective
avec les autres. »

2 Joly, Op. Cit., p. 339.
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' Bernadette Renauld, les discriminations positives. Plus ou moins
d'égalité, RTDH 1997, p. 427. L'auteure explique que I'objectif de la
discrimination positive est d'«offrir une réponse, un correctif a une
situation constatée de discrimination vécu par le groupe visé. » ;
Fombad, supra note. , at. 15, the author argues in this article that
there are two qualifying conditions for any measures implementing an
affirmative action programme to be legally valid, First, the person or
persons targeted must fall within the category of protected persons
specified in the constitution. Secondly, the measures taken must be
dictated by the nature and special circumstances of such persons and
must be reasonably dictated justifiable in a democratic society.

2 Olivia Bui-Xuan, le droit public frangais entre universalisme et
différencialisme, Economica, coll. « Corpus/Essais », 2004.

% Renaud, Op. Cit., p. 429 « la discrimination positive exige d'étre en
présence d'un groupe d'individus suffisamment défini, d’'une
discrimination structurelle dont les membres de ce groupe sont
victimes, et enfin d’un plan établissant des objectifs et définissant des
moyens a mettre en ceuvre visant & comiger la discrimination
envisageée.
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! Bills of Rights as process: the Canadian Experience, Int. J.L.C.
2007, 3(4), 343-372, 351.
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SV e

2 Conseil d’Etat, Rapport Public 1996, Considérations générales : sur
le principe d'égalité, la documentation frangaise, 1997, p.83 « a
discrimination positive est une catégorie particuliére de discrimination
justifiée mise en ceuvre par une politique volontariste et dont l'objectif
est la réduction d'une inégalite. »

1344



asedall Ylall ASadl 3ltic) o Allall d8lail cilgylal oal (s
ot LeaSa cpuinll bl o Sl Jlae (g (e Spall Gl
Mississippi University (st s Cladl sl daals 428 (A
Agyfe pau oSall U 48 oyl @y for women v. Hogan'
RS 3 S g S oy Al sl dadda Gl
B el Ll gp Aadal gl Aol il oy L pal
saad 1l ¢ pzalall 8 cpaia Suadll oo bl A8 Gl Uiy gel
Foplall 3 Yy ol A Y ablE ms o Sl e gl
G b e Sadl e 3 Calludl b gload LaSadl) o]
Adarand  Awmi A sl pa <l iMd dh gy s <
o (el Sl el 1 Ay iy 251l Constructors, inc v. Pena
adinall 3 33gasall Bl bl saa) pdual LagSall b
ceiae Duad A1) 25 o2n s ahl a3 e aady of (SaY

' Mississippi University for Women v. Hogan, 458 U.S. 718 (1982).

20 48 oy iy w35 i d (5 o500y Y anl oL (8 Ll 03 pily adlsy
138 4 Canan g AN Ak a5 Dealall o g elandl sl Ardlas (g pall 415
@Lm.'\!i _paiall e il il el cnh‘y‘..’ﬁd_,..lﬂl 0‘ fany O pulaall | gany

gl (8 4da ulle (M1 Sl o (gl s saiS

2 |d at. 728-30. the Court explained, “In limited circumstances, a
gender-based classification favoring one sex can be justified if it
intentionally and directly assists members of the sex that Is
disproportionately burdened ... (however} Mississippi has made no
sshowing that women lacked opportunities to obtain training in the field
of nursing or to attain positions of leadership in that field when the

* MUW School of Nursing opened its door, or that women currently are
deprived of such opportunities ... {therefore) the policy is invalid also
because it fails the second part of the equal protection test, for the
State has made no showing that the gender-based classification is
substantially and directly refated to its proposed compensatory

objective.”
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“Pervasive, systematic and obstinate el Ghai e il g
".discriminatory conduct”
bl madial]
5600t ] utwictubl] it} ) phet
Bl 553 o smpal Sudll i A o 38 S Gl cands
Gl e amad el 2y oSars edalall G el
Aldra (a ol alans Loy dlleY) (5 5M o pagall Spall jsa
wle Aty e A ) Leal G el e 3 Alaeals
M sail
Ofsall mlial (oo pmgall Suddll S 0 & pmal qud -
a3 Sl Ja justice sociale delaa¥) dllaedl 5,88 N falu
SV B gudlidl) ey aainall A o 8 Y (580 Y
4k amid s 5 _Sl edgy ool (e Jd John Rawls 315, o
05 el 450 Lals ) Cligmadl of Whagae 4aa Y Rawls
gl ALaY) Gt 8 Glledy RSB bl gl e pa e
poasis bl sall o pgd A e S A K 5e A pgie Jead
8 el Callaiy Y (3 k038 AU o 5 - Lad (31580 (3l 3

! Adarand Constructors, Inc. v. Pefia, 515 U.S. 200 (1995).
g Al ToSalt Lea i (I 58l el il (8 Lol o3 (B e Suadll JSias s
wang ol g AT S8 iy ol Gl B bl Adlnf Adla Sila ol gl
il sk (1) a3 (e 31_EY AShan A S 2 038 155 ) Aoy 8 bl e Jlas!
socially and economically disadvantageous Ueldsl § Lalo@l Zieg.
€ Ueldaly Uobua®l Llagall iif ghally Uly 4 Sal) a58all sla Ciaad S, .group
S A Jaa¥l ol e o A 81 Jal (603 eha gl 5200 aial (o 350
Native Americans guba¥h 0w 3% ) cpatiall g ol &g gaa)
’Daniel Sabbagh, les politiques.de discrimination positive et !a théorie
de la justice de John Rawls, Droits. Revue frangaise de théorie
juridique 1999, vol. 29, p. 177.
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gl 0585 o Vg3 pdi e ouiay s s )WY g (A0S (5 s
Aedie Adpmil Aldedd o3 A e ABle)) (553 Aalid)
S Zga e Lt Cingd 0580 (s penisl Antney cpgilalind
@b ool slaell aglifue 3,8 e peiSdy padee
el
AEY Y otnsal Sudl e 8 8 AT ey qad -
13 Jlad 5, "Ja dignité humaine Agluyl d <Y 5 <4

' Sabbagh, Op. Cit., p.180.
i€ V490-A-0 Adall Fo 15 (Ailind V1 Anad A o) Gadall (el ) gl iSalP?
B Ul Ayl AaSadll ol W S 3l VYD Aadiall A5 o) o el G, 0V
CstEY e Ve sobadl Ay giany oSl L) 5 AW Callal Lozl (& pall 3 ) ol
O opldall 22 £ gane (e Al 3 duaed Aad panad® Aalally VAVE Ll Y4 G,
Luall o38 of casld colell gl y Liadl gy Asa0l & o) clgall Sany (0 22
il a8 53 ool ga JS) Ligea (Jo gieall age o Lelaalh bl 5 S8 Lgpil
b osdy A oy IR gl 4l y 455ty Olasll LS of (e By AU sl
3 Delphine Tharaud et Veronique Van. Der Plancke, Imposer des
discriminations positives dans I'emploi ; vers un conflit de dignité ?, in
S. Gaboriau et H. Pauliat {dir.), Justice, ethnique et dignité, Pulim,
Coll. « Entretiens d’Aguesseau », 2006, p.239. Pour ces auteurs « en
améliorant le statut des membres des groupes marginalisés, I'action
positive recherche la plus grande dignité de tous. »
olund (M} Hlaall 138 ‘;a_)g&:u‘mﬁ Y e piagall Spall ulai 3 daall sa Ll ey
Commune de Morsang-sur-orge et villes a8 (3 sl (oasi jill Apall pulas
Loyl cdlalall ol 8 Loy 38 Y e cad 3l V442 Gle d’Aix-en Provence
o R BTl 3 g pealty TN ANy AN (B e bad il Il s gy
el i ki By cliload o sgl (B o8 S &3 O Sum <Lancer de nains
o Ly Tt S0 o Aol o3 (B a0 A gall b ST 8y 0 el B gana o
Cllall gay aily i 8 Jall MBI Jdes 2l 4 3 dignité de la personne
=) s oin bl Al ST gl o Dy ghaiall i adll y sl elally o585 of 45,070
Seall i) Dy pa of Asal Gl on G a0y diolgle Adatil) 22y ASN ol 3V
2 oyl Agall i Aoy sde o S35 O Lall e g deliially 5 el 3y ja y codiall
odan o dlly B a0 pnall Al ) raly (s e L Ll llyy A2V 3 gl
g R
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& oo ol Janll U} A s cadinall B oagd 2 e
Ofsral @i QS a Akl o2 Al & S8 L L agiliSa g ogd 8
B O sy Bl glad) 0 o gl a g agl s dules B Gl
Cilh gl A agla WS Ay s e o pumgall Spail e 3

ool sall (ge pa sk gl SO Jaell AN Ay pa
SR G o gpmsal Gadl s B Gajd s
Jidh bl a3 of olatV) @y Jlad (5 Gus g sl Lol
s social inclusion A8eyl o0 zlasy Adlad LY
i el ol gl e pa aplag peiladine
paliil 3a5<05 «dmls (e diversité humaine et sociale adisall
il e el gd o ol AdeW gn SVl
sm gl Uyl e3a (8 aladVl Jaa Jlad o LS g4l

Conseil d'Etat, Assemblée, du 27 octobre 1995, 136727, recueil
Lebon. « Considérant que le respect du principe de la liberté du
travail et de celui de la liberté du commerce. et de Vindustrie ne fait
pas obstacle a ce que lautorité investie du pouvoir de police
municipale interdise une activité méme licite si une telle mesure est
seule de nature & prévenir ou faire cesser un trouble & I'ordre public ;
que tel est le cas en l'espéce, eu égard a la nature de I'attraction en

cause. »

v. encore Hervé Rihal, La conceptualisation du handicap en droit
frangais, L'aptitude & L’emploi & la lumiére de la jurisprudence

administrative, RDSS 2011 p.816.

' See also Karon Monaghan, Constitutionalizing Equality : New
Horizons, E.H.R.L.R. 2008, 1, 2043, p. 33 &.36, karon argues that
dignity model “protects a person or a.group of persons if the

distinction complained of is based on attributes or characteristics that
objectively have the potential to impair fundamental human dignity of

persons as human beings."
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oS sasal Small s 55 8 ad U sl e Sy o7yl
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oA o3 2t cile G G e Ll Layss J G
cefuadl Y Ledly ds a class-wide remedy ,é.u'aLd“
b o) sl Giany AN (DS e Mg cagiladina (4 gl
Saadlly 1 5alE e L) oy A B Gl o AN C¥laal
el Jaall el (e Bl Bl gt Jiays .t
Sl 8 A0 e colai) 1aa (sl paalall (8 Laaa Sl
BRI UL KPR O VR IPRTPRE PN IS SR 0%
Sl Uaa Geidle oy ot L 0o Wi = (go g pall Sudl
U5 (o meiedl Suall jpm BS o pliill dlad Jolall 6 -
pour combattre la  A8ey) (g5d i Adbsll Asd jdy addaal
Lelda¥l lajledl (e aslly discrimination systémique
Oa ph s (g pety Al B gluall (3883 i caealad dulal
£, ikl sall

Oudll Lpld 58 & e Gyl s ga p2 ol

af gl V) e Gl el B dBleY) (55Y (oo sunsall
P TWRRRVY G T - VS IRPTPIIC R SR B  IENR PLITF N

! Idris, supra note 338, at 51.
2 Ball, Supra note, at. 974.

e Ly €17 a5l aa el ccila 8 auda 55603

4 Joly, Op. Cit., p. 3¢); Idris, supra note 338, at 51.
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L o S Gl () A8 mllial Daad 38a3 Ciaghad Sl
cOnibal sall (he a8yt 5 Aol (o 5h o 8 glsall (Gt
adbld] wndlal
loiiad] A sigeil] il 51§ o9 | sinil | (ol ‘sl

oy Al Lyl clad gl Gy paedl B e a2 )l
Sl el pagad (b AeY) o) mllal o pmgd Sl
"legie IS oo ey 3 ol oLl SISaT Al Al i Aaled

Lad Lagal 4l (B U o (8 pamal) e (e L2l 138
O Adalaadl 3 350l 55 m Ul Gle o o7l e acll,
e el oSl o Aalal BN A el (e o b g (o saal
Lopadll Sl o CABS e pimgell Guall s ol caddn) lia
Al e ST e 4 gl

Sudll g o g e 50D D il Ly A Lals (el
T Tasd O L W Ledlasly ey (5 ) sad o) 3505 (o0 gun sall
sl o Joanl 8 Sally 08 sall Gl iV old aal slaall Tane o

! Voir par exemple la Délibération de la Halde n. 2010-126 du 14 juin
2010 relative & 'accés & I'emploi privé des personnes handicapées
« les mesures d'action positive se distinguent des mesures
appropriées mises a la charge des employeurs puisque, d’'une parnt,
elle doivent étre autorisées par une disposition législative ou
reglementaire et, d’autre part, elles ne visent pas la.personne dans
une situation concréte mais une catégorie de personnes de fagon
abstraite, & savoir celles atteinte d’'un handicap, quel qu'il sont ou
appartenant a un méme sexe, un méme groupe ethnique...

2 Ball, Supra note, at. 968; Samuel Bagenstos, Subordmatlon
Stigma, and Disability, 86 Va L. Rev. 397, 457-68, 2000 ; Kenneth
Davis, Undo Hardship : An Argument for Affirmative Acﬁon asa
Mandatory Remedy in Systematic Racial Discrimination Cases, 107
Dick. L Rev. 503, 519, 2003.
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A deY) o Anlg U @l o elul Ayl
Sudll s Gagid omlledl e pae s Aeled )
bole W 3 sl etaall Sudl s go ol grall assed oo s sal
Sudl s o e elyy pgladae 4 Ak o8] L
clalin¥l Al Conghod Y (Al nall Ay puatll udll BA ¢ o g sal
el shunas slely (sl oo 418a iy Gomall Tl cililid)
faolda¥ls Radmal JaY) cpendy gt chagind Ly il
e A geioal Guall Cu lelena (3 (o peall iU ALYl
Y ouial ada b olhidl 13 ey TABULD oda ate a3 il jlag

1 Charles Manga Fombad, the Constitutional Protection against
discrimination in Botswana, 1.C.L.Q. 2004, 53(1), 139-170, 2004, at.
153.
2 Joly, Op. Cit., p. 330. « L'action positive s’adresse a des individus
parce qu'ils appartiennent & des groupes considérés comme
durablement désavantagés dans leurs perspective d'intégration a la
vie économique et sociale. »
Adarand Gpsi i leaSa 3 Lol B dgay 48 5e01 Llal) dSad AP
4 WSa L3 5y Constructors, Inc. v. Pena, 515 U.8.200, 237(1995)
Local 28 of Sheet Metal Workers' Int'l Ass’'n v. EEOC, 478 U.S. 48
Jisal i ol Sudl ol 4 yha Y Legd @l Cua 421, 445 (1986)
bl o3 e Bl B (o pd ol gad o @i e il gl Glo el
el y 33 ol siay zedes Sl
“Affirmative action may be appropriate where an employer or a labor
union has engaged in persistent or egregious discrimination, or where
necessary to dissipate the lingering effects of pervasive
discrimination.”
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U e A8eYl 553 (a9 3l méthode de rattrapage historique
oo Chars pin el S 3300y ali e pada peiadd Gudl
T Al Aals e il el (e

ol e oo gm gl Guaill Hulw Caliss 6 il 26 4al gy
Suall Ll ol ¥ L epaiiued) GalA S Gl Cun e A ginall Ay sl
a class- 48yl (550 Adlh aplads 3o JS) dalie Huldi A oo guia sall
vty Waglad BN oda Y iy e JS) Gay ) cwide remedy
B2 g ey bl e ol L Lkie g f BHeY ks e Ll
Gomall Ll Clalind) b Corgind A Al ginall 2y ppagll sl
o Ala IS A Ll el Al ol Ginsel) e 4180 (a3
Ahall U pn Uayd olS ofy cBley) (o0 dilla Y oLVl Lona
Lo 5Lt 38 gy J lgflumi®Y sam g UES ud 4 V) 63 pal udill »3g
Laphy G € (s &Y Jdsall e 2 o Ala JS Gipsl Gy

! Joly, Op. Cit., p. 330. Joly argue que « L'action positive remet en
cause le primat de l'individu sur te groupe. il ne s’agit plus
uniquement de réaliser la justice au plan individuel mais aussi la
justice collective. Alors avec les régles de non-discriminations, il s'agit
de supprimer les discriminations en éliminant les décisions
préjudiciables aux individus, prises pour des motifs illégitimes, avec
les actions positives, on prend en compte la position relative de
groups ou de catégories plutdt que d’individus pour améliorer la
situation du groupe désavantagé. »

2 Joly, Op. Cit., p. 334. V. encore O. Schutter, Egalite et différence, le
débat constitutionnel sur la discrimination positive aux Etats-Unis,
RTDH, 1991, p.347.
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' Ball, supra note , at. 974.
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¥l e el g Jitl  apleill g AniallS (52N

ol oAl Oy pledll o3a agad 4 Sudl Lk,
Akl L) o gnsall Saaaill ey he B3N] s g Y] LeaY
el o8 o XS aa patl Lally cciund AdleYl g0 palash
s e BN (Bl jeafid o &) olad¥t W cdagynal o Adegdl
U Alegall il e pa e 0pad Gl Sl e saa el Sl

salall o Al 35N et Lo o5 olad¥) il ool (has
Canadian Charter <l =l (3 sl (gai€ll Gl (0 5 3de Luwlall

o e s Eus for fundamental rights and freedoms

Y ol il e gV Bl 4n S 3 g Jm alal 3 glicall fase Jlac
o A gl el Y el el e 8 BS pe i ey
TR P O U I P Y IR O j Gl Canny cAdbiagall il
A oY) @D il ey Al Al ddleyt f el

! Amy Raub, Supra note 180, at. 21 £, ) _

2 The Constitution Act of Canada., 17 April 1982, Sec. 15 “(1) Every
individual is equat before and under the law and has the right to the
equal protection and equal benefit of the law without discrimination
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‘and, in particular, without discrimination based on race, national or
ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental or physical disability.
(2) Subsection (1) does not preciude any law, program or activity that
has as its object the amelioration of conditions of disadvantaged
individuals or groups including those that are disadvantaged because
of race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental
or physical disability.” See also Karon Monaghan, Constitutionalising
Equality: New Horisons, E.H.R.L.R. 2008, 20 - 43, 2008 at. 4.

* Constitution of Uganda, 1995 (Rev.2005), art. 33 (5) reads that
“notwithstanding anything in this Constitution, the State shall take
affirmative action in favour of groups marginalised on the basis of
gender, age, disability or any other reason created by history,
tradition or custom, for the purpose of redressing imbalances which
exist against them.”

2 Constitution of Ecuador, 2008 (Rev. 2015), Art. 11 (2) reads that
“the State shall adopt affirmative action measures that promote real
equality for the benefit of the rights-bearers who are in a situation of
inequality” and Art. 65 provides that “The State shall adopt affirmative
action measures to guarantee the participation of discriminated

sectors.”
YoV g el g Al jsieed
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! Constitution of Kenya, 2010, Art. 27{6) provides that “to give full
effect to the realisation of the rights guaranteed under this Article, the
State shall take legislative and other measures, including affirmative
action programmes and policies designed to redress any
disadvantage suffered by individuals or groups because of past
discrimination.” Art. 260 “..."affirmative action” includes any measure
designed to overcome-or ameliorate an inequity or the systemic
denial or infringement of a right or fundamental freedom...”

2 Constitution of Bolivia, 2009, Art. 74,i provides that The State shall
adopt measures of affirmative action to promote the effective
integration of disabled persons into the productive, economic,
political, social, and cultural sphere, without any discrimination
whatsoever."
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! Constitution of Spain, 1978 (Rev. 2011), Sec. 49. “The public
authorities shall carry out a policy of preventive care, treatment,
rehabilitation and integration of the physically, sensorially and
mentally handicapped by giving them the specialized care they
require, and affording them special protection for the enjoyment of the
rights granted by this Part to all citizens.”

2 Constitution of Portugal, 1976 (Rev. 2005), Art.- 71. “1. Citizens with
physical or mental disabilities shall fully enjoy the rights and shall be
subject to the duties enshrined in this Constitution, save the exercise
or fulfilment of those for which their condition renders them unfit.

2. The state shall undertake a national policy for the prevention of
disability and the treatment, rehabilitation and integration of disabled
citizens and the provision of support to their families, shall educate
society and make it aware of the duties of respect and solidarity
towards such citizens, and shall ensure that they effectively enjoy
their rights, without prejudice to the rights and duties of their parents

or guardians.

1357



. (ouibid] gyl |
dolad] whilbiedl plol diled) Soid ouanl] umonill (5 ygdmiiadf uilu
Sl gdlill pllaidl 3

g el paja @ paleal Dbl fopll Ll pe S e e
osa pand YedE Hiud papal (pedl e (g uad (g dul
C eAdhed EVlal e e S AEeY) (5 ) o g pell Gual

S5l B BBy (5 A dalidl o punpall Suatl g aal Jaly
Al Jo Gaad Eum o et s Ladall salall e cdad) L Ya Y g
s W g pedde (il die A8 Yl (g AT Jiluy L A
Oe OO0 5 Ausaladl Bolall Cela 28y LA batYl agial S Jainy Lay lly
paas 5l BBeY) (g 53 palddW) Gsia ol Yo 0A Lud Ve 3 ¢ 0l
il o ellyy cagelin ey e pia Sl ASBYY Jl g A8l (653
O 5 Al salal cna 3l LS Ly aal 136 Ll AaDY aalany 53
Osmaedl s Slaia¥) (8L 8 AalY a8 by Al o aldl o) (e
, Aplil) el paen g

YoVE )iy 3 AaeY) g S o g gall juaill jalsa ey
3 e sl Al oliies ol Al plslad) gle cual L
oubaay Apally bl o gl & BEeY) (550 JA (e Al
Sl ol Yore Dl €1 8, o jae Sy Vs e il

38 o ey o e i e J9100 Balall <YV E Al Ay el pme By ppen ysaas ]

o3l Wy Aal S) Yy cdush 55 Wy cdusled 3 Wy edial S agle Jadng Loy ilalna ol g ya

linn y Gila] 483 & Liaiada uSLalgﬁ b JEWEN 5l aa (s Yy Uytea l:'p_\:;

S AR Y () SO AalEY) Sy s Al o i

gL Gadae Glas San y JS (il (o (S VAN Bl sl pal) yca By span ) finad?
Lo (g ple 5 (530) 0p e J W1 el il B da iy g o sian o f Bad ¢ a4l el
Moy ganadd O o oAV Clel sady s AV gl by s o by Aadla
Juaadt S st J8 Y o o8l jall aaall gy Ao iy (gaad Cpue (99 Lkl e lial)

1358



Lnalall 5alall cum oy Bl S oda Jundil (o S Ludaa 5l
sl Bdifa b duwed e Sl A1 el By o 4l
o A ,Sal 8 ez o 5 ABleY) (53 e SV o dal g e
Ao (53 o YT (e (il e BD e Bl fia Opm )5 duned

Loga s claladl Laila g oL Zalel (ol o pasadl Jnal e W
G 50 J¥s (YelE ey e 3B (Uiny Jlae 8 L
ol oo sumpall Sl g pal (e s2aly o paill iy juadll il
Qe Gy BN e Tiina Aot apads oo Y chaladl il 5l
ostlill b G Al dflel) o) wlbaal o g Al a5
Lolal sabel) Ccaal s .Quota f asand Al eway ¢ lidl
5 DAY Gin chacsy Al 5387 ol (e st G oLl
Gl s Uiy UG, oolainly Giliailly Gaia ol 815 8o
"o Lie Lat (anadl g agd Jenll pad iy el

ohdl sl 138 gha e S @il gaill Ba o e a8l
Al fgnd mllal Adal B e A panadd (g sl
0 Gl g kel iy ol ABles pageat B e AW jeaa il

udio s Laudll ollf ol ofy ol 2o sl oo Ll fuued oo ol
ARY1 (5335 el

T fleay cdilinall LS angl A8y, chradll Adad s Aeiey ddall pulladdl godids
i gatiudy eilala) el Al am gy ectal 8 e LA ALl e 3080 <l
_gjlﬂiﬂl_lgﬂi_,aﬂluh ool Calan gl clusy ) (pa AT Cam 8y Lo

ol cilibecay Al Woagbeay oo AY Llaall Gdlaal cliabiaial geldl saay,
um‘

WY (533 pabalt¥ly unsadly CLAN Ji6 e Al Jaat" o o YEE 5L el
a.).!:uuﬂl_,a.:!lu_‘nL“JJL_,_,LAIHMJJBIMMLJJMUJ;JJJ‘@LMD\AW
oy 318N

&5 VY 2l A 3y pall ol il e g8 laa) by ¥ \i:um!i'l‘é_)uy‘j1
RAERE = 1@_.)1-'U‘°4-‘L)'°"d“‘"£ - ﬂc.:_‘_)\..\.!

AN M\A(MJ:J‘)AAMJJQAJM

1358



Glagall y Aalall il p Usally g Y1 lealls paladl g Uaill A 3
a8 Auned Apasd apend3 (0 Lgd Aagill Lpplati@Y) o gl 5 Aalad
YA o) sl e dandill dalell Cund 3 L0 gl mllial il g
Ll £9 8, ol Camgey Aamally gl Jl ol Vave il
¢l Sle et ety i Jlee¥) andl a3l ol 19AY
pladiud 48yt D J A Foandy aly f ol i o slnd VS 6l g
O grdl a8 o alls e Aldall 5 @) Gl pead 5 ol (4 gaal
led snd o M Al (A Jledl 230 ¢ gana 9o %0 250 & llh
Osnal Gacadd of o o8l c4d e 358kl ol Cual LS (L,
& el by & ena o %0 Ap Jaalll claled e palals
claagly Al cligly Al ol leally MY Cuay
", b8
piny gl il pedall caady o Llall A gal) ReSaall Ba
2 3 husall Tased Lagiillas (e aiu o opiiladl ol opila 3 ) s
ol Lagp sy Lelsly (o 138 o laay (4 cuady ) siuall 41
pa e o ol gall (mad gl i ol o) a5 s I
phasiud of Y sl L gai o el W) s Y cdaad Jlaa
g Alll gl Sleall Glany e Baay JS Jahy o el
5 Y Ly e e ganasd DA e aladl gl ¢ Dl
siasl ¥ 18 B Y = sany U Galel 20 g pena e % 0 e
sl clS Wy deall Jlae 3 Dl W of @l aalae e e
by e lgdaad aty o O B 8 1 alad a4,

A aakally 3 48 okl Y AVOLYLY G s (o peall Jials ol VAVe Zad ¥4 3 ¢ g8
e

1360



(g pgent b anl Ll ol el DU 3 e L8N il by agisn se R W
el pa_inl s clglad (g talys dles 000 O cpema Lgauliy
Lotby o 0 paye alafind tauiay ccostil 548 135mn n lally
G gime 2 1omn L sl peat®y o of oo Lo clgie Lipat peuil
e peall dan (panad’ IS ¥y . LelaSy duislal peilalaay
salal ol 85 Asaral f Al san U uleladl 23 g sama (g %0
o e e dul glay Yave Ll ¥4 a5 o o ge s dkal
il — 038 pgiann sifd pa b Gl (et ¥ cleatad iy (o pod
Lo sy —sangl elli 8 cplalall & sana () Lty V) Ll ooty Y
oa on Vs clgisiin ¥ 5pUl daall gllge (8 Lo ol of (i
" pgnas cpetla o Lebsillay Ui clein ol pu
oyt sl Jall o g8l pasa of Al cay S,
G N e agiady ooty (e e AT el A JleWly pedd Lo
e Vs oupa¥l e pille 5 e dlld (8 o padiag Y daadl  pgs
leisaty A pasll 0s& of Ao e¥ma dea JUA e i ueaalad
dgalse Lim 6 s cpendl sl Auntiua peilalinY Auulia Gf el
lise penid pedladine 3 elimolS agild e 38005 o e U
5 i 4o Ggta il 13ua dld Gl g e O peliis
Ly 2al agdentd a iy (isndll G sl Y Lale (paladl pa gual
Lo Ll sy 5 il o pgd 587 L3y ol a3 Uaga Sl
ALY peelinls L)y dualdl pgililiag Lt Goe o

(o e (1490200 Dudall gy U5 ilaad V1 Ll A o8 ) (alal bl 3y gieadll LSl
Catid 8 Ul &y dnll Ll of U 5 LEYT a3 VY dsdiall B 6) o Sall B, (Y
YA ) sl e Ve ol Gy sy ol Ll 5 LAY il Ball (B il 2
O Baay S ulatadl 236§ gana (e Dl (B Lsed Apual papaddy Lalil, Yave dud

A gl colgall Slaay

1361

N

i



Belaa¥! sl b @lliy ppunjfse DA e Jia) B35 L 2l
(DL By 45 Jand 13K 5 ol go O Leigum o sl a0
o552l 8y (DAY Lgsily i 5 4585 ool BSa (f e DL
"tk JS 8

b At 38 LW Ay ) guanl) Aekadl) Lol o el 138 e oty
$5) palaiY) mllal g il o) 8 (oM eaadl Al A gey
4 asmy pe e iy Adadl Catll Al el Jlaa (3 dlle)
bttty Gl il padl e 80 olad lld (8 2y fad e g
Social Zclaay! dllasl 3,K8 Y dali e amiald L 5had sl
anlg A gl olas Uils G pe pindd iy of A5 30 justice
o pSal atied LS Lagd 8 e (3 38 5e g8 pgie Juaiy dBleY) (550
Human byl ad S5 88 o eg il ali e Ganasl) Qs 8
o pein ol padlil laiay b small i pN 33 i Y dignity
Db G pSal sl oAl pgl 58y agilaliing ae ity Ley el
3,88 e ddey) (550 mlhal Lo pinsdl Sudll e a3 pall 22
Gl DA e @iy cpeitlad 3 Aoy o3 adinadl zleall
U Ggalse 3 AWl (500 saclus & pacaad) ol Gual Aeadl
pelasing b (ulold elincl giin g agil shues a5l 5 o Jas

it qullalf
Ao Whillaod! plo] ATEH 90 (b el mnodkdd (5eipdlad] abasd
ol ol

asnti o1 gl Zyanl i ) st Aaall o lal 200 Cae
ey 553 on Lagee Aedll 8l glaall 3at) o puinsal Guall Syl
sospa gladdl oda Biad cuasli dald Gl WL s e

1362



oo B e G Lylady) ulll ey DYl 53 eV
alall s gl il Qe (8 ped Llaadil Alaladl

Gl 8 sasiall ad¥L Glud)l Gaia Qiad cuad ool a3y
agall agal pd Y Sudl Aot oli syde U ) plal
OIS Jyall uamd gad 3 Y gl e Dpubpdl 5 Toaall §aall (A gl
el Jie Ma3 lgle ciag L oY Alead Aglay s Had
Y ods et o A Sudl e G8S o oLl (g gy i)
GBI Ol e Uland (ol 50 gloall Tase of 5850 Ayl W Ll
o el A Gl e Bl Al el el 333 ¢
Slos gl @l o pliaill o sgall olany o3 Gauall dalaiud
Oa O e 5ad Aalal Cagylall S of Lo dlpn B Cuaa 136 (JBH S
a5 of Apll gy als gl Gaing pedd G aid oSl
el o2 ol of Jamgs oigshl oda i Saana el o)
Silise 8 Lluzmith Aldaall (e Lo g8 D o Ginall 650l mie o
S Aalal cen Ldtad ol pay (olSall A8y 4515l Le 35 B30
(siay g g phia U a8l o8 cad sl (3 Sl pasaail el e o3
"7, agall

T UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
18: Non-discrimination, 10 November 1989, available at:
http:/fwww.refworld.org/docid/453883fa8.html. The Committee also
wishes to point out that the principle of equality sometimes requires
States parties to take affirmative action in order to diminish or
eliminate conditions which cause or help to perpetuate discrimination
prohibited by the Covenant. For example, in a State where the
general conditions of a certain part of the population prevent or impair
their enjoyment of human rights, the State should take specific action
to correct those conditions. Such action may involve granting for a
time to the part of the population concerned certain preferential
treatment in specific matters as compared with the rest of the
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population, However, as long as such action is needed to correct
discrimination in fact, it is a case of legitimate differentiation under the
Covenant.

! UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
General Comment No. 16: The Equal Right of Men and Women to the
Enjoyment of All Economic, Social and Cuitural Rights (Art. 3 of the
Covenant), 11 August 2005, E/C.12/2005/4, available at:
http://www.refworld.org/docid/43f3067ae.html.“The  principles  of
equality and non-discrimination, by fhemselves, are not always
sufficient to guarantee true equality. Temporary special measures
may sometimes be needed in order to bring disadvantaged or
marginalized persons or groups of persons to the same substantive
level as others. Temporary special measures aim at realizing not only
de jure or formal equality, but also de facto or substantive equality.”

2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR),
General Comment No. 5. Persons with Disabilities, 9 December
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1994, E/1995/22, available at:
http://www.refworld.ora/docid/4538838f0.html. “The obligation of
States parties to the Covenant to promote progressive realization of
the relevant rights to the maximum of their available resources clearly
requires Governments to do much more than merely abstain from
taking measures which might have a negative impact on persons with
disabilities. The obligation in the case of such a vulnerable and
disadvantaged group is to take positive action to reduce structural
disadvantages and -to give appropriate preferential treatment to
people with disabilities in order to achieve the objectives of full
participation and equality within society for all persons with
disabilities. This almost invariably means that additional resources will
need to be made available for this purpose and that a wide range of
specially tailored measures will be required.”

" Nurul Izza Idris, Rethinking the Valtue of Preferential Treatment,

UCL Juris. Rev. 2009, 15, 45-71, p. 55.
1365



OFE s oMl ol A Suad 13 s bl Gl
b izl udl jea Y bl gn e dgl danl ge sl
Aaladl it g ey (553 Gt
ey il Igadiel (Al e piagall Suall e ol kg
B PRI R P 1 P - EUR L K JAPINCIN I K R C
o Ay s ol g A el udl e s
Paae A jall Cilag il Criecd Gus cdall G L Quetll (o gad
) plial Lasall Gl 2 e Aud paped® bl
62 Opxis cQuota system o pacasll HUay Gy e oy cdle)
o il Al e Uy s Al dsesSal Caillisly dsle)
ealell il glly el 3 Kale 520l o il (3 508N arlawl sadig
Ouill L 8l el B aad dayd e BlleY) (o0 el 10l
Al sl
il o i el oda (e JS dadlaa (b Lagd U8 g
pAad
ey (g5 Opadl Lalall iUl (e R gt 1Y) Galladll =
.Quota System"awasll sy
callglly WYl o gl el Glall B Glhd -
ks
Cull ot anl bayd e Aol (o) el B bl -
el G My el A gAY

' Nurul Izza ldris, Rethinking the Value of Preferential Treatment,
UCL Juris. Rev. 2009, 15, 45-71, p. 65. It is argued that positive
action strategies are "non-static and non-exhaustive because it
covers a huge range of policies and measures."
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" Morgan Sweeney, Les actions positives a I'épreuve des régles de
non-discrimination, Revue de droit du travail, 2012, p. 87.

2 La Loi n° 87-517 en faveur de 'emploi des travailleurs handicapés
(JO n° 160), 10 Juillet 1987Art. 1. Handicap & emploi, droits et
dispositifs, le guide de référence pour 'employeur et la personne
handicapée, Ministére du Travail, de L’'emploi, de la Formation
professionnelle et du Dialogue social, Edition 2016, p. 313.

b oS A VY gl Ve me ally B7-517 ) 0588 of M S s
Do st japdall (B alua Lally A8l (550 JRS g piager Cule G A pill Cibay 20l
Juaet a2 VAYE il YT ol lall oS s AN L il ilay 2
La loi du 26 Avril 1924 d’assurant I'emploi des il (o8 ske kgl
A g 1957 alss YV b pliall 57-1223 48 o588, sinutiles de la guerre
La loi du 23 Novembre 1975 en faveur de I'emploi eyl (555 saliulit
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! La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L'Egalite des droits et
des chances, la participation et ia citoyenneté des personnes
handicapées, Op. Cit., Art. 36 « IV. - La contribution mentionnée au
Il du présent article est due par les employeurs mentionnés a l'article
L. 323-2. Elle est calculée en fonction du nombre d'unités
manqguantes constatées au 1er janvier de F'année écoulée. Le
nombre d'unités manquantes correspond & la différence entre le
nombre total de personnes rémunérées par I'employeur auquel est
appliquée la proportion de 6 %, arrondi a l'unité inférieure, et celui .
des bénéficiaires de l'obligation d'emploi prévue a l'article L. 323-2
qui sont effectivement rémunérés par l'employeur. » .
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' Ibid. « ...Les employeurs mentionnés a l'article L, 323-2 déposent;
au plus tard e 30 avril, auprés du comptable du Trésor public une
déclaration annuelle accompagnée du paiement de leur contribution.
Le contrdle de la déclaration annuelle est effectué par le gestionnaire
du fonds... » '

2 Ibid. « ...A défaut de déclaration et de régularisation dans le délai
d'un mois aprés une mise en demeure adressée par le gestionnaire
du fonds, I'employeur est considéré comme ne satisfaisant pas a
l'obligation d'emploi. Le montant de la contribution est alors calculé
en retenant la proportion de 6 % de l'effectif total rémunéré. Dans
cette situation ou dans les cas de défaut de paiement ou de paiement
insuffisant, le gestionnaire du fonds émet un titre exécutoire qui est
recouvré par le comptable du Trésor public selon les régles
applicables au recouvrement des créances étrangéres a I'imp0t et au
domaine... »

3 Ibid.

4 Ibid. « Ce fonds a pour mission de favoriser linsertion
professionnelle des personnes handicapées au sein des trois
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! Le fonds pour Pinsertion des personnes handicapées dans la
fonction publique, Forte progression du taux d’emploi des personnes
en situation de handicap dans la Fonction publique, 25-5-20186.
Available at http://www fiphfp.friLe-FIPHFP/Actualites-du-
FIPHFP/Forte-progression-du-taux-d-emploi-des-personnes-en-
situation-de-handicap-dans-la-Fonction-publique

1379



ouibdd] wadiad)
dpladl hillapd] § Al 503 Cmastad S kiLackd] gl
5ol Clilnall Al o ot 8l 350 plamll sldicl e a2l
B il g paall o V) el Gl el pagad A ddle
87-517 o8y oyl (ja Gused g Gagfp LD o8 o gl Gangay ol
50 Bl Al Qb e sl ABleY) (550 Culag Gl
Mg 'L mnall g Uil oY) g Uil y A gall 8 Adadl il gl diled
Gsindl b sl gluadly Shadl 2005-102 A, o5l i op sk o
L oY) cilgall o pad AulSe A8 (g o2 Ak gall g RS HLiall 5 ¢ il
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93 Ol Lealadid e Ape Kol lgall ol Ao ol 238 (3l 40
Uyunm(cjujigwl)mbﬂ iy fndl) pgan B Aoy
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650 O 8 el Gl I Sl dea o el AlS iy
o 3l ) o pngall Gudl jalha sl oaf ddell catth U oY)
8 sbusall (flania (g iy ABleY (g 53 Adilh pellal i i 3 g8 apdawil

Un taux d’emploi confirmant la mobilisation de Il'ensemble des
employeurs du secteur public
Les trois fonctions publiques voient leur taux d'emploi légal
augmenter :
Fonction publique territoriale : 6,22%
Fonction publique de I'Etat : 4,18%
Fonctlon publique hospitaliére : 5,41%

! Loi n® 87-517 du 10 juillet 1987 en faveur de 'emploi des travaifleurs
handlcapés art. 34 et 5.
2 oi n°® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Article 32, 33 et 35
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5l s o) ofa o e sl de Ja¥l clle 8 Sl s B
Cada s gl omey g el (e s
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" Hervé Rihal, Concours et personnes handicapées : la
reconnaissance d'un droit & l'aide, Note sous CE 18 novembre 2009
Op.cit.,, p. Y.
2 Francis Kessler, L'autonomie des personnes handicapees dans la
loi du 11 fevrier 2005, RDSS 2005 P. 382; V. Desgardin Emploi et
développement durable : place des travallleurs handicapés, Rép. min.
n° 52227, JOAN Q 6 oct. 2009 « L'auteur affirme que « Cette voie (la
voie contractuelle) est cependant un moyen de remplir leur obligation
d'emploi, & hauteur de 6 %, de personnes handicapées. »
3 Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour ['égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, Article 32, 33 et 35
4bid. Voir aussi Rémy Fontier, Les modalités d'évaluation des
travailleurs handicapés pour leur accés sans concours a la fonction
publique, AJFP 2015 p.342.
Gua o5 plsdy Ay Blaall Calapall L iy Jisa¥l 8 a5 a5l 5ae (8 SIS
B Do) g Al Al gally A 25 e jill g B Eal) (A 3l shasall 985 O oV B LEY s
=T M 5 gy e ol Adlall cailla gl Jid (B 31 Lanonll DAYl g3 Sl
Aely (asell Calhgall B (e BajlaY) dgadl afi a Sl Agia g 5l Al
Adgds gl a5
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! Décret n°95-979 du 25 aodt 1995 modifié relatif au recrutement des
travailleurs handicapés dans la fonction publique pris pour
I'application de l'article 27 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I'Etat art. 5; Décret n°96-1087 du 10 décembre 1996 relatif au
recrutement des travailleurs handicapés dans la fonction publlque
pris pour 'application de l'article 38 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, art. 6 ; Décret n°97-185 du 25 février 1997 relatif au
recrutement des travailleurs handicapés dans la fonction publique
hospitaliére pris pour l'application de l'article 27 de ia loi n® 86-33 du 9
janvier 1986 modifiée portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonction publique hospitaliére, art. 5 .« pendant toute la période de
contrat mentionnée a l'article 5, les agents bénéficient d'une
rémunération d'un montant équivalant & celle qui est servie aux
fonctionnaires stagiaires issus du concours externe pour l'accés au
cadre d'emplois dans lequel les agents ont vocation-a étre

fitularisés, »

2 Décret n°95-979 du 25 aolt 1995 modifié relatif au recrutement des
travaifleurs handicapés dans la fonction publique pris pour :
I'application de l'article 27 de fa loi n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives'a la fonction publique de
I'Etat; Décret n°96-1087 du*10 décembre 1996 relatif au recrutement
des travailleurs handicapés dans la fonction publique pris pour
I'application de l'article 38 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984
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portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale ;- Décret n°97-185 du 25 février 1997 relatif au recrutement
des travailleurs handicapés dans la fonction publique hospitaliére pris
pour l'application de ['article 27 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére.
! Décret n°95-979 du 25 ao(t 1995 art. 6; Décret n°96-1087 du 10
2,décembre 1996, art. 7; Décret n°97-185 du 25 février 1997, art. 6.
ibid.
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! Décret n°95-979 du 25 aoiit 1995 art. 8; Décret n°96-1087 du 10
décembre 1996, art. 8; Décret n°97-185 du 25 février 1997, art. 8. « A
l'issue du contrat, I'appréciation de I'aptitude professionnelle de
I'agent par l'autorité disposant du pouvoir de nomination est effectuce
au vu du dossier de fintéressé et aprés.un entretien de celui-ci avec
un jury organisé par lI'administration chargée du recrutement.

l. - Si l'agent est déclaré apte a exercer les fonctions, l'autorité
administrative ayant pouvoir de nomination procéde a sa titularisation
aprés avis de la commission administrative paritaire du corps
concerné. Lors de la titularisation, la période accomplie en tant
qu'agent contractuel est prise en compte dans les conditions prévues
pour une période équivalente de stage par le statut particulier. Lors
de la titularisation, I'agent est affecté dans I'emploi pour lequel il a été
recruté comme agent non titulaire.

Il. - Si l'agent, sans s'étre révélé inapte a exercer ses fonctions, n'a
pas fait la preuve de capacités professionnelles suffisantes, I'autorité
administrative ayant pouvoir de nomination prononce le
renouveliement du contrat pour la période prévue a l'article 27 de la
loi du 11 janvier 1984 susvisée, aprés- avis de la commission
administrative paritaire du corps au sein duquel l'agent a vocation a
8tre titularisé. Une évaluation des compétences de lintéressé est
effectuée de fagon a favoriser son intégration professionnelle. Si
I'appréciation de l'aptitude de l'agent ne permet pas d'envisager qu'il
puisse faire preuve de capacités professionnelles suffisantes dans le
corps dans lequel il a vocation a étre fitularisé, le renouvellement du
contrat peut étre prononcé, aprés avis de la commission
administrative parltaire de ce corps, en vue d'une titularisation
éventuelle dans un corps de niveau hiérarchique inférieur.

lll. - Si l'appréciation de Plaptitude de l'agent ne permet pas
d'envisager qu'il puisse faire preuve de capacités professionnelles
suffisantes, le contrat n'est pas renouvelé, aprés avis de la
commission administrative paritaire du comps .concemé. L'intéressé
peut bénéficier des allocations d'assurance chémage en appllcatlon
de l'anticle L. 351-12 du-code du travail.

IV. - Lorsque l'agent a suivi la formation initiale prévue par le statut
particulier du corps dans lequel il a. vocation a é&tre titularisé, il subit
les épreuves imposées; aux fonctionnaires.stagiaires du corps avant
leur titularisation, dans les mémes conditions, sous réserve des
aménagements éventuels imposés par son handicap.
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L'appréciation de son aptitude professionnelle est assurée par le jury
désigné pour apprécier l'aptitude professionnelle des éléves de
I'école, auquel est adjoint un représentant de ['autorité administrative
ayant pouvoir de nomination ainsi qu'une personne compétente en
matiére d'insertion professionnelle des personnes handicapées. Cette
appréciation est faite a la fin de sa scolarité. Au vu de l'appréciation
de l'aptitude professionnelle de I'agent, il lui est fait application soit du
I, soit du Il, soit du Il du présent article. L'affectation de l'agent
titularisé en fin de scolarité est régie par les dispositions du présent
décret, sans qu'il lui soit fait application des dispositions applicables
aux fonctionnaires stagiaires titularisés dans le corps. Lorsque le
statut particulier du corps dans lequel l'agent a vocation a étre
titularisé, ou le décret réglant la situation des fonctionnaires stagiaires
scolarisés au sein de I'école, prévoit que les fonctionnaires nommés
dans le corps sont astreints a rester au service de I'Etat pendant une
durée minimale, cette obligation est appliquée, dans les mémes
conditions, & l'agent recruté selon le mode de recrutement prévu par
le présent décret.

e a3 3l il pall (yaued yzah gp By 1T Al 1A B gyl pnni il oLl o 330 81
Lalll gl ) o Janandl Lgin a3y el Ll 3l el ja ! pend AMEBLI § )5 pua
(A pSath ol 2kt 8 il A g cilaty LAY il gl An e J g S AN 1Y)

013)shay By Jayh Akl

TA Toulon, 8 juill. 2010, n° 0900276, M. Arnaud.

2 Décret n°95-979 du 25 aolt 1995 art. 8; Décret n°96-1087 du 10

décembre 1996, art. 8; Décret n°97-185 du 25 février 1997, art. 8.

3 Décret n°95-979 du 25 aofit 1995 art. 9; Décret n°96-1087 du 10

décembre 1996, art. 9; Décret n°97-185 du 25 février 1997, art. 9
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« La situation de l'agent dont le contrat a fait 'objet d'un
renouvellement dans les conditions posées soit par l'article 7 soit par
le Il ou par le IV de l'article 8 ou par le ll de l'article 8 du présent
décret est examinée a l'issue de cefte période :
s'il a été déclaré apte a exercer les fonctions, l'agent est titularisé
dans les conditions posées au | ou au IV de l'article 8. La prise en
compte de l'ancienneté acquise s'effectue dans les conditions
prévues par le statut particulier. Cette prise en compte est limitée a la
durée initiale du contrat avant renouvellement. une année pour les
agents mentionnés au Il de l'article 8;
si I'agent n'est pas déclaré apte a exercer les fonctions, le contrat ne
pouvant étre renouvelé, lintéressé peut bénéficier des allocations
d'assurance chémage mentionnées au [l de l'article 8 du présent
décret. » .
Agall (Ko afl Bpall dlal aab 3 ols e LAY G oY) el cud]
L oY) Ll gl ) Bl Cakpadl ol by lalt L) B LA Akl of A e
b pall Al adey (3T Lpan il o amiul 38 5 a Y a3a gl oS 13 Ak
Vet Ladtaiud Lalatioe 40 ade Gadliiad ¢ € oIS gl o il 4 sliely oLl At
ediliy ) ilaglat] 4l ial Py 1‘;1:14;.“ Jaall @ﬁ)\.ﬂ)&m\aﬂ‘ oo b gadl Jas e
sttt aSall M3 b Sl Csidl JOIL e oS e paiusell 0 jae
Cour Administrative d'Appel de Nancy, 3éme chambre - formation a
3, 17/06/2010, 09NCO00856, Inédit au recueil Lebon. « Considérant,
en deuxiéme lieu, que M. A, reconnu travailleur handicapé par la
COTOREP, soutient que son insuffisance professionnelle ne pouvait
pas étre invoquée, dés lors que ses handicaps physiques étaient
connus de Padministration ; qu'l ressort toutefois des piéces du
dossier, et notamment du compte rendu de la commission
administrative paritaire, que les difficultés, jamais résolues, de
l'intéressé, concernaient sa capacité & travailler en équipe, a
communiquer, & organiser son travail et a respecter les consignes, et
n‘étaient pas liées a ses apfitudes physiques ; que le refus de
titularisation litigieux a ainsi été¢ décidé pour des motifs tirés de
l'insuffisance professionnelle, et non de linaptitude physique' du
requérant ; que le moyen doit ainsi étre écarté. »
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L5 el JS pe 30k Cuagd digall Bl gall dndlin pand 25l a3
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' CE, ass., 23 déc. 2011, n® 335033, Danthony, Lebon ; AJDA 2012,
7 : AJDA 2012. 195, chron. X. Domino et A. Bretonneau ; ibid. 1484,
étude C. Mialot ; D. 2013. 324, obs. O. Boskovic, S. Corneloup, F.
Jault-Seseke, N. Joubert et K. Parrot ; AJDI 2014, 16, étude S.
Gilbert ; ibid. 2015. 25, chron. S. Gilbert ; AJCT 2015. 388, étude R.
Bonnefont ; RFDA 2012, 284, concl. G. Dumortier ; ibid. 296, note P.
Cassia ; ibid. 423, étude R. Hostiou. « « un vice affectant le
déroulement d'une procédure administrative préalable n'est de nature
a entacher d'illégalité la décision prise que s'il ressort des piéces du
dossier qu'il a été susceptible d'exercer, en 'espéce, une influence
sur le sens de cette décision ou s'il a privé I'intéressé d'une garantie

».
2

Cour Administrative d'Appel de Nancy, 3éme chambre - formation &
3, 17/06/2010, 09NC00993, Inédit au recueil Lebon.
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¥ Cour Administrative d'Appel de Nancy, 3éme chambre - formation &
3, 17/06/2010, 09NC00993, Inédit au recueil Lebon. Considérant qu'il
ressort des piéces du dossier que le second contrat de Mme A, qui
prenait effet & compter du 1ter avril 2006, a éié conclu sur le
fondement des dispositions de larticle 1er du décret du 10 décembre
1896 ; qu'en application des dispositions de l'article 8 1l et Il
l'administration était dans l'obligation de se prononcer sur l'aptitude
de fintéressée a exercer ses fonctions avant de décider de ne pas la
titulariser et de ne pas renouveler-son contrat ; que dés lors le conseil
général du Bas-Rhin ne pouvait pas légalement mettre fin aux
fonctions de Mme A pour le seul motif tiré de ses insuffisances
professionnelles ; que, par suite, la décision attaquée doit étre
annulée.
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1

" Cour administrative d'appel de Paris, 6éme Chambre, 13/02/2015,
13PA01681, Inédit au recueil Lebon., « 5. Considérant que si les
actes administratifs doivent é&tre pris selon les formes et
conformément aux procédures prévues par les lois et réglements, un
vice affectant le déroulement d'une procédure administrative .
préalable n'est de nature 4 entacher d'illégalité la décision prise que
s'l ressort des piéces du dossier qu'il a été susceptible d'exercer, en
l'espéce, une influence sur le sens de cette décision ou s'il a privé
l'intéressé d'une garantie ; que les dispositions précitées de l'article 8
du décret du 10 décembre 1996 relafives aux modalité d'évaluation
des compétences des travailleurs handicapés, destinées & favoriser
leur intégration professionnelle, énoncent des garanties dont la
privation est susceptible de constituer une irrégularité de nature a
entacher d'llégalité la décision de refus de renouvellement de leur
contrat ».

Voir aussi Rémy Fontier, Les modalités d'évaluation des travailleurs
handicapés pour leur accés sans concours & la fonction publique,
AJFP 2015 p.345-46.

2 Cour administrative d'appel de Paris, 6éme Chambre, 13/02/2015,
13PA01681, Inédit au recueil Lebon.
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' Conseil d'Etat, 1er mars 1946, Lauletta

2 Conseil d'Etat, 1/ 4 SSR, du.8 mars 1989 68369, mentionné aux
tables du recueil Lebon:

3 Décret n°85-1229 du 20 novembre 1985 relatif aux conditions
générales de recrutement des agents de la fonction publique
territoriale, art. 1 « L'4ge limite pour le recrutement des fonctionnaires
territoriaux est fixé par chaque statut particulier. »

4 ASSEMBLEE NATIONALE, Rapport fait au nom de la Commission
des Lois constitutionnelles, de la législation er de I'administration
generale de la république sur la proposition de la Loi (N° 1137)
tendant & supprimer les fimites d'aége pour les concours de la fonction
publique, http://iwww.assemblee-
nationale.fr/12/rapports/r1517.asp#P110_8317
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! Ibid.

2| 0i n° 2001-1066 du 16 novembre 2001 relative a la lutte contre les
discriminations.

* Ordonnance n® 2005-901 du 2 aodit 2005 relative aux conditions
d'age dans la fonction publique et instituant un nouveau parcours
d'acces aux carriéres de la fonction publique territoriale, de la
fonction publique hospitaliére et de la fonction publique de I'Etat.

% Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.
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! Ibid. art. 6 « Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre
faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques,
syndicales, philosophigues ou religieuses, de leur origine, de leur
orientation sexuelle ou identité de genre, de leur dge, de leur
patronyme, de leur situation de famille, de leur état de sante, de leur
apparence physique, de leur handicap ou de leur appartenance ou de
jeur non-appartenance, vraie ou supposée, & une ethnie ou une
race....De méme, des conditions d'4ge peuvent étre fixées, d'une
part, pour le recrutement des fonctionnaires dans les corps, cadres
d'emplois ou emplois conduisant & des emplois classés dans la
catégorie active au sens de larticle L. 24 du code des pensions
civiles et militaires de retraite, d'autre part, pour la carriére des
fonctionnaires lorsqu'elles résuitent des exigences professionnelles,
justifiées par I'expérience ou l'ancienneté, requises par les missions
qu'ils sont destinés a assurer dans.leur corps, cadre d’emplois ou
emploi. »

2 Conseil d'Etat, 4éme et 5éme sous-sections réunies, 07/07/2010,
322636 '
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! La loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique de I'Etat art. 5; La loi n® 84-53 du 26
janvier 1884 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, art. 35 ; La loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
medifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére, art. 27 .« Les limites d'age supérieures fixées
pour I'accés aux grades et emplois publics régis par les dispositions
du présent chapitre ne sont pas opposables aux personnes
mentionnées aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 10° et 11° de l'article L. 5212-13
du code du travail. (ensemble des bénéficiaires de I'obligation
d’emploi...

ll- Les personnes mentionnées aux 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 10° et 11° de
l'article L. 5212-13 du code du travail peuvent étre recrutées en
qualité d'agent contractuel dans les emplois de catégories A, B et C
pendant une période correspondant 4 la durée de stage prévue par le
statut particulier du corps dans lequel elles ont vocation a étre
titufarisées. Le contrat est renouvelable, pour une durée qui ne peut
excéder la durée initiale du confrat. »

2 Ministére de la Fonction Publique, L'insertion Professionnel des
Personnes Handicapées dans la Fonction Publique, Cadres Légales
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et éléments Statistiques, DGAFP, Décembre 2006, P. 9-10.
http://www.handipole.org/IMG/pdffinsertion_fontion_publige.pdf
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