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LGDJ, 10° Ed., p.58.
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A. VAN LANG, Droit de I'environnement, op. cit., p.65
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op. cit., p.58
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M. PRIEUR, Droit de ! environnement, op. cit., p. 67 et s; A. VAN
LANG, Droit de I'environnement, op. cit., p. 68 et s; P. PLACHET,
Droit de | environnement, op. cit, p. 48 et s.
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M. PRIEUR, Droit de I environnement, op. cit., p 110.
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PH. ARBOUCH et autres, Prévention et précaution, Bourin Ed. 2007,
p.88 et s; Y. JEGOUZO, "De certaines obligations environnementale,
prévention précaution et responsabilité”, AJDA, 2005, p. 1164
el jilly a2
E. ZACCAIl, "De la prévention a la précaution, et réciproquement”,
Ethique publigue, 2002, vol. 4, n°2, p. 23,
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O. GODARD, (dir.), Le principe de précaution dans la conduite des
affaires humaines, Paris, Editions de la Maison des sciences de
'homme et INRA Editions, 1997 ; E. ZACCAI et J.-N. MISSA,
(dir.), Le principe de précaution. Slgmf ications et conséquences,
Bruxelles, Editions de l'université de Bruxelles, 2000 ; D. BOURG et
J.-L. SCHLEGEL, Parer aux risques de demain, Pans Seuil, 2001 ;
C. LE'PAGE et F. GUERY, La politique de précaution, Paris, PUF.
« Questions actuelles », 2001 ; F. EWALD, C. GOLLIER et N. DE
SADELEER, Le principe de précaution, Paris, PUF, « Que sais-je ? »,
2002.
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E. ZACCAI, "De la prévention a la précaution, et réciproquement”, op.
cit., p.26.
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Article L 110-1, n®1 dispose que" Le principe de précaution, selon
lequel l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption
de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un risque
de dommages graves et irréversibles a 'environnement, & un codt
économiquement acceptable ",
o e 10 o8, 30l (B sy ke (po dput il Asonil) s 2
Article 15 de la déclaration de Rio dispose que "Pour protéger
I'environnement, l'approche de précaution doit étre largement
appliquée par les Etats selon leurs capacités. En cas de risques de
dommages graves ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique
absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard
I'adoption de mesures économiquement efficaces visant & prévenir la
dégradation de Fenvironnement”.
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" est necessaire et primordial de développer des politiques
d'anticipation et de prévenir, d'attenuer et surveiller impact sur
I'environnement en général, et plus particulierement dans contexte
transfrontiere”.
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A. VAN LANG, Droit de I'environnement, op. cit., p. 69.
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La Convention d'Helsiniki du 2 avril 1992, relative a la protection de
F'environnement marine de la zone de la mer Baltique.
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L. COUTRON, Droit de I'Union européenne, Paris, Dalioz, 2011, p.11;
M. DONY, Droit de I'Union européenne, troisiéme édition, Bruxelles,
Editions de I'Université de Bruxelies, 2010, p.21.
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F. SIMONETTI, "Le droit europeen de l'environnement”, Rewvue
Pouvoirs, 2008, n° 127, p.67 et s.

1444



Lpsn cOband Jad U CVAAT de b s el sy o8
O salae Sy Aug ¥l deleall Luwsall Loy, saales o
Baad Y oS N Tae A8 3 Sl aa iy assal as)sY)
(5 AV Al foalaal (e 230 po ¢ Al Alen g A 31 Aclendl
szl o2, JA 5 a5 . pdy Sislaly o pradl (e momaail fae 18 5
e Zadly sl Al Gl s Y. TR Zaluals
Jeloall Lusngall Loy soalea Y cdtaWl Auliy galall B ¢ 3ol
elaadl @lyns ® of o 00 laay 3 saldl oda gaBiy JAysysY)
(e CASLEN ety (A0 35l o a sy Bl Jlae B Ay s¥)
3y &gl cla jdea

e laall o AW bl il e and aat 2l Ales Cilpuiia

Gom O M LS say —aays¥) dayl Las Lawsed ey
saalea (oaniiey —GaY ol F Loy debead) daa dad 4l Sacyl

e <333 salas g 5 e b (Acte unique européen sl s o !
0o YA Ay iz essl B i WY (8 Leadis o5 a8y Ll logulage Layy Baalaa Jpasd
VAAY sl b (B I e i o e A
s‘l_L?J_)jE_‘AL‘.A“a:lh d_,ad:_lmsﬂim.\gjal
M-F. LABOUZ, "L'Acte unique européen", Revue québécoise de droit
international, 1986, n°3, 133 et s.
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L. KRAMER, "L'acte unique européen et la. protection de
I'environnement; Réflexions sur queiques nouvelles dispositions du
droit communautaire”, RJE, 1987, n® 4,p. 44G et s,
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Article R 130-2 du TCE dispose que "L'action de la communauté en
matiere de Penvironnement est fondé sur les principes de l'action
prenventive, de la correction, par priorité & la source, et du polleur-
payeur. Les exigence en matiere de la-protection de l'environnement
sont une composante des autres politiques de la communauté”.
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L. COUTRON, Droit de I'Union européenne, op.cit., p. 233 et s.
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Article 191-2 du TFUE dispose que " La politique de I'Union dans le
domaine de I'environnement vise un niveau de protection élevé, en
tenant compte de la diversité des situations dans les différentes
régions de I'Union. Elle est fondée sur les principes de précaution et
d'action préventive, sur le principe de la correction, par priorité & la
source, des atteintes a I'environnement et sur le principe du pollueur-
payeur
L™ &_)4(5_':_.’:._;“0_,315 tc_l_,]o'létllhl o35 L'n.‘_'yac:_;‘jz
A.VAN LANG, Droit de 'environnement, op. ¢it., p . 70
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Article 288 du traité de Rome dispose que "La directive lie tout Etat
membre destinataire quant au résultat a atteindre, tout en laissant
aux instances nationales la compétence quant a la forme et aux

moyens"
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La directive 85/337 du 27 juin 1985, Concemnant l'évaluation des
incidences de cerlains projets publics et privés sur I'environnement,
dispose que " La meilleure politique de I'environnement consiste a
éviter, dés l'origine la création de pollution ou de nuisances plutét
que de combatire ultérieurement leurs effets".
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T. PATRICE, Traité de droit européen de l'environnement, 3° Ed.,
Bruxelle, Bruylant, p. 325.
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A.VAN LANG, Droit de I'environnement, op. cit., p .70.
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Y. WINISDERFFER, « La jurisprudence de la Cour européenne des
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S. GERNIER," Une nouvelle étape du droit frangais: La loi du 10
juilet 1976 relative & la protection de t'environnement”, Gaz Pal.
1977, p.266; A.DE LAUBADERE, "Commentaire de ia loi n° 76-629,
du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature", AJDA,
1978, p.531.
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J. UNTERMAIER, " Que reste-t-il des principes de la loi du 10 juillet
1976 ?", dir, La protection de la nature aprés la loi du 10 juillet 1976,
In. CAMPROUX et DUROUSSEAU, Strasbourg, PU du Strasbourg,
2007, p. 27.
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M. DESPAX, "La loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de I'environnement, Mélange en I'honneur de KISS", Paris,
Ed. Frison-Roche, 1998, p. 395,
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C.CANS, "Grande et petites histoire des principes généraux de droits
de l'environnement dans la loi du 2 février 1995", RJ Envir, 1995,
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Article L110-1 du Code de l'environnement, ll, 2°, dispose que: " Le
principe d'action préventive et de correction, par priorité & la source,
des atteintes a I'environnement, en utilisant les meilleures techniques
disponibles a un co(t économiquement acceptable.
Ce principe implique d'éviter les atteintes a la biodiversite et aux
services qu'elle fournit ; a défaut, d'en réduire la portée ; enfin, en
dernier lieu, de compenser les atteintes qui n'ont pu étre évitées ni
réduites, en tenant compte des espéces, des habitats naturels et des
fonctions écologiques affectées ,
Ce principe doit viser un objectif d'absence de perte nette de
biodiversité, voire tendre vers un gain de biodiversité ;

Aansi Jilly gl 2
Loi n°12016-1087 du 8rlao(t 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages (JORF du 90ao0t 2016).
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G. BONNEL, Les principes juridiques écrits et le droit de
l'environnement, Thése de doctorat présentée et soutenue a
I'Université de Limoge, 22 juin 2005, p. 154.
La proposition initiale de I'article 110-1 issu de la loi n° disposait que
"l.e principe de prévention, selon lequel toute décision doit intégrer
dans les motifs qui la fondent les conséquences qu'elle est
susceptible de produire sur I'environnement”.
pon Wy RS fage Jpm Lot yis Kitla gl Tpmanlly o)y 3 L2 d3cy aal y 2
el 3 LY Gl edsisg
Ibidem. p.155 et s.
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Selon les propos de M. BARNIER, JO Débats parlementaires,

Assemblée Nationale, Compte rendu intégral de la séance du 5

décembre 1994, op. cit., page 8229.,
Cité chez G. BONNEL, Les principes juridiques écrits et le droit de

l'environnement, op.cit., p. 154,

1461

1L4Y



e} gl
(Shio oot aldl
Tt g dtligd
o gnail g Ady WY S L8N fasal daay pdil) ASLuall-YA
Al a8 A e onipil Al 38 e Y-V Y o Baldl el L jlaall
Leasmaaty Al CSIEY e A0 o ™ of o Y B oy
Qs dadialy SLEEY) o3 aae ML Chia el el
VAL e Aol 2810, Aaliall Lua o) gEH Jla Y
Ayl A8 ) Aubpall ey s i g il (of el il Gy
o i QSN of sl oSl e Bl Glea Jlaa
ol o oy 3 sy g oaadly (il Alaad Gt il Apndl i)
luay e princpe de prevention il lam :leay gl
la principe de la correction par priorité @ jyadd) (e pspail
la source
lin] 4 Law¥ Y=99 0 50l adl didd) deluall o8 S,
il 5 DAy gV e Al V990 558 ¥ 6 o s

Lgitash b (s il A0l 38 e V-1V e J ke AN 3N e ¥ A il ety !
cadl o el AY G, Ao il
Article L110-1 du Code de I'environnement, Il, 2°, dispose que " Le
principe d'action préventive et de correction, par priorité & la source,
des afteintes a I'environnement, en utilisant les meilleures techniques
disponibles a un colit économiquement acceptable ".
L il Al ¥l gl a8 G goabaall 23my (o padll 4ny o Raui sl pal p 2
il 4laal
ROMI, "poiitique publique de I'environnement: & nouveau concepts,
nouveaux principes”, Dr. Envir. 1995, n°29; TAPINOS, Prévention,
précaution et responsabilité civile, Risque avére, risque suspecté et
transformation du paradigme de la responsabilité civile, Paris,
L'Harmattan, 2008, coll. logique juridique.
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M. PRIEUR, Droit de l'environnement, Paris, Dalloz, 4° Ed, 2000,

p.322 et s.
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A.VAN LANG, Droit de l'environnement, op. cit., p.71.
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G. BONNEL, Les principes juridiques écrits et le droit de
l'environnement, op.cit., p.156.
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LOI n® 2016-1087 du8 aoOt 2016, pour la reconquéte de Ia
biodiversité, de la nature et des paysages (rectificatif), L.a loi RBNP
de 2016 modifie l'article L110-1 Il C. env.
Le texte est publié au JORF n°0223 du 24 septembre 2016
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"Ce principe implique d'éviter les atteintes a la biodiversité et aux
services qu'elle fournit ; & défaut, d'en réduire la portée ; enfin, en
demier lieu, de compenser les atteintes qui n'ont pu étre évitées ni
réduites, en tenant compte des espéces, des habitats naturels et des
fonctions écologiques affectées ;"
2 Al el
V. DUPONT et M. LUCAS, "La loi pour la reconquéte de la
biodiversité : vers un renforcement du régime juridique de Ila
compensation  écologique ?", Cahfers Droif, Sciences &
Technologies, 2017, p.163,n° 19 et s.

AERRAFT TR ‘ﬁjﬁ_)m_‘ﬁuis‘;mm-‘nﬁ)“tflccm

mis en ligne le 09 janvier 2018, consulté le 02 juillet 2019. URL:
http:/fjournals.openedition.org/cdst/548 ; DOI : 10.4000/cdst.548
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Ibid.
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A. VAN LANG, « La loi Biodiversité du 8t)aoft 2016 : une ambivalence
assumée. Le droit nouveau : la course & 'armement (17 Partie) »,
AJDA, 20186, p.112381.
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G.-J. MARTIN, « La compensation écologique : de la clandestinite
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aalaciuly BLAll <Y 0 VYN GAY A8 oAl aaBay -3 Yo salall diladll a0 5 Gl i 2
o adf o A il Lgita B o paadl 3 o5
(Ce principe doit viser un objectif d'absence de perte nette de
biodiversité, voire tendre vers un gain de biodiversité).
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M. PRIEUR, Droit de l'environnement, op. cit., p. 64 et s. ; C. CANS,
"Le développement durable en droit interne: Apparence du droit et
droit des apparences", AJDA, 2003, p.210.
s il aal 2
A. LANGLAIS, « Le droit de la biodiversité & 'aune du développement
durable ou Tl'ouverture & de nouvelles formes d'équité
environnementale ? L'exemple controversé de la compensation
écologique », in Equité et_environnement. Quel (s) modele (s) de
justice environnementale ? (sous la dir. A. MICHELOT), Larcier,
Bruxelles, 2012, p.231.
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mondial de I'association internationale de droit constitutionnel, Paris -
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1981, p. 53-68.
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V. BARBE, Le droit de l'environnement en droit constitutionnel
comparé : contribution a I'étude des effets de la constitutionnalisation,
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septembre 2008, Atelier n°8 : Constitution, droits et devoirs,
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SOUCRAMANIEN et J. PINI, Constitution et droit de I'environnement,
Juris classeur environnement, fasc 152; V. BARBE, "Le droit de
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I'étude des effets de la constitutionnalisation ",op. cit., p.1.
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PH. BILLET, "La constitutionnalisation du droit de homme a
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droit de l'environnement ?", fes petites affiches, 2005, n® 175, p.3et s;
M PRIEUR, "La Charte de l'environnement : droit dur ou gadget
politique ? ", Pouvoir, 2008/4, n® 127, p. 49 et s. J-L.. PISSALOUX.
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Penvironnement", La Gazette du Palais, 2005, p.36 et s; V. BARBE, «
Contribution a l'étude de l'effectivité de la constitutionnalisation en
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des droits de rhomme, avril 2009, P. 467 et s.
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X. BIOY, « L'environnement, nouvel objet du droit constitutionnel ou
gu'est-ce que constitutionnaliser ? », in H. ROUSSILLON, X. BIOY et
S. MOUTON (dir.), Les Nouveaux Objets du droit constitutionnel,
Toulouse, Presses universitaires des sciences sociales de Toulouse,
2006, p. 29; B.MATHIEU, « Observations sur la portée normative de
la Charte de Fenvironnement », op.cit., p. 146 et s; J-L. PISSALOUX,
"La constitutionnalisation non sans risque du droit de
I'environnement”, La Gazette du Palais, 2005, p.36 et s.
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V. BARBE, "Le droit de I'environnement en droit constitutionnel
comparé : contribution a [étude des effets de Ila
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K. FOUCHER, " VLapport de la Question prioritaire de
constitutionnalité au droit de I'environnement : conditions et limites,
RFDC, n°83, 2010, p.538 et s.
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F.LUCHAIRE, « L'article 61 de la Constitution », », in F. LUCHAIRE,
G. CONAC et X. PRETOT, (dir.), La Constitution de la République
frangaise, Analyses et commentaires, 3*™ Ed, Paris, Economica,
2009, p. 1422.
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"Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de [oi
mentionnées a l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au
référendum, et les réglements des assemblées parlementaires, avant
leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil
constitutionnel, qui se prononce sur leur conformité & la Constitution.
Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil
constitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la
République, le Premier ministre, le Président de I'Assemblée
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nationale, le Président du Sénat ou soixante députés ou soixante
sénateurs.
Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil
constitutionnel doit statuer dans le délai d'un’ mois. Toutefois, a la
demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est ramené a
huit jours.
Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend
le délai de promulgation”.
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M-A. COHENDET et N. HUSTEN, " La Charte de l'environnement
deux ans aprés : chronique d'une anesthésie au Palais-Royal", RJE,
2007, n°3, p. 277.
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79. Considérant qu'aux termes de larticle 2 de la Charte de
l'environnement : " Toute personne a le devoir de prendre part a la
préservation et & I'amélioration de l'environnement " ; que son article
3 dispose : " Toute personne doit, dans les conditions définies par la
loi, prévenir les afteintes qu'elle est susceptible de porter a
l'environnement ou, & défaut, en limiter les conséquences " ; que,
selon son article 4, " toute personne doit contribuer a la réparation
des dommages qu'elle cause a l'environnement, dans les conditions
définies par la loi " ; que ces dispositions, comme l'ensemble des
droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement, ont valeur

constitutionnelle ;".
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M-A. COHENDET et N. N. HUSTEN, " La Charte de I'environnement
deux ans apres : chronique d'une anesthésie au Palais-Royal", RJE,
2007, n°3, p. 277; M. PRIEUR, "Promesses et réalisations de la
Charte de I'environnement”, op.cit, p.5 et s.
Ge oot el (W (008 Aind geatd 168y Aill Rlen B BTSN a0 8 il 2

ehal] 85U S (AN Dl 55 (il

Rapport de la Commission Coppens de Prépartation a la Charte de
I'environnement ", op. cit., p. 28.

(Aguai il aad 3
X. BOIY, l'environnement, nouvel objet du droit constitutionnel, ou
qu'est ce que "constitutionnaliser"?, dir. les nouveaux objets du droit
constitutionnel, in H. ROUSSILLON, Toulouse, PU sciences sociales
de Toulouse, 2006, p.400.
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B. MATHIEU, La constitutionnalisation du droit de I'environnement,
op. cit, p8 et s; Y. AGUILA, "Les acteurs face a la
constitutionnalisation du droit de 'environnement”, NCCC, 2014, n°

43, p. 44 et s.

1534



Gind g n g Lo dind g odall o oy illall o5l (8 Lcilay 300
RECR

2 (3 G e g ieall ol e #8 oilladl ola
ez g 3l B0 (DA g sl s Vgl gyl sl

O AN ol cilally Gl Al AGE Al W
O Aallaally qag ity Jadd alicial e 4l Lo chsiadl o g kal
tedlaall oy daliadl b} aud oD B ) Ay sl gsatud)
0 Ua s g il aluit) paa e Jdl s lealad die 3y gl
miay o Kl 0 Tanad dniay (A g il Ak 350n Jgn Sl
O Cuall Uyng be oy Gubal g e Bl $le e ¥ Bala) el
5 s Taaed 2080 fane I 2000 il

Ansid sy L) (e (e BN Ll i e i) G5 ol 58
el ye g bl o (il Apmy i) Al 0 sl e sie gl e
o3n (ysanine (i M clginn A e 0 (6 (o s TS A5 Fase
Aaglly Gl fis¥) e oty A8l Tase iy L) Lmdlia coilay il
slo 4 5 o gt ol of S Gl Ay el
wn iy Ll g pdal ol gal e BRI g il e 3 pabaall ey
@ lelelse gt Ll oy Ay Sl EY e A0 ol
sda Gl edaly ol (ol Gudaall Olé (JMERN A oSl L an pdnl
et o Lguds m i 3 cilal V)
big Al GG PR g gadpal dudl Gl cldgayi-ne
olaal 35l g po o ARl A8 LY Samall byl
3ol a8 o3y o el s AN cand g By e el (g et
el e ol el cla,dil Ay fuy Lgde ey anT A

1535

P

e m————————

—

RS L

o
ey In N a L



R

[ e

Opaae it A ALball 44850 A0 Pla ga o 8 ol 58 4y ) s
g il Ay ol Adabll lad ona s A8 Canly Loy S il Y
Lo sas . Bagine 0 ¢ Gubiill aage (5wl cond sl 13g] 4y (8
2y A8badl o8 Ala) ,m ) ULE o Ba LS claal ) sy
AR 48 L0 PR e padaall

O SN 4nlia Gkl paiage 233U 3G A0 Jsas ofd iy
a0 A aa il il A Ay ey ol A S iy of (8 JLY)
La a5 A8 4l (Je g gl Lo A Ay ) sl f5alaall ) 3aina
EYCOC I IS L PO DAV VRS RON AP [ .S JPPTVR
Oas Al Blie (o gal amie g phdl e gni A el sl
o Bl Llend B 30 A ¥l Gl Fiay (530 A8 anl 5 a3
AU a8l sty

g iy anl !

M-A. COHENDET et N. N. HUSTEN, " La Charte de {'environnement

deux ans aprés : chronique d'une anesthésie au Palais-Royal®, RJE,

2007, n°3, p. 286.
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N. HUTEN, "Question préjudiciefle de constitutionnalité et Charte de

Fenvironnement', 09/2008; 8, VII. Congrés de Droit Constitutionnel

AFDC : 50e anniversaire de la Constitution de 1958, Ateliern® 5 :

Constitution et Justice.

A€ Zpusd illy and

AM COHENDET et N HUSTEN, "La charte cinq ans aprés:
Chronigue d'un réveil en fanfare”, RJE, 2010, n° 1, p. 37.

gy sl ¢y sHEH i G Uandlly ) gitell 428 0 S BT JlBe Lyl

K. FOUCHER, "L'appott de la question prioritaire de constitutionnalité

au droit de Penvironnement : conditions et limites”, RFDC, n°® 83,

2010, p..
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L'article 61-1 de la Constitution frangaise, issu de la révision
constitutionnelle de 23 juillet 2008, dispose que "Lorsque, &
l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est
soutenu qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et
libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour
de cassation qui se prononce dans un délai determine.
Une loi organique détermine les conditions d'application du présent
article."
Ld.::uu,;a“it/\ -,.\l_,.! "r;ﬁmwu@d‘ ‘;uu_}i“ _)_,.u.\\.l“u.q -1 n.'.LJI

Py W J&“

"Lorsque, & l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction,
il est soutenu gu'une disposition Iégislative porte atteinte aux droits et
libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d' Etat ou de la Cour
de cassation qui se prononce dans un délai déterminé.
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Une loi organique détermine les conditions d-‘applicaﬁon du présent
article”.
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CC, n° 2011-116 QPC du 8 avril 2011, M. Michel Z. et autre [Troubles
du voisinage et environnement] Recueil, p. 183.
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CC, n° 2011-116 QPC du 8 avril 2011, M. Michel Z. et autre [Troubles

du voisinage et environnement], not. P. STEICHEN, RJE, 2011,

n°3,p.393.
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4."Qu'll est 4 tout moment loisible au législateur, statuant dans le
domaine de sa compétence, d'adopter des dispositions nouvelles
dont il lui appartient d'apprécier l'opportunité et de modifier des textes
antérieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant,
d'autres dispositions, dés lors que, dans l'exercice de ce pouvoir, il ne
prive pas de garanties légales des exigences de caractére
constitutionneil ;"
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5. Considérant, en deuxiéme lieu, que les articles 1er et 2 de la
Charte de I'environnement disposent : « Chacun a le droit de vivre
dans un environnement équilibré et respectueux de la santé. -~ Toute
personne a le devoir de prendre part a la préservation et a
l'amélioration de l'environnement » ; que le respect des droits et
devoirs énoncés en termes généraux par ces articles s'impose non
seulement aux pouvoirs publics et aux autorités administratives dans
leur domaine de compétence respectif mais également & I'ensemble
des personnes ; qu'il résulte de ces dispositions que chacun est tenu
4 une obligation de vigilance a I'égard des atteintes a I'environnement
qui pourraient résulter de son activité ; qu'il est loisible au législateur
de définir les conditions dans lesquelles une action en responsabilité
peut étre engagée sur le fondement de la violation de cette obligation
' que, toutefois, il ne saurait, dans I'exercice de cette compétence,
restreindre le droit d'agir en responsabilité dans des conditions qui en
dénaturent la portée ;".
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6. Considérant, en froisiéme lieu, que les articles 3 et 4 de la Charte
de lenvironnement disposent : « Toute personne doit, dans les
conditions. définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est
susceptible de porter a l'environnement ou, a défaut, en limiter les
cohséquences.
- Toute personne doit contribuer a la réparation des dommages
gu'elle cause a I'environnement, dans les conditions définies par la [oi
» ; gu'il incombe au législateur et, dans le cadre défini par la loi, aux
autorités administratives de déterminer, dans le respect des principes
ainsi énonceés, les modalités de la mise en ceuvre de ces dispositions
A 48 Rlae B Halall Yo O Y S5 YAY 28 o) stall ot il 2
CC, n° 2012-282 QPC du 23 novembre 2012, Association France
Nature Environnement et autre [Aulorisation d'installation de baches
publicitaires et autres dispositifs de: publicité, Recueil, CC, p. 596.
Cs¥8 a3 U s o Gl R0 anl QU 13 e a8 N dnay

. Al

CC, n° 2012-282 QPC du .23 novembre 2012, Association France
Nature Environnement et autre [Autorisation d'installation de bdches
publicitaires et autres dispositifs de publicité , comm. B. CORTTET,
RJE, 2013, n°2,p. 295 et s
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- SUR LES GRIEFS TIRES DE LA MECONNAISSANCE DES

ARTICLES 1ER ET 3 DE LA CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT :

6. Considérant que, selon les associations requérantes, en ne

prévoyant pas les conditions de la prévention des atteintes a

l'environnement ainsi qu'au cadre de vie et en n‘habilitant pas le
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pouvoir réglementaire a fixer des régles relatives & la densité et au
format des enseignes, les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article L.
581-9, l'article L. 581-14-2 ainsi que le premier alinéa de l'article L.
581-18 du code de I'environnement méconnalssent les articles 1er et
3 de la Charte de I'environnement ;

7. Considérant que l'article 1er de la Charte de l'environnement
dispose : « Chacun a le droit de vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé » ; que son article 3 dispose : «
Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir
les atteintes qu'elle est susceptible de porter & l'environnement ou, 'a
défaut, en limiter les conséquences » ; qu'il incombe au légistateur et,
dans le cadre défini par la loi, aux autorités administratives de
déterminer, dans le respect des principes ainsi énoncés par cet
article, les modalités de la mise-en oeuvre de ces dispositions ;

8. Considérant que e Conseil constitutionnel ne dispose pas d'un
pouvoir général d'appreciation et de décision de méme nature que
celui du Parlement ; qu'il ne [ui -appartient pas de substituer son
appréciation a celle du-législateur sur les moyens par lesquels le
Iégislateur entend metire en ceuvre le droit de chacun de vivre dans
un environnement équilibré et respectueux de la santé ainsi que le
principe de prévention des atteintes 2 I'environnement ; .
i il aal !
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M. PRIEUR, "Promesses -et réalisations de la Charte de
I'environneiment”, op.cit, p.12 et s.
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CC, n° 2012-283 QPC, du 23 novembre 2012), M. Antoine de M.

[Classement et déclassement de sites], Rec. CC, p.605.
Yo \fyuvga_ph.antmyub_)ﬂ‘ \iu.d\"lig_,_,\ﬂ!:m_)ﬂu@.l}

CC, n°® 2014-394 QPC, du 7 mai 2014, Société Casuca [Plantations
en limite de propriétés privées], JORF du 10 mai 2014 page 7873,
texte n° 78

: s illy gl ®
V. CHAMPEIL-DESPLATS, «Charte de lenvironnement: La QPC
bute sur l'incipit », in Revue des droits de 'homme/ ADL, 19 mai 2014
(Lien : hitp:/frevdh.revues.org/747)
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A-M. COHENDET et M. FLEURY, Chronigque de droit constitutionnel
sur la Charte de I'environnement, RJE, 2018, n°4, p.754.
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G. MOLLION, "Les garanties Ilégales des exigences
constitutionnelles”, Revue frangaise de droit constitutionnel, n° 62,

2005, p.257 et s.
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CC, n°83-165 DC, du 20 janvier 1984, Loi relative & l'enseignement
supérieure, Rec. CC, p. 30.
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CC, n°86-210 DC du 29 juillet 1986, Loi portant réforme du régime
juridique de la presse, Rec. CC, p. 110, AlJC, 1986, p. 432 et 439,
note B. GENEVOIS
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inappropriées
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V. GOESEL-LE BIHAN," Le contréle’ exercé par le Conseil
constitutionnel : défense-et illustration d'une théorie générale”,RFDC,
2001, n°45, p.67; R. BOUSTA, "Contréle constitutionnel de

proportionnalité. La spécificité frangaise a I'épreuve des évolutions
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récentes”, RFDC, 2001, n°® 88, p. 913 et s: A. ROUX, "Le
discernement du juge constitutionnel dans le contrdle de l'erreur
manifeste d'appréciation”, in “ Le drscernement en droit public *, dir.

U. NGAMPIO, 2017. hal-01831828.
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TH. CAFFQZ, "Le contrdle de I'erreur manifeste d'appréciation dans
la procédure de la question prioritaire de constitutionnalité",
communication au 8° Congrés Frangais de droit constitutionnel, Lyon,
juin 2014,
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V. GOESEL-LE BIHAN," A quoi sert le controle. de-I'adéquation dans
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P. YVES GAHDOUN, « L'ouverture du contentieux constitutionnel a
de nouvelles matiéres », NCCC, n° 58, janvier 2018, p. 43.
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A-M. COHENDET et M. FLEURY, "Chronique de droit constitutionnel
sur la Charte de I'environnement”, RJE, 2018, n°4, p.749 et s; F.
BELACEL, X. BIOY, G. CARCASSONNE, K. FOUCHER, 8.
MOUTON, T. 8. RENOUX et D. SZYMCZAK, Question sur la
question : la QPC fagonnée par ses acteurs : quelle(s) tendance(s)? ,
NCCC, N° 39 - AVRIL 2013, p. 208; K. FOUCHER, "La premiere
application de la Charte de [Il'environnement par le Conseil
constitutionne! dans le cadre de la QPC : de l'inédit, de l'inutile et du
flou", AUJDA 2011 p. 1158; M-A. COHENDET et N. N. HUSTEN, " La
Charte de l'environnement deux ans aprés : chroniqgue d'une
anesthésie au Palais-Royal", RJE, 2007, n°3, p. 286; K. FOUCHER,
« Un an de Charte de I'environnement au Conseil constitutionnei
(nov. 2012 a oct. 2013) : les incertitudes d'une jurisprudence en voie
de construction », Constitutions 2013, octobre-décembre, n° 4, p.
606-619.
lo el g Juad (Al WLl 4y teedll padadlh e 5 pleall dtbianit Zpu il aal
e e 5pdie (Yoo ale Gy Jda Yeuo ojla V(G 4kl Gl (e (Bl (g guad
Yo VAMEY G L i adh o U dagl N Je (g st galall
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Ch. MAUGUE," La QPC : 5 ans déja, et toujours aucune prescription
en vue", NCCC, 2015,n° 2, p. 9 et s. '
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CC, n° 2011-183/184 QPC du 14 octobre 2011,Association France
Nature Environnement [Projets de nomenclature et de prescriptions
générales relatives aux installations classées pour la protection de
I'environnement] Recueil, CC, p. 508
CC n® 2012-262 QPC du 13 juillet 2012, Association France Nature
Environnement [Projets de régles et prescriptions techniques
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CC n® 2012-269 QPC du 27 juillet 2012, Union Départementale pour
la Sauvegarde de la Vie, de la Nature et de I'Environnement et autres
[Dérogations aux mesures de préservation du pairimoine biologique
et principe de participation du public], Rec. CC, P.445
CC n® 2012-270 QPC du 27 juillet 2012, Fédération départementale
des syndicats d'exploitants agricoles du Finistére [Délimitation des
zones de protection d'aires d'alimentation des captages d'eau potable
et principe de participation du public] Rec. CC, p.449
CC, n® 2012-282 QPC du 23 novembre 2012, Association France
Nature Environnement et autre [Autorisation d'installation de baches
publicitaires et autres dispositifs de publicité], REC., p. 596
CC, n° 2014-396 _QPC du 23 mai 2014), France Hydro Electricité
[Classement des cours d'eau au titre de la protection de l'eau ef des
milieux aquatiques], JORF du 25 mai 2014, p. 8583, texte n° 31
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Ibid.
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AVAN LANG, Le principe de participation : Un succés inattendu,
NCCC, 2014, n°43, p. ; B. DELAUNAY, « La pleine portée du principe
de participation. A propos de la décision n°183/184 QPC », AJDA,
2012, p.260; K. FOUCHER, « L'apport en demi-teinte de la QPC & la
protection du droit de participer en matiére d'environnement »,
Constitutions, 2013, p.657; C. ROGER-LACAN, « Participation et
information du public : Ja définition par étape de la portee de l'article 7
de la Charte de I'environnement », BDEI, novembre 2011, p.5.
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veuve Coudert, Dalloz 1938.3.1
i a6 YAYEOT 085 ggmall 3 Yool guig 19 8 luall Aol udae )8 Sl !
c4adl}
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N. CHAHID, "La portée de la Charte de I'environnement pour le juge
ordinaire”, op. cit., p. 1175 et s; D. CARON, "De linutilité d'une
constitutionnalisation du droit de I'environnement?”, LPA, n° 175, 2
septembre 2005, p.3; M. GUYOMAR, "La Charte de I'environnement
est — elle directement invocable ?", BDEI 5/20086, p. 4.
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Osial ael gy el Gl Letie ag s Galall 4508 Galai dag b 15 a2e iy Jlsﬂ;
sl

CE, 20 octobre 1989, Nicolo, Rec. Lebon p.190; AJDA, 189 p. 788,
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12. Considérant qu'il résulte de ce qui a été dit aux points 5 et 11 que
la conformité au principe énoncé par l'article 3 de la Charte de
'environnement de dispositions législatives définissant le cadre de la
prévention ou de la limitation des conséquences d'une atteinte a
I'environnement, ou de l'absence de telles dispositions, ne peut étre
contestée devant le juge administratif en dehors de la procédure
prévue a l'article 61-1 de la Constitution ; qu'en revanche, il appartient
a celui-cl, au vu de l'argumentation dont il est saisi, de vérifier si les
mesures prises pour l'application de la loi, dans la mesure ot elles ne
se bornent pas a en tirer les conséquences nécessaires, n'ont pas
elles-mémes méconnu ce principe ;"
sl _ll Jaa 1 03 VY A0 Al ] 2
11. Considérant qu'il résulte des dispositions de l'article 3 de la
Charte de [l'environnément que l'obligation incombant a toute
personne de prévenir ou limiter les atteintes qu'elle est susceptible de
porter a I'environnement ne s'impose que dans les conditions définies
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par les dispositions législatives ainsi que par les dispositions
réglementaires et les autres actes adoptés pour les mettre en oeuvre
; qu'il appartient aux autorités administratives de velller au respect du
principe énoncé par larticle 3 de la Charte de I'environnement
lorsqu'elles sont appelées a préciser les modalités de mise en oeuvre
de fa loi définissant le cadre de la prévention ou de la limitation des
conséquences d'une atteinte a I'environnement ;
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13. Considérant que les dispositions contestées du décret attaque
participent de la mise en oeuvre de larticle 3 de la Charte de
I'environnement, en déterminant les modalités de prévention de
l'extinction de 'anguille européenne (;...} ; qu'il ressort des piéces du
dossier qu'en prévoyant l'autorisation de pécher l'anguille de moins
de douze centimétres et I'anguille argentée uniquement dans certains
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cours d'eau et sur certaines facades maritimes, les dispositions
litigieuses auront un effet significatif sur la réduction des captures
d'anguille européenne ; que la limitation saisonniére, prévue par ces
mémes dispositions, de la péche de l'anguille argentée et de l'anguille
de moins de douze centimétres est également regardée comme
substantielle par les experts ; que cette limitation sera, en outre,
doublée de la définition de périodes de péches par arrétés, lesquels
devront respecter le principe énoncé par l'article 3 de la Charte de
I'environnement ; qu'enfin, en prévoyant la fixation de quotas de
péche de l'anguille de moins de douze centimeétres par arrétés,
lesquels devront également respecter le principe énoncé par l'article
3 de fa Charte, les dispositions litigieuses ont prévu la possibilité
d'encadrer avec précision fa péche de l'anguille européenne a ce
stade de son développement, auquel elle est particuliérement
vulnérable ;

O N ALY ellaall 4ani (nay A gl pulaa ol T
"que, dés lors, il ne ressort pas des piéces du dossier qu'en adoptant,
parmi les mesures de mise en oeuvre du plan national de gestion de
l'anguille, les mesures contestées du décret aftaqué, le pouvoir
réglementaire aurait méconnu les exigences qui découlent de l'article
3 de la Charte de I'environnement ;"
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18. Considérant qu'ainsi qu'il a été dit précédemment, les dispositions
contestées du décret attaqué participent a la prévention de
l'extinction de 'anguille européenne ; qu'en permettant d'autoriser, de
fagon limitée, la péche professionnelle de l'anguille de moins de
douze centimétres et de l'anguille argentée, le pouvoir réglementaire
a entendu concilier l'activité professionnelle de péche maritime et la

conservation de cette espéce en adoptant des mesures ayant un co(t
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économiquement acceptable ; que, si la fédération requérante
soutient que le niveau de réduction de la péche de 10 % par an serait
insuffisant pour permettre la conservation de I'espéce, la fixation de
cet objectif ne résulte pas du décret attaqué ; que, contrairement a ce
que soutient la fédération requérante, le décret attaqué n'a ni pour
objet, ni pour effet de " libéraliser totalement " la péche de I'anguille
de moins de douze centimétres ; qu'il ne ressort pas des piéces du
dossier que seule une mesure d'interdiction totale de la péche de
l'anguille européenne aurait permis de prévenir l'extinction de cette
espece ; qu'il ressort, en tout état de cause, des pieces du dossier
gu'une telle mesure n'aurait pu étre adoptée a un colt
économiquement acceptable ; qu'ainsi, le décret attaqué ne
méconnalit pas les exigences qui découlent du principe de prévention
énoncé par ['article L. 110-1 du code de l'environnement ;
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CE, 10éme et 9&me sous-sections, 4 auote 2008, Comit¢ de
réflexion d'information et de lutte anti-nucléaire CRILAN N° 254948 ,
10&éme et 9éme sous-sections réunie Publié au recueil Lebon.
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Considérant qu'aux termes de larticle L. 110-1 du code de
l'environnement : « . Les espaces, ressources et milieux naturels, les
sites et paysages, la qualit¢ de l'air, les espéces animales et
végétales, la diversité et les équilibres biclogiques auxquels ils
participent font partie du patrimoine commun de la nation./ 1i. Leur
protection, leur mise en valeur (..) sont dintérét général et
concourent & l'objectif de développement durable qui vise a satisfaire
les besoins de développement et la santé des générations présentes
sans compromettre la capacité des générations futures & répondre
aux leurs. Elles s'inspirent, dans le cadre des lois-qui en définissent la
portée, des principes suivantsi/1° Le principe de précaution, selon
leque! l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption
de mesures effectives et proportionnées visant & prévenir un risque
de dommages graves et irréversibles a l'environnement a un co(t
&économigquement acceptable ; / 2. Le principe d'action préventive et
de correction, par priorité & la source, des atteintes a
I'environnement, en utilisant les meilleures techniques disponibles a
un colt économiquement acceptable...» ;
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Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la mise en phase
de surveillance, par le décret attaqué, du centre de stockage de la
Manche créé en 1969 a consisté, en interdisant le dépdt de nouveaux
déchets, & couvrir les stockages existants d'un revétement tendant a
les protéger de I'érosion et des intempéries, a assurer le controle des
ruissellements et & mesurer de maniére continue I'état des sols et
des eaux pour détecter et combattre.les éventuelles pollutions ; que
la mise en phase de surveillance du centre de stockage ne crée pas,
par elle-méme, de risques de dommages a l'environnement ; que
selon les expertises jointes au dossier, et notamment le rapport de la
« commission d'évaluation de la situation » remis au Gouvernement
et rendu public, les autres solutions et notamment le transfert des
déchets les plus dangereux créeraient des risques supérieurs et ne
pourraient étre mises en ceuvre en toute sécurité & un codt
économiquement acceptable ; que le décret attaqué ne fait pas
obstacle a la mise en ceuvre d'autres solutions si les evolutions
techniques et scientifigues permettent de les envisager utilement
dans l'avenir ; que compte tenu des mesures prises par le décret qui
devront étre appliquées sans interruptions, ce décret n'est entaché
d'erreur manifeste d'appréciation ni dans I'application du principe de
précaution ni dans l'application du principe de prévention ;
Gindll o proill day o aaly ey il 43t (8 A M Tase Jgn aaddh (1 330 2
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CE, du 9 juillet 2018, Commune de Villiers-le-Bacle et autres - France

Nature Environnement lle-de-France et autres, n® 410917 et 411030,
T. Lebon, Conclusions M. Louis DUTHEILLET de LAMOTHE.
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Les dlsposmons combinées des articles L. 122-2 du code de
l'expropriation pour cause d'utilité publique et L. 122-1 et R. 122-14
du code de [I'environnement rappelées au point 27 précisent,
s'agissant des actes portant déclaration d'utilité publique, la portée du
principe dit " de prévention " défini au point précédent. Il en résulte
que, si les fravaux, ouvrages ou aménagements que ces actes
prévoient le justifient, ces demiers doivent, & peine d'illégalité,
comporter, au moins dans leurs grandes lignés, compte tenu de I'état
d'avancement des projets concemés, les mesures appropriées et
suffisantes devant étre mises 3 la charge du pétitionnaire ou du
matitre d'ouvrage destinées a éviter, réduire et, lorsque c'est possible,
compenser les effets négatifs notables du projet sur I'environnement
ou la santé humaine ainsi que les modalités de leur suivi. Ces
mesures sont, si nécessaire, précisées ou complétées
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ultérieurement, notamment & loccasion de la délivrance des
autorisations requises au titre des polices d'environnement.
Gl Jae 1A che TV 085 Al i il anl !
33. D'une part, contrairement a ce qui est soutenu, les mesures
destinées & éviter, réduire et, lorsque c'est possible, compenser les
effets négatifs notables du projet sur l'environnement ou la sante
humaine ainsi que les modalités de leur suivi, prévues par 'annexe n°
4 au décret attaqué, ont pu legalement étre édictées sur le fondement
de l'article R. 122-14 du code de I'environnement précité, qui prévoit
notamment que " la décision d'autorisation, d'approbation ou
d'exécution du projet mentionne (...) les mesures & la charge du
pétitionnaire ou du maitre d'ouvrage ".
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34. D'autre part, il ressort des piéces des dessiers que la construction
du projet litigieux comme son exploitation, notamment dans sa partie
aérienne, sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur les
milieux naturels, la faune et fa fiore. Toutefois, le tracé retenu et les
mesures d'évitement et de réduction présentées dans [I'étude
d'impact et dans l'annexe n° 4 du décret attaqué permettent
d'attenuer significativement ces inconvénients. Sur les aspects
contestés, cette annexe -impose notamment & la société du Grand
Paris de metire en place les dispositifs d'atténuation des nuisances
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vibratoires et acousfiques de la partie en viaduc du projet qui seront
définies par " un organisme indépendant et de second regard ",
" qu'elle doit mandater en application de cette annexe, et, s'agissant
des mesures prévues en matiére de protection notamment des eaux,
des milieux, de la faune et de 'la flore, reprend a son compte les
mesures mentionnées dans l'étude d'impact, qui serviront, selon ses
termes, de " références * pour l'application des dispositions précitées
du code de I'environnement. Enfin, s'il demeure un impact résiduel du
projet sur I'environnement aprés la mise en oeuvre de ces mesures
d'évitement et de réduction, en particulier pour certaines espéces
d'oiseaux, d'amphibiens, d'insectes et de chiroptéres, ainsi que sur
des zones humides et des espaces boisés, la mise en oeuvre de
mesures de compensation, dont le principe est prévu par {'annexe en
cause, est de nature a réduire encore lincidence globale du projet.
Par suite, il ne ressort pas des piéces des dossiers que les mesures
prévues, qui pourront, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, étre précisées et
complétées & l'occasion de I'examen des demandes d'autorisation au
titre de la législation environnementale, seraient inappropriées ou
insuffisantes pour permetire d'assurer le respect du principe de

prévention.
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