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 مقدمة

 موضوع البحث وأهمیته : أولا 

یمثل القطاع التعاونى أحد القطاعات الثلاثة فى الدولة التى تبنى علیها إستراتیجة التنمیة 

ویعتبـر القطـاع التعـاونى مـن القطاعـات التـى تسـاهم  ۲۰۳۰ورؤیـة مصـر الإسـترتیجیة  المستدامة

إعتنــى بــه المشــرع المصــرى حیــث تضــمن الدســتور المصــرى  فــى بنــاء الإقتصــاد الــوطنى وهــو مــا

تحمى الدولة الملكیة بأنواعها الثلاثة الملكیة :"منه النص على الآتى) ٣٣(فى المادة  ٢٠١٤لعام 

   )١( . العامة والملكیة الخاصة والملكیة التعاونیة

ــــة التعاونیــــة ٢٠١٤الدســــتور المصــــرى لعــــام  ویلاحــــظ أن ) ٣٣(فــــى المــــادة  ذكــــر الملكی

وشملها فى إطار الحمایة مع الملكیة العامة والملكیة الخاصة وهذا یدل على أن الملكیة التعاونیـة 

  )٢( .لها نفس الأهمیة المقررة للملكیة العامة والملكیة الخاصة 

وإمعانــا فــى هــذه الحمایــة أفــرد المشــرع الدســتورى المصــرى نصــا خاصــا للملكیــة التعاونیــة 

الملكیـة التعاونیـة :"النص على أن  ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٣٤(حیث تضمنت المادة 

مصونة وتراعى الدولة التعاونیـات ویكفـل القـانون حمایتهـا ودعمهـا ویضـمن إسـتقلالالها ولا یجـوز 

 ) ٣( ."حلها أو حل مجالس إدارتها إلا بحكم قضائى 

 :فى النقاط التالیة  أهمیة هذا البحث وإجمالا تتمثل

ـــون أعضـــاء  ١٨ القطـــاع التعـــاونى یشـــمل  -١ ـــة  ١٢ملیـــون عضـــو تعـــاونى یمثل ألـــف جمعی

والصــــناعات الحرفیــــة والإنتاجیــــة  تعاونیــــة فــــى أنشــــطة مختلفــــة تشــــمل التعــــاون الزراعــــى

ـــات  والتعـــاون الإســـتهلاكى والثـــروة المائیـــة والتعـــاون اللإســـكانى وهـــذه الأنشـــطة تشـــمل فئ

 .)٤(باب وحرفیینمختلفة من المجتمع من فلاحین وعمال وش

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٣٣(المادة ) ١(

الإقتصـادیة والإجتماعیـة فـى مصـر تجدر الإشارة إلى أن القطاع الخاص لم یأخـذ دوره الطبیعـى فـى الحیـاة ) ٢(

بشـأن إسـتثمار رأس المـال العربـى  ١٩٧٤لسـنة  ٤٣حیث صدر القانون رقـم ١٩٧٣إلا بعد حرب أكتوبر 

والأجنبى والمناطق الحرة الذى اتبع سیاسة الإنفتاح الإقتصادى والذى تم تعدیله عدة مـرات وبـات القطـاع 

بشـأن قطـاع ١٩٩١لسـنة  ٢٠٣صـدر القـانون رقـم  كمـا الخاص یعمل جنبا إلـى جنـب مـع القطـاع العـام،

 الأعمال العام إذ سمى الشـركات العامـة بشـركات قطـاع الأعمـال العـام بالمقابلـة بقطـاع الأعمـال الخـاص،

دار  الطبعـة الثالثــة، شــرح قـانون قطــاع الأعمـال العــام، عبــدالهادى مقبـل،.وللمزیـد مـن التفاصــیل أنظـر د

 .  ٩-٧ص ،٢٠١٤،النهضة العربیة

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٣٤(المادة ) ٣(

 .٧-٦ص، ٢٠١٦ ،مایو، یونیه٢٤٤مجلة صوت التعاون العدد  )٤(
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القطــاع التعــاونى علــى منافســة القطــاع الخــاص علــى الــرغم مــن عــدم وجــود آلیــات تســاعد  -۲

وإفـراد نصـوص خاصـة  للقطـاع التعـاونى ٢٠١٤المصـرى لعـام  الدسـتورىإهتمـام المشـرع 

 .  له

عـدم إهتمـام الإعـلام ومواقــع التواصـل الإجتمـاعى بالأنشــطة التعاونیـة والقطـاع التعــاونى   -۳

 . ماتم مقارنته بمشروعات القطاع العام والخاصإذا 

بكافـة صـورها سـواء كانـت إقتصـادیة  دورا هامـا فـى تحقیـق التنمیـةیلعب القطاع التعاونى  -۴

زیــادة الــدخل وتعبئــة المــدخرات ورفــع مســتوى  یســاعد فــى القطــاع التعــاونىأو إجتماعیــة ف

نتاج ومعاونة الدولة في إنجاز معیشة المواطنین مادیًا وخلق قوى إنتاجیة جدیدة وزیادة الإ

ومن ناحیة أخرى یساعد القطـاع التعـاونى  ،بعض المشروعات الاقتصادیة هذا من ناحیة

مــن خــلال أداء الخــدمات الاجتماعیــة  النهــوض بتنمیــة الریــف والحــد مــن نســبة الفقــر فــى

 .والثقافیة والصحیة  والتعلیمیة

نجـدها جمیعـا تفـرد نصوصًـا تتحـدث وبدراسة قوانین التعاون فـي مصـر وهـي سـتة قـوانین  -۵

ومـن المؤكـد  ،وتخصیص موردًا مالیًا من الفائض للقطاع التعاونى عن الدور الاجتماعي

كلمــا كــان المجتمــع أكثــر قــدرة علــى إحــداث ) ١(أنــه كلمــا ازداد حجــم الفــائض الاقتصــادى 

وهـو  الاجتمـاعيالفـائض یـتم صـرفه علـى الجانـب وهـذا  ،التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیـة

حیــث  بشــأن التعــاون الاســتهلاکی ۱۹۷۵لســنة  ۱۰۹مــن القــانون  ۶۳مــا تضــمنته المــادة 

من الفائض في الجمعیات التعاونیة الاستهلاكیة یورد للاتحاد %  ۵ تحدثت عن أن نسبة

                                                           

الفــائض عبــارة عــن مجمــوع مــا یــتم إنتاجــه داخــل الاقتصــاد المصــرى مطروحــا منــه الاســتهلاك الضــرورى،  )١(

حیث أنه ابتداء من مرحلة معینة من مراحل تطور إنتاجیـة العمـل، یسـتطیع المجتمـع أن یتـیح فـى خـلال 

 –جتماعیـة للإنتـاج الفترة الإنتاجیة كمیة من الناتج الصـافى تزیـد علـى مـا یعـد وفقـا للظـروف الفنیـة والا

اسـتهلاكا ضــروریا للمنتجــین المباشـرین، ویقصــد بــالمنتجین المباشــرین هـؤلاء المــرتبطین ارتباطــا مباشــرا 

بالعملیــة الإنتاجیــة ســواء عــن طریــق العمــل الیــدوى أو بواســطة الآلات والمعــدات بهــدف إنتــاج الســلع 

ــتم ــرات  المختلفــة، وهــؤلاء المنتجــون بحكــم طبیعــة عملهــم لا یمكــن أن ت ــو لفت ــة الإنتــاج بــدونهم ول علمی

فهو عبارة عن قیمة الـدخل الزراعـى مطروحـا :  Agricultural Surplusأما الفائض الزراعى ، قصیرة

منــه قیمــة الاســتهلاك الضــرورى، أي أنــه عبــارة عــن قیمــة النــاتج الزراعــى الإجمــالى خــلال فتــرة إنتاجیــة 

المباشـــرین المـــرتبطین ارتباطـــا مباشـــرا بالعملیـــة معینـــة مطروحـــا منـــه الاســـتهلاك الضـــرورى للمنتجـــین 

عبد الهادى على النجار، الفائض الاقتصادى الفعلى ودور الضـریبة . أنظر د. الإنتاجیة خلال نفس الفترة

ثنـاء إبـراهیم خلیفـة، . مشـار إلیـه فـى د.١٩٧٤فى تعبئته بالاقتصاد المصرى، المكتب المصرى الحـدیث، 

ب المزرعیة فى تمویل التنمیة الزراعیة والاقتصادیة، المؤتمر العلمى الثالـث دور الفائض الزراعى والضرائ

ص  ٢٠٠٣مــایو،  ١٠-٨، مـن "القـدرة التنافســیة للاقتصـاد المصــرى"والعشـرین للاقتصـادیین المصــریین 

٦. 
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التعـاوني الاسـتهلاكي المركـزى للصـرف علـى الخـدمات الاجتماعیـة القومیـة ونسـیة أخــرى 

 ،جمعیــة نفســها بإنشــاء مشــروعات اجتماعیــة لخدمــة منطقــة عمــل الجمعیــةتعادلهــا تقــوم ال

فـــي الفصـــل الأول مـــن البـــاب الثـــاني منـــه  ۲۰۱۴تضـــمن الدســـتور المصـــرى لعـــام  ولقـــد

أن " منـه الـنص علـى ) ۷( والخاص بالمقومات الاجتماعیة والخلقیـة للمجتمـع فـي المـادة 

  )١(" یقوم المجتمع على التضامن الاجتماعي

أن فــي مقدمــة المقومــات الاجتماعیــة للدولــة التضــامن  نســتنتج مــن نــص المــادة الســابقةو   

الاجتمــاعي أن تتضــافر جهــود المــواطنین ومنظمــاتهم التطوعیــة  التضــامنومقتضــى . الاجتمــاعي

 .بصورة اختیاریة في دعم العمل الاجتماعى في صورة خدمة اجتماعیة یؤدیها الغنى للفقیر 

 ثإشكالیة البح: ثانیا

ـــةالبحـــث فـــى موضـــوع تتمثـــل إشـــكالیة  دراســـة " دور االقطـــاع التعـــاونى فـــى تحقیـــق التنمی

فـى الإجابـة علـى السـؤال المركـزى المتمثـل فـى  "٢٠١٤ لسـنةالدستور المصـرى تحلیلیة فى ضوء 

 ،ماهیة دور االقطاع التعاونى فى تحقیق التنمیة بكافة أشكالها سواء كانت إقتصادیة أو إجتماعیة

 :التساؤلات التالیة  عدد من ن هذا السؤالویتفرع ع

 وأثر التحول الرقمى علیه التنظیم التشریعى للقطاع التعاونىو  ماهیة التعاون. 

  والنهوض بالأنشطة الإنتاجیة والخدمیة  دور القطاع التعاونى فى تنمیة الریفما هو. 

 البشرىوتنمیة العنصر  ماهو دور القطاع التعاونى فى الإهتمام بالشباب  

  ما هو دور القطاع التعاونى فى توفیر السلع والخدمات الاستهلاكیة. 

 والسمكیة وتنمیة الثروة المائیة ما هو دور القطاع التعاونى فى حمایة. 

 ما هو دور القطاع التعاونى فى مجال التعاونیات الإسكانیة. 

 التضخم والفقر البطالة و  الحد من ما هو دور القطاع التعاونى فى. 

 منهج البحث : ثالثا

تتبــع التطــور التــاریخى للقطــاع التعــاونى  یعتمــد الباحــث علــى المــنهج التــاریخى مــن خــلال

من خلال إستعراض دور القطاع التعاونى فى تنفیذ الإستراتیجیة العامة للدولة  والمنهج الإستقرائى

التحلیلیـة للنصـوص  الدراسـة لتحقیق التنمیة بالإضافة إلـى إسـتخدام الأسـلوب التحلیلـى عـن طریـق

 التـــى توضـــح دور القطـــاع التعـــاونى فـــى تحقیـــق التنمیـــة وذلـــك فـــى ضـــوء الدســـتورى والتشـــریعات

والإحصــائیات المتاحــة وســیكون ذلــك فــى  والتشــریعات التعاونیــة والبیانــات ٢٠١٤المصــرى لعــام 

 .إطار الرؤیة الذاتیة للباحث

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٧(المادة ) ١(
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 خطة البحث: رابعا

دراســـة تحلیلیـــة فـــى ضـــوء " اع التعـــاونى فـــى تحقیـــق التنمیـــةالحـــدیث عـــن موضـــوع دور االقطـــ

 :منا تقسیم خطة البحث على النحو التالى  یقتضى"  ٢٠١٤الدستور المصرى لسنة 

 . ماهیة التعاون والتنظیم التشریعى للقطاع التعاونى وأثر التحول الرقمى علیه: المبحث الأول 

  .ماهیة التعاون: المطلب الأول

 .  للقطاع التعاونى وأثر التحول الرقمى علیه التنظیم التشریعى :المطلب الثانى

 .هوض بالأنشطة الإنتاجیة والخدمیةوالن دور القطاع التعاونى فى تنمیة الریف :المبحث الثانى

 والتنمیة الزراعیة الریف دور القطاع التعاونى فى الإهتمام بتنمیة: المطلب الأول

  التعاونى على التنمیة المستدامةأثر القطاع : المطلب الثانى

  وتنمیة العنصر البشرى دور القطاع التعاونى فى الإهتمام بالشباب: المطلب الثالث

 دور القطاع التعاونى فى توفیر السلع والخدمات الاستهلاكیة : المطلب الرابع

 والسمكیة وتنمیة الثروة المائیة دور القطاع التعاونى فى حمایة: المبحث الثالث

 دور القطاع التعاونى فى مجال التعاونیات الإسكانیة : المبحث الرابع

 التضخم والفقر البطالة و الحد من دور القطاع التعاونى فى :المبحث الخامس

 في الحد من البطالة  دور القطاع التعاونى: المطلب الأول

  والفقر في الحد من التضخم دور القطاع التعاونى: المطلب الثانى
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 الأول بحثالم

 التنظیم التشریعى و  ماهیة التعاون

 وأثر التحول الرقمى علیه للقطاع التعاونى

 :المطلبین التالیین نقسم الحدیث فى هذا المبحث من خلال

  .ماهیة التعاون: المطلب الأول

 .  للقطاع التعاونى وأثر التحول الرقمى علیه التنظیم التشریعى: المطلب الثانى

 

 المطلب الأول

 ماهیة التعاون

 المقصود بالتعاون: أولا

وقــد دعـــت جمیــع الأدیـــان إلـــى  ،المســـاعدة المتبادلـــة مــن الناحیـــة اللغویــة یقصــد بالتعـــاون

 مســتوردة مــن الخــارج ولیســت ،حدیثــة ولكنهــا موجــودة منــذ القــدم وفكــرة التعاونیــات لیســت ،التعــاون

موجودة في  كما أن فكرة التعاون ،موجودة في مجتمعنا سواء في الریف أوالحضر المصرى ولكنها

 .)١(معظم الدول لأن الظروف الإقتصادیة والإجتماعیة دعت إلى قیام التعاون في كافة المجالات

اتجهـت العدیـد مـن دول العـالم إلـى اتخـاذ العدیـد مـن خطـط الإنقـاذ فـي محاولـة ) ٢(وحدیثا 

الدولة خطط إستراتیجیة تتجنب  مواجهة االأخیرة یحتاج من ومنها لمواجهة الأزمات الإقتصادیة، 

الإرباك والتوتر الذي یمكن أن ینتج عنها من شعور الطبقات الفقیرة والمتوسطة بعدم الإرتیاح لما 

 ،تسفر عنه هذه الأزمات من إرتفاع فى الأسعار وأثار أخرى لها صدى سلبى علـى هـذه الطبقـات

الإقتصـاد الـوطنى وهـو مـا إعتنـى بـه  ویعتبر القطاع التعاونى من القطاعات التى تساهم فـى بنـاء

منـه الـنص علــى ) ٣٣(فـى المـادة  ٢٠١٤المشـرع المصـرى حیـث تضـمن الدسـتور المصــرى لعـام 

ملكیــــــة الخاصــــــة والملكیــــــة تحمــــــى الدولــــــة الملكیــــــة بأنواعهــــــا الثلاثــــــة الملكیــــــة العامــــــة وال:"الآتــــــى

 ) ٣(."التعاونیة

                                                           

 .٩-٧ص ،٢٠١٣ سنة بدون ناشر، الإجتماعیة،أجنحة الحمایة  ،عثمان الظاهر أحمد عبد. د )١(

مـن أهـم نمـاذج  ٢٠٢١تعتبر مبادرة حیاة كریمة التـى دعـت إلیهـا القیـادة المصـریة الحكیمـة فـى عـام  )٢(

التعاونیــات للنهـــوض بــالریف المصـــرى والمنـــاطق العشــوائیة وذلـــك فـــى كافــة المجـــالات الإقتصـــادیة 

 .دعم السلع الإستهلاكیة أو الإنتاجیة والإجتماعیة سواء كانت فى مجال الإسكان أو 

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٣٣(المادة ) ٣(
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 :النص على الآتـى ٢٠١٤فى عام من الدستور المصرى الصادر ) ٣٤(كما تضمنت المادة 

الملكیـــة التعاونیـــة مصـــونة وتراعـــى الدولـــة التعاونیـــات ویكفـــل القـــانون حمایتهـــا ودعمهـــا ویضـــمن "

 ."إستقلالالها ولا یجوز حلها أو حل مجالس إدارتها إلا بحكم قضائى

 :نستنتج الآتى ٢٠١٤من الدستور المصرى لعام ) ٣٤(و ) ٣٣(وبتحلیل نصوص المواد 

 :توجد ثلاثة أنواع من الملكیة هماأنه  )١(

 :الملكیة العامة  ) أ(

وهـــذا النـــوع مـــن الملكیـــة یعطـــى للدولـــة حـــق تملـــك وســـائل الإنتـــاج واســـتغلالها، وتختلـــف  

ــة فــى الاقتصــاد الرأســمالى لــبعض وســائل الإنتــاج، ســواء عــن  الملكیــة الجماعیــة عــن ملكیــة الدول

ــــام بالاســــتثمارات العامــــة، علــــى ــــأمین أم القی ــــة العامــــة فــــى الاقتصــــاد  طریــــق الت أســــاس أن الملكی

الرأسمالى تظل مرتكزة على الملكیة الفردیـة لوسـائل الإنتـاج، ونتیجـة لـذلك لا تـؤدى إلـى تغیـر فـى 

طبیعة علاقات الإنتاج السائدة فى المجتمع، وینقسم المجتمع إلى طبقتین، الطبقة المالكة لوسـائل 

 .هم كسلعة من السلعالإنتاج وطبقة العمال الذین یبیعون قوة عمل

 :الملكیة الخاصة ) ب(

وهى معترف بها فى أموال الاستهلاك وهى تسـمح بحـق التملـك وحـق الاسـتغلال للأفـراد،  

) ملكیة الدولة والملكیة التعاونیة(وعلى الرغم من اختلاف نظم الملكیة إلا أن نظام الملكیة العامة 

 .)١(هو الشكل السائد والمسیطر

 :الملكیة التعاونیة  ) ج(

تتكون الملكیة التعاونیة من أعضاء الجماعة التعاونیـة الـذین یضـمون مـواردهم وجهـودهم  

للقیام باستغلال مشترك یقسمون الربح بینهم على أساس المبادئ المشـتركة بیـنهم سـواء فـى مجـال 

التجارة أو الصناعة أو الزراعة، ویكون من حق هذه الجماعة التعاونیة امتلاك الأراضى الزراعیة 

لآلات الزراعیة والمواشـى والمنشـآت الصـناعیة الصـغیرة وبمـا تشـمله مـن آلات كمـا تمتلـك نسـبة وا

 .)٢(كبیرة من مؤسسات التعاون الاستهلاكى التى تقوم بالتجارة الداخلیة

ومــن أهــم الأسســس التــى یقــوم علیهــا النظــام الاقتصــادى الرأســمالى هــى الملكیــة الخاصــة 

ن یمتلــك كیفمــا یشــاء مــن أمــوال الاســتهلاك أم مــن أمــوال الإنتــاج لوســائل الإنتــاج فــالفرد حــر فــى أ

                                                           

ــد الســلام. د) ١( ــادئ الاقتصــاد السیاســى ،رضــا عب ــة الحقــوق، جامعــة المنصــورة،، مب ــدون ســنة نشــر،  كلی ب

 .٨٩ص

المنصــورة، جامعــة  -محاضــرات فــى الاقتصــاد السیاســى، كلیــة الحقــوق، عبــد الناصــر محمــد حســین. د) ٢(

 .٢٢٧، ٢٢٦ص، ٢٠٠٥ -٢٠٠٤
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كالأرض والآلات والمبانى، فالمالك حر فى حدود القانون فى استغلال ملكیته سواء بنفسه أم عن 

طریق تأجیرها للغیر، كما أن للمالك حریة التصرف فى ملكیته بالطریقة التى تروق لـه سـواء كـان 

 .)١(الوصیة أو الهبة أو المیراث ذلك بالبیع أو التنازل أو

ولا یغیــر مــن الوضــع شــيء قیــام الدولــة أحیانًــا یتملــك بعــض وســائل الإنتــاج ســواءً بإقامــة  

، وفــــتح أســــواق جدیــــدة أو اســــتخدام التكنولوجیــــا )٢(مشــــروعات جدیــــدة أو تــــأمیم مشــــروعات قائمــــة

ریـة وتنظیمیـة تـؤدى إلـى رفـع الحدیثة، والمزج بین عناصر الإنتاج المختلفة، واستخدام أسـالیب إدا

 .)٣(مستویات الإنتاجیة وزیادة معدلات الإنتاج

ـــات  )٢( ـــة التعاونی ملیـــون عضـــو تعـــاونى یمثلـــون  ١٨ القطـــاع التعـــاونى یشـــمل لأن تراعـــى الدول

والصـــناعات  ألـــف جمعیـــة تعاونیـــة فـــى أنشـــطة مختلفـــة تشـــمل التعـــاون الزراعـــى ١٢أعضـــاء 

كى والثــروة المائیــة والتعــاون اللإســكانى وهــذه الأنشــطة الحرفیــة والإنتاجیــة والتعــاون الإســتهلا

 )٤(تشمل فئات مختلفة من المجتمع من فلاحین وعمال وشباب وحرفیین 

تفعیـل دور الجمعیــات التعاونیـة والجمعیــات الأهلیــة  وإنطلاقـا مــن هـذه الأهمیــة فإنـه یجــب

للوصـول  ٢٠١٤الدستورالمصرى لسـنة فى القیام بدورها المنوط بها فى كل القطاعات كما حددها 

لتعظیم ، بالمنتج الوطنى إلى درجة عالیة من الجودة تطابق المواصفات العالمیة المتطلبة للجودة 

وتشجیع الأفراد على المساهمة فـى تنمیـة المجتمـع عـن طریـق إسـتثمار  دور الإقتصاد الإجتماعى

ل ذلـك یخلـق أثـر إیجـابى علـى میـزان وكـ والقضـاء علـى إحتكـار التجـار للسـلع رأس المال الوطنى

الإجتمـــاعى  التواصـــلعـــدم إهتمـــام الإعـــلام ومواقـــع كمـــا أنـــه مـــن الملاحـــظ  ،المـــدفوعات الـــوطنى

 یجب على المختصـین بـالإعلام ومواقـع التواصـل الإجتمـاعى الإهتمـامولذلك  ،بالأنشطة التعاونیة

ورجــال الأعمــال علــى القیــام  ینمــن خــلال تشــجیع المســتثمر بالأنشــطة التعاونیــة والــوعى التعــاونى 

                                                           

ــى الاقتصــاد السیاســى. د) ١( ــد الناصــر محمــد حســین، محاضــرات ف ــة الحقــوق جامعــة ، عب ــى، كلی اقتصــاد كل

 .١٨٨، ص.٢٠٠٦المنصورة، 

 .٧٢رضا عبد السلام، مبادئ الاقتصاد السیاسى، مرجع سابق، ص. د) ٢(

ســـى، الكتـــاب الأول، المشـــكلة الاقتصـــادیة والـــنظم عـــزت عبـــد الحمیـــد البرعـــى، أصـــول الاقتصـــاد السیا. د) ٣(

جامعـة المنوفیـة،  -الاقتصادیة وتاریخ الفكر الاقتصادى ونظریتـه التوزیـع والـدخل القـومى، كلیـة الحقـوق

 .٩٧، ص.٢٠٠٥ -٢٠٠٤

 .٧-٦، ص٢٠١٦مایو، یونیه ٢٤٤العدد ، مجلة صوت التعاون )٤(
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حیـــث یحتــل الإعـــلام أهمیـــة كبیــرة فـــى حیــاة الشـــعوب نظــرا لقدرتـــه علـــى .الأنشـــطة التعاونیــةبهــذه 

 )١(.التأثیر فى إتجاهات الأفراد ومیولهم وبالتالى التأثیر على الرأى العام 

بـین  أما عن دور الإعلام فى الجانب الإقتصادى فإنه یتمثل فى نشـر الـوعى الإقتصـادى

مثــل زیــادة الإســتثمار وزیــادة الصــادرات وتوعیــة  المــواطنیین تحقیقــا للأهــداف الإقتصــادیة للمجتمــع

كمـــا تعتبـــر شـــبكات التواصـــل الإجتمـــاعى لیســـت فقـــط جـــزء مـــن  ،)٢(المـــزارعین بالإرشـــاد الزراعـــى 

وهـــى التكنولوجیـــا الحدیثـــة ولكنهـــا أداة لخلـــق العلاقـــات الإجتماعیـــة بـــین الأفـــراد بعضـــهم الـــبعض 

الشباب وإمكانیاتهم ومشاركتهم فى شتى مجـالات التنمیـة  مصدر من مصادر الكشف عن مواهب

ویرجــع تــاریخ الحركــة التعاونیــة المصــریة إلــى  )٣(الإقتصــادیة والإجتماعیــة وغیرهــا مــن المجــالات 

حیث كانت الأزمة الاقتصادیة العالمیة التي اشـتدت مـع بدایـة القـرن العشـرین وترتـب  ۱۹۰۸عام 

علــى ذلــك ســوء حــال الفلاحــین نتیجــة للضــرائب المفروضــة علــیهم وأصــبح الفــلاح المصــرى لقمــة 

 ،۱۹۲۳لســنة  ۲۷صــدر أول تشـریع تعــاوني وهــو القــانون رقــم  ۱۹۲۳وفــى عــام  ،سـائغة للمــرابین

إذ جاء خاصًـا بالجمعیـات التعاونیـة الزراعیـة بالإضـافة  ،ولم یكن للتعاون الإستهلاكي فیه نصیب

إلــــى أن هــــذا القــــانون أغفــــل تخصــــیص جــــزء مــــن صــــافي الأربــــاح لتحســــین الشــــئون الإقتصــــادیة 

والإجتماعیة إلى الدرجة التي جعلت أصـحاب المصـلحة الحقیقیـة مـن التعـاونیین یشـعرون بالغربـة 

وهـــذا  ،ذ لـــم یعـــد بإمكـــانهم الإلمـــام بهـــذه التعـــدیلاتإ ،بالنســـبة للتعـــدیلات الكثیـــرة التـــي تطـــرأ علیهـــا

بـــالطبع لا یعفـــیهم مـــن المســـئولیة أو العقوبـــة التـــي تترتـــب علـــى مخالفـــة هـــذه القـــوانین أو القـــرارات 

الوزاریــة العدیــدة المرتبطــة بتفســیر موادهــا، كمــا أن تتــابع هــذه القــوانین وتعــدیلاتها جعــل الكثیــرین 

نفیذیة في التعاونیات المنتشرة في البلاد، یجدون صعوبة كبیرة فـي ممن یتولون مسئولیة الإدارة الت

تحمل مسئولیاتهم حیث أنهم وجدوا من الناحیة العملیة أنه یتعذر علیهم أداء وظائفهم بـأعلى قـدر 

                                                           

ــواء  )١( ــدالمنعم،. ل ــى  ســامى عب ــف،دور الإعــلام ف ــدم المــؤتمر الســنوى  مواجهــة الإرهــاب والعن بحــث مق

نـــوفمبر  ٢٣-٢٢فـــى الفتـــرة مـــن  جامعـــة عـــین شـــمس، التاســـع عشـــر المنعقـــد فـــى كلیـــة التجـــارة،

 .٢٦١ص  بعنوان دور الإعلام فى مواجهة الأزمات والكوارث والحد من أخطارها، م،٢٠١٤

بحــث مقــدم المــؤتمر الســنوى التاســع  یــة،دور الإعــلام فــى مواجهــة الأزمــات المجتمع علــى لطفــى،. د )٢(

 م،٢٠١٤نــوفمبر  ٢٣-٢٢فــى الفتــرة مــن  جامعــة عــین شــمس، عشــر المنعقــد فــى كلیــة التجــارة،

 .٣ص  بعنوان دور الإعلام فى مواجهة الأزمات والكوارث والحد من أخطارها،

 وتأثیرهـا علـى الشـباب،شـبكات التواصـل الإجتمـاعى  غادة إسماعیل زیـن الـدین،.، درحاب عبدالعال. د )٣(

فـى الفتـرة مـن  جامعـة عـین شـمس، بحث مقدم المؤتمر السـنوى العشـرین المنعقـد فـى كلیـة التجـارة،

إقتراحــــات  -المشــــكلات -ســــبابالأ(بعنــــوان أزمــــات الشــــباب الحالیــــة  م،٢٠١٥دیســــمبر  ٢٠-١٩

 .٦٤٧ص ، )الحلول
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ــــرات الســــریعة  ،مــــن الكفــــاءة ــــي إطــــار التغی مــــع مراعــــاة مصــــالح أصــــحاب المصــــلحة الحقیقیــــة ف

 .) ١(لقوانینوالمتلاحقة التي تتضمنها هذه ا

ومنــــذ أن إتجهــــت الدولــــة إلــــى سیاســــة الإنفتــــاح الإقتصــــادي ارتفعــــت أصــــوات التعــــاونیین 

ویساندهم في ذلك القیادات السیاسـیة وعلمـاء التعـاون إلـى تحویـل التعاونیـات إلـى وحـدات إنتاجیـة 

اعــات ففكـرة التخطـیط بمشـاركة كـل قط، )٢(والإجتماعیـةتقـوم بـدور رئیسـي فـي التنمیـة الإقتصـادیة 

الدولة فى تحقیق التنمیة لها من الآثار الهامة على الإقتصاد الوطنى حیث كانت فكرة الخصصـة 

لهــا أثــر هــام فــى تنــامى القطــاع الخــاص وظهــوره كشــریك فاعــل فــى تنفیــذ خطــط التنمیــة بجانــب 

ة لـه وبالتبعیـة فـإن مشـاركة القطـاع التعـاونى فـى تحقیـق التنمیـ)٣(القطاع العام والمنظمـات الأهلیـة 

 . دور هام بإعتباره إحدى قطاعات الدولة التى تساهم فى تنفیذ خطة الدولة فى تحقیق التنمیة

أنـه لا یجـوز  ٢٠١٤من الدستور المصـرى الصـادر فـى عـام ) ٣٤(كما نستنتج من نص   )٣(

وهـذا الـنص یعـد ضـمانة  حل الجمعیات التعاونیـة أو حـل مجـالس إدارتهـا إلا بحكـم قضـائى

الجمعیـات التعاونیـة الحـق فـى أن تمـارس دورهـا المنـوط بهـا بـدون أى تـأثیرات في إعطاء 

خارجیــة تــؤثر علــى ممارســة نشــاطها بحریــة فــى خدمــة المجتمــع وفــى النهــوض بالتنمیــة 

 . )٤(الریفیة وتحقیق التنمیة المستدامة 

ة المشرع المصرى الجمعیـات والمؤسسـات الأهلیـة المنشـأ وإمعانا في الضمانات فقد أعفى

مــن  ٢٠٠٢لســنة  ٨٤طبقــا لأحكــام قــانون الجمعیــات والمؤسســات الأهلیــة الصــادر بالقــانون رقــم 

البنـد الثالـث ) ٥٠(حیـث تناولـت المـادة :الضرائب وذلك في حدود الغرض الذى تأسسـت مـن أجلـه

الـنص علـى هـذا النـوع مـن الإعفـاءات  ٢٠٠٥لسـنة  ٩١ منها من قانون الضریبة على الدخل رقم

 :یعفى من الضریبة " لنحو التالى وذلك على ا

الجمعیــات والمؤسســـات الأهلیــة المنشـــأة طبقـــا لأحكــام قـــانون الجمعیــات والمؤسســـات الأهلیـــة 

  )٥(. "وذلك في حدود الغرض الذى تأسست من أجله  ٢٠٠٢لسنة  ٨٤الصادر بالقانون رقم 

                                                           

لتشــریع التعــاوني و التطبیــق، مكتبــة عــین ، مشــكلات البنیــان التعــاوني بــین اكمــال حمــدى أبــوالخیر. د )١٨(

 .٢٢١، ص ١٩٩٦شمس، 

ص  ،٢٠١٦سـبتمبر  ،"الثالث"المؤتمر التعاونى العام  الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة،) ١٩(

٨. 

مجلـة  زینب توفیق السید، التنمیة الإقتصـادیة فـى ضـوء المفـاهیم والنظریـات الحدیثـة مصـر نموذجـا،. د) ٢٠(

 .٥ص  القاهرة، السنة مائة وتسعة، ،٥٣٠-٥٢٩العدد  ،٢٠١٨أبریل  –ینایر  ر المعاصرة،مص

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٣٤(المادة  )٢١(

 .٢٠٠٥لسنة  ٩١من قانون الضریبة على الدخل رقم ) ٥٠(من المادة ) ٣(أنظر البند رقم ) ٥(



- ٤٤٥- 
 

نســتنتج مــن الــنص الســابق أن المشــرع الضــریبى المصــرى أعفــى الجمعیــات والمؤسســات   

 الأشــخاص أربــاح علــى الضــریبة مــن ٢٠٠٢لســنة  ٨٤رقــم  القــانونالأهلیــة المنشــأة وفقًــا لأحكــام 

وبنــاء علــى مــا ســبق إذا حققــت هــذه ، وذلــك فــي حــدود الغــرض الــذي قامــت مــن أجلــه، الاعتباریــة

احًــا مــن أنشــطة أخــرى بخــلاف نشــاطها المحــدد فــي نظــام تأسیســها فــإن الجمعیــات والمؤسســات أرب

مـن قـانون الضـریبة ) ٥٠(من المـادة  )٣(هذه الأرباح لا یسري علیها الإعفاء الوارد في البند رقم 

 . وتنطبق علیها الضریبة ٢٠٠٥لسنة  ٩١ على الدخل رقم

ومــــع اســــتمرار وازدهــــار الفكــــر التعــــاوني صــــدر قانونًــــا آخــــر یســــمح بتنظــــیم كافــــة أنــــواع 

 ۱۹۲۷لسـنة  ۲۳التعاونیات الزراعیة والاسـتهلاكیة والإسـكانیة والخدمیـة حتـى صـدر القـانون رقـم 

التــي تأسســت فــي ظلــه كافــة أنــواع التعاونیــات وقــد كــان هــذا القــانون انطلاقــة جدیــدة وبعثــا للفكــر 

 .التعاوني

بدأت مرحلة التحول الاشتراكي تظهر بجلاء حیث توالت قرارات التأمیم  ١٩٦٠ومنذ عام 

بإنشــاء المؤسســات العامــة التعاونیــة حیــث ترتــب  ١٩٦٠فــي عــام  ٢٦٧حیــث صــدر القــانون رقــم 

علــــى صــــدور هــــذا القــــانون إنشــــاء المؤسســــات العامــــة فــــي مجــــالات التعــــاون الزراعــــي والتعــــاون 

ــــات فــــي المنــــاطق الصــــحراویة والتعــــاون فــــي الثــــروة الاســــتهلاكي والتعــــاون الإ ســــكاني و التعاونی

 . )١(المائیة

بالتعـاون الزراعـي الـذي نظـم هـذا النـوع  ١٩٦٩لسـنة  ٥١ثم صـدر بعـد ذلـك القـانون رقـم 

وإسـتمر العمـل بـه حتـى  للتعـاون الزراعـي ۱۹۸۰لسنة  ۱۲۲رقم  القانونثم صدر من التعاونیات 

 .الذى نظم تعاونیات الثروة المائیة ۱۹۸۳ بسنة ۱۲۳صدر القانون رقم 

بإنشـاء الإتحـاد العـام للتعاونیـات وتضـمنت المـادة  ١٩٨٤لسـنة  ٢٨ثم صدر القانون رقم 

الاتحـــاد العـــام للتعاونیـــات هـــو أعلـــي منظمـــة تعاونیـــة وتتـــولى : منـــه الـــنص علـــى مـــا یلـــي  الثالثـــة

الحركـة التعاونیـة  نشـر وتوسـیع تطـویر الإشراف والرقابة على الاتحادات التعاونیة المركزیة بهـدف

 .في مصر

 :ویستنتج من نص المادة السابقة أن 

 .لتعاونیات هو أعلي منظمة تعاونیةالاتحاد العام ل -۱

فى جمیع  الإشراف والرقابة على الاتحادات التعاونیة المركزیة یتولى الاتحاد العام للتعاونیات -۲

 . )٢(الحركة التعاونیة في مصر -تطویر من أجل نشر وتوسیع  محافظات الجمهوریة

                                                           

 .٢١- ١٩ص، مرجع سابق الحمایة الإجتماعیة،أجنحة  أحمد عبدالظاهر عثمان،. د )١(

 .الخاص بإنشاء الإتحاد العام للتعاونیات ۱۹۸۴لسنة  ۲۸القانون رقم المادة الثالثة من  )٢(
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وبعد ذلك وجدت المطالبات لقیام تشریع موحد للقطاع التعـاونى یقـوم وضـع كـل القواعـد التـى 

التعــاونى فــى كافــة المجــالات حتــى یســتطیع هــذا القطــاع أن یــؤدى دوره فــى  تــنظم عمــل القطــاع

الجمعیــات التعاونیــة فــي  إعتمــدت علــى التعاونیــةوبإعتبــار أن الحركــة تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة 

 . ة من الناحیة القانونیة والفقهیةالقیام بدورها المنوط بها لذا وجب علینا توضیح المقصود بالجمعی

 المقصود بالجمعیة من الناحیة التشریعیة والفقهیة: ثانیا

 :التعریف التشریعى للجمعیة ) ١(

الــــنص علــــى  ٢٠١٤فــــى عــــام مــــن الدســــتور المصــــرى الصــــادر ) ٢٩(المــــادة  تضــــمنت

الزراعـــة مقـــوم أساســـى للإقتصـــاد الـــوطنى وتلتـــزم الدولـــة بحمایـــة الرقعـــة الزراعیـــة وزیادتهـــا :"الآتـــى

وتجریم الإعتداء علیها كما تلتزم بتنمیة الریف ورفع مستوى معیشة سكانه وحمایتهم من المخاطر 

وتلتـزم .صناعات التـى تقـوم علیهـا البیئیة وتعمل على تنمیة الإنتاج الزراعى والحیوانى وتشجیع ال

الدولــة بتــوفیر مســتلزمات الإنتــاج الزراعــى والحیــوانى وشــراء المحاصــیل الزراعیــة الأساســیة بســعر 

مناســب یحقــق هــامش ربــح للفــلاح وذلــك بالإتفــاق مــع الإتحــادات والجمعیــات الزراعیــة كمــا تلتــزم 

وشــباب الخــریجین وحمایــة الدولــة بتخصــیص نســبة مــن الأراضــى المستصــلحة لصــغار الفلاحــین 

 ) ١( ."الفلاح والعامل الزراعى من الإستغلال وذلك كله على النحو الذى ینظمه القانون 

یلاحظ على نص المـادة السـابقة أن الدسـتور المصـرى لـم یضـع تعریـف محـدد للجمعیـات 

وانى وشـراء مسـتلزمات الإنتـاج الزراعـى والحیـقام بتحدید دور الجمعیات التعاونیـة فـي تـوفیر  وإنما

المحاصیل الزراعیة الأساسیة بسعر مناسب لا یرهق الفلاح ویحقق هامش ربح له ویخـدم العملیـة 

 .  الزراعیة

الـــــنص علـــــى  ٢٠١٤مـــــن الدســـــتور المصـــــرى الصـــــادر فـــــى عـــــام ) ٤٢(كمـــــا تضـــــمنت 

بتنمیـة تلتزم الدولة بأن یكون للعاملین نصیب فى إدارة المشروعات وفى أرباحها ویلتزمـون :"الآتى

الإنتــاج وتنفیــذ الخطــة فــى وحــداتهم الإنتاجیــة وفقــا للقــانون والمحافظــة علــى أدوات الإنتــاج واجــب 

وحـدات القطـاع العـام بنسـبة خمسـین فـى المائـة مـن  وطنى ویكون تمثیل العمـال فـى مجـالس إدارة

انون مجــالس إدارة شــركات قطــاع الأعمــال وفقــا للقــ فــى عــدد الأعضــاء المنتخبــین ویكــون تمثــیلهم

وینظم القانون تمثیل صغار الفلاحین وصغار الحرفیین وبنسبة لا تقل عن ثمـانین فـى المائـة مـن 

 )٢(." مجالس إدارة الجمعیات التعاونیة الزراعیة والصناعیة والحرفیة 

تمثیل العمال فى أن الدستور المصرى تحدث عن  نستنتج من نص المادة السالفة الإشارة

وحدات القطاع العام بنسبة خمسین فى المائـة مـن عـدد الأعضـاء المنتخبـین ویكـون  مجالس إدارة

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٢٩(المادة )١(

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٤٢(المادة )٢(
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ویكون تمثیل صغار الفلاحـین وصـغار الحـرفیین  مجالس إدارة شركات قطاع الأعمال فى تمثیلهم

بنســبة لا تقــل عــن ثمــانین فــى المائــة مــن مجــالس إدارة الجمعیــات التعاونیــة الزراعیــة والصــناعیة 

  .ملیة تنظیم تلك النسبة للقانون وترك ع والحرفیة

كالقـــانون الفرنســـي  ،إلـــى التعریـــف الـــذى تناولتـــه القـــوانین المنظمـــة للجمعیـــات إنتقلنـــاوإذا 

 .) ١(۲۰۰۲لسنة  ٨٤والقانون المصرى رقم  ،۱۹۰۱الصادر في أول یولیه سنة 

 ۲۰۰۲لسنة  ٨٤تضمنت المادة الأولى من قانون الجمعیات والمؤسسات الأهلیة رقم فقد 

تعتبر جمعیة في تطبیق أحكام هـذا القـانون كـل جماعـة ذات تنظـیم " بالنص على الآتى  الجمعیة

أو منهمـا  ،أو أشـخاص اعتباریـة ،مستمر لمدة معینة أو غیر معینة تتألف من أشـخاص طبیعیـین

 . )٢(" .لغرض غیر الحصول على ربح مادی  ،لایقل عددهم في جمیع الأحوال عن عشرة ،معًا

حـظ علــى نــص المــادة السـابقة أن المشــرع المصــرى حــدد الحـد الأدنــى لعــدد الأشــخاص ویلا

لایقـــل هـــذا العـــدد عـــن عشـــرة مـــن الأشـــخاص الطبیعیـــین أو  بحیـــث ،الـــذین تتكـــون مـــنهم الجمعیـــة

 . الأشخاص الإعتباریة أو منهما معًا

 :ویشترط القانون في إنشاء الجمعیة 

 .علیه من المؤسسین أن یكون لها نظام أساسى مكتوب وموقع -١

 .أن تتخذ لمركز إدارتها مقرا ملائما في جمهوریة مصر العربیة  -٢

وعلى الرغم من أن . فلم یقیدها بنشاط معین  ،كما أطلق المشرع المصرى نشاط الجمعیة

إلا أن هـذه الأنشـطة جـاءت مـن  ،المشرع القطري عدد الأنشـطة التـي یمكـن أن تقـوم بهـا الجمعیـة

كــون بعیــدة عــن التحدیــد والحصــر، بطریقــة یمكــن معهــا القــول بــأن هــذا التعــداد وارد الكثــرة بحیــث ت

یشـــترك تعریـــف الجمعیـــة فـــي  كمـــا أن الغـــرض مـــن الجمعیـــة ،علـــى ســـبیل المثـــال ولـــیس الحصـــر

كما أكد المشرع المصرى على مبـدأ ألا . القانون المصري هو عدم الحصول أو تحقیق ربح مادی

من ذلك مخالفة القانون أو النظام العام أو  ،أهداف غیر مشروعة یكون هدف الجمعیة هو تحقیق

 .الآداب

                                                           
قانونًــا جدیــدًا خاصًــا بالجمعیــات، أطلــق علیــه قــانون الجمعیــات  ٥/٦/٢٠٠٢أصــدر المشــرع المصــرى فــى ) (١

بشــأن الجمعیـات والمؤسســات  ١٩٦٤لسـنة  ۳۲والمؤسسـات الأهلیـة، وألغــي بموجبـه القـرار بقــانون رقـم 

ــم  ــانون رق ــة ۱۹۹۹الســنة  ۱۵۳الخاصــة، والق ــات والمؤسســات الأهلی ــد . الخــاص بالجمعی ــيولق  نــص ف

یلغى قانون الجمعیات و المؤسسات الخاصـة الصـادر بالقـانون رقـم " المادة الثامنة من الإصدار على أن 

، ١٩٩٩لسـنة  ١٥٣و قـانون الجمعیـات و المؤسسـات الأهلیـة الصـادر بالقـانون رقـم  ١٩٦٤لسنة  ٣٢

 .كما یلغى كل نص یخالف أحكام القانون المرفق 

 . ٢٠٠٢لسنة  ٨٤ت والمؤسسات الأهلیة الصادر بالقانون رقم قانون الجمعیاالمادة الأولى من ) ٢(
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بشـــأن الجمعیـــات والمؤسســـات  ۲۰۰۲لســـنة  ٨٤رقـــم  مـــن القـــانون ٥٦وتضـــمنت المـــادة 

الأهلیة على أن المؤسسة الأهلیة تنشأ بتخصیص مال لمدة معینـة أو غیـر معینـة لتحقیـق غـرض 

 )١(.من هذا القانون) ١١(أحكام المادة  وتسری في هذا الخصوص ،غیر الربح المادي

أن المشـــرع أجـــاز أن تكـــون المؤسســـة  التعریـــف الســـابق للمؤسســـة الأهلیـــة علـــىویلاحـــظ   

 القــانون الملغــي حیــث لــم یتطلــب لقیــام المؤسســة الأهلیــة لمــدة معینــة أو غیــر معینــة علــى عكــس

وعلیــه فمــن  المؤسســة الأهلیــةلــم یحــدد یقیــد هــدف  المشــرع كمــا أن.الأهلیــة أن تكــون لمــدة محــددة

 . الممكن أن یكون هدف المؤسسة هدفا عاما أو خاصًا

 :التعریف الفقهي للجمعیة) ٢( 

تجمـع مسـتمر مـن الأشـخاص الطبیعیـة أو الاعتباریـة أو همـا " الفقه الجمعیة بأنها  عرف

 )٢(" .معا تبتغیا تحقیق غرض غیر الربح المادي

الإنتاجیـة أهمیـة خاصـة بـین أشـكال التعـاون والتكامـل المتنوعــة وتحتـل الجمعیـة التعاونیـة 

فى مجال الإنتاج الزراعى وقد تظر إلى الوجود كمشروع زراعى جدید یتخذ شكل مزرعة جماعیـة 

وعلیـه یعـرف التعـاونیون الجمعیـة التعاونیـة،  أو بالتحول من الزراعة الفردیة إلى الزراعـة التعاونیـة

فــراد الــذین ینتفعــون بخدماتــه، كمــا أنهــم یقــدمون جمیعــا بالإشــراف علیــه مشــروع یمتلكــه الأ(بأنهــا 

  )٣( ).ویقتسمون ما یجنیة المشروع بنسبة معاملاتهم مع الجمعیة

المســــتوى الفقهــــى أن  أو الســـابقة ســــواء علــــى المســـتوى التشــــریعى التعریفــــاتمــــن  یتضـــح

 :للجمعیة عدة سمات وهى

ینضمون إلى  ،مجموعة من الأشخاص الطبیعیة أو المعنویةالجمعیة عبارة عن تجمع یضم : أولا

ســواء كــان  هــذا الكیــان الجمــاعي لتحقیــق هــدف أو غــرض معــین أنشــئت الجمعیــة مــن أجلــه

 .غرضا إقتصادیا أو إجتماعیا

 .استقلال الجمعیة عن غیرها في ممارستها لنشاطها : ثانیا

الشـركة  یق ربـح مـادی لأعضـائها بعكـسیشترط ألا یكون القصد من إنشاء الجمعیة هو تحق: ثالثا

التــى تهــدف إلــى تقســیم الــربح أو الفوائــد الإقتصــادیة التــي تنــتج عــن المشــروع المشــترك بــین 

   .أعضائه

                                                           

 .بشأن الجمعیات والمؤسسات الأهلیة  ۲۰۰۲لسنة  ٨٤من القانون رقم ) ٥٦(المادة ) ٢٩(

القضــاء محمــد عبــداالله مغــازي، الحــق فــي تكــوین الجمعیــات و المؤسســات الأهلیــة وفــي ضــوء أحكــام . د) ٣١(

 . ١٩ص ،٢٠٠٥ ، سنةر الجامعة الجدیدة للنشرالدستور و الشریعة الإسلامیة، دا

ص  ،، إســتراتیجیة التنمیــة الزراعیــة، مكتبــة عــین شــمس، بــدون ســنة نشــر كمــال حمــدى أبــوالخیر. د) ٣٢(

٢٢٩. 
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وذلـك بهـدف إبعـاد  ،السـمة غیـر السیاسـیة وغیـر الحزبیـة للجمعیـات أو المؤسسـات الخاصـة: رابعا

 .تأثیر السیاسة على نشاط الجمعیات

 

 المطلب الثانى

  التنظیم التشریعى

 للقطاع التعاونى وأثر التحول الرقمى علیه

التـى تنـادى بوجـود تشــریع موحـد للقطـاع التعـاونى حیـث وجـد فــى دول  تعـددت المطالبـات

ومـن هـذه الـدول الیابـان والصـین  كثیرة تشریع موحد للقطاع التعاونى یحكم كـل أشـكال التعاونیـات

وفــــى شــــأن وجــــود تشــــریع موحــــد للقطــــاع  ،)١(ا وهولنــــدا والنمســـا وألمانیــــا والهنــــد وقبــــرص وسویســــر 

مـن عدمـه إنقسـم الفقـه حیـث ذهـب بعـض الفقـه إلـى ضـرورة أن تكـون القواعـد التفصـیلیة  التعاونى

تجد مكانها الطبیعى فى القوانین التى تنظم كـل مجـال مـن التعاونیـات  لانشاء الجمعیات التعاونیة

ل نـــوع یختلـــف عـــن الآخـــر فـــى الأشـــخاص محـــل علـــى حـــدة وحجـــة هـــذا الـــرأى أن التعاونیـــات كـــ

المخاطبــة فالتعاونیــات الزراعیــة تخاطــب المنتجــین فــى المجــال الزراعــى أمــا التعاونیــات الإســكانیة 

بتـوفیر السـلع الحرفیـة  التعاون الاستهلاكي والإنتـاجى تهـتموفى مجال ،تتعامل مع البناء والإسكان

التعاونیـة والتعاونیـات فـي المنـاطق الصـحراویة تهـتم والخدمات الإنتاجیة للمتعاملین مع الجمعیات 

والتعــاون فــي  ،بعملیــات إستصــلاح الأراضــى والأســلوب الأمثــل لإســتغلال الأراضــى المستصــلحة

تهتم بالتوسـع فـى مشـروعات الإسـتزراع السـمكى ووحـدات الصـید فـى البحـار والمیـاة  الثروة المائیة

 .الداخلیة والبحیرات

للقطـــاع إلــى المنــاداة بضـــرورة وجــود تشــریع موحــد  مـــن الفقــه بینمــا ذهــب الــبعض الآخــر

ـــوائح  القواعـــدیتضـــمن  التعـــاونى العامـــة والمبـــادىء الأساســـیة فقـــط ویتـــرك التفاصـــیل للأنظمـــة والل

الداخلیــة التــى یضــعها الإتحــاد العــام للتعاونیــات بالإتفــاق مــع الإتحــادات النوعیــة حتــى تســطیع أن 

 . )٢(یتحقق التخطیط الشامل والمتكامل بین التعاونیات المختلفة  وبذلك تواكب المتغیرات العالمیة

ضـــرورة وجــود تشــریع موحــد للقطـــاع  ویتفــق الباحــث مــع الــرأى الأخیـــر والــذى ذهــب إلــى

الــذى بــدأت الدولــة المصــریة فــى  )٣(مــن متطلبــات التحــول الرقمــى  الموحــدلأن التشــریع  التعــاونى

                                                           

 .٢١- ١٩ص، أحمد عبدالظاهر عثمان، أجنحة الحمایة الإجتماعیة، مرجع سابق. د )١(

 .٢٧-٢٦ص، المرجع السابق، أجنحة الحمایة الإجتماعیة ، أحمد عبدالظاهر عثمان . د )٢(

یقصــد بــالتحول الرقمــي الســعي لتحقیــق اســتراتیجیة المنظمــات وتطــویر نمــاذج الأعمــال والتشــغیل المبتكــرة ) ٣(

والمرنـة مـن خـلال الاسـتثمار فـي التقنیـات وتطـویر المواهـب وإعـادة تنظـیم العملیـات وإدارة التغییـر لخلــق 
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الإستقرار  الرقابة على التعاونیات ولتحقیق المختلفة لتسهیلتطبقیه على كافة المجالات والأنشطة 

لتحقیـــق مســـتوى رضـــاء المـــواطن عـــن بالنســـبة لكافـــة أنـــواع التعاونیـــات و  فـــى الأوضـــاع القانونیـــة

وحتــى یــؤدى القطــاع التعــاونى دوره فــى تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة عــن طریــق  المقدمــة الخــدمات

وفى ظل ثورة البیانـات الحدیثـة و تكنولوجیـا المعلومـات  مختلفةالتكامل والتناسق بین التعاونیات ال

 الاقتصــــادیةالمتقدمــــة وظــــاهرة البیانــــات الكبیــــرة الضــــخمة أصــــبحت تــــؤثر علــــى رســــم السیاســــات 

وذلــــك بغیــــة الحصــــول علــــى قــــرارات  ،والتنمویــــة لتحــــول المجتمعــــات التــــي تتســــم بالطــــابع الرقمــــي

نقص قواعد البیانات اللازمـة  حظ على القطاع التعاونىكما یلا ،وسیاسات تتسم بالكفاءة والفعالیة

و التحــول ،لضــمان الاعتمــاد علــى تكنولوجیــا المعلومــات المتقدمــة وتحقیــق الأهــداف المرجــوة منــه

الرقمــى یســهم فــى تمكــین الــدول مــن الإســتفادة مــن المســارات الجدیــدة للتنمیــة الإقتصــادیة والمالیــة 

ة إلى أن الرقمنة أصبحت ضرورة لا غنى عنهـا فـى القطـاع بهدف دعم التنمیة المستدامة بلإضاف

نظامـــا واســـعا یشـــمل الإبتكـــار ورقمنـــة المشـــروعات الصـــغیرة  الصـــناعى وأصـــبح التحـــول الرقمـــى

بلإضافة إلى أن التحول الرقمى یعتبر أحد دعائم التنمیة المستدامة وركیزة أساسیة . )١(والمتوسطة

حیــث ٢٠٣٠العناصـر الأساسـیة فــى تحقیـق رؤیـة مصـر  كمـایعتبر مــن أهـم لبنـاء إقتصـاد تنافسـى

كمـــا أن اســـتخدام التكنولوجیـــا یهـــدف إلـــى  ،)٢(یســـهم فـــى زیـــادة معـــدلات النـــاتج القـــومى الإجمـــالى 

النهـوض بالبنیـة الاساسـیة التـي هـي أسـاس أي نهضـة  ضرورة التحـول نحـو تكنولوجیـا قـادرة علـى

فـــي تحقیـــق التنمیـــة علـــى المســـتوى الاقتصـــادي اجتماعیـــة واســـتخدام وســـائل التكنولوجیـــا الحدیثـــة 

  . )٣(للمجتمعات الصناعیة  والاجتماعي والتحول السریع في بناء قاعدة تكنولوجیة

أنشـــطة القطـــاع  تشـــریعات داخلیـــة تـــنظم كمـــا یلاحـــظ علـــى القطـــاع التعـــاونى عـــدم وجـــود

ـــرات  التعـــاونى تلائـــم ـــة الاقتصـــادیةالمتغی ـــب وجـــود وكـــل ذ ،والتحـــول الرقمـــى والاجتماعی ـــك یتطل ل

اســتراتیجیة للتحــول الرقمــي تعمــل علــى تقــدیم خــدمات مبتكــرة تعطــي الأعمــال میــزة تنافســیة قویــة 

                                                                                                                                                                      

ـــة  ـــرات جدیـــدة للعمـــلاء والمـــوظفین وأصـــحاب العلاق التحـــول  حي،حســـین مصـــیل. د أنظـــر قیمـــة وخب

 . ٦، ص ٢٠٢٠سنة  الإطار المستقبلي لنظم و تكنولوجیا المعلومات،،الرقمي

نجــلاء صــبحى خالــد، تكنولوجیــا التحــول الرقمــى وتنافســیة الخــدمات المصــرفیة الإلكترونیــة فــى مصــر . د) ١(

 قـاهرة،ال، السـنة مائـة واحـدى عشـرة ،٥٣٨العـدد  ،٢٠٢٠أبریـل  مجلة مصر المعاصرة، إقلیمیا وعالمیا،

 .١٠-٩ص 

نجــلاء صــبحى خالــد، تكنولوجیــا التحــول الرقمــى وتنافســیة الخــدمات المصــرفیة الإلكترونیــة فــى مصــر . د) ٢(

 .٥ص  المرجع السابق، إقلیمیا وعالمیا،

مدحت محمد عبد المنعم صالح، دور المنظمات الحكومیة في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول النامیة . د) ٣(

 . ٢٢-٢٠، ص ٢٠١٣مع إشارة للحالة المصریة، رسالة دكتوراه، كلیة الإقتصاد والعلوم السیاسیة، 
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ومصرفات منخفضة وأن تعمل هذه الاستراتیجیة على تحقیق التحسین المستمر للسلعة أو الخدمة 

 . )١( وتحقیق ولاء المستهلك وإسعاده

بالقطــاع التعــاونى حیــث تضــمنت  ٢٠١٤كمــا إهــتم الدســتور المصــرى الصــادر فــى عــام 

تكفل الدولة توفیر خدمات التأمین الإجتماعى ولكـل مـواطن " منه النص على الآتى ) ١٧(المادة 

التأمین الإجتماعى الحق فى الضمان الإجتماعى بما یضمن له حیاه كریمه إذا لم  لا یتمتع بنظام

العمــل والشــیخوخة والبطالــة وتعمــل العجــز عــن  یكــن قــادرا علــى إعالــة نفســه وأســرته فــى حــالات

الدولــة علــى تــوفیر معــاش مناســب لصــغار الفلاحــین والعمــال الــزراعیین والصــیادین والعمالــة غیــر 

للمسـتفیدین  حـق المنتظمة وفقا للقانون وأمـوال التأمینـات والمعاشـات أمـوال خاصـة وهـى وعوائـدها

 ) ٢(."الدولة أموال التأمینات والمعاشات منها وتستتثمر إستثمارا آمنا وتدیرها هیئة مستقلة وتضمن 

 :نستنتج من نص المادة السابقة الآتى

التـــأمین  تكفـــل الدولـــة تـــوفیر خـــدمات التـــأمین الإجتمـــاعى ولكـــل مـــواطن لا یتمتـــع بنظـــام -١

الإجتمــاعى الحــق فــى الضــمان الإجتمــاعى بمــا یضــمن لــه حیــاه كریمــه إذا لــم یكــن قــادرا 

 .العجز عن العمل والشیخوخة والبطالة  على إعالة نفسه وأسرته فى حالات

تعمـل الدولــة علــى تــوفیر معــاش مناسـب لصــغار الفلاحــین والعمــال الــزراعیین والصــیادین  -٢

 .والعمالة غیر المنتظمة وفقا للقانون

للمسـتفیدین منهـا وتسـتتثمر  حـق أموال التأمینات والمعاشات أموال خاصـة وهـى وعوائـدها -٣

 . إستثمارا آمنا وتدیرها هیئة مستقلة وتضمن الدولة أموال التأمینات والمعاشات 

الــنص علــى  ٢٠١٤مــن الدســتور المصــرى الصــادر فــى عــام ) ٢٧(المــادة  كمــا تضــمنت

یهـــدف النظـــام الإقتصـــادى إلـــى تحقیـــق الرخـــاء فـــى الـــبلاد مـــن خـــلال التنمیـــة المســـتدامة :" الآتـــى

دالـة الإجتماعیــة بمــا یكفــل رفــع معــدل النمـو الحقیقــى للإقتصــاد القــومى ورفــع مســتوى المعیشــة والع

  .وزیادة فرص العمل وتقلیل معدلات البطالة والقضاء على الفقر 

ویلتـــزم النظـــام الإقتصـــادى بمعـــاییر الشـــفافیة والحوكمـــة ودعـــم محـــاور التنـــافس وتشـــجیع 

  الإستثمار

طاعیـا وبینیـا ومنـع الممارسـات الإحتكاریـة ومـع مراعـاة الإلتـزام والنمو المتوازن جغرافیـا وق

المــالى والتجــارى والنظــام الضــریبى العــادل وضــبط آلیــات الســوق وكفالــة الأنــواع المختلفــة للملكیــة 

ویلتـزم النظـام  والتوازن بین مصالح الأطراف المختلفة بما یحفظ حقوق العاملین ویحمى المستهلك

                                                           

ســنة ، ، بــدون ناشــرالعلمیــةو آثارهــا المجتمعیــة و التنمویــة و  ثــورة البیانــات،، محمــد محمــد الهــادي. د )١(

 ١٢، ص٢٠٢٠

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ١٧(المادة ) ٢(
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مان تكــافؤ الفــرص والتوزیــع العــادل لعوائــد التنمیــة وتقلیــل الفــوارق بــین الإقتصــادى إجتماعیــا بضــ

الــدخول والإلتــزام بحــد أدنــى للأجــور والمعاشــات یضــمن الحیــاة الكریمــة وبحــد أقصــى فــى أجهــزة 

 ) ١( ."الدولة لكل من یعمل بأجر وفقا للقانون 

 :نستنتج من نص المادة السابقة الآتى

قیـــق الرخـــاء فـــى الـــبلاد مـــن خـــلال التنمیـــة المســـتدامة یهـــدف النظـــام الإقتصـــادى إلـــى تح -١

والعدالــة الإجتماعیــة بمــا یكفــل رفــع معــدل النمــو الحقیقــى للإقتصــاد القــومى ورفــع مســتوى 

 .المعیشة وزیادة فرص العمل وتقلیل معدلات البطالة والقضاء على الفقر 

نــــافس وتشــــجیع یلتــــزم النظــــام الإقتصــــادى بمعــــاییر الشــــفافیة والحوكمــــة ودعــــم محــــاور الت -٢

 والنمو المتوازن جغرافیا وقطاعیا وبینیا  الإستثمار

ـــزم النظـــام الإقتصـــادى -٣ ـــزام المـــالى  كمـــا یلت ـــة مـــع مراعـــاة الإلت ـــع الممارســـات الإحتكاری بمن

 والتجارى والنظام الضریبى العادل 

ـــة الأنـــواع المختلفـــة للملكیـــة والتـــوازن بـــین مصـــالح الأطـــراف  -٤ ضـــبط آلیـــات الســـوق وكفال

  ة بما یحفظ حقوق العاملین ویحمى المستهلكالمختلف

كمـــا یلتـــزم النظـــام الإقتصـــادى إجتماعیـــا بضـــمان تكـــافؤ الفـــرص والتوزیـــع العـــادل لعوائـــد  -٥

التنمیة وتقلیل الفـوارق بـین الـدخول والإلتـزام بحـد أدنـى للأجـور والمعاشـات یضـمن الحیـاة 

 . للقانون الكریمة وبحد أقصى فى أجهزة الدولة لكل من یعمل بأجر وفقا 

الـــــنص علـــــى  ٢٠١٤مـــــن الدســـــتور المصـــــرى الصـــــادر فـــــى عـــــام ) ٢٨(كمـــــا تضـــــمنت 

الإنتاجیـة والخدمیـة مقومــات أساسـیة للإقتصـاد الــوطنى وتلتـزم الدولــة  الأنشـطة الإقتصــادیة:"الآتـى

بحمایتهـــا وزیـــادة تنافســـیتها وتـــوفیر وتنظـــیم الإســـتیراد وتـــولى الدولـــة إهتمامـــا خاصـــا بالمشـــروعات 

 ) ٢( ."والمتوسطة فى كافة المجالات وتعمل على تنظیم القطاع غیر الرسمى وتأهیلهالصغیرة 

 :نستنتج من نص المادة السابقة الآتى

 الإنتاجیة والخدمیة وزیادة تنافسیتها  تلتزم الدولة بحماي الأنشطة الإقتصادیة -١

 كما تلتزم الدولة بتوفیر وتنظیم الإستیراد   -٢

 كما تهتم الدولة بالمشروعات الصغیرة والمتوسطة فى كافة المجالات   -٣

 .بتنظیم القطاع غیر الرسمى وتأهیله وأخیرا تقوم الدولة -٤

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٢٧(المادة ) ١(

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٢٨(المادة ) ٢(
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الــــــنص علــــــى  ٢٠١٤مــــــن الدســــــتور المصــــــرى الصــــــادر فــــــى عــــــام ) ٣٠(كمــــــا تضــــــمنت 

مزاولـة أعمـالهم تلتزم الدولـة بحمایـة الثـروة السـمكیة وحمایـة ودعـم الصـیادین وتمكیـنهم مـن :"الآتى

 .دون إلحاق الضرربالنظم البینیة وذلك على النحو الذى ینظمه القانون 

وتكفل إسهام المبادرات الذاتیة والتعاونیة فى تنفیذها وتنظیم إستخدام أراضـى الدولـة ومـدها 

بالمرافق الأساسیة فى إطار تخطـیط عمرانـى شـامل للمـدن والقـرى وإسـتراتیجیة لتوزیـع السـكان بمـا 

كمـا تلتـزم . قق الصالح العـام وتحسـین نوعیـة الحیـاة للمـواطنین ویحفـظ حقـوق الأجیـال القادمـة یح

إعادة التخطیط وتـوفیر البنیـة (الدولة بوضع خطة قومیة شاملة لمواجهة مشكلة العشوئیات تشمل 

تنفیـذ الأساسیة والمرافق وتحسـین نوعیـة الحیـاة والصـحة العامـة كمـا تكفـل تـوفیر المـوارد اللازمـة لل

 ) ١( ."خلال مدة زمنیة محددة 

 :ونستنتج من نص المادة السابقة الآتى

أن المشرع الدستورى المصرى ألزم الدولة بحمایة الثروة السمكیة وحمایة ودعم الصـیادین  -١

وتمكینهم من مزاولة أعمالهم دون إلحاق الضرربالنظم البینیة وكل ذلك علـى النحـو الـذى 

 .ینظمه القانون 

ولة إسهام المبادرات الذاتیة والتعاونیة فى تنفیذها وتنظیم إسـتخدام أراضـى الدولـة تكفل الد -٢

ومـــدها بـــالمرافق الأساســـیة فـــى إطـــار تخطـــیط عمرانـــى شـــامل للمـــدن والقـــرى وإســـتراتیجیة 

لتوزیــع الســكان بمــا یحقــق الصــالح العــام وتحســین نوعیــة الحیــاة للمــواطنین ویحفــظ حقــوق 

 . الأجیال القادمة 

مـــن ناحیـــة إعـــادة  تلتـــزم الدولـــة بوضـــع خطـــة قومیـــة شـــاملة لمواجهـــة مشـــكلة العشـــوئیات  -۳

وتوفیر البنیة الأساسیة والمرافق وتحسین نوعیـة الحیـاة والصـحة العامـة وهـو مـا  التخطیط

مـن وذلـك  تم تنفیذه بالفعل من قبل القیادة السیاسیة الحكیمة من خلال مبادرة حیاة كریمة

وتــوفیر البنیــة الأساســیة والمرافــق والصــرف الصــحى  للطــرق عــن طریــق تخطــیط ورصــف

وتحســین نوعیــة الحیــاة والصــحة العامــة بــالریف المصــرى والأمــاكن العشــوائیة وهــو مــا تــم 

 .فعلا على أرض الواقع بمشاركة كل أجهزة الدولة 

 بتـــوفیر المـــوارد اللازمــة للتنفیـــذ خـــلال مــدة زمنیـــة محـــددة وهــو مـــا تـــم وأخیــرا تلتـــزم الدولــة -٤

بالفعـــل مـــن خـــلال مبـــادرة حیـــاة كریمـــة حیـــث تـــم تـــوفیر مبـــالغ مالیـــة لتنفیـــذ هـــذا البرنـــامج 

والنهوض بالأنشطة الإنتاجیة والخدمیة وهو ما سنتناوله والوصول للتنمیة الریفیة المبتغاة 

 .بالتفصیل فى المبحث التالى 

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٣٠(المادة ) ١(
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 المبحث الثاني

 دور القطاع التعاونى 

 طة الإنتاجیة والخدمیة والنهوض بالأنش فى تنمیة الریف

التنمیـة الریفیـة والمسـاهمة  فـى التعاونیـة الزراعیـة دور هـام أن للجمعیات مما لا شك فیه 

حـــل المشـــكلات الاقتصـــادیة للفـــلاح بـــدء مـــن مرحلـــة استصـــلاح الأراض وتعمیرهـــا ثـــم مرحلـــة  فـــى

 وصـــولا لمرحلـــةوســـماد  الحصــول علـــى البـــذور والتقـــاوى مـــرورا بالإرشـــاد الزراعـــي مـــن حـــرث ورى

ـــاتي والحیـــواني الحصـــاد ـــادىء  والتســـویق والتخـــزین للمحصـــول و الإنتـــاج النب ولقـــد ســـیطرت مب

 ،)١(وصـاحب ذلـك زیـادة حـدة المنافسـة بـین التجـار  ونظریات السوق الحرة على الإقتصاد العالمى

م الآلیـات من أهم مكونات البنیان التعاونى المصرى وهو من أه ویعتبر القطاع التعاونى الزراعى

 ) ٢( .ملیون فدان۱,۵التى یمكن الإعتماد علیها فى المشروع القومى لإستصلاح 

بتنمیـة الریـف المصـرى حیـث تضـمنت  ٢٠١٤وإهتم الدسـتور المصـرى الصـادر فـى عـام   

الزراعة مقوم أساسى للإقتصاد الوطنى وتلتزم الدولة بحمایة الرقعـة :"منه النص على الآتى) ٢٩(

وزیادتهـــا وتجــریم الإعتـــداء علیهـــا كمــا تلتـــزم بتنمیــة الریـــف ورفـــع مســتوى معیشـــة ســـكانه الزراعیــة 

وحمایتهم من المخاطر البیئیة وتعمل علـى تنمیـة الإنتـاج الزراعـى والحیـوانى وتشـجیع الصـناعات 

وتلتــزم الدولــة بتــوفیر مســتلزمات الإنتــاج الزراعــى والحیــوانى وشــراء المحاصــیل .التــى تقــوم علیهــا 

ــــك بالإتفــــاق مــــع الإتحــــادات الزرا ــــلاح وذل ــــة الأساســــیة بســــعر مناســــب یحقــــق هــــامش ربــــح للف عی

والجمعیات الزراعیة كما تلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الأراضى المستصلحة لصغار الفلاحین 

وشــباب الخــریجین وحمایــة الفــلاح والعامــل الزراعــى مــن الإســتغلال وذلــك كلــه علــى النحــو الــذى 

 )٣( ."ینظمه القانون 

الـــــنص علـــــى  ٢٠١٤مـــــن الدســـــتور المصـــــرى الصـــــادر فـــــى عـــــام ) ٢٨(كمـــــا تضـــــمنت   

الإنتاجیـة والخدمیـة مقومــات أساسـیة للإقتصـاد الــوطنى وتلتـزم الدولــة  الأنشـطة الإقتصــادیة:"الآتـى

                                                           

 أنظر) ٤٤(

Advancing the indutrial application of synthetic biology, Competition for 
feasibility funding, Technology Strategy BoardDriving Innovation, October 

٢٠١٢,p٢. 

 علاء التمیمى، إلتـزام التـاجر بضـمان سـلامة المسـتهلك ضـد الأضـرار البیولوجیـة فـي. مشار إلیه في د

عصر تحریر التجارة الدولیـة، مجلـة روح القـوانین، كلیـة الحقـوق، جامعـة طنطـا، ملحـق العـدد الثالـث والسـتین 

 . ١٢٦٧، الجزء الأول ص ٢٠١٣إصدار یولیو 

 . ٤ص .، مرجع سابق الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، )٤٥(

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٢٩(المادة ) ٣(
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بحمایتهـــا وزیـــادة تنافســـیتها وتـــوفیر وتنظـــیم الإســـتیراد وتـــولى الدولـــة إهتمامـــا خاصـــا بالمشـــروعات 

 ) ١( ."سطة فى كافة المجالات وتعمل على تنظیم القطاع غیر الرسمى وتأهیلهالصغیرة والمتو 

دور القطــاع التعــاونى فــى تــوفیر  ٢٠١٤كمــا أبــرز الدســتور المصــرى الصــادر فــى عــام 

تكفـل " منـه الـنص علـى الآتـى ) ١٧(خدمات التأمین الإجتماعى للمواطنین حیث تضمنت المـادة 

التـأمین الإجتمـاعى الحــق  الإجتمـاعى ولكــل مـواطن لا یتمتـع بنظـامالدولـة تـوفیر خـدمات التـأمین 

فى الضمان الإجتماعى بما یضمن له حیاه كریمـه إذا لـم یكـن قـادرا علـى إعالـة نفسـه وأسـرته فـى 

العجــز عــن العمـل والشــیخوخة والبطالــة وتعمـل الدولــة علــى تـوفیر معــاش مناســب لصــغار  حـالات

ادین والعمالـــة غیـــر المنتظمـــة وفقـــا للقـــانون وأمـــوال التأمینـــات الفلاحـــین والعمـــال الـــزراعیین والصـــی

للمستفیدین منها وتستتثمر إستثمارا آمنا وتدیرها هیئة  حق والمعاشات أموال خاصة وهى وعوائدها

 ) ٢(." مستقلة وتضمن الدولة أموال التأمینات والمعاشات 

فــى كثیــر مــن دول  الریفیــةتطــورات كبیــرة فــى مجــال التنمیــة  وقــد حقــق القطــاع التعــاونى

و  ،العــالم نــذكر منهــا النهــوض بالقطــاع الریفــي بالیابــان لمواكبــة الاقتصــاد المتطــور الحــدیث بهــا

في كندا في مجال  ومساهمة القطاع التعاونى ،توزیع القوى الكهربائیة في إضاءة الریف الأمریكي

ونیــة وأیضــا مســاهمة القطــاع ٪ مــن القمــح والحبــوب الأخــرى بالأســواق التعا۷۵الائتمــان وتــداول 

 ،٪ فـي بعضـها ۹۰التعاونى الزراعى في الدول الأسكندنافیة فى تزوید السوق بمعظم المنتجات و

 .) ٣(من إنتاج السكر الهندى %  ۵۰ودور القطاع التعاونى في الهند في إنتاج 

الإنتاجیــــة والنهــــوض بالأنشــــطة  نتنــــاول دور القطــــاع التعــــاونى فــــى تنمیــــة الریــــف وعلیــــه  

 : فى المطالب التالیة والخدمیة

 والتنمیة الزراعیة الریف دور القطاع التعاونى فى الإهتمام بتنمیة :المطلب الأول 

  أثر القطاع التعاونى على التنمیة المستدامة:  المطلب الثانى 

  وتنمیة العنصر البشرى دور القطاع التعاونى فى الإهتمام بالشباب: المطلب الثالث

 دور القطاع التعاونى فى توفیر السلع والخدمات الاستهلاكیة: لمطلب الرابعا

 

 

                                                           

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٢٨(المادة ) ١(

 . ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ١٧(المادة ) ٢(

 . ٥٥-٥٤أحمد عبد الظاهر، أجنحة الحمایة الإجتماعیة، مرجع سابق، ص. د) ٤٩(
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 المطلب الأول

 دور القطاع التعاونى 

 فى الإهتمام بتنمیة الریف والتنمیة الزراعیة 

من أهم القطاعات التعاونیة في مصر ودعامة  یعتبر القطاع التعانى فى التنمیة الزراعیة

ولــذلك یتطلــب قبــول التعاونیــات الزراعیــة تبنــى  ،القــومي المصــرى الاقتصــاديأساســیة فــي البنیــان 

الدولــة لسیاســات واضــحة المعــالم بمــا یســاهم فــى فعالیــة دورهــا فــى تنظــیم الزراعــة المصــریة ودعــم 

الـدعم علـى عـرض  حیـث تقـوم سیاسـة )١(الحكومة للتعاونیـات الزراعیـة وتـوفیر المعونـة الفنیـة لهـا 

  )٢( .الأساسیة بقیمة أقل من سعر السوق إلى أشخاص بعینهم بعض السلع 

جمعیة تعاونیـة موزعـة علـى تعاونیـات  ۶۶۸۴ویشمل القطاع التعاونى الزراعى أكثر من 

ملیــون ) ۴(الإصــلاح الزراعــى والتــى یبلــغ عــدد أعضــائها أكثــر مــن  وتعاونیــاتالإئتمــان الزراعــى 

تـوفر فـرص عمـل للشـباب  ،ملیـار جنیـه ٣٠راعـى ویبلغ حجم أعمـال القطـاع التعـاونى الز  ،عضو

وفـــي  فـــي مجـــالات الإستصـــلاح الزراعـــى والـــذى أضـــاف للرقعـــة الزراعیـــة أكثـــر مـــن ملیـــون فـــدان

 ،)٣( وإنتـاج الأعـلاف والإنتـاج الـداجنى وغیرهـا مـن الأنشـطة الزراعیـة مشروعات الإنتاج الحیوانى

قطاع الزراعي من أهم القطاعات التي تلعب ویعد ال والتى تساهم في توفیر الغذاء الآمن للمجتمع

دورا رئیســـیا فـــي التنمیـــة الاقتصـــادیة وذلـــك لمـــا یســـهم بـــه مـــن إمـــداد الســـكان بالغـــذاء والمنتجـــات 

كمــا أن القطــاع الزراعــي یشــكل  ،الزراعیــة والمــواد الخــام اللازمــة للعدیــد مــن الصــناعات الزراعیــة

مــن الإنتــاج الزراعــى فــي أوروبــا یــتم % ٥٠حیــث أن أكثــر مــن  ،ســوقا مهمــا للســلع غیــر الزراعیــة

وقد تعاظمت المسئولیه الملقاة على عـاتق  ،)٤(جنیه ومعالجته وبیعه عن طریق التسویق التعاونى 

التعـــاونى الزراعـــى فـــي ظـــل آلیـــات الســـوق والتوســـع فـــى الأســـواق وتـــدعیم البنیـــة التحتیـــة  القطـــاع

یـــز الإبتكـــار والبحـــث العلمـــى باعتبـــاره أحـــد الركـــائز الأساســـیة والتحـــول الرقمـــى وتحف والتكنولوجیـــة

                                                           

 ٢٢١ ، إستراتیجیة التنمیة الزراعیة، مرجع سابق،صكمال حمدى أبوالخیر. د )٥٠(

بحـث مقـدم إلـى المـؤتمر ، آثار ترشید الدعم في خفض عجـز الموازنـة العامـة  ماجد عبدالعظیم قابیل،.د )٥١(

المنعقـد فـي ، السنوى الثامن عشر بعنوان أزمة علاج الموازنة العامة للدولة وتحسین الوضع الإقتصادى 

 ٦٦٩ص ،  ٢٠١٣نوفمبر  ٢٤-٢٢رحاب كلیة التجارة جامعة عین شمس في الفترة من 

 . ٤ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )٥٢(

 .١٤ص، مرجع سابق، ٢٠١٦ ،مایو، یونیه٢٤٤مجلة صوت التعاون العدد  )٤(
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ورفــع  لحمایــة التــوازن الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي مصــر وإحــدى الوســائل المهمــة لتحقیــق التنمیــة

 .) ١(القدرة التنافسیة

مـن % ۴۰ولقد ساهم القطـاع التعـاونى فـى تـوفیر الغـذاء الآمـن لاعضـائها الـذین یمثلـون 

وبــذلك  )٢(تــوفیر فــرص عمــل وفــى بنــاء الســلام الإجتمــاعى  وفــىمایــة البیئــة ســكان العــالم وفــى ح

تحدیـــد إحتیاجـــات الأعضـــاء  عـــن طریـــق یســـاهم القطـــاع التعـــاونى فـــى تحســـین الأحـــوال المعیشـــیة

 .ل الجمعیات والمشروعات التعاونیةوتوفیرها من خلا

علـــى مشـــكلة أزمـــات  ولقـــد أدركـــت الحكومـــات والمنظمـــات الدولیـــة عـــدم إمكانیـــة القضـــاء

الغذاء وتحقیق التنمیة الزراعیة المستدامة إلا عن طریق الإستثمار الزراعى والأخیر یتطلب وجود 

إنتاجیـة جدیـدة تسـاهم فـى إسـتیعاب قـدر مـن القـوى  مشروعاتسیاسات مناسبة عن طریق إضافة 

 . )٣(البشریة غیر العاملة والحد من مشكلة البطالة 

الخــاص بالتعــاون الزراعــي الــنص فــى  ۱۹۸۰لســنة )  ۱۲۲( قــم ر  ولقــد تضــمن القــانون  

التعاون حركة شعبیة دیمقراطیة ترعاها الدولة ویسهم التعاون في :  یلىعلى ما  الأولى منه المادة

والجمعیـات التعاونیـة الزراعیـة وحـدات اقتصـادیة . تنفیذ الخطة العامة للدولة في القطـاع الزراعـي 

ر الزراعــة فــي مجالاتهــا المختلفــة كمــا تســهم فــي التنمیــة الریفیــة فــي واجتماعیــة تهــدف إلــى تطــوی

منــاطق عملهــا وذلــك بهــدف رفــع مســتوى أعضــائها اقتصــادیًا واجتماعیًــا فــي إطــار الخطــة العامــة 

وتتولى التعاونیات تقـدیم الخـدمات المختلفـة لأعضـائها وتسـهم فـي التنمیـة الاجتماعیـة فـي  ،للدولة

فع مستوى أعضـاء التعاونیـات وغیـرهم اقتصـادیًا واجتماعیًـا فـي إطـار منطقة عملها وذلك بهدف ر 

 .) ٤(الخطة العامة للدولة 

ن فــرعین للدراســات اومــن المعلــوم أن الاقتصــاد الاجتمــاعى، والاجتمــاع الاقتصــادى یعتبــر 

الاقتصــادیة ومــا ینبغــى أن تكــون علیــه، والثــانى كفــرع مــن علــم  الــنظمالاقتصــادیة یعــرض الأول 

الاجتمـــاع یعـــرض نفـــس الموضـــوعات الخاصـــة بعلـــم الاقتصـــاد فـــى ارتباطهـــا بـــالنظم الاجتماعیـــة 

ویقــدر النشــاط الإنتــاجى لبلــد مــا خــلال فتــرة زمنیــة معینــة ) ٥()كــالنظم السیاســیة والدینیــة والأســریة(

                                                           

حنــان محمــود ســید، الأثــار الإقتصــادیة للإســتثمار الزراعــى المصــرى بإســتخدام نمــوذج متجــه الإنحــدار . د) ١(

 .٤١٥ص  القاهرة، السنة مائة وثمانیة، ،٥٢٨العدد ، ٢٠١٧أكتوبر  مجلة مصر المعاصرة، الذاتى،

 .١٣، ص٢٠١٦ ،یونیه مایو،٢٤٤مجلة صوت التعاون، العدد  )٢(

نجــلاء صــبحى خالــد، تكنولوجیــا التحــول الرقمــى وتنافســیة الخــدمات المصــرفیة الإلكترونیــة فــى مصــر . د) ٣(

 القـاهرة،، السـنة مائـة واحـدى عشـرة ،٥٣٨العـدد  ،٢٠٢٠أبریـل  مجلة مصر المعاصرة، إقلیمیا وعالمیا،

 .٢٥ص 

 .الخاص بالتعاون الزراعي ۱۹۸۰لسنة ) ۱۲۲( القانون رقم المادة الأولى من ) ٤(

 .٦٠ص،١٩٨١، الجزائر، محمد دویدار، مبادئ الاقتصاد السیاسى، المؤسسة القومیة للطباعة والنشر. د) ٥(
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ى فقــــط وجــــود الإحصــــاءات الخاصــــة بكافــــة أنــــواع النشــــاط وهنــــا لا یكفــــ) تكــــون ســــنة عــــادة مــــا(

مـن النـاتج القـومى، والـدخل القـومى  )١(الاقتصادى وإنما یلزم كذلك أن تتوصـل إلـى وسـیلة للتعبیـر

على نحو یمكن معه التعرف على التغییر الذى طرأ على النشاط الإنتاجى وذلك بغرض الوصول 

یر بالـذكر أن نشـیر فـى هـذا المجـال إلـى ظـاهرة تـرتبط وجـد.لتقدیر للعملیة الإنتاجیة فى مجموعهـا

بعنصر رأس المال المستخدم فـى العملیـات الإنتاجیـة كعنصـر مـن عناصـر الإنتـاج، هـذه الظـاهرة 

هـى انخفــاض قیمـة رأس المــال وبالتـالى انخفــاض مقــدار مـا یمكــن أن یسـاهم فــى إنتاجـه مــن ســلع 

 .طاقة الإنتاجیة القائمةوخدمات، الأمر الذى یتعین معه المحافظة على ال

عدالــة فــى توزیــع مســتلزمات الإنتــاج بــین القطــاع التعــاونى والقطــاع الحقیقــة أنــه لا توجــد 

وخاصـــة  العـــام والقطـــاع الخـــاص وترتـــب علـــى ذلـــك وجـــود نقـــص فـــى منتجـــات القطـــاع التعـــاونى

وللحفـاظ علــى .  الطاقــة الإنتاجیـة وبالتـالى یـؤثر بصــورة سـلبیة علـى منتجـات التعاونیـات الزراعیــة

بسـعر مناسـب یتفـق مـع  هذه الأخیرة فإنه یجب توفیر مستلزمات الإنتاج لأنشطة القطاع التعاونى

كمــا أنــه للحفــاظ علــى هــذه الطاقــة  ،أســعار الســوق كمــا هــو متبــع بالنســبة للقطــاع العــام والخــاص

یة لأصل معین الإنتاجیة فإنه یتعین خصم جزء من إجمالى الدخل الذى یتولد خلال الفترة الإنتاج

مــــن الأصــــول الرأســــمالیة بحیــــث یكفــــى هــــذا الجــــزء لاســــتبدال رأس المــــال المســــتخدم فــــى العملیــــة 

الإنتاجیة أثناء نفس الفترة، فضلاً عن المحافظة على هذا الأصـل سـلیمًا وبالتـالى المحافظـة علـى 

خــذت الشــكل ویتمثــل عائــد العمــل فــى الأجــور والمرتبــات ومــا فــى حكمهــا وســواء أ.طاقتـه الإنتاجیــة

النقدى أو الشكل العینى فى جزء منهـا، كتقـدیم الأغذیـة والمسـكن مـن جانـب رب العمـل، أو تقـدیم 

الـخ، وعلـى هـذا الأسـاس یمثـل دخـل ..بعض السلع والخدمات مجانًا أو بثمن یقل عن ثمن التكلفـة

 .العمل الأجور الفعلیة والمحسوبة والنقدیة والمزایا العینیة والأجور المستحقة

إن تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة یقتضـــى تنمیـــة القطـــاع الزراعـــى، والـــذى یلـــزم معـــه وجـــود 

فائض زراعى فهو شرط ضرورى لتنمیة القطاع الزراعى وإن كـان لـیس شـرطا كافیـا، حیـث یجـب 

اسـتخدامه بكفــاءة، بتوجیهــه لتمویــل تنمیـة القطــاع الزراعــى بإعــادة اسـتثماره داخــل القطــاع أولا، ثــم 

ویعتبـر الفـائض الزراعـى . القطاعات اللازراعیة، حیث توجـد علاقـات تشـابكیة بینهمـاتمویل باقى 

ـــاءة الأداء الاقتصـــادى  ـــاءة الأداء الاقتصـــادى للقطـــاع الزراعـــى، فكلمـــا زادت كف أیضًـــا مؤشـــرًا لكف

للقطــاع الزراعــى أدى ذلــك إلــى زیــادة الفــائض الاقتصــادى ونمــوه بمعــدلات أكبــر ممــا یتــوفر معــه 

                                                           

 .٤٩٤، ٤٩٣عزت عبد الحمید البرعى، أصول الاقتصاد السیاسى، مرجع سابق، ص .د) ١(
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لى، یســــتخدم فــــى تمویــــل التنمیــــة الزراعیــــة والاقتصــــادیة والاجتماعیــــة فــــى الاقتصــــاد تــــراكم رأســــما

 .)١(المصرى

حیث یشمل منظمـات تعاونیـة تعمـل  ،من أكثر القطاعات انتشارا الزراعى التعاونویعتبر 

فـــي المجـــالات الزراعیـــة المختلفـــة ســـواء فـــى الإنتـــاج النبـــاتي والحیـــواني أو الاصـــلاح الزراعـــی أو 

 وحتى یحقق التعاون الزراعى أهدافه فى تحقیق التنمیة المستدامة ،)٢(الأراض وتعمیرهااستصلاح 

 :یجب مراعاة الآتى

یســـــتلزم تحقیـــــق الإصـــــلاح المؤسســـــى وضـــــع برنـــــامج إســـــتراتیجى لإســـــتغلال المجـــــالات  -١

والأنشــــطة الزراعیــــة الإســــتغلال الأمثــــل وتنمیتهــــا وإزالــــة العقبــــات التــــى تواجــــه المــــزارعین 

ن بما یتواكب مع التطورات فى هذه المجالات وتحقیق أهداف الدولة فى الرقى والمستثمری

بـــالمجتمع الریفـــى وتحقیـــق الحیـــاة الكریمـــة لأفـــراد المجتمـــع المصـــرى وهـــو مـــا تســـعى إلیـــه 

القیادة السیاسـیة فـى مصـر مـن خـلال مبـادرة حیـاة كریمـة، لـذلك نهیـب بالمشـرع المصـرى 

ع المتغیـرات الإقتصـادیة والإجتماعیـة للمسـاهمة إصدار تشـریع تعـاونى مناسـب یتواكـب مـ

فى تنفیذ مبادرة حیاة كریمة والتى تم إطلاقها والبدء فـى تنفیـذها مـن قبـل القیـادة السیاسـیة 

 .ومؤسسات الدولة المصریة

 .یجب على مؤسسات الدولة وضع إستراتیجیة للحفاظ على المخزون السلعى الآمن  -٢

المائیة وإستصح الأراضى والصـرف الزراعـى وشـق التـرع الإهتمام بتنمیة وصیانة الموارد  -٣

 .والمصارف وتنظیفها لترشید إستخام المیاة 

الإهتمــــام بالبنیــــة التحتیــــة فــــى الریــــف المصــــرى والإهتمــــام بالصــــناعات الحرفیــــة والیدویــــة  -٤

 . وخاصة فى المناطق الریفیة الجدیدة

ق معـاییر الجـودة للمنتجـات كما یجب على الأجهزة الرقابیة فى الدولـة متابعـة حسـن تطبیـ -٥

 .الوطنیة وحمایة المستهلك من الغش من خلا الجمعیات التعاونیة الإستهلاكیة 

مساندة مؤسسات الدولة للقائمین على الإستصلاح الزراعـى مـن مـزارعین ومسـتثمرین مـن  -٦

خلال إعطاء حوافز مالیة وإعفاءات ضریبیة لمنتجات هـذه المنـاطق ولهـذا فإنـه یجـب أن 

 ) .٣(لضرائب بقدر من الحكمة لتشجیع العملیة الإنتاجیة تفرض ا

                                                           

ثناء إبراهیم خلیفة، دور الفائض الزراعى والضرائب المزرعیة فى تمویل التنمیة الزراعیـة والاقتصـادیة، . د )١(

 .٦ص  مرجع سابق،

 .٧٥ص، مرجع سابق، ٢٠١٣أحمد عبد الظاهر، أجنحة الحمایة الإجتماعیة، . د) ٦١(

الســید عطیــة عبدالواحــد، دور السیاســة المالیــة فــى تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة، دار النهضــة العربیــة، . د) ٣(

 . ٣٠٨ص، ١٩٩٣
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العمــل علــى خلــق بیئــة تنافســیة بــین العمــال والحــرفین مــن خــلال إعطــاء میــزة للتمیــز فــى  -٧

كافة المجالات والأنشطة الریفیة وذلك من خـلال التنسـیق بـین كافـة مؤسسـات الدولـة مـن 

 .الریفیة تمویل من قبل البنوك وإرشاد زراعى وتسویق للمنتجات 

مما لاشك فیه أن التنمیة الزراعیة تتأثر بالفائض الزراعى الناتج أو المتولـد عـن القطـاع و 

الزراعــى، كمــا یــؤثر هــذا الفــائض فــى تنمیــة القطاعــات الأخــرى غیــر الزراعیــة، فهــو یمثــل التــراكم 

خارجــه فــى  الرأســمالى الــذى یعــاد اســتثماره فــى العملیــة الإنتاجیــة ســواء داخــل القطــاع الزراعــى أو

القطاعات اللازراعیة، مما یتحقق معه نمو فى القطاع الزراعى، یمكن أن یؤدى إلى تحقیق تنمیة 

إن تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة یقتضـــى تنمیـــة القطـــاع الزراعـــى،  ،زراعیـــة واقتصـــادیة واجتماعیـــة

لــیس والــذى یلــزم معــه وجــود فــائض زراعــى فهــو شــرط ضــرورى لتنمیــة القطــاع الزراعــى وإن كــان 

شرطا كافیا، حیث یجب استخدامه بكفاءة، بتوجیهه لتمویل تنمیة القطاع الزراعى بإعادة استثماره 

. داخــل القطــاع أولا، ثــم تمویــل بــاقى القطاعــات اللازراعیــة، حیــث توجــد علاقــات تشــابكیة بینهمــا

مـــا زادت ویعتبـــر الفـــائض الزراعـــى أیضًـــا مؤشـــرًا لكفـــاءة الأداء الاقتصـــادى للقطـــاع الزراعـــى، فكل

كفاءة الأداء الاقتصادى للقطاع الزراعى أدى ذلك إلى زیادة الفـائض الاقتصـادى ونمـوه بمعـدلات 

أكبر مما یتوفر معه تراكم رأسمالى، یستخدم فى تمویل التنمیة الزراعیة والاقتصـادیة والاجتماعیـة 

 .)١(فى الاقتصاد المصرى

 

 

 

                                                           

ثناء إبراهیم خلیفة، دور الفائض الزراعى والضرائب المزرعیة فى تمویل التنمیة الزراعیـة والاقتصـادیة، . د )١(

 .٦ص ،مرجع سابق 
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 المطلب الثانى

 أثر القطاع التعاونى على التنمیة المستدامة 

 الفرع الأول

 مفهوم التنمیة المستدامة 

عنــدما قــام الاتحــاد الــدولي  ١٩٨٠ ســنة مصــطلح التنمیــة المســتدامة كانــت بدایــة ظهــور 

اســـتراتیجیة الحفـــاظ علـــى "  للحفـــاظ علـــى البیئـــة والمصـــادر الطبیعیـــة بنشـــر تقریـــر یحمـــل عنـــوان

فـــاظ علـــى المصـــادر إلـــى تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة مـــن خـــلال الح الأخیـــرویهـــدف هـــذا  ،"العـــالم

غیـــر شـــامل ویهـــدف بالأســـاس إلـــى تحقیــــق  التقریـــر كـــان محـــدوداهـــذا  الطبیعیـــة الحیـــة، إلا أن 

 ) .١(الاستدامة فقط 

تــــوفیر الرفاهیــــة ) المتواصــــلة ( أو  ومــــن الناحیــــة الاقتصــــادیة تعنــــي التنمیــــة المســــتدامة

أي المصــــادر  ،الحاضــــر والمســــتقبل مــــع إبــــداء الاهتمــــام بــــرأس المــــال الطبیعــــيالاقتصــــادیة فــــي 

والتــي تشــكل الاســاس للنظــام الاقتصــادي مثــل النباتــات والتربــة  ،الطبیعیــة ذات القیمــة الاقتصــادیة

ــــات والأســــماك ــــوي ،والحیوان وتعــــد التنمیــــة ) ٢(فضــــلاً عــــن المــــاء والهــــواء  ،والنظــــام البیئــــي الحی

لقـــد أصـــبح  ،لقضـــایا المطروحـــة علـــى الســـاحات الإقلیمیـــة والقومیـــة والدولیـــةالمســـتدامة مـــن أهـــم ا

وللعدیـــد مـــن الـــدول  –بصـــفة عامـــة  –تحقیقهـــا ضـــرورة لحیـــاة الشـــعوب و نهضـــة الأمـــم وتقـــدمها 

لــذلك فقــد صــارت التنمیــة المســتدامة بمثابــة المشــروع القــومي  ،بصــفة خاصــة الســاعیة إلــى النمــو

ـــة الهـــام والعاجـــل والأولـــى بالرعا ـــد إهـــتم المشـــرع المصـــرى بقضـــیة التنمی ـــة لكافـــة دول العـــالم ولق ی

نمـــو الانتـــاج المتواصـــل أو زیـــادة الـــدخل المتواصـــل  والأخیـــرة لا تعنـــي ،)المتواصـــلة ( المســـتدامة 

بشـكل مسـتمر سـواء بالنسـبة للأفـراد أوالمجتمعـات أوالأجیـال  فقط، وإنما هـي تحسـین نوعیـة الحیـاة

مبــادرة حیــاة كریمــة التــى دعــت إلیهــا القیــادة الحكیمــة فــى جمهوریــة وتجســد  ،الحالیــة والقادمــة

حیـث تبـرز دور التعاونیـات للنهــوض التنمیـة المسـتدامة  قضـیة ٢٠٢١مصـر العربیـة فـى عـام 

وتعتبــر زیــادة معــدلات النمــو  ،بــالریف المصــرى فــى كافــة المجــالات الإقتصــادیة والإجتماعیــة

                                                           

(١)  (Susan Baker, Environment and Sustainable Development ( New York : 
Rutledge, ٢٠٠٦ ) , p. ١٨ 

مــاهر محمــد حامــد، السیاســة الجمركیــة وأثرهــا فــى تحقیــق التنمیــة المســتدامة، دار النهضــة . مشــار إیــه فــى د

  ٤٠،ص ٢٠١٥العربیة، 

 ،دراســة تطبیقیــة لدولــة الكویــت دامة،منیــرة فــاتح البصــمان، اقتصــادیات التعلــیم كمــدخل للتنمیــة المســت. د) ٢(

، ص ٢٠١٣سنة  ، رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة،) ٢٠١٠ – ٢٠٠١

١٤  . 
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ســعى إلــى الهــدف النهــائي للتنمیــة البشــریة بإســعاد ت ،الاقتصــادي مجــرد آلیــة ضــمن آلیــات أخــرى

 .البشر وتحسین نوعیة حیاتهم 

مفهــوم شــامل یــرتبط باســتمراریة الجهــود الاقتصــادیة  والواقــع أن قضــیة التنمیــة المســتدامة

وفـــي ذات  ،والمؤسســیة والبیئیـــة للمجتمــع لتحقیـــق العدالـــة والمســاواة بـــین الأجیـــال الحالیــة والمقبلـــة

وعلــى ذلــك فــإن مفهــوم التنمیــة  ،الوقــت تســعي إلــى تحســین المعیشــة والحصــول علــى حیــاة أفضــل

بالإضافة إلـى البعـد  ،المستدامة هو مفهوم تنموي عام للتكامل بین الاعتبارات الاقتصادیة والبیئیة

  .الاجتماعي 

الــنص  ٢٠١٤مــن الدســتور المصــرى الصــادر فــى عــام ) ٢٧(المــادة  وعلیــه فقــد تضــمنت  

یهدف النظام الإقتصادى إلى تحقیـق الرخـاء فـى الـبلاد مـن خـلال التنمیـة المسـتدامة :" على الآتى

والعدالـة الإجتماعیــة بمــا یكفــل رفــع معــدل النمـو الحقیقــى للإقتصــاد القــومى ورفــع مســتوى المعیشــة 

 .وزیادة فرص العمل وتقلیل معدلات البطالة والقضاء على الفقر 

الإقتصـــادى بمعـــاییر الشـــفافیة والحوكمـــة ودعـــم محـــاور التنـــافس وتشـــجیع ویلتـــزم النظـــام 

والنمو المتوازن جغرافیا وقطاعیا وبینیا ومنع الممارسات الإحتكاریة ومع مراعاة الإلتزام  الإستثمار

المــالى والتجــارى والنظــام الضــریبى العــادل وضــبط آلیــات الســوق وكفالــة الأنــواع المختلفــة للملكیــة 

ویلتـزم النظـام  ن مصالح الأطراف المختلفة بما یحفظ حقوق العاملین ویحمى المستهلكوالتوازن بی

الإقتصــادى إجتماعیــا بضــمان تكــافؤ الفــرص والتوزیــع العــادل لعوائــد التنمیــة وتقلیــل الفــوارق بــین 

الــدخول والإلتــزام بحــد أدنــى للأجــور والمعاشــات یضــمن الحیــاة الكریمــة وبحــد أقصــى فــى أجهــزة 

 ."من یعمل بأجر وفقا للقانون  الدولة لكل

تقریــر بإصــدار  ١٩٨٧ ســنةاللجنــة العالمیــة للبیئــة والتنمیــة التابعــة للأمــم المتحــدة  قامــتو 

التنمیــة  كافــة أشــكالربــط بــین والــوارد بتقریــر برونتلانــد  والــذي  ،"مســتقبلنا المشــترك "نــوان تحــت ع

الوارد بتقریر برونتلاند للتنمیة  المستدامة لتنمیةتعریف ا ویعتبرالاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة ، 

ن التقریــر دعــم الــدول النامیــة فــي مطالبهــا فــي تحقیــق التنمیــة لأ، مــن أفضــل التعریفــاتالمســتدامة 

 . )١(الاقتصادیة والاجتماعیة أسوة بالدول المتقدمة

                                                           

(١)     (United Nations : World Commission on Environment and Development, 
Our Common Future, ١٩٨٧, p. ١٥ . 

محمــد حامـد السیاســة الجمركیــة وأثرهــا فــى تحقیـق التنمیــة المســتدامة، مرجــع ســابق،  مــاهر. مشـار إیــه فــى د

          ٤٠ص
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یة بشـكل تلبیة الاحتیاجات التنمویة البیئ" عُرفت في ظل قمة الأرض بریو دي جانیرو بأنها و 

 ) .١" (متوازن للأجیال الحالیة والمستقبلیة 

التنمیـــة التـــي تضـــمن تحقیـــق العدالـــة بـــین " عرفهـــا برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي بأنهـــا كما

الأجیـال وداخـل كــل جیـل مــن خـلال المواءمــة بـین الأهــداف الاقتصـادیة والإنســانیة والبیئیـة لأجــل 

ة التـــي تضـــمن اســـتمراریة تولیـــد الـــدخل عبـــر الأجیـــال المحافظـــة علـــى المكونـــات المختلفـــة للثـــرو 

 ) .٢" (المختلفة 

وأشــــار التقریــــر المشــــترك بــــین معهــــد الإحصــــاء الأوربــــي والأمــــم المتحــــدة ومنظمــــة التعــــاون 

التنمیة التي یمكن أن " إلى التنمیة المستدامة على أنها  ٢٠٠٨الاقتصادي والتنمیة والصادر عام 

 ) .٣" (ممكنة تستمر للأبد أو لأطول فترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، رسـالة "الفرص المتاحة لتنمیة الصناعة المصریة " سونیا صبحي أحمد، التجمعات الصناعیة البیئیة . د) ١(

 .  ٥، ص٢٠٠٩دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، القاهرة، 

مد محمد رفعت خمیس، دور الحوكمة في تحقیق الاستدامة المالیة والاقتصادیة للموازنة العامـة فـي أح. د) ٢(

 .  ١٠١، ص ٢٠١٢مصر، رسالة دكتوراة، كلیة الحقوق، جامعة بنها، 

(٣)   Report of the joint UNECE/OECD/Eurostat Working Group on Statistics 
for Sustainable  

Development " Measuring Sustainable Development " United Nation, New York 
and Geneva, ٢٠٠٨, p. ٢٠.  

مــاهر محمــد حامـد السیاســة الجمركیــة وأثرهــا فــى تحقیـق التنمیــة المســتدامة، مرجــع ســابق، . مشـار إیــه فــى د

 ٤١ص
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 الفرع الثانى

 أثر القطاع التعاونى على أبعاد التنمیة المستدامة

وهــي البعــد  مجموعــة مــن الأســس والمقومــات علــى )المتواصــلة ( المســتدامة  تقــوم التنمیــة

 . البیئي والبعد الإقتصادى والبعد الاجتماعي

 أثر القطاع التعاونى على النمو الإقتصادى: أولا

الزیــادة فــي : مــن أكثرهــا شــیوعا  ،بمعــان مختلفــة" النمــو الإقتصــادي " یســتخدم مصــطلح 

نمو الـدخل الحقیقـي للفـرد مـع عـدم : وتعني التنمیة الإقتصادیة  ،الدخل القومي في المدى الطویل

تكـــون غیـــر مقبولـــة إلا إذا تضـــمنت تحســـین حـــظ  إغفـــال حقیقـــة أن زیـــادة إجمـــالي النـــاتج القـــومي

س لأن التنمیـة الإقتصــادیة لهـا جانــب اجتمـاعي وجانــب تـوزیعي بالإضــافة إلـى جانبهــا غالبیـة النــا

 ).١(الإقتصادي

غیــر أنــه لــیس شــرطاً  ،أن النمــو الاقتصــادي شــرط لازم لتحقیــق التنمیــة فیــهشــك  وممــا لا

وأنمـــاط المشـــاركة فـــي  ،العدالـــة التوزیعیـــة بالإضـــافة إلـــى ذلـــك علـــى التنمیـــة حیـــث تعتمـــد ، كافیـــاً 

وتتمثــل الاســتدامة الاقتصــادیة فــي ضــرورة تحقیــق أقصــى حــد مــن الرفاهیــة فــي  ،ة القــراراتصــناع

ولا تعنـي الاسـتدامة الاقتصـادیة  ،ظل المحافظة على الأصـول الطبیعیـة وعـدم تـدمیرها أو تبدیـدها

تحســین نوعیــة الحیــاة والمســاواة بــین الأجیــال بمــا ب تتعلــق أیضــاوإنمــا  ،مجــرد زیــادة متوســط الــدخل

 ) .٢(عدالة توزیع الدخول وتحقیق العدالة الاجتماعیة  یكفل

ومـن ثـم  ،وبالتالي یجب أن لا یكون معیار الربحیة هـو الحكـم علـى الأنشـطة الاقتصـادیة

تقتضي الاسـتدامة الاقتصـادیة عـدم تحمیـل الأجیـال اللاحقـة دیونـا تمتـع باسـتهلاكها أجیـال سـابقة 

وأیضا عدم إیجاد أو تعمیق تبعیة اقتصادیة لدولة ما بما یرهق  ،علیهم وتحملوا هم تبعیة تسدیدها

 ویقوم القطاع التعاونى بهذا الدور التنموى من خلال الجمعیات التعاونیة فى) ٣( الأجیال اللاحقة

 :الآتیة التعاونیة المصریة الخمسكافة المجالات 

 .فى مجال حمایة المستهلك  التعاونیات الإستهلاكیة -١

                                                           

، ٢١٨مرجـع سـابق، ص الإقتصـادیة،السید عطیة عبدالواحد، دور السیاسة المالیة فى تحقیق التنمیة . د) ١(

٢٢٠ . 

محمد محمد عبد الوهاب طاحون، البنوك التجاریة وإستهداف التنمیة المستدامة، رسالة دكتـوراه، كلیـة . د) ٢(

 . ٣٢، ص٢٠١٤الحقوق، جامعة حلوان، 

كلیــة ، رســالة ماجســتیر، "مــؤثرات التنمیــة المســتدامة فــي الــدول النامیــة " عصــام رشــدي محمــد البكــري، ) ٣(

 . ٨، ص٢٠٠٦الهندسة، جامعة القاهرة، سنة 



- ٤٦٥- 
 

 .لإنتاجیة فى الأنشطة الحرفیة والیدویة والمشروعات الصغیرة والمتوسطةالتعاونیات ا -٢

 .فى مجال التنمیة الزراعیة  التعاونیات الزراعیة -٣

 .القطاع التعاونى الإسكانى فى مجال الإسكان الإجتماعى  -۴

 .تعاونیات الثروة المائیة فى نشاط الإستزراع والإنتاج السمكى -۵

الاسـتدامة الاقتصـادیة علـى أنهـا ضـرورة تغییـر أنمـاط الحیـاة إلـى  الدول المتقدمة تنظر و 

أمــا فــي الــدول النامیــة فالاســتدامة  ،بمــا یقلــل الاســتهلاك ویخفــف الضــغوط علــى المــوارد الطبیعیــة

الاقتصـــادیة تعنـــي الاســـتغلال الأمثـــل للمـــوارد الطبیعیـــة بمـــا یشـــجع الحاجـــات ویحقـــق النمـــو ومـــن 

یـة مــن الاسـتخدام الكثیــف للمــوارد الطبیعیـة لتحقیــق النمــو الضـروري حــدوث تحـول فــي الــدول النام

 ) .١( أساس للتنمیة إلى الاهتمام بالعنصر البشري

 ،)٢(فالتنمیــة لا تعنــي مجــرد زیــادة نصــیب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقیقــي   

ســیة لــلأداء فمعــدل النمــو الاقتصــادي یمثــل بالنســبة للنــاتج المحلــي الإجمــالي أحــد المؤشــرات الأسا

 ،وذلـــك باعتبــار أن الـــدخل یمثـــل أحــد الوســـائل الأساســـیة لإشــباع الحاجـــات الاجتماعیـــة ،التنمــوي

كــان الــدخل یمثــل عنصــراً  حیــث أنــه إذا ،ولكنــه لا یمثــل بالضــرورة المقیــاس الوحیــد لجــودة الحیــاة

فــي درجــات  فمعــدلات التغیــر ،المســتدامة إلا أنــه غیــر كــاف للوصــول إلــى تحقیــق التنمیــة ،حقیقیــاً 

بـــل قـــد تطمـــس فروقـــاً شاســـعة تشـــمل حرمانـــاً  ،النمـــو لا تعكـــس درجـــة التعـــاون فـــي حجـــم الـــدخول

 ،و لـذلك ینبغـي أن یـتم دعمـه بعناصـر أخـرى ،اقتصادیا للعدیـد مـن الفئـات المهمشـة فـي المجتمـع

 ذات الأفــراد حیــث یســاهم فــى وصــول الســلع والخــدمات إلــى وهــذا الــدور تقــوم بــه القطــاع التعــاونى

تحدیــــد إحتیاجــــات  عــــن طریــــق فــــى الــــبلاد وبــــذلك تحقــــق العدالــــة الإجتماعیــــة الــــدخل المــــنخفض

وتمتلــك التعاونیــات الإســتهلاكیة الأعضــاء وتوفیرهــا مــن خــلال الجمعیــات والمشــروعات التعاونیــة 

جمعیة تعاونیة تخـتص بتوزیـع السـلع الإسـتهلاكیة فـى كافـة  ٢٧٦١عدد من الجمعیات تصل إلى 

فـى الجمعیـات التعاونیـة  على لأشخاص محدودى الدخل ویتجاوز حجم الأعمـال الجمهوریةأنحاء 

ملیــون  ٤ ملیــار جنیــه كمــا بلــغ عــدد العضــویة فــى هــذه الجمعیــات مــایقترب مــن ١٠ الإســتهلاكیة

 .)٣( عضو

 للتنمیة المستدامة أثر القطاع التعاونى على البعد الاجتماعي : ثانیا

                                                           

ــة، . د) ١( ــدار الجامعی ــة المســتدامة فــي ظــل العولمــة المعاصــرة، ال ــة والتنمی ــد مصــطفى قاســم، إدارة البیئ خال

 . ٢٩، ص ٢٠٠٧

 .  ٨٧، ص٢٠٠٣ابراهیم العیسوي، التنمیة في عالم متغیر، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الثالثة، . د) ٢(

 . ٥ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )٨٠(
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 ، الاجتماعي إلى تحسین مستویات الرعایـة الصـحیة المجالالتنمیة المستدامة في  تهدف

 ویساهم القطاع التعاونى ،ووجود سكن ملائم للأفراد به كل مقومات المعیشة  ، )١(وجودة التعلیم

من   )٢(بالتغلب على ظاهرة العشوائیات السكنیة   للتنمیة المستدامة البعد الاجتماعيتحقیق  فى

محــورا أساســیا فــى تــوفیر المســاكن لفئــات حیــث تعتبــر  الجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان خــلال

عدیـدة مـن أفـراد الشـعب المصــرى بأسـعار التكلفـة حیـث أنهـا مصــنفة ضـمن الهیئـات غیـر الهادفــة 

 .  )٣(ملیار جنیه  ۲۴للربح ویتعدى حجم أعمالها 

المحلیة منها لا یتم بالدرجة الأولى عن أن تطویر المجتمعات خاصة  وتجدر الإشارة إلى

طریــــق السیاســــات الحكومیــــة وحــــدها وإنمــــا ینبغــــى أن یكــــون هنــــاك قــــدر مــــن التفاعــــل بــــین هــــذه 

المسـتویات المحلیـة والقومیـة وأن یكــون هنـاك اعتمـاد متبـادل علــى الإمكانیـات المحلیـة فـى عملیــة 

قطــاع العــام والخــاص والقطــاع التعــاونى بــین ال كــون عملیــة المشــاركةتبالتــالى و  )٤(التنمیــة الشــاملة

  .ضرورة حتمیة لتحقیق التنمیة المستدامة 

 البعد البیني للتنمیة المستدامة  أثر القطاع التعاونى على: ثالثا

للتنمیـة المسـتدامة أنـه لـیس مـن حـق جیـل مـن الأجیـال اسـتنفاذ مـوارد  بالبعد البیني یقصد

البیئـــة هـــي أســـاس التنمیـــة و ،   التالیـــة فـــي هـــذه المـــواردحقـــوق الأجیـــال  المجتمـــع واالقضـــاء علـــى

نتیجـة للتـأثیرات السـلبیة  ،لذلك كان الاهتمام منصباً على البعد البیئي ،المستدامة ومقومه الرئیسي

یحــرص علــى ترشــید اســتخدام المــوارد البیئیــة فــي العملیــات فالبعــد البیئــى  ،)٥(للتنمیــة علــي البیئــة 

ة علــى قــدرة المــوارد البیئیــة المتجــددة علــى تجدیــد نفســها وقــدرة النظــام وذلــك بالمحافظــ ،الانتاجیــة

                                                           

 ٤٩ماهر محمد حامد، السیاسة الجمركیة وأثرها فى تحقیق التنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص . د)  ١(

ت تعد ظاهرة النمو العشوائى للتجمعات السكنیة ظاهرة منتشرة فـى أغلـب الـدول النامیـة وتعتبـر العشـوائیا)  ٢(

مشــكلة مزدوجـــة الجوانــب  فهـــى إلـــى جانــب كونهـــا مشـــكلة عمرانیــة إلا أنـــه أیضـــا تعبــر عـــن الظـــروف 

على مهران هشام معالجـة مشـكلة السـكان .م،للتفاصیل أنظر د.الإجتماعیة والإقتصادیة والبیئیة للمجتمع 

ل المنعقـد بكلیـة والإسكان فى مصر بحث مقدم لمؤتمر بعنوان الإقتصاد المصرى التحدیات وأفـاق المسـتقب

 .٩٧ص ٢٠١٣فبرایر  ٢٥إلى ٢٣التجارة جامعة عین شمس فى الفترة من 

عبــدالفتاح عبــدالرازق الســید مــدخل مقتــرح لتطــویر الأداء المــالى للجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان . د )٣(

دراســة تطبیقیــة علــى الجمعیــة التعاونیــة للبنــاء والإســكان للعــاملین بمركــز القــاهرة للملاحــة الجویــة كلیــة 

  ٧٠، ص ٢٠١٣التجارة جامعة عین شمس 

 .١٣١، ص١٩٧٢، القاهرة، مكتبة وهبة، ٢تنمیة الاجتماعیة، طعبد الباسط محمد حسن، ال. د )٤(

محمد محمد عبد الوهـاب طـاحون، البنـوك التجاریـة وإسـتهداف التنمیـة المسـتدامة، مرجـع سـابق، ص . د) ٥(

 .  ٣٤و٣٣
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التنمیـة المسـتدامة حیـث أن  ، ) ١(البیئي على استیعاب المخلفات الناتجـة عـن الأنشـطة البشـریة 

ترتكـــــز علـــــى حقیقـــــة أن اســـــتنزاف المـــــوارد البیئیـــــة الطبیعیـــــة والتـــــي تعتبـــــر ضـــــروریة لأي نشـــــاط 

 ) .٢(سیكون له آثار سلبیة على التنمیة  ،اقتصادي

جمعیـة تعاونیـة  ۶۶۸۴أكثر من  یتضمن القطاع التعاونى الزراعىفإن  كما ذكرنا سابقاو 

موزعة على تعاونیـات الإئتمـان الزراعـى وتعاونیـات الإصـلاح الزراعـى والتـى یبلـغ عـدد أعضـائها 

لإستصـلاح الزراعـى والـذى تـوفر فـرص عمـل للشـباب فـي مجـالات ا ،ملیون عضـو) ۴(أكثر من 

صـارت قضـایا حیـث .تحـافظ علـى البیئـة ونظافتهـا  أضاف للرقعـة الزراعیـة أكثـر مـن ملیـون فـدان

البیئـــة تحتـــل المرتبـــة الأولـــي بـــین إهتمامـــات الـــدول والحكومـــات والأفـــراد نظـــراً  لإنعكاســـاتها علـــي 

 لالتعــــاونى مــــن خــــلاوهنــــا یــــأتى دور القطــــاع  صــــحة الإنســــان وســــلامته وخطورتهــــا علــــي البیئــــة

 .الجمعیات التعاونیة الزراعیة والتعاون الإسكانى فى الحفاظ على البیئة 

 

 المطلب الثالث

 دور القطاع التعاونى 

 فى الإهتمام بالشباب وتنمیة العنصر البشرى

السـكان وتـزداد نسـب البطالـة بـین  حجـممـن % ۶۰تصل نسبة الشباب فـى مصـر حـوالى 

ـــیم ـــیم بســـوق العمـــل وتـــدهور جـــودة التعل ـــدة منهـــا عـــدم ربـــط التعل  )٣( الشـــباب ســـنویا لأســـباب عدی

ضــمن مســار  وبإعتبـار القطــاع التعـاونى شــكل مـن أشــكال التنظــیم فإنـه یســاهم فـى إدمــاج الشـباب

هــم القــوة المحركــة والطاقــة الشــباب الرصــید البشــري الــذي لا ینضــب و  حیــث یمثــل. الریفیــة التنمیــة

الشــباب هــو أســاس أى تنمیــة ولــذلك یعتبــر فشــباب الیــوم هــم قــادة المســتقبل و  ،المتجــددة للشــعوب

  عملیــة الإنتــاج وینتهــي بالاســتهلاكالعامــل هــو المحــرك الأساســي للنشــاط الاقتصــادي الــذي یبــدأ ب

ومهما بلغت ضخامة وقیمة ما تمتلكه الأمم من مواردها الطبیعیـة وثرواتهـا المادیـة، فـإن العنصـر 

                                                           

، )ة الابعـاد الدولیـة للتنمیـ( شیماء حطب، الابعاد الدولیـة للتنمیـة،  قضـایا البیئـة والتنمیـة المسـتدامة . د) ١(

 .  ٦٣، ص٢٠٠٢مركز دراسات وبحوث الدول النامیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، 

أحمد محمد رفعت خمیس، دور الحوكمة في تحقیق الاستدامة المالیة والاقتصادیة للموازنة العامـة فـي . د) ٢(

 .  ٣٥مصر، مرجع سابق، ص

ــد النجــار . د) ٣( ــة، فری ــول المتكامل ــة الشــباب فــى مصــر  الحل ــى المــؤتمر الســنوى ،لأزمــة بطال بحــث مقــدم إل

-١٩المنعقد فى كلیة التجارة جامعة عین شمس فى الفترة من ، العشرین بعنوان أزمات الشباب الحالیة 

 . ٣م ص ٢٠١٥دیسمبر  ٢٠
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 .)١( الحاسـم والحــاكم فــي اســتغلال هـذه المــوارد والثــروات یتوقــف علــى مـا تمتلكــه مــن مــوارد بشــریة

أس المال ویجب أن یتسع الفكر الاقتصادي لیفسح مكانًا مناسبًا لرأس المال البشري إلى جانب الر 

فالعنصر البشرى هـو مصـدر الفكـر والعمـل، والمـنظم لاسـتخدام كافـة المـوارد الاقتصـادیة . المادي

وذلـك عـن طریـق التشـغیل فـى  ومن هنـا وجـب علـى الـدول أن تهـتم بحـل أزمـات الشـباب، المتاحة

 .المشروعات الصغیرة 

من قبل  بما یتطلب الدعمالتعاونى ینقصه الأمكانات المادیة والبشریة والتنظیمیة  والقطاع

لكافـة الأنشـطة والمجـالات التعاونیـة سـواء كانـت تعاونیـات زراعیـة  الدولة بالكوادر الفنیة والإداریـة

 . أو تعاونیات إستهلاكیة وإنتاجیة أو تعاونیات الثروة المائیة 

إهتم بالشباب حیث ذكر فـى البـاب  ٢٠١٤وتجدر الإشارة إلى أن الدستور المصرى لعام 

كفــل الدولــة رعایــة الشــباب ت" الثالــث بعنــوان الحقــوق والحریــات والواجبــات العامــة الــنص علــى أن 

وتنمیــــة قــــدراتهم الثقافیــــة والعلمیــــة والنفســــیة والبدنیــــة ، وتعمــــل علــــى إكتشــــاف مــــواهبهم، والنشــــىء

هم مــــن المشــــاركة فــــى الحیــــاة وتشــــجیعهم علــــى العمــــل الجمــــاعى والتطــــوعى وتمكیــــن، والإبداعیــــة

 . )٢("ةالعام

وعلیه وبناء على النص الدستورى السابق مباشـرة فإنـه یجـب علـى الدولـة الإهتمـام بتنمیـة 

وتنمى أفكارهم وتقدم لهم الـدعم فـى كافـة المجـالات والأنشـطة الحرفیـة  الشباب وأن ترعى مواهبهم

 . والصناعیة والتجاریة والزراعیة 

تنمیــة الشــباب ولكــن مــن وجهــة  تجــدر الإشــارة إلــى أنــه لا یوجــد تعریــف محــدد لمصــطلحو 

باعتبـــار أن الأخیـــرة  نظرنـــا نـــرى أن هـــذا التعریـــف یـــدخل فـــى إطـــار الحـــدیث عـــن التنمیـــة البشـــریة

عملیة مركبة تشمل فى داخلها عنصر الشباب وعلیه فإنه وفقا لما ورد في تقـاریر التنمیـة البشـریة 

وأن هــــذه  ،رات أمــــام الأفــــرادتعــــرف التنمیــــة البشــــریة علــــي أنهــــا عملیــــة إتاحــــة مزیــــد مــــن الاختیــــا

 وأهـم هـذه الاختیـارات أن یحیـا الأفـراد حیـاة خالیـة مـن الأمـراض وأن ،الاختیارات تتغیر مع الوقت

 . )٣( وتتاح لهم الموارد اللازمة لأن یعیشوا حیاة كریمة تلیق بآدمیتهم ،ینالوا حظا من التعلیم

والجمعیــات التعاونیــة بالمحلیــات یمكــن أن تكــون منافــذ رئیســیة لتســویق منتجــات شــباب  

 ،الحرفیة والزراعیة والسمكیة بنظام المشاركة بین المنتج والجمعیة الانتاجیةالخریجین والتعاونیات 

 ویمكن أن یرعى الصندوق الاجتماعي بالاشتراك مع الاتحاد التعاوني الاستهلاكي المركزى توفیر

أمـاكن العــرض الملائمــة والعمالـة المدربــة لإدارتهــا والنظـام الــذي یمكــن المنـتج مــن الحصــول علــى 

                                                           

 .١٠، ص١٩٩٥مصر ، القاهرة ، معهد التخطیط القومى ، ١٩٩٥تقریر التنمیة البشریة لعام  )١(

 .بعنوان الحقوق والحریات والواجبات العامة  ٢٠١٤الباب الثالث من الدستور المصرى عام ) ٢(

محمد توفیق صادق، التنمیـة فـي مجلـس التعـاون، دروس السـبعینات وآفـاق المسـتقبل، عـالم المعرفـة، . د) ٣(

 . ٥٧، ص ١٩٨٦والمجلس للثقافة والفنون والآداب، الكویت، 
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عائــد یحفـــزه الــي الاســـتمرار فــي الانتـــاج وتطــویره ویتـــیح للجمعیــة فائضًـــا یجعلهــا تتوســـع فــي هـــذا 

 .النظام بما یعود بأكبر الأثر في الحد من ظاهرة البطالة

حلیــات یمكــن أن تكــون منافــذ رئیســیة التســویق المنتجــات كمــا أن الجمعیــات التعاونیــة بالم

بمـا یـؤدي الـى حمایـة المنـتج الزراعـي مـن اسـتغلال  ،الزراعیـة التعاونیاتخاصة منتجات  ،الریفیة

 .الوسطاء ویقدم حمایة ایجابیة لمستهلك المدینة في الحصول على هذه المنتجات بأسعار معقولة

تهلاكیة والاســكانیة فــي المنــاطق العمرانیــة الجدیــده یمكــن أن تنشــط الحركــة التعاونیــة الاســ

 ،بما یؤدي الى تنمیة قیم التضامن مـن ناحیـة وتثبیـت السـكان فـي هـذه المنـاطق مـن ناحیـة أخـرى

فضلا عن حمایة هؤلاء السكان من المغالاة في اسعار السلع الاستهلاكیة او تعرضهم لأسـتهلاك 

 .سلع ردیئة

بالشباب و اسـتخدام  بضرورة رعایة أجهزة إلى الإهتماموعلیه وبناء على ما سبق نوصى 

وذلك ینعكس بالإیجاب على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على حد  بطاقاتهمقدراتهم والاستفادة 

 .سواء

ینطلــق فــي  إن التأكیــد علــى التعــاون كــأداة مــن أدوات الإهتمــام بمجــالات التنمیــة للشــباب

جمعیـــة التعاونیـــة تعتبـــر أحـــد الأعمـــدة المناســـبة لبنـــاء البشـــر رأي المهتمـــین بالتعـــاون مـــن كـــون ال

فهو لیس جهازًا یمكنهم من التعامل مع احتیاجاتهم الحقیقیة الواقعیة . والتنمیة الاقتصادیة لقدراتهم

فحسب، بل هو أیضـا مدرسـة عملیـة تعلمهـم كیـف یتغلبـون علـى العقبـات فـي المسـتقبل، كمـا أنهـا 

 . ومركز تطویر وساحة للتدریب السیاسيأداة للتقدم الاقتصــادي 

 لا تتوافر لـدیهم الخبـرة والحقیقة أن القائمین على النشاط التعاونى فى الجمعیات التعاونیة

المسـتمر  نوصـى بتقـدیم الـدعم و التـدریب ولـذلك الكافیة فـى إدارة المشـروعات والأنشـطة التعاونیـة

ویعتبــــر  .تــــدریب بمقــــر هــــذه الجمعیــــاتلأعضــــاء الجمعیــــات التعاونیــــة مــــن خــــلال إنشــــاء مراكــــز 

فــي مجــال الاقتصــاد بمثابــة القائــد الاقتصــادي الــذي یمتلــك القــدرة علــى تحدیــد الفــرص  )١(المــنظم

الناجحــة فــي تقــدیم الســلع الجدیــدة والتقنیــات الجدیــدة والمــوارد الجدیــدة لغــرض تــوفیر العــرض مــن 

 ظیمهـــــــــــــا فـــــــــــــي منشـــــــــــــأة الســـــــــــــلع ولتجمیـــــــــــــع المصـــــــــــــنع والمكـــــــــــــائن والإدارة وقـــــــــــــوة العمـــــــــــــل وتن

ففـــي الحضـــارة الغربیـــة الصـــناعیة فـــإن المنظمـــین كـــانوا هـــم الأشـــخاص الـــذین اتخـــذوا . اقتصـــادیة

 .القرارات الرئیسیة

والمنظمون ینظر إلیهم على أنهم نوع من الأشخاص لهم سیكولوجیة خاصـة، لكـن أهمیـة 

 .الاقتصادیة والاجتماعیةالخصائص السیكولوجیة للمنظمین الناجحین تتحدد بشكل كبیر بالبیئة 

                                                           

 .یستطیع أن یؤلف بین عناصر الإنتاج المختلفة من أرض ورأس المال والعمل  المنظم هو الشخص الذى) ١(
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إن لمعظـــم المنظمـــین خصـــائص مشـــتركة وهـــي الرغبـــة فـــي تشـــخیص واقتنـــاص الفـــرص 

للربح، ولدیهم تطلعات على احتمالات المنتجات الجدیدة، والمـواد الخـام غیـر المسـتغلة، والأسـواق 

 .غیر المفتوحة بعد، والرغبة لاتخاذ المخاطر الكبیرة، والرؤیة والاندفاع والمبادرة

 : العوامل المؤثرة على إنتاجیة العنصر البشري 

تتــاثر الانتاجیــة بالعدیــد مــن العوامــل التــى یجــب اخــذها فــى الاعتبــار عنــد عملیــة التحویــل 

 :وتشمل هذه العوامل ) تحویل المدخلات الى مخرجات (

  مجموعة العناصر الفنیة و التنظیمیة -١

 .مجموعة العوامل البیئیة المحیطة بالمنشأة  -٢

 : )١(وتجدر الإشارة إلى ان انتاجیة العنصر البشري هي محصلة تفاعل عدة عوامل وهي 

 .الاتجاهات ، الخبرات  ،المعرفة ، الجنس ، السن : مدي توافر القدرة على الاداء مثل  -١

 .الرغبة فى الاداء و التي تعكس مقدار الجهد المبذول من قبل العامل  -٢

 .المساعد للعمل المناخ التنظیمي  -٣

اختیــار جــودة عالیــة للعنصــر البشــري و التــي تعكــس مجموعــة مــن المهــارات الســلوكیة التــي  -٤

  )٢(یحتاجها الافراد لتأدیة وظیفتهم بكفاءة

 : )٢(ویقسم اخرون العوامل المؤثرة على انتاجیة العنصر البشري اربعة عوامل اساسیة وهي

الدافعیـة و المهــارات حیــث تلعــب سیاســتي الاســتقطاب و الاختیــار دورا هامــا فــى هــذا المجــال  -١

 فالاختیار الفعال للمهارات یخلق دافعیة عالیة للاداء 

 ) معاییر الجماعة / الاتجاهات الایجابیة للجماعة ( جماعات العمل  -٢

 –نظــــام الاجــــور و الحــــوافز  –انظمــــة المنشــــأة ومــــن اهمهــــا نظــــام الاســــتقطاب و الاختیــــار  -٣

 التكنولوجیا المستخدمة والتى تعضد مجهودات الافراد  –التدریب 

 .العوامل البیئیة وتأثیرها على كل من الفرد و المنشأة  -٤

المنظمــات الدولیــة تقــیس جــودة الحیــاة عــن طریــق مؤشــر التنمیــة  الإشــارة إلــى أن وتجــدر

 )١(البشـریة
مهمـا بلغـت ضـخامة وقیمــة مـا تمتلكـه الأمـم مــن مواردهـا الطبیعیـة وثرواتهـا المادیــة، ف ،

                                                           

نموذج محاسبي كمي لقیـاس الانتاجیـة فـى وحـدات القطـاع الخـاص ب ج م ع مجلـة  محمد صبري ندا،. د )١(

 .  ٩ص  ،١٩٨٩ التكالیف العدد الثالث السنة الثامنة عشر سبتمبر،

ــاقي عمــر،. د )٢( مكتبــة عــین  دراســات فــى ادارة الافــراد و العلاقــات الانســانیة القــاهرة، عبــد الــرحمن عبــد الب

 .  ١٦٢ص  ،١٩٨٨، شمس
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فإن العنصر الحاسم والحاكم في استغلال هذه الموارد والثروات یتوقـف علـى مـا تمتلكـه مـن مـوارد 

فعصـــب أى تنمیـــة هـــو العنصـــر البشـــرى ولـــذلك یعتبـــر الإنســـان هـــو المحـــرك الأساســـي   ،بشـــریة

ـــاج وینتهـــي بالاســـتهلاك للنشـــاط الاقتصـــادي ـــة الإنت ـــدأ بعملی ـــذي یب فالإنســـان هـــو الغایـــة وهـــو . ال

الوســیلة، هــو الغایــة التــي نســعى جمیعًــا إلــى الوفــاء باحتیاجاتهــا وتــوفیر الرخــاء لهــا، وهــو الوســیلة 

 . التي تعتمد علیها التنمیة

 : )٢(فإن إستراتیجیة التنمیة البشریة تقوم علي ثلاثة عوامل أساسیة هي  وإجمالا

عـن طریـق خلـق فـرص عمـل منتجـة بمـا تتناسـب مـع القـدرات : الانتفاع من القدرات البشریة -١

 .البشریة المكتسبة

 .وذلك هو الهدف النهائي لكل الجهود الإنمائیة : تحقیق الرفاهیة والسعادة للبشر  -٢

 كــذلك مــن خــلال زیــادة القــدرات علــي ،عــن طریــق التعلــیم والتــدریب: تنمیــة القــدرات البشــریة -٣

 .العمل والإنتاج عن طریق الرعاة الصحیة 

ضـمن  إدمـاج الشـبابدعـم التنمیـة البشـریة وذلـك مـن خـلال ویساعد القطاع التعاونى فى 

حیـث  ،الإقتصـادیة والإجتماعیـة عن طریق الجمعیات التعاونیة فى كافـة المجـالات  مسار التنمیة

دف جمیعًـا إلـى الوفـاء باحتیاجاتـه هو الغایة وهو الوسیلة، هـو الغایـة التـي نهـ العنصر البشرىأن 

  . والإجتماعیة ، وهو الوسیلة التي تعتمد علیها التنمیة الإقتصادیةالرخاء له تحقیقو 

 

 المطلب الرابع

 دور القطاع التعاونى 

 فى توفیر السلع والخدمات الاستهلاكیة

مـن سـكان % ۴۰یساهم القطاع التعاونى فى توفیر الغذاء الآمن لاعضائه الذین یمثلـون 

القطـاع التعـاونى فـى  یسـاهموبـذلك  )٣(العالم وفى توفیر فرص عمل وفى بنـاء السـلام الإجتمـاعى 

                                                                                                                                                                      

فریــد النجــار، نمــوذج التنمیــة المســتدامة لجــودة الحیــاة، ورقــة بحثیــة مقدمــة للمــؤتمر الســنوى الحــادى . د) ١(

التجارة جامعة عـین شـمس والعشرون، بعنوان جودة الحیاة في مصر بین الواقع والمأمول، المنعقد بكلیة 

 . ٥٠٦م،  ص٢٠١٦دیسمبر  ١٠في 

 . ٥، ص١٩٩٤، مارس ٥٤٢علي لطفي، فلسفة التنمیة البشریة، مجلة الاقتصاد والمحاسبة، العدد . د) ٢(

 ، الإدخـار والإئتمـان التعـاونى بـین التمویـل والإدارة المالیـة، بـدون سـنة نشـر ،كمال حمدى أبـوالخیر. د )٣(

 .٦١٨ص



- ٤٧٢- 
 

تحدیــد إحتیاجــات الأعضــاء وتوفیرهــا مــن خــلال الجمعیــات  عــن طریــق تحســین الأحــوال المعیشــیة

 ٢٧٦١وتمتلـــك التعاونیـــات الإســـتهلاكیة عـــدد مـــن الجمعیـــات تصـــل إلـــى والمشـــروعات التعاونیـــة 

علـــى لأشـــخاص  جمعیـــة تعاونیـــة تخـــتص بتوزیـــع الســـلع الإســـتهلاكیة فـــى كافـــة أنحـــاء الجمهوریـــة

ن جنیه وتوفر الكثیـر مـن فـرص العمـل ملیو  ٣٥٠محدودى الدخل برأس مال مستثمر یبلغ حوالى 

للشــباب ولا تحمــل میزانیــة الدولــة أیــة نفقــات مالیــة وتســاهم الجمعیــات التعاونیــة الإســتهلاكیة فــى 

تقدیم الخدمات الصحیة والتعلیمیة بأسعار أقل من الأسعار التى یقدمها القطـاع الخـاص ویتجـاوز 

ملیــار جنیــه كمــا بلــغ عــدد العضــویة فــى  ١٠ فــى الجمعیــات التعاونیــة الإســتهلاكیة حجــم الأعمــال

 .)١( ملیون عضو ٤ هذه الجمعیات مایقترب من

ویتوقف مدى تحقیق التنمیة الاقتصادیة وأهدافها الاقتصادیة والاجتماعیـة إلـى حـدٍ كبیـر، 

علـــــى قـــــدرة الاقتصـــــاد المحلـــــي فـــــي تهیئـــــة وتـــــوفیر المـــــوارد اللازمـــــة لتنفیـــــذ إســـــتراتیجیة التطـــــویر 

ى تضم فى فلكها إستراتیجیة التطویر الزراعى أو الصناعى أو إستراتیجیة تطویر والت،الإقتصادى 

یتمثـل المصـدر الأول فـي المـدخرات . وهناك مصدران رئیسـان لتمویـل الاسـتثمار التجارة الخارجیة

أم ) قطــاع الأعمــال+ القطــاع العــائلي (المحلیــة للاقتصــاد الــوطني ســواء أكانــت مــدخرات خاصــة 

وتمثل الموارد الأجنبیة المصدر الآخر لتمویـل الاسـتثمارات داخـل . ) ٢(لحكومي مدخرات القطاع ا

والتـــي یمكـــن أن تتـــوفرعن طریـــق القـــروض العامـــة أو الخاصـــة علـــى اخـــتلاف  ،الاقتصـــاد المحلـــي

أنواعها، أوعن طریق جذب الاستثمارات الأجنبیة بشكل مباشر إلـى الاقتصـاد المحلـي ولقـد أثبتـت 

دول النامیة أن الإستثمار الأجنبى المباشر هـو وسـیلة ملائمـة للحصـول علـى العدید من تجارب ال

  )٣(. رؤوس الأموال والتكنولوجیا وزیادة القدرة التنافسیة وبالتالى زیادة المنتجات

( فـي المـادة  النص بالتعاون الإنتاجى الخاص ۱۹۷۵لسنة )  ۱۱۰( ولقد تضمن قانون 

التعــاون الإنتــاجي فــرع مــن القطــاع التعــاوني یعمــل علــى تنظــیم وتنمیــة طاقــات : علــى مــا یلــي) ۱

الإنتــاج فــي الصــناعات الحرفیــة والخــدمات الإنتاجیــة ویتــولى دعمهــا فنیًــا واقتصــادیًا وإداریًــا وعلــى 

الأخــــص فــــي مجــــالات التمویــــل والتوریــــد والتســــوق والتــــدریب والتنظــــیم والتعاقــــد وتنمیــــة المصــــالح 

ضــاء الجمعیــات التعاونیــة الإنتاجیــة وذلــك بهــدف دعــم الاقتصــاد القــومي فــي إطــار المشــتركة لأع

                                                           

 . ٥ص . تحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق،الإ  )١١٤(

 ١٢، ص ١٩٨٠محمد زكى شافعي، التنمیة الاقتصادیة، الكتاب الأول، دار النهضة العربیة، . د) ٢(

ماجدة شلبى، الإستثمار الأجنبـى المباشـر وأثـره علـى النمـو الإقتصـادى دراسـة تطبیقیـة علـى الإقتصـاد . د) ٣(

بحــث مقــدم إلــى المــؤتمر العلمــى الســابع بعنــوان الآفــاق القانونیــة والإقتصــادیة للإســتثمار فــى المصــرى، 

 .١١٧، كلیة الحقوق، جامعة بنها، ص٢٠١٣إبریل  ٢٩إلى ٢٨ینایر، فى الفترة من  ٢٥مصربعد ثورة 
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علـى أن تتـولى الجمعیـة )  ۶( الخطة العامة للدولة وفي ظل المبادئ التعاونیة وینص فـي المـادة 

 ) ١( .تطویر الإنتاج  ،تسویق وإقامة المعارض ،تورید مستلزمات الإنتاج: مباشرة 

ملیـون  ۲جمعیـة وعـدد الأعضـاء  ۴۶۹بلـغ عـدد الجمعیـات  اجىوفي مجال التعاون الإنت

الإنتاجیــــة الحرفیــــه  التعاونیــــةوتقــــوم الجمعیــــات  ملیــــار جنیــــه۱۵عضــــو ویتجــــاوز حجــــم الأعمــــال 

وتـوفر فـرص عمـل للشـباب  ،والخدمیة بتوفیر السلع الحرفیـة والخـدمات الإنتاجیـة للمتعـاملین معهـا

ت الأقمشة والملابس الجاهزة والمفروشات والسجاد مجالا فى ما یقترب من مائة ألف فرصة عمل

والكلــیم والمصــنوعات التقلیدیــة الترائیــة والبیئیــة ونقــل البضــائع بالســیارات ونقــل الركــاب بالســیارات 

ــــر والتصــــدیر والطباعــــة والحاســــبات والبرمجیــــات وخــــدمات القطــــن والحاصــــلات  والإنشــــاء التعمی

ة الدولیة والتخلیص الجمركي وصناعة الأحذیة والمنتجات الزراعیة وأعمال الوزن والمراجعة والخبر 

 . ) ٢(الجلدیة والأثاث والمنتجات المعدنیة والهندسیة وغیرها من الأعمال الیدویة والحرفیة 

ـــة  وعلیـــه فـــإن القطـــاع التعـــاونى ـــاجى بهـــذا الشـــكل یســـاهم فـــى تـــوفیر المـــوارد المحلی الإنت

نه إذاكانت الدول المتخلفة تعانى من الدخل المنخفض متوسط الدخل للأفراد حیث أ زیادة وبالتالى

وإذا كان التخلـف الاقتصـادي یتمیـز  ،للأفراد فإن هذه الموارد المحلیة تسهم فى رفع مستوى الدخل

بانخفــاض معــدل الادخــار المحلــي والــذي یعــود إلــى مجموعــة مــن العوامــل تــرتبط بــدورها بأســباب 

فــع هــذا المعــدل فــي البلــدان النامیــة فــي مراحــل التنمیــة كمــا أن هنــاك قیــودًا تحــول دون ر . التخلــف

الأولــى، ممــا تضــطر هــذه البلــدان إلــى اللجــوء إلــى العــالم الخــارجي لســد الفجــوة القائمــة بــین حجــم 

كمـــا یتوقـــف مقـــدار فجـــوة . المـــدخرات المحلیـــة وحجـــم الاســـتثمارات اللازمـــة لتحقیـــق أهـــداف النمـــو

ى المجتمــع إلــى تحقیقهــا، ومــن ثــم حجــم الاســتثمارات المــوارد المحلیــة، علــى الأهــداف التــي یســع

 وتتوقــف فجــوة المــوارد المحلیــة بــین الــدول النامیــة وفقــا لإســتخدام. اللازمــة لتحقیــق تلــك الأهــداف

عـــدد الســـكان، مســـتوى المعیشـــة، حجـــم الإســـتثمار نفقـــات النقـــل  ،النـــاتج القـــومى، التقنیـــة الحدیثـــة

كما تسعى الدولة فى ظـل التطـورات السـریعة التـى یمـر بهـا الإقتصـاد وغیرها من العوامل الأخرى 

ـــة التســـهیلات  ـــك بتقـــدیم كاف ـــد مـــن الإســـتثمارات بأنواعهـــا المختلفـــة وذل ـــى جـــذب المزی المصـــرى إل

العـــرض  ویعتبـــر) ٣(والضـــمانات التـــى تـــوفر للمســـتثمر مناخـــا ملائمـــا لتوظیـــف أموالـــه فـــى الدولـــة 

فى إقتصـاد السـوق الحـرة فـالمنتج لـه الحریـة الكاملـة فـى أن ینـتج والطلب هما القوتان المتحكمتان 

                                                           

 الخاص بالتعاون الإنتاجى  ۱۹۷۵لسنة )  ۱۱۰( القانون رقم المادة الأولى من ) ١١٧(

 . ٦ص . تحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق،الإ  )١(

ــدم إلــى . د) ٣( ــى مصــر، بحــث مق ــده، محــددات الإصــلاح التشــریعى لمنظومــة الإســتثمار ف ــراهیم عب ــه إب وجی

ینـایر فـى  ٢٥المؤتمر العلمى السابع بعنـوان الآفـاق القانونیـة والإقتصـادیة للإسـتثمار فـى مصـربعد ثـورة 

 .٦٦٧، كلیة الحقوق، جامعة بنها، ص٢٠١٣إبریل  ٢٩إلى ٢٨الفترة من 
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ویعرض ما یشاء من بضائع وللمستهلك الحریة الكاملة فى شراء أو رفض من هـذه السـلع ونتیجـة 

لــــنقص المعلومــــات الازمــــة للمســــتهلك أصــــبح المســــتهلك فــــى موقــــف أضــــعف مــــن المنــــتج ولــــذلك 

تضـمن  وعلیـه فقـد ،)١(التـى ینـادى بهـا التعـاونیین أصبحت حمایة المستهلك مـن الواجبـات الهامـة 

علـى  الخـاص بالتعـاون الإسـتهلاكى الـنص فـي المـادة الأولـى منـه ۱۹۷۵لسنة )  ۱۰۹( القانون 

التعـــاون الاســـتهلاكي فـــرع مـــن القطــــاع التعـــاوني یعمـــل علـــى تـــوفیر الســـلع والخــــدمات : مـــا یلـــي

تكلفة الأقل في ظـل المبـادئ التعاونیـة فـي الاستهلاكیة للأعضاء بمستوى الجودة الأعلى وسعر ال

 .) ٢(إطار الخطة العامة للدولة 

أن هــدف التعاونیــات الاســتهلاكیة هــو تــوفیر الســلعة  ونســتخلص مــن نــص المــادة الســابقة

وذلك من خلال توفیر السلع والخدمات الاستهلاكیة لأعضاء  للمستهلك بشكل مباشر بدون وسیط

تقلیـل التكلفـة والتـى تـؤدى فـى النهایـة إلـى  استیرادها وبذلك یتم كل جمعیة من مصادر إنتاجها أو

وتركــز التنمیــة الإقتصــادیة علــى حــدوث تغییــر هیكلــى فــى توزیــع  ،خفــض ثمــن الســلعة للمســتهلك

الدخل والإنتاج والإهتمام بنوعیة السلع والخدمات المقدمة للأفراد فهى العملیة التى یتم من خلالها 

والخدمات ومتوسط الدخل الحقیقى مصـحوبا بتحسـین الظـروف المعیشـیة  حدوث زیادة فى الإنتاج

    .) ٣(للطبقات الفقیرة 

ولقــد قامــت وزارة التمــوین بالتعــاون مــع وزارة التنمیــة الإداریــة فــى تحدیــد الأســر المســتحقة 

ملیــون أســرة  ۱۲أى مــا یعــادل  مصــرىملیــون  ۶۵للتمــوین ویوجــد قاعــدة بیانــات مســجل بهــا نحــو 

 علــى أســاس تلبیــة إحتیاجــات التعــاون الاســتهلاکی ، ویقــوم)٤(وهــى الأســر المســتحقة للــدعم تقریبــا 

حیـث یمكـن للمشـروعات الصـناعیة  اللازمـة لمعیشـتهم الجمعیة التعاونیة قـى تـوفیر السـلع أعضاء

الصـــغیرة أن تســـاهم فـــى دعـــم وعـــودة المنـــاخ التنافســـى الـــذى هـــو أســـاس أى تقـــدم صـــناعى حیـــث 

                                                           

 .١٣ص ٢٠١٦یونیه  –مایو ٢٤٤مجلة صوت التعاون العدد  )١(

  الخاص بالتعاون الإستهلاكى ۱۹۷۵لسنة )  ۱۰۹( القانون من المادة الأولى من ) ٢(

 مصـر نموذجـا، زینب توفیق السید علیوة،التنمیة الإقتصادیة فى ضوء المفاهیم والنظریات الحدیثـة،. د )٣(

 القــاهرة، الســنة مائــة وتســعة، ،٥٣٠ -٥٢٩العــدد  ،٢٠١٨أبریــل  –ینــایر  ،مجلــة مصــر المعاصــرة

 .٥ص

، السـنوى السـابع عشـربحـث مقـدم للمـؤتمر  أزمة المنتجات البترولیة وأزمة رغیـف الخبـز، على لطفى،. د) ٤(

بعنـوان الخـروج مـن  ،٢٠١٢نـوفمبر  ١٨-١٧فـي الفتـرة مـن  المنعقد بكلیة التجارة جامعة عـین شـمس،

  .۴ص ،"المقترحات والحلول "الأزمات الإقتصادیة والمجتمعیة 
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التطورات التكنولوجیة وبالتالى تساهم بشكل فعال فى إشباع وتلبیة حاجات الأفـراد مـن تستفید من 

 ) ١(ا یحقق التوازن الإقلیمى للتنمیةالسلع والخدمات وخاصة فى المناطق الریفیة بم

بــان  ۱۹۷۵لســنة )  ۱۰۹(  المــادة الثانیــة مــن قــانون التعــاون الاســتهلاکیرقم كمــا تضــمنت 

منظمــات جماهیریــة دیمقراطیــة تتكــون طبقًــا لأحكــام هــذا القــانون  لاســتهلاكیةاالجمعیــات التعاونیــة 

من المستهلكین للسلع أو الخدمات للعمل على تحقیـق مطالـب أعضـائها اقتصـادیًا واجتماعیًـا بعـد 

 .) ٢(الصلات المباشرة بین المنتج والمستهلك

صـــافي  ولقـــد نصـــت جمیـــع التشـــریعات التعاونیـــة فـــي مصـــر علـــى تخصـــیص نســـبة مـــن  

اتفاقًـــا مـــع طبیعـــة نشـــاط  الاجتماعیـــةلنشـــاط الجمعیـــة التعاونیـــة لغایـــة الخـــدمات  الفـــائض الســـنوي

الجمعیـــات التعاونیـــة باعتبارهـــا منظمـــات جماهیریـــة لا تحقـــق ربحًـــا وإنمـــا تغـــل فـــائض ینـــتج عـــن 

ورة تعاملها مع أعضائها المكونین لهـا والـذین یعـود علـیهم الـوفر النـاتج عـن تعـاملهم معهـا فـي صـ

ومـــن المؤكـــد أنـــه كلمـــا ازداد حجـــم الفـــائض الاقتصـــادى كلمـــا كـــان  رد العائـــد علـــى المعـــاملات،

 ) ٣( .المجتمع أكثر قدرة على إحداث التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

ویمكن أن تنشط الحركة التعاونیة الاستهلاكیة والإسكانیة في المناطق الشعبیة والعشوائیة 

الرئیسى لسلع الطبقـات الفقیـرة والـذي یـوفر لهـذه الطبقـات مسـكنًا مهمًـا فـي حـدود باعتبارها الموزع 

قــدرتها وبمــا یســهم فــي تنمیــة هــذه المنــاطق عــن طریــق مشــاركة افرادهــا فــي تــوفیر احتیاجــاتهم مــن 

 .خلال الإطار التعاوني

ولقد شهدت ثـورة تكنولوجیـا المعلومـات صـناعات مختلفـة دفعـت بالتجـار والمصـنعین إلـى 

والتى من أهمها الهندسة الوراثیـة والتـى لعبـت دورا كبیـرا فـى إحـداث  المختلفةالإستعانة بمعطیاتها 

العدیــد مـــن التحـــویرات الوراثیـــة فـــى النباتـــات والأســماك والحیوانـــات التـــى تعتمـــد علیهـــا العدیـــد مـــن 

                                                           

فـي دور البنـوك التجاریـة فـي نجـاح تمویـل المشـروعات الصـغیرة والمسـاهمة  عبدالكریم إبـراهیم محمـد،. د) ١(

المنعقـد بكلیـة التجـارة جامعـة ، بحـث مقـدم للمـؤتمر السـنوى السـابع عشـر حل مشكلة البطالة في مصـر،

بعنــــوان الخــــروج مــــن الأزمــــات الإقتصــــادیة  ،٢٠١٢نــــوفمبر  ١٨-١٧فــــي الفتــــرة مــــن  عــــین شــــمس،

  .۵۵۹-۵۵۸ص ،"المقترحات والحلول "والمجتمعیة 

  الخاص بالتعاون الإستهلاكى ۱۹۷۵لسنة )  ۱۰۹( القانون رقم المادة الثانیة من ) ٢(

لفــائض عبــارة عــن مجمــوع مــا یــتم إنتاجــه داخــل الاقتصــاد المصــرى مطروحــا منــه الاســتهلاك الضــرورى، ا) ٣(

حیث أنه ابتداء من مرحلة معینة من مراحل تطور إنتاجیـة العمـل، یسـتطیع المجتمـع أن یتـیح فـى خـلال 

 –تزیـد علـى مـا یعـد وفقـا للظـروف الفنیـة والاجتماعیـة للإنتـاج  الفترة الإنتاجیة كمیة من الناتج الصـافى

ثنـاء إبـراهیم خلیفـة، دور الفـائض الزراعـى والضـرائب . د: استهلاكا ضروریا للمنتجین المباشرین، أنظـر 

 . ٦المزرعیة فى تمویل التنمیة الزراعیة والاقتصادیة، مرجع سابق ص 
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یــأتى دور  ، وهنــا)١(الصــناعات الغذائیــة لزیــادة الإنتــاج أو التكیــف مــع ظــروف إســتهلاكیة معینــة 

القطاع التعاونى الإستهلاكى والإنتاجى للقیام بالمشروعات التى توفر السلع والخدمات التى تلائـم 

كمــا ، ربــوع المحافظـات و تحســین مسـتوى هــذه الخــدمات وتهـذیب اســعارها هـذه المتغیــرات فـى كــل

ألـف  ١٢ملیـون عضـو تعـاونى یمثلـون أعضـاء  ١٨ یشمل القطاع التعاونى تجدر الإشارة إلى أن

والصناعات الحرفیة والإنتاجیة والتعاون  جمعیة تعاونیة فى أنشطة مختلفة تشمل التعاون الزراعى

الإســتهلاكى والثــروة المائیــة والتعــاون اللإســكانى وهــذه الأنشــطة تشــمل فئــات مختلفــة مــن المجتمــع 

 والإنتاجیـــة هـــذا یؤكـــد أهمیـــة التعاونیـــات الاســـتهلاكیةو ، )٢(مـــن فلاحـــین وعمـــال وشـــباب وحـــرفیین 

وتلائــم كــل التطـــورات  أطیـــاف المجتمــع الســلع والخـــدمات والتــى تخــدم كــل والتــي تــوفر للمســتهلك

 .التكنولوجیة 

 

 المبحث الثالث

 دور القطاع التعاونى 

 فى حمایة وتنمیة الثروة المائیة والسمكیة 

الــــنص علــــى  ٢٠١٤مــــن الدســــتور المصــــرى الصــــادر فــــى عــــام ) ٣٠(تضــــمنت المــــادة 

تلتزم الدولـة بحمایـة الثـروة السـمكیة وحمایـة ودعـم الصـیادین وتمكیـنهم مـن مزاولـة أعمـالهم :"الآتى

تضـمن القـانون كمـا  )٣( ."دون إلحاق الضرربالنظم البینیة وذلك علـى النحـو الـذى ینظمـه القـانون 

المائیــة الـنص علــى دور الجمعیــات التعاونیـة فــى الحفــاظ علـى الثــروة  ۱۹۸۳لســنة )  ۱۲۳(  رقـم

ـــالى فـــي المـــادة ـــى النحـــو الت ـــك عل ـــى منـــه وذل ـــروة المائیـــة وحـــدات :  الأول ـــات التعاونیـــة للث الجمعی

اقتصادیة اجتماعیة تهدف إلى تطویر وتنمیة الثروة المائیة في مجالاتها المختلفة وتقدیم الخدمات 

فــع مســتوى المختلفــة لأعضــائها وتســهم فــي التنمیــة الاجتماعیــة فــي منــاطق عملهــا وذلــك بهــدف ر 

أعضائها وغیرهم اقتصادیًا واجتماعیًا في إطار الخطة العامة للدولة وبما لا یتعارض مع المبادئ 

 .المتعارف علیها دولیا

ـــر تعاونیـــات الثـــروة المائیـــة مـــن أهـــم مقومـــات مشـــروعات الإســـتزراع الســـمكى فـــى  وتعتب

ألــف عضــو لعــدد ١٠٠حــوالى  جمهوریــة مصــر العربیــة حیــث یبلــغ أعــداد أعضــاء هــذه الجمعیــات

                                                           

سلامة المستهلك ضد الأضرار البیولوجیة في عصر تحریر التجارة  إلتزام التاجر بضمان علاء التمیمى،. د) ١(

إصــدار یولیــو  ملحــق العــدد الثالــث والســتین، كلیــة الحقــوق جامعــة طنطــا، مجلــة روح القــوانین، الدولیــة،

  ١٢٦٧ص  الجزء الأول، ،٢٠١٣

 .٧-٦ص ،٢٠١٦یونیه  –مایو ٢٤٤العدد  مجلة صوت التعاون، )٢(

 . ٢٠١٤الدستور المصرى الصادر فى عام من ) ٣٠(المادة ) ٣(
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من إجمالى الإنتاج السمكى فـى مصـر علـى % ۹۵جمعیة تعمل فى المصاید المصریة تنتج  ۹۹

 ۲۲ملیـون طـن بقیمـة إجمالیـة  ۱,۴بإنتاج یصل إلى  ملیون فدان ۱۳مساحات الصید تصل إلى 

د المصــایو فأعضــاء الجمعیـات التعاونیــة للثـروة یمتلكـون جمیــع وحـدات الصــید العاملـة  ملیـار جنیـه

ــــة  -البحیــــرات  –البحــــار ( المصــــریة  وتصــــل إســــتثمارات مشــــروعات الإســــتزراع  )المیــــاه الداخل

، )١(ألــف فرصــة عمــل  ۲۰۸ ملیــار جنیــه وتــوفر نحــو۱۱,۴فــى مصــر حــوالى  الســمكى التعــاونى

 وتعتبر تعاونیات الثروة المائیة قـاطرة التنمیـة فـى مجـال الثـروة السـمكیة فـي جمهوریـة مصـرالعربیة

 :) ٢( النحو التالى وذلك على

یســاهم القطــاع التعــاونى للثــروة المائیــة فــى زیــادة الإنتــاج مــن الثــروة الســمكیة حیــث یــوفر  -١

 . سنویا) ملیارات جنیها ٦( أكثر من ثمانمائه ألف طن قیمتها نحو 

یساهم القطاع التعـاونى للثـروة المائیـة فـى تحقیـق الأمـن الغـذاائى حیـث ینـتج هـذا القطـاع  -٢

 .للفرد) كجم ۱۲( حیوانیا ذا قیمة غذائیة عالیة بواقع بروتینا 

تبلــغ مســاحة المســطحات المائیــة التــي یســتغلها القطــاع التعــاوني للثــروة المائیــة بــأكثر مــن   -٣

ثلاثة عشر ملیون فدان وهي تفوق مساحة الأراضى الزراعیة وتتركز في مصاید البحرین 

المنزلـة، ( لسـویس والبحیـرات الشـمالیة المتوسط والأحمـر وخلـیج السـویس و العقبـة وقنـاه ا

ـــرلس، إدكـــو، مریـــوط ـــرة ناصـــر، ونهـــر النیـــل وفروعـــه والتـــرع ) الب وملاحـــة بورفـــؤاد، وبحی

 .والمصارف

 ١٤١٠( تصل قیمة الاستثمارات المباشـرة الأولیـة للقطـاع التعـاوني للثـروة المائیـة حـوالى  -٤

تثمارات الأولیـة إسـتثمارات فـي نشـاط مراكـب الصـید، وتولـد علـى هـذا الإسـ) ملایین جنیها

مشتقة متمثلة في وحدات تصنیع الأسماك ومواني الصید والخـدمات المسـاعدة مثـل ورش 

بناء واصلاح المراكب ومعدات الصید، ومصانع الشباك، ومصانع الثلج، وثلاجـات حفـظ 

الأسماك، ووسائل النقل والتسویق وكل هذه الأنشـطة تـدر دخـلا عالیـا و تسـاه فـى التقلیـل 

من نسبة البطالة وتهـدف إلـى تطـویر وتنمیـة الثـروة المائیـة فـي مجالاتهـا المختلفـة وتقـدیم 

 .الخدمات المختلفة لأعضائها وتسهم في تحقیق التنمیة الاجتماعیة والإقتصادیة 

وإذا كـان تلـوث  ،وتتعرض حیاة البحار والأنهار للتلوث بفعل عدید مـن نشـاطات الإنسـان

فـإن تلـوث البحـار  ،على صحة الإنسان نظراً لاستعمالها فى الشرب والرى میاه الأنهار أشد خطراً 

یمثل هو الآخر خطورة لا شك فیهـا بالنسـبة لسـكان السـواحل والمصـطافین فضـلاً عـن مـا یصـیب 

                                                           

 . ٥ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )١٣٠(

 . ٧٤-٧٣ص مرجع سابق، أحمد عبدالظاهر عثمان، أجنحة الحمایة الإجتماعیة،. د) ٢(
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ولــذلك یجــب  )١(شــعوب الــبلاد التــى تعتمــد علــى هــذه المیــاه فــى الشــرب بعــد تقطیرهــا أو تحلیتهــا 

 .لوث من خلال الأجهزة البیئیة والرقابیة المختلفة حمایة المیاة من مصادر الت

العـالم خاصـة تلـك الـدول التـى  دولحظیت قضیة المیاه بإهتمـام كبیـر فـى كثیـر مـن ولقد 

تعتمد على الأنهـار فـى سـد إحتیاجاتهـا مـن المیـاه وبعـض الـدول دخلـت فـى صـراعات تهـدد أمنهـا 

 .)٢(المحددة من المیاه التى تحتاجها  والبعض الآخر قام بعمل إتفاقیات دولیة لتنظیم حصته

ویعد نهر النیل بالنسبة لمصر العامل الأساسي في بقائها وعصب الحیاة فیها على الرغم 

، لـذلك فقـد اكتسـب نهـر النیـل أهمیـة خاصـة بالنسـبة لمصـر )٣(من اشتراك عشر دول إفریقیـة فیـه 

میـاه النیـل التـي تحقـق ومن هـذا المنطلـق حرصـت مصـر كـل الحـرص علـى تـأمین مصـالحها فـي 

لها البقـاء والتنمیـة، ودرء التهدیـدات الداخلیـة أو الخارجیـة التـي تمـس هـذه المصـالح تحقیقـا لأمنهـا 

 .)٤(القومي

مــن مســاحاتها % ٣ووفقــاً للدراســات البیئیــة المختلفــة فــإن الأرض الزراعیــة المصــریة تفقــد 

الصــرف والمبیــدات الكیماویــة المســتخدمة نتیجــة للتلــوث فــى البیئــة بصــفة عامــة وتحــت تــأثیر میــاه 

أمـــا الفاقــد فـــى  فــى الزراعــة التـــى تلــوث التربـــة ومــا یســـتتبعه مــن تلــوث میـــاه النیــل بصـــفة خاصــة

مـن اجمـالى % ٥٠المساحات المزروعة نتیجة تلوث میاه النیل فقـد قدرتـه إحـدى الدراسـات بنسـبة 

 . )٥(العموم الفاقد فى المساحات المزروعة نتیجة تلوث البیئة على وجه

كمــا ینــتج تلــوث المیــاه مــن خــلال الأنشــطة الســیاحیة وذلــك بســبب صــرف المخلفــات مــن 

الفنــادق والمنشــآت الســیاحیة المختلفــة ووســائل النقــل والترفیــه البحــرى مــن بــواخر وزوارق ویخــوت 

البحیــــرات الســــاحلیة للبحــــر المتوســــط  وأدى ذلــــك إلــــى المســــاهمة فــــى تلــــوث المیــــاه وخاصــــة فــــى

وأصـــبح ذلـــك مـــن العوامـــل التـــى تـــؤثر علـــى ) مریـــوط –إدكـــو  –البـــرلس  –المنزلـــة  –یـــل البردو (

                                                           

الجدیــدة، الإســكندریة،  ، دار الجامعــة١ماجــد راغــب الحلــو، قــانون حمایــة البیئــة فــى ضــوء الشــریعة، ط. د) ١(

 . ١٩٢، ص ٢٠٠٤سنة 

المشـكلة والحلـول الممكنـة، دار الكتـاب الحـدیث، ، إبراهیم سلیمان عیسى، أزمة المیاة فـى العـالم العربـى.د) ٢(

 .١٧٥، ص٢٠٠١القاهرة، عام 

حمهوریـة محمد أبوالعلا محمد، مشكلات المیاة فى الشرق الأوسط، مكتبـة الأنجلـو المصـریة، القـاهرة، . د) ٣(

 .١١٢، ص ٢٠٠٧مصر العربیة، عام 

السید فلیفل، الخلفیة التاریخیة لاتفاقیات المیاه بین مصر وإفریقیا، بحث منشور بالمؤتمر الدولي حول . د) ٤(

م، جامعــة القــاهرة، معهــد البحــوث والدراســات ١٩٩٨أكتــوبر  ٢٧ - ٢٦مــن ) مشــكلة المیــاه فــي إفریقیــا(

 .١٣: ١الأفریقیة، ص

اضلة عز الدین محمد طه، تأثیر الخسائر الاقتصادیة الناتجة عن تلـوث میـاه نهـر النیـل علـى التنمیـة ف. د) ٥(

 .  ٣٣٢، ص ١٩٩٨دیسمبر، جامعة أسیوط ) ١٤-١٠(الاقتصادیة، مؤتمر النیل فى عیون مصر 
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المنــاطق الأثریــة التــى تقــع علــى ســاحل البحــر المتوســط حیــث تــدهور جــزء كبیــر منهــا تقریبــاً مــن 

 .  )١(الإسكندریة نتیجة التنمیة السیاحیة غیر السلیمة ونتیجة لإفراغ النفایات الصناعیة بها

النیــل  ومــا یلقـى فــي بسـبب المخلفــات الملقــاة فـي المیــاة أن تلــوث المیــاة ونخلـص مــن ذلـك

مــن مــواد كیمیائیــة ســامة وغیرهــا یســهم بشــكل كبیرفــى فقــدان أعــداد  والبحیــرات والتــرع والمصــارف

كبیـــرة مـــن الثـــروة الســـمكیة یصـــعب تقـــدیرها علـــى المســـتوى القـــومى وكـــل ذلـــك یـــؤثر علـــى الأمـــن 

للتوعیـة مـن خـلال الإعــلام  الجمعیـات التعاونیـة للثـروة المائیـةى دور ومـن هنـا یـأن للأفـراد الغـذائى

في  بأهمیة الحفاظ على المیاة من التلوث وذلك بعدم إلقاء المخلفات ووسائل التواصل الإجتماعیة

 . للحفاظ على الثروة السمكیة والأمن الغذائى  المیاة

وبناء على ما سبق یرى الباحث أنه للحفاظ على المیاة المصریة من التلوث وتنمیة  وعلیه

 :مراعاة الآتى  الثروة السمكیة یجب

وضع استراتیجیة وطنیة لحمایة المیاه المصریة من الملوثات الناتجة عن السفن أو آثار   -۱

عه أوالبحیرات نهر النیل وفرو الملقاة بالمیاه سواء في  وعوادم بعض المخلفات الضارة

 .أوالترع أوالمصارف

 .الاستفادة من الأبحاث الزراعیة والسمكیة التي تقوم بها مراكز البحث العلمى  -٢

ضرورة تبني الحكومة لبرنامج تطویر وإصلاح للقطاع التعاونى في مجال الاسماك   -٣

والاصطیاد وعمل مسح شامل لمناطق الاصطیاد بجمهوریة مصر العربیة بحیث یراعي 

في البلاد من التلاعب بالثروة السمكیة والعمل على  حمایة الشواطئ والمیاه الإقلیمیة

تنمیة الثروة السمكیة وتطویر مزارع وأحواض زراعة الأسماك وتحسین وسائل الصید 

 .الحدیثة وإقامة صناعات تعلیب الأسماك والاهتمام بالتسویق لهذه المنتجات السمكیة

 

                                                           

وق، ، دار الشـــر ١محیــا زیتــون، الســیاحة ومســتقبل مصــر بــین إمكانیــات التنمیــة ومخــاطر الهــدر، ط. د) ١(

 . ٢٧٥، ٢٠٢، ص ٢٠٠٢
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 المبحث الرابع

 دور القطاع التعاونى 

 فى مجال التعاونیات الإسكانیة 

محورا أساسیا فى توفیر المساكن لفئـات عدیـدة  تعتبر الجمعیات التعاونیة للبناء والإسكان

مــن أفــراد الشــعب المصــرى بأســعار التكلفــة حیــث أنهــا مصــنفة ضــمن الهیئــات غیــر الهادفــة للــربح 

صــرح  تمتلــك الجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكانو .  )١(ملیــار جنیــه  ۲۴ویتعــدى حجــم أعمالهــا 

 ۱۹۸۱لســنة  ۱۴مــن قــانون التعــاون الإســكانى رقــم ) ۱۶(كبیــر مــن الجمعیــات وطبقــا للمــادة رقــم 

تعرف الجمعیة التعاونیة للبناء والإسكان على أنها منظمة جماهیریة دیمقراطیـة تعمـل علـى تـوفیر 

تكامل البیئة السكنیة وتعهد التجمع السكنى بالعنایـة المساكن لأعضائها وتوفیر الخدمات اللازمة ل

  .) ٢(والصیانة وتضع الجمعیة خطة سنویة لنشاطها عن كل سنة مالیة وتحدد وسائل تنفیذها 

الـــنص علــــى  ٢٠١٤مـــن الدســــتور المصـــرى الصــــادر فـــى عــــام ) ٧٨(كمـــا تضـــمنت المــــادة 

ـــم والأ:"الآتـــى ـــة للمـــواطنین الحـــق فـــى المســـكن الملائ مـــن الصـــحى بمـــا یحفـــظ الكرامـــة تكفـــل الدول

 )٣(سانیة ویحقق العدالة الإجتماعیةالإن

التزایــد الســكاني الســریع خطــرًا كبیــرًا علــى أي دولــة وخاصــة إذا كانــت مــن ضــمن ویمثــل 

وتقــوم التعاونیــات الإســكانیة  ،بإســتثمار للعنصــر البشــرى الزیــادة هــذهالــدول النامیــة التــى لا تقابــل 

مــن % ۴۰فــى العــالم حیــث تقــوم بإنجــاز  لمشــكلة الزیــادة الســكانیة بــدور كبیــر وهــام فــى التصــدى

الوحدات السكنیة سنویا ولقد قامت بدور كبیر فى تعمیر ألمانیا بعد الحرب العالمیة الثانیة وقامت 

 . )٤( %۴۳من الوحدات السكنیة فى السوید وفى مصر بنسبة %  ۵۰بتنفیذ 

ذلك نجـــد رغـــم ازدحـــام الســـكان بـــالقرى تتمیـــز القـــرى بأنهـــا أصـــغر حجمًـــا مـــن المـــدن وكـــو 

وتضــمن  ولقلـة الكثافـة أثـر كبیـر علـى الحیـاة الریفیـة المدینـةالریفیـة إلا أنهـا تعتبـر أقـل كثافـة عـن 

علــى مــا  الخــاص بالتعــاون الإســكانى الــنص فــي المــادة الأولــى منــه ۱۹۸۱لســنة  ۱۴القــانون رقــم 

التعاون الإسکانى فرع من القطاع التعاوني یعمل على توفیر المساكن للأعضاء والخدمات : یلي 

                                                           

عبــدالفتاح عبــدالرازق الســید مــدخل مقتــرح لتطــویر الأداء المــالى للجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان . د )١(

دراســة تطبیقیــة علــى الجمعیــة التعاونیــة للبنــاء والإســكان للعــاملین بمركــز القــاهرة للملاحــة الجویــة كلیــة 

 . ٤مرجع سابق ص ، ت وأیضا الإتحاد العام للتعاونیا.  ٧٠، ص ٢٠١٣التجارة جامعة عین شمس 

 .  ۱۹۸۱لسنة  ۱۴من قانون التعاون الإسكانى رقم ) ۱۶(المادة رقم ) ٢(

 .  ٢٠١٤من الدستور المصرى الصادر فى عام ) ٧٨(المادة ) ٣(

 .١٤ص ،٢٠١٦یونیه  –مایو ٢٤٤مجلة صوت التعاون العدد  )٤(
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وخطــة التنمیــة  التعاونیــةاللازمــة للتجمعــات الســكنیة ویتــولى صــیانتها وإدارتهــا وذلــك وفقًــا للمبــادئ 

 .) ١(ا الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة بهدف رفع مستوى الأعضاء اقتصادیًا واجتماعیً 

ملیـون أسـرة  ۲.۵جمعیـة تضـم  ۲۵۹۶ المصرى حوالى التعاوني الاسكاني ویضم البنیان

 ملیـار جنیـة۲۴منتشرة فـي جمیـع المحافظـات بحجـم أعمـال یتجـاوز  مواطنملیون  ۱۵مكونة من 

 .)٢(المصرى  وتخدم كل فئات الشعب المصرى من الریف والحضر

 ) ٣(:ع مستویات وذلك على النحو التالىر من أربالتعاونى الإسكانى فى مص البنیانویتكون  

 .جمعیة  ۲۱۹۲الجمعیات التعاونیة الأساسیة للبناء والإسكان ویبلغ عددها حوالى  :أولا

 .جمعیات  ۴الجمعیات المشتركة وعددها  :ثانیا

 .جمعیة  ۱۳الجمعیات الإتحادیة ویبلغ عددها  :ثالثا

المركزى وهو یقع على قمة البنیان التعاونى الإسكانى ویتولى الإتحاد التعاونى الإسكانى : رابعا

الإشراف والتوجیه والرقابة على أعمال الجمعیات الإسكانیة بما یوفر المسكن لأعضاء 

 .الجمعیات وتحقیق الخدمات اللازمة للمجتمعات السكنیة 

اول جمعیـة  وتـم تكـوین فـي الاربعینیـات مـن القـرن الماضـى التعاون الاسكاني بدایةوكانت 

وهـي الجمعیـة التعاونیـة لبنـاء المسـاكن  ۱۹۵۲نـوفمبر  ۱۷تعاونیة للبناء والاسكان في مصر في 

وأربع جمعیـات فـى  ،القاهرة جمعیة فى ۱۳ جمعیة منهم ۲۱تم انشاء  ۱۹۵۳ وفى سنة بالمعادى

والتعــاون الإســكانی  ،)٤(وجمعیــة واحــدة فــي كــل مــن الشــرقیة والدقهلیــة وبورســعید وأســیوط  ،الجیــزة

ــــى تــــوفیر المســــاكن للمــــواطنین بأقــــل التكــــالیف وتكــــوین  كأحــــد فــــروع القطــــاع التعــــاوني یهــــدف إل

ـــة متـــوفر بهـــا كـــل المرافـــق  للمعیشـــة اللازمـــة لتـــوفیر الخـــدمات اللازمـــة مجتمعـــات تعاونیـــة متكامل

نتـاج وتحقیــق قــادرة علـى العمــل والإ النـواة الأولــى فـي المجتمـع بحیـث تصــبح الأسـرة وهــي الكریمـة

 و إجــراءات معقــدةولكــن تــوفیر هــذه المرافــق والخــدمات یســتغرق وقتــا كبیــرا  ،التنمیــة بكافــة أشــكالها

والمختصـــة فـــي الدولـــة  وعلیـــه فإنـــه یجـــب علـــى الجهـــات المســـؤلة للحصـــول علـــى تـــراخیص البنـــاء

الإسـكانیة على تراخیص البناء واعتماد التقسیمات الخاصـة بالتعاونیـات  الحصولتیسیر اجراءات 

                                                           

 . الخاص بالتعاون الإسكانى  ۱۹۸۱لسنة  ۱۴القانون رقم المادة الأولى من ) ١(

عبــدالفتاح عبــدالرازق الســید مــدخل مقتــرح لتطــویر الأداء المــالى للجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان . د )٢(

، مرجـــع ٢٠١٦، وأیضـــا الإتحـــاد العـــام للتعاونیـــات لجمهوریـــة مصـــر العربیـــة .  ٧١مرجـــع ســـابق، ص 

 . ٤ص سابق،

عبــدالفتاح عبــدالرازق الســید مــدخل مقتــرح لتطــویر الأداء المــالى للجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان . د )٣(

 . . ٧٣-٧٢المرجع السابق، ص 

 .  ٨٠ص  أجنحة الحمایة الإجتماعیة، مرجع سابق، أحمد عبدالظاهر عثمان،. د )٤(
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بتیســیر الإجــراءات  تقــوم ولكــن یلاحــظ أن القیــادة السیاســیة فــى الدولــة ومؤسســات الدولــة المصــریة

من خلال مبادرة حیاة كریمة التى أطلقتها القیادة السیاسیة فى جمهوریة مصر العربیة وهـو مـا تـم 

ء مسـاكن للأسـر والقیام ببنا ۲۰۲۱ملاحظته فى تعمیر المناطق العشؤائیة والنهوض بها فى عام 

 .الفقیرة وذوى الدخول المحدودة وتجهیز هذه المساكن بكل ما تستلزمه من وسائل المعیشة 

 
 المبحث الخامس

 دور القطاع التعاونى 

 التضخم والفقرالبطالة و فى الحد من 

فى  والتضخم والفقر البطالة الحد من سوف نقسم الحدیث عن دور القطاع التعاونى فى

 : المطالب التالیة

 في الحد من البطالة  دور القطاع التعاونى: المطلب الأول

  والفقر في الحد من التضخم دور القطاع التعاونى: المطلب الثانى
 

 ولالمطلب الأ 

 دور القطاع التعاونى في الحد من البطالة

ــــبلاد العربیــــة لآثارهــــا الإقتصــــادیة  ــــرى التــــى تواجــــه ال ــــة أحــــد التحــــدیات الكب ــــل البطال تمث

الإهتمـام بقضـیة تشـغیل الشـباب  فـىومن هنا یبرز دور القطاع التعاونى  )١(والإجتماعیة الخطیرة 

بــرامج للمشــروعات الصــغیرة للحــد مــن البطالــة وغالبــا مــا تقــوم هــذه  والمســاهمة فــى رعایــة وإنشــاء

مج على منح حوافز مالیة عن طریق تقریر إعفاءات ضریبیة لبعض السلع والأنشطة أو مـنح البرا

وقــد  ،مــن خــلال الجهــاز المصــرفي قــروض بفوائــد محــدودة لــبعض المشــروعات والأنشــطة الحرفیــة

ألـف  ۱۰۲جمعیـة وتحتـوى علـى ۴۶۶بلغ عدد الجمعیات التعاونیـة فـى الأنشـطة المتنوعـة حـوالى 

فـى رفـع معـدلات  كمـا تسـاهم المشـروعات الصـغیرة ،)٢( ملیار جنیه ۱,۵نحو منشأة بحجم أعمال 

التوظــف والتــدریب وتطبیــق التكنولوجیــا المحلیــة وتطویرهــا والمســاهمة فــى إنتــاج الســلع والخــدمات 

 . )٣(محلیا بما یساعد فى توفیر العملة الأجنبیة

                                                           

 ،)تـأزم أوضـاع التشـغیل ، تفـاقم البطالـة ( أزمات الشباب فى مصر والوطن العربـى فرج عبالعزیز عزت،. د )١(

بحث مقدم إلى المؤتمر السنوى العشرین بعنوان أزمات الشباب الحالیة، المنعقـد فـى كلیـة التجـارة جامعـة 

 . ٨٢ص  م،٢٠١٥دیسمبر  ٢٠-١٩عین شمس فى الفترة من 

 . ٥ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )١٥٠(

الدور المؤسسى لبنك التنمیة والإئتمان الزراعى فى دعم المشـروعات الصـغیرة فـى  یاسر إبراهیم محمد،. د )٣(

 ،٢٠١٦أبریـل  مجلة مصـر المعاصـرة، ،)٢٠٢٠ -٢٠١٥" (برنامج تمویل المناطق الریفیة بمصر" إطار

 .  ١٨٩ص  القاهرة، السنة مائة وسبعة، ،٥٢٢العدد 
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فـــى  التســـهیلات وانتشـــارهاویتمثـــل دور القطـــاع التعـــاونى فـــى اإدارة هـــذه المشـــروعات وتقـــدیم 

وغیرهـا مـن  القرى والمدن سواء عن طریـق الجمعیـات التعاونیـة الإسـتهلاكیة أو التعـاون الإسـكانى

كمـا یسـاعد القطـاع التعـاونى فـى  ،الإنتاج والتسویق وتساهم الأخیرة فى خفض نفقات ،التعاونیات

لات المختلفـة فـي مجـالات رصـف توفیر البنیـة التحتیـة للأنشـطة محـل التعاونیـات مـن تنفیـذ المقـاو 

وتـــوفیر العدیـــد مـــن فـــرص  ،الطـــرق والترمیمـــات وتبطـــین التـــرع وأعمـــال الحفـــر وإرشـــاد المـــزارعیین

العمــل المنتجــة أخــذین فــي الاعتبــار الأفضــلیة لفــرص العمــل التعاونیــة مــن حیــث تكلفتهــا والتــي لا 

أیضــا . تعاونیــة ال رغیــمــن تكلفــة فرصــة العمــل فــي القطاعــات الأخــرى %  ۷۵إلــى  ۵۰تتجــاوز 

ــــة والتغلیــــف فــــي التعاونیــــات  ،ادخــــال انشــــطة جدیــــدة وعلــــى ســــبیل المثــــال فإدخــــال نشــــاط التعبئ

جمعیــــة اســــتهلاكیة مــــن شــــأنه أن یــــوفر نحــــو  ۴۰۰۰الاســـتهلاكیة المصــــریه البــــالغ عــــددها نحــــو 

وإدخــال نشــاط خدمــة تصــویر المســتندات فــي هــذه الجمعیــات یعمــل علــى  ،فرصــة عمــل ۲۰۰۰۰

فرصـة  ۸۰۰۰وادخال نشاط بیع الخضروات والفواكـه یـوفر نحـو  ،فرصة عمل ۱۰۰۰نحو ایجاد 

وإدخال نشاط بیع اللحـوم یـوفر  ،فرصة عمل ۴۰۰۰وإدخال نشاط بیع الاسماك یوفر نحو  ،عمل

من إجمالى عدد السكان فـى مصـر فـى مسـتویات % ۷۰ویعیش حوالى .فرصة عمل ۴۰۰۰نحو 

 .) ١(معیشیة منخفضة 

 ٢٧٦١ لجمعیات التعاونیات الإستهلاكیة فى جمهوریة مصر العربیة حوالىویصل عدد ا

جمعیــة تعاونیــة تخــتص بتوزیـــع الســلع الإســتهلاكیة علــى لأشـــخاص محــدودى الــدخل بــرأس مـــال 

ولا تحمــل میزانیــة الدولــة أیــة نفقــات مالیــة كمــا بلــغ حجــم  ملیــون جنیــه ٣٥٠مســتثمر یبلــغ حــوالى 

الكثیـر مـن فـرص  ملیون عضو وهذه الجمعیات توفر ٤ مایقترب منالعضویة فى هذه الجمعیات 

 .)٢( العمل للشباب

وتنمیـــة القـــوى  ،فـــى الأنشـــطة التعاونیـــة یســـاعد القطـــاع التعـــاونى فـــى تـــدریب العمـــال كمـــا

البشـریة بشـكل عـام مـن المجــالات التـي تسـتطیع التعاونیـات أن تمــارس مـن خلالهـا المسـاهمة فــي 

ریــق ســهولة وبســاطة الإمكانیــات التــي یتطلبهــا تأســیس هــذه الجمعیــات حــل مشــكلة البطالــة فعــن ط

الانتشـار الواســع الــذي یمكــن أن تحققـه وبالتــالي قربهــا مــن أمـاكن تــوطن الشــباب والــداخلین لســوق 

العمــل یمكــن التعاونیــات، أن تقــدم لســوق العمـــل أفــواج مــن ذوي الخبــرات المطلوبــة المــدربین بـــل 

 .من خلال تأسیس أنشطة یعملون بها على أسس تعاونیة ویمكنها كذلك استكمال دورها

التعــاونى علــى تجمــع الــراغبین فــي العمــل فــي شــكل مــن أشــكال التعــاون  القطــاع یعمــلو 

العمــل فــى  ومهــارات وظــروف ویجــب أن یتناســب ذلــك مــع بیئــة ،الحرفــي أو الزراعــي أو الســمكي

                                                           

 . ١٢٧مرجع سابق ص ، أزمات الشباب فى مصر والوطن العربى ، فرج عبالعزیز عزت . د )١(

 . ٥ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )٢(
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عمــل بهـذه الأمــاكن وإحتیاجــات أمـاكن هــذه الجمعیـات التعاونیــة حتـى تتناســب مـع أوضــاع سـوق ال

 .) ١(أسواق العمل ومتطلباتهاوالإستجابة للمتغیرات والتطورات التقنیة 

تساهم تعاونیات مشروعات الإستزراع السمكى فى جمهوریة مصر العربیة فى تـوفیر كما 

من إجمالى الإنتـاج % ۹۵ألف فرصة عمل للشباب تعمل فى المصاید المصریة تنتج  ۲۰۸ نحو

الطلـب  في الحـد مـن مشـكلة البطالـة عـن طریـق زیـادة یساهم القطاع التعاونى أیضا .) ٢(السمكى 

مـن المنتجـات الصـناعیة والزراعیـة ممـا  سـواء كانـت في السـوق على منتجات الجمعیات التعاونیة

ـــروات یـــؤدي إلـــى زیـــاده تشـــغیل المنشـــات القائمـــة بهـــذا الإنتـــاج  وإســـتثمار الطاقـــات الإنتاجیـــة والث

 بالثروات والموارد الطبیعیة والطاقات الإنتاجیة، مثل تعتبر مصر من أغنى البلادحیث  ،الطبیعیة

ـــرول وغیرهـــا ـــى بحـــث . الطاقـــات الشمســـیة والاســـتخراجیة مـــن بت ـــه یحتـــاج إل فـــالمورد موجـــود ولكن

 .) ٣(. واكتشاف وتطویر وكل ذلك عن طریق التسلح بالعلم، والعمل
 

 ثانىالمطلب ال

 والفقردور القطاع التعاونى في الحد من التضخم 

  دور القطاع التعاونى في الحد من التضخم: أولا

ـــر دور  ـــدیلاً  القطـــاعیعتب ـــدعم  التعـــاونى فـــى الحـــد مـــن التضـــخم ب ـــة فـــي ال عـــن دور الدول

حیـــث أن الـــدعم هـــو الوســـیلة الوحیـــدة التـــي تحمـــي الطبقـــات والفئـــات المباشـــر للســـلع الاســـتهلاكیة 

ویكون ذلــك مــن الاجتماعیــة مــن التضــخم لأهــم وســیلة مــن وســائل المعیشــة هــي الســلع الضــروریة،

حیث  ،بالتنازل عن جزء من هامش الربح الذي یتقاضاه الآخرون قیام هذا القطاع التعاونى خلال

یـؤثر التضـخم  كما )٤( مبدا البیع باقصى ربح ممكن الذي یحرم یخضع للمبدأ أن القطاع التعاونى

كمیـــة الســـلع والخـــدمات التـــى یمكـــن الحصـــول علیهـــا عـــن طریـــق الـــدخل ( الـــدخل الحقیقـــى  علـــى

وذلك مـن خـلال نقـص القـوة الشـرائیة للـدخل النقـدى ومـن ثـم یـؤثر  للأشخاص الإقتصادیة) النقدى

                                                           

 مجلـة مصـر المعاصـرة، إنعكاسات تطویر التعلیم على سـوق العمـل فـى مصـر، أحمد عبدالحمید ذكراالله،. د )١(

 . ٣٠٠ص  القاهرة، وخمسة،السنة مائة  ،٥١٤العدد  ،٢٠١٤أبریل 

 . ٥ص . الإتحاد العام للتعاونیات لجمهوریة مصر العربیة، مرجع سابق، )٢(

دراســة تحلیلیــة ، أیمــن أحمــد علــى عبــد الغفــار، دور الإهــلاك المعجــل فــى عــلاج عجــز الموازنــة العامــة .د) ٣(

العلمـى السـنوى الثـامن ، المـؤتمر ٢٠٠٥لسـنة  ٩١مقارنة وذلك فى ظل قانون الضریبة على الدخل رقم 

عشــر، بكلیــة التجــارة جامعــة عــین شــمس، بعنــوان أزمــة عــلاج الموازنــة العامــة للدولــة وتحســین الوضــع 

 .١٤٠، ص٢٠١٣نوفمبر  ٢٤إلى  ٢٢المقترحات والحلول، فى الفترة من ، الإقتصادى 

  . ٨٨-٨٧ص  أجنحة الحمایة الإجتماعیة، مرجع سابق، أحمد عبدالظاهر عثمان،. د )٤(
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عنــد نفــس مســتوى الــدخل النقــدى ولكــن فــى  ذلــك علــى الحیــاة الإقتصــادیة للأشــخاص الإقتصــادیة

لتعاونى بتوفیر السلع فى الجمعیات التعاونیة الإستهلاكیة یحـدث العكـس حیـث حالة قیام القطاع ا

 . تزداد كمیة السلع والخدمات التى یمكن الحصول علیها عن طریق الدخل النقدى

بمـا یمكـن  أو صرفه كإعانات بطالـة ،ویوجه هذا الدعم إلى الفئات ذات الدخل المنخفض

ركــود وهــو الــذي كــان فــي حــد ذاتــه ســببا مــن أســباب مــن ال والحــدمــن تنشــیط الطلــب الاســتهلاكي 

ومـع انخفـاض الادخـار النقـدي فـإن الأمـر قـد  ،التضخم بتثیره على قاعدة الانتاج ومن ثم العـرض

یؤدي إلي الادخار السلبي أي الاستدانة من المدخرات السابق تكوینها في فتـرات مـا قبـل التضـخم 

مثــل (ون أكثــر تـأثیراعلى أصــحاب الـدخل الثابتــة وممــا لا شـك فیــه أن ذلـك أن التضــخم یكـ. الحـاد

ــــات ــــة والإعان ــــدخول الثابت ــــع  ،الإجتماعیــــة أصــــحاب المعاشــــات والمــــوظفین ذوى ال أصــــحاب ودائ

حیـاتهم  من أصـحاب الـدخول المتغیـرة الـذین لا تتـأثر) التوفیرو حملة السندات ذات الفائدة الثابتة 

من نتائج التضخم أیضـا و  ،بسبب إرتفاع الأسعاربسبب التضخم لأنهم تتغیر دخولهم  الإقتصادیة

هجرة أعداد كبیرة للعمل بالبلاد العربیة أو بالخارج، وذلـك بسـبب زیـادة أجـور العمالـة زیـادة كبیـرة، 

ومن ثم أصبحت هذه الزیادة من أحد عوامل التضخم الناشئ عـن دفـع النفقـات، ومـن ذلـك ارتفـاع 

عمـــال النقـــل والصـــیانة، الطباعـــة، أجـــور المدرســـین،  أجـــور عمـــال البنـــاء، النجـــارین، الخیـــاطین،

فـــى العمـــال الـــزراعیین وقـــد عمـــل القطـــاع التعـــاونى علـــى تفـــادى هـــذه الظـــاهرة و تشـــغیل الشـــباب 

 .الجمعیات التعاونیة  من خلالالصناعات الحرفیة والیدویة 

 أیضــا التحــول إلــي أســالیب فنیــة تســتخدم رأس المــال اســتخداماً  أیضــا مــن نتــائج التضــخم

تعــاني مــن زیــادة  فــي الــبلاد التــى وخاصــةمكثفــاً كمــا هــو الحــال بالنســبة لقطــاع التشــیید والبنــاء، 

الجمعیـات التعاونیـة للبنـاء  عالج هـذه المشـكلة مـن خـلال السكان ولكن القطاع التعاونى الإسكانى

مصــرى والتــى تعتبرمحــورا أساســیا فــى تــوفیر المســاكن لفئــات عدیــدة مــن أفــراد الشــعب ال والإســكان

 ۲۴بأســعار التكلفــة حیــث أنهــا مصــنفة ضــمن الهیئــات غیــر الهادفــة للــربح ویتعــدى حجــم أعمالهــا 

 . )١(ملیار جنیه 

القطـــاع التعــــاونى یشـــبع حاجــــات أعضـــائه الأساســــیة مـــن الســــلع  أن وخلاصـــة مـــا ســــبق

الأخیــرة لا تســتهدف الــربح حیــث تقــوم  والخــدمات عــن طریــق الجمعیــات التعاونیــة المختصــة وهــذه

بعرض وانتاج السلع التي تلبي هـذه الاحتیاجـات مـع اخـتلاف مفهـوم هـذه الاحتیاجـات مـن منطقـه 

                                                           

عبــدالفتاح عبــدالرازق الســید مــدخل مقتــرح لتطــویر الأداء المــالى للجمعیــات التعاونیــة للبنــاء والإســكان . د )١(

دراسة تطبیقیة علـى الجمعیـة التعاونیـة للبنـاء والإسـكان للعـاملین بمركـز القـاهرة للملاحـة الجویـة، مرجـع 

 . ٤سابق ص 
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فالاحتیاجـات فـي مجتمـع زراعـي  ،إلى أخرى ومن وقت إلـى آخـر حسـب تطـور مسـتویات الـدخول

 . تختلف عن الاحتیاجات في مجتمع صناعى

 الفقر  ظاهرة التعاونى فى التقلیل مندور القطاع : ثانیا

تــدنى مســتویات الخــدمات الصــحیة  مــن تعــانى المنــاطق الریفیــة والنائیــة فــى الــدول النامیــة

والتعلیمیــة وعــدم تــوافر فــرص العمــل بــأجور مناســبة وانتشــار البطالــة والفقــر وعلیــه فقــد ظهــر دور 

مــن خـلال خلــق فـرص عمــل  ماعیـةفــى معالجـة هــذه الأزمـات الإقتصــادیة والإجت القطـاع التعـاونى

مولــدة للــدخل ســواء كانــت یدویــة أو صــناعیة وكــل ذلــك أدى إلــى رفــع متوســط نصــیب الفــرد مــن 

حیـــث یعتبـــر الفقـــر حالـــة إنســـانیة تتســـم وبالتبعیـــة أثـــر ذلـــك علـــى الحالـــة المعیشـــیة للأفـــراد  الـــدخل

لقدرة الضروریة للاستمتاع بحرمان مستدیم أو مزمن من الموارد والامكانیات والاختبارات والأمن وا

 ")١(بمستوى معیشة مناسب والحقوق المدنیة والثقافیـة والاقتصـادیة والسیاسـیة والاجتماعیـة الأخـرى

 .٢یرى أن الفقر هو الحرمان من الأشیاء القیمة ١٩٩٧وحسب تقریر التنمیة البشریة عام 

یـوفر متطلبـات الحیـاة ویعرف الفقـر بأنـه العجـزعن إكتسـاب الـدخل الـدائم والمسـتمر الـذى 

 . ٣الأساسیة من طعام وشراب وملبس وسكن وتعلیم وصحة

المــــدارس یهــــتم البعــــد البشــــري بتــــوفیر المتطلبــــات المادیــــة والنوعیــــة لحیــــاة الأفــــراد مثــــل و 

وبنـاء القـدرات  ،والإسكان والخدمات الصحیة والاجتماعیة وغیرها من الحاجات الأساسیة للأنسـان

من معدلات الفقر وسوء توزیع الدخل مع توسیع نطـاق الحریـات الأساسـیة الفردیة من خلال الحد 

تقتضــى العدالــة كمــا  ،)٤(الــذات  وتــوفیر ســبل ممارســة الحریــة وتفعیــل القــیم الدیمقراطیــة وتحقیــق

بـین مختلـف الطبقـات الاجتماعیـة التـي اسـهمت فـي  التوزیـع العـادل للـدخل القـومي مـا الإجتماعیـة

ولا یعنــي هــذة الهــدف بطبعــة الحــال المســاواة فــي ، الافــراد فــي كــل طبقــة مختلــف  تحقیقــة ومــا بــین

حتــي فــي الــدول الاشــتراكیة لا یوجــد مثــل هــذه المســاواة وانمــا معنــاه بــالاحرى ان  ،توزیــع الــدخول

                                                           

ــــابع للأمــــم المتحــــدة بعنــــوان  )١( ــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي الت ــــدول "تقریــــر المجل مكافحــــة الفقــــر فــــي ال

 ٨ص – ٢٠٠٦سبتمبر  –الیورومتوسطیة بروكسل 

قیـاس مؤشـرات ظـاهرة الفقـر فـي الـوطن العربـي، "هـدى زویـد مخلـف، .د –عدنان داوود محمد العـذاري . د )٢(

 .٢٦، ص٢٠١٠ع، عمان الأردن، الطبعة الأولى، دار جریر للنشر والتوزی

فرج عبدالعزیز عزت، دور المشروعات الصغیرة والمتوسطة  فى علاج أزمة البطالة والركـود والتشـوهات . د )٣(

فى سوق العمل وتحقیق العدالة الإجتماعیة، بحث مقدم إلى المؤتمر السنوى الحـادى والعشـرون المنعقـد 

 ١٠ودة الحیــاة فــى مصــر بــین الواقــع والمــأمول،  فــى فــى كلیــة التجــارة جامعــة عــین شــمس، بعنــوان جــ

 .٥٩١، ص٢٠١٦دیسمبر 

 . ٢٨لعولمة المعاصرة، مرجع سابق، صخالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل ا. د) ٤(
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یكـــون الجـــزاء او العائـــد متناســـیین مـــع الاســـهام فـــي الانتـــاج مـــع بعـــض التعـــدیل لأســـباب انســـانیة 

 ).١(وغیرها

وتواجه المشروعات الصغیرة عقبات كثیرة تعوق نموها وتطورها ومن أبرز تلك العقبات والمشاكل 

 التصدى لهذه العقبات و وقد ساهم القطاع التعاونى فى) ٢(التمویل والتسویق والقیود الحكومیة 

ها وترتب على ذلك عدة نتائج تطویر المشاریع الصغیرة والمتوسطة وتشجیع اقامتها ومساندت

 :منها

للمشـــروعات  زیـــادة الطاقـــة الانتاجیـــةوبالتـــالى  القـــدرة الاســـتیعابیة الكبیـــرة للأیـــدي العاملـــة  -١

 .التعاونیة 

تجمع افراد المجتمعات المحلیة في شكل من أشكال  ساهم القطاع التعاونى فى  -۲

تعاونیات (كمنتجین لیس لأي منهم القدرة على الإنتاج منفردًا  الاجتماعي) التساند(

أو كمستهلكین لا یستطیع أي منهم في حدود قوته ) الانتاج الحرفي والزراعي والسمكي

الشرائیة المحدودة أن یتعامل مع السوق العادیة و أسعارها العالیة تعاونیات الاسكان 

ومن ثم فالتعاونیات تعمل على ایجاد أنشطة ) والاستهلاكیة للسلع والاستهلاكیة للخدمات

وفي كلتا الحالتین فإنها تسهم بشكل  ،من العنصر البشرى تعظم الاستفادةو مولدة للدخل 

 .فعال في الحد من ظاهرة الفقر وتخفیف آثارها 

دخــل ثابــت  ومــن ثــم تــوافر لهــا ،ســاعد القطــاع التعــاونى فــى بیــع منتجــات الأســر الفقیــرة -۳

 .تسطیع العیش منه

 الجمعیــاتوفــي ظــل المتغیــرات الاقتصــادیة والاجتماعیــة الحالیــة والمســتقبلیة تعــاظم دور 

التعاونیة الاستهلاكیة في تحقیق البعد الاجتماعي وحمایة محدودی الدخل وتوفیر احتیاجاتهم مـن 

یــــادة الطاقــــة ز  التعاونیــــة علــــى المشــــروعاتكمــــا تســــاعد هــــذه  الســــلع الضــــروریة بأفضــــل الاســــعار

ولـــذلك أولـــت دول كثیـــرة هـــذه  مـــن ناحیـــة أخـــرى الانتاجیـــة مـــن ناحیـــة، والحـــد مـــن الفقـــر والبطالـــة

. المشاریع اهتماماً متزایداً، وقدمت لها العون والمساعدة بمختلف السبل ووفقـاً للإمكانیـات المتاحـة
مـن إجمـالي المشـروعات التـى % ٩٠ المشروعات الصغیرة والمتوسطة فـي مصـر نسـبةوتمثل  )٣(

                                                           

 .٤٦٤مرجع سابق، ص السید عطیة عبدالواحد، دور السیاسة المالیة فى تحقیق التنمیة الإقتصادیة،. د) ١(

عبـدالكریم إبـراهیم محمــد، أهمیـة دور المشــروعات الصـغیرة والمتوسـطة فــى المسـاهمة فــى حـل مشــكلة . د )٢(

البطالة فى مصر، بحث مقدم إلى المؤتمر السـنوى العشـرین بعنـوان أزمـات الشـباب الحالیـة، المنعقـد فـى 

 . ٢٣٥م، ص ٢٠١٥دیسمبر  ٢٠-١٩كلیة التجارة جامعة عین شمس فى الفترة من 

، إبراهیم العیسوي، نموذج التنمیة المسـتقلة البـدیل لتوافـق واشـنطن وإمكانیـة تطبیقـه فـي زمـن العولمـة. د) (٣

ــة التنمیــة والسیاســات الاقتصــادیة، المعهــد العربــي للتخطــیط، الكویــت ــد الثالــث عشــر، مجل العــدد  ،المجل

 .٣٣ص  ،٢٠١١، الاول
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، كمـا یعمــل بهـا نحــو ثلثـي القــوى العاملـة مــن الشـباب وغیــرهم )١( تعمـل فـى غیــر النشـاط الزراعــى

مصــطلح المشـــروعات الصـــغیرة لــم یكـــن قاصـــرا علـــى  كمـــا أن. مــن الفئـــات الأخـــرى فــى المجتمـــع

ـــــات  ـــــه یشـــــمل كـــــذلك التعاونی منشـــــآت القطـــــاع الخـــــاص وأصـــــحاب الأعمـــــال والمســـــتخدمین ولكن

فـى الوصـول الـى الفقـراء فـي  ساعد القطاع التعـاونىكما  ،الأسریة أو المنزلیةومجموعات الإنتاج 

حیـث  ،فالتعاونیة نتاج تجمع أفراد لا یستطیع أي منهم منفردًا أن یحل مشـكلته ،مناطقهم المختلفة

 تبــــرز أهمیــــة ومــــن هنــــا العشــــوائیة لا یجــــد القطــــاع الخــــاص حــــافزه الربحــــي للعمــــل فــــي المنــــاطق

یوجــد لــدیهم مــن  یــة فــى إســتثمار الأیــدى العاملــة فــى هــذه المنــاطق وإســتثمار مــاالجمعیــات التعاون

تحقیق التنمیة الاقتصادیة السـریعة یتطلـب زیـادة حیث أن  إمكانیات فى الأنشطة الحرفیة المختلفة

فــــي الإنتــــاج والاســــتثمار لیكــــون أكبــــر مــــن الزیــــادة فــــي الاســــتهلاك، بمعنــــى لابــــد مــــن الحــــد مــــن 

  )٢( .لخاص أم العام وتعبئة المدخرات وتوجیهها نحو الإنتاج والاستثمارالاستهلاك سواءً ا

  

                                                           

المعوقــات والتحــدیات وأســالیب  الصــغیرة فــي مصــر،تجربــة المشــروعات ، عبدالحمیــد صــدیق عبــد البــر. د) ١(

الســنة ،٥١٠العــدد  ،٢٠١٣أبریــل  مجلــة مصــر المعاصــرة، دراســة مقارنــة مــع التجــارب الدولیــة، العــلاج،

 . ٥ص القاهرة، ١٠٤

المـؤتمر العلمـى السـابع، بكلیـة  أیمـن أحمـد علـى عبـد الغفار،الإصـلاح الضـریبى وأثـره علـى الإسـتثمار،.د) ٢(

إلـى  ٢٨فـى الفتـرة مـن  عة بنها، بعنوان الأفـاق القانونیـة والاقتصـادیة للاسـتثمار فـى مصـر،الحقوق جام

 . ٤٦٧- ٤٦٦، مجلة الفكر القانونى والاقتصادى، ص٢٠١٣إبریل  ٢٩
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 الخاتمة

الدسـتور فـى ضـوء دراسـة تحلیلیـة  دور االقطاع التعاونى فـى تحقیـق التنمیـةتناولنا موضوع 

ماهیة تناولنا في المبحث الأول  ،وتم تقسیم خطة البحث إلى عدة مباحث ،٢٠١٤المصرى لسنة 

وتــم تقســیم هــذا المبحــث  ،وأثــر التحــول الرقمــى علیــه التنظــیم التشــریعى للقطــاع التعــاونىو  التعــاون

وفــى المطلــب الثــانى تناولنــا التنظــیم  ،ماهیــة التعــاونمطلبــین تناولنــا فــى المطلــب الأول منــه  إلــى

ثــم إنتقلنــا إلــى المبحــث الثــانى والــذى تــم  ،للقطــاع التعــاونى وأثــر التحــول الرقمــى علیــه التشــریعى

والنهـــوض بالأنشـــطة الإنتاجیـــة  خصیصـــه للحـــدیث عـــن دور القطـــاع التعـــاونى فـــى تنمیـــة الریـــفت

خصصــنا المطلــب الأول منــه للحــدیث عــن الإهتمــام  ،وتــم تقســیمه إلــى أربعــة مطالــب ،والخدمیــة

أثــر القطــاع التعــاونى علــى  أمــا المطلــب الثــانى تحــدثنا فیــه عــن ،والتنمیــة الزراعیــة الریــف بتنمیــة

 وفــى المطلــب الثالــث تحــدثنا عــن دور القطــاع التعــاونى فــى الإهتمــام بالشــباب ،مســتدامةالتنمیــة ال

دور القطاع التعاونى فى توفیر السلع  أما المطلب الرابع فتحدثنا فیه عن ،وتنمیة العنصر البشرى

وتنمیــة  دور القطــاع التعــاونى فــى حمایــة أمــا فــى المبحــث الثالــث تناولنــا ،والخــدمات الاســتهلاكیة

أمــا المبحــث الرابــع تناولنــا دور القطــاع التعــاونى فــى مجــال التعاونیــات  ،والســمكیة الثــروة المائیــة

الحد مـن التضـخم والبطالـة  تم توضیح دور القطاع التعاونى فى المبحث الخامسوفى  ،الإسكانیة

لحـد مـن فـي ا تناولنـا فـى الأول منـه دور القطـاع التعـاونى ،وتم تقسـیمه إلـى ثلاثـة مطالـب ،والفقر

أمـا فـى المطلـب  ،في الحد مـن البطالـة دور القطاع التعاونى وفى المطلب الثانى تناولنا ،التضخم

 . الثالث تناولنا دور القطاع التعاونى فى التقلیل من الفقر

وبعد هذا العرض لموضـوع البحـث توصـلنا إلـى مجموعـة مـن النتـائج والتوصـیات وذلـك علـى 

 .النحو التالى
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 النتائج :أولا

من خلال ما تم عرضه من خطة وموضوع البحث توصـل الباحـث إلـى مجموعـة مـن النتـائج 

 :وهى

 عــدم إهتمــام الإعــلام ومواقــع التواصــل الإجتمــاعى بالأنشــطة التعاونیــة وبالتــالى عــدم إهتمــام -١

 .ورجال الأعمال بهذه الأنشطة التعاونیة  المستثمرین

المتغیــــرات الاقتصــــادیة  أنشــــطة القطــــاع التعــــاونى تلائــــم تشــــریعات داخلیــــة تــــنظم عــــدم وجــــود -٢

حیـث أن القـانون یعتبـر إنعكاسـا للواقـع الإقتصـادى والإجتمـاعى  والتحول الرقمـى والاجتماعیة

 .السائد 

عدم وجود آلیات تساعد القطاع التعاونى على منافسة القطاع الخاص على الرغم من إهتمـام  -٣

وإفــراد نصــوص خاصــة لــه تســاوى  للقطــاع التعــاونى ٢٠١٤المصــرى لعــام  المشــرع الدســتورى

 )١. (بینه وبین القطاع العام والقطاع الخاص 

یعتمـد القطــاع التعــاونى علــى التمویـل الــذاتي ولكــن بســبب نقـص المــوارد المالیــة وزیــادة نفقــات  -٤

المشروعات التعاونیة سواء كانت زراعیـة أو إسـتهلاكیة أو سـكانیة أو ثـروة مائیـة وعـدم وجـود 

مؤسسات تساهم فى تمویل هذه المشروعات التعاونیة كل ذلك یحد من دور القطـاع التعـاونى 

 .  فى القیام بدوره فى التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة

مــن قبــل  القطــاع التعــاونى ینقصــه الأمكانــات المادیــة والبشــریة والتنظیمیــة بمــا یتطلــب الــدعم -٥

لأنشـــطة والمجـــالات التعاونیـــة ســـواء كانـــت تعاونیـــات لكافـــة ا الدولـــة بـــالكوادر الفنیـــة والإداریـــة

 .زراعیة أو تعاونیات إستهلاكیة وإنتاجیة أو تعاونیات الثروة المائیة 

عدم وجود شبكة معلومات تـرابط بـین الأنشـطة التعاونیـة علـى كافـة أحـاء الجمهوریـة وبالتـالى  -٦

 .المقدمة منهاللإسفادة من الخدمات  عدم معرفة المواطنین بأماكن هذه الجمعیات

لا توجـــد عدالـــة فـــى توزیـــع مســـتلزمات الإنتـــاج بـــین القطـــاع التعـــاونى والقطـــاع العـــام والقطـــاع  -٧

وخاصــــة منتجــــات  الخــــاص وترتــــب علــــى ذلــــك وجــــود نقــــص فــــى منتجــــات القطــــاع التعــــاونى

 .  الطاقة الإنتاجیة وبالتالى یؤثر بصورة سلبیة على التعاونیات الزراعیة

النیــل والبحیــرات والتــرع  ومــا یلقــى فــي المخلفــات الملقــاة فــي المیــاةبســبب  یســهم تلــوث المیــاة -٨

من مواد كیمیائیة سامة وغیرها فى فقدان أعداد كبیرة مـن الثـروة السـمكیة یصـعب  والمصارف

 . للأفراد تقدیرها على المستوى القومى وكل ذلك یؤثر على الأمن الغذائى

                                                           

السـابق ذكرهمـا فـى المبحـث الأول مـن هـذا  ٢٠١٤الدستور المصرى لعام من ) ۳۴(و) ۳۳(المواد ) ١( -١

 . البحث
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للحصـول  ستغرق وقتا كبیرا و إجراءات معقـدةالتعاون الإسكانی كأحد فروع القطاع التعاوني ی -٩

 . على تراخیص البناء

یفتقـــد القطـــاع التعـــاونى للتســـویق الإلكترونـــى ممـــا یـــؤثر بالســـلب علـــى توزیـــع منتجـــات هـــذا  -١٠

 .القطاع 

الكافیــة فــى إدارة  الخبــرة لا یمتلــك القــائمین علــى النشــاط التعــاونى فــى الجمعیــات التعاونیــة -١١

 .نیة المشروعات والأنشطة التعاو 
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 التوصیات: ثانیا

وفى ضوء ما تم عرضه فى البحث  من خلال ما تم التوصل إلیه من النتائج السابقة

 :یوصى الباحث بالآتى

یجب على المختصین بالإعلام ومواقع التواصل الإجتماعى الإهتمام بالأنشـطة التعاونیـة  -١

القیام بهـذه الأنشـطة والوعى التعاونى من خلال تشجیع المستثمرین ورجال الأعمال على 

حیث یحتل الإعلام أهمیة كبیرة فى حیاة الشـعوب نظـرا لقدرتـه علـى التـأثیر فـى .التعاونیة

 .إتجاهات الأفراد ومیولهم وبالتالى التأثیر على الرأى العام

یوصى الباحث بمواكبـة الإصـلاح التشـریعى للإصـلاح الإقتصـادى فـى مجـال التعاونیـات  -٢

عات التعاونیـة بمـا یجعلهـا تتواكـب مـع المتغیـرات الإقتصـادیة عن طریق النظر فى التشـری

والإجتماعیـــة وإعـــادة النظـــر كـــل فتـــرة فـــى قـــوانین التشـــریعات التعاونیـــة وبتطبیـــق منظومـــة 

التحـــول الرقمـــي علـــى الأنشـــطة التعاونیـــة لكـــى تســـاعد علـــى حصـــر اللأنشـــطة التعاونیـــة 

لأنشطة التعاونیة تعمـل علـى تقـدیم وإنشاء جمعیات تعاونیة فى الأماكن الخالیة من هذه ا

خـــدمات مبتكـــرة تعطـــي الأعمـــال میـــزة تنافســـیة قویـــة ومصـــرفات منخفضـــة و تعمـــل هـــذه 

الأنشــــطة علــــى تحقیــــق التحســــین المســــتمر للســــلعة أو الخدمــــة وتحقیــــق ولاء المســــتهلك 

 .وإسعاده

نى علـى یجب أن توفر الدولة للقائمین على النشاط التعـاونى آلیـات تسـاعد القطـاع التعـاو  -٣

 . منافسة القطاع الخاص ومشروعات القطاع العام 

یجب أن توفر الدولة الدعم المـالى الكـافى للجمعیـات التعاونیـة حتـى تـؤدى دورهـا المنـوط  -٤

بهــا علــى أكمــل وجــه ومــنح مشــروعات القطــاع التعــاونى حــوافز ضــریبیة لتشــیع القــائمین 

 . علیها 

التعاونى وإمداده بالكوادر الفنیة والإداریة یجب على مؤسسات الدولة توفیر الدعم للقطاع  -٥

لكافة الأنشطة والمجالات التعاونیة سواء كانت تعاونیات زراعیـة أو تعاونیـات إسـتهلاكیة 

 .وإنتاجیة أو تعاونیات الثروة المائیة 

یجـــب أن یكـــون هنـــاك تـــرابط بـــین كافـــة الأنشـــطة التعاونیـــة فـــى الدولـــة مـــن خـــلال شـــبكة  -٦

لتعــــاون الزراعــــى أوالتعــــاون الإنتــــاجى والإســــتهلاكى أو التعــــاون المعلومــــات ســــواء بــــین ا

الإســـكانى أو تعـــاون الثـــروة المائیـــة لإرشـــاد المـــواطنیین لأمـــاكن هـــذه الجمعیـــات التعاونیـــة 

 .وإستغلالها الإستغلال الأمثل 

نظرا لعدم وجود عدالـة فـى توزیـع مسـتلزمات الإنتـاج بـین القطـاع التعـاونى والقطـاع العـام  -٧

الخــاص ومــا یترتــب علــى ذلــك مــن وجــود نقــص فــى منتجــات القطــاع التعــاونى  والقطــاع

. وخاصة منتجات التعاونیات الزراعیة وبالتالى یؤثر بصورة سلبیة على الطاقة الإنتاجیة 
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یوصــى الباحــث للحفــاظ علــى هــذه الأخیــرة فإنــه یجــب تــوفیر مســتلزمات الإنتــاج لأنشــطة 

عار السوق كما هو متبع بالنسبة للقطاع العام القطاع التعاونى بسعر مناسب یتفق مع أس

 .والخاص 

یجب على الجمعیات التعاونیة للثروة المائیة التوعیة من خلال الإعلام ووسـائل التواصـل  -٨

الإجتماعیـة بأهمیـة الحفـاظ علـى المیـاة مـن التلـوث وذلـك بعـدم إلقـاء المخلفـات فـي المیــاة 

الاسـتفادة مـن الأبحـاث الزراعیـة والسـمكیة  للحفاظ على الثروة السـمكیة والأمـن الغـذائى و

التــي تقـــوم بهـــا مراكــز البحـــث العلمـــى وضــرورة تبنـــي الحكومـــة لبرنــامج تطـــویر وإصـــلاح 

للقطــاع التعــاونى فــي مجــال الاســماك والاصــطیاد وعمــل مســح شــامل لمنــاطق الاصــطیاد 

لاد مــن بجمهوریــة مصــر العربیــة بحیــث یراعــي حمایــة الشــواطئ والمیــاه الإقلیمیــة فــي الــب

التلاعـــب بـــالثروة الســـمكیة والعمـــل علـــى تنمیـــة الثـــروة الســـمكیة وتطـــویر مـــزارع وأحـــواض 

زراعــــة الأســــماك وتحســــین وســــائل الصــــید الحدیثــــة وإقامــــة صــــناعات تعلیــــب الأســـــماك 

 .والاهتمام بالتسویق لهذه المنتجات السمكیة

ات المســـؤلة فـــى إطارالتعـــاون الإســـكانی كأحـــد فـــروع القطـــاع التعـــاوني یجـــب علـــى الجهـــ -٩

والمختصـــــة فــــــي الدولــــــة تیســــــیر اجــــــراءات الحصـــــول علــــــى تــــــراخیص البنــــــاء والخاصــــــة 

بالتعاونیات الإسكانیة والتوسع في توفیر البنیة التحتیة من رصـف للطـرق وبنـاء للمـدارس 

وتـــوفیر الأســـواق للأمـــاكن الصـــالحة للبنـــاء والخاصـــة بالتعـــاون الإســـكانى وبالفعـــل تبنـــت 

ســــات الدولــــة المصــــریة فــــى الســــنوات الأخیــــرة تیســــیر الإجــــراءات القیــــادة السیاســــیة ومؤس

الخاصــة بالتعــاون الإســكانى مــن خــلال مبــادرة حیــاة كریمــة التــى أطلقتهــا القیــادة السیاســیة 

فى جمهوریة مصر العربیة وهو ما تم ملاحظته فـى تعمیـر المنـاطق العشـؤائیة والنهـوض 

قیــرة وذوى الــدخول المحــدودة وتجهیــز والقیــام ببنــاء مسـاكن للأســر الف ٢٠٢١بهـا فــى عــام 

 . هذه المساكن بكل ما تستلزمه من وسائل المعیشة 

یوصى الباحث بتوسـیع مجـالات التسـویق الإلكترونـى خاصـة فـى ظـل التحـول الرقمـى  -١٠

حیث أصبح إستخدام التسویق الإلكترونى لمنتجات الجمعیات التعاونبة أمر ضرورى، 

هلاكیة أو یدویــة، حتــى تســطیع منتجــات القطــاع ســواء كانــت تعاونیــات زراعیــة أو إســت

 .التعاونى منافسة منتجات القطاع العام والخاص 

یجــب تقــدیم الــدعم والتــدریب المســتمر لأعضــاء الجمعیــات التعاونیــة مــن خــلال إنشــاء  -١١

مراكــز تــدریب لكافــة الأنشــطة التعاونیــة بمقــر هــذه الجمعیــات والإســتعانة بــالخبراء فــى 

 :مصریة الخمس الآتیةالأنشطة التعاونیة ال

 .فى مجال حمایة المستهلك  التعاونیات الإستهلاكیة  -أ 

 .التعاونیات الإنتاجیة فى الأنشطة الحرفیة والیدویة والمشروعات الصغیرة والمتوسطة  -ب 
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 .فى مجال التنمیة الزراعیة  التعاونیات الزراعیة  -ج 

 .القطاع التعاونى الإسكانى فى مجال الإسكان الإجتماعى   -د 

 .تعاونیات الثروة المائیة فى نشاط الإستزراع والإنتاج السمكى  -ه 

 

 

 

 

 
 


