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"حــــديثي اليــــوم عــــن بعــــض جوانــــب السياســــة الاقتصــــادية المصــــرية ومــــدي فعاليتهــــا فــــي مواجهــــة 
أنجـزه الاقتصـاد المصـري  إن مـاالتغيرات الدولية والتحديات الوطنيـة الراهنـة. وقبـل أن أبـدأ لابـد مـن القـول 

هـو مـدخلي لان النمـو والتوظـف  به. وهذامن نمو في السنوات السابقة هو أمر لا بد أن يذكر، بل ويشاد 
 هما أهم أهداف السياسة الاقتصادية.   

الـذي يكتبـه الطبيـب المتخصـص لشـخص مـا  Dietوالسياسة الاقتصادية لدولة ما مثلهـا مثـل ال  
توجهاتـه الصـحية، وهـذا النظـام فـي العـادة لا يصـلح للتطبيـق فـي كـل وقـت  حسب مستواه الصحي وحسـب

بدون دراسة لأوضاعهم الصحية. لكـن مـن الأفراد لنفس الشخص، كما لا يصلح أن يطبقه بشكل عام كل 
قصــى اســتفادة أوذا تــأثير محــدد ليحقــق  اوغيــر متعارضًــ اخصــائص هــذا النظــام الصــحي أن يكــون متوازنًــ

السياسة الاقتصادية التي تطبقها  على-التشبيهما صح  إذا-أيضًا ينصرف أمر عني. وهو ممكنة للفرد الم
 دولة ما.

مـع صـندوق النقـد الـدولي قـد آلـت علـى نفسـها تطبيـق  2211مصر منذ أن دخلت في اتفاق عام 
مجموعــة مــن السياســات الاقتصــادية ذات أهــداف كميــة محــددة نــص عليهــا خطــاب النوايــا الخــاص باتفــاق 

وروجـع تنفيـذ تلـك الأهـداف كـل مراجعـة دوريـة قـام بهـا خبـراء الصـندوق حتـى انتهـى البرنـامج  2211 عام
 التمويلي الأكبر في تاريخ علاقة مصر مع الصندوق، لكن ما الذي حدث عقب ذلك؟

 وأبـــدأ باســــتعراض ظــــاهرة أساســــية فـــي السياســــة الاقتصــــادية المصــــرية هـــي ظــــاهرة "العلاقــــة بــــين
فكلنـا يعلـم مـدي التشـابك بـين السياسـتين، واحتماليـة التصـادم المـزمن بـين . والاقتصادية" السياستين المالية

هــــذا الصــــدام الفكــــري والعملــــي أزلــــي  النقديــــة.مخطــــط ومنفــــذ السياســــة الماليــــة ومخطــــط ومنفــــذ السياســــة 
ة وسيســتمر، لكــن مــن الصــعب تصــور أن تكــون وزارة الماليــة والبنــك المركــزي جزيــرتين منعــزلتين فــي دولــ

 واحدة. 

وهنا أعرض "لمستويات أسعار الفائدة" كمثال أول للتنافر ما بين السياستين، فكل رفع لسعر فائدة 
"الكوريدور" من قبل البنك المركزي يزيد من عجز الموازنة العامة في دولة يشكل الدين العام الداخلي فيهـا 

                                                           

 الأسبقومحافظ البنك المركزي  التجارة جامعة الزقازيقستاذ الاقتصاد بكلية أ. 

 

 بو العيون أمحمود  /الدكتور الأستاذ مداخلة
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ه نتيجة لاخـتلاف الـدرجات الوظيفيـة لكـل مـن نسبة كبيرة من الناتج المحلي الإجمالي. ويزيد الطينة بله أن
تزداد التعقيدات وتتشدد المواقف. فهل سيسـتمر هـذا الوضـع دون تصـويب؟ مجـرد سـؤال  والوزير،المحافظ 

 وعلامة استفهام.

ــــبعض   ومثــــال ثــــان للتشــــابك والاخــــتلاف هــــو فــــي موضــــوع "المبــــادرات الداعمــــة لســــعر الفائــــدة ل
مركزي بشكل منفصل تمامًا عن الموازنة العامة للدولة. فما هذه المبادرات القطاعات" والتي يقدمها البنك ال

إلا "دعمًــا ســعريًا" لخدمــة القطاعــات المقترضــة مــن البنــوك. وقــولًا واحــدًا، الــدعم موقعــه ومصــدره الموازنــة 
؟؟ ويـدفع العامة للدولة ولا دخل للبنك المركزي فيه. ولكن لماذا يصر البنـك المركـزي علـى تقـديم "مبادراتـه"

هو في النهاية ثمنها من واقع "الخسائر السنوية" التي يمنى بها، بما يمنع أرباحه السـنوية المعتـادة مـن أن 
تعود كـإيراد للموازنـة العامـة باعتبـار أن الدولـة هـي المالكـة لـرأس مـال البنـك المركـزي؟ هـل الـدعم السـعري 

دمــه الخزانــة العامــة؟ مجــرد ســؤال وعلامــة الــذي يقدمــه المركــزي يختلــف عــن دعــم رغيــف الخبــز الــذي تق
 استفهام. 

 وأعود للسياسة المالية بذاتها واتساءل رغم عدم تخصصي في هذا المجال... 

حجــم الاقتــراض المحلــي؟ أم أن اوضــاع الموازنــة هــي التــي تفــرض  ياً هــل يوجــد ســقف يحــدد ســنو  -1
 ذلك؟

عادية وأخرى خضـراء وملونـة.( فـي هل يوجد داع أن تقوم وزارة المالية بطرح أدوات دين )سندات  -2
الأسواق العالمية، وتحميل الدولة المصرية أعبـاء خدمـة هـذا الـدين الخـارجي بالنقـد الأجنبـي؟ فهـل 

يــتم الطــرح لًا يوجــد لــدى وزارة الماليــة مــوارد بالنقــد الأجنبــي لخدمــة وســداد هــذا الــدين؟ ولمــاذا أصــ
وتــؤول للبنــك المركــزي كــدين، وكزيــادة طالمــا أن معظــم حصــيلة الطــرح غيــر محــددة الاســتخدام، 

 "شكلية" في أصوله الاحتياطية من النقد الأجنبي؟

لمــاذا تــدرج الضــمانات التــي تقــدمها الماليــة لــبعض الجهــات لكــي تحصــل علــى تمويــل مــن بعــض  -0
البنـــوك المحليـــة وبعـــض الجهـــات الخارجيـــة كبنـــد خـــارج الموازنـــة؟ ومـــاذا يحـــدث لـــو تعثـــرت تلـــك 

 ولماذا "التجمل" بعدم ضم هذه الضمانات للدين العام؟ الجهات عن السداد؟ 

 اً مما لا شك فيه أن قواعـد السياسـة الماليـة المصـرية تحتـاج لإعـادة تعريـف وأن تكـون للماليـة العامـة أهـداف
 محددة ومعايير يمكن للرقيب أن يحاسب عليها.

 أما السياسة النقدية والمصرفية فالحديث عنها يطول:



 أ.د. محمود أبو العيون            المجلة المصرية للتنمية والتخطيط
            

98 

 وهنا أعرض للتساؤلات الآتية: 

هــل ارتفــاع معــدل التضــخم فــي مصــر مــؤخرًا بســبب "ضــغط الطلــب"؟ أم بســبب "ارتفــاع التكلفــة"؟  -1
 وهل يصلح استخدام سعر الفائدة في مواجهة الحالة الثانية؟

لــو كانــت الإجابــة هــي أن التضــخم فــي مصــر هــو بســبب "ضــغط الطلــب".. فمــن أيــن يمــول هــذا  -2
النقدي هو المسبب لضغط الطلب؟ أليس البنك المركزي هو المسئول عن  الطلب؟ هل المعروض
 إدارة "عرض النقود"؟ 

هل القياسات الحاليـة التـي يسـتخدمها ويطبقهـا البنـك المركـزي لقيـاس المعـروض النقـدي والمتمثلـة  -0
بعـــــد اســـــتحداث شـــــركات التمويـــــل  اً النقديـــــة ســـــليمة الحســـــاب خصوصـــــ والقاعـــــدة M2و M1فـــــي 

 كات الخدمات النقدية؟ والتخصيم وشر 

مريكــا أوزيــادة؟ وتتــراوح معــدلات الفائــدة فــي أوروبــا و  %11لمــاذا يبلــغ ســعر فائــدة الكوريــدور نحــو  -9
. هـل هـذا الفـارق الكبيـر يسـتخدم للـدفاع عـن %2يقل عـن  single digitحول رقم واحد  إبانوالي

نعـرف أن هـذا يعطـل التمويـل المصـرفي لمختلـف  ألاسعر الصرف ودعم الاحتياطيـات الأجنبيـة؟ 
 القطاعات؟

إذا كـــان هـــامش الفائـــدة بـــين الجنيـــه المصـــري والعمـــلات الدوليـــة الرئيســـية هـــو وســـيلة لـــدعم ســـعر  -5
الصرف، وأنه يجذب أموال صناديق الاستثمار الأجنبي للاستثمار في أدوات الدين المصرية، ألـم 

تـأتي سـريعًا وتخـرج سـريعًا، وينطبـق  Hot Moneyاخنة نتعلم أن هذه الأموال عبارة عـن نقـود سـ
 ؟ Easy Come –Easy Goعليها مثل 

هــل هــدف البنــك المركــزي مــن سياســاته المطبقــة هــو الحفــاظ علــى اســتقرار ســعر الصــرف؟ وبمــاذا  -1
جنيه  15.1نفسر استمرار الحفاظ على سعر صرف الجنيه المصري أمام الدولار الامريكي حول 

كانـت  2221أرصدة صافي الأصول الأجنبية لكـل بنـوك مصـر تقريبًـا منـذ يوليـو للدولار رغم أن 
سالبة؟ ولماذا لم يتم التحريك منذ ذلـك الحـين بـدلا مـن اللجـوء للصـدمات مـؤخرا؟ وأيـن هـي فعاليـة 

 سوق الانتربنك بالنقد الأجنبي؟ أم أنه سوق مجمد؟

عنـدما وجـد أن هنـاك مشـكله فـي درجـة  لماذا لجأ البنك المركزي لتطبيق سياسـة اسـتيرادية متشـددة -7
وفــرة النقــد الأجنبــي؟ ولمــاذا لــم يرجــع للتــاريخ قبــل التعمــيم؟ ولمــاذا لــم يتــدرج فــي التطبيــق حتــى لا 

 يعيق الأسواق والمصانع والمستشفيات وحتى المشاريع الاستثمارية تحت التنفيذ؟
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ع ســعر الفائــدة إلــى عــن الســبب فــي اختصــاص بنكــين فقــط مــن بنــوك مصــر كلهــا برفــتســاءلنا هــل  -.
دون باقي البنـوك؟ هـل هـذه قواعـد المنافسـة المطلوبـة فـي القطـاع المصـرفي؟ وهـل لـم يعلـم  %.1

رصدة الأموال التي اكتتبت في الشهادات التي طرحت أالبنك المركزي مسبقا أن الجزء الأكبر من 
بالجنيــــه  ســــوف يــــأتي بالضــــرر علــــى مســــتويات ســــيولة بــــاقي البنــــوك المصــــرية وأرصــــدة ودائعهــــا

 اً أجنبيـ اً المصري؟ وهل أثـر هـذا علـى حجـم الودائـع الدولاريـة وخفـض مـن معـدل الدولـة وطـرح نقـد
 في السوق؟ اً جديد

لمـاذا لـم تســتجب الكثيـر مــن البنـوك لقــرارات البنـك المركـزي برفــع معـدلات الفائــدة؟ هـل لأن مــا     -8
ة تحقـــق لهـــا معظـــم مـــن توظيفاتهـــا هـــي فـــي شـــكل أذون وســـندات خزانـــه مصـــري %12يزيـــد عـــن 

نشــطة أوأثــره الســلبي علــى  Crowding Outمفهــوم الإزاحــة الآن ايراداتهــا؟ وهــل لا نــدرك حتــى 
 الاستثمار الخاص واحتياجاته التمويلية؟ 

البنك المركزي في سياساته الخاصة بسعر الفائدة ومبادرات دعم أسـعار الفائـدة لسـنوات  نالقد أعاد
انــت هنــاك أســعار فائــدة لقطــاع الزراعــة وأخــرى للصــناعة وثالثــة للخــدمات الســتينيات والســبعينيات عنــدما ك

 أسعار فائدة كانت وعادت مشوهة ولا تعكس بأي صورة ثمن النقود. الخ. القطن.ورابعة لوقت جني 

هذه مجرد أسئلة لصـناع القـرار أتمنـى منهـا كاقتصـادي أن يعـاد النظـر فـي فلسـفة السياسـة الماليـة والنقديـة 
بوجـه عـام، لا يخطـط لهـا فـي مصـر الجديـدة سـوى المحتـرفين فـي هـذا المجـال، إذا كـان النمـو  والمصرفية

 والتوظف ورفع مستوي المعيشة هي أهداف لسياسات اقتصادية متوازنة وغير متعارضة.
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 أحمد رشاد /الدكتورمداخلة 
 

الاقتصــاد المصــري مــن مشــاكل واخــتلالات هيكليــة متعــددة طويلــة الأجــل زاد مــن تفاقمهــا  يعــاني
هـش  Small Open Economy. لأنـه اقتصـاد صـغير مفتـوح الأوكرانيـةأزمتي كورونا والحرب الروسية 

 يتأثر بالصدمات والأزمات الخارجية ولا توجد لديه مناعة قوية أو قدرة على الصمود أمام هذه الصدمات.

الآن  حتــىتلقــى بظلالهــا علــى الاقتصــاد المصــري  الأوكرانيــةولا زالــت تــداعيات الحــرب الروســية  
 915قــدر بنحــو (، حيــث تكبــدت الحكومــة المصــرية خســائر ت2222انــدلعت بدايــة شــهر فبرايــر  أن)منــذ 

 102 حــواليمنهــا مليــار جنيــه )حســب البيانــات الصــادرة مــؤخرًا عــن رئاســة مجلــس الــوزراء بهــذا الشــأن(، 
الفائــدة  أســعار إلــىالســلع الاســتراتيجية والوقــود بالإضــافة  أســعارمليــار جنيــه )تــأثيرات مباشــرة( تمثلــت فــي 

 والايرادات السياحية. 

ــة فــي زيــادة الأجــور والمعاشــات  005نحــو أمــا التــأثيرات غيــر المباشــرة فتقــدر ب مليــار جنيــه ممثل
الاعفـاءات الضـريبية. وتتوقـع الحكومـة تحـديات متلاحقـة خـلال الفتـرة  إلـىوالحماية الاجتماعيـة بالإضـافة 

ـــة نتيجـــة الحـــرب الروســـية   الأمـــوالمنهـــا ضـــعف الســـيولة الأجنبيـــة نتيجـــة خـــروج رؤوس  الأوكرانيـــةالمقبل
الســاخنة التــي خرجــت مــن مصــر بدايــة مــن العــام الحــالي حتــى الآن  الأمــوالة الســاخنة، حيــث قــدرت قيمــ

مليــار دولار كمــا يتوقــع تبــاطؤ معــدلات اســتثمارات القطــاع الخــاص المصــري، وارتفــاع فائــدة  22بحــوالي 
الاســـتثمارات  الاقتـــراض الســـيادي )علـــى الـــديون( وتغيـــر مؤشـــرات الـــدين الخـــارجي وتراجـــع معـــدلات جـــذب

 الأجنبية المباشرة.

( يمكـــن 2222أمـــا عـــن التســـاؤل المطـــروح: هـــل الاحتياطيـــات الدوليـــة الحاليـــة لمصـــر )فـــي نهايـــة يونيـــو 
 اعتبارها مصدر دعم للصمود أمام صدمة الأسعار وتقلبات سعر الصرف؟ 

ية لمواجهة الدول تحتفظ بمستوى مناسب وآمن من الاحتياطيات الدول أنيمكن القول بصفة عامة 
الصدمات الخارجية التي قـد يتعـرض لهـا ميـزان مـدفوعاتها، وتجنـب الآثـار التـي تـنجم عـن هـذه الصـدمات 

فـرض  إلىأو اضطرار الدولة  المرتفعة،الاقتراض الخارجي قصير الأجل وذو التكلفة  إلىمثل الاضطرار 
ــــواردات. الأمــــر  ــــى ال ــــة عل ــــود ورقاب ــــذيقي ــــي ال ال ــــؤثر ف ــــد ي ــــى مســــتق ــــة عل ــــاج ويات الاســــتهلاك والإنهاي نت

                                                           

  معهد التخطيط القومي -العلاقات الاقتصادية الدوليةبمركز المساعد قتصاد الا أستاذ 
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ســلبية أو اضــطرار الدولــة لتخفــيض القيمــة الخارجيــة لعملتهــا مــع مــا يــنجم عــن ذلــك مــن آثــار ، والاسـتثمار
 الاقتصاد الوطني.  علىجمة 

مليار دولار( لا يمكن التعويل  00.9) 2222الاحتياطيات الدولية لمصر في نهاية يونيو  أن إلا
مـن رصـيد العمـلات  الأكبـرا بشكل كبير لمواجهة وتجنب الآثار الناجمة للأزمة الراهنة، لأن الجانب عليه

من مكونـات الاحتيـاطي( قـد جـاء نتيجـة لتـراكم الاقتـراض  %5.الأجنبية بالاحتياطي )والذي يمثل حوالي 
 لة المملوكة والسيولة المقترضة. الخارجي، فشتان الفرق بين السيو 

على الاحتياطيات الدوليـة لمصـر  الأوكرانيةتداعيات أزمتي كورونا والحرب الروسية  إلىوبالنظر 
( قد 2222مستوى هذه الاحتياطيات قبيل انتشار فيروس كورونا المستجد في مصر )في فبراير  أنسنجد 
( ليســـجل 2222مـــايو  –مليـــار دولار خـــلال الفتـــرة )مـــارس  .مليـــار دولار وتراجـــع حـــوالي  95.2ســـجل 
فــي  92.8والـي  2221مليـار دولار فـي يونيــو  92.5 ثـم ارتفـع إلــى 2222دولار فـي مــايو  مليـار ..01
  .2222يناير 

مليـار دولار فـي  07 إلـىفـي تراجـع مسـتوي هـذه الاحتياطيـات  الأوكرانيـةوتسببت الأزمة الروسية 
ـــو  00.9 وإلـــى 2222أبريـــل  ـــاير  %0..1بنســـبة  2222مليـــار دولار فـــي يوني )مقارنـــة بمســـتواها فـــي ين
الاحتياطيـات الدوليـة  علـى الأوكرانيـة(. ويمكن تقدير صافي تأثير أزمتي كورونـا والحـرب الروسـية 2222

 (. 2222مليار دولار في نهاية يونيو  00.9 إلى 2222مليار في فبراير  95.2)من  %21بحوالي 

عدم السحب من الاحتياطي لمواجهـة  علىهناك حرصًا شديدًا من الحكومة  أنما سبق، ويتبين م
خوفــاً مــن اســتنزاف الاحتيــاطي، وتحســبًا  الأوكرانيــةتــداعيات كــل مــن أزمــة كورونــا وأزمــة الحــرب الروســية 

ــدين الخــارج، ولا يخ حب عــدم الســ أن فــيللوفــاء بالتزامــات مصــر الخارجيــة ولا ســيما ســداد أعبــاء خدمــة ال
صــرية لقــرارات غيــر مرغوبــة اتخــاذ الحكومــة الم إلــىالكــافي مــن الاحتيــاطي لمواجهــة الأزمــة الحاليــة أدى 

مـن  %22واجتماعيًا مثل السماح بتخفيض سعر صرف الجنيه المصري مقابـل الـدولار بحـوالي  اقتصاديًا
ردات وفقًـــا لقـــرار البنـــك ســـعار الفائـــدة وتقييـــد الـــواالوقـــود وأ أســـعارجنيـــه للـــدولار، ورفـــع  7..1 إلـــى 15.1

المركزي بشأن الاعتمادات المستندية والتسجيل المسبق للشحنات، وغيرهـا مـن القـرارات، الأمـر الـذي يـؤثر 
 علـىسـلبية جمـة نتاج والاستثمار وما ينجم في النهايـة مـن آثـار مستويات الاستهلاك والإ علىفي النهاية 

 الاقتصاد المصري. 
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مليـار دولار(  00.9الحـالي للاحتياطيـات الدوليـة لمصـر ) عليالمستوى الف أن إلىشارة وتجدر الإ
 05يقــدر بحــوالي  الــذيمــن إجمــالي الــواردات( و  %92دوليــاً ) عليــهيقــل عــن المســتوى الأمثــل المتعــارف 

شهر فقط )طبقًا لمؤشـر تغطيـة  9.7يغطي  الفعليمليار دولار بما يغطي خمسة شهور واردات والمستوى 
 ت الدولية للواردات( وهو المؤشر الذي يتبناه البنك المركزي المصري. الاحتياطيا

ـــدين الخـــارجي والمتعـــارف   ـــا لمؤشـــر تغطيـــة ال ـــاطي طبقً ـــا  عليـــهأمـــا المســـتوى الأمثـــل للاحتي دوليً
مليـار دولار فـي  ..157الـدين الخـارجي يسـجل حـوالي  أنجمــــــــــــالي الدــيون الخارجيـة( وبمـا من إ 92%)

مليـار دولار. وهـذا  10المستوى الأمثل للاحتيـاطي وفقًـا لهـذا المؤشـر حـوالي  ، فيكون 2222نهاية مارس 
عن المستوى الأمثل وفقًـا  دولار( يقلمليار  00.9الحالي للاحتياطيات الدولية ) عليالمستوى الف أنمعناه 

المســـتوى الحـــالي للاحتيـــاطي لا يمكـــن  أنمليـــار دولار. كـــل مـــا ســـبق يؤكـــد  28.7 لهـــذا المؤشـــر بحـــوالي
 لمصري في مواجهة الأزمة الحالية.اعتباره مصدرًا لصمود الاقتصاد ا

احتياطيــات مصــر  علــى الأوكرانيــةأمــا عــن التــداعيات المحتملــة لأزمــة كورونــا والحــرب الروســية 
 علــىالدوليــة، فيصــعب التنبــؤ بــه بشــكل دقيــق، ولاســيما فــي ظــل التغيــر المســتمر فــي الأزمتــين وتبعاتهمــا 

الاســتراتيجية التــي تســتوردها وأســعار الســلع  الأمــوالالمختلفــة وحركــة خــروج رؤوس  الأجنبــيمصــادر النقــد 
 مصر.

 علـىالاحتيـاطي فـي الفتـرة القادمـة يتوقـف  علـىوبصفة عامة، يمكن القول بـأن التنبـؤ بتـداعيات الأزمتـين 
 :أمرين رئيسيين

 .الأجنبييتمثل في مقدار التراجع في مصادر النقد  :الأول 

ا وقيمــة الســندات الدولاريــة عليهــيتمثــل فــي مقــدار الزيــادة فــي القــروض الخارجيــة المزمــع الحصــول  :الثــاني
 المزمع طرحها للبيع خارج البلاد في الفترة القادمة. 

هـــذه القـــروض وقيمـــة هـــذه الســـندات ســـيحول دون تآكـــل الاحتياطيـــات الدوليـــة  علـــىحصـــول مصـــر  أنإذ 
 لمصر بهذا المقدار. 

ويتوقـــع زيـــادة الاحتيـــاطي فـــي الفتـــرة القادمـــة مـــع اتجـــاه الدولـــة لطـــرح بعـــض الشـــركات المملوكـــة لهـــا فـــي 
مليـار دولار  12لدولـة بمسـتهدف البورصة المصرية ومنها طرح شركات مملوكة للقوات المسلحة وتخـارج ا

سنوات )وفقًـا لوثيقـة سياسـة ملكيـة الدولـة التـي صـدرت مـؤخرًا(. وكـذلك مـع اتجـاه الحكومـة  9سنويًا ولمدة 
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المزيد من القروض الخارجية من صندوق النقد الـدولي فـي الوقـت الـراهن. حتـى لا تضـطر  علىللحصول 
 استنزاف الرصيد الموجود حاليًا. السحب من الاحتياطي و  إلىالدولة 

أما عن أهم السياسات والاجراءات المقترحة للحد من تآكل الاحتياطي فـي الوقـت الـراهن وفـي نفـس الوقـت 
 تدعم قدرة الاقتصاد المصري في مواجهة الأزمة الراهنة، فتتمثل فيما يلي:

 Short Runالأجل القصير  فيوإجراءات  سياسات-أولاا 

تـتمكن الدولــة  حتــى الأزمـة،الحـد مـن الطلــب علـى الــدولار وتنشـيط مصــادر النقـد الأجنـى أثنــاء  (1
مـــن تغطيـــة الفجـــوة الدولاريـــة بـــدون الســـحب مـــن الاحتيـــاطي، وقـــد يتحقـــق ذلـــك باتبـــاع التـــدابير 

 التالية: 

جديــدة  تصـديريةوفــتح أسـواق  التصـديريةنتاجيــة للحفـاظ علـى أســواق مصـر اسـتمرار العمليـة الإ -
عدد كبير من دول العالم في الوقـت  المصانع فيأمكن( خاصة في ظل إغلاق العديد من  أن)

الراهن. ويتطلب ذلك التواصل مع معظم المصانع للتأكد من توافر مسـتلزمات الإنتـاج، وبصـفة 
خاصــة المســتوردة منهــا لضــمان اســتمرار عمليــات التشــغيل وعــدم توقــف حركــة الإنتــاج، وكــذلك 

سلاســل التوريــد بــين كــل حلقــات الصــناعة. وذلــك فــي محاولــة للحــد مــن عجــز متابعــة انتظــام 
 الميزان التجاري وتخفيف الضغط على سعر صرف الجنيه المصري.

تشــجيع الاعتمــاد علــى المنتجــات الوطنيــة والاستعاضــة عــن الــواردات، ولا ســيما مــن المنتجــات  -
ع مـــواد البنـــاء، والأثـــاث، التــي لهـــا مثيـــل محلـــى، والمتاحـــة لـــدى عـــدد مــن القطاعـــات مثـــل قطـــا

 والصناعات والمنتجات الطبية، والكيماويات والأسمدة، والملابس الجاهزة. 

اســـتكمال الإجـــراءات التـــي اتخـــذتها الدولـــة وأعلنـــت عنهـــا لتـــدعيم قطـــاع الســـياحة أثنـــاء الأزمـــة  -
ي الحاليـــة وضـــمان جديـــة تنفيـــذها، والاهتمـــام بالســـياحة الداخليـــة والســـعي قـــدما نحـــو التوســـع فـــ

استخدام والاعتمـاد علـى الوسـائل الحديثـة للتسـويق السـياحي، حتـى يـتمكن مـن التعـافي، وتـزداد 
 قوته التنافسية. 

تقييــد الــواردات غيــر الضــرورية خاصــة فــي ظــل ارتفــاع الأســعار العالميــة وارتفــاع ســعر الــدولار  -
كــزي ار البنــك المر مقابــل الجنيــه، وبالفعــل اتخــذت الدولــة قــرارات بشــأن تقييــد الــواردات آخرهــا قــر 
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قــرار ندية لكثيــر مــن الســلع المســتوردة وإلغــاء التحصــيلات المســتبشــأن الاعتمــادات المســتندية وإ
  .ACIالمسبق للشحنات  نظام التسجيل

)الداخلـــة والخارجـــة( حيـــث يكـــون هنـــاك نوعًـــا مـــن الإدارة الرشـــيدة  الأمـــوالدارة تـــدفقات رؤوس إ (2
إدارة  أنب لهـــا بشـــكل مطلـــق دخـــولًا وخروجًـــا. حيـــث بـــدلًا مـــن فـــتح البـــا الأمـــواللحركـــة رؤوس 

ـــدفقات رؤوس  ـــة ) الأمـــوالت الســـاخنة( تســـتهدف الحـــد مـــن هـــروب رأس المـــال  الأمـــوالالخارجي
للخارج والإبقاء على استقرار سعر صـرف الجنيـه المصـري والمحافظـة علـى المـدخرات المحليـة 

 إلـــىيـــؤدى  الـــذيلتمويـــل الاســـتثمار المحلـــى وتحســـين وتفعيـــل أدوات السياســـة النقديـــة بالشـــكل 
ففـرض  الاقتصـادي،فيـز النمـو الاقتصـادية العامـة مثـل اسـتهداف التضـخم وتح الأهدافتحقيق 

رفـع سـعر الفائـدة. وقـد يتحقـق ذلـك باتبـاع  إلـىلا يجعلنـا نضـطر  الأموالقيود على خروج هذه 
 التدابير التالية: 

اشتراط عدم استرجاع المستثمرين الأجانب في البورصة المصرية لأموالهم لمدة عام كامل، بهدف  -
قصــيرة الأجــل، والحفــاظ علــى اســتقرار النظــام  لالأمــواالحــد مــن المضــاربة وتثبيــت تــدفقات رؤوس 

 المالي. 
اشتراط حصول أي استثمار مصـري فـي الخـارج علـى موافقـة مـن الحكومـة المصـرية، )سـواء كـان  -

هــــذا الاســــتثمار يــــتم بخــــروج مباشــــر للأمــــوال مــــن مصــــر أو باحتجــــاز رجــــال الأعمــــال لحصــــيلة 
 صادراتهم بالخارج وتمويلها لهذا الاستثمار(.

 البيع على المكشوف وتنظيم دقيق للعمليات المصرفية الدولية.حظر  -
التحـــــديث الـــــدائم للخريطـــــة الاســـــتثمارية لمصـــــر مـــــع مراعـــــاة واقعيتهـــــا وشـــــمولها لكافـــــة الأنشـــــطة  -

الاستثمارية. حيث ييسر هذا معرفة حجم الطاقة الاستيعابية واحتياجات السوق المحلية، أخذًا فـي 
 يتم الترويج لها محليًا وخارجيًا. أنمية، على الاعتبار احتياجات السوق العال

الداخلة، فتستهدف المحافظة على قيمـة العملـة المحليـة بشـكل حقيقـي  الأموالأما إدارة تدفقات رؤوس 
وتنافسي. كما تسـتهدف تعـديل هيكـل التـدفقات الداخلـة، والعمـل علـى اسـتقطاب التـدفقات الماليـة المطلوبـة 

ـــة وتوجيههـــا  ـــلعمليـــة التنمي ـــة  ىإل ـــة الأجنبي أشـــكال مرغوبـــة مـــن الاســـتثمارات، وكـــذلك وضـــع حـــدود للملكي
 للمحافظة على الاقتصاد المحلى وقد يتحقق ذلك باتباع التدابير التالية:

تعظيم الاستفادة من تدفقات الاستثمارات الأجنبية الواردة، من خلال توجيهها لتمويـل المشـروعات  -
ــــاً م ــــب مكونــــاً أجنبي ــــى أو التــــي تنــــتج التنمويــــة التــــي تتطل رتفعــــاً )ســــواء التــــي تنــــتج للســــوق المحل
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للتصـــدير(، وبشـــكل يعمـــل علـــى تعـــديل هيكـــل هـــذه التـــدفقات لصـــالح القطاعـــات الإنتاجيـــة ذات 
الأولويـــة مـــن قبـــل الدولـــة، وذلـــك لزيـــادة مســـتوى الاســـتثمار والانتـــاج والتشـــغيل، مـــع تهيئـــة المنـــاخ 

 الاستثماري الجاذب لمثل هذه الاستثمارات.
من الاقتراض الخارجي من المؤسسـات الماليـة الدوليـة، لتمويـل المشـروعات  الأكبرتوجيه الجانب  -

التنموية المحلية )التي تتطلب مكونًا أجنبيًا مرتفعًا( ذات الأولوية لزيادة القدرة الإنتاجيـة للاقتصـاد 
 القومي.

الخــارج  فــيفارات تقليــل عــدد القنصــليات والســ تقتضــيضــرورة تبنــى الحكومــة لسياســة تقشــفية  (0
دولـــة مثـــل الولايـــات المتحـــدة  أنحـــين  فـــيســـفارة وقنصـــلية  181والتـــي يبلـــغ عـــددها أكثـــر مـــن 

سفارة فقط، وبذلك تعتبر مصر مـن أكثـر الـدول ذات التمثيـل الدبلوماسـي  117الأمريكية لديها 
ى فـي قنصليات فـي أمريكـا وسـفارة فـي رومـا وأخـر  5 سبيل المثال مصر لديها علىفي العالم. ف

 الفاتيكان والمسافة بينهما لا تتعدى بضعة كيلومترات. 

 Long Runوإجراءات في الأجل الطويل  سياسات-ثانياا

  دة من الطاقات الانتاجية العاطلةتنمية الجانب الحقيقي للاقتصاد والاستفا (1

استكمال الجهود السابقة بما يضمن تعميق التصنيع  الحالية( إلىثمة حاجة ملحة )بعد التعافي من الأزمة 
المحلى والاستفادة من الطاقـات الإنتاجيـة العاطلـة، وتنميـة الجانـب الحقيقـي للاقتصـاد بصـفة عامـة، حتـى 

، وبالتــالي نســتطيع بنــاء مســتوى آمــن التصــديريةيـتمكن مــن تلبيــة احتياجــات الســوق المحلــى، وزيــادة قدرتــه 
الاقتــــراض  فــــي بعيــــداً عــــن تركيمهــــا بالتوســــعمــــن جســــد الاقتصــــاد الحقيقــــي  لاحتياطيــــات مصــــر الدوليــــة

 الخارجي.  وقد يتحقق ذلك من خلال التدابير التالية:

الاهتمام بالقطاعـات السـلعية والصـناعة التحويليـة، وإعـادة تشـغيل المصـانع المتعثـرة، وبنـاء قاعـدة  -
نافسـية بدرجـة عاليـة، مـن خـلال زيـادة قوية للسلع التي تتمتـع فيهـا مصـر بميـزة نسـبية وت تصديريه

الاستثمارات المحلية والأجنبية في تلك القطاعات، وتبنى سياسة الاستعاضة عن الـواردات، وذلـك 
الخطــط الإنتاجيــة علــى الصــناعات التــي تســتحوذ علــى النســبة الغالبــة مــن الــواردات  فــيبــالتركيز 
 السلعية.

 الاكتفاء الذاتي ولا سيما من السلع الغذائية.التوجه نحو دعم التصدير وتبني سياسات تحقيق  -
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تدعيم القوة الشرائية، وجانب الطلب لدى الطبقات الفقيرة  إلىضرورة تبني برامج اجتماعية تهدف  -
والمتوسطة، مع تـدعيم جانـب العـرض الكلـي، بهـدف رفـع مسـتوي المعيشـة لتلـك الطبقـات وتـدعيم 

 التضخم. علىالعملية الإنتاجية، والسيطرة 
ضــــرورة دعــــم التوجــــه لسياســــة الاعتمــــاد علــــى الــــذات فــــي الإنتــــاج والتمويــــل والتشــــغيل واســــتخدام  (2

التكنولوجيــــا الحديثــــة واســــتخدام الطاقــــات الخلاقــــة المبدعــــة لزيــــادة قــــدرة الاقتصــــاد المحلــــي ودعــــم 
الخارجيــة؛ خصوصًــا مـع الظــروف غيــر المواتيـة التــي يمــر بهـا العــالم حتــى  الأسـواقالمنافسـة فــي 

 .الآن
أهميــة الاســتمرار والتوســع فــي المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة ومتناهيــة الصــغر وضــمان إيجــاد  (0

كل الحلول لمشكلات التسويق والتمويل الميسر لجذب العـاملين مـن الشـباب فـي هـذه المشـروعات 
 .وزيادة القيمة المضافة منها وخلق مزيد من فرص العمل الحقيقية والسريعة

ضـــرورة الاســـتمرار فـــي خطـــة دمـــج الاقتصـــاد غيـــر الرســـمي فـــي الاقتصـــاد الرســـمي والتوســـع فـــي  (9
تطبيــق معــايير الشــمول المــالي والــذي يعــد إحــدى وســائل تحقيــق التنميــة المســتدامة. وتبــذل وزارة 
التخطــيط والتنميــة الاقتصــادية جهــودًا لــدمج مشــروعات الشــمول المــالي ضــمن مــدخلات المبــادرة 

ــ يتعلــق بالمشــروعات الخاصــة بالادخــار والإقــراض ودمــج  فيمــااة كريمــة"؛ خصوصــاً الرئاســية "حي
 .الحيازات الزراعية الصغيرة
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 تعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد المصري... ضرورة ولكن

 عبود د. سحر

 

يتم تناول القضية الخاصة بالورقة في ضوء بعض الخلفيات ذات الصلة وعلـى رأسـها تـداعيات جائحـة 
 الأوكرانية على الاقتصاد المصري. –كورونا والحرب الروسية 

 الاقتصاد المصري في مواجهة الجائحة والأزمة الروسيةأولاا: خلفية عن 

جــاءت أزمــة الجائحــة فــي بعــد ســنوات صــعبة بــذلت فيهــا جهــودًا كبيــرة لمعالجــة الاخــتلالات الماليــة التــي 
يعاني منها الاقتصاد المصري منذ عقـود وقـد أسـفرت عـن تحسـن العديـد مـن المؤشـرات الاقتصـادية الكليـة 

تــداعيات اقتصــادية وتجديــد ثقــة العديــد مــن المؤسســات الدوليــة فــي الاقتصــاد المصــري. أدت الجائحــة إلــى 
 واتبــاع سياســاتمليــار جنيــه كحزمــة اســتجابة طارئــة  122واجتماعيــة واســعة دفعــت الحكومــة لتخصــيص 

 من تراجع النشاط الاقتصادي ودعم الأفراد والقطاعات المتضررة. تستهدف الحدمالية ونقدية 

ـــــدريجي مـــــن الجائحـــــة أطلقـــــت  ـــــدأ الاقتصـــــاد المصـــــري التعـــــافي الت ـــــوطني  لبرنـــــامجالحكومـــــة اوبينمـــــا ب ال
الاقتصــادي الــذي بدأتــه  لبرنــامج الاصــلاحباعتبــاره مرحلــة ثانيــة  2221للإصــلاحات الهيكليــة فــي أبريــل 

. ويتضــمن البرنــامج ســبعة محــاور رئيســية تتضــمن إصــلاح هيكــل الاقتصــاد وتحريــر 2211مصــر عــام 
المـال، قطــاع التعلــيم، التجـارة وإصــلاح منظومـة التــدريب المهنــي وإصـلاحات ســوق العمـل، تطــوير أســواق 

المنتجــات. ســبق هــذا البرنــامج خطــوات إصــلاحية مهمــة تمثلــت فــي الانتهــاء مــن إصــدار قــانون وأســواق 
 الإفلاس وقانوني التخطيط الموحد والمالية الموحد.

 مـن تـداعياتألقت الأزمة الاقتصادية العالمية الجديدة بظلالها على الاقتصاد المصري وهو ما زال يعاني 
بالإضــافة إلــى تحــديات هيكليــة عديــدة قبلهــا. وتتعــدد القنــوات التــي يمكــن مــن خلالهــا  18-كوفيــد جائحــة

انتقال تـداعيات الحـرب وتـداعياتها علـى الاقتصـاد العـالمي إلـى الاقتصـاد المصـري سـواء بشـكل مباشـر أو 
لســياح الوافــدين غيــر مباشــر، حيــث مــن المتوقــع أن تــؤثر الأزمــة علــى الإيــرادات الســياحية نظــرًا لأن ثلــث ا

روسـيا وأوكرانيــا.  كـذلك مـن المتوقــع أن تتـأثر واردات مصـر مـن الحبــوب؛ حيـث تمثـل روســيا  لمصـر مـن
، بالإضافة إلى أن ارتفـاع أسـعار 2221من إجمالي واردات مصر من الحبوب عام  %92 وأوكرانيا نحو

                                                           

  معهد التخطيط القومي -قتصاد بمركز السياسات الاقتصادية الكليةالا مدرس 
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خروج رؤوس الأموال مع رفـع  الطاقة والغذاء سوف يفرض ضغوطًا على الموازنة العامة للدولة، وفي ظل
 أسعار الفائدة في الاقتصادات المتقدمة، من المتوقع زيادة مستويات الدين وأعباؤه.

مليـار جنيـه سـنويا تتحملهـا  102وتقدر الخسائر التي تحملها الاقتصاد المصري منذ بدايـة الحـرب بنحـو  
ة والطاقــة وخســائر الإيــرادات الســياحية، إلــى الموازنــة العامــة للدولــة نتيجــة ارتفــاع أســعار الســلع الاســتراتيجي

 1مليار جنيه. 005جانب تأثيرات غير مباشرة من المتوقع أن تكون في حدود 

وفقًا لتصريحات وزير المالية أدت الحرب الروسية والتشديد النقـدي فـي الولايـات المتحـدة إلـى خـروج نحـو و 
ل الأشـهر القليلـة الماضـية، وأن كـل ارتفـاع من المسـتثمرين الأجانـب فـي أدوات الـدين المحليـة خـلا 82%

 مليار جنيه.  02في أسعار الفائدة المحلية تزيد فوائد الدين بنحو  1%

عــن حزمــة مــن  2222فــي مواجهــة الأزمــة الاقتصــادية العالميــة الجديــدة أعلــن البنــك المركــزي فــي مــارس 
 222نقطـة ثـم  122ا رفع أسعار الفائـدة بواقـع هالإجراءات في مواجهة تداعيات الحرب الروسية ومن أهم

 11.25   المركـزي  للبنـك الرئيسـية العمليـة وسـعر واحـدة لليلـة والإقـراض الإيـداع عائـدنقطـة لتبلـغ أسـعار 
 تقريبًـــا مـــن %22كمـــا تـــم تحريـــك ســـعر الجنيـــة ليفقـــد نحـــو    الترتيـــب.علـــى  11.75%، 12.25%، %

 الاحتياطيات الأجنبية. قيمته أمام الدولار تحت ضغوط تراجع حجم

أعلنــت الحكومــة عــن خطتهــا فــي التعامــل مــع الأزمــة الجديــدة مــن خــلال خمســة محــاور:  2222فــي مــايو 
تعزيــز دور القطــاع الخــاص الــوطني فــي النشــاط الاقتصــادي ودعــم وتــوطين الصــناعات الوطنيــة للاعتمــاد 

الأصــــول المملوكــــة للدولــــة  علــــى المنــــتج المحلــــي، الإعــــلان عــــن برنــــامج لمشــــاركة القطــــاع الخــــاص فــــي
سـنوات، الإعـلان عـن خطـة واضـحة ملزمـة لخفـض الـدين العـام  9مليار دولار سنويًا لمـدة  12بمستهدف 

ســـنوات قادمـــة، طـــرح رؤيـــة متكاملـــة للنهـــوض  9كنســـبة مـــن الـــدخل القـــومي وعجـــز الموازنـــة علـــى مـــدي 
الســلع الأساسـية بأسـعار مدعمــة بالبورصـة المصـرية تشـمل طــرح شـركات مملوكـة للقــوات المسـلحة، تـوفير 

 وإجراءات للحماية الاجتماعية.

نســبة مشــاركة القطــاع الخــاص لنحــو  الاقتصــاد ورفــعدور القطــاع الخــاص فــي  الحكومــة تعزيــزتســتهدف و 
سنوات وذلك من خلال ثلاثة محاور وهي: تحسـين منـاخ  0من إجمالي الاستثمارات المنفذة خلال  15%

حوافز المتنوعة، فتح قنوات تواصل مباشرة مع القطاع الخاص وذلـك بإنشـاء حزمة من ال إطلاق الأعمال،
 وحدة لحل مشكلات المستثمرين بمجلس الوزراء.

                                                           

 . 2122، خطة الحكومة المصرية للتعامل مع الأزمة الاقتصادية العالمية، مايو 2122مجلس الوزراء،  1 
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وفــي ســبيل تحســين منــاخ الأعمــال وضــعت الحكومــة بعــض المحــاور التفصــيلية ومــن أهمهــا تحديــد سياســة 
ة ملكيـة الدولـة، تحسـين منظومـة ملكية الدولة في النشاط الاقتصادي مـن خـلال الإعـلان عـن وثيقـة سياسـ

الحصـول علـى الأراضـي الصـناعية، اسـتراتيجية قوميـة للملكيـة الفكريـة، تحسـين منـاخ المنافسـة مـن خـلال 
ـــــراخيص، تطـــــوير الخريطـــــة  ـــــة الإجـــــراءات الضـــــريبية والت ـــــراخيص والموافقـــــات وميكن تيســـــير إجـــــراءات الت

ــــت الحكومــــة عــــن حزمــــة مــــن الحــــو  ــــي القطــــاع الصــــحي الاســــتثمارية لمصــــر. كمــــا أعلن افز للاســــتثمار ف
 والهيدروجين الأخضر وتفعيل الحوافز الخاصة بقانون الاستثمار، الرخصة الذهبية.

 ضرورة تعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد المصري ثانياا: 

مــا لا شــك فيــه أن تعزيــز دور القطــاع الخــاص يســاهم بشــكل مباشــر فــي تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية م
 قـــدرة الاقتصـــادمعيشـــة أفضـــل، كمـــا أنـــه يـــدعم مـــن  مســـتوي -لائقـــةوظـــائف  –التنمويـــة مـــن نمـــو مســـتدام 

 المصري على الصمود في مواجهة الأزمات.

ولـة مـؤخرًا لتعزيـز دور القطـاع الخـاص نلقـي الضـوء وقبل التطـرق لتحليـل محـاور التحـرك التـي أعلنتهـا الد
على بعض المؤشرات التـي ربمـا تعكـس الوضـع الحـالي للقطـاع الخـاص والتحـديات التـي يواجههـا ولاسـيما 

 أن بعض المؤشرات قد عكست تراجعًا في هذا الدور.

 دور القطاع الخاص في الاقتصاد القومي: بعض المؤشرات  .1

 %18-15القطـاع الخـاص فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي بنحـو  نصيبمتوسط بالرغم من ارتفاع  -
 تراجعًا مـنشهد إجمالي الاستثمارات الكلية على مدى العشر سنوات الماضية. إلا أن نصيبه من 

وأقـــل مـــن  2222/ 18حـــوالي الثلـــث قبـــل الجائحـــة  إلـــى 2211/ 2212ثلثـــي الاســـتثمارات عـــام 
 2221/ 2222الثلث في عام 

عــــام  %.7الاســــتثمارات الخاصــــة فــــي قطــــاع الصــــناعات التحويليــــة تراجعــــا مــــن كــــذلك شــــهدت  -
 2222/ 18إلى النصف عام  2211/ 2212

وفقـا لمؤشـر مـديرى المشـتريات كأحـد أهـم  2211تواضع أداء القطاع الخاص غير النفطي لمصر منـذ  -
أشـهر  17ى مـدى شهدت قيمة المؤشر انخفاض مستمر علـالمؤشرات التي تعكس أداء القطاع الخاص.  

نقطة من قبل الجائحـة والأزمـة الاقتصـادية الأخيـرة باسـتثناء بعـض الشـهور القليلـة التـي  52عن الماضية 
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كما تنخفض قيمة المؤشر لمصر مقارنة ببعض الدول الأخرى ومنها  واحدة.نقطة بنقطة  52ال تجاوزت 
 دول عربية كالسعودية والإمارات.

الخــاص فــي التشــغيل إلا أن اغلبهــا فــي القطــاع الخــاص غيــر  بــالرغم مــن ارتفــاع نصــيب القطــاع -
 %.2مقابـل  2222عام  %05الرسمي إلا أن حصة القطاع غير الرسمي في تزايد لتصل نحو 

علاوة على تواضع مؤشرات جودة العمـل للمشـتغلين بالقطـاع الخـاص خاصـة خـارج  .2215عام 
الاجتماعيـة والمشـتركين بالتـأمين الصـحي المنشآت، حيث لا تتجـاوز نسـبة المشـتركين بالتأمينـات 

 (2222-2215على التوالي كمتوسط للفترة  %2، %2، %12والعاملين بعقد قانوني نسب 

من المنشآت العاملة في مصر تنتمي للقطاع الخاص وأن مساهمتها فـي القيمـة  %88بالرغم أن  -
فــي قــدرتها الإنتاجيــة أو  المضــافة تــدور حــول مــا يقــرب مــن الثلثــين إلا أنهــا تواجــه تحــديات ســواء

تنافســية منتجاتهــا؛ حيــث لا زالــت الصــادرات المصــرية متواضــعة ولــم تشــهد تغيــرات جوهريــة فــي 
والــواردات 2 2211هيكلهــا ولا يعكــس الاســتفادة المنشــودة مــن تخفــيض قيمــة الجنيــه فــي نــوفمبر 

 داء الصادرات غير البترولية متواضعاً لا يزال تحسن أآخذة في التزايد 

ني نصيب مصر من صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة مقارنة بالدول الأخرى. عـلاوة علـى تد -
 تركز هيكله في قطاع الاستخراجات.

 
 2218(: صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة في مصر وبعض الدول عام 1رقم )شكل 

 المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي مؤشرات التنمية العالمية 

                                                           
World Bank (2019), “ Egypt Economic Monitor: from floating to thriving, taking Egypt’s exports to New  2

Level”, July.  
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 الأداء...... لماذا؟تدني   .2

يشير تراجع دور القطاع الخـاص إلـى مـا يعانيـه مـن مشـاكل وتحـديات رصـدتها التقـارير الدوليـة والمحليـة  
ببيئـة الأعمـال عـلاوة علـى تحـديات أخـري وعكسها تدني ترتيـب مصـر فـي العديـد مـن المؤشـرات الخاصـة 

 وذلك على النحو الاتي:

صــر أن المعوقــات شــبه ثابتــه وإنمــا يختلــف ترتيبهــا وفقًــا لشــدة يوضــح تتبــع معوقــات أداء الأعمــال فــي م
المعانــاة فــي وقــت محــدد و لظــروف معينــة ولــيس لحــل المعوقــات الســابقة،  فبينمــا تركــزت المعوقــات قبــل 
الجائحـــة فـــي عـــدم اســـتقرار السياســـات والتضـــخم وصـــعوبة الحصـــول علـــى العمالـــة المؤهلـــة والبيروقراطيـــة 

قفـزت المعوقــات الخاصـة بتراجــع الطلـب وركـود الأســواق علـى بــاقي المعوقـات ثــم والفسـاد، نتيجـة الجائحــة 
صــبحت زيــادة تكــاليف الإنتــاج هــي أبــرز أبعــد فــتح الاقتصــادات وسياســات المســاندة فــي مواجهــة الجائحــة 

المعوقات وكذلك زيادة رسوم الخدمات الحكومية و صـعوبة التعامـل مـع الجهـات الحكوميـة إلـى أن حـدثت 
الاقتصادية العالمية الجديدة ظل ارتفاع تكاليف الإنتاج وارتفاع الرسوم الحكومية وصـعوبة التعامـل الأزمة 

 مع الجهات الحكومية وأضيف اليها ارتفاع معدل التضخم.

الأعمـال انعكست المعوقات السابقة في تواضع أداء مصر في مؤشري التنافسية العالمية وسهولة ممارسـة 
 (.2ل أخرى ذات مستويات تنموية متقاربة كما يتضح من شكل رقم )ما قورن بأداء دو  إذا

 ( لعامGCI(: تطور أداء مصر وبعض الدول المختارة في مؤشري التنافسية العالمية )2شكل رقم )
 2222( لعام DBوسهولة ممارسة الأعمال ) 2218

 المصدر: البنك الدولي، المنتدى الاقتصادي العالمي.   
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تــدني ترتيــب مصــر فــي اثنــين مــن المؤشــرات التــي تعكــس الخــدمات اللوجســتية والمنظومــة الجمركيــة وهمــا 
 .  .221لعام  3الأداء اللوجيستي ومؤشر 2222 لعام   الحدودمؤشري التجارة عبر 

 
 ( أداء مصر في مؤشر التجارة عبر الحدود والأداء اللوجيستي مقارنة ببعض الدول المختارة0شكل رقم )

Source: Logistics Performance Index report   & World Bank, Doing Business 
report 2020. 

 

 محاور التحرك لتعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصادثالثاا: 

إلـى أي مـدى اختلفـت محـاور التحـرك لتعزيـز دور القطـاع الخـاص فـي الاقتصـاد عـن أي محـاولات ســابقة 
 مجدية؟وإلى أي مدي يتوقع أن تكون 

أظهرت الخطة الأخيرة للحكومة التي أعلنتهـا فـي مواجهـة الأزمـة الاقتصـادية العالميـة الجديـدة لتأكيـد علـى 
رغبتهـــا فـــي تعزيـــز دور القطـــاع الخـــاص فـــي الاقتصـــاد المصـــري كمحـــور للتعامـــل مـــع الأزمـــة وهـــو أمـــر 

المــرة الأولــي التــي تعلــن ضــروري فــي ظــل تــواتر الأزمــات وزيــادة الأعبــاء علــى كاهــل الدولــة.  ليســت هــذه 
فيهــا الحكومــة عــن إيمانهــا بــدور القطــاع الخــاص ودعمــه. والتســاؤل الــذي يطــرح نفســه الآن إلــى أي مــدي 
اختلفت محاور التحرك لتعزيز دور القطاع الخـاص فـي الاقتصـاد عـن أي محـاولات سـابقة وإلـى أي مـدى 

 يتوقع أن تكون مجدية؟

                                                           
مؤشر متعدد الأبعاد للأداء اللوجيستي يصدر عن البنك الدولي وهو عبارة عن متوسط أداء الدول فيي سيتة محياور فرعيية وهيي: كفياءة عمليية  3 

 درة عليىالتخليص، جودة البنية التحتية المتعلقة بالتجارة والنقل، سهولة ترتيب الشحنات بأسعار تنافسية، كفاءة وجودة الخدمات اللوجستية، القي

اوح تتبع الشحنات وتعقبها، الوقت المستغرق للوصول والتسليم. ويتم تجميع بيانات اليدول مين خيلال اسيتبيانات كميية وكيفيية تعكيس الأداء. وتتير

 لأسوأ أداء. 7لأفضل أداء و 1قيم المؤشر بين 
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ومـة أكثـر جـرأة فـي تعزيـز دور القطـاع الخـاص وأغلـب المحـاور التـي يعد التناول الأخير الذي أعلنتـه الحك
تناولتها الخطة تعكس اعترافًا ضمنيًا بوجود تحديات رصدتها تقارير دولية ومحلية ومن أهمها عدم وضوح 
حــدود دور الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي، وجــاءت الخطــة تتضــمن محــاور للتعامــل مــع بعــض مــن هــذه 

صراحة. علاوة على ذلـك قـدمت الحكومـة بعـض الحـوافز الاضـافية لتشـجيع القطـاع التحديات بشكل أكثر 
 الخاص على الاستثمار في مجالات محددة كالصحة والهيدروجين الأخضر والبنية التحتية وغيرها. 

توضيح حدود دور الدولة في النشـاط الاقتصـادي ركـز الطـرح الأخيـر علـى تقـديم حلـول لتحـديات  باستثناء
ــدًا تســهيل الحصــول علــى الأراضــي ليســت جديــد ة وســبق أن بــذلت فيهــا جهــود متعــددة منــذ ســنوات وتحدي

وإطـلاق الخريطـة الاسـتثمارية. تكـرار تنـاول  2217لسنة  15بموجب قانون  وتيسير التراخيصالصناعية 
بالشـكل  نفس التحديات يعني أنها لم تعالج بعد وبالتالي من المهم مراجعة أسـباب اسـتمراراها وعـدم تفعيلهـا

 المطلوب وهي نقطة هامة إذا ما أردنا الانتهاء من هذه التحديات. 

تعزيـــز مشـــاركة القطـــاع الخـــاص تتطلـــب إصـــلاحات واســـعة تتعامـــل مـــع كافـــة عناصـــر المنظومـــة فوجـــود 
الفرصــة الاســتثمارية لــن يحولهــا إلــى واقــع إلا إذا تــم التعامــل الصــحيح مــع بــاقي عناصــر المنظومــة والتــي 

إنتــــاج مــــن ارض وعمالــــة مؤهلــــة ورأس مــــال، الإطــــار التشــــريعي، الإطــــار المؤسســــي،  تتضــــمن عناصــــر
محـــور مـــن محـــاور  مـــع كـــلالسياســـات الداعمـــة وإطـــار مجتمعـــي داعـــم. وجـــود خطـــوات واضـــحة للتعامـــل 

المنظومة خطوة مهمة على طريق بناء الثقة بين الحكومة والقطاع الخاص والتعامل السـليم للمنظومـة هـو 
 يقية لتحسن بيئة الأعمال وزيادة قدرة مصر على جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية.الضمانة الحق

لا يمكن التعويل على إصدار وثيقة سياسة ملكية الدولة في إحداث طفرة في معدل الاستثمار خاصة وان و 
دالـة مشكلة القطـاع الخـاص لـم تكـن فـي وجـود الدولـة فـي النشـاط الاقتصـادي فقـط وإنمـا كانـت فـي عـدم ع

قواعد اللعبة والتميز وغياب المنافسـة المتكافئـة وبالتـالي الاعتمـاد علـى وثيقـة سياسـة ملكيـة الدولـة فقـط قـد 
ينتهــي إلــى مجــرد نقــل ملكيــة أصــول فــي قطاعــات محــددة مــن الدولــة للقطــاع الخــاص دون أن يســفر عــن 

 زيادة الأصول على المستوى الكلي من خلال ضخ استثمارات جديدة.

 0من إجمـالي الاسـتثمارات علـى مـدار  %15استهداف وصول مساهمة القطاع الخاص لنحو بخصوص 
ســنوات فإنــه لا يمكــن تعزيــز القطــاع الخــاص دون وجــود دور اســتراتيجي للدولــة بــدء مــن تحديــد الفرصــة 
الاسـتثمارية التـي تضـمن إحـداث إضــافة للاقتصـاد القـومي مـن حيــث القيمـة المضـافة والتصـدير والتشــغيل 

تطور التكنولـوجي مـن جانـب، ودور اسـتراتيجي فـي تهيئـة البيئـة الداعمـة مـن خـلال تحسـين كفـاءة بـاقي وال
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عناصر المنظومـة بأليـات تنفيذيـة واضـحة مـن جانـب آخـر عـلاوة علـى دورهـا فـي وجـود ضـمانات أنـه لـن 
تكـاليف  ينتج عن دخول القطاع الخاص فـي القطاعـات الحيويـة  كالصـحة والتعلـيم انعكاسـات سـلبية علـى

 الخدمات مما يدعم القبول المجتمعي له.

لذا فـان أي تنـاول لـدعم القطـاع الخـاص دون الإدراك لـدور الدولـة ودون وجـود خطـة جـادة وأليـات تنفيذيـة 
للتعامــــل مــــع كافــــة عناصــــر المنظومــــة لــــن يكــــون مجــــديًا بدرجــــة واســــعة وأن أدي إلــــى حــــدوث طفــــرة فــــي 

تعزيــز دور القطــاع الخــاص يفتــرض أن يكــون توجــه فمحــددة. الاســتثمارات ســتكون مؤقتــة وفــي مجــالات 
مسـتمر سـبق وأعلنتـه الدولـة بوضـوح ونـص عليـه دسـتورها ويـتم توظيـف سياسـاتها المختلفـة لخدمتـه ولـيس 

 إجراء مؤقت تتبناه الدولة في مواجهة أزمة.  

صبح مسارًا اجباريًا بناء على ما سبق نخلص إلى أن بناء جسور الثقة ما بين الحكومة والقطاع الخاص أ
شهد خطوات جادة عديدة ويحتاج أن يستكمل بخطوات أكثر عمقًا لتشمل إصـلاحات واسـعة علـى مسـتوى 

 كافة محاور المنظومة ويتطلب ذلك قيام الدولة بدورها الاستراتيجي كما ينبغي.

 

 



 أ. عبد القادر شهيب            المجلة المصرية للتنمية والتخطيط
           

   

001 

  شهيب رعبد القاد/ ستاذالأ مداخلة

سادت قناعة بانه  الفائدةرفع  الأمريكي قرر الفيدرالي أنبعد التضخم؟ هل يصلح رفع الفائدة في تخفيض 
 لا سبيل أمامها سوى اللهاث وراءه أنه الناشئةخاصة صاحبة الاقتصادات  العالم،مام دول ألا سبيل 
   سبب:. ولكن هذه القناعة تحتاج لمراجعة لأكثر من .الفائدةرفع  فيومحاكاته 

: أن  صــابالتضــخم الــذي نشــكو منــه فــي مصــر هــو تضــخم وارد لنــا مــن الخــارج نتيجــة الخلــل الــذي أ أولاا
سلاســل توريــد الســلع بعــد جائحــة كورونــا وارتفــاع أســعار الــنفط عالميًــا وكــذلك ارتفــاع أســعار الغــذاء بعــد 

وبالتالي لن يفيـد كثيـرًا أن يسـتخدم البنـك المركـزي المصـري السـلاح المتـاح لديـه  .اندلاع الحرب الأوكرانية
لأن هـــذا التضـــخم لـــم  ،الخـــارجلأنـــه لـــن يكـــون لـــه تـــأثير علـــى التضـــخم الـــوارد لنـــا مـــن  لمواجهـــة التضـــخم 

ـــل بـــين العـــرض والطلـــب يفيـــد تخفـــيض الســـيولة الـــذي يســـتهدفه رفـــع الفائـــدة فـــي كـــبح  يهاجمنـــا نتيجـــة خل
  جماحه.

سعر الفائدة ليست كبيرة لتخفيض السيولة النقدية حتى يحقق المرجو منـه  سلاح رفعكما أن فاعلية  :ثانياا
مــــن أصــــحاب الحســــابات والودائــــع فــــي البنــــوك كيــــف  اتمــــرس عــــددً بعــــد أن  الــــداخلي،فــــي كــــبح التضــــخم 

. وقــد شــاهدنا ذلــك فــي عمليــة جمــع .يســتثمرون أمــوالهم فــي الشــهادات البنكيــة الجديــدة ذات العائــد المرتفــع
وتكــرر مــؤخرًا بعــد أن طرحــت البنــوكَ شــهادات إدخــار  الجديــدة،الأمــوال منــذ ســنوات لحفــر قنــاة الســويس 

  جديدة بفائدة مرتفعة مؤخرًا. 

وفـي المقابــل فـان رفـع أسـعار الفائــدة لـه تداعياتـه المباشــرة علـى الموازنـة العامــة ومـن تداعياتـه زيــادة  :ثالثاـا
. فـإن .مـن تخفيضـهبـدلًا خـر فـي زيـادة معـدل التضـخم آممـا يسـهم مـن جانـب  العامـة،العجز في الموازنـة 

رفع أسعار الفائدة يزيد من أعباء الديون، خاصة المحلية، على الحكومة في وقـت تعـاني فيـه مـن ضـغوط 
نقــص فــي مواردهــا لمــا أصــاب بعــض أنشــطة الاقتصــاد المصــري وفــي مقــدمتها  العامــةَ ومــنعلــى الموازنــة 

   الخارج.لإنتاج من السياحة لتراجع السائحين الأجانب والصناعة لوجود مشاكل في توفير مستلزمات ا

فـان ذلـك هـدف  الساخنة،اذا كان رفع الفائدة يستهدف الحفاظ على جاذبية السوق المصري للأموال  رابعاا:
.. لقــد أيضًــاوفــي المســتقبل المنظــور الآن صــعب التحقيــق  الأمــوال،فــي ظــل تجربتنــا مــع هــذه  الآن،بــات 

. بــل أن مــن .اً رفعنــا ســعر الفائــدة لــم نجتــذبها مجــددأننــا نزحــت الأمــوال الســاخنة وخرجــت مــن بلادنــا ورغــم 

                                                           

   الأسبق« دار الهلال»رئيس مجلس إدارة الكاتب الصحفي و. 
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أن مصر لن تراهن وتعتمـد علـى الأمـوال السـاخنة  المالية،كما قال وزير  كشفوا،الاقتصاد المصري  ايديرو 
دولار مــن بلادنــا ممــا كــان لــه تــأثيره  عشــرين مليــارمــن  أكثــرمــرة أخــرى بعــد أن خرجــت فــي غضــون أيــام 

حتـى بعـد أن حصـلنا علـى ودائـع جديـدة  للانخفاض،من النقد الأجنبي فاتجهت  الاحتياطياتعلى  السلبي
  المركزي.من السعودية والإمارات ومددنا آجال الودائع القديمة لدى البنك 

لذلك كله اللهاث وراء الفيدرالي الأمريكي في رفع أسعار الفائدة لن يفيدنا في كـبح جمـاح التضـخم 
وهـو مـا يعنـى أن أدوات  .الفائـدةالفيـدرالي الأمريكـي  بـه رفـعائدة الـذي اسـتبقنا الذي زاد رغم قيامنا برفع الف

معظـم السياسة النقدية وحدها ليست كافيةَ للسيطرة على التضخم ووقـف تصـاعده المسـتمر. فـنحن نسـتورد 
مــن الخــارج مــع اســتيرادنا للغــذاء، خاصــة القمــح، وبعــض المنتجــات البتروليــة، وأيضــاً مســتلزمات  التضــخم

واصـلنا اللهـاث وراء  إذابينما سوف تتضرر الحكومة وموازنتها العامة ضررًا بليغًـا  إنتاج معظم صناعاتنا.
لأن أعبـاء الـديون  العـام،الفيدرالي الأمريكي في رفع أسعار الفائـدة الـذي اعتـزم أن يسـتمر حتـى نهايـة هـذا 

 ملية السيطرة على التضخم.عليها سوف تزيد، والعجز في موازنتها سوف يزيد أيضًا ليعطل من ع

وبالتــالي فــان الــدخول فــي ســباق مــع الفيــدرالي الأمريكــي لرفــع أســعار الفائــدة لــن يفيــدنا ولــن يحقــق 
وربما ذلك يفسر تريث البنك المركـزي المصـري فـي رفـع  وأهالي.حكومةً  الضرر،المرجو منه وسيلحق بِّنَا 

 هأسـعار الفائـدة الشـهر الماضـي بعـد أن رفعهـا الفيـدرالي الأمريكـي مجـددًا فـي سلسـلة رفـع للفائـدة أفصـح أنـ
  يقوم بها ستة مرات هذا العام. س
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 مصباح قطبمداخلة الأستاذ/ 

 

 

نظمها معهد  يالندوة الت فيتشرفت بالتأكيد بالمشاركة   ،لها ياختلالات غير منظورة آن أوان التصد   
مواجهة الأزمات" ) من ازمة  فيتحت عنوان "أولويات دعم قدرات الاقتصاد المصري  يالتخطيط القوم

وبعد قراءة الورقة الخلفية  .م ٢٢٢٢يونيو  ٢٧كورونا إلى الأزمة الروسية الأوكرانية(؛ يوم الأربعاء 
 والتي  البحثية؛  والاستماع إلى عروض الأستاذات والأساتذة الكبار؛ ؛المرسلة للمشاركين قبل الندوة

وآفاقه وانعكاساتها على الدول  يالاقتصاد العالم  ةأوضاع / أزم  غطت بنحو خاص؛ وبعمق؛ قضايا:
 فيالنامية وعلى الاقتصاد المصري؛ والسياسة النقدية؛ والأمن الغذائي؛ والفقر؛ ودور القطاع الخاص 

 يالتنمية؛ والسياحة؛ والديون؛ ومداخلات الاساتذة الكبار من الاقتصاديين وأهل الخبرة؛ أود أن اقدم تعليق
  لي:التا

 و المناقشات إلى التساؤل عن مدى قدرة المؤسسات المعنية بالشأن أطرق الورقة الخلفية لم تت
لمواجهة  تقليديبلادنا على القيام بمهامها التقليدية فضلا عن القيام بدور غير  فيالاقتصادي 

ا. ماذا مسبوقة ربما منذ خمسين عامً  عثمان( غيرعثمان محمد .. دأجائحة اقتصادية )بتعبير 
تفعله بهذا الشكل وهل هناك  اكل مؤسسة من أعلى مستوى إلى الأدنى وكيف تفعله ولماذ تفعل

طريقة أفضل لتقوم بعملها وما موقعها من مستوى الأداء لدى دول نظيرة أو متقدمة؟. صحيح تم 
 لكن العناية بمستوى الأداء/ المتدهور ي بالورشة تقييم الأداء العام لوزارة المالية والبنك المركز 

حالات كثيرة بنظري/ وهيكل كل مؤسسة وملائمته للوظائف المرجوة  فيعلى نحو غير مسبوق 
ا. وغنى عن القول ان إصلاح المؤسسات والكيانات الحكومية هو مهمة يكن موجودً  منه؛ لم

تحدث عن الإصلاح الهيكلي  مهما الدوليا صندوق النقد وطنية بالمقام الأول ولن ينجزها ابدً 
 ٧٧٧٢مصر منذ  فيى ذلك بسيط وهو ان الصندوق يناقش الإصلاحات الهيكلية والدليل عل

غلب المؤسسات لم يحدث فيها تغير يذكر بل وتراجع أ  لكن ويقيمويقدم توصيات بصددها ويتابع 
 (.االتنمية الصناعية نموذجً  )هيئةبعضها إلى أمد واضح 

                                                           

  صحيفة المصري اليوم فيمستشار الاقتصاد  
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 ا غاب عن النقاش التطرق إلى أهمية التفوق التكنولوجي كأحد أهم أدوات تصليب عود يضً أ
بأن تكنولوجيا المعلومات  اعتقادي مع الراهنةمواجهة الأعاصير  فيالدولة ناهيك عن الاقتصاد 

عمليا يمكن لسفينة تحمل   .ربدأ ويواصل المسي الذيقمح او ماء العصر  هيوالاتصالات 
طاقمها  يدري وقت احتياج شديد ان تجد نفسها دون أن  فين الأدوية إلى مصر القمح او نوع م

ان مصر  ي؛ وتجبر على التفريغ هناك. ظنيميناء حيفا مثلا؛ بفعل التلاعب الاليكترون في
هذا المجال لكن جهدهم كله موجه إلى أولويات  فيتمتلك طاقة هائلة من الشباب الموهوب 

يريد الكثير منهم حتى أن يزور أو  ولا العاملا يعنى معظمهم بالعمل مختلفة والى الخارج غالبا و 
 … يرى المؤسسات الحكومية او منظمات الأعمال القائمة

  غلب المؤسسات الحكومية بحيث أ  في يعدم حوكمة التحول الرقم ي تقدير  فييتصل بما سبق
فية عليهم لم تخطر أصبح الأمر مثار سخرية وتندر من الناس؛ والأهم أصبح يشكل أعباء إضا

ن و نقدى لأأ يسليم اهم بكثير من تقديم دعم عين ينا ممن يظنون ان عمل تحول رقمأ  ببالهم.
 وتعطيل وإهانتهم للمواطنينمصر ناتج من إذلال البيروقراطية  فيا من معاناة الناس ا كبيرً جزءً 

 .مصالحهم ورفع كلفتها
  الاقتصادية الراهنة فإن من الأهمية بمكان ان ندرس إذا كان التضخم هو أبرز سمات الجائحة

جانبا  أصبحالسنوات الأخيرة بخاصة؛ حيث  فيمصر  فيمنابع التضخم  يوواقع يبتفصيل عمل
 لن وبالتاليجحور لا ترى. من المؤكد كما قيل ان جانبا كبيرا منه مستورد  فييلبد  التضخم من

مصر  فياو خاص  عام موقعكل  فيحفر  هناك الفائدة؛ لكنأسعار  رفع علاجه فييفلح 
تقود إلى ارتفاع تكاليف المعيشة دون أن يظهر ذلك  يتعامل مع الجماهير تلبد فيها مسببات له

دراسات الباحثين او قياسات جهاز التعبئة والإحصاء. لا أتحدث فقط عن الرسوم المبالغ  في
ورق لملف تجديد الرخصة /  ه)دوسيو مبرر أمنطق  أيالخدمات العامة دون  فيفيها بشدة 

 تكاليف عنا أيضً  ولكن والفسادولا عن الرشوة  مثلا(الجنيهات  بعشرات / يوفي العصر الرقم
و مستعجلة أمؤسسات عامة أو خاصة مثل تقديم خدمة مميزة  في يسند قانون أيمصطنعة بلا 

عيادات  فيو ثلاثة أو ضعفين أ الحكومة حال في ي للمقرر القانونبعشرين ضعف مثلًا  بكذا
 .إلخوراق التأشيرات أالأطباء ومعاملات المدارس الخاصة أو الشركات المفوضة بتلقي 
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  المعاهد العلمية قد  فيو الزراعية أو النقدية او التجارية أمناقشة السياسات الكلية المالية عند
السياسات نهر الحياة الواقعية تشل أو تعطل  فييغيب عن البال أهمية أثر تفاصيل بسيطة 

إصلاح ما بها من خلل إلى تمتين رابطة المواطنة من جانب  وقد يؤدى؛ السليمة؛ وغير السليمة
تحدث عن مثال أن أحب دائما ألى الخزانة العامة من جانب آخر. وتخفيف الأعباء المالية ع

يقوم بها على المخالفين من الباعة  يتت" النهج وآليات عمل جهاز شرطة المرافق و" الكبسا
الجائلين ومصادرة أدوات عملهم أو التحفظ المبدئي عليها. ارى انه لو تحولت تلك الشرطة إلى 

قليل من الصبر؛ لحصل  ومع عقابيًاأن يكون  قبل للباعة وناصحجهاز موجه وصديق ومصحح 
لديها قدرات غير عادية على فالناس العادية … مصر فيا تحول اقتصادي واجتماعي كبير جدً 

ن عبء نهج العمل القائم يكيد أ يظن يتستمر الحياه؛ وف لكي تقريبًاتخليق موارد من لا شيء 
 .ضراره الأخرى أ عن ا فضلًا جنيه سنويً  مليار ٢٢الباعة ما لا يقل عن 

  لا يمكن الحديث عن تعزيز صلابة الاقتصاد المصري على مواجهة الأزمات دون الحديث عن
؛ ومما يؤسف له ان اا رهيبً عوارً  يعاني والذيبلادنا  في والسياسي الإعلاميمستوى الخطاب 

لا يمكن لدولة أن  الاجهزة القائمة على هذين المجالين لا تدرك مدى خطورة الوضع الراهن.
 يوعقلان وحيوي  وعصري تواصل فعال أزمة ما لم تكن قادرة على تحقيق  أياجهة مو  فيتصمد 

 .ومسؤول مع شعبها
  ًالموارد من النقد  شح تعالجا اقتنعت الجهات المصرية المعنية بأن الأموال الساخنة لا أخير

الاستاذ ؛ كما لفت أصحابها يمارسون  الصرف؛ وأنتقدم أي دعم حقيقي لأسعار  ولا الأجنبي؛
ن تكون أ. بقى اذا عقدين ويزيد منذ البلادنهب منظم لموارد  الخالق؛ عمليةلدكتور جودة عبد ا

؛ استدانة أيقبل   فية تعبئة الموارد المحليةلدينا رؤية مختلفة لقضية الاستدانة من الخارج وكي
الدين   وراقأفارغة ممن يشترون   تإرشاداوراء  ي عن الاحتفاء بالاستدانة والجر  وأن نتوقف

التنبيه إلى هذا الغلط اليأس من كثرة  ييقدمون خدمات الطرح والترويج لها ) بلغ ب أو المصرية
ل إصدار و الابتهاج  بوصفهم  لكأطالب بنص دستوري يمنع الاحتفال بالاستدانة(؛ أأكاد  إني

لمالية مستفيدين بمنح وزير ا؛ وقيام بعض الو كذاأ فضلقوى او الأمن السندات بأنه الأ مصري 
ن النمو أن نعرف أا ثالثً  وبقيالعالم.  فيو أالمنطقة  فيصفة أفضل وزير مالية  وقت وآخر بين

الورشة هو التساؤل عن سبب نمو الاقتصاد  فيحده وقد كان من أهم ما قيل  ابدً أا ليس كافيً 
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 ؛الاقتصادنمو ولماذا اندلعت أزمة المصري بينما عانى غيره خلال كورونا وعن حقيقة هذا ال
معدل نمو  هكذا؛ وفاقي والتضخم؛ بينما النمو مرتفع وأبرز مظهرين لها هما نقص النقد الأجنب

النمو إذا منه أنواع ومن  ا.لاحقً ووصل ويصل الى ضعفه وأكثر  كورونا؛ بلعز  فيالسكان 
يعزز  الذيليس من الصنف  ٧٧٧٢ساد مصر بصفة خاصة منذ عام  الذيالواضح أن النوع 

العودة كل فترة إلى نقطة البدء: خفض الجنيه ورفع  شعبها؛ بدليل ورفاهالدولة الاقتصادية  قوة
 فيوالفرح بالنتائج  والنقدي الماليوعمل برنامج جديد للتثبيت  صندوق النقد والاقتراض من الفائدة

  .وهكذامرة أخرى  القهقري  نعودول عامين حيث تتحسن المؤشرات المالية والنقدية ثم أ
 والمتابعة والإصلاح الإداري  التخطيط وزير العربي أشرف الدكتور للأستاذ والتقدير التحية كل 

 التخطيط وزير عثمان محمد عثمان الدكتور وللأستاذ ا؛حاليً  القومي التخطيط معهد رئيسو  سابقًا
 جديدة؛ علىا روحً  فيها بعث والذي القومي التخطيط لمعهد العلمية المجلة تحرير ورئيس الأسبق

  رفيعة المستوى.ورشة العمل الجادة و 
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 أخرى  مداخلات

 

  من الضروري التركيز على انعكاسات وتأثيرات الحرب الروسية الأوكرانية على المستوى المصري
 على مستوى القطاعات المختلفة.بصورة أكثر عمقًا 

  ضرورة رسم سياسـة وطنيـة تهـدف لتعزيـز مناعـة وصـلابة الاقتصـاد المصـري للتعامـل مـع الأزمـة
 الحالية، ومواجهة أية أزمات عالمية مستجدة.

  يشهد العالم حاليًا استقطاب وصراعات بين قوى متعددة، ما قد ينتج عنه من إعادة تشكيل المشهد
وظهــور قــوى طــرد مركزيــة علــى مســتوى العــالم تــؤدي لزيــادة الفقــراء فقــرًا وازديــاد الــدولي العــالمي، 

 الأغنياء غنى.
  التحـدي الكبيـر للدولـة فــي الأزمـة الحاليـة هــو عمليـة ضـبط الأسـواق والأســعار والعمـل علـى تقليــل

 الاحتكارات الموجودة على مستوى مختلف القطاعات. 
  الأزمــة الحاليــة، فضــلًا عــن أهميــة إعــادة التفكيــر فــي لابــد مــن تــدبر أهــم الــدروس المســتفادة مــن

التمييز بين مفهوم ودور الدولة والحكومة لما له من انعكاسات على السياسـات العامـة فـي مراحـل 
 الإعداد والتنفيذ والتقييم.

  لابــد مــن عمــل كــلًا مــن السياســة الماليــة والنقديــة جنبًــا إلــى جنــب والتنســيق بــين أدواتهمــا للحــد مــن
 الأزمات والصدمات العالمية على الاقتصاد المصري. آثار

  أهمية إعادة النظر في القواعد الحاكمة للسياسة المالية في مصر، وتحديد الخطـوط الفاصـلة للقـيم
 المستهدف الوصول إليها، أو القيم الحرجة التي يجب عدم الوصول لها. 

  لــة، علــى غــرار وثيقــة سياســة ملكيــة ضــرورة التفكيــر فــي صــياغة وثيقــة لإدارة الماليــة العامــة للدو
الدولة. وكذلك تحديد بعض القواعد المحددة أو الحاكمة للاقتـراض مـن الخـارج وأي دولـة بالتحديـد 
وفــي أي مجــالات ســيتم توظيــف هــذه الأمــوال المهقترضــة. مــع أهميــة أن تكــون هنــاك رؤيــة مختلفــة 

 قبل أي استدانة. لقضية الاستدانة من الخارج وكيفية تعبئة الموارد المحلية
  يجــب مراعــاة أن الأرقــام التــي تظهــر فــي الموازنــة العامــة للدولــة لا تعكــس أو تعبــر بصــورة واقعيــة

عــن حجــم النشــاط الاقتصــادي فــي الدولــة، لأن هنــاك العديــد مــن الكيانــات خــارج الموازنــة العامــة 
 للدولة.
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  لقيــــاس ومعرفــــه مــــدى تحقــــق  الحاجــــة لمراجعــــة وتقيــــيم أثــــر المبــــادرات المختلفــــة للبنــــك المركــــزي
فقـط مـن أصـحاب الأعمـال  %.المستهدف من هذه المبادرات، فعلى سبيل المثال لم يستفد سوى 

 في قطاع السياحة من مبادرات القطاع.
  ضرورة التفكير في وضع بعض الضوابط الخاصة بـدخول وخـروج رؤوس الأمـوال السـاخنةHot 

Moneyلأجنبـــي والاســـتثمار الخـــاص، مـــع الأخـــذ فـــي ، وتـــداعيات ذلـــك علـــى معـــدل الاســـتثمار ا
 الاعتبار أنها لا تعالج شح النقد الأجنبي ولا تقدم أي دعم حقيقي لأسعار الصرف.

  لابــد مــن مراجعــة وتقيــيم أثــر برنــامج الإصــلاح الاقتصــادي علــى الموازنــة العامــة للدولــة ومؤشــرات
صـندوق النقـد الـدولي حسـب الاقتصاد الكلي، قبل البدء في الحديث عن قرض جديـد إضـافي مـن 

 شروط معينة.
  الحاجـــة لمراجعـــة فلســـفة السياســـة النقديـــة فـــي مصـــر، لأن البنـــك المركـــزي لجـــأ لرفـــع ســـعر فائـــدة

كمحاولة لتخفيض التضخم، ومن ناحية أخرى تم تخفيض قيمة العملة أمام العملات الأجنبية، ما 
 أدى لوجود اتجاه مضاد أدى لارتفاع قيمة التضخم. 

  الادعـاء بـأن رفـع سـعر الفائـدة لا يجـدي لحـل مشـكلة التضـخم والسـيطرة علـى أسـعار السـلع يمكن
فـــي الســـوق المصـــري، خاصـــة فـــي ظـــل عـــدم التأكـــد مـــا إذا كانـــت هنـــاك ســـيولة زائـــدة فـــي الســـوق 
المصــري مــن عدمــه. فضــلًا عــن أن هــذا التضــخم الحــادث مســتورد مــن الخــارج بالأســاس وســوف 

 غض النظر عن سعر الفائدة.يلقي بأثره على الاقتصاد ب
  ما هي فلسفة إدارة سعر الصرف في مصر؟ خاصة إذا تم الأخذ في الاعتبار أن هناك عددًا من

 .2222البنوك المحلية حققت صافي أصول سالبة من النقد الأجنبي في يوليو 
  ،ضــرورة العمــل علــى تعزيــز دور القطــاع الخــاص الــوطني لتعزيــز عــدد مــن الصــناعات الوطنيــة

وجيــه عــدد مــن السياســات التحفيزيــة والتشــجيعية لــدعم صــلابة الاقتصــاد وتخفيــف الأعبــاء عــن وت
 كاهل الدولة.

  الاقتصــاد فــي ودعــم  تعزيــز الميــزات التنافســية للدولــةأهميــة التفــوق التكنولــوجي كأحــد أهــم أدوات
ل رافعـــة ثـــتمأن تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات التأكيـــد علـــى مـــع  مواجهـــة الأعاصـــير الراهنـــة

 هي قمح أو ماء العصر الذي بدأ ويواصل المسير.. أساسية للتقدم الاقتصادي والاجتماعي
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  بفعل التلاعب الإليكتروني أصبح حاليًـا مـن الممكـن لسـفينة تحمـل القمـح أو نـوع مـن الأدويـة إلـى
مصــر فــي وقــت احتيــاج شــديد أن تجــد نفســها دون أن يــدري طاقمهــا فــي مينــاء حيفــا مــثلًا وتجبــر 

 على التفريغ هناك. 
 وجيـــا المعلومـــات أهميـــة محاولـــة الاســـتفادة مـــن الطاقـــة الهائلـــة للشـــباب الموهـــوب فـــي مجـــال تكنول

والاتصالات، وتوجيه اهتماماتهم وأولوياتهم لاسـتكمال عمليـة التحـول الرقمـي فـي كافـة المؤسسـات 
 الحكومية للتخلص أو التقليل من سلبيات البيروقراطية.

  لا يمكن الحديث عن تعزيـز صـلابة الاقتصـاد المصـري علـى مواجهـة الأزمـات دون الحـديث عـن
   .لسياسيمستوى الخطاب الإعلامي وا


