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 قطاع الأعماؿ العاـ: المشكمة والعلبج مف منظور واقعى
 مختار خطابد. أ.

 
 مقـــدمة

واكب تبني مصر سياسة "التصنيع الحكومي"في الخمسينيات والستينيات مف القرف الماضي 
دارة الإستثمارات و  أف سيطرت الدولة نتيجت أسموب التخطيط شبو المركزي وأجرت اعمي ممكية وا 

النطاؽ لمشركات الأجنبية والمصرية في إطار توزيع الثروة والدخؿ في المجتمع  تأميمات واسعة
جراءات حمائية مانعة  .المصري ولكي تنجح تجربة " التصنيع الحكومي " فرضت الدولة سياسات وا 

لصالح الصناعات والأنشطة الانتاجية الحكومية القائمة والوليدة وساد نموذج اقتصادي يمكف 
ج " رأسمالية  الدولة الاحتكارية " والذي وصؼ اصطلبحا بالنظاـ الاشتراكي. وصفة بأنة نموذ

 - ٘وحقؽ نموذج الاقتصاد المغمؽ نجاحاً لا يجب إنكاره في التنمية الاقتصادية والتصنيع خلبؿ 
عد أف تحقؽ بو محرب استمر النمو بالدفع الذاتي ل(. وخلبؿ فترة الاعداد ٜٚٙٔ-ٜٔٙٔ) سنوات ٙ

 حتى نياية السبعينيات.  ٖٚكتوبر أنصر 
تـ ىجر سياسة التصنيع الحكومي  ،معظميا أسباب سياسية ،ولأسباب كثيرة ومعقدة

تحت مسمي  ٜٗٚٔلي اقتصاد السوؽ في عاـ إشبو المركزي وتبني سياسة التحوؿ والتخطيط 
 وأصبح تأسيس ،وأنشئت المنطقة الحرة ببورسعيد ،(ٜٗٚٔلسنة  ٖٗسياسة الانفتاح )القانوف 

الشركات الخاصة الممموكة لممصرييف أو لممصرييف والأجانب أو فيما بعد للؤجانب بالكامؿ متاحا 
ولأوؿ مرة منذ بداية  ،ومرحبا بو. ومنذ ذلؾ التاريخ بدأت تظير عمي الساحة الاقتصادية المصرية

ؿ السمع كما أدي دخو  .نتاج الشركات الحكوميةإركات خاصة تنتج سمعا متنافسة مع ش ،الستينيات

                                                 

 .أستاذ الاقتصاد غير المتفرغ بكمية الزراعو، جامعة القاىرة،ووزير قطاع الاعماؿ السابؽ  
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 ،بتخفيض معدلات الحماية الجمركية ،وفيما بعد أدى تحرير الواردات ،مف المنطقة الحرة ببورسعيد
حتداـ المنافسة بيف منتجات شركات الدولة وكؿ مف منتجات الشركات الخاصة والمنتجات اإلى 

                                                        .الأجنبية المستوردة والميربة
 ٜ٘ٚٔعاماً )٘ٔتسمت عممية نمو المنافسة المشار إلييا بالبطء الشديد لمدة تقترب مف ا

( ويعزي ذلؾ لأسباب كثيرة أىميا تردد النظاـ السياسي آنذاؾ في حسـ التوجو لإقتصاد ٜٜٓٔ -
ماس السوؽ تحت تأثير التأييد الشعبي القوي والكامف لتجربة الستينيات وما يتضمنو مف عدـ الح

 لتأييد الرأسمالية.
مف  وأصبح ،وقد أدي ىذا البطء والتردد الطويؿ إلى آثار وخيمة عمي الإقتصاد المصري

أـ  ،ىؿ ىو نظاـ تقوده آليات السوؽ الحرة ،قتصادى المصرىالصعب توصيؼ طبيعة النظاـ الا
زدواجية ه الاوقد ظيرت نتائج ىذ .ىو نظاـ لايزاؿ يغمب عميو طابع التدخؿ الحكومي والحماية؟

 ،ٜٚٛٔوالتردد في ضعؼ معدلات النمو وفي عدـ قدرة مصر عمي خدمة ديونيا الخارجية عاـ 
. وظيرت قناعة لدي قادة البلبد جدولة ديونيا ) الجدولة الأولي(لي نادي باريس لإولجوئيا 

لتردد بمثابة دعوة لحسـ ىذا االسياسييف آنذاؾ بضرورة إجراء إصلبحات إقتصادية عميقة كانت 
  .قتصاد تقوده آليات السوؽنحياز بصورة أكثر جدية لاوالا

قتصادي والسياسي الجديد عمي القدرة عمي التكيؼ مع المناخ الا وكاف اليدؼ ىو زيادة
الصعيد العالمي خصوصاً وقد إنتيت مرحمة العالمية ) بسقوط الإتحاد السوفييتي( وبدأت مرحمة 

ـ ذى الرأسمالية( المتقدمة بزعامة الولايات المتحده بقيادة النظاالعولمة بإنفراد الدوؿ الصناعية )
 .القطب الكونى الجديد الواحد

وسعت مصر  ،مع دوؿ نادي باريس في حؿ مشكمة الديف الخارجى ٜٚٛٔلـ ينجح اتفاؽ 
. إحتوي ىذا بإتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي ٜٜٔٔإلى تنفيذ برنامج للئصلبح الإقتصادي عاـ 

مي مجموعة مف السياسات والإجراءات التي تؤدي في النياية إلى تخفيؼ الطبيعة الاتفاؽ ع
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قتصاد المصرى عف طريؽ تقميؿ وتقميص دور الدولة سواء حتكارية وزيادة التنافسية في الاالإ
وقد إحتوي البرنامج عمي مجموعة كبيرة مف السياسات والإجراءات أىميا  .الخدمي أو الإنتاجي
زنة العامة لمدولة وتخفيض عدد العامميف بالجياز الاداري لمدولة وتحويؿ تخفيض عجز الموا

الشركات المنتجة لمسمع والخدمات إلى القطاع الخاص )الخصخصة(. وتحرير الأسعار مف قيود 
التسعير الجبري وتخفيض الدعـ وتحرير الزراعة مف كثير مف القيود وتحرير التجارة الداخمية 

مقطاع الخاص لأسعار الصرؼ وأسعار الفائدة ومنح فرص أوسع ل والخارجية وتحرير مدار
 . لممشاركة في التنمية

جراءات بدأ الإقتصاد المصري ينتقؿ مف حالة التردد بيف التخطيط وأليات وبموجب ىذه الإ
السوؽ إلي مرحمة جديدة أكثر وضوحا وتقدماً )نسبياً( في التحوؿ إلي آليات السوؽ بما تستمزمو 

( مف فتح أبواب المنافسة عمي مصراعييا بيف منتجات المشروعات والإستثمارات )بالضرورة
 .اص والمنافسو مع السمع المستوردةالحكومية ومنتجات الإستثمارات التي يضخيا القطاع الخ

صلبح التي نفذت في الاقتصاد المصري في إطار برنامج الإصلبح شممت عمميات التحرير والإ  
 ٚٔشركة ممموكة لمدولة بالكامؿ وزعت فى البداية بيف  ٖٗٔادة ىيكمة ( إعٜٜٔٔالإقتصادي )
 ،ىي وزارة قطاع الأعماؿ العاـ ،أنشئت لأوؿ مرة ،تعمؿ تحت مظمة وزارة واحدة ،شركة قابضة

. حممت ت تتبع عدداً كبيراً مف الوزاراتوحمت الشركات القابضة محؿ ىيئات القطاع العاـ التي كان
والقابضة لمصناعات  ،ماء أنشطة نوعية كالقابضة لمصناعات اليندسيةالشركات القابضة أس

إلا أف معظـ ىذه الشركات القابضة تممكت بعض الشركات  ،الكيماوية والقابضة لمتشييد وغيرىا
غير أف السمة الرئيسية كانت تنحوا  ،التابعة التي تعمؿ في أنشطة لا تنتمي إلي تخصصيا النوعي

وخدمات  ،. والملبحظ أف ىذه الشركات تنتج سمعاً كثيرة ومتنوعة( النوعية˚حافِظناحية اليياكؿ ) الَمَ 
....إلخ(. وبغض النظر عف .سينما ،فنادؽ وسياحة ،خدمات ملبحية ،تباع في الأسواؽ )نقؿ

نشطة بيعة الأفإف مف يدقؽ النظر في ط ،إشتراكي أو إقتصاد حر ،طبيعة النظاـ الإقتصادي
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ت  سوؼ يجد أف مف بينيا شركات تمارس أنشطة ذات طبيعة إحتكارية نتاجية ليذه الشركاالإ
وقد ترتب عمي ذلؾ نتائج ذات دلالة ىامة  ،وأخري ذات طبيعية تنافسية ولو بدرجات متفاوتة

وقبؿ أف نشرع فى عرض وتحميؿ " مأزؽ  .بالنسبة لأداء ىذه الشركات في ظؿ التحرير الاقتصادي
نجد مف اللبئؽ أف نوضح أننا لف نيتـ بعرض  ،يخفي عمي أحد" قطاع الأعماؿ العاـ الذي لا

أي عمي مستوي الشركات مثؿ مشكلبت  ،مشكلبت قطاع الأعماؿ العاـ عمي المستوي الجزئي
ختلبؿ وضعؼ اليياكؿ التمويمية وضعؼ قدرات الإدارة  ،تقادـ الآلات وتقادـ التكنولوجيات وا 

ختلبؿ ىياكؿ اي ىذه الشركات عف العدد الأمثؿ و ف فوضعؼ ميارات العامميف وزيادة عدد المشتغمي
المشتغميف بالشركات العامة )زيادة نسبة الإدارييف والمالييف وعمالة الخدمات عف نسبة العمالة 

وضعؼ القدرات التسويقية ليذه الشركات ومشكلبت المديونية  ،الفنية( وتدني الأجور والحوافز
. لف نيتـ بعرض راكمة وغيرىا الكثير مف المشكلبتة والمتوالخسائر الجاري ،قصيرة وطويمة الأجؿ

لأننا نعتقد أف ىذه المشكلبت ىي في الحقيقو أقرب ما تكوف  ،ىذه المشكلبت عمي أىميتيا البالغة
إلي أسباب معقدة قد  ،مع مرور الزمف ،لمنتائج منيا للؤسباب مع عدـ إغفاؿ أف ىذه النتائج تحولت

 .د يكوف غير ميسوريكوف علبجيا غير يسير و ق
ونعتقد أنو قد حدثت تغيرات عمي المستوي الكمي لـ تستطع السياسات الاقتصادية أف 

لا تعاقب إتتعامؿ معيا بكفاءة وىذه التغيرات التي نعنييا عمي المستوي الاقتصادي الكمي ليست 
 ةفسلي اقتصاد السوؽ )مناإتحوؿ بطيء  ،تخطيط شبو مركزي {النظـ الاقتصادية عمي مصر

( ثـ تحوؿ أسرع إلي إقتصاد السوؽ )منافسة أكثر حدة(. ولذلؾ فلب عجب أف حمؿ عنواف ةضعيف
تكمف في  ،جية نظرناو مف  ،لأف المشكمة الرئيسية ،ىذه الورقو لفظ المشكمة في صيغة المفرد

ات وىو أف الشرك ،" وسوؼ نقوـ في ىذه الورقة بإثبات ىذا الإفتراضة/ المنافسظاىرتى" الإحتكار
ونتبعو بالحموؿ التي  ،و"خسرت" فى ظؿ المنافسة حتكارربحت " فى ظؿ الاالممموكة لمدولة "

ويجدر أف نشير إلى أف ىذه الورقة  .ستكوف "مف جنس" الأسباب عمي نحو ما سنري فيما بعد
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ستعنى بشركات قطاع الأعماؿ العاـ التى كانت تابعة لييئات القطاع العاـ والتى كاف عددىا فى 
تابعة لمشركات القابضة ولا تشمؿ تحميلبتنا  ٜٜٔٔثـ أصبحت إبتداء مف عاـ  ،شركة ٖٗٔبداية ال

 .شركات التأميف التى ضمت إلى وزارة الإستثمار فيما بعد
 منذ بداية الستينيات ( المراحل التى مر بيا النظام الإقتصادى المصرى2) 

الإقتصاد المصري منذ عاـ ر بيا مف زاوية طبيعة النظاـ يمكف أف نقسـ المراحؿ التي م
 لي ثلبث  مراحؿ رئيسة ىي :إ  ٜٔٙٔ

 ( 1979-1961المرحمة الأولي ) 1/ 2
ح عمي تسميتو مرحمة ىذه المرحمة ىي مرحمة "رأسمالية الدولة الإحتكارية" أو ما إصطم

كاف و  ،حيث كاف تخصيص الموارد الاقتصادية يتـ مف خلبؿ التخطيط شبو المركزي ،""الإشتراكية
وكانت المشروعات  .نتاج السمع والخدمات وتوزيع الثروة والناتجإلتدخؿ الحكومي المباشر قوياً في ا

نتاجية والخدمية الحكومية تييمف بشكؿ احتكاري شبو كامؿ عمي الأسواؽ المحمية فى الصناعة الإ
ي يمكنيا مف أي أف ىذه الشركات والييئات كانت تعمؿ في مناخ احتكار  .وفى الخدمات والتجارة

نتاجيا إلي الأسواؽ الخارجية بموجب إي السوؽ المحمي بيسر وتصدر فائض بيع كؿ منتجاتيا ف
ورغـ أنو قد حدث تحوؿ ىاـ فى النظاـ الإقتصادى المصرى  .اتفاقيات دفع في بعض الحالات

صدار القانوف  ،خلبؿ ىذه المرحمة الماؿ )إستثمار  ٜٗٚٔلسنة  ٖٗوىو إعلبف سياسة الإنفتاح وا 
إلا أف الكثير مف المؤشرات تدؿ عمى أف الإقتصاد المصرى  .العربى والأجنبى والمناطؽ الحرة (

ـ دخوؿ ظؿ متأثراً بالتدخؿ الحكومى لدرجة كبيرة حيث ظمت الشكوى مرة خلبؿ ىذه الفترة مف عد
السياحة  نتاجية سمعية وكانت أىـ الإستثمارات فى الخدمات خصوصاً إإستثمارات ىامة فى أنشطة 

لي اقتصاد السوؽ لذلؾ إعوقت نسبياً التحوؿ السريع  ٜٚٚٔكما أف أحداث يناير  .والمطاعـ
    .مرحمة واحدة ٜٜٚٔ - ٜٔٙٔسنعتبر الفترة مف 

 
 ( 1991-1981المرحمة الثانية ) 2/  2
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وىي مرحمة النمو التدريجي البطيء لمقطاع الخاص جنباً إلي جنب مع وجود القطاع العاـ 
نمت في داخمو بذور التدىور البطيء بسبب النمو التدريجي لممنافسة التي فرضتيا  الذي

المشروعات التي أنشأىا القطاع الخاص لتنتج فى معظـ الحالات نفس السمع التي تنتجيا شركات 
وأيضاً بسبب المنافسة مع السمع المستوردة مف الخارج بعملبت اجنبية مقومة بأسعار  ،القطاع العاـ

 في معظـ الحالات مقابؿ الجنيو. ،نخفضةصرؼ م
 حتي الآن( 1991المرحمة الثالثة ) 3/  2

ىي مرحمة التحوؿ الأكثر سرعة )نسبياً( إلي اقتصاد السوؽ ونمو المنافسة وزيادة مساىمة 
نتاج السمع والخدمات إي لمدور الحكومي في القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي والتقمص التدرج

ؽ النقد الدولي لتنفيذ برنامج وقد بدأت ىذه المرحمة بالاتفاؽ مع صندو  .وفي التوزيعبو  ةالمرتبط
دارة نفذت فى ىذه المرحمة عممية تحويؿ العديد مف الشركات إلى  .صلبح الاقتصاديالإ ممكية وا 

ثـ توقؼ ىذا البرنامج وتركت ىذه  ،صطمح عمى تسميتو ببرنامج الخصخصةاالقطاع الخاص فيما 
 .وتجاىد الدولة فى إنقاذ المتعثر منيا ،تنيش فى معظميا الخسائرالشركات 

           .( أداء الشركات العامة خلال المراحل الثلاث التي مر بيا الإقتصاد المصرى 3) 
لا تتوافر معمومات مجمعة كافية عف شركات القطاع العاـ أباف فترة تبعيتيا لييئات القطاع 

مات قطاع الأعماؿ العاـ في نياية الثمانينيات وبداية التسعينيات مف العاـ وقبؿ إنشاء مركز معمو 
عبّر طبقاً لقواعد مينة وعمـ ومف حسف الحظ أف قوائـ المراكز المالية لمشركات  ت   .القرف الماضي

فالعجز المرحؿ  .عف الأرصدة المتراكمة منذ نشأة الشركات ،مالـ تجر إعادة ىيكمة مالية ،المحاسبة
ف الفائض إوبالمقابؿ ف ،لعجز المتراكـ  منذ نشأة الشركة ويؤثر سمباً عمي حقوؽ الممكيةيعبر عف ا

ح التي لـ تصرؼ لممساىميف والتي المرحؿ والإحتياطيات بأنواعيا المختمفة تعبر عف الأربا
حتجزت منذ نشأة الشركة وتؤثر إيجابياً عمي حقوؽ الممكية وتعبر عف حجـ النمو" الذاتي" في ا

ة. وبناء عمي ذلؾ فإف تحميؿ البيانات المالية المتاحة عف الشركات فى سنوات حديثة سوؼ الشرك
ويمكف مف خلبؿ ربط ىذه  ،يظير النتائج المتراكمة للؤداء الإقتصادى والمالى لمشركات منذ نشأتيا

النتائج بالنظاـ الذى كانت تعمؿ فى ظمو ىذه الشركات )إحتكار/ منافسة( إستكشاؼ أثر ذلؾ 
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رشد متخذ القرار لما يمكف أف يتخذه مف قرارات تتعمؽ بمستقبؿ وبالتالى يٌ  ،لنظاـ عمى نتائج الأداءا
 .كؿ شركة مف ىذه الشركات

 ( 1979- 1961قتصاد شبو المخطط )الأولى : ظاىرة التعثر فى ظل الا المرحمة 3/1
ف مف لـ تعا توضح المعمومات المتاحة عف شركات قطاع الأعماؿ العاـ أف ىذه الشركات

قتصاد المخطط أى خلبؿ العقديف السادس والسابع مف القرف ظاىرة التعثر فى ظؿ حقبة الا
 ويرجع ذلؾ إلى أف ىذه الشركات كانت تعمؿ خلبؿ ىذيف العقديف في ظؿ إقتصاد شبو ،الماضى

ؿ نفردت ىذه الشركات تماماً بالسوؽ المصري وكانت تبيع كامغمؽ لاتسوده منافسة مؤثرة حيث 
ولـ يحدث تغير كبير ومؤثر بعد إعلبف  .ويصدر بعضيا فائض إنتاجو إلى الخارج ،منتجاتيا

  .وحتي نياية السبعينيات كما سبؽ وأشرنا ٜٗٚٔسياسة الإنفتاح إبتداء مف عاـ 
( الشركات التى ظيرت عمييا أعراض التعثر خلبؿ عشريف عاماً ٔويوضح الجدوؿ رقـ )
الذى لا تسوده المنافسة حيث كانت الشركات الممموكة لمدولة ىى  فى ظؿ الإقتصاد شبو المغمؽ

وقد بمغ  .المنتجة شبو الوحيدة لمعظـ المنتجات الصناعية التى تنتج فى مصانع ذات حجـ كبير
 شركات فقط وذلؾ كما يوضحو الجدوؿ الأتى:     سبععدد الشركات المتعثرة 

 (1جدول رقم )
 ٜٜٚٔإلى عاـ  ٜٓٙٔلتى وقعت فى التعثر خلبؿ الفترة مف عاـ شركات " قطاع الأعماؿ العاـ " ا

الخسائر المجمعة حتى  الشركة القابضة إسـ الشركة التابعة ـ
 تاريخ بدء الخسائر مميوف جنبو ٖٜٜٔ/ٙ/ٖٓ

 ٜٚٙٔ ٗٔ التعديف والحراريات ومواد البناء سيناء لممنجنيز 1
 ٜ٘ٚٔ ٔ٘ الصناعات اليندسية إسكندرية لممنتجات المعدنية 2
 ٙٚ/٘ٚقبؿ  ٜ الصناعات المعدنية الأىمية لمصناعات المعدنية 3
 ٜٜٚٔ ٚٔ الصناعات المعدنية التركيبات والخدمات الصناعية " أريسكوـ " 4
ٛٚ/ٚٚ ٕٓ الصناعات الكيماوية المصرية لصباغة الجمود 5  
ٚٚ/ٙٚ ٙٓٔ الصناعات الكيماوية لمبطاريات  العامة ٙ  
ٛٚ/ٚٚ ٚٗٔ تصنيع المنسوجات والتجارة والنسيج الأىمية لمغزؿ ٚ  

  ٖٗٙ الإجمالى
  .ٜٜٗٔ/  ٖٜٜٔإنجازات قطاع الأعماؿ العاـ  ،المصدر : مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ

 وتقسيـ ىذه المرحمة إلى فترتيف سوؼ يخدـ التحميؿ والبرىاف بدرجة واضحة وحاسمة:
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 -حتكارية)مرحمة رأسمالية الدولةالا 1973م اإلى ع 1961 الفترة الأولى من عام 3/1/1
وما ظيور شركة سينا  ،لـ تتعثر أى شركة ،عاماً  ٖٔوتمتد  ،وفى ىذه المرحمة .(الإشتراكية

وبالتالى فقداف  ٜٚٙٔإلا بسبب إحتلبؿ سيناء فى عاـ  .ٜٙٚٔلممنجنيز كشركة متعثرة عاـ 
شركة سينا لممنجنيز لـ تخسر فى ظؿ مرحمة أى أف  .الشركة لكامؿ مقوماتيا المادية وغير المادية

وىذا ما يجعمنا نثؽ فى أف ظاىرة التعثر لـ توجد مطمقاً فى ظؿ الإحتكار الحكومى  ،الإشتراكية
 .الذى ميز المرحمة الإشتراكية

 : (1979( حتى نياية السبعينيات )1974قتصادى )رة الثانية من بداية الإنفتاح الاالفت 3/1/2
( مباشرة ٜٗٚٔ)  ( أعلبه أنو بعد بدء تطبيؽ سياسة الإنفتاحٔوؿ رقـ )وكما يوضح الجد

 ،ٜ٘ٚٔمنيا شركتاف تعثرتا عاـ  ،شركات عامة فى براثف التعثر ٙوقعت ٜٜٚٔوحتي نياية عاـ 
ثنتاف أخريتاف عاـ  ٜٚٚٔ/  ٜٙٚٔوواحدة عاـ  . ٜٜٚٔوالسادسة عاـ  ٜٛٚٔ/  ٜٚٚٔوا 

% فى ٜ،ٔشركة ممموكة لمدولة بنسبة  ٖٗٔمف عدد  شركات ٙفالملبحظ أنو حدث التعثر فى 
ات فى شرك ٙنفتاح والمنافسة الضعيفة. إف وقوع باعاً وبتزامف مع تطبيؽ سياسة الاتمؾ المرحمة ت

سنوات حدث وكأنو يؤكد ما نعتقد فيو مف إرتباط  ٘خلبؿ  ،نفتاحالتعثر بعد تطبيؽ سياسة الا
تبدو وكأنيا علبقة إرتباط " خطى ": قدر قميؿ مف  لدرجة ،المنافسة بتعثر الشركات الحكومية

 ! المنافسة أدى إلى قدر قميؿ مف الشركات المتعثرة
 :(1991 -1981) المرحمة الثانية: نمو المنافسة ونمو تعثر شركات قطاع الأعمال العام 3/2

نفتاح وتحرير الأسواؽ و المنافسة التى فرضتيا سياسة الامف المنطقى أف يستغرؽ نم
لتدريج بعض الوقت. وتجدر الإشارة إلى أف المنافسة الشديدة لـ تأت مف نمو الصناعات الجديدة با

نما نمت المنافسة خلبؿ النصؼ  التى دخؿ فييا رأس الماؿ الخاص ورأس الماؿ الأجنبى فقط وا 
مف ات بدرجة أكبر مف جراء زيادة الواردات والتيريب يات وطيمة عقد الثمانينيالثانى مف السبعين

ومع نمو ىذه المنافسة وزيادة حدتيا زادت حالات الخسائر والتعثر فى  .المنافذ ومف المناطؽ الحرة
الشركات الممموكة لمدولة والتابعة آنذاؾ لييئات القطاع العاـ قبؿ أف تنتقؿ بعد ذلؾ إلى الشركات 

 .ٜٜٔٔتصادي عاـ صلبح الاقعماؿ العاـ وقبؿ تطبيؽ برنامج الإأي قبؿ نشأة قطاع الأ ،القابضة
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نعثر الشركات وتحوليا مف  ليس مف المستغرب أو المفاجيء في مجتمع الأعماؿ أف تتزايد حالات
نييار موانع الدخوؿ  لي الخسارة كمما زادتإالربح  لي الأسواؽ وتصدع أسوار الحماية إالمنافسة وا 

لاحتكارية لمعديد مف شركات لقد شيد عقد الثمانينيات تدىوراً تدريجياً في المراكز ا .الاحتكارية
فخلبؿ ىذا  .القطاع العاـ صحبو ارتفاع تدريجي ومتزايد في حالات التعثر في شركات القطاع العاـ

 ،والممفت لمنظر .% ٕٔشركة ( بنسبة  ٖٗٔشركة عامة في التعثر) مف عدد  ٚٙالعقد وقعت 
بينما شيد  ،حالة تعثر ٕٚ وىو متسؽ مع وجية نظرنا، اف النصؼ الأوؿ مف عقد الثمانينيات شيد

 .( ٕحالة تعثر وذلؾ كما يوضحو الجدوؿ رقـ )  ٓٗالنصؼ الثاني 
 ( 2جدول رقم ) 

 ٜٜٓٔحتى  ٜٓٛٔشركات " قطاع الأعماؿ العاـ " التى وقعت فى التعثر خلبؿ الفترة مف مف 

 ىيئة القطاع العاـ إسـ الشركة التابعة ـ
الخسائر المجمعة 

 ٖٓ/ٙ/ٖٜٜٔحتى 
 نبومميوف ج

 تاريخ بدء الخسائر

 90/89 16 التنمية الزراعية صاف الحجر الزراعية 1

 89/88 69 التنمية الزراعية المصرية لإنتاج المحوـ والألباف 2
 89/88 198 التنمية الزراعية المتحدة للئنتاج الداجنى 3
 90/89 13 التنمية الزراعية إسكندرية لمثمج والتبريد 4
 90/89 26 التنمية الزراعية اصلبت الزراعية النيؿ لتصدير الح 5
ستصلبح الأراضى السد العالى للؤعماؿ المدنية 6  90/89 91 الأشغاؿ العامة وا 
ستصلبح الأراضى العامة للئستصلبح الأراضى 7  90/89 4 الأشغاؿ العامة وا 
 88/87 183 التعديف والحراريات ومواد البناء القومية للؤسمنت 8
 89/88 105 التعديف والحراريات ومواد البناء جباسات والمحاجرالمصرية لم 9
 86/85 124 التعديف والحراريات ومواد البناء الطوب الرممى 10
 89/88 63 التعديف والحراريات ومواد البناء العامة لمثروة المعدنية 11

النصر لصناعة الخشب الحبيبى  12
 85/84 3 ءالتعديف والحراريات ومواد البنا بالمنصورة
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 87/86 105 التعديف والحراريات ومواد البناء أبو زعبؿ للؤسمدة 13
 82/81 57 الصناعات اليندسية النصر لصناعة السيارات 14
 8887 14 الصناعات اليندسية مصر لميندسة والعدد 15
 87/86 69 الصناعات اليندسية النصر لمتمفزيوف 16
 81/80 69 اعات اليندسيةالصن القاىرة لممنتجات المعدنية 17
 88/87 13 الصناعات اليندسية الصناعات الدقيقة " سابى " 18
 87/86 73 الصناعات اليندسية المصرية لممواسير " سيجوارت " 19
 89/88 44 الصناعات اليندسية النيؿ لميندسة العمومية 20
 ٚٛ/ٛٛمنذ  29 الصناعات المعدنية النيؿ العامة لمنقؿ المائى  21
 ٚٛ/ٛٛمنذ  44 الصناعات المعدنية النيؿ العامة لمنقؿ النيرى  22
 ٜٛ/ٜٓمنذ  166 الصناعات المعدنية السبائؾ الحديدية 23
 ٘ٛ/ٙٛمنذ    الصناعات المعدنية النصر لممسبوكات 24

 23 الغزؿ والنسيج والملببس القاىرة لمصباغة والتجييز 25

حتى  ٖٛ/ٗٛمف 
ٛٚ/ٛٙ  

ى حت ٜٔ/ٕٜمف 
ٜٖ/ٜٕ  

 35 الغزؿ والنسيج والملببس الشرقية لمغزؿ والنسيج بالزقازيؽ 26

حتى  ٗٛ/٘ٛمف 
ٛٚ/ٛٙ  

حتى  ٜٔ/ٕٜمف 
ٜٖ/ٜٕ  

 84/83 346 الغزؿ والنسيج والملببس مصر حمواف لمغزؿ والنسيج 27

 11 الغزؿ والنسيج والملببس القاىرة للؤقطاف 28
حتى  ٘ٛ/ٙٛمف 

ٜٛ/ٛٛ  
93/92 

 1985/06/30 16 الأدوية العبوات الدوائية 29
 81/80 20 الأغذية إيفينا للؤغذية المحفوظة 30
 82/81 21 الصناعات الكيماوية البلبستيؾ الأىمية 31
 87/86 49 الإنشاءات وتوزيع القوى الكيربائية القاىرة العامة لممقاولات 32
 88/87 38 الكيربائية الإنشاءات وتوزيع القوى النصر للؤعماؿ المدنية 33
 88/87 34 الإنشاءات وتوزيع القوى الكيربائية العامة للئنشاءات 34
 1986 66 الإسكاف والسياحة والسينما الجميورية العامة لممقاولات 35
 1986 19 الإسكاف والسياحة والسينما الدلتا العامة لممقاولات 36
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 1984 43 والسينما الإسكاف والسياحة القناؿ العامة لممقاولات 37

 1983 33 الإسكاف والسياحة والسينما المصرية لممساكف الجاىزة ) مصر لاب ( 38
 1983 81 الإسكاف والسياحة والسينما المصرية لتصنيع الأخشاب  39
 1983 6 الإسكاف والسياحة والسينما فنادؽ مصر الكبرى 40
 1983/06/30 33 ة لمتشييد والتعميرالشركة القومي الوادى الجديد العامة لممقاولات 41

 1983/06/30 13 الشركة القومية لمتشييد والتعمير البحر الأحمر العامة لممقاولات  42

 1982/06/30 16 الشركة القومية لمتشييد والتعمير العامة لمقاولات الأعماؿ الصحية 43

 1982/06/30 33 الشركة القومية لمتشييد والتعمير إسكندرية العامة لممقاولات 44

 1985/06/30 34 الشركة القومية لمتشييد والتعمير النصر لممبانى والإنشاءات 45

 1982/06/30 62 الشركة القومية لمتشييد والتعمير المساكف سابقة التجييز 46

 1986/06/30 44 الشركة القومية لمتشييد والتعمير النيؿ العامة لمخرسانة المسمحة 47

 1981/06/30 37 الشركة القومية لمتشييد والتعمير مة لمكبارىالنيؿ العا 48
 1983/06/30 49 الشركة القومية لمتشييد والتعمير النيؿ العامة لممقاولات 49
 1981/06/30 37 الشركة القومية لمتشييد والتعمير العربية للؤساسات 50
 1984/06/30 8 رالشركة القومية لمتشييد والتعمي الجيزة العامة لممقاولات  51

 1981/06/30 9 الشركة القومية لمتشييد والتعمير الصعيد العامة لممقاولات 52

 1981/06/30 58 الشركة القومية لمتشييد والتعمير العربية العامة لممقاولات 53
 1983/06/30 0 الشركة القومية لمتشييد والتعمير المصرية لممبانى 54
 1985/06/30 36 الشركة القومية لمتشييد والتعمير تالمساىمة المصرية لممقاولا 55
 87/86 65 النقؿ البحرى الشركة المصرية العامة لورش الرى 56
 89/88 145 النقؿ البحرى الشركة المصرية لمملبحة البحرية 57
 84/83 355 النقؿ البحرى شركة ترسانة الإسكندرية 58

 19 ليةالقطف والتجارة الدو  إسكندرية التجارية 59
حتى  ٘ٛ/ٙٛمف 

ٜٛ/ٛٛ  
93/92 

 10 القطف والتجارة الدولية المساىمة لتجارة وتصدير الأقطاف 60
حتى  ٘ٛ/ٙٛمف 

ٜٛ/ٛٛ  
93/92 

 81/80 162 القطف والتجارة الدولية الشرقية للؤقطاف 61
 90/89 79 القطف والتجارة الدولية المصرية لتجارة الكيماويات 62
 90/89 89 القطف والتجارة الدولية لممعدات الكيربائيةالمصرية  63
 85/84 151 القطف والتجارة الدوليةالمحلبت الصناعية لمحرير والقطف "  64
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 .المرجع السابق ،المصدر : مركز معمومات قطاع الأعمال العام
ولنؤكد أف ىناؾ علبقة طردية موجبة بيف المنافسة والتعثر الذى "أنيؾ" ىذه الطائفة مف 

و المركزى القارئ بأف عدد الشركات المتعثرة فى فترة التخطيط شب نذكر ةالشركات الممموكة لمدول
ف عدد الشركات أو  ،( كاف صفراً ٖٜٚٔ -ٜٓٙٔنفراد بالأسواؽ )احتكار و اوما "تواءـ" معو مف 
% مف ٔ.ٜشركات تمثؿ  ٙ( كاف ٜٜٚٔ - ٜٗٚٔنفتاح ونمو المنافسة قميلًب )التى تعثرت بعد الا

سة "أكثر فأكثر" وأف عدد الشركات  التى تعثرت بعد نمو المناف .لةإجمالى الشركات الممموكة لمدو 
%. أى أنو مع نياية ٕٔشركة بنسبة  ٚٙ ،( أصبح ىو الأخر "أكثر فأكثر"ٜٜٓٔ -ٜٓٛٔ)

 ٖٚكاف العدد الإجمالى لمشركات المتعثرة )بإستثناء سينا لممنجنيز( ىو  ٜٓ/ٜٛالسنة المالية 
إلا بسبب التحوؿ مف  ،فيما نعتقد ،وما ذلؾ ،ركات العامة% مف إجمالى عدد الشٖٕشركة تمثؿ 

قتصاد السوؽ وما تضمنو مف نمو المنافسة افراد الشركات بالسوؽ المصرى إلى ناحتكار الدولة و ا
 .مع منتجات القطاع الخاص والواردات

قتصادى والتحول الأكثر سرعة إلى إقتصاد السوق رحمة الثالثة: مرحمة الإصلاح الاالم 3/3
 .حتى الأن( 1991)

 ،ٜٚٛٔأنو عمى إثر عجز الدولة عف خدمة ديونيا الخارجية بعد عاـ  ،أنفاً  ،أوضحنا
وذلؾ بالإتفاؽ  ٜٜٔٔقتصادى إبتداء مف مايو صرية برنامجاً شاملًب للئصلبح الاتبنت الحكومة الم

اءات تؤدى مع صندوؽ النقد الدولى. وتضمف ىذا البرنامج إنتياج مجموعة مف السياسات والإجر 
قتصاد المصرى ؽ وزيادة وتعميؽ التنافسية فى الاكميا إلى زيادة سرعة التحوؿ إلى إقتصاد السو 
ولما أطمؽ تنفيذ برنامج الإصلبح الإقتصادى مزيداً  .عمى نحو ما أشرنا إليو فى مقدمة ىذه الورقة

ات الخاصة مف المنافسة فى الإقتصاد المصرى بشكؿ عاـ زادت حدة منافسة منتجات الشرك
والواردات لمنتجات شركات قطاع الأعماؿ العاـ الممموكة لمدولة وزادت معيا مشكلبت تعثر ىذه 

 إسكو "
 84/83 78 القطف والتجارة الدولية "لمغزؿ والنسيج والتريكو " شوربجىالنصر  65
 83/82 114 القطف والتجارة الدولية القاىرة لممنسوجات الحريرية 66
 86/85 9 تصنيع المنسوجات والتجارة بور سعيد لتصدير الأقطاف 67

  4166 الإجمالى 
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ولكى نؤكد صحة ىذه العلبقة بيف زيادة المنافسة وزيادة ظاىرة التعثر بيف الشركات  .الشركات
ية مباشرة لبداية التال ،الفترة الأولى: حتى الأف ( إلى فترتيف ىما ٜٜٔٔ)سوؼ نقسـ ىذه المرحمة 

وفييا تحويؿ العديد مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ  ،الفترة الثانيةو  .( ٖٜٜٔ - ٜٜٔٔالإصلبح )
 .إلى شركات خاصة ) الخصخصة ( وما بعدىا حتى الأف

 (:1993 - 1991الفترة الأولى ) 3/3/1
مى المنافسة ت لتناستمرار المنافسة خلبؿ عقد الثمانينيااى كؿ مف الأثر التراكمى لزيادة و أد

أى فى ) ٖٜٜٔإلى يونيو عاـ  ٜٜٔٔو عاـ قتصادى إبتداء مف يوليالمصاحبة للئصلبح الا
شركة جديدة وذلؾ كما  ٜٖعاميف فقط( إلى زيادة عدد الشركات التى وقعت ضحية التعثر بمقدار 

مؿ فى وجدير بالملبحظة أف ىذه الشركات تنتمى إلى أنشطة عديدة تع .يوضحو الجدوؿ الأتى
وجميعيا أنشطة تتسـ منتجاتيا بالتنافس مع إنتاج القطاع الخاص  ،الخدمات والصناعات التحويمية

 .ومع الواردات وليس مف بينيا شركات تمارس أنشطة إحتكارية
        )مرحمة تحويل شركات قطاع الأعمال إلى شركات خاصة  94/ 93فترة ما بعد عام  3/3/2

 )الخصخصة( وما بعدىا:
ليسمح بإدارة شركات قطاع الأعماؿ  ٜٜٔٔلسنة  ٖٕٓانت الدولة قد أصدرت القانوف ك 
بصورة تقترب بعض الشئ  ،بعد إعادة ىيكمة أنشطتيا مف خلبؿ الشركات القابضة الجديدة ،العاـ

وكذلؾ ليسمح القانوف لمشركات القابضة ببيع أسيـ وأصوؿ  ،مف إدارة شركات القطاع الخاص
مباشرة البيع التدريجى لكثير مف ٖٜٜٔقررت الحكومة إبتداء مف عاـ  .لياالشركات التابعة 

 .إلى القطاع الخاص ٜٜٔٔلسنة  ٖٕٓالشركات الخاضعة لمقانوف 
( مف أسيـ %ٕٓ- ٘بدأ تطبيؽ البرنامج عمى إستحياء فى البداية مف خلبؿ بيع شرائح )  

ف كانت موجودة مف أكثر مف الناشئة  ،بعض الشركات الرابحة فى بورصة الأوراؽ المالية آنذاؾ وا 
التى أكمتيا  ،كاف تـ طرح أصوؿ بعض الشركات الزراعية .عاماً وليا تاريخ قديـ عريؽ ٓٛ

بالكامؿ ) تصفية ( لتباع أصوليا ) أراضى زراعية ( لمعامميف  ،الخسائر والديوف لمبنوؾ ولمغير
ستخداـ انتيى الصناعية التى قاولات والمنتجات اولصغار المزارعيف وطرحت بعض شركات الم
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منتجاتيا فى الأسواؽ إلى مستثمريف يقوموف بتحويؿ أصوليا إلى إنتاج سمع أخرى إبتداء مف عاـ 
فترة نشأ داخؿ "مطبخ . وفى بداية ىذه الشركة ٖٖده وبمغ عدد ىذه الشركات وما بع ٕٜ/ٜٔ

 :ةيؽ حوؿ مجموعة مف القضايا اليامقتصادى" نقاش وجدؿ عمالإصلبح الا
 "ذا كانت الإجابة "لا  ىؿ تباع الشركات الخاسرة فقط؟ وا 
 ىؿ تباع الشركات الخاسرة أولًا ثـ بعد ذلؾ تباع الشركات الرابحة؟ 
 ىؿ تباع الشركات لمجميور فى البورصة أـ لممستثمريف )يعبر عنيـ بمستثمر رئيسى(؟ 
  ىو البيع فلب يجب ىؿ يتوقؼ إصلبح الشركات والإنفاؽ عمى ىذا الإصلبح أـ لأف مصيرىا

صلبح مشكوؾ فى نتائجو بسبب المنافسة؟  إىدار الأمواؿ فى توسعات وا 
 ىؿ تستبقى الدولة بعض الشركات ؟ وما ىى المعايير التى يمكف الإحتكاـ إلييا للئستبقاء ؟ 

/  ٕٜٜٔولسنا ىنا بصدد عرض وتحميؿ البرنامج الذى طبقتو الحكومة إبتداء مف عاـ  
ثـ البدء ببيع أغمبية أسيـ بعض  ،شرائح مف رؤوس أمواؿ الشركات لمخصخصة ببيع ٖٜٜٔ

لسنة  ٜ٘ٔودخوليا إلى القانوف  ٜٜٔٔلسنة  ٖٕٓالشركات وخروج ىذه الشركات مف القانوف 
لتقييمات ذلؾ لأف الأمر ممئ بالتفاصيؿ المتعمقة بالقواعد والإجراءات والقرارات الخاصة با ،ٜٔٛٔ

التى تبحث فقط فى  ،اذ القرارات وىو ما يخرج عف إطار ىذه الدراسةتخاوالرقابة عمييا وأسموب 
لذلؾ سوؼ نكتفى فقط بعرض نتائج ما  .السبب الجوىرى لتعثر شركات قطاع الأعماؿ العاـ

توصمت إليو الحكومات المتعاقبة رداً عمى الأسئمة المطروحة عاليو والمعمومات والمؤشرات الرئيسية 
إلى تحت مظمة القانوف  ٜٜٔٔلسنة  ٖٕٓركات مف تحت مظمة القانوف لنتائج عمميات تحويؿ الش

  .)تحوليا إلى شركات خاصة( ٜٔٛٔلسنة  ٜ٘ٔ
( ٕٓٔٓ)حتى عاـ  ٖٜٜٔ/  ٕٜٜٔلعاـ خلبؿ الفترة اللبحقة  ،توصمت الحكومات المتعافية 

والأفكار  ،اتوبعد مناقشات ودراسات لمحالة المصرية ولمتجارب العالمية فى ىذا الشأف إلى الإجاب
 :الأتية بإيجاز

( أنو ومف حيث المبدأ طالما أف القضية ىى التحوؿ إلى إقتصاد السوؽ فإف تحويؿ الشركات ٔ)
 .إلى القطاع الخاص يجب أف يتناوؿ " جميع " الشركات بصرؼ النظر عف كونيا رابحة أو خاسرة
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الشركات الرابحة فى صورة أسيـ ( وبناء عمى القناعة السابقة ظير فى البداية إتجاه يحبذ طرح ٕ)
وذلؾ تطبيقاً لمبدأ إستند إليو أنصار ىذا الإتجاه وىو  .فى بورصة الأوراؽ المالية لعموـ المصرييف

لذلؾ بدأ بيع  ."البضاعة الجيدة تجد مشتريف أيسر مف البضاعة الرديئة )الشركات الخاسرة( أف
 .موع المصرييف فى بورصة الأوراؽ الماليةالشركات الرابحة خلبؿ ىذه الفترة عمى نطاؽ واسع لج

أنو تبيف فيما بعد أف جموع المصرييف لـ يمنعيـ شئ مف بيع ىذه الأسيـ لمستثمريف كبار  رغـ
  .سعياً لمربح

عتبر ذلؾ او  .( إتفؽ عمى أف ىناؾ شركات لا يجب أف تفرط الدولة فييا بالبيع لمقطاع الخاصٖ)
والشركات المنتجة لمدقيؽ الذى يوجو  ،نتجة لمدواءركات الممف ثوابت البرنامج المصرى وىى الش

والشركات ضخمة  ،والفنادؽ التاريخية ،وشركات نقؿ الركاب بيف الأقاليـ ،إلى إنتاج الخبز المدعـ
جتماعية اوكؿ ذلؾ كاف لأسباب  .حتكاريةوالشركات الا ،الحجـ والتى توظؼ عمالة زائدة كثيرة

 .وأمنية وثقافية
كتفاء " ىو الاتنفيذ إستثمارات جديدة بالشركات فكاف الرأى الغالب فى "مطبخ الإصلبح ( أما عفٗ)

ستثمار فى زيادة الطاقات إلا فى الشركات المستبقاه مار فى إصلبح ما ىو قائـ وليس الاستثبالا
 .فى ممكية الدولة والموضحة أعلبه

خذ قراراً فى عمميات ( و ضع النظاـ بحيث لا يستطيع شخص بمفرده ميما علب أف يت٘)
 ،)مجالس إدارات الشركات الخصخصة بؿ تصدر القرارات جميعيا وبغير إستثناء مف مؤسسات

لجنة الخصخصة بالجياز  ،المجنة العميا لمخصخصة برئاسة رئيس الوزراء ،جمعياتيا العامة
ف التقييـ الموافؽ وعدـ البيع بأقؿ م ،(ترط النظاـ موافقتيا عمى التقييـالمركزى لممحاسبات التى يش

وأف  ،عميو مف الجياز المركزى لممحاسبات إلا بإذف الجمعية العامة لمشركة القابضة ولأسباب تقدرىا
 .عمييا جميع القرارات لا تصدر مف ىذه المؤسسات إلا إذا كاف ىناؾ إجماع
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% مف أسيـ كؿ شركة تخضع لمخصخصة لمعامميف بيا مف خلبؿ إتحاد ٓٔ( تـ تخصيص ٙ)
وشمؿ  .% مف قيمة التقييـ المعتمد مف الجياز المركزى لممحاسباتٕٓميف المساىميف بخصـ العام

نظاـ ولوائح الخصخصة أف تباع الشركات بأعمى التقييمات وأف تتضمف عقود البيع شروطاً تضمف 
المحافظة عمى عمالة الشركات والمحافظة عمى حقوقيـ المكتسبة قبؿ الخصخصة وألا يتـ تغيير 

وكذلؾ عدـ إستخداـ أراضى الشركات إلا فى الأنشطة الصناعية طالما أنيا  ،الصناعى النشاط
 .تباع كأراضى صناعية مقومة بسعر الأراضى الصناعية فى أقرب المجتمعات العمرانية الجديدة

ىذه الشروط تعجيزية  ٕٗٓٓعتبر التقرير الصادر عف ىيئة المعونة الأمريكية فى بداية عاـ اوقد 
تمكف إلى تعثر تقدـ برنامج الخصخصة حيث لـ ت ،مف وجية نظرىـ ،ف وىى التى أدتلممشتري

% ) بالقيمة( مف الأصوؿ الممموكة ليا ٖٓ% )بالعدد( ونحو ٛٗنحو الدولة المصرية مف بيع إلا 
ىذا فى الوقت الذى نفذت فيو دوؿ كثيرة برامجيا لمتحوؿ  ،عاماً  ٔٔ حوالىفى ىذه الشركات فى 

ومع ذلؾ لـ يسمـ البرنامج مف اليجوـ والنقد والتجريح  .قؿ مف ثلبث أعواـ فقطالكامؿ فى أ
 .. ورغـ ذلؾ فميس ىذا موضوعنا الأف !.الإعلبمى ممف يفيموف وممف لا يفيموف

عدد الشركات التى تـ نقؿ ممكية أغمبية أسيميا بالبيع )خصخصة(  ٖٗويصور الجدوؿ رقـ ) 
نضوت تحت لواء  ٜٜٔٔلسنة  ٖٕٓمف عباءة القانوف  وبالتالى خرجت ،إلى القطاع الخاص وا 

 .ٖٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔوذلؾ حتى  ٜٔٛٔلسنة  ٜ٘ٔالقانوف 
 

 (3جدول رقم )
 2113حتى نياية عام  1993% من أسيميا منذ عام 51عدد الشركات التى تم خصخصتيا ببيع أكثر من 

 الإجمالى 2113 2112 2111 2111 99 98 97 96 95 94 93 أسموب الخصخصة

 ٖٛ - - - ٔ - ٛ ٗٔ ٗٔ ٔ - - بيع أغمبية بالبورصة
 ٜٕ - - ٗ ٘ ٜ ٕ ٖ ٖ - ٖ - بيع لمستثمر رئيسى

 ٖٖ - ٕ ٔ - ٘ ٕٔ - - ٖ ٚ - بيع لمعامميف

 ٖٖ - ٔ ٕ ٖ ٚ ٙ ٔ ٔ ٕ ٕ ٙ بيع لكامؿ الأصوؿ

 ٖٖٔ - ٖ ٚ ٜ ٕٔ ٕٛ ٛٔ ٛٔ ٙ ٕٔ ٙ الإجمالى

  2113ديسمبر  31ات الخصخصة المصدر  : وزارة الإستثمار : تقرير إنجاز 
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ستمر تنفيذ برنامج تحويؿ الشركات التابعة لقطاع الأعماؿ العاـ حتى قرب نياية العقد الأوؿ او  
لثانية حيث بيعت كثير مف الحصص الممموكة لمبنوؾ والشخصيات الإعتبارية العامة امف الألفية 

ت الغذائية وشركاتيا التابعة لوزارة وكذلؾ بعض الشركات ونقمت بعد ذلؾ الشركة القابضة لمصناعا
شركة مع بداية عاـ  ٛٔٔنخفض بذلؾ عدد الشركات التابعة لقطاع الأعماؿ العاـ إلى او  ،التمويف
مميوف جنيو عاـ  ٕٛٛ٘شركة حققت فى مجمميا خسائر صافية قدرىا  ٜٙمنيا  ،ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓ
وىو ما أدى إلى أف حققت  ،مميوف جنيو ٕٚٗٗشركة حققت أرباحاً  قدرىا  ٜٗو  ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓ

/  ٕٗٔٓمميوف جنيو عاـ   ٘٘ٗٔشركات قطاع الأعماؿ العاـ فى مجمميا خسائر صافية قدرىا 
 . ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓ( خسائر وأرباح الشركات القابضة خلبؿ عاـ ٗويوضح الجدوؿ رقـ ) .ٕ٘ٔٓ

 
 
 
 
 
 
 

 (ٗجدوؿ رقـ )
 ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓبياف بالشركات القابضة وخسائرىا وأرباحيا خلبؿ عاـ 

 مميوف جنيو

 النتائج المالية لمشركات التابعة عدد الشركات التابعة الشركة القابضة
 الصافى الأرباح الخسائر الرابحة الخاسرة الكمى

مميوف  شركة شركة شركة الوحدة
 جنيو

مميوف 
 جنيو

مميوف 
 جنيو

 ٖٚٓٔ ٔٚٗٔ (ٗٙٔ) ٛ ٛ ٙٔ القابضة لمنقؿ البحرى والبرى
 ٜٚٙ ٚٙٗٔ (ٛٛٚ) ٛ ٓٔ ٛ ماويةالقابضة الكي
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 (ٚٗٙ) ٕٜٖ (ٜٖٓٔ) ٗ ٓٔ ٗٔ القابضة المعدنية
 (ٕٗٓٚ) ٔ٘ (ٕ٘٘ٚ) ٛ ٕٗ ٕٖ القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج
 (ٖ٘٘) ٜٖ٘ (ٜٗٛ) ٔٔ ٚ ٛٔ القابضة لمتشييد والتعمير

القابضة للئسكاف والسياحة 
 ٜ٘ ٔ٘ٔ (ٕٜ) ٗ ٘ ٜ والسينما

ت القابضة للؤدوية والمستمزما
 ٜٛٔ ٖٖٔ (ٕٗٔ) ٚ ٗ ٔٔ الطبية

 (٘٘ٗٔ) ٕٚٗٗ (ٕٛٛ٘) ٜٗ ٜٙ ٛٔٔ إجمالى عدد الشركات التابعة
    %ٕٗ %ٛ٘ %ٓٓٔ النسبة % إلى الإجمالى

 
وأىـ البيانات المالية لشركات  ،المصدر : محسوبة مف البيانات المنشورة مف مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ

 .ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓإلى  ٕ٘ٓٓ/  ٕٗٓٓقطاع الأعماؿ العاـ مف 

 

أ و ب ( بيانات خسائر وأرباح الشركات التابعة الباقية تحت يد  ٘ويوضح الجدوؿ رقـ )  
 .ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓات التأميف ( فى عاـ قطاع الأعماؿ العاـ ) بدوف شرك

 
 

 )أ( و )ب(( 5جدول رقم )
 2115/  2114لعام عن العام المالى الشركات الخاسرة ) أ ( والشركات الرابحة ) ب ( فى قطاع الأعمال ا

 مميوف جنيو                                                               ) أ ( الشركات الخاسرة            

 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 ) مميوف جنيو (

 ) قيمة الخسائر ( ) أ ( الشركات الخاسرة

 بحرى والبرىالنقؿ ال

 (٘،ٗ) مصر لمتجارة
 (ٛ،٘) التجارية للؤخشاب

صلبح السيارات  (ٚ) النيؿ لصناعة وا 
 (ٕٔ) شرؽ الدلتا لمنقؿ والسياحة
 (ٕٕ) العربية لمشحف والتفريغ

 (ٓٔ) مصر للئستيراد والتصدير
 (ٖٔ) أتوبيس غرب ووسط الدلتا
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 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 ) مميوف جنيو (

 ) قيمة الخسائر ( ) أ ( الشركات الخاسرة
 (ٔٛ) اليندسية لصناعة السيارات

 (ٖ،ٗٙٔ) الإجمالي                                        

 الكيماوية

 ( 05 ،) المصرية للؤحذية ) باتا (
 (ٓ،ٗ) النصر نيازا

 ( ٕٗ)  النصر لمكاوتشوؾ
 (ٕ٘) النصر للؤسمدة
 (ٕٛ) مطابع محرـ

 (ٗ٘) العامة لمورؽ ) راكتا (
 (ٜٛ) النقؿ واليندسة

 (ٓٓٔ) المصرية ) سيجوارت (
 (ٖٚٔ) الدلتا للؤسمدة

 (ٕٕٛ) القومية للؤسمنت
 (٘ٓ،ٛٛٚ) الإجمالي                                      

 (ٛ) الإسكندرية لمحراريات 

 المعدنية

 (٘،ٔٔ) المصرية العامة لمورش ) الترسانة (
 (ٓ،ٗ) النصر لمزجاج

 (ٕ٘) النصر لصناعة المطروقات
 (ٓ،ٖٙ) الدلتا لمصمب

 ) أ ( ٙابع جدوؿ رقـ ت

 المعدنية

 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة
 ) مميوف جنيو (

 (٘ٗ) النصر لصناعة المواسير
 (ٚٛ) المصرية للئنشاءات المعدنية ) ميثالكو (

 (ٔٔٔ) النصر لصناعة الكوؾ
 (٘،ٕٙٔ) مصانع النحاس المصرية

 (ٛ٘٘) الحديد والصمب
 (٘،ٖٛٓٔ) الإجمالي

 الغزؿ والنسيج
 

 (ٓ،٘) العامة لمنتجات الجوت
 (ٓ،ٖٔ) مصر لحميج الأقطاف

 (٘ٔ) مصر لصناعة معدات الغزؿ
 (ٕ٘) المحمودية لمغزؿ والنسيج
 (ٜٕ) كوـ حمادة لمغزؿ والنسيج
 (ٖٔ) الشرقية لمغزؿ والنسيج
 (ٖٖ) بورسعيد لمغزؿ والنسيج
 (ٖٗ) الأىمية لمغزؿ والنسيج
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 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 ) مميوف جنيو (

 ) قيمة الخسائر ( ) أ ( الشركات الخاسرة
 (ٖٙ) مر لمغزؿ والنسيجميت غ

 (ٜ٘) السيوؼ لمغزؿ والنسيج
 (ٗٙ) مصر الوسطى لمغزؿ والنسيج

 (ٚٙ) دمياط لمغزؿ والنسيج
 (ٔٚ) النصر لمغزؿ والنسيج بالمحمة

 (ٗٚ) الدقيمية لمغزؿ والنسيج
 (ٙٚ) النصر لمغزؿ والنسيج ) شوربجى (

 (ٜٓ) الوجو القبمى لمغزؿ والنسيج
 (ٜٜ) صواؼ الممتازة سيتاالنصر للؤ

 (ٕٔٔ) شبيف الكوـ لمغزؿ والنسيج
 (ٗٔٔ) الدلتا لمغزؿ والنسيج

 (ٓٗٔ) مصر للؤلياؼ وخيوط البوليستر
 (ٔٛٔ) المصرية لغزؿ ونسج الصوؼ
 (ٕٚٗ) مصر حمواف لمغزؿ والنسيج

 (ٓٛٗ) مصر لمغزؿ والنسيج ) كفر الدوار (
 (ٓٙٙ) ( مصر لمغزؿ والنسيج ) المحمة

 (ٕ٘٘ٚ) الإجمالي

 التشييد والتعمير

 (ٗ) القاىرة العامة لممقاولات
 (٘) المكتب العربى لمتصميمات

 (ٜ) المتحدة لمتجارة
 (ٖٔ) رمسيس لإدارة المشروعات الزراعية
 (ٚٗ) مصر لأعماؿ الأسمنت المسمح

 (ٜٕٚ) المقاولات المصرية ) مختار إبراىيـ (
 (ٜٔ٘) لبـ (النصر ) حسف ع

 (ٜٗٛ) الإجمالي

 السياحة والسينما
 (ٚ) مصر لمسياحة

 (ٔٔ) بيوت الأزياء الحديثة ) بنزايوف (
 (ٛٔ) الملببس والمنتجات ) صيدناوى (

 ) أ ( ٙتابع جدوؿ رقـ 

 السياحة والسينما
 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة

 ) مميوف جنيو (
 (ٕٗ) مصر لمصوت والضوء

 (ٕٖ) مصر لمفنادؽ
 (ٕٜ) الإجمالي

 الأدوية والمستمزمات الطبية
 (ٓٔ) ممفيس للؤدوية

 (ٗٔ) مصر لممستحضرات الطبية
 (ٖٔ) العبوات الدوائية
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 صافى ) الخسارة ( إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 ) مميوف جنيو (

 ) قيمة الخسائر ( ) أ ( الشركات الخاسرة
 (ٚٛ) النصر لمكيماويات الدوائية

 (ٕٗٔ) الإجمالي
 ( ٕٛٛ٘)  إجمالى خسائر جميع الشركات الخاسرة

                  
 ات الرابحة   ) ب ( الشرك

 مميوف جنيو

 إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 

 صافى الربح ) مميوف جنيو (
 

 ) قيمة الأرباح ( ) ب ( الشركات الرابحة

 النقؿ البحرى والبرى

 ٔٙٛ إسكندرية لتداوؿ الحاويات
 ٖٖٓ بور سعيد لتداوؿ الحاويات والبضائع
 ٕٛٔ دمياط لتداوؿ الحاويات والبضائع

 ٓٗ القناة لمتوكيلبت الملبحية
 ٖٖ المستودعات المصرية

 ٘ٔ النصر لمتصدير والإستيراد
 ٖ الصعيد لمنقؿ والسياحة
 ٔ مصر لتجارة السيارات

 ٗٚٗٔ الإجمالي

 الصناعات الكيماوية

 ٖٕٚٔ الشرقية ) إيسترف كومبانى (
 ٚٛ الصناعات الكيماوية ) كيما (
 ٖٙ مصر لصناعة الكيماويات

 ٕٔ سيناء لممنجنيز
 ٜٔ المكس لمملبحات
 ٙٔ النصر لمملبحات
 ٓٔ المحاريث واليندسة
 ٛ صناعة اليايات

 ٓٚٗٔ الإجمالي

 الصناعات المعدنية

 ٗٛٔ مصر للؤلومنيوـ
 ٙٚٔ النصر لمتعديف

 ٕٔ العامة لمنتجات الخزؼ الصينى
 ٔٔ السبائؾ الحديدية

 ٕٜٖ لإجماليا

 الغزؿ والنسيج

 ٚٔ الوادى لحميج الأقطاف
 ٜ المصرية لكبس القطف
 ٙ إسكندرية التجارية
 ٘ الشرقية للؤقطاف

 ٗ بورسعيد لتصدير الأقطاف
 ٗ الدلتا لحميج الأقطاف

 ٗ مصر لتصدير الأقطاف
 ٖ المساىمة لتجارة وتصدير الأقطاف 

 ٕ٘ الإجمالي
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 إسـ الشركة التابعة الشركة القابضة
 

 صافى الربح ) مميوف جنيو (
 

 ) قيمة الأرباح ( ) ب ( الشركات الرابحة

 رالتشييد والتعمي

 ٕ٘ٓ مصر الجديدة للئسكاف والتعمير 
 ٗ٘ٔ المعادى لمتنمية والتعمير 
 ٓٓٔ النصر للئسكاف والتعمير

 ٖٙ النصر لممبانى والإنشاءات ) إيجيكو (
 ٛٔ المساىمة المصرية ) العبد (

 ٕٔ أطمس العامة لممقاولات والإستثمار العقارى
 ٛ المصرية العامة لممبانى

 ٖ روعات الكيربائية ) إيميجكت (العامة لممش
 ٖ العربية للؤساسات ) فيبرو (

 ٖ السد العالى لممشروعات الكيربائية
 ٔ العامة للئنشاءات ) رولاف (

 ٖٗ٘ الإجمالي

 السياحة والسينما

 ٖٖٔ المصرية العامة لمسياحة والفنادؽ ) إيجوث (
 ٔٔ المعمورة لمتعمير والتنمية السياحية

 ٗ لأزياء الراقية ) ىانو (بيوت ا
 ٗ بيع المصنوعات المصرية

 ٕ٘ٔ الإجمالي

 الأدوية والمستمزمات الطبية

 ٜٓٔ الشركة المصرية لتجارة الأدوية
 ٓٙ شركة إسكندرية للؤدوية
 ٗٗ شركة القاىرة للؤدوية
 ٛٔ شركة النيؿ للؤدوية

 ٕٔ تنمية الصناعات الكيماوية سيد
 ٘ للؤدويةالشركة العربية 

 ٘ شركة الجميورية للؤدوية
 ٖٗٗ الإجمالي

 ٕٚٗٗ إجمالى أرباح الشركات الرابحة

( بقسيمو ) أ ( و ) ب ( أف الشركات التى تعمؿ فى أنشطة  ٘ويلبحظ مف الجدوؿ رقـ ) 
كما يلبحظ أف الشركات التى تعمؿ فى أنشطة ذات  ،ذات طبيعة إحتكارية كميا شركات رابحة

 .سية ىى فى الغالب الأعـ شركات خاسرةطبيعة تناف
( أىـ المعمومات والمؤشرات عف الموقؼ الكمى لشركات قطاع ٙويحمؿ الجدوؿ رقـ )

وبعد عاـ  ،( قبؿ التعمؽ فى التحوؿ إلى إقتصاد السوؽٜٜٓٔ/  ٜٜٛٔالأعماؿ العاـ عاـ   )
ائر بعممية لكى يتأكد لمقارئ مدى إرتباط الخس ،ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓحتى عاـ  ٜٜٔٔ/  ٜٜٓٔ

( المؤشرات المالية ٙيجمؿ الجدوؿ رقـ )كما  .التحوؿ المستمرة إلى إقتصاد السوؽ ونمو المنافسة
الإجمالية لمربح والخسارة في شركات قطاع الأعماؿ العاـ وعلبقاتيا بنمو المنافسة مف عاـ 

 )سنوات مختارة(. ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓحتي عاـ  ٜٜٓٔ/ٜٜٛٔ
 (ٙجدوؿ رقـ )                                    
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 عاـ لسنوات مختارةتطور أىـ المؤشرات المالية لشركات قطاع الأعماؿ ال
 ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓ ٜٙ/ٜ٘ ٜ٘/ٜٗ ٜٗ/ٖٜ ٖٜ/ٕٜ ٜٓ/ٜٛ البيان / السنوات

 ٛٔٔ ٕٗٛ ٕٜٕ ٖٖٔ ٕٖٔ ٖٗٔ عدد شركات قطاع الأعماؿ العاـ
 ٜٗ ٔٛٔ ٕٕٓ ٕٗٔ ٜٜٔ ٕٓٗ شركة()عدد الشركات الرابحة 

 %ٕٗ %ٗٙ %ٜٙ %ٛٙ ٛ،ٖٙ %ٗ،ٙٚ لشركات الرابحة إلى إجمالى عدد الشركات %نسبة ا
 ٜٙ ٖٓٔ ٛٛ ٜٜ ٖٔٔ ٗٚ عدد الشركات الخاسرة )شركة(

 %ٛ٘ %ٖٙ %ٖٔ %ٕٖ %ٕ،ٖٙ ٙ،ٖٕ نسبة الشركات الخاسرة إلى إجمالى عدد الشركات %
 ٕٚٗٗ ٕٖٚٚ ٜٖٛٙ ٖٔ٘ٔ ٕٙٔ٘ ٓٔ٘ٔ أرباح الشركات الرابحة )مميوف جنيو(

 ٖٜٕ ٕٓ٘ ٕٗٗ ٜٕٓ ٚٙٔ ٓٓٔ )%( الرقـ القياسى للؤرباح 
 (ٕٛٛ٘) (ٚٙٔٗ) (ٜٕٗٗ) (ٖٕٚٛ) (ٕٔٚٗ) (ٖٖٔ) خسائر الشركات الخاسرة )مميوف جنيو(

 ٚٚٛٔ ٖٖٔٔ ٜٚٚ ٖٙٚ ٜٛٚ ٓٓٔ الرقـ القياسى لمخسائر %
 %ٖٖٔ %ٓٔٔ %ٛٙ %ٙٚ %ٜٛ %ٕٔ نسبة الخسائر إلى الأرباح %

 (ٜٖٓٚ) ٜٔٗٚ ٗٔ٘ٓٔ ٔٚٗٓٔ ٜٜٜٓ ٜٔٗٗ ع الشركات )مميوف جنيو(صافى حقوؽ الممكية لجمي
 ( ٘٘ٗٔ)  (ٜٖ٘-) ٜ٘ٔٔ ٗٙٚ ٘ٗ ٜٚٔٔ صافى أرباح )خسائر( شركات قطاع الأعماؿ العاـ) مميوف جنيو(

الفني لوزير ثـ تقارير المكتب  ٜٚ/  ٜٙحتي ٖٜ/  ٕٜالمصدر : البيانات المنشورة مف مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ عف سنوات 
 .ٕٙٔٓقطاع الأعماؿ العاـ 

ولمزيد مف التأكيد عمى علبقة المنافسة بالخسائر الجسيمة والتعثر المفضى إلى الياوية 
واليلبؾ المبيف نعرض لمؤشرات شركات القطف والغزؿ والنسيج التابعة لقطاع الأعماؿ العاـ حيث 

قتصاد مف تحوؿ الا الأوؿ ،مف طريقيف وىذه المنافسة جاءتيا فى واقع الأمر .ىمكتيا المنافسة
مف طبيعة صناعة الغزؿ والنسيج التى  والثانى ،قتصاد السوؽ حيث "تختبئ" المنافسةابرمتو إلى 

ومما  .أى صناعة تنافسية بطبيعتيا  Barriers to entryصنة بموانع الدخوؿ حَ ىى صناعة غير م  
صناعة الممموكة لمدولة القطف المصرى رض عمى الأف ف   ،فى الحالة المصرية ،زاد الطيف بمة

ففتحت عمييا  ،(ٔالثميف فى النوع وفى الثمف لتنتج منو منتجات نيائية سميكة رخيصة الثمف )
 (:ٚثلبثة أبواب مف "جينـ" أتت عمييا وعمى مقوماتيا كما يصور ذلؾ الجدوؿ رقـ )

 (7جدول رقم )
 لقطاع الأعماؿ العاـ تطور خسائر شركات الغزؿ والنسيج والملببس الممموكة

 (ٕ) ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓحتى عاـ  ٜٜٓٔ/  ٜٜٛٔمنذ عاـ  
 ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓ ٕٗٔٓ/ٖٕٔٓ ٜٕٓٓ/ٕٛٓٓ ٕ٘ٓٓ/ٕٗٓٓ ٜٙ/ٜ٘ ٜ٘/ٜٗ ٜٓ/ٜٛ البياف
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صافى 
 ( ٕٗٓٚ)  (  ٖٕٔٗ)  ( ٕٕٛٙ)  ( ٕٓ٘ٓ)  ( ٕٜ٘)  ( ٕٚٙ)  ( ٗ٘)  الخسائر

صافى 
حقوؽ 
 الممكية

ٔٚ٘ٓ (ٔٓٚٙ) (ٕٜ٘ٛ) (ٜٔٗٔٙ) (ٜٕٔٛٔ) (ٕٙٔٗ٘) (ٕٜٛٛٗ) 

 
 ٕٗٔٓ/ٖٕٔٓعمى حقوؽ الممكية عاـ ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓ* أضيؼ خسائر عاـ 

( المصدر: مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ: إنجازات قطاع الأعماؿ العاـ، مجمد ٔ)
 .ٜٜٙٔ/ٜٜ٘ٔومجمد  ٜٜٓٔ/ٜٜٛٔ

صرية، د. مختار خطاب: أزمة كؿ مف القطف وصناعة الغزؿ والنسيج الم ( إنظر فى ذلؾ:ٕ)
 .ٕٙٔٓعدد ديسمبر  القاىرة –لتخطيط القومى امتخطيط والتنمية، معيد المصرية ل مجمة ال

جممة القوؿ أف قضية خسائر أو أرباح شركات قطاع الأعماؿ العاـ الممموكة والمدارة مف         
ؿ كانت تعمفي المناخ الاقتصادي الذي  ،في المقاـ الأوؿ ،فى الحالة المصرية ،الدولة تجد تفسيرىا

ثـ في طبيعة نشاط الشركة ىؿ ىو  ،حتكاري أـ تنافسى ؟افيو ىذه الشركات : ىؿ ىو مناخ 
بحكـ القانوف أو بالموقع الجغرافي أو بالمزايا التي تمنحيا الدولة لمشركة أـ ىو نشاط  حتكاريا

  إنتاجي أو خدمي تنافسي مع القطاع الخاص ومع الواردات مف الخارج؟ 
دارة مثؿ مدي قوة الإ ،أف ىناؾ عوامؿ أخري ذات صمة مباشرة بالتعثر أو الربحية ولانشؾ      

وقدرة الشركات عمي  ،واختلبؿ أو سلبمة اليياكؿ المالية لمشركات ،التي تتمتع بيا الشركات العامة
دخاؿ تكنولوجيات  ،وتدريب ورعاية العمالة ،دخاؿ نظـ انتاج ونظـ إدارة حديثةإ وتطور المعدات وا 
غير أف معظـ ىذه  .وتطوير أساليب التسويؽ والبيع وغيرىا مف الأسباب ،ديثة فى الإنتاجح

تي تعرضت ال ةلمتعثر الذي نشأ مف نمو المنافس نتائج ،وكما أشرنا سابقاً  ،الأسباب ىي في الواقع
 ٜٗٚٔمع تغير النظاـ الاقتصادي في مصر بالتدريج البطيء منذ عاـ  ةليا معظـ الشركات العام

والدليؿ عمي ذلؾ أف الشركات التي  .أكبر منذ ىذا التاريخ حتي اليوـ ةوبسرع ،ٜٜٔٔوحتي عاـ
تمارس نشاطاً احتكارياً تعمؿ في نفس الظروؼ مف حيث مدي كفاءة الادارة وغيرىا مف العوامؿ 
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 وظمت تحقؽ أرباحاً عالية خلبؿ جميع المراحؿ التي مر بيا النظاـ الإقتصادى ،المذكورة عاليو
" المنافسة " وأضرار التحوؿ إلى المصري لأف طبيعة أنشطتيا الإحتكارية وقَتْيا مف " شرور 

أو  ةأي أف المنافس .قتصاد السوؽ الذى فرض نفسو عمى الشركات التي تنتج سمعاً وخدماتا
حتكار ىما العاملبف الحاسماف في حدوث ظاىرتي تعثر أو ربحية شركات قطاع الأعماؿ العاـ الا

وما العوامؿ الأخرى لمتعثر إلا نتائج لتعرض الشركات لممنافسة ولا يوجد تناقض في  .نشأتيامنذ 
فإذا كاف  .تحوؿ النتائج إلى أسباب تغذى التعثر وتَعقِّد أسبابو وتعسّر الحموؿ وتزيد مف تكمفتيا

 فما العمؿ؟    ،الأمر كذلؾ
 الحمول المقترحة لمشكمة قطاع الأعمال العام - 4  

جتماعية بعاد الأيديولوجية والسياسية والاؿ ىذه المشكمة التى تتداخؿ فييا الأفى مث
ىذه الحموؿ  قتصادية مف الحكمة قبؿ أف نقترح الحموؿ أف نحدد مجموعة مف الأىداؼ " تسعى"والا

  .كما نرى مف المفيد أف نقترح أيضاً بعض الأليات المفيدة عممياً لتنفيذ الحموؿ المقترحة .لتحقيقيا
 الأىداف الرئيسة لمنيج الإصلاح المقترح  4/1
اليدؼ الأوؿ لمحموؿ التى نطرحيا لإصلبح قطاع الأعماؿ العاـ ىو تعظيـ العائد عمى  ٔ/ٔ/ٗ

حقوؽ الممكية ) أو بأي الإستثمارات التى ستبقى ممموكة لمدولة مقاسا بمعدؿ صافي الربح الي 
 .(مقياس آخر

مى ممكية الدولة لكيانات إقتصادية ذات طبيعة خاصة اليدؼ الثاني ىو المحافظة ع ٕ/ٔ/ٗ
 - ٓٔ حصص تتراوح بيف مع إمكاف طرح ،)إحتكارية أو مرتبطة بالأمف الإجتماعى أو القومى (

)الحصوؿ  % مف رأس الماؿ بعض ىذه الشركات في البورصة لتحقيؽ أىداؼ ىامة أخرى ٕ٘
دارة وتحقيؽ رة لمقطاع الخاص في الإركة المباشالمشا ،تنشيط سوؽ الماؿ ،عمي حصيمة مالية

 (.لخإ.....تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر ،الشفافية
اليدؼ الثالث ىو مساىمة الإستثمارات الحكومية فى حماية الفقراء ومحدودى الدخؿ عف  ٖ/ٔ/ٗ

 .ستيراتيجيةأسعار بعض السمع الاطريؽ إستخداـ الدولة لمنتجات ىذه الشركات فى تحقيؽ توازف 
ولتحقيؽ ىذا اليدؼ فإف الشركات المنوط بيا لعب ىذا الدور يجب أف تكوف إداراتيا ذات كفاءة 
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عالية وتكاليؼ الإنتاج بيا معتدلة حتى تتمكف مف بيع منتجاتيا بأسعار فى متناوؿ الفقراء "وتفرض" 
فمجرد ممكية عمى السوؽ )المنافسيف( أسعاراً معتدلة ولا تحمؿ الدولة خسائر نتيجة ىذه السياسة. 

لّا سيتـ إستنزاؼ الماؿ  ،الدولة لمشركات المنوط بيا ىذا الدور لا يحقؽ وحده اليدؼ المنشود وا 
 العاـ بصفة دائمة تحت شعار براؽ ىو دعـ الفقراء. 

شتراكية ولايزاؿ منيـ الكثير في أوساط إشباع رغبة بقايا أنصار النظـ الااليدؼ الرابع ىو  ٗ/ٔ/ٗ
ستيراتيجية لحماية قتصادية الارة تممؾ الدولة لبعض الكيانات الافى ضرو  ،لثقافةالإعلبـ والفف وا

 .محدودي الدخؿ دوف التضحية بأىداؼ الكفاءة والرشد الإقتصادى والمالى
اليدؼ الخامس ىو التخمص مف الشركات الخاسرة والتي تنتج منتجات متنافسة مع إنتاج  ٘/ٔ/ٗ

ولا يوجد سبب ولامنطؽ وراء بقائيا في ممكية الدولة وذلؾ شركات القطاع الخاص ومع الواردات 
وكذلؾ  ،ببيعيا لمقطاع الخاص لتولي مسئولية المحافظة عمييا مف خلبؿ تنميتيا وتطويرىا

 المحافظة عمي العمالة الموظفة في ىذه الشركات وتنميتيا.
ردد في التوجو قتصاد المصري وحسـ بقايا التفي الااليدؼ السادس ىو إعادة الثقة  ٙ/ٔ/ٗ

ولا نبالغ إذا  ،لإقتصاد تقوده آليات السوؽ مما يؤدي إلي جذب الإستثمارات الأجنبية والمحمية بقوة
ستثمارات أحد العوامؿ اليامة في مضاعفة الاعتبرنا أف تنفيذ ىذه الحموؿ سيجعؿ ىذا البرنامج ىو ا

 المحمية والأجنبية في المرحمة المقبمة.
 الأىداف:أليات تحقيق ىذه  2/ٗ
وتمؾ التى  ،تكاريةاحتحديد الشركات التى تمارس أنشطة ونقصد بذلؾ  ،"الفرز والتجنيب" ٔ/ٕ/ٗ

تعمؿ فى مناخ تنافسى ولكنيا تنتج منتجات ترتبط بأمف الفقراء أو أمف الدولة وتمؾ التى تعمؿ فى 
العاـ ولا ترتبط  مناخ تنافسى وتحقؽ خسائر كبيرة ويعتبر بقاؤىا فى ممؾ الدولة إىداراً لمماؿ

ويجب مراجعة النظـ التشريعية التى ستعمؿ  .ستيراتيجىاعتبار امنتجاتيا بمحدودى الدخؿ ولا بأى 
عمى أساسيا الشركات التى ستبقى فى يد الدولة بحيث توفر النظـ الجديدة حرية الإدارة فى 

ات إدارة ىذه الشركة ومنع تدخؿ المسئوليف الحكومييف فى قرار  ،التصرؼ والمحاسبة عمى النتائج
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وتغيير نظـ الرقابة الخارجية عمى أعماؿ ىذه الشركات لكى تنصرؼ الرقابة عمى النتائج 
 .والإنجازات أكثر مما تنصرؼ إلى الإجراءات

طلبؽ حريتيا  ٕ/ٕ/ٗ  ،مف خلبؿ التشريعات الجديدة ،توفير إدارات محترفة لتسيير ىذه الشركات وا 
دخاؿ نظـ جديدة لمتحفيزستثمار والتنمية والتحفى الا  .ديث وتحرير الأجور وا 

 .عادة احياء أجيزة البيع والخصخصة مع مراجعة التشريعات والموائح المنظمةإ  ٖ/ٕ/ٗ
الذى تـ تضميمو طيمة عقود طويمة ولا تزاؿ عممية  ،طرح ىذه المقترحات عمى الرأى العاـ  ٗ/ٕ/ٗ

بعيداً عف المزايدات  ،عميؽ وصريحوذلؾ مف خلبؿ فتح حوار  ،التضميؿ قائمة حتى الأف
ازوف علبمييف يمتإعلبـ مف خلبؿ وفى الإ ةى مجمس النواب وفي لجانو المتخصصف ،والشعارات

   .نوصي بما يمي ،وتطبيقاً للآليات المقترحة ،ولتحقيؽ الأىداؼ السابقةبالموضوعية والعمـ والخبرة  
 ائمة"شركة في ممكية الدولة "بصفة د 48الابقاء عمي  4/3

احتكارية  ةشركات تمارس أنشط ،لي فئتيفإيمكف تقسيميا  ،شركة ٛٗبقاء عمي عدد نقترح الإ
 ةوشركات أخرى تمارس أنشط ،وشبو إحتكارية وىي شركات تحقؽ أرباحاً عالية في كؿ الظروؼ

 .( لكنيا ذات أىميو إستيراتيجية )إجتماعيو وأمنيو(فسية )منيا الرابح ومنيا الخاسرتنا
حتكارية أو دائمة لأسباب تتعمؽ بالطبيعة الا شركات نقترح بقاءىا فى ممكية الدولة بصفة ٔ/ٖ/ٗ

ويمكف لمدولة أف تطرح في بورصة الأوراؽ المالية حصصاً مف بعض  .حتكارية لأنشطتياشبو الا
شركة  ٖٔويبمغ عدد ىذه الشركات  .% مف أسيـ رأسماليا ٕ٘أو كؿ ىذه الشركات بحد أقصي 

% مف ٖ،ٔٛمميوف جنيو تعادؿ  ٖٛٚ٘عاملًب وتحقؽ أرباحاً سنوية قدرىا  ٖٖٛٚٛيعمؿ بيا 
أرباح جميع الشركات الرابحة فى قطاع الأعماؿ العاـ وتبمغ حقوؽ الدولة فى ممكية ىذه الشركات 

% وذلؾ طبقاً لنتائج ٚ،ٕٚمميوف جنيو وتحقؽ بذلؾ عائداً صافياً عمى حقوؽ الممكية قدره  ٜٜٕٔٔ
وبقاء الدولة بصفة دائمة مالكة لجميع أو لأغمبية اسيـ  .ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓالشركات عاـ أعماؿ ىذه 
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( ىذه ٛويوضح الجدوؿ رقـ ) .ىذه الشركات يحقؽ بإمتياز الأىداؼ الستة الرئيسية المذكورة أنفاً 
 الطائفة مف الشركات وأىـ النتائج المالية لأعماليا.      

 (8جدول رقم )
 بقاؤىا فى ممكية الدولة  و شبو الاحتكارية ويقترححتكارية أطبيعة الاتتميز أنشطتيا بالشركات 

عدد العامميف عاـ  إسـ الشركة ـ
ٕٓٔ٘ 

الفائض القابؿ لمتوزيع                     
 (ٕٓٔٗ -  ٕٓٔ٘ ) 

حقوؽ الممكية                             
 (ٕٓٔٗ - ٕٓٔ٘ ) 

 مميوف جنيو مميوف جنيو عامؿ الوحدة
 ٖٙٗ٘ ٕٕٚٔ ٜٖ٘ٛٔ الشرقية لمدخاف ٔ

 ٜٕٔٔ ٔٙٛ ٖٜٕٛ إسكندرية لتداوؿ الحاويات ٕ

 ٛٔٛ ٖٖٓ ٜ٘ٚٔ بور سعيد لتداوؿ الحاويات ٖ

 ٓٙٛ ٕٛٔ ٕ٘ٗٔ دمياط لتداوؿ الحاويات ٗ

 ٙٗٚ ٜٓٔ ٕٜٓٗ المصرية لتجارة الأدوية ٘

 ٔٚٔ ٛٔ ٙٓٓٔ المكس لمملبحات ٙ
 ٖٔٔ ٓٗ ٖٗٙ القناة لمتوكيلبت الملبحية ٚ
 ٖٔ ٖٖ ٕٗٗٔ المستودعات المصرية العامة ٛ
 ٙٙٚٔ ٙٚٔ ٜٙٛٔ النصر لمتعديف ٜ
 ٕٕٚ ٔٔ ٜ٘ٚ المعمورة لمتنمية السياحية ٓٔ
 ٖٙٗ ٕ٘ٓ ٖٔ٘ٔ مصر الجديدة للئسكاف والتعمير ٔٔ
 ٕٓٗ ٗ٘ٔ ٜٚ٘ المعادى لمتنمية والتعمير ٕٔ
 ٜ٘٘ ٓٓٔ ٜٙٛ النصر للئسكاف والتعمير ٖٔ

 ٜٜٕٔٔ ٖٛٚ٘ ٖٖٛٚٛ الإجمالى
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 : مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ: المرجع السابؽالمصدر

 
 (ٜجدوؿ رقـ  )

 شركات رابحة وذات أىمية خاصة إجتماعياً أو أمنياً 

 عدد العاممين إسم الشركة م
/  2114صافى الربح 

2115 
/  2114حقوق الممكية 
2115 

 3798 184 1841 مصر للؤلمونيوـ 1

 1645 133 1851 ) إيجوث (  ة لمسياحة والفنادؽالمصرية العام 2
 2425 87 1943 الصناعات الكيماوية المصرية ) كيما ( 3
 302 60 1776 الإسكندرية للؤدوية والصناعات الكيماوية 4
 388 44 2743 القاىرة للؤدوية والصناعات الكيماوية 5
 393 21 668 سيناء لممنجنيز 6

 312 18 2518 الكيماوية النيؿ للؤدوية والصناعات 7

 225 12 3151 تنمية الصناعات الكيماوية ) سيد ( 8

 62 9 259 المصرية لكبس القطف 8

 72 4 846 الدلتا لمتجارة وحميج الأقطاف 10
 60 5 287 الشرقية للؤقطاف 11
 104 5 1423 العربية للؤدوية والصناعات الكيماوية 12
 60 4 444 بور سعيد لتصدير الأقطاف 13

 163 5 1250 الجميورية للؤدوية 14
 68 3 295 المساىمة لتجارة وتصدير الأقطاف 15
 55 4 240 مصر لتصدير الأقطاف 16
 89 3 3446 الصعيد لمنقؿ والسياحة 17
 193 17 652 الوادى لتجارة وحميج الأقطاف 18

 173 15 607 النصر لمتصدير والإستيراد 19

 243 11 1228 ديديةالمصرية لمسبائؾ الح 20

 -214 16 775 النصر لمملبحات 21
 10616 660 34543 الإجمالى
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 .المصدر : مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ : المرجع السابؽ

 
شركة أخري تعمؿ فى أنشطة تنافسية وينطبؽ عمييا نفس  ٗٔ( عدد ٓٔويوضح الجدوؿ رقـ )

وننصح بأف  ،رات الإجتماعية والأمنية والإستيراتيجيةعتباوىى الا ،المعايير السابؽ الإشارة إلييا
جتماعية لاقتصادية واالمذكورة إلى أف تتغير الظروؼ الاتبقى فى ممكية الدولة  لتحقيؽ الأىداؼ 

الأساسية لمحدودى الدخؿ فى مصر. وقد أفردنا ليذه الشركات جدولًا مستقلًب يوضح بياناتيا المالية 
لذلؾ نوصى بأف تعمؿ الدولة ممثمة فى وزارة قطاع  .نيا شركات خاسرة( لأ)الخسائر وحقوؽ الممكية

صلبحيا مالياً وعمالياً وفنياً وأف تخضع لمقانوف  ،الأعماؿ العاـ عمى إعادة ىيكمة أنشطتيا  ٜ٘ٔوا 
حتى تتحرر مف قيود إدارة الماؿ العاـ وتعمؿ بنفس قواعد شركات القطاع الخاص  ٜٔٛٔلسنة 

مميوف جنيو كما تبمغ حقوؽ المساىميف )ما  ٕ٘ٚوتبمغ خسائر ىذه الشركات  .التى تتنافس معيا
عاملًب طبقاً  ٜٖٖ٘ٓمميوف جنيو، ويبمغ عدد العامميف فى ىذه الشركات  ٚٛٗتممكو الدولة فييا( 

أى أف الشركات المقترح بقاؤىا فى ممكية الدولة  .ٕ٘ٔٓ/ ٕٗٔٓلمبيانات المنشورة عف عاـ 
يبمغ عددىا  ةوأمني ةستيراتيجية اجتماعياحتكارية لأنشطتيا ولأسباب عة الالأسباب تتعمؽ بالطبي

شركة ىى المرشحة أف تكوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ عمى المدى الطويؿ ويبمغ  ٛٗمجتمعة 
مميوف جنيو وحقوؽ ممكية  ٖٙٛٗعاملًب وأرباحيا الصافية  ٜٓٛٚٛعدد العامميف فى ىذه الشركات 

% حسبما تظيره ٙ،٘ٔمميوف جنيو والعائد الصافى عمى حقوؽ الممكية ىو  ٖٕٕٗٙالدولة فييا 
. وىذا الوضع يحقؽ الأىداؼ الستو التي أوردناىا ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓالقوائـ المالية لمشركات عف عاـ 

 ( ويقبؿ التحسيف مع تطبيؽ برنامج لمتحديث والتطوير.ٔ/ٗ)فى
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 قطاع الخاصشركة نقترح أف تتحوؿ ممكيتيا بالبيع لم ٓٚعدد  ٗ/ٗ
لي القطاع الخاص إلى أربع إوتنقسـ ىذه الشركات مف حيث المدى الزمنى لعممية التحويؿ 

 فئات طبقاً لعدد مف الإعتبارات وذلؾ عمى النحو الأتى :
قناع الرأىلسنوات  ٗ-ٖشركات تبقى في ممكية الدولة لمدة  ٔ/ٗ/ٗ  معالجة أوضاعيا العمالية وا 

 بيا  ويبمغ عدد ىذه الشركات ثلبث شركات يعمؿ. لي القطاع الخاصإالعاـ بضرورة نقؿ ممكيتيا 
 (ٓٔجدوؿ رقـ )

  شركات متنافسة مع القطاع الخاص ويمزـ الإبقاء عمييا في ممكية الدولة لأسباب إجتماعية
حقوؽ الممكية  ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓخسائر  عدد العامميف الشركات ـ

ٕٓٔٗ/ٕٓٔ٘ 
 ٜٖٓ ٕٕٛ- ٖٜٕٔ القومية للؤسمنت ٔ
 ٜٗ- ٖٚٔ- ٖٖٛ٘ لدلتا للؤسمدة والصناعات الكيماويةا ٕ
 ٕٙٚ ٚٛ- ٕٚٚٛ النصر لمكيماويات الدوائية ٖ
 ٘ٗ ٕٗ- ٖ٘ٓٔ مصر لمصوت والضوء والسينما ٗ
 ٔٙ- ٕٔ- ٙٔٗٗ شرؽ الدلتا لمنقؿ والسياحة ٘
 ٕٛ٘ ٗٔ- ٗٛٛٔ مصر لممستحضرات الطبية ٙ
 ٕ٘ ٖٔ- ٕٖٗٔ غرب ووسط الدلتا لمنقؿ والسياحة ٚ
 ٗٙ ٓٔ- ٓٛٚٔ ممفيس للؤدوية ٛ
 ٜٕ ٖٔ- ٙٗٛ مصر لحميج الأقطاف ٜ
 ٖٗ ٚ- ٕٖٖٛ مصر لمسياحة ٓٔ
 ٘ٙ- ٖٔ- ٔٗٙ العبوات والمستمزمات الطبية ٔٔ
 ٖٓٚ- ٕ٘- ٖٕٚٔ النصر للؤسمدة والصناعات الكيماوية ٕٔ
 ٖٚ ٚٗ- ٜٕٔٔ مصر لأعماؿ الأسمنت المسمح ٖٔ
 ٜ- ٘- ٚٚٗ المكتب العربى لمتصميمات  ٗٔ

 ٚٛٗ ٕ٘ٚ- ٜٖٖ٘ٓ الإجمالى

 المصدر : مركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ : المرجع السابؽ
مميوف جنيو وتبمغ حقوؽ ممكية الدولة فييا  ٜٕٖٔعاملًب وتحقؽ خسائر سنوية قدرىا ٜٕٖٚٓ
لا  لعامةمميوف جنيو )بالسالب( ولا يجدى إستمرار ممكية الدولة ليا لأف بقاءىا فى الممكية ا ٖٖٕٛ
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( ىذه ٔٔويوضح الجدوؿ رقـ ) .حتكاـ إليياقترحنا الااالتى  ةيحقؽ أى ىدؼ مف الأىداؼ الست
 .ٕ٘ٔٓ/ٗٔالشركات وأىـ البيانات عنيا عف عاـ 

لي شركات خاسرة إشركة تحقؽ أرباحاً ضعيفة، وىي معرضو لمتحوؿ  ٕٔشركات عددىا  ٕ/ٗ/ٗ
وبقاؤىا  ةالقطاع الخاص ومف المنتجات المستورد مع غيرىا مف شركات ةحيث أف منتجاتيا متنافس

لي إليس لو أي مبرر اقتصادي أو اجتماعي. ويجب نقؿ ممكية ىذه الشركات  ةالدول ةفي ممكي
سنوات ويستثني مف ىذه الشركات شركتا المشروعات  .القطاع الخاص خلبؿ مدة لاتزيد عف ثلبث

لي وزارة إكيربائية حيث ننصح بنقؿ ممكيتيما الكيربائية )ايمجيكت( والسد العالي لممشروعات ال
الكيرباء والطاقة للبرتباط الشديد بيف أنشطتيما وأنشطة وزارة الكيرباء والطاقة. ويعمؿ بيذه 

مميوف  ٗٗمجتمعة  ٕٔعاملًب وتبمغ أرباح ىذه الشركات اؿ  ٜٔٗٚالشركات الصناعية والخدمية 
مميوف جنيو، وىى  ٚٚٔكيتيا ليذه الشركات وتبمغ حقوؽ الدولة مف مم ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓجنيو عاـ 

 ىذه الشركات. أوضاع ( ٕٔنتائج ىزيمة، ويوضح الجدوؿ رقـ )
 (11جدول رقم )

 متنافسة مع القطاع الخاص والواردات وليا أوضاع عمالية خاصة  ،شركات خاسرة

 عدد العامميف الشركات ـ

 صافى الخسارة
)*( 
ٕٓٔٗ/ٕٓٔ٘       

 ) مميوف جنيو (

             ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓلممكية حقوؽ ا
 ) مميوف جنيو (

ٔ 
مصر لمغزؿ والنسيج 

 بالمحمة الكبرى
ٜٔٗٛٗ -ٙٙٓ -ٕٔٚٙ 

 ٖٔٛٔ- ٛ٘٘- ٕٜ٘ٓٔ الحديد والصمب ٕ

ٖ 
النصر لصناعة الكوؾ  
 والكيماويات الأساسية

ٕٜٗٛ -ٔٔٔ ٚٓٙ 

 ٖٖٕٛ- ٜٕٖٔ- ٜٕٖٚٓ الإجمالى
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 شركات الثلبث تزيد عف ىذا الرقـ كثيراً.)*( نعتقد أف الخسائر الحقيقية ليذه ال

 .المصدر: وزارة معمومات قطاع الأعماؿ العاـ : نتائج أعماؿ شركات ؽ أ ع
 
 
 

 (12جدول رقم )
 شركات  ضعيفة المقومات وتحقق أرباحاً ىامشية معرضة لمتحول إلى شركات خاسرة 

 .لعاـ : نتائج أعماؿ شركات قطاع  الأعماؿ العاـوزارة معمومات قطاع الأعماؿ االمصدر:

 الأرباح عدد العاميف الشركات ـ
ٕٓٔٗ/ٕٓٔ٘ 

 حقوؽ الممكية
ٕٓٔٗ/ٕٓٔ٘ 

مصر لصناعة اليايات  ٔ
 ٖٚ ٛ ٕٖٔ وميمات ووسائؿ النقؿ

 ٖٖٙ ٙ ٙٛ٘ اسكندرية التجارية ٕ
 ٕٙٙ- ٗ ٙٓٗٔ بيع المصنوعات المصرية ٖ
 ٖٕ ٗ ٕٖٚٔ بيوت الأزياء الراقية ) ىانو ( ٗ
 ٗٙ- ٖ ٖٜٕٓ المشروعات الكيربائية  ٘
 ٖٖ ٖ ٖٕٓ العربية للؤساسات )فيبرو( ٙ
 ٕٗ ٔ ٖٓٙ ات )رولاف (العامة للبنشاء ٚ
 ٔ ٖ ٕٓٓٔ السد لممشروعات الكيربائية ٛ
 ٕٙٔ- ٓ ٖٜٛ النصر للؤجيزة الكيربائية  ٜ
 ٕٚ ٔ ٕٛٗ مصر لتجارة السيارات ٓٔ
 ٜٛ ٔ ٔٚٗ مصر لمتجارة الخارجية ٔٔ
 ٔٛ ٓٔ ٖٖٙ المحاريث واليندسة ٕٔ

 ٚٚٔ ٗٗ ٜٔٗٚ الإجمالي
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مف الشركات التي تتنافس منتجاتيا مع منتجات  ةشركات تنتمي لنفس الطائف ٙؾ عدد وىنا ٖ/ٗ/ٗ
غير أنو نظراً  .القطاع الخاص ولايوجد مبرر اقتصادي أو اجتماعي لبقائيا للؤبد في ممكية الدولة

( فنقترح أف تبقي  ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓمميوف جنيو عاـ  ٖٔٔلأف ىذه الشركات تحقؽ بعض الأرباح )
في وزارة قطاع  ةف تفرغ الدولة متمثمألي إسنوات  ٗ - ٖىذه الشركات في ممكية الدولة لمدة 

عاملًب  ٙٚٛٙويعمؿ بيذه الشركات  .الأعماؿ العاـ مف مواجية مشكلبت الشركات شديدة التعثر
عف  ةالمنشور  ةميوف جنيو طبقاً لمبيانات الماليم ٓٓٓٔ( الدولة فييا مجتمعو )حقوؽ ممكيووتمتمؾ 

 .( ىذه الشركات وأىـ بياناتيا الماليؤٖويوضح الجدوؿ رقـ ) .ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓعاـ 
 (13جدول رقم )

 سنوات 4شركات متنافسة وتحقق أرباحاً قميمة وتقترح بقاءىا فى يد الدولة لمدة 

عدد  إسـ الشركة ـ
 العامميف

 ٕٗٔٓصافى الربح 
 /ٕٓٔ٘ 

 ٕٗٔٓحقوؽ الممكية 
 /ٕٓٔ٘ 

 175 36 2794 النصر لممبانى والإنشاءات ) إيجيكو ( 1
 370 36 721 مصر لصناعة الكيماويات 2
 84 18 1063 المساىمة المصرية لممقاولات ) العبد ( 3
 269 21 967 العامة لمنتجات الخزؼ والصينى  4

أطمس العامة لممقاولات والإستثمارات  5
 59 12 821 العقارية

 43 8 510 المصرية العامة لممبانى 6
 1000 131 6876 الإجمالي

 
 .وزارة معمومات قطاع الأعماؿ العاـ : نتائج أعماؿ شركات قطاع  الأعماؿ العاـ المصدر: 
 
أما مشكمة المشاكؿ في قطاع الأعماؿ العاـ ىي مجموعة الشركات الواردة في الجدوؿ  4/4/4  
التي تعمؿ فييا شركات القطاع الخاص  ةشركة تعمؿ في نفس الأنشط ٛٗددىا ( وع ٘ٔ ) رقـ

تقدـ شركات القطاع العاـ ىذه أي ميزة أو فائده  ولا .ويزخر السوؽ بالواردات مف نفس منتجاتيا
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دار الخسائر التي تحققيا فتكمفة الإنتاج في ىذه الشركات أعمي مف تكمفة المنافسيف بمق .لممستيمؾ
ويعمؿ  .( أرباح الشركات المثيمو ليا مف القطاع الخاص ضاً تكمفة الفرصة البديمو )لييا أيإمضافاً 

مميوف   ٖ٘ٚٚخسائر قدرىا  ٕ٘ٔٓ / ٕٗٔٓعاملًب وحققت في عاـ  ٜٚٗٚٚفي ىذه الشركات 
 ةبالطاقات الإنتاجي ةعتبر إىداراً لمماؿ العاـ ومغامر جنيو. وبقاء ىذه الشركات في ممكية الدولة ي

 ةغلبؽ والتصفيالإ         يجعؿ مآليا ةف بقاءىا في يد الدولإ .في ىذه الشركات وبعمالتياالمتاحة 
ليا.  ةء استمرار تممؾ الدولوليس ىناؾ أي منطؽ ورا .والمجتمع ةأو استمرار استنزاؼ موارد الدول

ى طاقات تصادى وتحويميا إلقستمرار تواجدىا الااعمي مقوماتيا وتنميتيا و  ةالحقيقي ةإف المحافظ
لي القطاع إلا بنقؿ ممكيتيا إبيا لاتكوف  ةالموظف ةعمي العمال ةوالمحافظ ةوتصديري ةإنتاجي

ىدار الماؿ العاـ ةستثمارات حكومياوضخ أي  .الخاص فيذه  ،فييا ىو بمثابة إستمرار للئستنزاؼ وا 
لمتنافسيف وىو درب مزدحـ با ،الشركات سوؼ تسير في نفس المسار الذي أودي بيا إلى اليلبؾ

( بأسرع ما يمكف ةشرك ٛٗوننصح أف يتـ تحويؿ ىذا العدد مف الشركات ) .الذيف لاطاقة ليا بيـ
   .( ىذه الشركات وأىـ مؤشراتيا الماليوٗٔإلي ممكية القطاع الخاص ويوضح الجدوؿ رقـ )

 (14جدول )
 ممكية الدولوشركات متنافسة مع شركات القطاع الخاص وتحقق خسائر ولا مبرر لبقائيا في 

                                                                                    
 ٕ٘ٔٓ/ٗٔـ.ج.  حقوؽ الممكية (ٕ٘ٔٓ/ٗٔ)ـ.ج.الخسائر  عدد العامميف الشركات ـ
 ٗٗٛ- ٓٛٗ- ٜٕٜٛ النصر العامة لممقاولات ) حسف علبـ ( ٔ
 ٕٕ٘ٔ- ٕٚٗ- ٕٛٔٓٔ ـ ( المقاولات المصرية ) مختار إبراىي ٕ
 ٔٓ٘٘- ٔٛٔ- ٕٜ٘ٚ مصر لمغزؿ والنسيج والصباغة بكفر الدوار ٖ
 ٖٖٖ٘- ٓٗٔ- ٕٖٗٓ مصر حمواف لمغزؿ والنسيج ٗ
 ٜٕٖٔ- ٕٚٔ- ٜٙٓٔ المصرية لغزؿ ونسيج الصوؼ )وولتكس( ٘
 ٔٓ٘ٔ- ٖٛٔ- ٕٗ٘ٔ مصر لمحرير الصناعي والياؼ البوليستر ٙ
 ٕٚٔ ٕٙٔ- ٜٕٗٙ مصانع النحاس المصرية ٚ
 ٜٖٛ- ٗٔٔ- ٖٔ٘ٗ الدلتا لمغزؿ والنسيج ٛ
 ٔٛٗ- ٕٔٔ- - مصر لمغزؿ والنسيج بشبيف الكوـ ٜ
 ٕٜٕ- ٓٓٔ- ٘ٔٗٔ المصرية لممواسير والمنتجات الاسمنتية ٓٔ
 ٕٗٗٔ- ٜٛ- ٔٔٙٔ النقؿ واليندسة ٔٔ
 ٜٛٗ- ٜٜ- ٕٚٓٙ النصر للؤصواؼ والمنسوجات )سيتا( ٕٔ
 ٘ٓٓٔ- ٜٓ- ٜٙ٘ٔ غزؿ والنسيجالوجو القبمي لم ٖٔ
 ٕٔٗ- ٚٛ- ٕٙ٘ٔ المصرية للبنشاءات المعدنية )ميتالكو( ٗٔ
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 ٕ٘ٔٓ/ٗٔـ.ج.  حقوؽ الممكية (ٕ٘ٔٓ/ٗٔ)ـ.ج.الخسائر  عدد العامميف الشركات ـ
 ٕٗٔ- ٔٛ- ٜٜٙٔ اليندسية لصناعة السيارات ٘ٔ
 ٜٛٔٔ- ٙٚ- ٜٜٗ النصر لمغزؿ والنسيج  ٙٔ
 ٜ٘ٗ- ٗٚ- ٜٜٖٕ الدقيمية لمغزؿ والنسيج ٚٔ
 ٖٜ٘- ٔٚ- ٖٗٗٔ النصر لمغزؿ والنسيج والصباغة بالمحمة ٛٔ
 ٖٓٗ- ٚٙ- ٖٕٗٙ دمياط لمغزؿ والنسيج ٜٔ
 ٛ٘ٔٔ- ٗٙ- ٚٗٙ مصر الوسطي لمغزؿ والنسيج ٕٓ
 ٗٔ ٖٙ- ٗٙٓٔ مصانع الدلتا لمصمب ٕٔ
 ٔ ٗ٘- ٜٔٓٔ العامة لصناعة الورؽ )راكتا( ٕٕ
 ٜٚٙ- ٜ٘- ٕٖٙٔ السيوؼ لمغزؿ والنسيج ٖٕ
 ٚٗ- ٘ٗ- ٕٚٓٔ النصر لصناعة المواسير الصمب ولوازميا ٕٗ
 ٚٚٗ- ٖٙ- ٕٗٓٔ ميت غمر لمغزؿ والنسيج ٕ٘
 ٜٕٛ- ٖٖ- ٙٗ بورسعيد لمغزؿ والنسيج ٕٙ
 ٖٕ٘ ٕٖ- ٚٓٔ مصر لمفنادؽ ٕٚ
 ٕ٘ٛ٘- ٖٗ- ٜٛٙ الأىمية لمغزؿ والنسيج ٕٛ
 ٕٔٓ- ٖٔ- ٖٗٓٔ الشرقية لمغزؿ والنسيج ٜٕ
 ٙٗ- ٕٛ- ٜ٘ٔ مطابع محرـ الصناعية ٖٓ
 ٔٓٔ- ٜٕ- ٓ٘ٛ كوـ حمادة لمغزؿ ٖٔ
 ٙٓٔ- ٕ٘- ٜ٘٘ النصر لصناعة المطروقات ٕٖ
 ٔٛ- ٕ٘- ٚٙٚ المحمودية لمغزؿ ٖٖ
 ٚٛ- ٕٗ- ٗ٘ٗ النصر لمنتجات الكاوتشوؾ)ناروييف( ٖٗ
 ٓٗ- ٕٕ- ٜٓ٘ العربية المتحدة لمشحف والتفريغ ٖ٘
 ٖٛٔ- ٛٔ- ٕٙ٘ٔ الملببس والمنتجات الاستيلبكية )صيدناوي(  ٖٙ
 ٜٚ- ٘ٔ- ٕٙٛ مصر لمعدات الغزؿ والنسيج ٖٚ
 ٜ٘- ٔٔ- ٚ٘ٗ المصرية العامة لمورش)الترسانة( ٖٛ
 ٕٔ- ٜ- غ ـ المتحدة لمتجارة  ٜٖ
 ٜٔٔ ٛ- ٔ٘ٛ اسكندرية لحراريات  ٓٗ
صلبح السيارات ٔٗ  ٙ- ٚ- ٜٖٚ النيؿ لصناعة وا 
 ٗ- ٙ- ٖٗٔ التجارية للؤخشاب  ٕٗ
 ٜٚ- ٘- ٚ٘ٔ العامة لمنتجات الجوت ٖٗ
 ٖٔ ٗ- ٖٛ اج والبممورالنصر لصناعة الزج ٗٗ
 ٖٙٔ ٗ- ٜٕٙ القاىرة العامة لممقاولات ٘ٗ
 ٙٔ- ٓ ٕٓٛ المصرية للؤحذية )باتا( ٙٗ
 ٜ (ٖٔ) ٜٖٔ رمسيس لادارة المشروعات الزراعية ٚٗ
 ٖٕٛ- ٔٔ- ٜٓٓٔ الأزياء الحديثة بنزايوف   ٛٗ

 (ٖٕ٘ٗٛ) (ٖ٘ٚٚ) ٜٚٗٚٚ الاجمالي                          

 وزارة معمومات قطاع الأعماؿ العاـ : نتائج أعماؿ شركات قطاع  الأعماؿ العاـ المصدر:  
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وفى ضوء التجربة السابقة لبيع الشركات لمقطاع الخاص كاف بيع الأراضى الصناعية 
نتفاع طويؿ الأجؿ الذلؾ يجب أف يطرح لمنقاش منح حؽ  ،لمشركات ىو مادة اليجوـ والتجريح

شركات المقترح طرحيا لمقطاع الخاص لمدة تعادؿ عمر الشركة قابمة للؤراضى اللبزمة لمنشاط لم
لمتجديد تمقائياً طالما مد أجؿ الشركة وينتيي بانتياء عمر الشركة أو تصفيتيا ولايجوز لممنتفع نقؿ 

إذا ما قبؿ ىذا  ،ويجب ألايكوف مقابؿ حؽ الانتفاع (.ةلمغير الا بموافقة المالؾ )الدولحؽ الانتفاع 
لي حؽ إويمكف الاحتكاـ  ،حيائياا  مستثمريف عمي شراء ىذه الشركات و مبالغاً فيو لتشجبع ال ،المبدأ

وكمما كاف منخفضاً كمما كاف جاذباً وكاف أكثر  ،جديدة ةصناعي ةقرب مدينأالانتفاع المقرر في 
 .فائدة لممجتمع ولمدولة اقتصادياً ومالياً واجتماعياً 

ع الخاص ىو الحصوؿ عمي أعمي يع الأسيـ والأصوؿ لمقطايكوف اليدؼ مف بيجب ألا          
لذلؾ يجب أف  .وضماف تطويرىا ونموىا ةشركبؿ يكوف اليدؼ ىو ضماف استمرار ال ،ةحصيم

الذي يقدمو لتطوير   Business planعمي المستثمر المشتري ىو البرنامج  ةيكوف أساس الترسي
ويكوف ىناؾ ضمانات  ،المتقدـ ليا ةؿ الشركوتخصصو في مجاؿ عم ،وقدرتو عمي تنفيذه ،ةالشرك

وشروط جزائية عمي التقاعس في التنفيذ كفسخ العقد واسترداد الأصوؿ ومصادرة  ،لتنفيذ البرنامج
  .نفع لممجتمع مف مجرد حصيمة لمبيعأجدي كثيراً و أونعتقد أف ذلؾ  ،التأميف

 ةمف السمط ،ورة ماالحصوؿ عمي ضمانات بص ،( نقترح في حالة تبني ىذه التوصياتٖ)
المساءلات علبمي و البرنامج الحماية مف التشيير الإ توفر لمف يقوموف بتنفيذ ىذا ةالتشريعي

مف الكسب  ةوخالي ةلمف ينفذوف ىذا البرنامج نظيف ةالمالي ةطالما كانت الذم ةالقضائية والسياسي
 .غير المشروع

 جدوى المقترحات المقدمة فى ىذه الدراسة: - 5
 قتصادية والمالية:دوى الاالج 5/1

لكى يتـ قياس جدوى المقترحات المقدمة فى ىذه الدراسة بدقة فإنو يمزـ إعداد دراسة جدوى 
وىذا غير متاح الأف  ،لإصلبح وتطوير كؿ شركة مقترح أف تبقى فى ممكية الدولة بصفة دائمة

نع مف تقديـ مؤشرات غير أف ذلؾ لا يم .عداده إلى أشير طويمة ربما تزيد عف أعواـإويحتاج 
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ولحساب ىذه المؤشرات سنفترض أف النتائج  .مبدئية توضح مدى جدوى تنفيذ ىذه المقترحات
يمكف أف تتحقؽ فى السنوات القادمة  ٕ٘ٔٓ/  ٕٗٔٓالمالية التى تحققت فى الشركات فى عاـ 

وأف نتائج  وىو إفتراض يمكف قبولو خصوصاً  ،وبالتالى سنعتبرىا أساساً لحساب الجدوى المبدئية
وعمى ىذا الأساس سنقدـ مؤشرات لمجدوى لبديميف  ،فى مجمميا ،العاميف الأخيريف كانت متقاربة

 )سيناريوىيف(:
 السيناريو الأول : 5/1/1

وىو سيناريو ساكف " ستاتيكى " ومتحفظ لمغاية يفترض أف كؿ شىء يتعمؽ بأداء جميع 
ادمة فيما عدا أف الدولة سوؼ تحوّؿ )تبيع( الشركات سيبقى عمى حالو خلبؿ السنوات الست الق

سنوات  ٘شركة خلبؿ  ٓٚ( وعددىا ٗٔ( و)ٖٔ( و )ٕٔ( و )ٔٔالشركات الواردة فى الجداوؿ )
بإنتظاـ )عدد متساو كؿ سنة ( إلى القطاع الخاص ليتولى مسؤولية المحافظة عمييا والإستثمار فى 

ولا يفترض ىذا السيناريو  .مستمرة ورابحة وناميةتنميتيا وتطويرىا وتحويميا إلى كيانات إقتصادية 
نما فقط تحافظ عمى مقوماتيا وأدائيا  قياـ الدولة بتطوير الشركات التى ستبقى فى ممكيتيا وا 

أى أف الدولة ستتخمص مف معظـ الخسائر مف خلبؿ نقؿ ممكية معظـ الشركات التى تنتج  .الحالى
وىى شركات  ،مثيمة ومع الواردات مف نفس السمعمنتجات متنافسة مع شركات القطاع الخاص ال

وتستبقى الدولة الشركات ذات الطبيعة الإحتكارية وشبو الإحتكارية  ،فى جممتيا خاسرة خسراناً مبيناً 
وتحافظ فقط عمى بقاء وأداء ىذه  ،وتبقي الشركات التى تنتج منتجات ليا إعتبار إجتماعى وأمنى

( نتائج ىذا السيناريو مف الناحية المالية ٙٔح الجدوؿ رقـ )ويوض .الشركات دوف تنمية أو تطوير
ويتبيف مف الجدوؿ المشار إليو أف  .مقاساً بحجـ الأرباح وحقوؽ الممكية والعائد عمى حقوؽ الممكية

 ،مميوف جنيو فى السنة الأولى ٖٗٗٔبالجدوؿ( يتدرج مف خسائر قدرىا  ٘حجـ العائد )سطر رقـ 
مميوف جنيو أرباح فى  ٖٙٛٗمميوف جنيو فى السنة التالية إلى  ٓٙٔ ثـ يتدرج فى الأرباح مف

% فى  ٕٔوالعائد عمى حقوؽ الممكية يتدرج مف سالب فى السنة الأولى إلى نحو  .السنة السادسة
 .السنة السادسة

 السيناريو الثانى:  5/1/2
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/ ٕٗٔٓات فى عاـ وىو سيناريو " ديناميكى متحفظ " مبنى فى حساباتو عمى نتائج أعماؿ الشرك
 ويفترض أف الدولة سوؼ تنقؿ إلى القطاع الخاص )بالبيع( الشركات الواردة فى الجداوؿ ٕ٘ٔٓ

(، بالتدريج مثؿ السيناريو الأوؿ، وتجرى إصلبحاً وتطويراً عميقيف ٗٔ) ( ؤٖ( و)ٕٔ( و )ٔٔ)
ىذا التطوير العميؽ مف ستثمارات التى يتطمبيا لمشركات المستبقاه فى ممكية الدولة ويتـ تمويؿ الا

قتراض مف البنوؾ وما لي الموازنة العامة أو الاإالموارد الذاتية لمشركات الرابحة دوف المجوء 
يستتبعو مف زيادة أعباء الفوائد، وبذلؾ تتحوؿ الشركات الخاسرة و الرابحة ىامشياً مف الشركات 

ممكية  بإعتبار أف ليا دوراً % فقط مف حقوؽ ال٘إلى شركات تحقؽ أرباحاً بنسبة  ةالمستبقا
طار ىذا السيناريو عائداً مستداماً عمى حقوؽ الممكية مف الشركات إإجتماعياً. وتحقؽ الدولة في 

مميوف جنيو ( ىو  ٜٖٜٕٙ÷ ٖٙٛٗ% ) ٛ.ٔٔذات الأنشطة الإحتكارية ويبدأ ىذا العائد مف نحو 
% مف حقوؽ ٛ.ٔالسنة الأولى ليبمغ المحقؽ في بداية تطبيؽ السيناريو الثاني ويزيد ابتداء مف 

 % فى السنة السادسة )وىي أىداؼ متحفظو ومتواضعة لمغاية(.ٛ.ٖٕالممكية ليصؿ إلى 
 

 ( 15جدول رقم ) 
 مؤشرات الجدوي المالية لممقترحات المقػدمة في ىذه الدراسة

 ( "ستاتيكي متحفظ "ٔسيناريو رقـ )

الوضع الحالي   ـ
 (ٙالسنة ) (٘السنة ) (ٗالسنة ) (ٖالسنة ) (ٕالسنة ) (ٔالسنة ) ٕ٘ٔٓ/ٗٔ

ٔ 
الإحتكارية المقترح بقاؤىا   صافي أرباح الشركات

( ٜبصفة دائمة في ممكية الدولة الواردة بالجدوؿ )
 (ٔٔ( و)ٓٔو)

ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ ٖٗٛٙ 

ٕ 
صافي )خسائر( الشركات المقترح بقاؤىا في ممكية 

سنوات والواردة بالجداوؿ ٗالدولة لمدة لا تزيد عف 
 (ٗٔ(و)ٖٔ( و)ٕٔ)

-ٔٔ٘ٗ -ٔٔ٘ٗ -ٔٔ٘ٗ -ٔٔ٘ٗ -٘ٚٚ -٘ٚٚ - 

ٖ 
صافي ) خسائر ( الشركات المقترح نقؿ ممكيتيا 

لمقطاع الخاص في أسرع وقت والواردة بالجدوؿ رقـ 
(ٔ٘) 

-ٖٚٚ٘ -ٕٕٔٚ -ٔٗٗٛ  - ٕٚٗ  -ٕٚٗ - - 

ي صافي خسائر الشركات التي سيتـ نقميا بالبيع إل ٗ
 - ٚٚ٘- ٖٔٓٔ- ٛٚٛٔ-  ٕٕٓٙ- ٕٖٖٙ- ٜٕٜٗ- (ٖ+ٕالقطاع الخاص )

صافي الربح الذي تحققو الدولة مف ممكيتيا لشركات  ٘
 ٖٙٛٗ ٜٜٕٓ ٕ٘ٛٔ ٛٓٙٔ ٗٛٛ ٓٙٔ ٖٗٗٔ- (ٗ-ٔقطاع الأعماؿ العاـ )

صافي حقوؽ الممكية في الشركات التي ستبقي دائما  ٙ
 ٜٖٜٕٙ ٜٕٙٛٚ ٕٔٗٗٙ ٖٕٛٗ٘ ٕٗٗ٘ٗ ٕٕٓٔٗ ٕٕٕٓٗ في ممكية الدولة
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 .ٗٔو  ٖٔو ٕٔو  ٔٔو ٓٔالمصدر : الجداوؿ أرقاـ 

( أف تنفيذ ىذه التوصيات سيحقؽ بدرجة عاليو ٙٔوتوضح المؤشرات الواردة في الجدوؿ رقـ )
  :ٔ/ٗالأىداؼ الستو الرئيسية التي أوردناىا في

 
 (ٙٔجدوؿ رقـ )

 الجدوي المالية لممقترحات المقدمة في ىذا التقريرمؤشرات 
    ( " ديناميكي " متحفظٕسيناريو رقـ )

 مميوف جنيو                                     
 (ٙسنة ) (٘سنة ) (ٗسنة ) (ٖسنة ) (ٕسنة ) (ٔسنة ) الوضع الحالي   ـ

صافي أرباح الشركات ذات الطبيعة الاحتكارية  ٔ
 ٕٗٚٙ ٕٜٚ٘ ٖٜٛٗ ٕ٘ٛٗ ٖ٘ٚٙ ٖٙٛٗ ٖٙٛٗ رية وشبو الإحتكا

صافي أرباح الشركات المتنافسة التي ستبقي مع  ٕ
 ٖٖٚ ٕٖٔ ٖٙٓ ٜٕٔ ٕٚٚ ٕٗٙ ٕٗٙ الدولة

صافي ارباح الشركات التي ستبقي في ممكية الدولة  ٖ
(ٔ+ٕ) ٖٚ٘ٓ ٖٚ٘ٓ ٖٜٕ٘ ٗ٘ٚٙ ٕٜ٘ٛ ٖٙٔٔ ٚٓٙٔ 

ج صافي خسائر الشركات التي سيتـ نقميا بالتدري ٗ
 ػػػػػػػػػػػػ ٚٚ٘- ٖٔٓٔ- ٛٚٛٔ- ٕٕٓٙ- ٕٖٖٙ- ٜٕٜٗ- الي القطاع الخاص

صافي الربح الذي تحققو الدولة مف قطاع الأعماؿ  ٘
 ٔٙٓٚ ٖٙ٘٘ ٜٖٛٛ ٜٕٛٙ ٖٓ٘ٔ ٕٗٗ ٜٚٔٔ- (ٗ-ٖالعاـ طبقا ليذا السيناريو )

حقوؽ الممكية في الشركات التى ستبقى فى نياية  ٙ
 ٜٖٜٕٙ ٜٕٙٛٚ ٕٔٗٗٙ ٖٕٛٗ٘ ٕٗٗ٘ٗ ٕٕٓٔٗ ٕٕٕٓٗ البرنامج في ممكية الدولة

 %ٛ،ٖٕ %ٛ،ٜٔ %ٔ،٘ٔ %ٙ،ٓٔ %٘،٘ %ٛ،ٔ سالب العائد عمي حقوؽ الممكية ٚ

 .٘ٔو ٗٔو ٖٔو ٕٔو ٔٔو ٓٔو ٜو ٛالمصدر : الجداوؿ أرقاـ 
 
سيحقؽ تنفيذ ىذا السيناريو عائداً مقبولًا عمي حقوؽ الدولة في ممكية ىذه الشركات مف عائد  - ٔ

سنوات. ويقدر العائد المالى طبقاً ليذا السيناريو بمبمغ  ٙ% بعد  ٛ،ٖٕسالب الآف الي صافي 

صافي حقوؽ الممكية في الشركات التي سيتـ نقؿ  ٚ
  -  ٜٛٔ٘ -  ٜٛٔ٘ -  ٖٛٚٓٔ - ٙٙ٘٘ٔ - ٕٗ٘ٚٓ - ٜٜٕٚٙ - ممكيتيا لمقطاع الخاص

صافي حقوؽ الممكية في جميع شركات قطاع  ٛ
 ٜٖٜٕٙ ٕٕٚٓٚ ٕٕٕ٘ٔ ٜٓٚٗٔ ٜٛٚٛ ٖٖٛٗ  ٚ٘ٙ٘ - الأعماؿ العاـ 

 ( ÷  ٘ة ) العائد حقوؽ الممكي ٜ
 ٛ،ٔٔ % ٛ،ٕٔ % ٖ،ٓٔ % ٚ،ٓٔ % ٛ،ٜ %ٛ،ٗ سالب (  ٛ) 
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 ٓٙٓٚمميار جنيو ) ٕٓٗ.ٛقتصادى الصافي ليذا السيناريو بمبمغ مميار جنيو والعائد الا ٙٓ.ٚ
 .مميوف جنيو  خسائر السنة الأولى( بالمقارنة بالعائد السالب حالياً  ٜٚٔٔمميوف جنيو + 

       مميار جنيو ٙ.٘فع الحقوؽ التي تممكيا الدولة في شركات قطاع الأعماؿ العاـ مف نحو سير  - ٕ
 .سنوات مف الآف ٙمميار جنيو بالموجب في نياية  ٖٓ)سالب( حالياً إلي نحو 

سيؤدى إلى المحافظة عمى الكيانات الإقتصادية لممجتمع وعمى عمالتيا الموظفة بيا وعمى  - ٖ
ا وذلؾ لمشركات التى ستباع لمقطاع الخاص أو التى تبقى فى يد الدولة عمى حد إنتاجيا وصادراتي

 .سواء
 .ىدافاً مالية واجتماعية وأمنيةأية الدولة في الشركات التي تحقؽ سيحافظ عمي ممك - ٗ
 .سيزيد مصداقية الدولة في تبنييا لسياسة اقتصاد السوؽ الحر - ٘
تثمريف المصرييف والعرب والأجانب وسيعمؿ عمي جذب لي المسإسيعتبر أبمغ رسالة طمأنة  - ٙ

لي تييئة إيمر بيا الاقتصاد المصري ويحتاج الأستثمار الأجنبي المباشر بقوة في مرحمة حرجة 
 .مناخ جاذب للبستثمارات بقوة

لي المنظمات والمؤسسات المالية إيجابية قوية لمغاية إيبعث تطبيؽ ىذا البرنامج برسالة س - ٚ
صلبح اقتصادي تقدمو الحكومة لمنيوض بالاقتصاد إوسيكوف داعماً قوياً لأي برنامج الدولية 
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سيتـ مف خلبؿ ىذا البرنامج المحافظة عمي الشركات التي تبيع سمعاً وخدمات لمحدودي 
)الفنادؽ  المحافظة عمي الأصوؿ التاريخيةالممح، نقؿ الركاب بيف الأقاليـ( وكذلؾ  ،الدخؿ )الدواء

)الصوت والضوء( والمحافظة عمي العمالة الموظفة  التاريخية( وبعض الشركات ذات الصمة بالأثار
في جميع شركات قطاع الأعماؿ العاـ سواء الشركات التي ستنتقؿ الي القطاع الخاص أو التي 

يحمؿ تيديداً خطيراً لكافة العامميف بيذه  تبقي في ممكية الدولة بدلًا مف الوضع الحالي الذي
 الشركات )فيما عدا الشركات التي تمارس أنشطة احتكارية وىي قميمة(.


