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 ملخص:

أسموب التخطيط بطبيعته يتبع الفكر السائد لكل دولة، ومرونته جعمته الأسموب الأمثل يعد 
يجب دراسة التجارب التخطيطية فمى مختمف دول  ولذاأهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية، لتحقيق 

 العالم للاستفادة منها واستخلاص الدروس المستفادة من أجل تطوير ممارسات العممية التخطيطية.
كل من مصر والكويت في تبني التخطيط لإدارة عمميات التنمية وتحقيق الأهداف  اتفقتقد و 

مراد تحقيقها، إلا أن لتجربة التخطيط في كل منهما خصوصية مرتبطة بالتغيرات الاقتصادية ال
  والاجتماعية والسياسية السائدة في كل دولة عمى اختلافهما في ذلك.

كلًا من التجربة التخطيطية في مصر والكويت لمخروج باستنتاجات دراسة  العملاستهدفت ورقة 
  وير العممية التخطيطية وممارسة التخطيط الاجتماعي بصفة خاصة.عامة، والتوصل لتوصيات لتط

، لعل جموعة من المقترحات للارتقاء بالعممية التخطيطية في مصرإلى م العملوتوصمت ورقة 
الاهتمام بدراسات صنع السياسات بصفة عامة وسياسات الرعاية الاجتماعية القائمة عمى الأدلة أهمها: 

بناء ، و التحول من الخطط الإنمائية متوسطة المدى إلى الخطط القطاعية الاستراتيجيةوالبراهين، وضرورة 
 وتنمية قدرات ومهارات المخطط الاجتماعي في مجال إعداد وصياغة خطط التنمية.

 

 التنمية خطة، أجهزة التخطيط، ة التخطيطيةيالعممالتجربة التخطيطية، الكممات المفتاحية: 
Abstract 
The planning method follows the prevailing thought of each country, and its 
flexibility made it the ideal method to achieve the goals of economic and social 
development. Therefore, planning experiences in various countries of the world 
must be studied to benefit from them and draw lessons learned in order to 
develop the practices of the planning process. 

 

Both Egypt and Kuwait agreed to adopt planning to manage development 
operations and achieve the goals to be achieved, but the planning experience in 
each of them has a specificity linked to the economic, social and political 
changes prevailing in each country despite their differences in that. 

 

The working paper aimed to study both the planning experience in Egypt and 
Kuwait to draw general conclusions, and reach recommendations for developing 
the planning process and the practice of social planning in particular. 

 

The working paper reached a set of proposals to improve the planning process in 
Egypt, perhaps the most important of which are: interest in policy-making 
studies in general and evidence-based social welfare policies, the need to shift 
from medium-term development plans to strategic sectoral plans, and building 
and developing the capabilities and skills of the social planner in the field of 
Preparing and formulating development plans. 
 

Keywords: Planning experience, planning process, planning devices, 
development plan.   
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 :مقذمة

مددن أشددكال تدددخل الدولددة المباشددر أو غيددر المباشددر فددي عمميددات التنميددة  شددكل لمتنميددةيعددد التخطدديط 
 الأهددافبمدا يخددم  الاقتصدادوضدع وتنفيدذ سياسدات اقتصدادية وتنمويدة معيندة لتوجيده  خلالمن  الاقتصادية
والبيئية لممجتمع من جهة، والتغمب عمى هدذ  التحدديات مدن جهدة أخدرى. وعدادة مدا  والاقتصادية الاجتماعية

ي تعددها والتنمويدة التد والاجتماعيدة الاقتصداديةتكون التنمية موجهة ومقصدودة وتشدمل حزمدة مدن السياسدات 
، ومعالجدة السدمبيةالدولة وتنفذها من أجل تحسدين مخرجدات عمميدات التنميدة وتعظيمهدا والتغمدب عمدى أثارهدا 

  .ناجمة عنها قائمة أو متوقعة مشكلاتكذلك أي 
شددددهد التخطدددديط خددددلال العقددددود الماضددددية العديددددد مددددن التطددددورات بشدددد ن أسدددداليب إعددددداد الخطددددط وقددددد 

فدي إطدار  المبادئ التي تقوم عميها العممية التخطيطيدة، وبالتدالي بدات لزامداً الاقتصادية والاجتماعية، وكذلك 
مدددن  المصدددري المجتمدددعوالأطدددر التشدددريعية المعمدددول بهدددا، الأخدددذ بكدددل مدددا يفيدددد  العمميدددة التخطيطيدددة تطدددوير

 .التنميةالتطورات العممية والتطبيقية في مجال التخطيط بغية زيادة كفاءة وفاعمية خطط 
لترشدديد  الأمثددل الأسددموب جعمتدده ومرونتددهدولددة،  ليتبددع الفكددر السددائد لكدد بطبيعتددهالتخطدديط  أسددموبو 
مصدر والكويدت فدي  كل من اتفقتالبعيدة المدى، لذا فقد  غاياتها يقوتحق والاجتماعية الاقتصاديةالفعاليات 

كل منهما  فيلتجربة التخطيط  أن إلا، هاالمراد تحقيق الأهداف وتحقيقالتنمية  عمميات لإدارةتبني التخطيط 
فددي  مدى اختلافهمددادولددة عل والسياسدية السددائدة فدي كدد والاجتماعيددة الاقتصدداديةمرتبطددة بدالتغيرات  خصوصدية

خصددددائص  تمثددددلالكويددددت،  ودولددددةالعربيددددة غيددددر النفطيددددة،  لمدددددولخصددددائص التخطدددديط  تمثددددل، فمصددددر ذلددددك
 .النفطية العربية لمدولالتخطيط 

دراسة التجارب التخطيطية فمى مختمف دول العالم للاستفادة منها  جبوفى ضوء ما سبق، ي      
عامة والتخطيط ية بصفة التخطيط العممية واستخلاص الدروس المستفادة من أجل تطوير ممارسات

مراحمها ، وذلك لان التخطيط الاجتماعي عممية متكاممة ومترابطة ومتصمة بكافة خاصةبصفة الاجتماعي 
 خطواتها.

 عامة مخروج باستنتاجاتلالكويت و التجربة التخطيطية في مصر  كلًا من لدراسةورقة العمل ت تى أهمية  ولذا
التخطيط ممارسة ، والتوصل لتوصيات لتطوير العممية التخطيطية بصفة عامة و تبين أوجه التشابه والاختلاف

 الاجتماعي بصفة خاصة.
 :العمل نهجية إعذاد ورقةأولاً: م

التشدددددريعات والقدددددوانين والخطدددددط  وتحميدددددل عمدددددددى مراجعدددددددةالعمدددددل اعتمددددددددت منهجيدددددددة إعدددددددداد ورقدددددددة 
، الاستراتيجية طويمة المدى والخطط الإنمائية متوسطة المددى والخطدط السدنوية فدي كدل مدن مصدر والكويدت
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 اسددددتنتاجات عامددددة، وذلددددك وصددددولًا لصددددياغة المرتبطددددة بددددالتخطيط لمتنميددددةالتقاريدددددر الدراسددددات و إضافدددددة إلدددددى 
 التخطيط الاجتماعي بصفة خاصة.وممارسة لتطوير العممية التخطيطية بصفة عامة  وتوصيات
 

 :التجربة التخطيطية في مصرثانياً: 

أخدذت مصدر بدالتخطيط ك سددموب ومدنه  عممدي لتحقيدق التنميددة الاقتصدادية والاجتماعيدة وذلدك منددذ 
دت الأجهدددزة التدددي انشدددئت خدددلال العصدددر الحدددديث لتتدددولى القيدددام أولقدددد  ،اليدددومحتدددى  2591أن قامدددت ثدددورة 

بعمميدددات التخطددديط ب شدددكاله المختمفدددة لددديس هدددذا فحسدددب بدددل تنوعدددت بشدددكل يتفدددق مدددع الخبدددرات المكتسدددبة، 
 .الأهداف القومية واتجاهات التنمية مع استمرار الأخذ ب سموب التخطيط القومي

والسياسدددية،  والاجتماعيدددة الاقتصددداديةمصدددر خصوصدددية مرتبطدددة بدددالتغيرات  فددديلتجربدددة التخطددديط و 
 في ك، وتبع ذلالسوق الحرفي بداية عقد الستينيات  ن، حيث كاالبلاد فيوعادة يتبع التخطيط الفكر السائد 

ق السدددو  فدددي الجزئددديل والتددددخ، لمخطدددة الدددلازم التمويدددللتدددوفير  البندددوكوتمصدددير  التددد ميمالسدددتينيات  منتصدددف
نهدداء التدددخلبددرام  الخصخصددة  تنفيددذالسددبعينيات  منتصددفالضددرورية، وفددى  السددمعير بعددض وتسددع ، ومددع وا 

 .الاقتصاديةمبدأ الحرية  ن العشرين اتبعت الدولةبداية القر 
 :5262رؤية مصر  .4

ستكون مصدر الجديددة ذات اقتصداد تنافسدي ومتدوازن ومتندوع يعتمدد عمدى الابتكدار والمعرفدة، قائمدة "
والاندددماج الاجتمدداعي والمشدداركة ذات نظددام أيكولددوجي متددزن ومتنددوع تسددتثمر عبقريددة المكددان عمددى العدالددة 

 ".والإنسان لتحقق التنمية المستدامة ولنرتقي بجودة حياة المصريين
 الإطار الاستراتيجي لمتخطيط: .5

هي الإطار الاستراتيجي طويل المددى لمتنميدة  1202رؤية مصر  تعد استراتيجية التنمية المستدامة
، تعكددس الخطددة الاسددتراتيجية طويمددة المدددى لمدولددة 1222هددي أجندددة وطنيددة أفطمقددت فددي فبرايددر فددي مصددر، و 

لتحقيددق مبددادئ وأهددداف التنميددة المسددتدامة فددي كددل المجددالات، وتوطينهددا بدد جهزة الدولددة المصددرية المختمفددة. 
"التنميددة المسددتدامة الشدداممة" و"التنميددة الإقميميددة المتوازنددة"، وتعكددس  عمددى مبددادئ 1202تسددتند رؤيددة مصددر 

 .الأبعاد الثلاثة لمتنمية المستدامة: البعد الاقتصادي، والبعد الاجتماعي، والبعد البيئي 1202رؤية مصر 
 

 الإطار التشريعي لمتخطيط: .6
مدن أهدم التشدريعات القانونيدة  بإصدار قدانون التخطديط العدام لمدولدة 1211لسنة  21قانون رقم يعد 

التي ترسى قواعد جديدة تشجع عمى تدشين المشروعات القومية الهامة وما تصدبو إليده الدولدة المصدرية مدن 
لجمهوريدة  الحدالي والاقتصدادي والاجتمداعي السياسديتحقيق التنمية المستدامة، ويتسق بشكل تام مدع الواقدع 

 .مِصر العربية
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الوثائق التخطيطية عمدى المسدتوي القدومي والإقميمدي والمحمدي وتوضدي  القانون مجموعة من ويحدد 
 .العلاقة التكاممية بين التخطيط المركزي والتخطيط العمراني وعوامل الت كيد عمى أهمية التنمية المكانية

الاسددددتدامة والتنددددوع  الآتيددددة:المبددددادئ والقواعددددد الأساسددددية وفقدددداً لمقددددانون تسددددتهدف منظومددددة التخطدددديط 
كزيددة والتنميددة المتوازنددة العادلددة وتحديددد السددقف المددالي والمرونددة فددي التخطدديط والاسددتمرارية والتعاقددب واللامر 

والمشاركة والانفتاح عمى المجتمع والتعاون بين مؤسسات الدولة والالتزام بالمعايير والاشتراطات التخطيطية 
تاحة البيانات وتداول المعمومات  .وتشجيع الابتكار وا 

 

 التخطيط في مصر:أجهزة  .7
يستكمل أجهزته التخطيطية عمى المستويات القوميدة  المركزي القوميي خذ بالتخطيط  الذيالمجتمع 

 إلى: في مصر تم تقسيم أجهزة التخطيط  ذلكوعمى  التخطيط،عمميات  لمباشرةوالمحمية 
  المجمس الأعمى مثل : لمتخطيطومتابعة تنفيذها  القوميتتولى رسم سياسة التخطيط أجهزة مركزية

 .والتنمية الاقتصادية وزارة التخطيطلمتخطيط والتنمية المستدامة، و 
 والمحمى مثل الوزارات  القوميخدمات( عمى المستوى  -أجهزة فرعية نوعية متخصصة )إنتاج

 وفروعها.
 عامة حسب المستوى الجغرافي مثل المجالس المحمية. أجهزة فرعية 
 لمتنظيم والإدارة والجهاز  المركزيالرقابة والمتابعة والجهاز  أجهزة متابعة وتقويم مثل إدارات

 .اتلممحاسب المركزي
 :المجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية المستدامة . أ

إنشاء مجمس أعمى لمتخطيط والتنمية المستدامة، برئاسة رئديس  قانون التخطيط العام لمدولةتضمن ي
دددن مدددن تنفيدددذ الجمهوريدددة، يكدددون هدفددده التنسددديق والتعددداون بدددين  الجهدددات المعنيدددة بدددالتخطيط والتنميدددة، بمدددا يمك 

ويتولى رسم سياسات  ،استحقاقات إستراتيجية التنمية المستدامة ويعظم من كفاءة وفاعمية العممية التخطيطية
وأهدددداف التنميدددة المسدددتدامة عمدددى المسدددتوى القدددومي والإقميمدددي والمحمدددي والقطددداعي و مناقشدددة مقتدددرح الخطدددة 
القومية لمتنمية المستدامة والموافقة عميها و إقرار المخطط الاسدتراتيجي القدومي لمتنميدة العمرانيدة والت كدد مدن 

 .التكامل بينه وبين الخطة القومية لمتنمية
 يمي:ما والتنمية المستدامة المجمس الأعمى لمتخطيط  اختصاصات (:8مادة )وقد حددت 

  والمحمى والقطاعي. والإقميمي القوميرسم أهداف وسياسات التنمية المستدامة عمى المستوى 
 .مناقشة مقترح الخطة القومية لمتنمية المستدامة والموافقة عميه 
  لمتنمية العمرانية والت كد من التكامل بينه وبين الخطة القومية  القومي الاستراتيجيإقرار المخطط

 لمتنمية المستدامة.
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  والمحمى  والإقميمي القوميتحديد مواعيد إعداد وتحديث الوثائق التخطيطية عمى المستوى
طارها الزمني.  والقطاعي، وآلية إعداد الوثائق التخطيطية المختمفة وا 

  بداء  المستدامة.عات المتعمقة بخطة التنمية التشري في الرأياقتراح وا 
 

 وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية . ب
تهدددف وزارة التخطدديط والتنميددة الاقتصددادية فددي مجددال التخطدديط إلددى إعددداد خطددط التنميددة المسددتدامة 

ة، والعمل عمى تحقيق الاتساق بين تنفيذ الرؤية الاسدتراتيجية لمدولدة والخطدط التنمويدة فدي المجدالات المختمفد
كمدا تعمدل عمددى إعدداد دليددل استرشدادي لتوعيددة المدواطن بالأهدداف والسياسددات لخطدة التنميددة، بهددف تسددميط 

( بالتنسدديق مدددع 1202الضددوء عمددى المجددالات ذات الأولويدددة. كمددا تعمددل عمدددى وضددع وتنفيددذ )رؤيدددة مصددر 
لإحصدائية لقيداس الأثدر الوزارات والجهات المعنية وشدركاء التنميدة ممدا يسداعد عمدى تنميدة وتطدوير القددرات ا

 .والأداء ونسب إنجاز المشروعات لتحقيق أهداف الرؤية
 

، تتمحددور مهدددام واختصاصدددات وزارة 1212لسدددنة  250فددي إطدددار قددرار رئددديس مجمددس الدددوزراء رقددم 
 :التخطيط والتنمية الاقتصادية في المحاور التالية

  ،والعمل عمى تحقيق اتساق تنفيذ إعداد خطط التنمية المستدامة طويمة ومتوسطة وقصيرة الأجل
الاستراتيجيات والخطط القطاعية مع استراتيجية التنمية وقانون الموازنة العامة لمدولة وقوانين ربط 

 .الموازنة العامة لمدولة
 تطبيق أحكام قانون إعداد الخطة العامة لمدولة ومتابعة تنفيذها. 
  والسياسات عمى المستوى المركزي والقطاعي إعداد الدليل العام لخطة التنمية، شاملًا الأهداف

 .والجغرافي، ومحددات اختيار البرام  التنموية، وأولويات المشروعات ومؤشرات قياس الأداء
  دراسة مقترحات الجهات الإدارية المتعمقة بإعداد الخطة الاستثمارية السنوية، وتقييم المشروعات

ات الخطة الاستثمارية لكل منها، مع تحقيق الاستثمارية المقترحة لكل جهة، وتحديد اعتماد
 .التناسق والتكامل بين الخطط المركزية والإقميمية والمحمية

 المشاركة في إعداد خطط البرام  والأداء، واتخاذ ما يمزم حيال تنفيذها وتفعيل أدائها. 
 لقطاع العمل عمى تنويع مصادر التمويل لمخطط والبرام  التنموية ودفع آليات الشراكة مع ا

الخاص والمجتمع المدني وشركاء التنمية لتعزيز التمويل من أجل التنمية، وذلك كمه دون الاخلال 
 .باختصاصات وزارة التعاون الدولي وبالتنسيق مع الوزارات والجهات المعنية

 منهجية إعداد الخطة في مصر .8
منهجدداً مفغددايراً  1212/1211 -1221/1225الخطددة متوسددطة المدددى لمتنميددة المسددتدامة انتهجددت 

العدام وتفعيدل  الإنفداقكفداءة  ينلتحسد والأداء البدرام السدابقة، بالتزامهدا بتطبيدق موازندة  الإنمائيدة الخطدطعن 
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العامدة عمدى معاجمدة الفجدوات التنمويدة  الاسدتثماراتتوزيدع  فدي الخطدةوالتقدويم، كمدا حرِصدت  المتابعدةآليات 
سدناد أولويدة لتنميدة  المحافظدات ينب مقددمتها شدبه جزيدرة سديناء،  فدي، و الاسدتراتيجية الأهميدةذات  طقالمنداوا 

بتعزيددز مبدددأ  الخطددة، فقددد عنيددت معمددى مددا تقددد وعددلاوة .الصددعيد فددياحتياجدداً  الأكثددر المحافظدداتوكددذلك 
 المحققددة والبددرام القادمددة وصددياغة السياسددات  المرحمددة فدديتدددارس أولويددات التنميددة  فددي المجتمعيددة المشدداركة

 الاجتماعيدددة، والعدالدددة واللائدددقالسدددريع، والتشدددغيل الكامدددل  الاقتصددداديالنمدددو  فددديتتمثدددل  والتدددي، لمسدددتهدفاتها
 الحمايددددة ير، وتددددوفالمددددواطنينلكافددددة  الحيدددداةجددددودة  ينوتحسدددديضددددمن احتوائيددددة النمددددو  بمدددداوتكددددافؤ الفددددرص و 

  .المحدودلمطبقات ذات الدخل  الحقيقية الاجتماعية
 

 خط سير خطة التنمية: .9
 .في مصر العممية التخطيطيةيمخص الشكل التالي مراحل 

 
 التغذية العكسية

    

 المصدر: من إعداد الباحث  
 مصر( مراحل العممية التخطيطية في 4شكل )

 

 ويتمثل خط سير خطة التنمية في مصر عمى النحو التالي 
  مركزية التنفيذ.تعتمد الخطة عمى لا مركزية الاقتراح ومركزية التخطيط ولا 
 والتنمية الاقتصادية تسير الخطة في قناتين رئيسيتين يصبان في النهاية في وزارة التخطيط. 

 الأولى: تتعمق بخطة جغرافية شاممة تشمل جميع القطاعات الجغرافية في الجمهورية. -
 الثانية: تتعمق بخطة نوعية متخصصة لكل وارة عمى حد . -

فددي مصددر وفقدداً لمددا جدداء بقددانون التخطدديط العددام  القوميددة الخطددةوالشددكل التددالي يوضدد  خددط سددير 
 .1211عام الصادر 

 
 

 

 مرحلة الدراسة •
مرحلة تحديد  •

 الأهداف

الدراسة وتحدٌد 
 الأهداف

 
 صياغة وثيقة الخطة•
 إقرار الخطة •

 

تنفيذ برامج • وضع الخطة
 ومشروعات لخطة

 تنفيذ المشروعات  •

 تنفٌذ الخطة 

 متابعة تنفيذ الأهداف •
 متابعة تنفيذ المشروعات •

تقييم الأهداف  • المتابعة
 والمشروعات

 التقييم النهائي للخطة •

 التقوٌم
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 في مصرالخطة القومية سير خطة خط         
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 في مصرسير خطة الخطة القومية خط ( 5شكل )
 
 

 رئٌس الجمهورٌة

 المجلس الأعلى للتخطٌط والتنمٌة المستدامة

 مجلس الوزراء

 

الأمانة العامة 

 للإدارة المحلٌة

 

 وزارة التخطٌط

 والتنمٌة الاقتصادٌة

الوزرات 

 الفرعٌة

 

 تعلٌم

 

 صحة

 

 ...الخ

أقالٌم الجمهورٌة وعددها 

ثمانٌة أقالٌم مقسمة 

 جغرافٌا  

مدٌرٌات 

تنفٌذٌة 

 متخصصة 

 

 تعلٌم

 

 صحة

 

 ...الخ

 

المجلس الشعبً 

 المحلى للمحافظة

 

المجلس التنفٌذي 

 للمحافظة

إدارات 

تنفٌذٌة 

 متخصصة

 

ٌةتعلٌم  

 

ةٌصح  

 

 ...الخ
المجلس الشعبً 

مركزالمحلى لل  

المجلس التنفٌذي 

ركزللم  

المجلس الشعبً 

قرٌةالمحلى لل  

المجلس التنفٌذي 

 للقرٌة

وحدات 

تنفٌذٌة 

 متخصصة

 

درسةم

  

 

  مستشفى
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 مجلس الشٌوخ مجلس النواب
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 المنظومة المتكاممة لإعداد ومتابعة الخطة الاستثمارية .:
إيماناً من وزارة التخطيط والتنمية الاقتصدادية ب هميدة التطدوير الددائم لمنداه  وأدوات وآليدات الخطدط 

تحقيدددق أهدددداف التنميدددة المسدددتدامة  فددديالتنمويدددة، وتماشدددياً مدددع الالتزامدددات الدوليدددة لجمهوريدددة مصدددر العربيدددة 
منظومددة التخطدديط عمددى ، جدداء تطددوير 1202مددع متطمبددات تطددوير وتحددديث رؤيددة مصددر  واتسدداقاً الأمميددة، 

الوقددددت الددددراهن ليتضددددمن تطددددوير المنظومددددة المتكاممددددة لإعددددداد ومتابعددددة الخطددددة  فدددديرأس أولويددددات الددددوزارة 
الاستثمارية والتي تفعرف ب نها ذلك النظام الإلكتروني المتكامل الذي يربط وحدات الحكومة العامة التي تقوم 

يدددة، فدددى ضدددوء أهدددداف التنميدددة المسدددتدامة، وذلدددك لطمدددب بإعدددداد ومتابعدددة الخطدددط القوميدددة والقطاعيدددة والمكان
 :يمي. وتهدف هذ  المنظومة إلى تحقيق ما التنمويالاستثمارات ومتابعة تنفيذها وتقييم أدائها 

  ببرنام  عمل الحكومة المصرية  1202ربط أهداف التنمية المستدامة الأممية وأهداف رؤية مصر
التنموية التي تنفذها جهات الإسناد بجمهورية مصر (، وكذا بكل المشروعات 1221-1211)

 .العربية
  تمكين كل جهات الإسناد الرئيسية والفرعية من صياغة خططها التنموية وتقديم مقترحات تمك

الخطط من خلال الاستمارات الإلكترونية لطمب التمويل والتي تتلاءم مع طبيعة جهات الإسناد 
ك الاستمارات لتتم تعبئتها بالأسموب الذي يساعد هذ  الجهات المختمفة. حيث تم تبسيط وتسهيل تم

 .عمى تقديم مشروعاتها في صورة متكاممة
  بناء البنية المعموماتية حول المشروعات المقترحة لكل جهات الإسناد،  فيتكوين المبنة الرئيسية

ت قياس أدائها، ب هدافها ومؤشرا 1202بما يخدم أهداف التنمية المستدامة الأممية، ورؤية مصر 
 .( بما يسهل من عممية متابعتها1211-1221وكذلك برنام  عمل الحكومة )

  إتاحة قدر كبير من الشفافية في عممية اختيار المشروعات المدرجة ضمن خطة التنمية المستدامة
لمدولة من خلال توحيد معايير الحكم عمى المشروعات والمفاضمة فيما بينها. كما تمكّن قاعدة 

يانات المتاحة من إعداد وتطوير خطط اقتصادية للأقاليم السبعة لجمهورية مصر العربية، كما الب
تسم  لممواطن أن يتعرف من خلالها عمى كل المشروعات القائمة بنطاق إقميمه أو محافظته أو 

 .حتى المدينة والحى/القسم أو القرية/الشياخة التي يقطنها
 :مكونات رئيسية هي ثلاثومتابعة الخطة الاستثمارية من  وتتكون المنظومة المتكاممة لإعداد

 عداد الخطة يهدف إلى تمكين جهات الإسناد من التقدم بمقترحات الخطة الاستثمارية  :مقترح وا 
سواء كانت أهدافاً وغايات وبرام  )بالنسبة لجهات الإسناد الرئيسية( أو برام  ومشروعات 

 .الفرعية(استثمارية )بالنسبة لجهات الإسناد 
 تهدف إلى تمكين كل جهة إسناد فرعية بطمب إدراج أو إعادة  :المناقلات والاعتمادات الإضافية

لتمويل المشروع الاستثماري القائم  إضافيإدراج لمشروع طارئ أثناء العام المالي، أو طمب اعتماد 
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أو طمب المناقلات بين )تعزيز البنود(. وكذا طمب المناقلات بين البنود عمى المشروعات القائمة، 
المشروعات بعضها البعض، أو طمب المناقلات بين المشروعات الاستثمارية بجهات اسناد فرعية 
مختمفة تخضع لذات سمطات الوزير المختص، بالإضافة إلى إمكانية تجميد بند أو أكثر من بنود 

و اعتماد بند من بنود المشروعات القائمة، وكذلك تمكن جهة الإسناد الفرعية من طمب استخدام أ
المشروع والذي يتطمب استخدامه موافقة وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية وفقاً لمت شيرات العامة 

 .لمموازنة العامة لمدولة
 تهدف إلى متابعة وتقييم المشروعات القائمة بالفعل والتي تنفذها جهة الإسناد  :متابعة المشروعات

ة )متابعة المنفذ الفعمي من المشروع عمى أرض الواقع(، أو متابعة سواء كانت تمك المتابعة عيني
 .مالية )متابعة المنصرف المالي من الاعتمادات الخاصة لهذا المشروع(

 الكىيثالتجربة التخطيطية في : لثاً ثا

عامددداً ضدددمن الهيكدددل  29التخطددديط بدولدددة الكويدددت لدددم يكدددن وليدددد اليدددوم، إنمدددا كدددان راسدددخاً مندددذ  إن
م  2591م بصددددور مرسدددوم أميدددري باسدددتحداث مجمدددس الإنشددداء عدددام  2591التنظيمدددي لدولدددة الكويدددت عدددام 

ب كجهاز يتدولى بنداء دولدة الكويدت الحديثدة، بددأت مراحدل العمدل التخطيطدي ت خدذ مجراهدا، وتراكمدت التجدار 
والخبرات عبر الدزمن فدي شدتى المجدالات الاقتصدادية والعمرانيدة والاجتماعيدة والبيئيدة والإنسدانية وغيرهدا فدي 

 - 1222/1222تمثل الخطة الإنمائية متوسطة الأجل الأولى )و  .ظل التحديات المحمية والإقميمية والدولية
خطدة متوسدطة أول ويدت  حيدث تعدد فدي دولدة الك وي( علامة فارقة في مسيرة التخطديط التنمد1220/1222
وخططها السنوية ضدمن مراحدل تخطيطيدة مترابطدة  هايكتمل تنفيذو في تاريخ هذ  المسيرة  تقر بقانون الأجل

 .وأهدافها الاستراتيجية 1209ومتعاقبة تمثل رسالة تنموية في اتجا  تحقيق رؤية الدولة المستقبمية 
 

  " كويت جديدة"5268رؤية دولة الكويت  .4
"تحول الكويت إلى مركز مالي وتجدارى جداذب للاسدتثمار، يقدوم فيده القطداع الخداص بقيدادة النشداط 
الاقتصددادي، ويفددذكي فيدده روح المنافسددة، ويرفددع كفدداءة الإنتدداج فددي ظددل جهدداز دولددة مؤسسددي داعددم، ويفرسددخ 

ويفوفر بنية أساسية ملائمة  القيم، ويحافظ عمى الهوية الاجتماعية، ويفحقق التنمية البشرية والتنمية المتوازنة،
 ."وتشريعات متطورة وبيئة أعمال مشجعة

 الإطار الاستراتيجي لمتخطيط: .5
ومدددن أجدددل الإطدددار الاسدددتراتيجي لمتخطددديط لمتنميدددة فدددي الكويدددت،  1209تمثدددل وثيقدددة رؤيدددة الكويدددت 

تحقيق هذ  الرؤية الطموحة وأهدافها، فقد وضعنا خارطة طريق لتحقيقها وترجمتها عمى أرض الواقع، حيدث 
( والتددي ركددزت عمددى تهيئددة البيئددة التشددريعية 1222/1220-1222/1222نفددذنا الخطددة الإنمائيددة الأولددى )

(، 1212/1225-1222/1229)للانطلاقددة التنمويددة، ونحددن عمددى مشددارف نهايددة الخطددة الإنمائيددة الثانيددة 
وكان تركيزنا عمى البنية التحتية الضدرورية لهدذ  الانطلاقدة، وتدم الانتهداء مدن إعدداد الخطدة الإنمائيدة الثالثدة 
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(، والتدددي وضدددعت القطددداع الخددداص محدددور اهتمامهدددا الأول. فيمدددا 1219/1212-1212/1212لمسدددنوات )
المعرفي، وصولًا إلى الخطدة الإنمائيدة الخامسدة الراميدة ستركز الخطة الإنمائية الرابعة عمى تعزيز الاقتصاد 

 لموصول إلى كويت ذكية، وذلك حتى تضمن خارطة الطريق استدامة عممية التنمية بدولة الكويت.
 

 
 5268الخطط الإنمائية متوسطة الأجل نحو تحقيق رؤية الكويت  مسيرة( 6شكل )

 
 

 الإطار التشريعي لمتخطيط: .6
التنموي، حيث  التخطيط بش ن في 1222 لسنة 7 رقم التخطيط التنموي بدولة الكويت القانون ينظم
 ترتكز لمتنمية الأجل طويمة شاممة وطنية خطة توضع أن عمى القانون هذا من( 2) المادة نصت
 وسياسات المرحمية أهدافها منها محددة رئيسية أهدافاً  وتتضمن لمدولة العامة الاستراتيجية عمى

 من يجد ما لمواجهة الكافية المرونة لها وتتوفر والبشرية المالية الموارد جميع لها وتعب  تحقيقها
. الطويل المدى إلى الزمني بعدها ويمتد المبتغاة، الأهداف تعديل تقتضي تطورات أو متغيرات
 .تفصيمية سنوية خطط منها تتفرع الأجل متوسطة خطط إلى الخطة هذ  وتنقسم

 :(الإطار التنظيمي) الكويتأجهزة التخطيط في  .7
يقصد بذلك الأجهزة والمؤسسات والمستويات التي تقوم بعممية التخطيط )إعداد، وتنفيذ، ومتابعة 
الخطة( ودور أو مهام كل منها وكيفية ت دية هذا الدور، والمشاركين في ذلك خاصة وأن دخول 

الخاص، المجتمع المدني، ...(، يتطمب تحديد أسموب أطراف جديدة في العممية التخطيطية )القطاع 
وكيفية إشراكها في المراحل التخطيطية المختمفة وما يجب أن تقوم به، مع تحديد أدوارها وعلاقتها 

 من الآتي:دولة الكويت  فيالإطار التنظيمي لمتخطيط التنموي  نبمؤسسات الدولة. ويتكو 
الجهاز  الأمانة العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية تعد: في الكويت المركزيجهاز التخطيط  - أ

في ش ن التخطيط  1222( لسنة 7وفقاً لمقانون رقم ) المسئول عن التخطيط التنموي في الكويت
 وتنص رؤية الأمانة العامة عمى "الريادة العالمية في التخطيط الاستراتيجي الوطني".التنموي. 

في ش ن  1222لسنة  00ش ن تعديل بعض أحكام المرسوم رقم في  1227لسنة  027والمرسوم رقم 
إنشاء المجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية. قد حدد في مادته الثانية اختصاصات الأمانة العامة لممجمس 

 :الأعمى لمتخطيط والتنمية، وهي
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  عداد مشروعات  عمىإعداد مقترح استراتيجية التنمية لمدولة المستوي الكمي والمستوي القطاعي، وا 
الخطط العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وبرنام  العمل الحكومي بالتعاون مع كافة الجهات 

عداد تقارير دورية بهذا الخصوص  .بالدولة، ومتابعة عممية التنفيذ وا 
 ل التنمية في الدولة، وفق مختمف إجراء البحوث والدراسات التي تستهدف استشراف آفاق مستقب

 .المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية
   تنسيق ومتابعة مكونات المشروع الوطني، الذي يستهدف استفادة كافة الجهات بالدولة من برام

 المعونة الفنية المقررة لمدولة من الوكالات الدولية المتخصصة.
 

 نصإدارات التخطيط والمتابعة بالوزارات والأجهزة الحكومية )أجهزة فرعية نوعية متخصصة(:  - ب
 خاصة وحدات إنشاء يتم أن عمى في مادته الثامنة 2575لسنة  29رقم  المدنية الخدمة قانون

 يةالتنفيذ والبرام  الخطط اقتراح مهمتها  تكون العامة، والمؤسسات والهيئات الوزارات في لمتخطيط
بداء ومتابعتها،  واقتراح والإدارية، التنظيمية الأوضاع ودراسة الموازنة، مشروع في الرأي وا 
عداد الأداء، كفاءة ورفع العمل، أساليب لتطوير اللازمة الإجراءات  في والإيفاد التدريب خطة وا 

 في العمل سير ومتابعة الأخرى، الحكومية الجهات مع التنسيق يكفل بما دراسية إجازات أو بعثات
وفى ضوء ذلك، توجد إدارة لمتخطيط والمتابعة . فروعها بين والتنسيق المؤسسة أو الهيئة أو الوزارة

 .الحكوميةبكل منظمة من منظمات الرعاية الاجتماعية 
في ش ن التخطيط التنموي في الفقرة  1222لسنة  7نص القانون رقم وحدات التخطيط والمتابعة:  - ج

لموزير المختص أن يدعو الوزارات والهيئات العامة والمؤسسات العامة ( عمى" 7الثالثة لممادة )
والشركات الممموكة لمدولة بالكامل إلى تشكيل لجان تخطيط في كل جهة تضم في عضويتها مندوباً 

وتكون مهمتهما تقديم البيانات والتقارير التي  والتنمية،جمس الأعمى لمتخطيط عن الأمانة العامة لمم
عداد التقارير  التخطيطية،أو دراسة المشاكل  تتطمبها إعداد الخطة وكذلك متابعة تنفيذ الخطة وا 

وبوجه عام القيام بما قد  والتنمية،الدورية وتقديمها إلى الأمانة العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط 
مجمس  صدر قرار وفى ضوء ذلك، فقد(، 2، ص1222الكويت اليوم، )."المختصهد  إليها الوزير يع

في جميع الأجهزة الحكومية ووزارات الدولة، بهدف تعزيز  والمتابعة إنشاء وحدات لمتخطيطبالوزراء 
 .التنموي الدور الاستراتيجي لقطاع التخطيط

 

 الكويت:منهجية إعداد الخطة في  .8
التنمددوي فددي تقددددم دولدددة الكدددويت نحدددو  لقيدداس أثرهدداأدلدددة دوليدددة تنافسدددية  التنميددة عمددى خطدددةاعتمددددت 

محددد عمدى  مجموعددة مؤشددرات، اسددتخدمت هدذ  المؤشددرات لموقدوف بشدكل دليددل كددل لالرؤيدة. ويشددمتحقيدق 
هدددذ  وتقدددم  الفجدددوات، مدددنوتحديددد التوجهدددات الاستراتيجيدددة اللازمدددة لمحدددد  برنددام  الفجددوات التددي تواجدده كددل

 لمدولددة، والشددركات الممموكددة بالكامددل التوجهدددات إرشدددادات لشدددركاء التنميددة )الجهددات والمؤسسددات الحكوميددة،
المشددددروعات والمبددددادرات  فيمددددا يتعمددددق بتحديددددد حزمددددة مددددن ومؤسددددسات المجتمددددع المدددددني( صوالقطددداع الخدددا
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فددي مختمددف ركددائز  المتطمبددات التشدددريعية اللازمدددة لددددفع عجمددة التنميددةوتحديدددد  برنامددد  تنمددوي، اللادددزمة لكددل
الدد  الددول المؤشددرات الدوليددة لتكدون ضدمن دولددة الكددويت فدي جميدع تحسدين ترتيدب، كدذلمكالخطدة، يسدتهدف 

 1202عام  بحمول الأول09
 خط سير خطة التنمية: .9

ظل الاعتراف ب ن مراحدل التخطديط التنمدوي متشدابكة الجواندب، تتصدل فيهدا المقددمات بالنتدائ ،  في
حيددث يعددد التخطدديط التنمددوي، مجموعددة مراحددل مرتبددة تحدددث تفاعددل يددؤدى إلددى تغييددرات جزئيددة تسدداعد عمددى 

نمدوي بدولدة تحقيق الأهداف التي يسعى إليها التخطديط التنمدوي. ويمخدص الشدكل التدالي مراحدل التخطديط الت
 الكويت.

ـــة التخطـــيط يعتمدددد التخطددديط فدددي دولدددة الكويدددت عمدددى مبددددأ  ـــوي"مركزي ـــة الاقتـــراح  التنم ولا مركزي
مسدئولية حيث يتولى جهاز التخطيط التنموي )الأماندة العامدة لممجمدس الأعمدى لمتخطديط والتنميدة( "، والتنفيذ

الحكدومي، القطداع الخداص، المجتمدع المددني( بمدا إعداد خطط التنمية بالتعاون مدع شدركاء التنميدة )القطداع 
 الازدواجيدة أو تجندب التعدارض والمشدروعات بمدا يضدمن البدرام  بدين والتكامدل يعمدل عمدى تحقيدق التنسديق

 :التنمية في الكويت والشكل التالي يوض  خط سير خطة النتائ  التنموية. وتحقيق أفضل
 

 
 

 خط سير خطة التنمية في الكويت( 6شكل )
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 التنمية: خطة ومتابعة تفاعمي لإعداد آلي نظام .7

إطار الارتقاء بجودة العممية التخطيطية في دولة الكويت، وزيدادة التكامدل والتنسديق بدين أجهدزة  وفي
ووحدددات الدولددة فددي مجددال التخطدديط التنمددوي، فقددد قامددت الأمانددة العامددة لممجمددس الأعمددى لمتخطدديط والتنميددة 

 المشدكلات ومعالجدة ناحيدة، من الفكر هذا مع لتتناسب التنمية خطة ومتابعة لإعدادتفاعمي  آلي نظامبناء ب
 .أخري ناحية من السابقة السنوات في الحكومية الجهات واجهت التي

 النظام الآلي من ثلاث أجزاء رئيسية: نويتكو

 .إعداد مشروعات الخطة  -
 .متابعة مشروعات الخطة -
 متابعة التشريعات والقوانين(.  -

وثدددائق الخطدددة الإنمائيدددة متوسدددطة الأجدددل والخطدددط السدددنوية وتقدددارير المتابعدددة إنتددداج لمنظدددام  نويمكددد
الدوريددة وتقددارير نوعيددة تحميميددة لمتابعددة الموقددف التنفيددذي لمشددروعات الجهددات الحكوميددة ومتابعددة التشددريعات 

ار والخبدراء تسداعد عمدى والقوانين والتحديات التي تواجه تمك المشروعات، بالإضافة إلى تقارير لمتخدذي القدر 
 تحميل البيانات

 

 مقارنة ملام  التجربة التخطيطية في كلًا من مصر والكويت عمى النحو التالي.ويوض  الجدول 
 مقارنة ملامح التجربة التخطيطية في كلًا من مصر والكويت( 4)جدول 

 

 التجربة الكويتية التجربة المصرية أوجه المقارنة
 " كويت جديدة"1209رؤية دولة الكويت  1202مصر رؤية  الرؤية التنموية

الإطار الاستراتيجي 

 للتخطيط

استراتيجية التنمية المستدامة رؤية 
 1202مصر 

الإطار  1209وثيقة رؤية الكويت 
 الاستراتيجي لمتخطيط لمتنمية في الكويت

الإطار التشريعي 

 للتخطيط

 1211لسنة  21قانون رقم ال
 العام لمدولةبإصدار قانون التخطيط 

في بش ن  1222لسنة  7القانون رقم 
 التخطيط التنموي

 التخطيط المركزي  نوع التخطيط
 التخطيط الإقميمي 
 التخطيط المحمي 

 التخطيط المركزي 
 

أجهزة مركزية: مثل المجمس   أجهزة التخطيط 
الأعمى لمتخطيط والتنمية 
المستدامة، ووزارة التخطيط والتنمية 

 الاقتصادية.
 فرعية نوعية متخصصة  أجهزة

خدمات( عمى المستوى  -)إنتاج
القومي والمحمى مثل الوزارات 

 وفروعها.

 التخطيط المركزي في الكويت: تعد  جهاز
الأمانة العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط 

 والتنمية 
  إدارات التخطيط والمتابعة بالوزارات

والأجهزة الحكومية )أجهزة فرعية نوعية 
 متخصصة(

 وحدات التخطيط والمتابعة 
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 التجربة الكويتية التجربة المصرية أوجه المقارنة
  أجهزة فرعية عامة حسب المستوى

 الجغرافي مثل المجالس المحمية.
  أجهزة متابعة وتقويم مثل إدارات

الرقابة والمتابعة والجهاز المركزي 
لمتنظيم والإدارة والجهاز المركزي 

 لممحاسبات.
 منهجية 

 إعداد الخطة 

 تطبيق النه  التشاركي 
  والأداء البرام تطبيق موازنة 

 العام  الإنفاقكفاءة  ينلتحس

 تطبيق النه  التشاركي 
  ءوالأدا البرام تطبيق موازنة 

 خط سير 

 خطة التنمية

 في قناتين رئيسيتين: تسير الخطة
  خطة جغرافية شاممة 
  خطة نوعية متخصصة لكل وزارة

 عمى حد 

عمى برام  قائمة عمى تعتمد خطة التنمية 
سياسات عامة تغطي الركائز السبع لرؤية 

مكانة دولية متميزة، بنية  وهي:كويت جديدة 
تحتية متطورة، رعاية صحية عالية الجودة، 
بيئة معيشية مستدامة، رأسمال بشري إبداعي، 

دارة حكومية فاعمة  .اقتصاد متنوع مستدام وا 
 لإعدادالآلية المنظومة 

 ومتابعة الخطة 

المتكاممة لإعداد ومتابعة  المنظومة
 النظام) الخطة الاستثمارية

 (الإلكتروني المتكامل

نظام آلي تفاعمي لإعداد ومتابعة خطة 
 التنمية

خطط الإنمائية الإقرار 

متوسطة المدى 

 وقصيرة المدى

  تقر مقترح الخطة الإنمائية
من  المدى والسنوية متوسطة

مجمس الوزراء ثم من المجمس 
الأعمى لمتخطيط والتنمية 
المستدامة، وتصدر الخطة 

 بقانون من مجمس النواب

  تقر الخطة الإنمائية متوسطة المدى
من المجمس الوزراء والمجمس الأعمى 
لمتخطيط والتنمية، ثم من مجمس 
الوزراء، ثم تصدر بقانون من مجمس 

 .الأمة
 نما الخطة السنوية لا تقر بق انون وا 

 بقرار من مجمس الوزراء.
تقدم تقرير متابعة سنوياً بش ن   متابعة خطط التنمية

تنفيذ الخطط متوسطة وطويمة 
الأجل إلى مجمس النواب بعد 
إقرار  من المجمس الأعمى 

 لمتخطيط والتنمية المستدامة 

  يرفع الأمانة العامة لممجمس الأعمى
ية لمتخطيط والتنمية تقارير متابعة دور 

نصف سنوية وسنوية بعد إقرارها من 
المجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية 

 .ومجمس الوزراء إلى مجمس الأمة
سواء لمجهات أو  نظام لمحوكمة  حوكمة خطط التنمية

 لمبرام  والمشروعات 
  نظام حوكمة لكل برنام 

 

 
 

 استنتاجات عامة:رابعاً: 
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، يمكدن اسدتخلاص بعدض فدي مصدر والكويدت التجربة التخطيطيدةكلًا من وتحميل في ضوء عرض 
 الاستنتاجات العامة التالية: 

، حيث من رؤى استراتيجية طويمة المدى وقصير المدى انطلاق الخطط الإنمائية متوسطة المدى .1
الإطار  " باعتبارها1202رؤية مصر " استراتيجية التنمية المستدامةاعتمدت في مصر عمى 

، إلا 1202رؤية الكويت  عمى، بينما اعتمدت في الكويت في مصر الاستراتيجي طويل المدى لمتنمية
 الكويت.طويل المدى في  استراتيجية لمتنمية خطةأنه لا يوجد 

 دليلاً  يمثل ممزم تشريع شامل ومتكامل وحديث لمتخطيط لمتنمية عمى التجربتينيعتمد التخطيط في  .2
بإصدار  1211لسنة  21رقم ، حيث صدر القانون تنفيذها ومتابعةالخطط  لإعداد ومنطقياً  واضحاً 

 1222 لسنة 7 رقم التخطيط بدولة الكويت القانون ينظمفي مصر، بينما  قانون التخطيط العام لمدولة
 .التنموي التخطيط بش ن في

)المجمس الأعمى لمتخطيط  ةمن خلال أجهزة التخطيط المركزي، التخطيط المركزينمط الاعتماد عمى  .3
والاعتماد عمى التخطيط الإقميمي والتنمية المستدامة، ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية في مصر، 

المجمس الأعمى لمتخطيط نمط التخطيط المركزي من خلال  ىتعتمد عمالكويت  فيوالمحمي.  وكذلك 
إلا أنه لا يوجد تخطيط إقميمي نمية في الكويت(، والتنمية، والأمانة العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط والت

عمى لا مركزية الاقتراح ومركزية التخطيط في كلا من مصر والكويت تعتمد الخطة و ومحمي بالكويت. 
 ولا مركزية التنفيذ.

مع  قالذي يتواف المنه  ه، حيث أنفي خطط التنمية التخطيط التأشيري هجالاعتماد عمى من .4
، تحديد أسعار المواردمى تفاعل قوى السوق وآلية العرض والطمب لالحرة المعتمدة ع اقتصاداتهما

 من اختلالات ومشاكل. السوق وآلياتهقوى  عن جمويسعى لتصحي  ما قد ين
 خطط التنمية في مصرتعتمد ، حيث من التجربتين خطط التنمية في كلاً ومكونات اختلاف تركيبة  .5

خطة و  ،جغرافية شاممة تشمل جميع القطاعات الجغرافيةشاممة ومتكاممة تتضمن خطة خطة  عمى
عمى برام  قائمة عمى تعتمد خطة التنمية  بينما في الكويت ارة عمى حد .ز نوعية متخصصة لكل و 

دولية متميزة، بنية تحتية متطورة،  مكانة :وهيسياسات عامة تغطي الركائز السبع لرؤية كويت جديدة 
دارة  رعاية صحية عالية الجودة، بيئة معيشية مستدامة، رأسمال بشري إبداعي، اقتصاد متنوع مستدام وا 

 .حكومية فاعمة
بإشراف كافة الأطراف، أو من  ية،عممية التخطيطكافة مراحل الفي  التشاركيالنهج  الاعتماد عمى .6

 (،المدنيالمجتمع  -القطاع الخاص  -لمتنمية )الحكومة  الذهبيالمثمث  شركاء التنمية أونطمق عميهم 
 والبرام تدارس أولويات التنمية وصياغة السياسات  من أجل العممية التخطيطيةفي كافة مراحل 

 .لمستهدفاتها المحققة
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مع أهداف التنمية الحالية الإنمائية متوسطة المدى والخطط السنوية  طواتساق الخطتوافق  .7
 غاية( 225هدف و 27)، 5262 العالمية المستدامة

، حيث تعتمد اعتماد خطط التنمية الإنمائية متوسطة وقصيرة المدى عمى المؤشرات التخطيطية .8
الخطط في مصر عمى المؤشرات المحمية والدولية، بينما في الكويت تعتمد خطط التنمية بالكويت عمى 

رات لموقوف بشكل محدد عمى الفجوات التي تواجه كل استخدمت هذ  المؤش المؤشرات الدولية، حيث
الفجوات، يستهدف كل ذلك، تحسين ترتيب دولة الكويت في لسد برنام ، وتحديد آليات التنفيذ اللازمة 
 .1209بحمول عام  دولة 09 أفضل جميع المؤشرات الدولية لتكون ضمن

 وهي: ، خطة التنمية في والمشروعاتالبرامج ختيار لا والشروط تحديد مجموعة من المعايير .9
  تمويمهاالمتوقع لتنفيذ المشروعات المقترح  التنمويدراسات جدوى تفصيمية توض  العائد  
 المشروعات. توافر الأراضي اللازمة لتنفيذ 
 .توفير فرص عمل جديدة 
 ارتباطها بتحسين بعض المؤشرات الدولية المرتبطة بها. 
  التنموية.والمشروعات  البرام  المشروعاتقدرة الجهات عمى تنفيذ 
  البيانات والمعمومات المتعمقة بالقطاعات والبرام  والمشروعات والأنشطة المختمفة.توافر 
  والأنشطة.الخطط الزمنية لتنفيذ المشروعات والبرام  إعداد 
  تسم  بمتابعة وتقييم البرام  والمشروعات والأنشطة التيمؤشرات الأداء تحديد. 
 .العائد المتوقع لتمك البرام  والمشروعات التنموية 

حيث يعزز قانون التخطيط العام في مصر ، في اقتراح وتنفيذ خطط التنمية تعزيز فكرة اللامركزية .11
ونقل السمطات والمسئوليات بين  ،المحمىو المستوى الإقميمي  سواء عمى فكرة اللامركزية في التنفيذ

 .الخططالمستويات المحمية المختمفة، حيث يعطى القانون قدر من اللامركزية والمرونة اللازمة لتنفيذ 
 .وكذلك يعزز التخطيط في الكويت فكرة اللامركزية في اقتراح وتنفيذ البرام  والمشروعات

العام  الإنفاقكفاءة  ينلتحس ،الخطة تفي مختمف برامج ومشروعا والأداء البرامجتطبيق موازنة  .11
لتكون خطة تنمية و ، والتقويم المتابعةتفعيل آليات و التخطيط المالي، ومتابعة الأداء الحكومي  دقةو 

 .مستدامة شاممة
، بينما في الكويت عمى عمى المستويين المركزي والمحمى وتقييم خطط التنمية في مصر متابعة .12

اً تقرير متابعة سنويفي مصر  وزارة التخطيط والتنمية الاقتصاديةقدم ، كما تالمستوى المركزي فقط
بش ن تنفيذ الخطط متوسطة وطويمة الأجل إلى مجمس النواب بعد إقرار  من المجمس الأعمى لمتخطيط 

بينما في  الية.الموالتنمية المستدامة وذلك خلال مدة لا تجاوز ستة أشهر من تاريخ انتهاء السنة 
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الكويت يرفع الأمانة العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية تقارير متابعة دورية نصف سنوية 
 .وسنوية بعد إقرارها من المجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية ومجمس الوزراء إلى مجمس الأمة

بجودة العممية الارتقاء من أجل متكاممة لإعداد ومتابعة خطط التنمية،  منصة آلية توافر .13
 ية.التخطيط ختمف مراحل العمميةالتخطيطية، وزيادة التكامل والتنسيق بين أجهزة ووحدات الدولة في م

حيث قامت وزارة التخطيط والتنمية  ،يةعممية التخطيطكافة مراحل الحوكمة الاهتمام المتزايد ب .14
سواء لمجهات أو لمبرام  والمشروعات الجاري تنفيذها،  الاقتصادية في مصر بوضع نظام لمحوكمة

ووضع صيغة أو معادلة تمويمية عادلة لتوزيع الاستثمارات، تم إعدادها بالتنسيق والتعاون مع الوزارات 
قد تم وضع نظام حوكمة لكل برنام  بينما في الكويت ف .المعنية وشركاء التنمية المحميين والدوليين

 .يق النتائ  والسياساتلضمان نجاحه في تحق
في مصر تسمى  وهي منظومة إلكترونية، في خطط التنمية متابعة الأداء الحكوميتوافر منظومة ل .15

مبنية عمى منهجية خطة البرام  والأداء، تتضمن نماذج ومنهجيات وأدوات موحدة ومفمزمة لكافة  "أداء"
الحكومي وضمان التقدم في تنفيذ المستهدفات وتستهدف الارتقاء بجودة أداء الجهاز  الجهات الحكومية
وفى الكويت يوجد جهاز متابعة الأداء الحكومي وليد  منصة الكترونية لمتابعة الأداء  .الطموحة لمدولة

 الحكومي.
مقترح الخطة  ، حيث تقرالمدى وقصيرة توافق نظام إقرار خطط الإنمائية متوسطة المدىعدم   .16

المجمس الأعمى من مجمس الوزراء ثم من  مصر في لمتنمية المستدامة الإنمائية متوسطة المدى
. بينما السنوية طمن مجمس النواب، وكذلك الخط بقانونلمتخطيط والتنمية المستدامة، وتصدر الخطة 

في الكويت تقر الخطة من المجمس الوزراء والمجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية، ثم من مجمس الوزراء، 
نما بقرار من مجمس ثم تصدر بقانو  ن من مجمس الأمة، كما أن الخطة السنوية لا تقر بقانون وا 

 الوزراء.
من الخطط الخمسية إلى التحول اهتمام التخطيط في مصر في الوقت الحالي بأهمية   .17

إعداد ، حيث فرض قانون التخطيط عمى الوزارات المختمفة بضرورة التنموية الاستراتيجيات
 المستدامة.استراتيجيات تنمية قطاعية طويمة الأجل خلال عامين من اعتماد الخطة القومية لمتنمية 

 بينما لا يوجد هذا التوجه في الكويت.
في  والخطة السنوية المدىوخطة التنمية متوسطة  لمدولةالموازنة العامة  بين قالوثي الارتباط .18

 .موضوعية وتنظيمية وقانونية لأسباب لكوالتنفيذ والرقابة وذ الإعداد لمراح
 

 :التىصيات: خامساً 
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مجموعة من يمكن تحديد كلًا من التجربة التخطيطية في مصر والكويت، وتحميل عرض  ضوء في
ممارسة التخطيط الاجتماعي بصفة و بصفة عامة  العممية التخطيطية في مصربللارتقاء المقترحات 

 :عمى النحو التالي وذلك خاصة
عمى الأدلة  القائمةالرعاية الاجتماعية  بصفة عامة وسياسات سياساتالصنع  اتدراسالاهتمام ب .1

طوير السياسات والبرام  والمشروعات الحكومية ت ، حيث أنEvidence-based policy والبراهين
تتطمب تطوير أدوات ومنهجيات بناء السياسات، وتنفيذ السياسات ونشر السياسات، وتقويم أثر 

 .السياسات عمى الفرد والمجتمع
 التحول من الخطط الإنمائية متوسطة المدى إلى الخطط القطاعية الاستراتيجية.ضرورة  .2
تنمية مهارات المخطط الاجتماعي في مجال إعداد أوراق سياسات الرعاية توجيه مزيد من الاهتمام ب .3

 الاجتماعية بالأجهزة التخطيطية المختمفة.
ومهارات المخطط الاجتماعي في مجال إعداد وصياغة الخطط الإنمائية بناء وتنمية قدرات  .4

متوسطة المدى وقصيرة المدى، خاصة فيما يتعمق بصياغة أهداف وسياسات الخطة والفروق 
 الجوهرية بينهما، وكذلك بناء البرام  والمشروعات التنموية.

الكمي  عتبر التحميلي التنموية، حيثالأساليب الكمية في تخطيط وتنفيذ المشروعات ة الاهتمام بدراس .5
البرمجة ، مثل في التخطيط والتنفيذ والرقابة عمى المشروعات من أكثر أساليب إدارة المشاريع نجاحاً 
 .الخطية، والبرمجة الشبكية، والتحميل الإحصائي، لاتخاذ القرار والوصول لمحل الأمثل

 أو المحمية الدولية التخطيطية سواء المؤشرات تنمية مهارات المخطط الاجتماعي في دراسة وتحميل .6
 .1202تحقيق أهدافها التنموية بما يتوافق مع رؤية  فيتمثل تحدي  التي

وربط تمك الأنظمة مع  جهةلاتخاذ القرارات التخطيطية التنموية بكل  متكامل بناء نظام معمومات .7
 متكامل.معمومات بعضها البعض في نظام 

ر التنموي بين شركاء التنمية )القطاع الحكومي، المجتمع المدني، القطاع ممتقى دوري لمحوا تنظيم .8
 الخاص( لدراسة المشكلات الاجتماعية المختمفة ومواجهتها من منظور تكاممي.

في ضوء رؤية  مختمف الوزارات والأجهزة الحكومية فيتنمية الوعي التخطيطي لمقيادات والعاممين  .9
 ".1202مصر 

بصفة العممية التخطيطية بصفة في مجال التخطيط التخطيطية البشرية بناء قدرات الكوادر  .11
 عامة وممارسة التخطيط الاجتماعي بصفة خاصة.

بالإضافة  المتخصصينالمشروعات التنموية بحضور الخبراء واختيار عقد ورش عمل لتقييم  .11
 إلى ممثمي القطاع الخاص والمجتمع المدني.

( في كافة مراحل ، المواطنينشركاء التنمية )المجتمع المدني، القطاع الخاص إدماجتعزيز  .12
 العممية التخطيطية.

وذلك لمت كد من مدى  الإنمائية متوسطة المدى وقصيرة المدىخطط ال تقويمبدراسات الاهتمام  .13
 .تقويم سياسات الرعاية الاجتماعية دراسات وكذلك .لأهدافها طتحقيق الخط
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خطط الإنمائية متوسطة المدى وقصيرة السياسي لالإعلامي و الاجتماعي و تفعيل التسويق  .14
 .المدى

إنشاء جائزة التميز في وذلك من خلال تشجيع الابداع والابتكار في مجال التخطيط التنموي،  .15
 المشروع الاجتماعي التنموي المتميز.جائزة لتشجيع الابتكار الاجتماعي مثل: التخطيط 
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