
 
 

 

م2022 السابعالعدد   

 

 

 مجلة

 جامعة جنوب الوادي 

 الدولية للدراسات القانونية

 

الحمول العممية لمشكلات قانون التعاقدات الحكومية 
 التى تبرمها الجهات العامة ولائحته التنفيذية

 

 إعداد

 حمد كمال عمي عمي الشوبكيأ/ الباحث 

 

 عامال القانونقسم 

 الزقازيقجامعة  –كلية الحقوق 

 

 

 

 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحلول العملية لمشكلات قانون التعاقدات الحكومية 
 

34 

 

 ممخص البحث

موضوع التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة، ودورىا الأساسي في سير  تأتي أىمية
الحياة الإدارية ، ووحداتيا في تحقيؽ المصمحة العامة . لذا يجب توجيو كؿ الجيود 
تباع إجراءات تعاقدات بطريقة  لتحقيؽ ىذا اليدؼ عف طريؽ :التخطيط ،والتنظيـ ؛وا 

مزمع إبراميا والسماح بالاعتمادات المالية قانونية صحيحة عف طريؽ الطرح لمعممية ال
عداد الشروط العامة والمواصفات الفنية، والمقايسات، والرسومات، والتصميمات،  ،وا 

 والدراسات الواقعية.

ويتـ ذلؾ عف طريؽ لجاف متخصصة ىدفيا إحكاـ المبادئ الرئيسة لمتعاقد الإداري 
بيا مف شبية التحايؿ، والتواطؤ، والغش، والانحراؼ عف استعماؿ السمطة  عمى نحو ينأى

 وتحقيؽ دور الرقابة عمى عمميات التعاقد الإداري؛ لمكافحة الفساد الإداري.

ىدفيا الأسمى المشاركة في حماية الماؿ العاـ، والتعاوف المثمر لنيضة  حيث يكوف 
الدور الكبير المبذوؿ مف ىيئة الرقابة الحياة الوظيفية في المجتمع، وذلؾ إلى جانب 

الإدارية مف رقابة، وتفعيؿ دور التنظيـ و التخصيص في الحياة الإدارية وما تمارسو مف 
عممية الزجر والردع ؛لتحقيؽ مصمحة المرفؽ العاـ وبالأخص لعممية العقد الإداري التي 

ارية مع بعضيا البعض تبرمو الجية الإدارية مع الأفراد، أوالشركات، أو الجيات الإد
؛بقصد تحقيؽ مصمحة المرفؽ العاـ وبإتباع وسائؿ القانوف العاـ "الشروط الاستثنائية" غير 
المألوفة ،وماتتطمبو إجراءات العقد الإداري مف سماح اعتمادات مالية باىظة لمنفع العاـ، 

 وبالأخص لعقود المقأولات العامة.

ؼ أشخاص عمى درجة عالية مف الخبرة ويتطمب تحقيؽ مصمحة المرفؽ العاـ تكمي
والتخطيط في وضع المقايسات، والقيمة التقديرية ،والشروط العامة، والمواصفات الفنية، 
والدراسات الفنية ؛بيدؼ تحقيؽ كفاءة إشباع المرفؽ العاـ، والوصوؿ إلى جودة عالية 

افر الجيود لمنيوض وبتكمفة أقؿ. وليتـ تحقيؽ حماية المصمحة، والماؿ العاـ ؛لابد مف تض
 بالوظيفة الإدارية ، والحد مف عمميات التواطؤ، والغش، والتدليس .
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لقانوف الساري والحاكـ ووفقا لإجراءات التعاقدات الإدارية والتي تنص عمى أف ا
بشأف التعاقدات التي برمتيا الجيات العامة ولائحتيا  -3129لسنة 293فالقانو  –لإجراءاتو

مف أحكاـ لـ يتـ تنظيميا بالقانوف السابؽ 3129لسنة 293حدثو القانوففيذية ، وما استالتن
جراءات التعاقد مف الباطف، واجراء طمب المعمومات؛  مثؿ: أحكاـ فكرةالعقد المستداـ ،وا 
جراء طمب إبداء الاىتماـ ؛وذلؾ لمعمميات التي  لدراسة السوؽ، والاحتياجات لمعممية وا 

جراء تتطمب معرفة مسبقة لممشتغميف بنش اط معيف والوقوؼ عمى قدراتيـ، وخبراتيـ وا 
التأىيؿ المسبؽ؛ وذلؾ لمتأكد مف توفر القدرات الفنية، والإمكانات المالية، والإدارية، 
جراء الإتفاقية  جراء التعاقد مف الباطف وا  جراء المناقصة ذات المرحمتيف، وا  والبشرية وا 

الاستشارية، والتعاقد مع مقدمي الخدمات  الإطارية واجراء المسابقة والتعاقد عمى الدراسات
،وتعاقدات والمتناىية الصغرالأساسية والتعاقد مع المشروعات المتوسطة، والصغيرة ،

الجيات ذات الطبيعة الخاصة ،والتعاقدات المرتبطة بالأمف القومى وعقود الصفقات 
ت لتحقيؽ ،والمشروعات المركبة والمتشابكة ومتعددة الأطراؼ والتصرؼ في العقارا

 اعتبارات المصمحة العامة وغيرىا مف الأحكاـ المستحدثة، والواردة بالأحكاـ الانتقالية.

ويتمثؿ ىدؼ البحث الرئيس بخصوص إجراءات التعاقدات الحكومية التي تبرميا 
:أف ىناؾ إجراءات عممية تثار أثناء  3129لسنة  293الجيات العامة وفقا لمقانوف 

اللبحقة لعممية التعاقدات غير مقننة بالقانوف تحتاج إلى إيجاد حموؿ الإجراءات السابقة، و 
 ليا؛ لعدـ عرقمة الإجراءات التعاقدية لمجية الإدارية، ولتحقيؽ مصمحة المرفؽ العاـ. 

ووفقا لممبدأ العاـ والذي ينص عمى أف : القانوف الإداري قضائي النشأة وفى حالة عدـ 
القاضي برأيو ؛وذلؾ دوف الإخلبؿ والمساس بالأصؿ وجود نص يحكـ إجراء معيف يجتيد 

العاـ. وكما يأتي دور الفقو الإداري في استنباط الأحكاـ والاجتياد بالرأى كؿ ذلؾ لسد 
الثغرات التي تثار، ولـ يقنف ليا نص. فالغاية الأسمى: طرح المشاكؿ العممية لإجراءات 

حأولة وضع حلب ليا دوف الاخلبؿ بغاية التعاقدات الحكومية التي تبرميا الجيات العامة وم
التعاقد الإداري وىى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، وحماية الماؿ العاـ وتحقيؽ مبدأ 
تكافؤ الفرص، ومبدأ المسأواة ،وحرية المنافسة، ومبدأ الشفافية كؿ ذلؾ باستعماؿ مبدأ 

 المرونة.
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 مقدمة البحث
التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة ذات فعالية  يعتبر طرح الحموؿ العممية لمشكلبت

 التى تمر بيا مراحؿ التعاقد الادارى لموصوؿ إلى مسار ناجح لمواجية سائر الاجراءات
؛لتحقيؽ دور التعأوف في نيضة الحياة الإدارية؛ لموصوؿ إلى مسار ناجح لموظيفة الإدارية 

وتعظيـ ،والمتابعة ،والتنظيـ  ،طيطفي الدولة واتباع المسار التطويري  عف طريؽ :التخ
دور التعأوف الوظيفي ومحاولة الحد مف الفساد الإدارى في الدولةعف طريؽ اقتراح وضع 

والمشاركة الفعالة مع الأجيزة الرقابية في  ،الأطر السميمة في الحد مف الفساد الإداري
الدولة . فمف الموضوعات التي لابد مف تعظيـ الرقابة عمييا ؛وذلؾ لما تشكمو مف خطورة 

والتدليس إجراءات  ،والغش ،والماؿ العاـ عف طريؽ استعماؿ التواطؤ ،إىدار المصمحة
وؿ لمغاية الأسمى في سير العاقد الإدارى والعمؿ عمى تحقيؽ المبادئ الحاكمة لو والوص

 المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد.

لما يتمتع بو التعاقد الإدارى مف تحقيؽ النفع العاـ وذلؾ إذا أبرمتو الجية  نظراً و  
" الشروط  العاـواتبعت فيو الإدارة وسائؿ القانوف  ،الإدارية واتصؿ بنشاط المرفؽ عاـ

ؤسس عمى إقرار مبدأ تقد الإدارى لابد مف أف الع فإجراءاتالاستثنائية الغير المألوفة " 
وتكافؤ الفرص؛لأنو إذا لـ يتـ إرساء تمؾ المبادئ مف  ،والمسأواة،وحرية المنافسة ،الشفافية 

والجيات ،الجيات القائمة عمى إجراءات التعاقد الإدارى ومنيا: إدارة التعاقدات العامة 
ولجاف الفتح والبت الفني والمالي ؛أدى ذلؾ إلى ،ورؤساء المجاف الفنية ،الفنية والمالية 

ىدار الماؿ العاـ  ،انتشار الفساد الإدارى وعدـ الوصوؿ لمغاية الأسمى مف إنفاع الجية ،وا 
 الإدارية  بديمومة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد.

 بشأف 3129لسنة  293فالقانوف السائد والحاكـ لإجراءات التعاقد الإدارى القانوف 
التعاقدات الحكومية التي تبرميا الجيات العامة ولائحتو التنفيذية .فمف الناحية العممية 
ىناؾ إجراءات بالقانوف ولائحتو تحتاج إلى حموؿ عممية لمواجية سد النقص التشريعى ، 
فنركز جؿ التركيز في ذلؾ البحث عمى طرح المشكلبت العممية لبعض إجراءات التعاقد 

ولائحتو التنفيذية سواء فيما يتعمؽ  3129لسنة  293بنصوص القانوف الإدارى الواردة 
بالإجراءات السابقة عمى التعاقد الإدارى واللبحقة لو ، فيعد موضوع البحث مف الأىمية 
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البالغة وذلؾ بخصوص النواحى الإجرائية فيما يخص إجراءات التعاقد الإدارى وطرؽ 
جراءات السابقة  واللبحقة عمى التعاقد الإدارى . التعاقد الإدارى ومرحمة ماقبؿ الطرح والإ

 ،وىناؾ مف الإجراءات التي غفؿ عنيا المشرع في تقنينيا ولكف لابد مف التطرؽ ليا
ووضع حلب عمميا ليا في ضوء تحقيؽ المبادئ الحاكمة لطرؽ التعاقد الإدارى عف طريؽ 

 العاـ بانتظاـ واضطراد . د وتحقيؽ سير المرفؽ،الاجتياد في ضوء التوازف المالي لمعؽ

 خطة البحث:
 المطمب الأوؿ: طرح المشاكؿ العممية للئجراءات السابقة عمى التعاقد الإدارى

 المطمب الثانى: طرح المشاكؿ العممية للئجراءات اللبحقة عمى التعاقد الإدارى

 بداءة نعرف العقد الإدارى:

انونى .ويختمؼ العقد المدني التقاء إرادتيف بقصد إحداث أثر ق فالعقد بصفة عامة: -
عف العقد الإدارى فأطراؼ العقد المدني يتمتعوف بحرية واسعة فى اقتراف الإيجاب بالقبوؿ 

ووسائؿ تنفيذه ىذا بخلبؼ العقد الإدارى  ،في إحداث الأثر القانونى عف طريؽ مضمونو
وتكوف غايتو إدارة مرفؽ عاـ ،؛وذلؾ لكوف الجية الإدارية أحد أطرافو بوصفيا سمطة عامة 

أو تيسيره. والمشرع ضبط قواعد لمعقد الإدارى بداية مف ضرورة رصد الاعتمادات المالية ،
. فالذى يبرـ العقد الإدارى شخص معنوى (2)أو كيفية تنفيذه وتحديد آثاره ،ثـ قواعد إبرامو 

ى عقود القانوف مف أشخاص القانوف العاـ وذلؾ بإتباع شرطا أو شروطا غير مألوفو ف
. فالشخص المعنوى العاـ فى العقد الإدارى أظير نيتو بالأخذ بأسموب القانوف (3)الخاص

العاـ ويتـ استخلبصيا باتباع شروط استثنائية خارجة عف نصوص القانوف العادية وغير 
ويختمؼ ذلؾ عف النظاـ القانونى الحاكـ لمعقود العادية ويكوف الفصؿ فى منازعات ،مألوفة 

 العقود الإدارية مف اختصاص المحاكـ الإدارية .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :ص  3116-دار النيضة العربية  –العقود الادارية الطبعة الثانية  –د جابر جاد نصار (2)

 -مكتبة الوفاء القانونية -الطبعة الأولى –المبادىء العامة فى العقود الادارية–د صفاء فتوح جمعو (3)
 35ص -3128
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لى جانب تعاقد الجية الإدارية مع الأفراد  -  ،أو أشخاص القانوف الخاص،أو الشركات ،وا 
فإنيا تتعاقد مع أحد أشخاص القانوف العاـ أى يتـ التعاقد بيف الجيات الإدارية بعضيا 

 البعض وذلؾ باتباع طريؽ الاتفاؽ المباشر.

فبالنسبة لتنظيـ المشرع المصرى لمعقود الإدارية لـ يتـ إصدار قوانيف مستقمة بشأف  -
ولكنو تـ إفراد اختصاص منازعات العقود الإدارية إلى القضاءالإدارى ،وذلؾ ،عقود معينة 

وفقا لما تـ تنظيمو بقانوف مجمس الدولة، فمرت التشريعات المنظمة لمجمس الدولة 
لسنة  223ت التىتثوربشأف العقود الإدارية .فبدأت بالقانوف رقـ بتطورات بشأف المنازعا

بإنشاء مجمس الدولة لـ يختص بالنظر في منازعات العقود الإدارية، وكاف مف  2:57
والذى ألغى القانوف رقـ  :2:5لسنة  :اختصاص المحاكـ القضائية، ثـ صدر القانوف رقـ 

العقود الإدارية، والذى نص عمى أنو: والذى توسع بتنظيمو لمنازعات  2:57لسنة  223
تفصؿ محكمة القضاء الإداري فى المنازعات الخاصة بعقود الالتزاـ ،والأشغاؿ العامة 
،وعقود التوريد الإدارية وجعؿ الاختصاص مشتركا بيف محكمة القضاء الإدارى، والمحاكـ 

فلب يجوز رفعيا تجاه العادية ؛وذلؾ لأنو إذا تـ رفع الدعوى أماـ محكمة القضاء الإدارى 
؛ والذى جعؿ الفصؿ 2:66لسنة  276المحاكـ العادية ،ثـ عقب ذلؾ صدور القانوف رقـ 

في منازعات عقود الالتزاـ ،أو الاشغاؿ العامة ،وعقود التوريدات الإدارية مف اختصاص 
القضاء الإدارى وحده إلى أف صدر قانوف مجمس الدولة الحالى ،والذى أصبح مجمس 

صاحب الولاية العامة لمفصؿ فى المنازعات الناشئة عف العقود الإدارية .فالعقود الدولة 
 الإدارية الواردة بنص التشريع العقود المسماه الثلبثة :

عقد التزاـ المرفؽ العاـ وىو العقد الذى بمقتضاه يتعيد أحد الافراد ،أو إحدى  -2 
ة. ووفقا لمشروط التى توضع لو فيو الشركات بتكميؼ مف الدولة ،أو إحدى وحداتيا الإداري

يقوـ عمى نفقتو وتحت مسئوليتو المالية بأداء خدمة عامة لمجميور مقابؿ التصريح لو 
باستغلبؿ المشروع لمدة محددة مف الزمف ،واستيلبئو عمى الأرباح عف طريؽ تحصيؿ 

 رسوـ مف المنتفعيف

فى عقار لحساب جية الإدارة بأداء عمؿ مف أعماؿ البناء ،أو الترميـ، أو الصيانة  -3
 تحقيقا لمصمحة المرفؽ العاـ مقابؿ ثمف محدد بالعقد.
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وىو التقاء إرادتيف بيف شخص مف أشخاص القانوف العاـ وبيف  عقد التوريد الإدارى -4 
فرد أو شركة وذلؾ بالتزاـ الطرؼ الثاني المتعاقد مف الجية الإدارية بتوريد منقولات معينة 
،أو مستمزمات ،أو أشياء لازمة لخدمة مرفؽ عاـ مقابؿ ثمف محرر بأمر التوريد والعقد؛ 

شروط الاستثنائية الغير مألوفة ،وذلؾ وفقا لمعقود الثلبثة وذلؾ باتباع وسائؿ القانوف العاـ ال
لى جانب تعاقد الجية الإدارية مع الأفراد ،أو الشركات فقد تعاقد مع أحد أشخاص  وا 

 .(2)القانوف العاـ كما سمؼ ذكره

فالعقد الإدارى وفقا لقضاء المحكمة الإدارية العميا: ىو العقد الذى يبرمو شخص  -
قانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ ،أو بمناسبة تسييره وأف تظير نيتو فى معنوى مف أشخاص ال

الأخذ بأسموب القانوف العاـ ،وذلؾ بتضميف شرطا أو شروطا غير مألو فةفى عقود القانوف 
.و المقرر فى قضاء المحكمة الإدارية العميا: أف العقد يعتبر إدارياً إذا كاف أحد (3)الخاص 

، ومتصلًب نشاطو بمرفؽ عاـ ومتضمناً شروطاً غير مألوفة فى طرفيو شخصًا معنويًا عاماً 
نطاؽ القانوف الخاص، وذلؾ لأف الإدارة حينما تبرـ عقداً مف العقود فلب يعد بذاتو عقداً 
إدارياً إذ أف العقود التى تبرميا كشخص مف أشخاص القانوف العاـ مع الأفراد بمناسبة 

لعامة وتسييرىا ليست سواء؛ فمنيا ما يعد إدارياً تأخذ ممارستيا لنشاطيا فى إدارة المرافؽ ا
فييا الإدارة بوسائؿ القانوف العاـ بوصفيا سمطة عامة تتمتع بحقوؽ، وامتيازات لا يتمتع 
بمثميا المتعاقد معيا، وقد تنزؿ منزلة الأفراد فى تعاقدىـ فتبرـ عقوداً مدنية تستعيف فييا 

ؾ إذا فقد العقد شرطاً مف الشروط التى يتحقؽ بوسائؿ القانوف الخاص، وبناء عمى ذل
بتوافرىا مناط العقد الإداري فإنو يكوف مف عقود القانوف الخاص كأف تفقد الإدارة صفتيا 
كشخص معنوي عاـ، أو لا يكوف العقد متصلًب بمرفؽ عاـ مف حيث نشاطو تنظيمًا أو 
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 498ص  3127 -مكتبة الوفاء القانونية –د عبد المنعـ الضوى(2)

مطابع الشرطة  –الحموؿ العممية لمشكلبت المناقصات والمزايدات  -المستشار فتحي عطيو السيد(3)
 . 838ص  3121 -الطبعة الرابعة –لمطباعة والنشر والتوزيع 
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ا مف الأخذ بأسموب القانوف تسييرا، أو أتى العقد عمى غرار عقود الأفراد بأف يكوف خاليً 
 .(2)العاـ بحيث لا يتضمف شروطاً استثنائية غير مألوفة فى عقود القانوف الخاص

بشأف  3129لسنة  293فالقانوف الحالى المنظـ لإجراءات التعاقد الإدارى القانوف 
التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة، وبالنسبة لمقوانيف السابقة التى كانت منظمة 

وصدر قرار وزير المالية  2:65لسنة  347جراءات التعاقد الإدارى وىي: القانوف رقـ لإ
بإصدار لائحة المناقصات والمزايدات ،وسرعاف ما تغير ىذا وذاؾ  2:68لسنة  653رقـ 

؛لما شيدتو مصر مف تطورات فىالنواحى الاقتصادية وصدرت اللبئحة التنفيذية بموجب 
 .(3) 2:94لسنة  68قرار وزير المالية رقـ 

بشأف التعاقدات التى تبرميا الجيات  3129لسنة  293إلى أف صدر القانوف الحالى رقـ 
ـ ،والذى  3129اكتوبر  4ىػ الموافؽ  2551مف المحرـ سنة  34العامة الصادر فى 

بشأف المناقصات والمزايدات وقد  9::2لسنة  :9عمى إثره تـ إلغاء القانوف السابؽ 
جراءات لـ تكف منظمة فى القانوف السابؽ ،ومنيا: النشر  استحدث القانوف الحالى قواعد وا 

فى بداية التعاقدات العامة ،وقواعد التأىيؿ المسبؽ ،والدراسات الاستثنائية،وطمب إبداء 
المعمومات ،والمناقصة ذات المرحمتيف ،والتعاقد المستداـ ،والتعاقد مف الباطف ،وحظر 

اعدة العامة فى التنفيذ ،والاتفاقية الاطارية،والمسابقة،والتعاقد مع التقدـ بأكثر مف عطاء،والق
مقدمى الخدمات الأساسية،والتعاقد مع المشروعات المتوسطة والصغيرة والمتناىية 
الصغر،ووتعاقدات الجيات ذات الطبيعة الخاصة ،والتعاقدات بناء عمى مبادرة مف القطاع 

ومى، وعقود الصفقات والمشروعات المركبة الخاص،والتعاقدات المرتبطة بالأمف الق
والمتشابكة ومتعددة الأطراؼ والتصرؼ فى العقارات لتحقيؽ اعتبارات المصمحة العامة 
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ـ، الموسوعة 28/2/3117ؽ.ع جمسة 59لسنة  6655المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  (2)

ية العميا، نقابة المحاميف، أ/ سعيد الديف الديب، أحكاـ المحكمة الإدارية الإلكترونية لأحكاـ المحكمة الإدار 
 ـ.3119العميا حتى عاـ 

موسوعة كنوز مصر  35/4/3118ؽ فى  59لسنة  3165المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  -  
 .5:78د/ مجدى محمود محب حافظ، دار محمود، ص 3121حتى  2:66للؤحكاـ مف عاـ 

 :2:6 -الطبعة الاولى –مكتبة الأنجمو المصرية  –وسائؿ تعاقد الادارة –سيف درويش عبد العاؿ د ح (3)
 7ص
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،والتعاقد الالكترونى وغيرىا مف الأمور المستحدثة والواردة بذلؾ القانوف وقد تـ العمؿ 
لسنة  293عارض مع القانوف فيما لـ يت 9::2لسنة  :9باللبئحة التنفيذية لمقانوف الممغى 

بموجب قرار وزير  3129لسنة  293الى أف صدرت اللبئحة التنفيذية لمقانوف  3129
لسنة  :9، والذى بمقتضاىا تـ إلغاء اللبئحة التنفيذية لمقانوف :312لسنة  7:3المالية 
2::9. 

التعاقدات وبعد تعريؼ العقد الإدارى نطرح مشكمة البحث الحموؿ العممية لمشكلبت قانوف 
 الحكومية التى تبرميا الجيات العامة ولائحتو التنفيذية فى مطمبيف:

 المطمب الأوؿ: طرح المشاكؿ العممية للئجراءات السابقة عمى التعاقد الإدارى

 المطمب الثانى: طرح المشاكؿ العممية للئجراءات اللبحقة عمى التعاقد الإدارى
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 المطمب الأول
 طرح المشاكل العممية للإجراءات السابقة عمى التعاقد الإدارى

ىناؾ مشكمة تثور في الواقع العممي مف أنو عند البت في العطاءات، أو العروض المقدمة 
تبيف :أف أقؿ العطاءات أعمى مف القيمة التقديرية سواء: أكانت طريقة التعاقد المناقصة 

طاءات بنسبة خصـ جعمتو مسأو أو أقؿ مف القيمة ،أو الممارسة بأنواعيا. وتقدـ أقؿ الع
 التقديرية.

والتي  3129لسنة  293مف القانوف  46فبعد طرح تمؾ المشكمة نستعرض نص المادة  
 حظرت التعديؿ في الشروط والمواصفات بعد الموعد المحدد لفتح المظاريؼ الفنية.

تبيف: أنيا  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  95وبالاطلبع عمى ـ  -
حظرت التعديؿ بأي عطاء يرد بعد الموعد المحدد لجمسة فتح المظاريؼ الفنية، ويحظر 
التعديؿ في أسعار العطاءات المقدمة بعد ىذا الموعد، ويرى ىذا الحظر عمى صاحب 

 العطاء الفائز.

 فبمقتضى تمؾ المادتيف ووفقًا لما تـ عرضو يتـ إلغاء العممية.

فيما  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  88ترح الرجوع لنص ـ إلا أنو نق
يخص دراسة قرار الإلغاء أو الترسية،وأنو عمى لجنة البت قبؿ التوصية باتخاذ قرار الإلغاء 

 -دراسة الآثار المترتبة عميو أخذًا في الاعتبار الآتي:

 جدوة إعادة الطرح. -2

 ؿ مف عدمو.احتمالات الوصوؿ إلى سعر أق -3

ما يمكف أف تتكبده الجية الإدارية مف نفقات لإعادة الطرح وغير ذلؾ مف اعتبارات  -4
 تؤثر في قرار الإلغاء.

وعمى المجنة أف تضمف محضرىا ما اتخذتو مف إجراءات وتوصيات إما باستكماؿ إجراءات 
 إلغاء العممية ،أو إرسائيا.
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 -مة العممية نوضح الآتي:وبتحميل كل المواد السالف عرضها عمى المشك

إذا كانت العممية محؿ الطرح تقتضى أف يكوف عامؿ الوقت لو أىمية بالغة  -2
 وضرورية.

إذا كاف أقؿ العطاءات المقدمة أعمى مف القيمة التقديرية وقدـ نسبة خصـ جعمتو  -3
ر عمييا مسأو لمقيمة التقديرية وتقدـ بنسبة خصـ لا تخؿ بأولوية ترتيب العطاءات، ولا يؤث

وعمى المبادئ الحاكمة لإجراءات التعاقد الإداري؛ وذلؾ لكونو أقؿ العطاءات بعد الفتح 
 الفني.

مف  95، ـ 3129لسنة  293مف القانوف  46وخشية مف إلغاء العممية وفقًا لنص ـ  -4
لائحتو التنفيذية وعدـ إخلبؿ وتأثير نسبة الخصـ المقدمة مف أقؿ العطاءات عمى أولوية 

اءات الأخرى، وعدـ جدوى إعادة الطرح، وخشية مف تكبد الجية الإدارية نفقات إعادة العط
الطرح وتحسباً مف سحب ارتباط عممية المشروع  وعدـ الإخلبؿ بمبدأ الشفافية وتكافؤ 

 الفرص ومبدأ المسأواة.

 فتعد كؿ ىذه المؤثرات ضرورة لازمة لمتوصية بالإرساء.

وىناؾ مشكمة تحدث في الواقع العممي ألا وىي: وجود خطأ في نوع الصنؼ، أو السعر -
المقدـ مف إحدى العطاءات فى قائمة الأسعار بالعرض المالي فما ىو التكييؼ القانوني 

 لو؟

فقد يحدث عمميًا أنو عند الحصوؿ عمى عروض أسعار، أو التقدـ بعطاءات فنية ،أو مالية 
ات سواءً في المواصفات ،والموديؿ، أو الأسعار وبعد أخذ موافقة حدوث خطأ في العطاء

السمطة المختصة لمتعاقد بالأمر المباشر لعممية توريد أجيزة ، والحصوؿ عمى عروض 
أسعار وتـ دراسة العروض والإسناد عمى أقؿ الأسعار، وأخذ موافقة السمطة المختصة عمى 

وجود خطأ في كتابة موديؿ أحد الأصناؼ  الإسناد عمى إحدى العروض، ثـ تبيف بعد ذلؾ
في العرض المقدـ مف الشركة، وتبيف بعد      SFمثؿ: كتابة ماكينة طباعة تصويرية 

، وأف الأصح ىو     SFذلؾ أنو لا يوجد موديؿ لماكينة طباعة تصويرية بذات الموديؿ 
خطار ا    SFموديؿ  لشركة بالتوريد ، وبعد البت والإسناد وموافقة السمطة المختصة، وا 
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، أف قامت الشركة بتقديـ خطاب لمسمطة المختصة     SFعمى الموديؿ الخاطئ وىو 
 .    SFإلى      SFبتصحيح الخطأ المادي مف ماكينة طباعة تصويرية موديؿ 

فمكي يعد ذلؾ الخطأ  -بداءة نستعرض المبدأ العاـ لمدى وجود خطأ مادى مف عدمو  :-
يؤثر عمى مبدأ المسأواة بيف مقدمي العطاءات أو مقدمي العروض، مادياً أنو لا بد وألا 

وألا يؤثر عمى مبدأ الرضا ويفسده أي :بمعنى أنو بعد كشؼ وعمـ مقدمي العطاءات 
والعروض بما ورد بكؿ عطاء ،أو عرض وتحقؽ مبدأ المسأواة يتـ تعديمو فإذا أثر التعديؿ 

فلب يجوز تصحيح الخطأ المادي، فمو أدعى  عمى المبادئ الحاكمة لإجراءات العقد الإداري
أحد مقدمي العطاءات ،والعروض بخطأ في كتابة الأسعار فإذا ما تحقؽ مبدأ المسأواة ،وتـ 
الفتح الفني واتخذت إجراءات البت والترسية ،أو اتخاذ إجراءات الإسناد بالأمر المباشر 

ر الشغؿ بذلؾ اتجيت الإرادتيف إلى والإخطار بالترسية، أو الإسناد سواء بأمر التوريد أو أم
تنفيذ ما تـ الإرساء ،والإسناد عميو وبالتالي لا يجوز لمقدمي العطاءات أو العروض 

 بالإدعاء بوجود خطأ مادي في قائمة الأسعار.

وبعد عرض المبدأ العاـ نوضح الحالة الواقعية والتي تـ طرحيا عمميًا لحؿ تمؾ المشكمة 
 -وفقا للآتي:

 دوث الخطأ في الموديؿ الواجب توريده.ح -أولًا:

قياـ لجنة البت ،أو المجنة المشكمة بالأمر المباشر بالتقييـ عمى ذات الموديؿ  -ثانياً:
 المقدـ في عرض الشركة.

خطاب الشركة المسند ليا التوريد بتقديـ خطاب لمسمطة المختصة بإدعاء وجود  -ثالثاً:
الخطأ مع العمـ بأنو لا يوجد موديؿ خطأ في أحد الأصناؼ ،وتطمب تصحيح ذلؾ 

SF      لماكينة طباعة تصورية والأصح ىو موديؿSF    . 

 وىؿ يجوز تصحيحو أـ لا؟.حوؿ مدى وجود خطأ مادي مف عدمو، فالمشكمة العممية تدور

فكما سمؼ الذكر أف الخطأ المادي ىو: خطأ في ذلات القمـ دوف أف يؤثر عمى الرضا، 
 لإجرات التعاقد الإداري.والمبادئ الحاكمة 
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وىؿ يصح تصحيح الخطأ بعد البت، والترسية، والإسناد، والإخطار بقبوؿ العطاء مف 
 عدمو؟

فإذا ما انكشؼ الخطأ قبؿ البت والترسية وتـ تكييفو وفقًا لظروؼ، وطبيعة العممية فإنو كاف 
خطأً ماديًا جاز  جراء ذلات القمـ، ولا يفسد الرضا بيف مقدمي العطاءات، والعروض وعُد  

 تصحيحو.

أما إذا تبيف مف ظروؼ، وطبيعة العممية محؿ الطرح أنو يستباف منو التحايؿ عمى الدراسة 
الفنية، والمالية ،والتأثير عمى العطاءات والعروض الأخرى فلب يعد خطأ ماديًا} ولا يجوز 

علبف الأسعار، ووجود   تحايؿ.تصحيحو أي إذا تـ بعد فتح المظاريؼ الفنية ،وا 

أما إذا حدث خطأ في السعر وفقًا لقائمة، وفئات الأسعار المقدمة بعد البت ،والترسية، 
والإسناد ،والإخطار بقبوؿ العطاء ،أو العرض ؛فلب يجوز تصححيو لتلبقي الإرادتيف 

مف  56بالتنفيذ وفقًا لمسعر المقدـ،فعمي صاحب العطاء عند تسميـ العطاء وفقًا لنص ـ 
عدـ شطب أي بند مف بنود العطاء، أو مف  3129لسنة  293فيذية لمقانوف اللبئحة التن

ذا رغب في إبداء أية  المواصفات الفنية أو إجراء تعديؿ فيو ميما كاف نوعو بعد تسميمو، وا 
ملبحظات خاصة بالنواحي الفنية فيثبتيا في كتاب مستقؿ ،ويسمميا لإدارة التعاقدات قبؿ 

 ؼ الفنية.الموعد المحدد لفتح المظاري

أنو لا يجوز التعديؿ في  3129لسنة  293مف القانوف  46ونصت الفقرة الثالثة مف المادة 
 الشروط بعد الموعد المحدد لفتح المظاريؼ الفنية.

أما بالنسبة لمحالة المعروضة مف وجود خطأ في موديؿ السعر المقدـ عنو ىذا الموديؿ  -
مف الشركة والتي تدعي بوجود خطأ واف ماتـ ،وتـ البت والإسناد وفقًا لمعرض المقدـ 

 .     sfتقديمو مف كتالوجات، أو مستندات يستفاد منو الموديؿ 

إذف عمى العضو الفني إعداد تقرير فني مفاده أنو ىؿ بالفعؿ تـ البت في الموديؿ الخطأ 
مف عدمو؟ وىؿ يعد ذلؾ الخطأ ماديًا لا يفسد الرضا مف عدمو؟ وىؿ يعد الموديؿ المقدـ 

أي بالفعؿ لا يوجد موديؿ لماكينة الطباعة -عنو العرض لا أساس لو في الواقع؟ 
تبيف مف التقرير الفني أنو بالفعؿ تـ البت عمى موديؿ بالخطأ،  فإذا -    SFالتصويرية 
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،وتـ إدراجو بالعرض عمى سبيؿ      SFوعدـ وجود موديؿ لماكينة الطباعة التصويرية 
الخطأ المادي نتيجة ذلات القمـ، وأف الشركة كانت بالفعؿ وفقًا للئرادة الباطنة كانت تقصد 

ويرية، فيستفاد مف ذلؾ ومف ظروؼ العممية وجود لماكينة الطباعة التص     SFموديؿ 
خطأ مادي نتيجة ذلات القمـ وأف ما تـ تقديمو مف كتالوجات أو مستندات تؤكد الموديؿ 

، وكؿ ذلؾ لا يعيب ولا يفسد ولا يخؿ بالمبادئ الحاكمة لإجراءات     SFالصحيح وىو 
ليا العممية، فعمى العضو الفني  التعاقد الإداري، ولا يؤثر عمى الإسناد عمى الشركة المسند

عمؿ محضر مفاده تصحيح الخطأ المادي، وتوقيعو مف المجنة المشكمة مف السمطة 
خطار باقي مقدمي العروض بما تـ لتحقيؽ مبدأ  المختصة وعرضو عمييا للئعتماد، وا 
خطار الشركة المسند ليا العممية بالموديؿ الصحيح، وذلؾ لعدـ وجود شبية  الحيدة وا 

 يؿ.تحا

وفي ضوء تعريؼ الخطأ المادي تبيف لمجمعية العمومية: أنو انطلبقًا للؤصؿ في العقود  
أنيا شريعة المتعاقديف، وتحقيؽ تنفيذ العقود طبقًا لما اشتممت عميو نصوصيا وتضمنتو 
أحكاميا، وبما يتفؽ وموجبات حسف النية، ووفقًا لمنحو الذي تلبقت بو الإرادات المشتركة 

الغمط المادي الذي يشوب التعاقد دونًاعف جممة الأغلبط التي قد تعتري تييأ وضع 
التعاقدات جميعًاغير مؤثر في صحة التعاقد مستوجبًا لمتصحيح حتمًا. بيد أف ىذا الصنؼ 
مف الأغلبط استمزـ فيو ألا يكوف مما قد يولد اعتقادًاخاطئًا ،أو وىماً كاذباً يدفع المتعاقد 

نما لزـ مناطو أف يتييأ محض زلة قمـ، أو إلى التعاقد عمى النح و الذي يفسد بو الرضاء، وا 
حساب فحسب بما تنتفي معو كؿ شبية تأثير في الرضا بحيث يغدوا الأخير مستقيمًا عمى 

 أساس مف الصحة.

 .27/21/3113جمسة  89/3/69ممؼ رقـ  22/3113/:2بتاريخ  74:فتواىا رقـ 

ف المحظور ىو الإدعاء بحصوؿ خطأ في تقدير الثمف، وأفتت إدارة الفتوى للئسكاف بأنو م
أو الخطأ في تقدير ظروؼ التوريد، أو شروطو، أو في المادة المطموب توريدىا، وذلؾ بعد 
علبف الأسعار أما الخطأ الذي مرده إلى سقطات القمـ عند الكتابة فميس  فتح المظاريؼ وا 

 ى إمكانية تصحيحو.في نصوص القانوف ما يمنع تصحيحو بؿ نص القانوف عم

 .42/24/2848ممؼ  29/8/3112في  5:2فتواىا رقـ 
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واعتبرت الجمعية العمومية أف قياـ المتناقص بكتابة أسعاره بالأرقاـ في خانة القروش بدلًا 
مف خانة الجنييات خطأ مادي يمكف تصحيحو ما دامت الظروؼ تؤكد ذلؾ مف أف العطاء 

المادي ىو أقؿ العطاءات سعراً بالنسبة للؤصناؼ المقدـ مف الشركة بعد تصحيح الخطأ 
محؿ الترسية فإف العقد والحاؿ ىذه يكوف قد أبرـ بينيا وبيف الجية الإدارية تاماً، قائماً عمى 

 شروطو المقدرة ،واجباتنفيذه عمى أساس مف تصحيح الخطأ المادي.

ممؼ رقـ  29/21/3117فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بجمستيا في 
89/3/92. 

وتحدث مشكمة عممية فيما يخص عدـ سداد التأميف النيائي، أو التأخر في سداده سواءفيما 
يخص مبمغ التأميف النيائي في عقود التوريدات، والمقأولات ،أو عقود التأجير وتبمغ نسبة 

ويتـ سداده  % مف إجمالي قيمة العممية،6التأميف النيائي في عقود التوريدات والمقأولات 
خلبؿ عشرة أياـ مف اليوـ التالي لإخطاره بقبوؿ عطاؤه ويجوز مدىا العشرة أياـ أخرى 
بقرار مف السمطة المختصة، أما فيما يخص نسبية التأميف النيائي بالنسبة لعقود التأجير 

% مف القيمة الكمية لمعممية، ويتـ سدادىا فور رسو العممية عمى مف تـ الإرساء 21تبمغ 
لسنة  293مف القانوف  52أف وضع المشرع في مادتو  -ييبداءة نوضح الآتي :عم

مف لائحتو التنفيذية جزاء لعدـ سداد مبمغ التأميف النيائي ألا وىو: اتخاذ  92، ـ 3129
أحد الإجرائيف ،وفسخ العقد، أو التنفيذ بواسطة العطاء التالي، وفي كلب الحالتيف يصبح 

ية الإدارية، كما يكوف ليا أف تخصـ قيمة أية خسائر فعمية التأميف المؤقت مف حؽ الج
تمتحؽ بيا تسبب فييا صاحب العطاء الفائز، وفي حالة عدـ كفايتيا لدييا يتـ خصميا 
لدى أية جية إدارية أخرى مع عدـ الإخلبؿ بحقيا في الرجوع عميو قضائيًا بما لـ تتمكف 

 مف استيفائو مف حقوؽ بالطريؽ الإداري.

ا لذلؾ وعمى الرغـ مف عدـ سداد مبمغ التأميف النيائي أف لا يؤثر ولا يرتب بطلبف فوفق -
العقد ما دامت اطمأنت، واستوثقت الجية الإدارية مف ملبءمتو ،وقدرتو المالية لموفاء 

لسنة  3:1، 362بالتزاماتو العقدية، وىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا في الطعنيف 
 .3::22/2/2ؽ جمسة  36
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ويحدث عمميًا فيما يخص مبمغ التأميف النيائي إذا كانت مدة العقد أكثر مف سنة فيؿ  -
 يتـ سداد مبمغ التأميف مف إجمالى مدة العممية أاـ عف كؿ سنة مف سنوات التعاقد؟

أرى انو يجوز سداد نسبة مبمغ التأميف النيائي عف كؿ سنة مع التزاـ المتعاقد بسداد نسبة 
لنيائي عف السنوات الأخرى؛ وذلؾ وفقًا لما أفتت بو المجنة الأولى لقسـ الفتوى التأميف ا

وىي بصدد مراجعة عقد تمقى  8/2/52ممؼ رقـ  3111/:/36بمجمس الدولة بجمسة 
سنة بجواز أف يكوف  26محافظة الإسكندرية خدمة النظافة مف شركة أوتيؿ الفرنسية لمدة 

 مة السنوية.% مف القي6التأميف النيائي بنسبة 

سجؿ  4/21/2467:وذىبت أيضًاإدارة الفتوى لرئاسة الجميورية بالممؼ رقـ 
إلى أنو يجوز احتساب نسبة التأميف النيائي عمى أساس تكمفة سنة واحدة  278/3112

 عند إبداء الرأي حوؿ كيفية تحديد نسبة التأميف النيائي.

لإدارية بسداد مبمغ التأميف النيائي  ونوضح أخيرا أف ىناؾ التزاـ كؿ متعاقد مع الجية ا-
 مف إعفاء بعض الجيات مف تقديـ التأميف النيائي. 3129لسنة  293وذلؾ لخموا القانوف 

والتي  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  95ونعرض مقترح لما نصت بو ـ -
لجسمة فتح  تنص عمى أنو لا يعتد بأي عطاء أو تعديؿ فيو يرد بعد الموعد المحدد

المظاريؼ الفنية، ويحظر التعديؿ في أسعار العطاءات المقدمة بعد ىذا الموعد، ويسري 
 ىذا الحظر عمى صاحب العطاء الفائز.

أنو بعد فتح المظاريؼ الفنية، والبت الفني، والفتح المالي لمعطاءات  نفترض الآتى: -
ديرية، أو أعمى نسبيًا مف القيمة المقبولة فنيًا تبيف أنو أقؿ الأسعار مسأو لمقيمة التق

التقديرية، وأفاد أعضاء المجنة الفنية أنو مناسب لسعر السوؽ ولا ترجى فائدة مف إعادة 
الطرح، وذلؾ لأف القيمة الموضوعة تقديرية، وليست ثابتة، فيجوز الترسية بناءً عمى ذلؾ 

السعر الذي يقؿ عف  أو أنو يجوز لمجية الإدارية التفأوض مع أقؿ الأسعار لموصوؿ إلى
القيمة التقديرية، فالذي دعانا الطرح ذلؾ أنو عندما يتـ التفأوض مع أقؿ الأسعار مقارنة 
بغيره مف العطاءات شرط اساسى ألا يخؿ بمبدأ أولوية العطاءات، وذلؾ إعمالًا لقاعدة 

بسعر  الترسية عمى صاحب المقدرة الفنية، والإمكانات المالية، والحصوؿ عمى أعمى جودة
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أقؿ، وبشرط ألا يأتي تنازلو في مرحمة تالية لتحديد أولوية العطاءات لموصوؿ إلى صاحب 
أقؿ العطاءات سعرًا ،وأفضميا شروطًا، فأرى وبمقتضى ذلؾ صحة التفأوض طالما لـ يؤثر 

 عمى أولوية العطاءات الأخرى.

لا بد وألا يأتي التنازؿ وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع: أنو 
في مرحمة تالية لتحديد أولوية العطاءات لموصوؿ إلى صاحب أقؿ العطاءات سعرًا 

 .23/2:98/:وأفضميا شروطًا فتواىا بجمسة 

ونمخص أنو يجوز التفأوض مع صاحب العطاء الأقؿ سعراً؛ وذلؾ لكونو أقؿ الأسعار 
ف اقترف عطائ و بتحفظات، وقد تنازؿ عف جميع حتى بعد فتح المظاريؼ الفنية أما وا 

التحفظات بعد فتح المظاريؼ الفنية لا يجوز التفأوض معو، وذلؾ كمو إعمالًا لمبدأ أولوية 
 ترتيب العطاءات بيف المتنافسيف.

مف المشاكؿ العممية التي تحدث فيما يخص اتباع إجراءات التأىيؿ المسبؽ أنو عندما يتـ -
لتأىيؿ المسبؽ وبعد ذلؾ لا يشتركوا في العممية محؿ توجيو الدعوة لمف تجأوز مرحمة ا

أف يتـ  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  49الطرح، لأنو وفقًا لنص المادة 
اتباع قواعد التأىيؿ المسبؽ لمتأكد مف توافر القدرات الفنية، والإمكانيات المالية فعدـ دخوؿ 

ودة يعرقؿ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، مف وقع الإختيار عمييـ المناقصة المحد
وذلؾ لما تكبدتو الجية الإدارية مف تكمفة مالية نتيجة اتباع قواعد التأىيؿ المسبؽ وذلؾ 
عف طريؽ الإعلبف في أحد الصحؼ اليومية، وأيضاً مرور فترة اتباع إجراءات التأىيؿ 

 المسبؽ تعرقؿ المصمحة العامة.

راـ إتفاؽ إطاري لمف يتجأوز مرحمة التأىيؿ المسبؽ يتضمف فنقترح الآتى أف يتـ إب
الإلتزامبالإستجابة لمدعوة بالدخوؿ في المناقصة المحدودة، واتباع إجراءاتيا حتى تصؿ إلى 
خطار مف يتـ الإرساء عميو بقبوؿ عطائو كؿ ذلؾ لحسف سير  مرحمة البت، والترسية، وا 

الإتفاؽ عمى أف مف وقع الإختيار عمييـ ىـ  المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، ونعوؿ بذلؾ
الذيف دخموا بمحض إرادتيـ في إجراءات التأىيؿ المسبؽ وىـ عمى عمـ بأنو إجراء لموقوؼ 
عمى توافر القدرات الفنية، والإمكانات المالية، ويعقبو اتباع إجراء استثنائي بقرار مسبب 

وبمقتضى الاتفاؽ الاطارى التزاـ  مف السمطة المختصة ألا وىو إجراء المناقصة المحدودة
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مف وقع الاختيار عمييـ بدفع نسبة تأميف ابتدائى تحدده السمطة المختصة بناء عمى تقرير 
فنى ومالى مف لجنة متخصصة بموضوع العممية المزمع اتباع اجراءتيا ضمانا لجدية مف 

إجراءات المناقصة  وقع عمييـ الارساء بالدخوؿ فى المناقصة المحدودة ، وعندما يتـ اتباع
المحدودة يظؿ التأميف المؤقت ساريا حتى البت الفنى ويتـ تقنينو بعد تحديد مبمغو وفقا 
ذا تـ سداده بالنقص يكممو  لقيمة العممية فاذا تـ سداده بالزيادة يرد الفرؽ لأصحابو وا 

 أصحاب العطاءات إلى النسبة المحددة وفقا لقيـ العممية.

والتي نصت عمى أنو يكوف  3129لسنة  293مف القانوف  68وفي ضوء ذلؾ نصت ـ 
 -التعاقد بطريؽ المناقصة المحدودة في أي مف الحالات الآتية:

2-............................................. 

العمميات التي اتخذت الجية الإدارية إجراءات تأىيؿ مسبؽ في شأنيا، وبحيث يتـ  -3
 اؾ فييا.دعوة مف تـ تأىيميـ للئشتر 

فالمستفاد مف ذلؾ أنو أوجبت تمؾ المادة اتباع إجراءات المناقصة المحدودة لمف تجأوز 
مرحمة التأىيمة المسبؽ، وتوجيو الدعوة إلييـ للئشتراؾ، والدخوؿ في المناقصة المحدودة 

لمدعوة ،والدخوؿ لإتباع إجراءات المناقصة المحدودة؛ وذلؾ لأف  فإلزاـ عمييـ الإستجابة
 الغاية مف كؿ ىذه الإجراءات حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد.

وفيما ما يخص عدد مف يقع عمييـ الإختيار وفقًا لقواعد التاىيؿ المسبؽ، نصت الفقرة قبؿ 
ـ توجيو الدعوة لمقدمي الطمبات عمى أنو :يت 3129مف القانوف لسنة  49الأخيرة مف ـ 

الذيف اجتازوا مرحمة التأىيؿ المسبؽ لممشاركة في العممية مجاؿ الطرح، وتقديـ عطاءاتيـ 
عمى أف لا يقؿ العدد عف ثلبثة مؤىميف ويجوز لمسمطة المختصة في حالة ما إذا كاف عدد 

نظر في متطمبات المؤىميف أقؿ مف ثلبثة إعادة إجراءات التأىيؿ المسبؽ بعد إعادة ال
 التأىيؿ السابقة.

شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي عف توريدات  45ـ ونوضح تفسير ما نصت بو 
مستوفية لنسبة المكوف الصناعي أو الخدمات أو الأعماؿ الفنية التي تقوـ بيا جية 

لسنة  6مف القانوف  5والتي نصت عمى أنو ومع مراعاة حكـ ـ 46مصرية، إعمالًا لحكـ ـ
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في شأف تفضيؿ المنتجات في العقود الحكومية، يعد المنتج المقدـ عف توريدات  3126
% مف قيمة 26مستوفية لسنبة المكوف الصناعي أقؿ سعراً إذا لـ تتجأوز نسبة الزيادة فيو 

 أقؿ عطاء غير مستوؼ.

فالمستفاد مف ذلؾ: أنو عمى لجنة وضع الشروط، والمواصفات الفنية مراعاة أف تكوف 
صناؼ ،أو الأشياء، والمقايسة الأصمية ليا أفضمية المنتج المحمي ومتوافر بيا نسبة الأ

 المكوف الصناعي بالنسبة الواردة عند الأفضمية.

والمستفاد مف إدراج نسبة المكوف الصناعي أنو في حالة عدـ إدراج شروط تطبيؽ أفضمية 
كف تتـ المفاضمة بيف المنتج المنتج المحمي ضمف شروط الطرح لا يرتب إلغاء العممية ول

المستوفي لنسبة المكوف الصناعي أقؿ سعراً مف المنتج الأجنبي ،أو المستورد إذا لـ 
 % مف أقؿ العطاءات الغير مستوفية لممنتج المحمي.26تتجأوز نسبة الزيادة 

وفيما يخص شرط الشراء مف المنتج المحمي، أو الأشياء التي تعد مف المنتج المحمي  -
لسنة  :263يؽ شرط الأفضمية لو، نصت ـ الثالثة مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ لتطب

يكوف الشراء مف الإنتاج المحمي فقط في حدود الاعتماد وبموافقة الوزير المختص،  3111
 -ودوف أي طمبات لزيادة الإعتمادات المدرجة في الموازنة لما يأتي:

 ث ،وسيارات الركوب.تركيب الخطوط التميفونية، وشراء الأثا -2

 شراء الأثاث اللبزـ لممعاىد، والجامعات. -3

 أجيزة الحاسب الآلي، وأجيزة التكيؼ اللبزمة ليا. -4

 أجيزة الوقاية مف الحريؽ. -5

 المعدات المكتبية الضرورية والحتمية لمعمؿ. -6

 عمى أف 3111لسنة  2775وتنص المادة الأولى مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  -
الوزرات ،والمصالح الحكومية التي ليا موازنات خاصة، ووحدات الإدارة  ىيحظر عم

المحمية، والييئات الخدمية والإقتصادية، والمؤسسات العامة، وىيئات وشركات القطاع العاـ 
شراء الأصناؼ الآتي بينيا إلامف الإنتاج المحمي سواء أكانت مف إنتاج القطاع العاـ،أو 
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عاـ ،أو شركات القطاع الخاص المصري، ولا يجوز لممراقب المالي قطاع الأعماؿ ال
 -اعتماد صرؼ أية مبالغ لشراء ىذه الأصناؼ مف غير الإنتاج المحمي:

 إطارات جميع أنواع المركبات مف سيارات الركوب حتى الجرارات. -2

 الممبات والممبات الفمورسنت ومواد ومستمزمات الإضاءة. -3

 لكتابة.ورؽ الطباعة، وا -4

 المواسير، والكابلبت. -5

 أبراج الكيرباء. -6

 المنتجات المعدنية اللبزمة لمقناطر. -7

 ميمات السكؾ الحديدية. -8

 أية منتجات، أو أصناؼ أخرى ليا منتجات ،أو أصناؼ مثيبة صناعة مصرية. -9

ىو كؿ  3111لسنة  :263والوزير المختص الوارد في قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ 
وزير في وزارتو ،وليس وزير الإدارة المحمية عمى نحو ما ىو منصوص عميو بالقرار رقـ 

بترشيد الإتفاؽ الحكومي، ذلؾ أف قرارات الترشيد المشار إلييا تنتيي  3111لسنة  :263
صادرة فييا، وينتيي تبعاً ليا جميع القرارات الصادرة تنفيذاً ليا ومنيا بانتياء السنة المالية ال

 بتحديد الوزير المختص. 3111لسنة  :263قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ 

"الحموؿ العممية لمشكلبت  26/2/2199ممؼ  29/6/3114في  :62فتوى المالية رقـ 
 ".:27ص 3121رابعة سنة المناقصات ،والمزايدات المستشار/ فتحي عطية الطبعة ال

ويجوز المفاضمة بيف العروض المقدمة بالشروط المعمف عنيا عف ىذه الممارسة دوف 
بترشيد الإنفاؽ الحكومي مف  3111لسنة  :263الاعتداد بقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ 

وجوب الشراء مف الإنتاج المحمي طالما أنو لـ يعمف عف ذلؾ ضمف شروط الممارسة، ىذا 
 ستوجبتو لجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع.ما ا

 .8/22/3112بجمسة  89/3/67ممؼ رقـ  42/2/3113بتاريخ  91فتواىا رقـ 
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طرح مشكمة عممية فيما يخص مدى حضورعضو إدارة الفتوى بمجاس الدولة ومندوب -
 وزارة المالية إجراءات التعاقد بالامر المباشر.

إدارة الفتوى بمجمس الدولة، ومندوب وزارة المالية  ونوضح إجراء استمزاـ حضور عضو
:وىي  3129لسنة  293مف القانوف  41،ومدى سرياف ذلؾ فيما يخص مانصت بو ـ 

حالة التعاقد بالإتفاؽ المباشر عمى شراء، أو استئجار المنقولات، أو العقارات، أو التعاقد 
نية، أو الدراسات الإستشارية ، عمى مقأولات الأعماؿ ،أو تمقي الخدمات ،أو الأعماؿ الف

مف ذات القانوف وىى حالة التعاقد بالإتفاؽ المباشر في بيع، وتأجير  82ومانصت بو ـ 
المنقولات، والعقارات والمشروعات، والترخيص بالانتفاع، أو باستغلبؿ العقارات 

مف القانوف بوجوب اشتراؾ عضوية لجاف فتح  :3،والمشروعات وما ورد بنص ـ 
ريؼ ،ولجاف البت في المناقصة، ولجنة الممارسة ممثؿ لوزارة المالية إذا تجأوزت المظا

القيمة التقديرية مميوف جنيو، وعضو مف إدارة الفتوى المختصة بمجمس الدولة إذا تجأوزت 
القيمة التقديرية مميوني جنيو، وأيضًا وجوب اشتراؾ ممثؿ لوزارة الإسكاف في عضوية 

 ي حالات شراء ،أو استئجار العقارات.المجاف المشار إلييا ف

فالمستفاد مف تمؾ النصوص :أف استمزمت حضور عضو مف إدارة الفتوى بمجمس الدولة، 
وممثؿ وزارة المالية، وممثؿ لوزارة الإسكاف قاصر عمى إجراءات المناقصة ،ولجنة 

لؾ لما الممارسة دوف استمزاـ حضورىـ في إجراءات حالات التعاقد بالأمر المباشر، وذ
مف جواز التعاقد بالأمر  3129لسنة  293مف القانوف  73أورده المشرع في نص ـ 

المباشر في حالات ، ومنيا الحالات الطارئة الناجمة عف الظروؼ الفجائية التي لـ يكف 
في الإمكاف توقعيا، أو التنبؤ بيا، أو التي تتطمب الضرورة التعامؿ معيا بشكؿ فوري، ولا 

جراءات المناقصة أو الممارسة بنوعييا وىى الحالات العاجمة التي يكوف تحتمؿ اتباع إ
التعاقد فييا خلبؿ مدة زمنية لا تسمح باتخاذ إجراءات المناقصة، أو الممارسة بنوعييا، 
وذلؾ لضماف سلبمة ،وكفالة سير العمؿ بالجيات الإدارية، وألا يكوف ذلؾ ناجماً عف سوء 

ذ الإجراءات فالمنوط بيـ اتباع إجراءات الأمر المباشر عف التقدير، أو التاخير في اتخا
طريؽ مايتـ الحصوؿ عميو مف عروض أسعار ىـ المجنة المشكمة مف عضو مالي، 
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وعضو فني، وعضو قانوني ،والمعتمد تشكيميا واعتماد توصيات إسنادىا مف السمطة 
 ية.المختصة دوف استمزاـ حضور عضو إدارة الفتوى ومندوب وزارة المال

والخاصة بالتعاقدات بيف الجيات  3129لسنة  293مف القانوف  89وفيما يخص نص ـ 
المخاطبة بأحكاـ القانوف، والمتضمنة بجواز الجيات المخاطبة بأحكاـ ىذا القانوف التعاقد 

 فيما بينيا بطريؽ الإتفاؽ المباشر بموافقة السمطة المختصة بكؿ منيا.

بأف يكوف التعاقد بطريؽ الإتفاؽ  3129لسنة  293نوف مف القا 74وأيضاً ما نصت بو ـ 
 -المباشر بناءً عمى ترخيص مف:

رئيس الييئة، أو رئيس المصمحة ومف لو سمطاتو في الجيات الإدارية الأخرى ،أو  -2
رئيس الصندوؽ، وذلؾ فيما لا تجأوز قيمتو مميوف جنيو بالنسبة لشراء ،أو استئجار 

،أو الأعماؿ الفنية ،أو الدراسات الإستشارية، وخمسة ملبييف المنقولات،أو تمقي الخدمات 
 جنيو بالنسبة لمقأولات الأعماؿ.

بالنسبة لموزير ومف لو سمطاتو، أو المحافظ، فيما لا تجأوز قيمتو عشرة ملبييف جنيو  -3
بالنسبة لشراء ،أو استئجار المنقولات أو تمقي الخدمات، أو الأعماؿ الفنية أو الدراسات 

 ستشارية، وعشريف مميوف جنيو بالنسبة لمقأولات الأعماؿ.الإ

أنو لا يجوز عند التعاقد بيف الجيات المخاطبة بأحكاـ ىذا القانوف  فالمستفاد من ذلك:
مف  74التقيد عند التعاقد بالأمر المباشر بالحدود، والقيـ المالية الواردة بنص المادة 

وذلؾ لكوف اتساـ تمؾ الأمواؿ بصفة الماؿ العاـ، ووحدة  3129لسنة  293القانوف 
 الإنتفاع بالماؿ العاـ.

والتي  3129لسنة  293مف القانوف  61لما يعد غشا وفقا  لمانصت بو ـ نوضح تعريفا 
 -تنص عمى أنو يجب فسخ العقد في الحالات الآتية:

إذا تبيف أف المتعاقد استعمؿ بنفسو، أو بواسطة غيره الغش أو التلبعب في تعاممو مع -2
 الجية الإدارية المتعاقدة أو في حصولو عمى العقد.

 تواطؤ، أو ممارسات احتياؿ ،أو فساد ،أو احتكار.إذا تبيف وجود  -3
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 إذا أفمس المتعاقد، أو عسر. -4

ويتـ الفسخ في الأحواؿ المشار إلييا تمقائياً، ويشطب اسـ المتعاقد في الحالتيف المنصوص 
( مف سجؿ المتعامميف بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة 3، 2عمييما في البنديف )

الييئة، العامة لمخدمات الحكومية بذلؾ لنشر قرار الشطب بطريؽ بمجمس الدولة، وتخطر 
 النشرات المصمحية، وعمى بوابة التعاقدات العامة.

ويعاد قيد المتعاقد الذي شطمب اسمو في سجؿ المتعامميف بناء عمى طمبو إذا انتفى سبب 
أو بحفظيا  الشطب بصدور قرار مف النيابة العامة بألا وجو لإقامة الدعوى الجنائية ضده

إدارياً أو بصدور حكـ نيائي ببراءتو مما نسب إليو، عمى أف تخطر الييئة العامة لمخدمات 
 الحكومية بقرار إعادة القيد لنشره بطريؽ النشرات المصمحية وعمى بوابة التعاقدات العامة.

والتى توضح  5524لسنة  245بداءة نستعرض نص المادة الأولى من القانون  -
 -الكممات والعبارات المبين قرين كل منها:المقصود ب

ترتيب يتـ بيف طرفيف،أو أكثر قبؿ أو بعد تقديـ العطاء، لتحقيؽ غرض  -التواطؤ: -
غير مشروع أو للئخلبؿ بمبدأ تكافؤ الفرص، ومبدأ حرية المنافسة بما في ذلؾ التأثير 

بيف مقدمي بشكؿ مباشر، أو غير مباشر عمى تصرفات طرؼ آخر، بيدؼ تقسيـ العقود 
 العطاءات أو تثبيت أسعار العطاءات بشكؿ غير تنافسي.

أي فعؿ، أو امتناع عف فعؿ يؤدي إلى تضميؿ الطرؼ الآخر بيدؼ  -الاحتيال: -
الحصوؿ عمى منفعة مالية ،أو عينية أو أي منفعة أخرى، أو التأثير في العممية المطروحة 

 أو لتجنب الإلتزاـ في تنفيذ العقد.

أي عروض ،أو إعطاء أو استلبـ، أو طمب لأي شيء ذي قيمة، أو الحث  -الفساد: -
عمى ارتكاب أفعاؿ غير مناسبة، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، لمتأثير بشكؿ غير 

 مشروع عمى أداء طرؼ آخر في العممية المطروحة أو في تنفيذ العقد.
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دة مف مفيوـ الغش إلا أنو فبعد عرض ذلؾ يستباف انو خمت التعريفات في نص تمؾ الما
مف أنو يجب عمى المتعاقد   2مف اللبئحة التنفيذية التطرؽ في بند  211تبيف مف نص ـ 

 -مع الجية الإدارية تجنب موجبات فسخ العقد، وبصفة خاصة الآتي:

تقديـ أي بيانات أو مستندات غير صحيحة بالذات أو الواسطة وذلؾ بغرض الغش  -2
 والتلبعب.

 المتعاقد في عطائو بالمظروؼ الفني سابقة أعماؿ مزورة إدراج  -3

فتاء  وبمقتضى ذلؾ نتوسع في توضيح ما يعد غشاً وما لا يعد غشاً في ضوء قضاء وا 
 مجمس الدولة:

حيث أفتت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية أف استعماؿ شركة طنطأوي لمتجارة والكيمأويات 
ة العامة لمياه الشرب والصرؼ الصحي بالشرقية شيادتي خبرة منسوبة أحدىما إلى الييئ

والأخرى بالييئة العامة لمياه الشرب ببني سويؼ يترتب عميو شطب اسـ الشركة مف سجؿ 
 المتعامميف مع الإدارة.

 .4/38/441:ممؼ رقـ  6/6/3112في  5:5فتواىا رقـ 

دعائيا - عمى غير الحقيقة بأنو يوجد لدييا مركز صيانة معتمد عمى  ويعد كذب الشركة ،وا 
 خلبؼ الحقيقة يعد غشًا يؤدي إلى شطبيا.

 .36/2/936ممؼ رقـ  :::22/22/2في  :83إدارة الفتوى الزراعة رقـ 

وحكميا  1::27/2/2لسنة ؽ بجمسة  2184حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 
 .3::8/8/2بجمسة ؽ  44لسنة  :32في الطعف رقـ 

وأفتت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية مف أنو يفسخ العقد تمقائياً إذا ثبت أف المتعاقد استعمؿ 
بنفسو، أو بواسطة غيرة الغش أو التلبعب في تعاممو معيا أو في حصولو عمى العقد، 

ات ويشطب اسـ المتعاقد مف سجؿ المورديف أو المقأوليف، وتخطر الييئة العامة لمخدم
 الحكومية بذلؾ لنشر قرار الشطب بطريؽ النشرات المصمحية.

 .4/38/441:ممؼ  6/6/3112في  5:5فتوى رئاسة الجميورية رقـ 
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وقضت محكمة القضاء الإداري بأف تنازؿ المتعاقد مع الإدارة عف العقد أو عف التزاماتو 
لبعب مف المدعي بما الناشئة عف العقد إلى المحروـ مف التعامؿ يعد مف قبيؿ الغشر والت

 يفسخ بو العقد تمقائياً بغير إنذار ومما يبرر حرماف المدعي مف دخوؿ المناقصات.

كتاب  41/7/2:71ؽ جمسة  25لسنة  6محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقـ 
 المستشار أحمد منصور.

لبعب وقضت المحكمة الإدارية العميا أف ما أقدمت عميو الشركة ىو صوره مف صور الت -
في حيف أف حقيقتيا ىي موديؿ  :2:8تتـ عف سوء قصد بتوريد سيارات عمى أنيا موديؿ 

مما يعتبر معو قرار الإدارة بشطب الشركة مف سجؿ المتعالميف مع الإدارة قائماً  2:89
 عمى سببو.

القضائية العميا  :4لسنة  84:حكـ المحكمة الإدارية العميا الدائرة الأولى في الطعف رقـ 
 .22/23/3115جمسة ب

وقد رفضت إدارة الفتوى لمرئاسة شطب الشركة لتوريدىا مشموؿ العقد بصورة معيبة مف 
 النواحي الفنية ولا تتـ بذاتيا عف الغش ولا تنشئ عف سوء قصد الشركة الموردة.

 .:::2132/2سجؿ  4/33/7:2:فتوى إدارة لرئاسة ممؼ رقـ 

ريد أصلًب واتخاذ إجراءات الشراء عمى حسابيا لا وأفتت أيضاً بأف عدـ قياـ الشركة بالتو 
 يؤدي محاؿ إلى شطب اسـ الشركة.

 .5:6/3111سجؿ  4/21/2456:فتواىا ممؼ رقـ 

وأفتت بأنو إذا صدر قرار مف النيابة العامة بألا وجو لإقامة الدعوى لعدـ الأىمية يمنع 
قأوليف فتواىا بالممؼ رقـ جية الإدارية مف اتخاذ إجراءات شطب اسـ المتعاقد مف سجؿ الم

 .6:/825سجؿ رقـ  4/38/316:

 .3::5576/3/2ممؼ  21/2/3112في  :8وفتوى النقؿ رقـ 

 ويعد قرار الشطب مف القرارات المستمرة التي لا يتقيد الطعف عمييا بميعاد.
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. 765ص 5/96/:ؽ جمسة  33لسنة  547حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 
 سنة. 51د في مجموعة العقو 

وتظير إشكالية جديدة فيما يخص أثر قرار الشطب عمى التعاقدات المبرمة مع المتعاقد 
 المشطوب اسمو قبؿ صدور قرار الشطب، اختمفت فتأوى مجمس الدولة بخصوص ذلؾ.

دارة فتوى النقؿ إلى أف صدور قرار الشطب تاليًا  فذىبت إدارة الفتوى لشئوف الأزىر، وا 
إلى الشركة المشطوبة لا يؤثر عمى التعاقدات السابقة ؛إذ ليس لو مف أثر  لبعض التعاقدات

 إلا مف تاريخ صدوره.

 .78/2/69ممؼ رقـ  3::8/23/2بتاريخ  :222إدارة الفتوى لشئوف الأزىر فتواىا رقـ 

 .:::/582/3/3ممؼ رقـ  37/3/3112في  :35إدارة فتوى النقؿ فتواىا رقـ 

سكاف بفتوى مغايرة، وانتيت إلى أنو أنو يتعيف فسخ العقود في حيف ذىبت إدارة فتوى الإ
 –التي أبرمت مع الشركة متى كانت الشركة قد استخدمت في التعاقد معيا المستند المزور 

 شيادة عضوية الإتحاد المصري لمقأولي التشييد والبناء.

 .48/23/229ممؼ رقـ  42/23/3112في  52:فتواىا رقـ 

ف كنت أرى أنو إذا أثبت الغش ،والتلبعب قبؿ انعقاد العقد وقبؿ الترسية يستبعد عطاؤه  وا 
إلى جانب اتخاذ إجراءات شطب اسـ الشركة أما إذا ثبت بعد الترسية، وقبؿ إخطاره لا 
ينعقد العقد معيا ولا يجوز إخطاره بقبوؿ عطاؤه، أما في حالة ثبوت الغش، والتلبعب بعد 

جوبًامعو وقت صدوره وبخصوص أثر ذلؾ عمى إخطاره بقبوؿ عطاؤه ينفسخ العقد و 
التعاقدات السابقة أي قبؿ صدور قرار الشطب لا ينسحب أثر فسخ العقد إلييما وذلؾ إذا 
ما تـ تنفيذه مف أعماؿ تـ عمى الوجو الأكمؿ واستفادت بو الجية الإدارية أما دوف ذلؾ 

مف  62، 61ردة بنص المادة فينفسخ العقد كاملًب وتتحمؿ الشركة آثار الفسخ الوجوب والوا
، أما بخصوص العمميات التي نفذت باستعماؿ الورقة ،أو 3129لسنة  293القانوف 

الشيادة المزورة في العقود السابقة والتى تمت، وانتيت فلب ينسحب أثر الفسخ إلييا قياسًا 
تعاقديو  عمى نظرية الموظؼ الفعمي التي لا تربطو بالجية الإدارية أي علبقة تنظيمية ،أو

صحيحة ولكف لحسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد يعتبر تصرفيـ صحيح، وذلؾ 
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كمو إذا ما أنيت الشركة أعماليا بالنسبة لمعقود السابقة، وتـ الإستلبمالإبتدائي ليا صح 
 الإجراء الباطؿ واعتبر في حكـ الصحيح

والتي  3129لسنة  293وف مف اللبئحة التنفيذية لمقان 5مف بند :5ونوضح مانصت بو ـ-
تنص عمى أف مف ضمف محتويات المظروؼ الفني المستندات الدالة عمى سابقة الأعماؿ 

 لذات موضوع التعاقد.

فنرى بخصوص ذلؾ إذا كاف لمقدـ العطاء سابقة أعماؿ لدى نفس الجية الإدارية الطارحة 
 ماؿ.لعممية التعاقد فلب داعي لتقديـ ما يفيد مف مستندات لسابقة أع

وفي ضوء ذلؾ أفتت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية كأنو يجوز الإكتفاء بما ورد بالتقرير 
الفني مف سابقة قياـ الشركة بالتوريد لمييئة بالرغـ مف عدـ تقديـ الشركة لسابقة أعماؿ 

 بمظروفيا الفني.

 .3:3/3112سجؿ  4/31/4:8:فتواىا بالممؼ رقـ 

يخص طرح العممية وأثناء الإجراءات السابقة عمى التعاقد تـ  ىناؾ مشكمة تثور عمميًا فيما
إلغاء القانوف الساري لمتعاقدات الحكومية وصدر قانوف آخر فأي القانونيف يتـ اتباع 

 أحكاميما؟

فنفترض أنو تـ طرح عممية ،وتـ الإعلبف عنيا وتـ شراء كراسة الشروط والمواصفات وتقدـ 
اتصمت الشروط والعروض الفنية بما تـ الإعلبف، أو أصحاب العطاءات بعطائتيـ بحيث 

 :9الدعوة عنو وبما ىو موضح بكراسة الشروط ،والمواصفات وكاف ذلؾ في ظؿ القانوف 
بشأف المناقصات والمزايدات، ولائحتو التنفيذية، ثـ بعد ذلؾ وبعد تقدـ  9::2لسنة 

لتعاقدات الحكومية بشأف ا 3129لسنة  293أصحاب العطاءات بعطائتيـ صدر القانوف 
، فأي القانونيف يتـ ::2لسنة  :9التي تبرميا الجيات العامة، وألغى القانوف السابؽ 

 تطبيؽ أحكامو؟

نرى أنو يتـ سرياف القانوف الذي تطابؽ فيو الإيجاب مع القبوؿ فمبجرد طرح عممية، 
طابؽ الإيجاب والإعلبف عنيايعد ذلؾ إيجاب مف الجية الإدارية وبمجرد التقدـ بالعطاء ت
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مع القبوؿ، ففي تمؾ المرحمة يتـ سرياف القانوف القديـ الذي ألغى، حتى ولو صدر قانوف 
 ألغى القانوف السابؽ.

وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بأنو ومف المسممات أف  -
إعلبف جية الإدارية  – العقد الإداري شأنو شأف سائر العقود ينعقد بإيجاب وقبوؿ متطابقيف

عف إجراء مناقصة ،أو مزايدة ليس إلا دعوة إلى التعاقد، وأف التقدـ بالعطاء ىو الإيجاب 
ويمزـ في القبوؿ أف يتطابؽ مع الإيجاب، وألا  –الذي يمتقي عنده قبوؿ الإدارة لينعقد العقد 

اعتبر إيجاباً جديداً، والأصؿ أف القبوؿ لا يتحقؽ إلا إذا اتصؿ بعمـ مف وجو إليو، فمجرد 
تقدـ  المقأوؿ بعطائو عمى شروط الجية الإدارية وفقًا لكراسة الشروط، والإعلبف أو 

أصبحت نسيجاً واحداً يتكوف منو الدعوة، بحيث امتزجت شروط المقأوؿ بشروط الإدارة، و 
ىذا الإيجاب الذي يتعيف أف يمتقى عنده ويتطابؽ معو القبوؿ حتى ولو تراخى ىذا القبوؿ 

 وعمـ الموجب بو إلى ما بعد صدور القانوف الجديد.

 .:::7/2بجمسة  65/2/458فتواىا رقـ 

 .::/2114سجؿ  7:/4/46:وفتوى رئاسة الجميورية ممؼ 

مف اللبئحة التنفيذية  27عمميًأوذلؾ فيما يخص ما نصت بو المادة  وىناؾ مشكمة تثار
وىو أنو عندما تتقدـ الجية الإدارية بطمب الحصوؿ عمى  3129لسنة  293لمقانوف 

التصاريح، والتراخيص اللبزمة ذات الصمة بموضوع الطرح مف الجيات المعنية وفقًا 
 حمؿ عف أداء وثيقة التأميف؟لمقوانيف والقرارات التي تقضي بذلؾ، وىي فيمف يت

الخاصة  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  27نحب أف ننوه أف نص المادة 
بالتصاريح ،والتراخيص تعد نصاً مستحدثاً عما كاف عميو الوضع في القانوف السابؽ 

رقـ  بشأف المناقصات والمزايدات وامتثالًا لما نص عميو القانوف 9::2لسنة  :9الممغي 
 217بشأف توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء والذي نص بتعديؿ القانوف رقـ  7::2لسنة  212
حيث استمزـ ذلؾ القانوف حصوؿ الجيات الحكومية عمى ترخيص قبؿ  2:87لسنة 

الشروع في إقامة مبانييا مف الجية المختصة بشئوف التنظيـ أو إخطارىا قبؿ إنشاء أيو 
توسيعيا، أو تعميتيا أو تعديميا ،أو ىدميا، أو إجراء أية  مباف أو إقامة أي أعماؿ ،أو
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تشطيبات خارجية، كما أوجب أف يتـ البناء، أو الأعماؿ وفقًا للؤصوؿ الفنية وطبقًا 
 لمرسومات والبيانات والتي عمى إثرىا يتـ استخراج التراخيص.

ممؼ رقـ  8::21/2/:2في  225ووفقًا أيضًا لما أفتت بو الجمعية العمومية بفتواىا رقـ 
 .8::2/2/2، جمسة 43/3/996

 -أما فيما يخص المشكمة التي ستثار عمميًا بشأف المعنى بتحمؿ  أداء وثيقة التأميف: -
 7::2لسنة  212ففي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية أف المشرع في القانوف رقـ 

عماؿ التي تبمغ حظر عمى الجية الإدارية صرؼ ترخيص البناء، أو البدء في تنفيذ الأ
قيمتيا مائة وخمسيف ألؼ جنيو فأكثر ،أو التعميات أياً كاف قيمتيا إلا بعد أف يقدـ طالب 
الترخيص وثيقة تأميف، ويستثني مف ذلؾ التعمية التي لا تجأوز قيمتيا خمسة وسبعيف ألؼ 

تأميف جنيو لمرة واحدة ولطابؽ واحد وفي حدود الإرتفاع المقرر قانونًا، وتغطي وثيقة ال
مسئولية مالؾ البناء خلبؿ فترة الضماف المنصوص عمييا في خطاب الضماف كما تغطي 
وثيقة التأميف مسئولية الميندسيف والمقأوليف عف الأضرار التي تمحؽ بالغير أثناء مدة 
التنفيذ، وقد أناط المشرع بوزير الإقتصادبالإتفاؽ مع وزير الإسكاف سمطة تحديد شروط 

قيوده، وأوضاعو والأحواؿ التى يكوف  فييا لممؤمف الرجوع عف المسئوؿ عف ذلؾ التاميف ،و 
الضرر، وانتيت الجمعية العمومية بأف عبء أداء قيمة وثيقة التأميف المنصوص عمييا 

يقع  7::2لسنة  212المعدؿ بالقانوف رقـ  2:87لسنة  217مف القانوف رقـ  9بالمادة 
لمقأوؿ والميندس ما لـ يكف ىناؾ اتفاؽ يقضي بغير عمى عاتؽ كلًب مف الجية الإدارية وا

لسنة  :22ذلؾ وأخذًا بالاعتبار أف قانوف تنظيـ المباني قد ألغي بمقتضى قانوف البناء رقـ 
 والذي نظـ قانوناً حديثاً بشأف التراخيص ووثائؽ التأميف. 3119

 .65/2/567بالممؼ رقـ  6/22/3119فتواىا رقـ 

مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  27لتصاريح الواردة بنص المادة وفيما يخص الحصوؿ عمى ا
 -نوضح الاتى وفقا لافتاء مجمس الدولة: 3129لسنة  293
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بأف تأخر إدارة الأشغاؿ العسكرية في الحصوؿ عمى  أفتت إدارة الفتوى لوزارة الدقاع -
تصريح مف الأمف الحربي تعد تمؾ المدة مدة تضؼ لمدة العممية، كؿ ذلؾ وفقًا لمحصوؿ 

 .5/3112/:2في  :21عمى التصاريح الأمنية فتواىا رقـ 

وفيما يخص التصاريح الخاصة بموافقة ىيئة الطرؽ والكباري، أفتت إدارة الفتوى  -
بأف تأخر الحصوؿ عمى التصاريح مف الييئة العامة لمطرؽ والكباري بشأف قطع لمرئاسة 

أحد الطرؽ الخاضعة لإشرافيا وفقًا لقانوف الطرؽ العامة تعد مدة تضاؼ لمدة العممية 
 دونما توقيع غرامة تأخير )مقابؿ تأخير(.

سجؿ  4/39/636:، وفتواىا :/4/36:ممؼ  ::/:/25في  27:فتواىا رقـ رقـ  -
36:/3112. 

وفيما يخص التصاريح الخاصة مف وزارة الأشغاؿ العامة فقد أفتت الجمعية العمومية  -
بأنو يجب عمى الأشخاص المعنوية العامة بمناسبة مباشرة اختصاصيا أخذ التصاريح 
الخاصة فيما يمس نير النيؿ ،أو أي مجرى مائي مف وزارة الأشغاؿ العامة ووفقًا 

 مف قبميا.لممواصفات الفنية المحددة 

 .9::8/2/2جمسة  43/3/3:24ممؼ رقـ  9::4/4/2بتاريخ 341فتواىا رقـ  -

وفيما يخص الحصوؿ عمى التصاريح الخاصة مف المخابرات العامة وذلؾ عند إسناد  -
قرار رئيس  – 2:88لسنة  37أعماؿ الأمف إلى شركات خاصة فقد ألزـ القرار رقـ 

 صوؿ عمى تصريح مف المخابرات العامة.الجية الإدارية بشأف ذلؾ الح –الجميورية 

وفيما يخص الحصوؿ عمى التصاريح مف مجمس الوزراء بشأف إسناد أعماؿ المقأولات  -
بإنشاء اتحاذمقأولي  3::2لسنة  215مف القانوف رقـ  8للؤجانب وفقًا لما نظمتو المادة 

 التشييد والبناء.

ت محميًا فقد صدر قرار وفيما يخص الحصوؿ عمى التصاريح الخاصة بعقد المؤتمرا -
وألزـ الحصوؿ عمى التصريح بالموافقة عمى  3111لسنة  :263رئيس مجمس الوزراء رقـ 

الإذف بعقد المؤتمرات محميًافي حدود الإعتماد المالية المدرجة بالموازنة بخصوص نشاط 
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عممي بأخذ الوزارة والجامعات ،والجيات، والمراكز التابعة لوزارة التعميـ العالي ،والبحث ال
 موافقة وزير التعميـ العالي والبحث العممي.

 وفيما يتعمؽ عقد المؤتمرات محميًا بالأزىر الشريؼ فلب بد مف أخذ موافقة شيخ الأزىر. -

أما باقي الوزارات، والجيات الإدارية الأخرى فيتعيف الرجوع لوزارة المالية لمحصوؿ عمى  -
دود الإعتمادات المالية المتاحة بموازنة موافقة السيد رئيس مجمس الوزراء وذلؾ في ح

 الجية الإدارية.

 .3111لسنة  :9وذلؾ وفقًا لما نظمو كتاب وزارة المالية الدوري رقـ  -

وفيما يخص الحصوؿ عمى التصاريح اللبزمة فيما يخص شراء طابعات ليزر ألواف ،أو  -
وفقًا لما نظمو  ماكينات تصوير ليزر ألواف الحصوؿ عمى موافقة مباحث الأمواؿ العامة

 .8::2لسنة  2منشور وزارة المالية رقـ 

وفيما يخص الحاسبات الإلكترونية لجميع وحدات الإحصاء ،والحساب التي في  -
الحكومة والقطاع العاـ وفروعيا فلب بد الحصوؿ عمى تصريح واستشارة الجياز المركزي 

 المركزي لمتعبئة والإحصاء.لمتعبئة العامة، والإحصاء ويخضع ذلؾ لرقابة، وتفتيش الجياز 

 .26بمادتو  2:75لسنة  3:26كؿ ذلؾ وفقًا لما نظمو قرار رئيس الجميورية رقـ 

ىناؾ مشكمة تثار عمميصابشأف مدى موافقة السمطة المختصة عمى تشكيؿ المجنة الفنية 
ت المشكمة بموافقة مف لجنة البت الفني، أو المجنة المالية المشكمة بموافقة مف لجنة الب

 المالي مف عدمو؟

وذلؾ فيما يخص دراسة  3129لسنة  293مف القانوف  45بداءة نستعرض نص المادة 
العطاءات أنو تتولى لجنة البت دراسة العطاءات المقدمة وفؽ أحكاـ ىذا القانوف ولائحتو 
التنفيذية ،والشروط والمواصفات المعمف عنيا، ويجوز لمجنة البت أف تعيد إلى لجاف فرعية 

العطاءات المقدمة ومدى مطابقتيا لمشروط، وعمى المجنة التحقؽ مف توافر شروط  في
الكفاءة الفنية، والملبءمة المالية، وحسف السمعة في مقدمي العطاءات، وذلؾ كمو وفقًا 
لمشروط، والمواصفات الواردة بكراسة الشروط، ولمجنة البت أف تضـ لعضوية المجاف 
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الإستعانة برأييـ مف أىؿ الخبرة، وتقدـ المجاف الفرعية تقارير الفرعية التي تشكميا مف ترى 
 بنتائج أعماليـ وتوصياتيا إلى لجنة البت.

فالمستفاد مف تمؾ المادة أف لمجنة البت أف تشكؿ لجاف فنية أو مالية مف بيف أعضائيا  -
وترفع  ولمجنة البت أف تضـ لعضوية تمؾ المجاف مف ترى الإستعانة برأييـ مف أىؿ الخبرة

 تمؾ المجاف تقريراً بأعماليما لمجنة البت.

مف استمزاـ الحصوؿ عمى  3129لسنة  293مف القانوف  45فخمى النص في مادتو 
 موافقة السمطة المختصة.

نجد  9::2لسنة  :9مف القانوف الممغي السابؽ  24وبالمقارنة بنص تمؾ المادة، المادة 
رعية الفنية، والمالية ولـ يتـ النص عمى استمزاـ نفس الأحكاـ فيما يخص تشكيؿ المجاف الف

 الحصوؿ عمى موافقة السمطة المختصة فيما يخص تشكيؿ المجاف الفرعية الفنية ،والمالية.

نجد اف لجنة البت ليا الحرية الكاممة ،والسمطة  45وبالاطلبع عمى أحكاـ نص المادة  -
الية إذا شكمت المجنة الفرعية مف بيف التقديرية بشأف تشكيؿ المجاف الفرعية الفنية ،والم

أعضائيا ولا يستمزـ الأمر في ذلؾ الحصوؿ عمى الموافقة السمطة المختصة أما إذا شممت 
المجنة أشخاص غير مف شممتيـ الأعضاء مف داخؿ لجنة البت والمعتمد تشكيميـ مف 

 .السمطة المختصة، فلب بد مف إخطار السمطة المختصة والحصوؿ عمى موافقتيا

وعمى المجنة الفنية الخضوع لإشراؼ وتوجيو لجنة البت فلب يجوز ليا الرجوع مباشرة إلى 
ذا خالفت المجنة الفنية ذلؾ فلببد لكي  السمطة المختصة لأنيا منبثقة مف لجنة البت، وا 
يعتبر ذلؾ العمؿ صحيحًا أف يتـ إجازتو مف لجنة البت، وفي ضوء ذلؾ انتيت إدارة 

والمواصلبت إلى مشروعية ما قامت بو المجنة الفنية مف أنيا طمبت  الفتوى لوزارة النقؿ
مباشرة مف السمطة المختصة الإستعانة برأي أحد الأعضاء للئنضماـ إلى المجنة الفنية كؿ 

 ذلؾ إذا ما تـ إجازتو مف لجنة البت.

 :::253/6/3/2ممؼ  731/3111في  778رقـ  فتواها
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وىناؾ مشكمة تثار عمميًا وىو أنو قياـ أحد العطاءات بكتابة تحفظ أسفؿ مقايسة الأعماؿ 
مف اللبئحة  45ويخالؼ المدة المحدودة بكراسة الشروط والمواصفاتفبالرجوع لنص ـ 

أنو تمزـ إدارة التعاقدات تضميف كراسة الشروط،  3129لسنة  293التنفيذية لمقانوف 
راء، أو استئجار المنقولات والعقارات والتعاقد عمى مقأولات والمواصفات في عمميات ش

 -البيانات الآتية:الأعماؿ، وتمقي الخدمات والأعماؿ الفنية بحسب الأحواؿ 

مدة التوريد، أو التنفيذ ،أو أداء الخدمة فإعمالًا لذلؾ يجب عمى مقدمي العطاءات الامتثاؿ 
ذا خالفو  ا أو خالؼ أحدىـ ما جاء بيا فلب بد مف لما جاء بكراسة الشروط والمواصفات وا 

 استبعاد العطاء.

وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بأف مخالفة مقدـ العطاء 
فى المناقصة  الشروط والمواصفات المطموبة يعد سندًا كافيًا للبستبعاد مف المناقصة 

اقصة إنما يوحيو عمى أساس الشروط وذىبت الى أف الأصؿ أنو مف يوجو الايجابفى المن
العامة المعمف عنيا والتي تستقؿ الإدارة بوضعيا وليس لمف يريد التعاقد إلا أف يقبؿ ىذه 
الشروط، أو يرفضيا فإذا أراد الخروج في عطائو عمى ىذه الشروط فإف الأصؿ أف يستبعد 

 تؤثر عمى الشروط ىذا العطاء إلا أف يكوف الخروج مقصوراً عمى بعض التحفظات التي لا
 الجوىرية المعمنة

 .31/4/3113بجمسة  89/3/65ممؼ رقـ  6/3113/:3في  :57رقـ  فتواها

وحيث أف شرط مدة التوريد، أو التشغيؿ، أو الخدمات يعد مف الشروط الجوىرية التي تمزـ 
لا يستبعد العطاء.  مقدمي العطاءات الإلتزاـ بما جاء بيا وا 

نجد أنو أجازت  3129لسنة  293مف القانوف  48لثانية مف المادة وبالرجوع إلى الفقرة ا -
إلغاء المناقصة، أو الممارسة في الحالة الثانية إذ اقترنت العطاءات كميا، أو أغمبيا 
بتحفظات ، وبما أف المجنة وقعت واعتمدت تحفظات مقدـ العطاء يعد ذلؾ إقراراً ضمنياً 

غاء التحفظات جوازياً لمجنة وتعد تمؾ الشروط مف المجنة بصحة ذلؾ لأف المشرع جعؿ إل
 والتحفظات الباطمة في حكـ الأعماؿ المشروعة والصحيحة.
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وفي ضوء ذلؾ أفتت إدارة فتوى الإسكاف بأف الإعلبف عف المناقصة، أو المزايدة أو  -
الممارسة ىو الإيجاب الذي يوجو منو إلى جية الإدارة طبقًا لمشروط والمواصفات المعمف 

يا، ومف ثـ فإنو إذا كاف لمقدـ العطاء شروطاً، أو تحفظات تناقض أو تحد مف الشروط عن
فيتعيف عمى لجنة البت حينئذ استبعاد ىذا العطاء، أما  –العامة أو الخاصة المعمف عنيا 

إذا لـ تمتفت لجنة البت إلى ىذه الشروط المخالفة ،أو قبمتيا صراحة، أو ضمناً وأرست 
ب ىذا العطاء، وتـ اعتماد توجيو لجنة البت مف السمطة المختصة المناقصة عمى صاح

واتصؿ عمى العطاء بقبوؿ عطائو فإف العقد يكوف قد انعقد بالفعؿ، وتصبح الشروط 
المخالفة الواردة في عطاء المتعاقد جزء لا يتجزأ مف أحكاـ العقد يتعيف عمى جية الإدارة 

ط العامة، والخاصة التي طرحت عمى أساسيا الإلتزاـ بو إذ أنيا تعتبر تعديلًب لمشرو 
 المناقصة ونسخًا ضمنيًا لما يخالفيا مف ىذه الشروط.

 -27/22/2:94جمسة  89/3/25ممؼ –العمومية لقسمي الفتوى والتشريع وى الجمعيةفتا
 .8::29/7/2جمسة  8/3/298ممؼ  – 31/4/2:96جمسة  58/3/461ممؼ 

وتعويلًب بذلؾ عمى مناقصة تـ طرحيا بخصوص مقأولة تعمية دور مبنى بالجية الإدارية 
وقد ضمنت الشركة الراسي عمييا أسفؿ مقايسة الأعماؿ الأصمية شرطًا وتحفظًاعمى المدة 
الواردة بكراسة الشروط ،والمواصفات الفنية وىي شير ونصؼ بأف جعمتيا أربعة أشير، 

لشركة واعتماد محضر البت والترسية مف السمطة المختصة فيعد وتـ الترسية عمى تمؾ ا
ذلؾ الشرط المخالؼ في حكـ الصحيح.إلا أنو تـ تصحيح ذلؾ الخطأ وقبؿ البدء في تنفيذ 
الأعماؿ في أمر الشغؿ بأف ضمنت مدة تنفيذ الأعماؿ شير ونصؼ مف استلبـ الموقع 

 نى اعتراض.خالي مف الموانع واستممت الشركة أمر الشغؿ دوف أد

% مف 6وبالاطلبع عمى الشروط المالية وما ورد بيا مف تحفظات وىو أنو يقبؿ خصـ  -
أشير عمى الأقؿ، وقد قبمت لجنة البت شرط  5إجمالى قيمتو وأيضًا الارتضاء بمدة تنفيذ 

% وتـ الإرساء عمى الشركة، ولـ تمتفت إلى الشرط التحفظي لمدة تنفيذ الأعماؿ 6قبوؿ 
ر، وتـ إخطاره بأمر الشغؿ بمدة تنفيذ الأعماؿ الواردة بكراسة الشروط أشي 5وىي 

والمواصفات الفنية ومدتيا شير ونصؼ واستمـ المتعاقد ذلؾ، ولـ يبدي أي اعتراض، 
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% ولـ تقبؿ الشرط 6وبالإرتكاز إلى ذلؾ يستباف منو أف لجنة البت قبمت شرط الخصـ 
 ماؿ.التحظي الآخر المتعمؽ بالمدة لتنفيذ الأع

 فمجرد إخطار بقبوؿ عطائو انعقد العقد. -

وفي ضوء ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا مف أف القبوؿ بوصفو تعبير عف الإرادة لا 
يتحقؽ وجوده القانوني إلا إذا اتصؿ بعمـ مف وجو إليو، عدـ ثبوت عمـ مقدـ العطاء بقبوؿ 

 عطائو يستمزـ عدـ جواز التحدي بانعقاد العقد.

 .35/22/2:84ؽ بجمسة  25لسنة  799في الطعف رقـ حكميا 

وأفتت إدارة الفتوى لوزارة النقؿ، والمواصلبت إلى أف انعقاد العقد يتـ بإخطار المقأوؿ 
 بخطاب القبوؿ.

 .39/9/3112في  72:رقـ  فتواها

وقضت المحكمة الإدارية العميا بأف وجود محرر خطابات لدى الجية الإدارية تفيد  -
نما يتعيف إرساؿ مخا طبات إلى المتعاقد لا تعني وصوؿ إخطار القبوؿ إلى عمـ المتعاقد، وا 

لا فإف العقد لـ ينعقد  أف يكوف ىناؾ ما يفيد إرساؿ كتاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ، وا 
 أو استلبـ المتعاقد لخطاب القبوؿ. –أصلًب 

 .:::3/2/2ؽ بجمسة  52لسنة  2649 حكمها في الطعن

تلبـ المتعاقد إخطاره بقبوؿ عطائو انعقد العقد، والإقرار بما جاء بأمر فوجود ما يفيد اس
 الشغؿ أو أمر التوريد وفقًا لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف.

فتاء مجمس الدولة ذلؾ المبدأ حيث أف المشرع وضع أصلًب مف أصوؿ  وقد أكد قضاء وا 
مقتضاه أف العقد شريعة القانوف ينطبؽ في العقود المدنية، والإدارية عمى حد سواء 

المتعاقديف لا يجوز نقضو ولا تعديمو إلا بإتفاؽ الطرفيف ،أو للؤسباب التي يقدرىا القانوف، 
وأف تنفيذه يجب أف يكوف طبقًا لما اشتمؿ عميو وبطريقة تتفؽ مع مقتضيات حسف النية، 

مف وأف التزامات كؿ طرؼ مف أطراؼ العقد لا تقؼ عند حد ما حدتو نصوص العقد 
التزامات، بؿ تمتد إلى كؿ ما تستمزمو طبيعة موضوع العقد مف التزامات سواء جرى بيا 
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نص في قانوف ،أو عرؼ معتبر بو أو اقتضتيا قواعد العدالة.......وتبيف لمجمعية 
ف كانت ىي أساس  العمومية أف ىذه المبادئ المسمـ بيا في التعامؿ في العقود المدنية وا 

لإدارية كذلؾ فإف إرادة الجية الإدارية فيما يتعمؽ بإبراـ العقود ،أو التعامؿ في العقود ا
تعديميا لا تكوف طميقة مف كؿ قيد فيي ممزمة عند إبراـ العقد بأف تتوصؿ إلى ذلؾ 
بالإجراءات المقررة قانوناً لإختيار الشخص الذي تبرـ معو العقد، وبما يجوز أف يكوف 

نصوص العقد مف أحكاـ والأمر عمى ذلؾ النحو،  محلًب لمتعاقد، وما يتعيف أف تتضمف
حيف تكوف ىناؾ ضرورة ممجئة إلى تعديمو نصوص العقد مف أحكاـ والأمر عمى ذلؾ 
النحو، حيف تكوف ىناؾ ضرورة ممجئة إلى تعديؿ نصوص عقد قائـ بينيا وبيف الغير، 

مف ىذا التعديؿ  فيي ممزمة كذلؾ بمراعاة الإجراءات القانونية المقررة، وأف يكوف ىدفيا
تحقيؽ مصمحة عامة وليس ىناؾ مف وسائؿ بديمة تستطيع بيا تحقيؽ ىذه المصمحة 
علبء لإرادة جية الإدارة، واحترامًا  العامة سوى إجراء ىذا التعديؿ وذلؾ كمو إكبارًا وا 

 للئجراءات التي بمقتضاىا تـ التعاقد.

بجمسة  65/2/474مؼ رقـ م 28/6/3111بتاريخ  553رقـ  فتوى الجمعية العمومية -
32/7/3111. 

 .6::32/3/2ع جمسة ؽ. 38لسنة 3:6لإدارية العميا في الطعف رقـ حكـ المحكمة ا -

تثور مشكمة عمميًا وىى تقديـ مقدـ العطاء سابقة أعماؿ عبارة عف عقود مبرمة بينو وبيف 
 جيات إدارية أو شركات ىؿ يتـ الإعتداد بيا أـ لا؟

مف المستندات الرئيسة التي تتضمنيا كراسة الشروط ،والمواصفات تعد سابقة الأعماؿ 
الفنية، ويجب عمى مقدمو العطاءات مراعاة إرفاؽ ذلؾ في المظروؼ الفني لمتأكد مف 
المقدرة الفنية، وأف تكوف سابقة الأعماؿ المقدمة مف ذات محؿ العممية، ولكف عمميًا نجد 

عبارة عف وجود تعاقد سابؽ أو تقديـ أوامر بعض مقدمي العطاءات يقدموا سابقة أعماؿ 
 توريد أو أوامر شغؿ، فيؿ يعتد بيما في التقييـ الفني؟

فقد يحدث بالنسبة لمتعاقدات السابقة المقدمة ، أو الأوامر  المقدمة إخلبؿ المتعاقد في 
قدمي التزاماتو التعاقدية، فضمانًا وتأكيدًا عمى البت الفني ومدى توافر المقدرة الفنية لم
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العطاءات لا بد إلى جانب تقديـ سابقة أعماؿ أو أوامر الشغؿ، والتوريدات السابقة تقديـ ما 
يفيد التزاـ مقدـ العطاء تنفيذ التزاماتو التعاقدية أي تقديـ محاضر الإستلبمالإبتدائيوالنيائى 

تعاقدية وفقًا ، أو تقديـ شيادات شكر مف الجية الإدارية لممتعاقد بحسف تنفيذه لإلتزاماتو ال
 لتقييـ أداء المتعاقديف.

فتأكيداً عمى ما يفيد تقديـ مقدمي العطاءات شيادات خبرة لتقييـ أدائيـ وفقًا لسابقة الأعماؿ 
، والتي نصت عمى أنو يجب عمى 3129لسنة  293مف القانوف  97ما نصت بو المادة 

ة كؿ عاـ مالي، أو بإنتياء الجية الإدارية استيفاء تقييـ أداء المتعاقديف معيا في نياي
التعاقد وفقًا لمنماذج التي تعدىا والمعايير التي تحددىا الييئة العامة لمخدمات الحكومية، 
ويتـ نشرىا عمى بوابة التعاقدات العامة عمى أف يتضمف النشر أسماء المتعاقديف الذيف 

ه السمطة المختصة، أخموا بشروط التعاقد، والجزاءات التي وقعت عمييـ ويستثني لما تقدر 
بالإضافة إلى الإحتفاظ بيا ممؼ العممية، عمى أف يتـ توثيؽ أداء المتعاقد أولًا بأوؿ، وبما 

 يسيـ في إنجاز مشروعات الدولة بالجودة المطموبة وفي الزمف المحدد.

كما يجب عمى الجية الإدارية في نياية كؿ عاـ مالي إجراء استقصاء مع المتعاقديف معيا 
إظيار الإيجابيات، والوقوؼ عمى الإجراءات السمبية التي واجيتيـ في تعاملبتيـ، بغرض 

 واتخاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة، وتقويـ أداء العامميف بإدارة التعاقدات.

فوفقًا لما تقدـ وتأكيدا عمى المقدرة الفنية لمقدـ العطاء وفقًا لسابقة الأعماؿ المقدمة، ووفقًا 
المستحدثة وىي تقييـ أداء المتعاقديف أف يقدـ  3129لسنة  293لقانوف مف ا 97لنص ـ 

توثيؽ أدائو وما أسيـ بو في إنجاز مشروعات الدولة بالجودة المطموبة وفي الزمف المحدد 
 تأكيداً لسابقة الأعماؿ والوقوؼ عمى الكفاءة الفنية.

التعاقدية وفقًا لسابقة  ويجب عمى إدارة التعاقدات التأكد مف مدى إخلبليـ بالتزاماتيـ
الأعماؿ المقدمة مف عدمو عف طريؽ ما يتـ نشره عمى بوابة التعاقدات العامة وفقًا لنوع 
العممية وطبيعتيا وجمستيا ، أما إذا كاف صاحب العطاء لديو أعماؿ لدى الجية الإدارية 

بالتزاماتو  الطالبة التعاقد فلب استمزاـ مف تقديـ سابقة الأعماؿ وبشرط أف يكوف أوفى
 التعاقدية دوف إخلبؿ لحسف تقدير كفاءتو الفنية.
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وفي ضوء ذلؾ أفتت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية بأنو يجوز الاكتفاء بما ورد بالتقرير  -
الفني مف سابقة قياـ الشركة بالتوريد لييئة بالرغـ مف عدـ تقديـ الشركة لسابقة أعماؿ 

 بمظروفيا الفني.

 .3:3/3112سجؿ  4/31/4:8:قـ بالممؼ ر  فتواها

 وبعد ذلؾ نتعرض لحالة أخرى وىي تقديـ مقدـ العطاء سابقة أعماؿ غير صحيحة.

إذا  -أنو يجب فسخ العقد: 3129لسنة  293مف القانوف  61فوفقًا لما نصت بو المادة 
تبيف أف المتعاقد استعمؿ بنفسو أو بواسطة غيره الغش أو التلبعب في تعاممو مع الجية 

 لإدارية المتعاقدة أو في حصولو عمى العقد.ا

ويتـ الفسخ في الأحواؿ المشار إلييا تمقائيًا، ويشطب اسـ المتعاقد بمقتضى ذلؾ مف سجؿ 
المتعامميف بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة بمجمس الدولة، وتخطر الييئة العامة 

صمحية، وعمى بوابة لمخدمات الحكومية بذلؾ لنشر قرار الشطب بطريؽ النشرات الم
 التعاقدات العامة.

فمبقتضى ذلؾ إذا ثبت تقديـ صاحب العطاء سابقة أعماؿ غير صحيحة يتـ شطب اسمو 
مف سجؿ المتعامميف مع الجية الإدارية ويتـ فسخ التعاقد معو، ويتـ استبعاد عطائو، 

ه قبؿ صدور وبالنسبة إذا قاـ المتعاقد بتنفيذ أعماؿ قبؿ فسخ التعاقد يجب صرؼ ما أدا
قرار مف السمطة المختصة بفسخ التعاقد لإستعمالو الغش أو التلبعب سواء بنفسو أو 

، لأنو قاـ بتنفيذىا ما لـ يكف 3129لسنة  293مف القانوف  61بواسطة غيره وفقًا لنص ـ 
محملًب بالتزامات مالية لدى الجية الإدارية، فيتـ عمؿ مقاصة بشأف ذلؾ فإذا ما تبيف بعد 

ء المقاصة أف عميو التزامات يتـ اتباع إجراءات الحجز الإداري ،أو رفع دعوى مطالبة إجرا
مف  62قضائية بما لـ تتمكف مف استيفائو بالطريؽ الإدارى، وذلؾ وفقًا لما تضمنتو ـ 

مف لائحتو التنفيذية أنو في جميع حالات الفسخ يكوف  212، ـ 3129لسنة  293القانوف 
ؽ الجية الإدارية، كما يكوف ليا أف تخصـ ما تستحقو مف مقابؿ التأميف النيائي مف ح

التأخير، وقيمة كؿ خسارة تمحؽ بيا مف أي مبالغ مستحقة أو تستحؽ لممتعاقد لدييا، وفي 
حالة عدـ كفايتيا تمجأ إلى خصميا مف مستحقاتو لدى أي جية الإدارية أخرى أياً كاف 
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إجراءات قضائية ، وذلؾ كمو مع عدـ سبب الإستحقاؽ، دوف الحاجة إلى اتخاذ أي 
الإخلبؿ بحقيا في الرجوع عميو قضائياً بما لـ تتمكف مف استيفائو مف حقوؽ بالطريؽ 

 الإداري.

وقد أفتت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية بأنو يجب استبعاد أي عطاء مقدـ مف شركة  -
فييا مع مصادرة التأميف  تثبت تقديـ سابقة أعمؿ مزورة بالنسبة لأي عممية لـ يتـ البت

المؤقت ،ويجب فسخ العقود المبرمة مع المتعاقد بالنسبة لسابقة الأعماؿ المزورة مع 
مصادرة التأميف النيائي والتنفيذ عمى الحساب ، وشطب اسـ الشركة مف سجؿ المورديف 
خطار الييئة العامة لمخدمات الحكومية بذلؾ لنشر قرار الشطب بطريؽ  والمقأوليف وا 

لنشرات المصمحية، مع صرؼ الدفعات عف الأعماؿ التي تـ تنفيذىا بمعرفة الشركة ا
 المعروؼ حالتيا وتكوف مستحقة الصرؼ.

 .4/38/441:ممؼ  6/6/3112في  5:5رقـ  فتواها

وتثور مشكمة وىي أنو في حالة عدـ النص عمى شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي في 
 ىؿ يتـ إلغاء العممية؟ كراسة الشروط والمواصفات الفنية

فيما يخص  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية مف القانوف  45فبشأف ذلؾ نصت ـ 
كراسة الشروط والمواصفات لشراء، أو استئجار المنقولات والعقارات ،والتعاقد عمى مقأولات 

ت الأعماؿ وتمقي الخدمات والأعماؿ الفنية بالنسبة لتضميف كراسة الشروط والمواصفا
البيانات الآتية، ومنيا ما ىو وارد بالبند العاشر وىي شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي 
عف توريدات مستوفية لنسبة المكوف الصناعي المصري، أو الخدمات، أو الأعماؿ الفنية 

 مف القانوف. 46التي تقوـ بيا جية مصرية، إعمالًا لحكـ ـ 

مف  5، ومع مراعاة حكـ المادة 3129لسنة  293مف القانوف  46وقد ورد بنص ـ 
في شأف تفضيؿ المنتجات المصرية في العقود الحكومية، يعد  3129لسنة  6القانوف رقـ 

المنتج المقدـ عف توريدات مستوفية لنسبة المكوف الصناعي المصري أقؿ سعرًا إذا لـ 
 % مف قيمة أقؿ عطاء غير مستوفى.26تتجأوز نسبة الزيادة فيو 
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ء المقدـ عف الخدمات أو الأعماؿ الفنية التي تقوـ بيا جيات مصرية أقؿ سعرا ويعد العطا
% مف قيمة العطاء أجنبي، ويستثني مف ذلؾ العطاءات 26إذا لـ تتجأوز نسبة الزيادة فيو 

لسنة  6مف القانوف رقـ  4المقدمة في عقود المشروعات المنصوص عمييا في المادة 
ه المشروعات أو يكوف لازمًا ليا مف خدمات ،أو أعماؿ المشار إليو وما تشممو ىذ 3126
 فنية.ً 

أنو لا بد مف  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  45فوفقًا لما نصت بو ـ 
تضميف كراسة الشروط والمواصفات شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي، ولكف بربط ذلؾ 

العطاء عمى العطاء المقدـ مف مف إرساء  3129لسنة  293مف القانوف  46بنص ـ 
الخدمات أو الأعماؿ الفنية التي تقوـ بيا جيات مصرية والذي يكوف أقؿ سعراً إذا لـ 

% مف قيمة أقؿ عطاء أجنبي، تشجيعًالممنتج المحمي 26تتجأوز نسبة الزيادة فيو 
المصري، فيستفاد مف ذلؾ أنو إذا لـ تتضمف شروط الطرح شروط تطبيؽ أفضمية المنتج 
المحمي فلبيجوز لمجنة البت في إلغاء العممية وتطبيؽ المفاضمة بيف المنتج المحمى والمنتج 

 .3129لسنة  293مف القانوف  46الأجنبي وفقا لما نصت بو ـ 

وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بأنو يتعيف تفسير عبارة  -
 :263ضحة بقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ يحظر عمى الوزارات شراء الأصناؼ المو 

إلا مف الإنتاج المحمي فذلؾ يعد خطاب موجو لمجيات الإدارية المخاطبة  3111لسنة 
بأحكامو بأف تمتزـ بتضميف شروط طرح الأصناؼ الموضحة بالقرار في مناقصات ،أو 

المحمي مف  ممارسات بأف تقدـ العطاءات مف المنتجات المحمية فقط أو تحديد نسبة المنتج
الأصناؼ المطموبة، فإذا لـ تمتزـ الجيات الإدارية بذلؾ ولـ تشترط تقديـ العطاء إلا مف 
الإنتاج المحمي فقط وتقدـ للئشتراؾ في المناقصة عطاءات مف الإنتاج المحمي وأخرى مف 
الإنتاج الأجنبي فلب مناص حينئذ مف التزاـ ىذه الجيات بما ورد  بالقانوف الحالي رقـ 

منو، ويتمتع  46بشاف التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة بالمادة  3129لسنة  293
العطاء المقدـ مف الإنتاج المحمي بأفضمية السعر الأقؿ إذا لـ يزد عف قيمة عطاء مقدـ 

%  أما إذا زاد فرؽ السعر عف ىذه النسبة لا 26مف الإنتاج الأجنبي بنسبة لا تتجأوز 
 العطاء المقدـ مف الإنتاج الأجنبي. مناص حينيا مف تفضيؿ
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 .7/3113/:2بجمسة  65/2/4:3ممؼ رقـ  33/8/3113بتاريخ  7:3فتواىا فـ  -

 .5/8/3113بجمسة  69/2/216ممؼ رقـ  26/9/3113بتاريخ  864فتواىا رقـ  -

 .5/8/3113بجمسة  65/2/497ممؼ رقـ  26/9/3113بتاريخ  863فتواىا رقـ  -

الإسكاف بعدـ جواز إلغاء العممية إذا تبيف عدـ جواز تضميف وقد أفتت إدارة فتوى  -
 شروط الطرح شرط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي مع وجوب الالتزاـ بشروط الطرح.

 .2394/:42/3ممؼ  24/2/3113في  45فتواىا رقـ  -

وىناؾ مشكمة تثار عمميًا وىي مدى اشتراط شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي ومدى 
وزير وفقًا للؤصناؼ والأشياء التي تحتاج لموافقتو والواردة بقرار رئيس مجمس موافقة ال

المعدؿ  3111لسنة  2775بترشيد الإتفاؽ الحكومي،  3111لسنة  :263الوزراء بقراري 
 ، وذلؾ فيما يخص التعاقد بالاتفاؽ المباشر؟3111لسنة  2884بقرار رقـ 

والتي تنص عمى أنو في حالة  3129لسنة  293مف القانوف  41بداءة نستعرض نص ـ 
التعاقد بالإتفاؽ المباشر عمى شراء، أو استئجار المنقولات ،أو العقارات ، أو التعاقد عمى 
مقأولات الأعماؿ أو تمقي الخدمات، أو الأعماؿ الفنية أو الدراسات الإستشارية، وتتولى 

ف بينيـ عناصر فنية الإجراء لجنة تشكؿ بقرار مف السمطة المختصة مف أىؿ الخبرة م
،ومالية وقانونية وفقًا لأىمية التعاقد وطبيعتو، ويقع عمى عاتقيـ مسئولية التحقؽ مف 
مطابقة محؿ التعاقد مف النواحي الفنية المطموبة ،ومناسبة الأسعار مقارنة بأسعار السوؽ 

لمتطمبات السائدة وقت التعاقد أو لتحديد أقؿ العروض سعراً، والذي يمبي جميع الشروط وا
التي حددتيا الجية الإدارية في طمبيا وذلؾ مف واقع ما يتـ الحصوؿ عميو مف عروض 
أسعار، وكذا أسس اختيار المتعاقد معو، ويكوف اعتماد نتيجة عمؿ المجنة مف السمطة 

 المختصة.

فيمايخص حالات التعاقد بالاتفاؽ  3129لسنة  293مف القانوف  73وباستعراض نص ـ 
 -الآتية:ز التعاقد بطريؽ الاتفاؽ المباشر في أي مف الحالات المباشر يجو 
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الحالات الطارئة الناجمة عف الظروؼ الفجائية التي لـ يكف في الإمكاف توقعيا أو  .2
التنبؤ بيا، أو التي تتطمب الضرورة التعامؿ معيا بكشؿ فوري، ولا تحتمؿ اتباع إجراءات 

 المناقصة، أو الممارسة بنوعييما.

ر واحد فقط لديو القدرة الفنية ،أو القدرة عمى تمبية متطمبات التعاقد أو لديو وجود مصد .3
 الحؽ الحصري أو الاحتكاري لموضوع التعاقد.

 تحقيؽ أغراض التكامؿ مع ما ىو موجود، ولا يوجد لديو سوى مصدر واحد. .4

ه عندما يكوف موضوع التعاقد غير مشموؿ في عقد قائـ، وتقتضي الضرورة الفنية تنفيذ .5
 بمعرفة المتعاقد القائـ بالتنفيذ.

الحالات العاجمة التي يكوف التعاقد فييا خلبؿ مدة زمنية لا تسمح باتخاذ إجراءات  .6
المناقصة ،أو الممارسة بنوعييما، وذلؾ لضماف سلبمة وكفالة سير العمؿ بالجيات 

 جراءات.الإدارية، وألا يكوف ذلؾ ناجماً عف سوء التقدير ،أو التاخير في اتخاذ الإ

 في حالة التوحيد القياسي مع ما ىو قائـ. .7

 في حالة تعزيز السياسات الإجتماعية ،أو الإقتصادية التي تتبناىا الدولة. .8

ويتعيف الحصوؿ عمى عروض أسعار عند التعاقد بالإتفاؽ المباشر في الحالات المبينة  .9
 المشار إلييما. 8، 7، 6في البنود 

فالمستفاد مف استعراض تمؾ المادتيف أف المجوء إلى التعاقد بالإتفاؽ المباشر مف إجراءات 
التعاقدات الإستثنائية، التي يتـ اتباعيا نظرًالمظروؼ الطارئة ،والفجائية، والعاجمة والتي لا 

اقد تحتمؿ اتباع إجراءات فتح العطاءات فنياً وماليًا والبت فييما فيما يخص اتباع طرؽ التع
عف طريؽ المناقصات والممارسات، ولكف في حالة التعاقد بالإتفاؽ المباشر يتـ الحصوؿ 
عمى عروض أسعار، لأف عامؿ الوقت لا يحتمؿ اتباع إجراءات المناقصات والممارسات 

 وتطبيؽ أحكاميـ.

الخاصة  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  45وباستعراض نص المادة  -
الشروط والمواصفات لشراء ،أو استئجار المنقولات والعقارات، والتعاقد عمى بكراسة 
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مقأولاتالأعماؿ وتمقي الخدمات والأعماؿ الفنية، وما تضمنو بالبند العاشر بالبيانات الواردة 
بنص تمؾ المادة مف أنو لا بد مف تضميف شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي عف 

وف الصناعي المصري، أو الخدمات ،أو الأعماؿ الفنية التي توريدات مستوفية لنسبة المك
 مف القانوف. 46تقوـ بيا جية مصرية، إعمالًا لحكـ المادة 

وما تتضمنو مف أنو ويعد  3129لسنة  293مف القانوف  46وباستعراض نص ـ  -
العطاء المقدـ عف الخدمات أو الأعماؿ الفنية التي تقوـ بيا جيات مصرية أقؿ سعراً 

 % مف قيمة أقؿ عطاء أجنبي.26ذالمتتجأوز نسبة الزيادة فيو إ

فالمستفاد مف ذلؾ فيما يخص مدى اشتراط شروط تطبيؽ أفضمية المنتج المحمي  -
 :263وموافقة الوزير عمى الأجيزة ،أو الأشياء الواردة بقرار رئيس مجمس الوزراء رقمي 

لسنة  2884المعدؿ بقرار  3111لسنة  2775بترشيد الإتفاؽ الحكومي،  3111لسنة 
وتطبيؽ أحكاميـ عمى اتباع إجراءات التعاقد بالإتفاؽ المباشر مف عدمو أـ ما  3111

بشأف ذلؾ مصطمح ويعد العطاء المقدـ  3129لسنة  293مف القانوف  46تضمنتو ـ 
وكممة العطاء قاصرة عمى المناقصات والممارسات أي العطاء الفني، والمالي وما يشممو 

راءات لمفتح والبت الفني، والفتح والبت المالي دوف أف يشمؿ تطبيقو عمى إجراءات مف إج
التعاقد بالإتفاؽ المباشر وما تشممو مف حالات عاجمة وطارئة ومع ما يتـ الحصوؿ عميو 

 مف عروض أسعار.
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 المطمب الثانى
 طرح المشاكل العممية للإجراءات اللاحقة عمى التعاقد الإدارى

إشكالية تحدث في الواقع العممي، وذلؾ إذا ما أخطرت الجية الإدارية المتعاقد بأمر ىناؾ 
التوريد، أو بأمر الشغؿ وتـ عمؿ محضر استلبـ الموقع خالي مف الموانع ،وأثناء التنفيذ 
تأخرت الجية الإدارية في صرؼ المستخمصات لممتعاقد معيا أو التأخر في صرؼ الدفعة 

 مى دفعات فما مدى ارتباط ذلؾ بزيادة مدة العممية؟مف التوريد المنصب ع

وفقا للؤصؿ العاـ إلزاـ المتعاقد مع الجية الإدارية بتنفيذ التزاماتو التعاقدية وفقا لممدة 
المنصوص عمييا بكراسة الشروط والمواصفات وأمر التوريد أو أمر الشغؿ فإذا ماتأخر 

مف القانوف  59فقا لمنسب الواردة بالمادة المتعاقد بتمؾ المدة يتـ تطبيؽ غرامة تأخير و 
لى جانب ذلؾ ىناؾ التزاـ عمى  9:والمادة  3129لسنة  293 مف لائحتو التنفيذية ،وا 

الجية الإدارية بصرؼ مستخمصات المتعاقد معيا في عقود المقأولات وأيضا في صرؼ 
ذلؾ يحؽ مستحقات المورد في حالة التوريد عمى دفعات فإف أخمت الجية الإدارية ب

لممتعاقد المطالبة بما يعادؿ تكمفة التمويؿ وفقا لقيمة المطالبة أو المستخمص المعتمد عف 
فترة الأخير وفقا لسعر الائتماف ، والخصـ المعمف عنو بالبنؾ المركزى وقت المحاسبة 

مف القانوف  56شريطة تقديـ مستندات رسمية بالمبمغ المطالب بو وفقا لما نصت بو المادة 
  3129لسنة  293

ولكف يجوز بدلا مف مطالبة المتعاقد بما ىو وارد بنص تمؾ المادة مد مدة العممية بقدر 
 أياـ التأخر في صرؼ المستخمصات أو المستحقات لديو 

فوفقًا لذلؾ يجوز لمقدـ العطاء التحفظ في عطائو بأنو في حالة تأخر الجية الإدارية في 
 صرؼ مستحقات بزيادة مدة العممية.

وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية بأنو يجوز لمقدـ العطاء التحفظ في عطائو بزيادة 
 مدة العممية في حالة تأخر الجية الإدارية في صرؼ المستخمصات.



 أحمد كمال عمي عمي الشوبكي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

44 
 

بجمسة  65/2/3:6ممؼ رقـ  4::5/8/2بتاريخ  643فتوى الجمعية العمومية رقـ 
27/6/2::4. 

أنو فى حالة إرساء العممية عمى صاحب  ىناؾ مشكمة تحدث فى الواقع العممى وىى
العطاء الفائز ولـ يؤدى مبمغ التأميف النيائى، واتخذت الجية الإدارية اجراء التنفيذ بواسطة 
العطاء التالى ،ورفض العطاء التالى تنفيذ العقد فالى جانب الاجراءات القانونية التى 

التأميف المؤقت وخلبفو ، ىؿ يحؽ  اتخذتيا الجية الإدارية تجاه العطاء الفائز مف مصادرة
 لمجية الإدارية اتخاذ تمؾ الإجراءات تجاه العطاء التالى الذى رفض تنفيذ العقد؟

والتى نصت عمى أنو إذا لـ يقـ  3129لسنة  293مف القانوف  52باستعراض نص ـ 
رية صاحب العطاء الفائز بأداء التأميف النيائى خلبؿ الميمة المحددة اجاز لمجية الإدا

بموجب اخطار بكتاب يرسؿ لو يقدمو البريد السريع عف طريؽ الييئة القومية لمبريد مع 
تعزيزه فى ذات الوقت بالبريد الالكترونى ،أو الفاكس بحسب الاحواؿ ودوف حاجة لاتخاذ 
أىاجراءاخر ، الغاء العقد أو تنفيذه بواسطة أحد مقدمى العطاءات التالية لعطائو بحسب 

 تيا.ترتيب أولويا

ويصبح التأميف المؤقت فى جميع الحالات مف حؽ الجيات الإدارية كما يكوف ليا اف 
تخصـ قيمة كؿ خسارة تمحؽ بيا اذا تبيف أف المتسبب فييا مف أى مبالغ مستحقة أو 
تستحؽ لدييا لصاحب ىذا العطاء وفي حالة عدـ كفايتيا تمجأ الى خصميـ مف مستحقاتو 

يا كاف سبب الاستحقاؽ ، وذلؾ كمو مع عدـ الاخلبؿ بحقيا لدى أى جية ادارية أخرى أ
 فى الرجوع عميو قضائيا بما لـ تتمكف مف استيفائو مف حقوؽ بالطريؽ الإدارى.

والتى نصت عمى  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  92وباستعراض نص ـ 
التعاقد عمى مقأولات الأعماؿ أنو في عقود شراء ،أو استئجار المنقولات ،أو العقارات، أو 

،أو تمقي الخدمات، أو الأعماؿ الفنية، أو الدراسات الاستشارية وحاؿ عدـ التزاـ صاحب 
العطاء الفائز بأداء التأميف النيائى خلبؿ المدة المحددة لسداده عمى إدارة التعاقدات إعداد 

ئز ميمة اضافية بما مذكرة لمعرض عمى السمطة المختصة باقتراح منح صاحب العطاء الفا
مف  52لا يجأوز عشرة أياـ عمؿ .........إلى جانب الجزاءات المنصوص عمييا في ـ 
 القانوف والمنوه عنيا سمفا وبالنسبة لمتنفيذ بشرط أف يكوف فى حدود القيمة التقديرية.
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والمستفاد مف نص تمؾ المادتيف: أف الجزاءات المترتبة عمى عدـ سداد مبمغ التأميف  -
يائى قاصرة عمى صاحب العطاء الفائز، ولـ يتعرض لمجزاءات بالنسبة لرفض أحد الن

مقدمى العطاءات التالية لعطائو بحسب ترتيب أولوياتيا في تنفيذ العقد ، أى سكت المشرع 
عمى ذلؾ ، وفيما يخص اتخاذ أحد الاجرائيف المنصوص عمييما فى المادتيف المشار 

لجواز ،وليس الوجوب أى حسب ما يتلبئـ مع طبيعة الييما أف جاء النص عمى سبيؿ ا
العممية، وأيضا أنو فى حالة اخفاقاجراء التنفيذ بواسطة أحد مقدمى العطاءات التالية 
لعطائو بحسب ترتيب أولوياتيا يتـ المجوء للئجراء الآخر وىو إلغاء العقد، فلب يحؽ لمجية 

ف النيائى عمى أحد مقدمى العطاءات الإدارية ترتيب آثار جزاءات عدـ سداد مبمغ التأمي
التالية ،ولعدـ النص عمى جزاءات بشأنيـ واقتصار الجزاءات عمى صاحب العطاء الفائز 

 فقط.

مف  92، ـ  3129لسنة  293مف القانوف  52ونوضح إجراء آخر فيما يخص نص ـ 
وشراء أو لائحتو التنفيذية وىو اقتصار جزاء عدـ سداد مبمغ التأميف النيائى عمى عقود 

استئجار المنقولات ،أو العقارات، أو التعاقد عمى مقأولاتالاعماؿ ،أو تمقي الخدمات أو 
الاعماؿ الفنية والدراسات الاستشارية ولـ يشمؿ عقود وتأجير المنقولات والعقارات 
والمشروعات التى ليس ليا الشخصية الاعتبارية أو الترخيص بالانتفاع أو باستغلبؿ 

مشروعات بما فى ذلؾ المنشات السياحية والمقاصؼ فلببد مف تحوؿ تمؾ العقارات وال
 العقود فيما يخص جزاء عدـ سداد مف رسى عميو المزاد فورا مبمغ التأميف النيائى.

أنو نصت عمى  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  6:وباستعراض نص ـ 
مشروعات التى ليس ليا الشخصية أنو: فى عقود تأجير المنقولات، والعقارات، وال

أو الترخيص بالانتفاع أو باستغلبؿ العقارات ،والمشروعات بما فى ذلؾ ،الاعتبارية 
لا تزيد  المنشآت السياحية، والمقاصؼ يجب عمى مف يرسو عميو المزاد فى العقود التى

% مف القيمة الكمية الراسى بيا 21مدتيا عف ثلبث سنوات أف يقدـ تأمينا نيائيا بما يعادؿ 
المزاد وعف مدة العقد بالكامؿ وذلؾ فور رسو الزاد، ويجب أف يظؿ التأميف ساريا طواؿ 
مدة العقد فإذا زادت مدة العقد عمى ثلبث سنوات يحسب التأميف النيائى الواجب تقديمو 

% مف قيمة العقد مف ثلبث سنوات الأولى ويجدد ىذا التأميف قبؿ بداية ثلبث 21قع بوا
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السنوات التالية ،أو الفترة المتبقية مف العقد أييما أقؿ وذلؾ بمراعاة الزيادة السنوية فى قيمة 
التعاقد المنصوص عمييا بالعقد ويتعيف عمى الجية الإدارية تضميف شروط الطرح طريقة 

الايجارية ،أو مقابؿ الانتفاع، أو الاستغلبؿ كما يتعيف عمييا فى العقود التى  سداد القيمة
تزيد مدتيا عمى أكثر مف سنة تضميف شروط الطرح بما يفيد التزاـ المتعاقد قبؿ نياية 
الشير التاسع مف السنة الأولى والسنوات التى تمييا تقديـ خطاب ضماف بنكى بالقيمة 

ة عمى أف يكوف خطاب الضماف ساريا لمدة شير بعد انقضاء المستحقة عف السنة التالي
السنة التى يقوـ خلبليا التعاقد ضمانا لاستيفاء حقوؽ الجية الإدارية فى التوقيتات المحددة 
وفي حالة عدـ التزاـ المتعاقد بشروط السداد يتـ اتخاذ الاجراءات المنصوص عمييا بالمادة 

جية الإدارية فى الرجوع عمى المتعاقد بالتعويض مف القانوف ودوف الاخلبؿ بحؽ ال 62
.  اللبزـ

فالمستفاد مف نص تمؾ المادة انيا خمت مف ترتيب جزاء نتيجة عدـ سداد مف رسا عميو 
لسنة  293مف القانوف  62المزاد مبمغ التأميف النيائى، وفيما يخص جزاء تطبيؽ نص ـ 

اللبئحة التنفيذية مف القانوف نتيجة مف  6:أنو قاصرة عمى الفقرة الثانية مف نص ـ  3129
 جزاء عدـ الالتزاـ بشروط السداد. 

فبمقتضى ذلؾ أرى شموؿ جزاء عدـ سداد مف رسا عميو المزاد مبمغ التأميف النيائى فيما 
 293مف القانوف  52لمجزاءات المحددة بالمادة  6:يخص العقود المشار الييا بنص ـ 

يذية وذلؾ لوحدة المحؿ  والموضوع وايضا اعتبار اف مف لائحتو التنف 92، ـ  3129لسنة 
ولائحتو التنفيذية مكممة لبعضيا البعض إلا ما استثنى  3129لسنة  293نصوص القانوف 

 بنص خاص.

وىناؾ مشكمة عممية وذلؾ فيما يخص ترتيب آثار العقود المركبة في حالة ماإذا انصب 
قود التوريد عمى توريد وشراء المنقولات،أـ العقد عمى توريد وتركيب فيؿ يتـ تطبيؽ أحكاـ ع

 تطبيؽ أحكاـ عقود المقأولات عمى تفنيذ أعماؿ المقأولات .

نوضح الآتى انو اذا كاف يمكف الفصؿ بينيما يتـ تطبيؽ أحكاـ كؿ عنصر عمى حده ، 
 فيتـ تطبيؽ أحكاـ عقود التوريدات فيما يخصيا وتطبيؽ أحكاـ عقود المقاولات فيما يخصيا
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أما في حالة عدـ الفصؿ بينيما فيتطبؽ أحكاـ عقود العنصر الغالب فإذا كاف العنصر  
الغالب لمعممية شراء أو استئجار المنقولات تطبؽ أحكاـ عقود التوريد الإداري والعكس 

 صحيح.

في حالة تعاقد الجية الإدارية عمى إنشاء مبنى تعميمي فالأساس في إعلبف تمؾ  -مثال:
يا وفؽ أحكاـ عقود المقاولات لأنو مف ضمف الشروط الفنية لموافاة الجية العممية إخضاع

الإدارية شيادة الإتحاد المصري لمقاولي التشييد والبناء فقد تدرج مف ضمف المقايسة 
التقديرية توريد أشياء تطمبيا طبيعة العممية الأصمية فتظير مشكمة عممية في أي مف 

 -فتوضح ذلك:الأحكاـ تطبؽ 

ذاانصبت عممية توريد مستمزمات لإنشاء المبنى عمى أحكاـ منفصمة أي غير مدرجة بأنو إ
ضمف العممية الأصمية فتخضع لأحكاـ عقود التوريد وذلؾ لإنفصاليا عف المقايسة 
الأصمية للؤعماؿ، أما إذا كانت مدرجة ضمف العممية الأصمية فتخضع لأحكاـ عقود 

 المقاولات باعتبارىا العنصر الغالب.

لقد قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو إذا كاف العقد يشمؿ فى بنوده عممية التوريد و 
،والتركيب والتى تجمع بيف صفة توريد الأصناؼ ثـ القياـ بتركيب ما تـ توريده بما يتتبع 
تطبيؽ أحكاـ متباينة عمى أجزاء العقد بحسب طبيعتيا فيسرى فى شأف كؿ منيا ما ينطبؽ 

إذا كاف غير الممكف فصؿ أجزاء العقد عف بعضيا كأف يختمط التوريد  –عميو مف أحكاـ 
بالمقاولة بحيث لا يمكف فصؿ أي منيما فلب مناص فى ىذه الحالة مف تغميب أحدىما 
عمى الآخر بحسب أىميتو ،ومقداره بالنسبة لمعممية محؿ التعاقد بمراعاة الصفة الغالبة فى 

العقد ذي الصفة الغالبة ليسرى عمى كافة أحكاـ  العممية كمعيار لتطبيؽ الأحكاـ بنوع
 .(2)العممية

وقضت أيضًا المحكمة الإدارية العميا .. أف العقد مثار النزاع انصب كمو عمى اصطلبح 
الدراجات البخارية، وعمى توريد وتركيب ما يمزـ ليا مف قطع غيار جديدة، وصاج 
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، موسوعة كنوز 29/22/3114ؽ، جمسة 58لسنة  5345"حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  (2)
 .6116مصر للؤحكاـ"، ص
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ىذا العقد ذات أىمية فيعد ذلؾ العقد  ،وأخشاب، وشمع ومقابض ... ولما كاف التوريد فى
مزيجًا بيف التوريد، والتركيب، ويقع التركيب عمى أعماؿ الاصطلبح وتنطبؽ أحكامو عميو 

 .(2)ويقع التوريد عمى المواد وتطبؽ أحكاميا عميو

فالمستفاد مف ذلؾ أنو إذا انصب العقد عمى مزيج مف عقود التوريد، والتركيب فتطبؽ 
ريد عمى أحكامو الواردة بالعقد وتطبؽ أحكاـ عقد مقاولة الأعماؿ عمى أحكاـ عقود التو 

أعماؿ التركيب فيطبؽ ذلؾ فى حالة الفصؿ بينيما أما إذا تعذر الفصؿ بينيما فيخضعوا 
لنظاـ قانوني واحد بحسب أىمية كؿ منيما عف الآخر فى العقد أي بحسب العنصر 

 . الغالب

الواقع العممي، وذلؾ عندما تحتاج الجية الإدارية ولكف ىناؾ مشكمة عممية تحدث في  -
أف تعدؿ في كميات بنود الأعماؿ أو الأصناؼ وفقًا لإحتياجاتيا بنسبة تجأوز النسبة 

نسبة زيادة حجـ التعاقد فيما لا  3129لسنة  293مف القانوف  57المدرجة في نص ـ 
 % .؟26% لممقاولات وفي باقي العقود بما لا تجأوز 36يجاوز  

أولًا نحب أف ننوه بأنو إذا ارتأت الجية الإدارية  تعديؿ حجـ وكميات البنود محؿ التعاقد، 
فلب بد مف النص عمييا  بكراسة  3129لسنة  293أو في بعض البنود وفقًا لنص القانوف 

الشروط والمواصفات أو أنو في حالة إغفاؿ ذلؾ في كراسة الشروط يجب التنويو عمى 
 ولائحتو التنفيذية عمى نصوص كراسة الشروط. 3129لسنة  293سرياف القانوف 

ثانياً إذا رغبت الجية الإدارية بتعديؿ حجـ عقودىا بنسبة تتجاوز النسبة المنصوص عمييا 
 -في القانوف بالنسبة لكؿ بند مف بنود الأعماؿ:

ف م 7:، ـ 57بمادة  3129لسنة  293نرى أنو يجوز تجاوز النسبة الواردة في القانوف 
لائحتو التنفيذية بشرط موافقة المتعاقد ،وذلؾ وفقًا لحدود القوة الممزمة في العقد ؛لأف العقد 
شريعة المتعاقديف لا يجوز تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف، وأيضًا لا يجوز تجاوز النسبة عمى 
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الموسوعة  :36/2/2:7جمسة  –ؽ 23لسنة  874الطعف رقـ  "حكـ المحكمة الإدارية العميا فى  (2)

". د/ ىانىاسماعيؿ، النظاـ القانوني لعقود التوريد 2254، مرجع سابؽ، ص29الإدارية الحديثة، الجزء 
 .:5ـ، ص3122الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، مكتبة كمية الحقوؽ، 
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ايسة نحو يفيـ منيا تجزئة محؿ العقد وذلؾ بالتنسيب بيف نسبة الزيادة ،وسعر البند في المق
 293الأصمية، أو في قائمة الأسعار، وذلؾ لمحظر الوارد في المادة العاشرة مف القانوف 

أنو لا يجوز تجزئة محؿ العقد خشية مف التلبعب بيف الجية الفنية المشرفة  3129لسنة 
عمى العممية، وبيف المتعاقد ، وعندما توضع القيمة التقديرية لا بد وأف توضع بالنسبة لقيمة 

ند مف بنود المقايسة الأصمية للؤعماؿ، أو بنود الأصناؼ محؿ العقد خشية مف كؿ ب
حدوث تلبعب مف المقاوؿ أو المتعاقد مع الجية الإدارية وذلؾ بوضع سعر عالي في 
البنود الجوىرية وسعر منخفض في بنود غير جوىرية وذلؾ لمترسية عمييا بإجمالي سعر 

 عطائو.

لعممي وىي مدى وجوب حضور المورد لجنة الفحص ىناؾ مشكمة تحدث في الواقع ا
ومدى التغاير ما بيف حضور المتعاقد في لجنة الاستلبـ النيائي بالنسبة لعقود التوريدات، 

 ومدى وجوب حضور المتعاقد في لجنة الإستلبـ الابتدائي بالنسبة لعقود المقاولات؟

فيما يخص  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  :21وفي ضوء ذلؾ نصت ـ 
استلبـ الأصناؼ يمتزـ المورد بتوريد الأصناؼ المتعاقد عمييا في الميعاد، أو المواعيد 
المحددة بالعقد خالصة جميع المصروفات والرسوـ ومطابقة لأمر التوريد ولممواصفات، أو 

أو المقاس  العينات المعتمدة ويتسمـ أميف المخزف المختص ما يتـ توريده بالعدد، أو الوزف،
بحضور المورد أو مف يفوضو ويعطي عنو إيصالًا مؤقتًا مختومًا بخاتـ الجية الإدارية 
، والساعة التي يتـ التوريد فييا ويقرر في حالة الأصناؼ مف حيث  موضحًا بو اليوـ
سلبمتيا، وتجتمع لجنة الفحص في موعد أقصاىا يوـ العمؿ التالي لاستلبـ الأصناؼ، 

موعد اجتماع المجنة ليتمكف مف حضور إجراءات الفحص ،والإستلبـ ويخطر المورد ب
النيائي ، وعمى أميف المخزف المختص فور تسممو الأصناؼ الموردة إخطار رئيس لجنة 

.  الفحص بذلؾ لإتخاذ اللبزـ

كما يمتزـ عمى حسابو بإحضار العماؿ اللبزميف لفتح الطرود وتسميميا إلى أميف المخزف 
بحضوره، أو بحضور مف يفوضو في الموعد المحدد، وفي حالة تخمفو ،أو لجنة الفحص 

فيكوف لمدير المخازف، أو لجنة الفحص الحؽ في اتخاذ الإجراءات اللبزمة عمى حساب 
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المورد لتسمـ الأصناؼ وتسميميا إلى المخازف وتصحيح الفاتورة إذا اقتضى الأمر ذلؾ دوف 
 أف يكوف لممورد حؽ الإعتراض.

مف اللبئحة  9:، 2:، ـ 71ف نص تمؾ المادة، وبالمقارنة بينيا وبيف نص ـ فالمستفاد م
 293تبيف أف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  9::2لسنة  :9التنفيذية لمقانوف الممغي السابؽ 

مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  9:، ـ 2:، ـ 1:جمع كؿ ما ىو وارد بالمادة  3129لسنة 
الخاصة باستلبـ الأصناؼ، وأحسف  3129لسنة  293قانوف مف ال :21الممغي في مادتو 

دراج كؿ ما ىو وارد بنص ـ  في موضوع استلبـ  :21المشرع صنعًا بعمؿ ذلؾ، وا 
الأصناؼ ،وتطبيؽ أحكاـ مرحمتي الاستلبـ الابتدائي عف طريؽ أميف المخزف، والاستلبـ 

 رية.النيائي عف طريؽ لجنة الفحص، فيما يخص عقود التوريدات الإدا

أما فيما يخص مدى وجوب حضور المورد لجنة الفحص، والتوقيع عمى محضر تمؾ 
المجنة نجد أف المشرع جعؿ الغاية مف إخطار المورد بموعد اجتماع لجنة الفحص وذلؾ 

وذلؾ لكي يقوـ  3129لسنة  293مف القانوف  :21لما فسرتو الفقرة الأخيرة مف ـ 
د، وفي حالة تخمؼ ذلؾ حؽ الجية الإدارية في اتخاذ بإحضار العماؿ اللبزميف لفتح الطرو 

الإجراءات اللبزمة عمى حساب المورد، لأنو لو أراد المشرع وجوب حضور المورد لجنة 
الفحص لاستمزـ توقيعو عمى محضر الاستلبـ المحرر وتسميمو نسخة مف ذلؾ المحضر 

لسنة  293قانوف مف اللبئحة التنفيذية لم 229مثمما فعؿ المشرع فيما يخص نص ـ 
3129. 

أما فيما يخص مدى وجوب حضور المقاوؿ لموقع العمؿ فيما يخص الاستلبـ المؤقت ففي 
والمتضمنة  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  229ضوء ذلؾ نصت ـ 

أحكاـ الاستلبـ المؤقت عمى المقاوؿ بمجرد إتماـ العمؿ أف يخمي الموقع مف جميع المواد 
لا كاف لمجية الإدارية الحؽ بعد إخطاره في تنفيذ ذلؾ عمى ،والأت ربة والبقايا وأف يميده، وا 

حسابو، ويخطر عندئذ بالموعد الذي حدد لإجراءات المعاينة ،ويحرر محضر 
الإستلبمالمؤقت بعد إتماـ المعاينة ويوقعو كؿ مف المتعاقد أو مف يفوضو بذلؾ بتوكيؿ 

مف الجية الإدارية أو مندوبيا بحسب الأحواؿ، الذيف مصدؽ عميو ومسئوؿ إدارة العقد 
يخطر المقأوؿ بأسمائيـ ويكوف ىذا المحضر مف أصؿ، وأربع نسخ يسمـ الأصؿ للئدارة 
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المالية، ونسخة لإدارة التعاقدات لحفظيا بممؼ العممية ونسخة للئدارة المشرفة عمى التنفيذ، 
و مف يفوضو في الميعاد المحدد تتـ وتسمـ نسخة لممتعاقد، وفي حالة عدـ حضوره ىو أ
 المعاينة ويوقع المحضر مف مندوبي الجية الإدارية.

مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  :21فالمستفاد مف ذلؾ التغاير الواضح بيف أحكاـ نص ـ 
مف ذات اللبئحة والخاصة  229المتضمنة استلبـ الأصناؼ، ـ  3129لسنة  293

الاستلبـ النيائي لعقود التوريدات الإدارية، والاستلبـ،  بالإستلبـ المؤقت، أي ما بيف
استمزـ المشرع  229والابتدائي لعقود المقاولات الأشغاؿ العامة في أنو بالنسبة لنص ـ 

تحرير محضر بالاستلبـ المؤقت يوقع مف قبؿ المتعاقد وأف يتسمـ نسخة مف ذلؾ 
 .:21المحضر، ولـ ينص بتطابؽ ذلؾ فيما يخص نص ـ 

 3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  215ما يخص الفقرة الثانية مف المادة وفي
ذا لـ يحضر المقاوؿ، أو مف يفوضو لتسمـ الموقع في التاريخ الذي  والتي تنص عمى أنو وا 
 تحدد لو في أمر الإسناد، فيحرر محضر بذلؾ ويعتبر ىذا التاريخ موعدًا لبدء تنفيذ العمؿ.

ؾ الفقرة تتضمف محضر تسميـ موقع الأعماؿ غيابيًا فيما يخص عقود و نوضح أف تم
أنو تبدأ الأعماؿ  3129لسنة  293المقاولات لأنو كما أوضحت اللبئحة التنفيذية لمقانوف 

فيما يخص عقود المقاولات مف اليوـ الذي يتسمـ المتعاقد موقع الأعماؿ خاليًا مف الموانع، 
يبتدأ المورد في تنفيذ التزاماتو مف اليوـ التالي لإخطاره بقبوؿ أما بالنسبة لعقود التوريدات 

عطائو عف طريؽ أمر التوريد فبخصوص استلبـ الموقع أنو في حالة عدـ حضوره لاستلبـ 
الموقع في اليوـ المحدد لو في أمر الشغؿ عمى الجية الفنية المشرفة عمى تنفيذ الأعماؿ 

يابيًا لو غير قابؿ للبعتراض مف قبؿ المقاوؿ، "الإدارة اليندسية" أف تحرر محضرًا غ
 ويعتبر ىذا التاريخ موعدًا لبدء تنفيذ المقاوؿ المتعاقد مع الجية الإدارية لإلتزاماتو التعاقدية.
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ويحدث في الواقع العممي بخصوص إسناد أعماؿ مقاولات لممتعاقد مع الجية الإدارية ويتـ 
لباقي عمى نحو يخؿ بما لـ يتـ تنفيذه، تحدث المشكمة تنفيذ جزء منيا ،ويتراخى في تنفيذ ا

حينما يتـ صرؼ مستخمصات لممقأوؿ عف الجزء المنفذ ووفقًا لمقانوف وبالنسب الواردة في 
مف اللبئحة التنفيذية لو بعد مراجعتو  4:، ـ 3129لسنة  293مف القانوف  56نص ـ 

 المتعاقد في تنفيذه.يومًا وتظير المشكمة في الجزء المخؿ  71فنيًا وخلبؿ 

إذا أخؿ المتعاقد بأي شرط مف شروط  3129لسنة  293مف القانوف  62فوفقًا لنص ـ 
 العقد يجوز لمجية الإدارية فسخ العقد، أو تنفيذه عمى حسابو.

فالمفيوـ مف نص تمؾ المادة بأنو أي إخلبؿ بشرط مف شرط العقد جاز لمجية الإدارية 
 ساب المخؿ بالتزاماتو التعاقدية.فسخ العقد، أو التنفيذ عمى ح

ففي الحالة المعروضة انو تـ تنفيذ جزء مف الإلتزامات التعاقدية، وصرؼ مستخمصات 
أنيا لـ تتعرض لسحب الجزء مف الإلتزامات والتي  62لممتعاقد عنيا، فيتضح مف نص ـ 

 لـ يمتزـ المتعاقد بتنفيذىا، وذلؾ كمو وفقًا لمبرنامج الزمني لمتنفيذ.

فأرى أنو إذا كاف الجزء المنفذ يعيؽ الاستفادة مف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد 
فيجوز سحب العممية بالكامؿ ،والتنفيذ عمى الحساب، أو فسخ التعاقد، وترتيب اثار 
الإخلبؿ بالالتزامات التعاقدية ومطالبتو بقيمة المستخمصات المنصرفة، أو توقيع الحجز 

ذا كاف الجزء المنفذ لا يعيؽ الاستفادة بما تـ تنفيذه مف أعماؿ، فيجوز الإداري عميو أما إ
لمجية الإدارية فسخ العقد، أو التنفيذ عمى الحساب في الجزء الغير منفذ نتيجة إخلبؿ 
المتعاقد بو مع ترتيب أثار إخلبؿ المتعاقد في تفنيذ التزاماتو التعاقدية، وذلؾ كمو قياسًاعمى 

فيذ التزاماتو التعاقدية، وحساب غرامة تأخيرعمىإجمالى قيمة العممية إذا جزاء التأخير في تن
كاف الجزء الغير منفذ  يعيؽ الاستفادة بما تـ تنفيذه بشكؿ مباشر ،أو غير مباشر، ويتـ 
احتسابيا عف الجزء المتأخر إذا ما تـ تنفيذه في المواعيد لا يعيؽ الانتفاع بما تـ تنفيذه 

مف  59مباشر، وذلؾ وفقًا لما تنص بو الفقرة السادسة مف المادة بشكؿ مباشر، أو غير 
، أنو مف يحسب مقابؿ التأخير مف قيمة الجزء المتأخر فقط إذا 3129لسنة  293القانوف 

رأت الجية الإدارية أف الجزء المتأخر لا يمنو الإنتفاع بما تـ تنفيذه بشكؿ مباشر أو غير 
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يد المحددة، أما إذا رأت أف الجزء المتأخر يمنع مباشر عمى الوجو الأكمؿ في المواع
 الإنتفاع بما تنفيذه، فيكوف حساب مقابؿ التأخير مف القيمة الإجمالية لمعقد.

ونسوؽ مثالًا لذلؾ أف تعاقدت الجية الإدارية عف عممية إحلبؿ، وتجديد مبنى ومف ضمف 
يد، وتركيب محوؿ كيربائي، بنود العممية وفقًا لما ىو مدرج بمقايسة الأعماؿ الأصمية تور 

والتزمت الشركة المتعاقدة ببعض بنود العممية وتراخت في تنفيذ بند توريد وتركيب المحوؿ 
الكيربائي، فوفقًا لوجية نظرنا أنو إذا كاف ما تراخت بو الشركة المتعاقدة يعوؽ العممية 

فيما يخص العممية،  بالكامؿ، فيجوز لمجية الإدارية فسخ التعاقد ،أو التنفيذ عمى الحساب
أما إذا ما أخمت بو الشركة لا يعيؽ الانتفاع بالعممية فيجوز فسخ التعاقد ،أو التنفيذ عمى 

 الحساب فيما يخص الجزء المخؿ بو مف قبؿ الشركة.

وتثار مشكمة عمميًا في أنو في حالة عدـ تفريغ العقد في محرر مكتوب ىؿ ينتج آثاره 
 القانونية؟

بشأف  3129لسنة  293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  99ـ نستعرض أولا نص -
التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة والتى نصت بأنو عمى إدارة التعاقدات قبؿ إبراـ العقد 
التأكد مف عدـ وجود أية شكاوى لـ يفصؿ فييا سواء عف طريؽ الجية الإدارية ،أو مكتب 

ة المختصة خلبؿ مدة لا تجاوز خمسة عشر يومًا شكاوى التعاقدات العمومية وتمتزـ السمط
 مف تاريخ سداد التأميف النيائي بتوقيع العقد مع المتعاقد.

فالمستفاد مف تمؾ المادة ألزمت السمطة المختصة التوقيع عمى العقد خلبؿ مدة لا تجاوز 
 خمسة عشر يوماً.

مكتوب رسمي فلب أما فيما يخص طرح المشكمة العممية مف عدـ تحرير العقد في محرر 
يؤثر عمى ترتيب الآثار القانونية بشأف ذلؾ وفقًا لتطابؽ الإيجاب، والقبوؿ، وتلبقي 
خطار المتعاقد بقبوؿ عطائو فوفقا لذلؾ انعقد العقد، ولا يحؽ لممتعاقد التذرع  الإرادتيف وا 

أ مف اليوـ بعدـ التنفيذ نتيجة لعدـ إفراغ العقد في وثيقة مكتوبة لأف التزامات المقاوؿ تبد
الذي يستمـ فيو المتعاقد الموقع خالي مف الموانع ويتـ تحديد مدة تنفيذ الأعماؿ في أمر 
الشغؿ، أما بخصوص التزامات المورد تبدأ مف اليوـ التالي لإستلبـ أمر التوريد، ويترتب 
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و عمى إخطار المتعاقد بقبوؿ عطائو سواء أكاف عف طريؽ أمر الشغؿ أو أمر التوريد التزام
% مف قيمة العممية كتأميف نيائي ويمتزـ بالسداد خلبؿ مدة عشرة أياـ 6بسداد ما يعادؿ 

 مف اليوـ التالي لاستلبمة أمر التوريد أو أمر التشغيؿ.

فتعويلًب عمى ذلؾ نجد أف الآثار الثانونية لممتعاقد عف طريؽ التزاماتو تترتب مف وقت 
 د في وثيقة مكتوبة.إخطاره بقبوؿ عطائو حتى ولو لـ يفرغ العق

وفي ضوء ذلؾ أفتت الجمعية العمومية بأنو مف المسمـ بو أف العقد ينعقد بإيجاب وقبوؿ  -
ف لـ يفرغ أو يحرر في وثيقة مستطمة، لأف المشرع وضع أصلًب مف أصوؿ  متطابقيف وا 
القانوف ينطبؽ في العقود المدنية ،والإدارية عمى حد سواء مقتضاه أف العقد شريعة 

تعاقديف فلب يجوز نقضو ،أو تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف ،أو الأسباب التي يقررىا الم
القانوف، وأف تنفيذه يجب أف يكوف طبقًا لما اشتممت عميو وبطريقة تتفؽ مع مقتضيات 

 حسف النية.

 .:::6/6/2بجمسة  43/31/3437ممؼ  :::2/:/8في  :47رقـ فتواها 

تعاقد بقبوؿ عطائو انعقد العقد، وبمجرد إتماـ عممية فبمجرد إخطار الراسي عميو عممية ال
ذف الإضافة يتـ إرساؿ ذلؾ مع أمر التوريد لإدارة الحسابات  التوريد وفقًا لمجنة الفحص وا 
المختصة لإتماـ عممية صرؼ مستحقات المتعاقد في خلبؿ المدة المنصوص عمييا في 

شية مف تأخر توقيع العقود مف دونما تأخير وخ 3129لسنة  293مف القانوف  56المادة 
السمطة المختصة، وتحمؿ الجية الإدارية فوائد تأخير صرؼ مستحقات المتعاقد وفقًا لسعر 
الإئتماف والخصـ المعمف عنو في البنؾ المركزي أو ما يعادؿ نكمفة التمويؿ قيمة المطالبة 

 لماؿ العاـ.أو المستخمص، وكذلؾ الحاؿ ينطبؽ عمى عقود المقاولات، ويتـ إىدار ا

عندما ألزـ إدراج مشروع العقد عف  3129لسنة  293وأحسف المشرع صنعًا في القانوف 
رساليما إلى إدارة الفتوى المختصة بمجمس الدولة  إعداد كراسة الشروط ،والمواصفات وا 
لممراجية فبمجرد إخطاره بقبوؿ عطائو يتـ توقيعو عمى العقد المعد مف قبؿ كمشروع وذلؾ 

تأخر إعداد وصياغة العقود وأيضًا عدـ تأخر صرؼ مستحقات الشركات المنفذة  كمو لعدـ
 لالتزاماتيا التعاقدية.
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أنو يحدث عمميا اتخاذ الجية الإدارية فيما يمى سوؼ يتـ عرض مشكمة عممية وىى  -
قرار الشراء عمى حساب المورد المقصر واتخاذ إجراءات التنفيذ عمى حساب المورد المخؿ 

تو التعاقدية بإسناد الالتزامات التعاقدية لشركة ما عف طريؽ إجراءات الشراء العادية بالتزاما
أو الاستثنائية ويخؿ المورد الجديد الذي ينفذ العممية عمى حساب المورد الأصمي المخؿ 
بالتزاماتو التعاقدية، وأيضًا عندما يرغب المورد الأصمي الذي يتـ الشراء عمى حسابو فى 

جدية فى تنفيذ ما أخؿ بو، وتظير مشكمة عممية أخرى فى حالة إخلبؿ  تقديـ ضمانة
المورد الجديد وعدـ رغبة المورد الأصمي المخؿ بالتزاماتو التعاقدية فى تنفيذ مشموؿ أمر 

 التوريد.  

فى البداية نود أف نوضح وقبؿ الحديث، والتعرض لتمؾ المشاكؿ العممية وىي أنو يحؽ 
ة إخلبؿ المورد بالتزاماتو التعاقدية صدور قرار بالشراء عمى حسابو، لمجية الإدارية فى حال

وليا فى سبيؿ ذلؾ اتخاذ إجراءات الشراء عمى الحساب بالإجراءات العادية كالمناقصة 
العامة ،أو الممارسة العامة ،أو الإجراءات الاستثنائية وىي المناقصة المحدودة، أو 

مية أو الأمر المباشر وفقًا لما عميو القانوف الجديد الممارسة المحدودة أو المناقصة المح
ولائحتو التنفيذية، واتخاذ قرار الشراء عمى حساب المورد المخؿ  3129لسنة  293

بالتزاماتو التعاقدية لا يؤدي إلى إنياء الرابطة العقدية بينو ،وبيف الجية الإدارية بمعنى أنو 
ة الضمانة الجدية فى تنفيذ ما أخؿ بو، فالمجية إذا قدـ المورد المخؿ بالتزاماتو التعاقدي

الإدارية سمطة إعادة تنفيذ مشموؿ أمر التوريد لممورد الأصمي إذا ما قدرت جدية التزامو 
 بتوريد ما أخؿ بو. 

 فبالتعرضؿ تمؾ المشاكؿ العممية حسبما تـ ذكره بعاليو. -

ـ 7/5/3128المختصة فى نتعرض لمثاؿ عممي يبرز تمؾ المشاكؿ العممية اتخاذ السمطة 
جياز داتا  4الشراء عمى حساب شركة كومبيوتؾ العالمية نظرًا لإخلبليا بتنفيذ توريد عدد 

حائط وفقًا لما جاء  4×  4+ شاشة عرض  4711أنسى  Infotopcllt   xشو ماركة 
 بأمر التوريد إلى جانب باقي الجزاءات، وبالفعؿ قامت الجية الإدارية بإصدار أمر توريد

ـ عمى 24/6/3128الأجيزة التى أخمت شركة كومبيوتؾ بيا إلى شركة كويست بتاريخ 
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إخلبؿ شركة كويست  -أيضًا–حساب شركة كمبيوتؾ المخمة بالتزاماتو التعاقدية وتبيف 
 وعدـ التزاماىا بما جاء بأمر التوريد. 

ـ ضمانة جدية بتوريد الأجيزة 24/8/3128 وكاف الثابت أيضًا تقديـ شركة كمبيوتكفى
 ،وتنفيذ ما أخمت بو، وقبمت الجية الإدارية طمب شركة كمبيوتؾ بتنفيذ ما أخمت بو. 

 ولائحتو التنفيذية لـ يتعرض لذلؾ.  9::2لسنة  :9فنجد أف المشرع المصري وفقًا لقانوف 

رد المقصر لا ينيي ونرى أف صدور قرار مف الجية الإدارية بالتنفيذ عمى حساب المو 
 الالتزامات التعاقدية، وتظؿ الرابطة العقدية قائمة.

  -فنعرض الثلاثة فروض:

إذا التزـ المورد الجديد الذي ينفذ عمى حساب المورد المخؿ بالتزاماتو  الفرض الأول:
التعاقدية، فلب مشكمة، ويتـ تسوية حسابو عمى حساب المورد المخؿ إلى جانب تطبيؽ 

مف لائحتو التنفيذية عمى المورد  5:والمادة  9::2لسنة  :9مف القانوف  34دة أحكاـ الما
 الأصمي المخؿ بالتزاماتو التعاقدية. 

إذا أخؿ المورد الجديد الذي ينفذ عمى حساب المورد الأصمي المخؿ  الفرض الثاني:
ي صدر قرار بالتزاماتو التعاقدية، ووفقًا لما جاء بأمر التوريد وتقدـ المورد الأصمي الذ

الشراء عمى حسابو بضمانة جدية فى التنفيذ وقبمتيا الجية الإدارية، فلب مشكمة فى ذلؾ إذ 
يتـ حساب غرامة تأخير عمى المورد الأصمي إذا تأخر فى تنفيذ التزاماتو حسب المدة التى 

السمطة تأخر بشأنيا ويسوى حسابو، أما بالنسبة لممورد الجديد يتـ بشأنو يتـ اتخاذ قرار مف 
لسنة  :9مف القانوف  34المختصة بفسخ التعاقد معو إلى جانب تطبيؽ أحكاـ المادة 

 مف لائحتو التنفيذية.  5:والمادة  9::2

إخلبؿ المورد الجديد بتنفيذ مشموؿ أمر التوريد والتنفيذ عمى حساب  الفرض الثالث:
 -ؿ بو:المورد الأصمي، وأيضاً عدـ رغبة المورد الأصمي فى تنفيذ ما أخ

إنياء التعاقد مع المورد الجديد الذي مف المفترض أف ينفذ مشموؿ أمر التوريد  -نرى:
،والتنفيذ عمى حساب المورد الأصمي، وطرح تمؾ العممية التى أخؿ بيا كؿ مف المورد 
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رساء تمؾ العممية عمى شركة  الأصمي ،والمورد الجديد فى إجراءات عادية ،أو استثنائية وا 
الية ،ومقدرة فنية وتكوف أقؿ الأسعار عف غيرىا مف العطاءات الأخرى، وذلؾ ذات كفاية م

كمو تجنبًا مف الوقوع فى نفس تمؾ المشكمة، وتقوـ الشركة التى تـ الإرساء عمييا ذات 
الكفاية المالية، والمقدرة الفنية وسعرىا أقؿ مف غيرىا مف العطاءات الأخرى بتنفيذ ما تـ 

مر التوريد، ويكوف تسوية حساب ذلؾ التنفيذ عمى حساب المورد الإرساء عمييا بموجب أ
لى جانب إنياء التعاقد مع المورد الجديد يتـ  الأصمي المخؿ بداية بالتزاماتو التعاقدية، وا 

مف لائحتو التنفيذية،  5:والمادة  9::2لسنة  :9مف القانوف  34تطبيؽ أحكاـ المادة 
 رد الأصمي المخؿ بالتزاماتو التعاقدية. أيضًا يتـ تطبيؽ تمؾ المواد عمى المو 

ضافة مادة بالقانوف  ولائحتو التنفيذية تعالج  3129لسنة  293فلببد مف تدخؿ المشرع وا 
 ذلؾ الأمر.

ونتعرض لمشكمة أخرى  تحدث فى الواقع ولـ يتـ تنظيميا مف قبؿ المشرع فى القانوف 
ختصة قرار الشراء عمى حساب ألا وىى إنو فى حالة اتخاذ السمطة الم 3129لسنة  293

المورد وقبؿ اتخاذ الجية الإدارية إجراءات التنفيذ عمى حسابو وبعد إخطاره بكتاب موصى 
عميو بعمـ الوصوؿ أف قدـ المورد المقصر ضمانة جديدة وجدية تفيد التزامو بتنفيذ مشموؿ 

 العقد وأمر التوريد.

إنياء التعاقد مع المورد، فالعلبقة  أرى أف قرار الشراء عمى حساب المورد لا يؤدى الى
التعاقدية قائمة بيف المورد المقصر بالادارة فإذا ماقدـ المورد المقصر ضمانة جديدة، ورأت 
الجية الفنية المشكمة مف الجية الإدارية أف الضمانة الجديدة ،والمصارؼ الجديدة تفيد 

لعلبقة التعاقدية مستمرة معو أى عدـ جديتو، والتزامو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية وطالما أف ا
لجوء الإدارة الى إتخاذ إجراءات التنفيذ عمى حسابو بكافة طرؽ التعاقد ومنيا الاتفاؽ 
المباشر، وأيضاً عدـ صدور قرار بفسخ التعاقد معو، فيجوز العدوؿ عف قرار الشراء عمى 

 حساب المورد وفقا لمسمطة التقديرية لجية الإدارة.

مثالًا عمميًا وىو قياـ جامعة الزقازيؽ بالتعاقد مع شركة القدس لتوريد أثاث ونسوؽ بذلؾ  
وكاف  32/3/3128لكمية الحاسبات والمعمومات بموجب المناقصة العامة العامة جمسة 

الثابت إخلبؿ بالتزاماتيا التعاقدية فى توريد عدد الترابيزات وعمى إثر ذلؾ صدر قرار مف 
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مى حساب المورد وبعد إخطاره بذلؾ تقدمت الشركة بطمب فى السمطة المختصة بالشراء ع
لإعادة العممية بعد قرار الشراء عمى الحساب ولمسمطة المختصة تقدير ذلؾ  4/3129/:2

وفقًا لجدية الشركة مف عدمو بموجب الضمانة الجديدة والمصارؼ التى تضمف إنجاز 
 إجراءات الشراء عمى حسابو .الأعماؿ، وانتيت إلى عدـ جدية الشركة وبالتالى تفعيؿ 

 فمـ ينص المشرع عمى إجراءات إعادة العممية بعد اتخاذ قرار الشراء عمى حساب المتعيد.

الفتوى والتشريع إلى أف قرار التنفيذ  وفى ضوء ذلؾ انتيى رأى الجمعية العمومية لقسمى 
عمى حساب المتعاقد إجراء تصدره الإدارة تنفيذًا لمعقد ومستندًا إلى نصوصو وليس قرارًا 
إداريًا، ومف حيث أنو يترتب عمى استمرار الرابطة العقدية بحكـ المزوـ جواز إعادة العممية 

لعمؿ وىى مسألة موضوعية  تستقؿ إلى الشركة ،والتى تجعميا أقدر مف غيرىا عمى اتماـ ا
بيا الإدارة إلا أف ىذا ألا يخؿ بحقيا فى إنياء العقد متى ثبت إخلبؿ الشركة بالتزاماتيا 
وأيضامف ثبت أف المصارؼ تكفؿ إنجاز العمؿ عاجلًب وعمى نحو يحقؽ المصمحة 

 .(2)العامة

فإذا ما عدلت الجية الإدارية عمى قرار الشراء عمى حساب المورد وأعادت العممية إلى 
المورد فلب يحوز لجية الإدارة مصادرة التأميف النيائى وتحصيؿ مصاريؼ إدارية منيا غير 

 .(3)أنو يجوز توقيع غرامة تأخير لتحقيؽ مناطيا

جواز إعادة العممية بعد اتخاذ  فلببد مف التدخؿ التشريعى لسد النقص والنص عمى مسألة
قرار السحب والشراء عمى حساب المتعاقد فى حالة ما إذا قدـ المتعاقد ضمانو جديدة 
ومصاريؼ تفيد إنجاز العمؿ والتزامو بمشموؿ العقد وأمر التوريد وفقًا لتقرير المجنة ووفقًا 

 بيا الإدارة.لمسمطة التقديرية لمجية الإدارية باعتبارىا مسألة موضوعية تستقؿ 
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 26، 5/6/2:71جمسة  27/6/2:71فى  :44شريع برقـ فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والت (2)

المستشار/ فتحى عطية، الحموؿ العممية لمشكلبت المناقصات والمزايدات، المرجع  - 5/299:/25
 . 779السابؽ ص

المستشار فتحى عطية،  -ـ :::2292/2سجؿ رقـ  :97/:2/ 4:فتوى الجمعية العمومية رقـ  (3)
 .794ات والمزايدات، المرجع السابؽ صالحموؿ العممية لمشكلبت المناقص
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ويعرض الباحث لواقعة أخيرة وىى إغفاؿ المشرع بعدـ تحديد مدة الضماف بالنسبة لعقود 
 -عقود المقاولات:التوريد الإداري بخلبؼ 

فلببد مف تحديد مدة ضماف الأصناؼ ،أو الأشياء الموردة بحيث تكوف ضامنة لتمؾ 
ج الجية الإدارية توريد أشياء ،أو الأصناؼ أو الأشياء ومرتبطة بيا، فقد تكوف طبيعة احتيا

 أجيزة تحتاج طبيعتيا لتقدير مدة ضماف. 

مثاؿ: توريد ،وتركيب أجيزة سمعية، وبصرية وأيضاً توريد وتركيب أسانسير وخلبفو 
فيستمزـ الأمر تحديد مدة الضماف لعقود التوريد حسب طبيعة كؿ عممية. وبتقرير مدة 

ضافتيا فى الضماف "أنو عندما يتـ فحص الأصناؼ ، أو الأشياء الموردة ويتـ قبوليا وا 
المخازف يتـ تسوية مستحقات المورد وعدـ الإفراج عف خطاب الضماف أو رد مبمغ التأميف 

 النيائي إلا بعد انتياء فترة الضماف". 

فلببد مف تقرير ذلؾ لأف المشرع وفقًا لقانوف التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة ألزـ 
دارية بأف تصرؼ ثمف الأصناؼ الموردة فى أقرب وقت ممكف وبما لا يجاوز الجية الإ

ثلبثوف يوـ عمؿ تحسب مف تاريخ اليوـ التالي لاعتماد قرار لجنة الفحص أو لورود نتيجة 
 الفحص الفني حسب الأحواؿ. 

ويرى البعض بأف الجية الإدارية فى حاجة إلى شرط مدة الضماف خاصة بالنسبة للؤجيزة 
التى جرى العرؼ بالنسبة لمتعاقدات الخاصة عمى تمتع  –بائية ،أو الإلكترونية الكير 

المشترى بمدة ضماف منيا، حتى تتمتع الجية الإدارية بيذه الميزة، فيتعيف تضمينيا شروط 
الطرح، أو بالأحرى ترؾ الحرية لممتعاقد بتحديد مدة الضماف مع أخذ مدة الضماف فى 

الي لمعطاءات، ىذا إف لـ يشتمؿ العقد عمى توريد، وتركيب فإف الاعتبار عند التقييـ الم
اشتمؿ بالعقد عمى توريد وتركيب سرت مدة الضماف المقررة لعقود المقاولات ويفضؿ أيضا 

 .(2)النص عمييا فى العقد
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المستشار/ فتحي عطية، الحموؿ العممية لمشكلبت المناقصات والمزايدات الناشئة عف تطبيؽ القانوف  (2)

 .284، 283ـ، ص3121وتعديلبتو، مكتب مجمس الدولة، الطبعة الرابعة،  9::2لسنة  :9



 أحمد كمال عمي عمي الشوبكي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

255 
 

وبمقتضى ذلؾ أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع .. بوجوب توافر التناسب 
المحددة ... لمميمات موضوع العقد بحيث تتناسب تمؾ المدة والعمر بيف مدة الضماف 

الافتراضي المقرر لصلبحية تمؾ الميمات مع مراعاة أنو تبدأ مدة ىذا الضماف اعتبارامف 
تركيب ووضع الميمات فى حالة خدمة فعمية، بما يحث لمييئة الاستفادة القصوى مف ىذا 

اـ حاؿ انقضاء الضماف المذكور قبؿ انتفاعيا فعميًا الضماف، ويجنبيا مغبة إىدار الماؿ الع
 .(2)بمشموؿ التوريد

وأفتت أيضا الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بأنو .. يمتزـ الطرؼ الثاني بضماف 
صلبحية الأصناؼ التى يقوـ بتوريدىا ضد عيوب الصناعة والخامة لممدة التى تقدرىا ... 

باستبداؿ أية أصناؼ يظير بيا تمؼ أو عيب أثناء فترة عمى أف يقوـ الطرؼ الثاني 
الضماف بأخرى جديدة بدوف مقابؿ مع منح الميمات المستبدلة فترة ضماف جديدة متماثمة 

 .(3)ويظؿ التأميف النيائي عند الطرؼ الأوؿ خلبؿ فترة الضماف

فغالبا ما يحدث فى  وبعد ذلؾ سوؼ يعرض الباحث لمسالة تحدث فى الواقع العممى -
الواقع العممي الاختلبؼ الفني بيف أعضاء لجنة الفحص الفني عند استلبـ الأصناؼ 
الموردة وبيف واضعي الشروط الفنية عمى نحو يؤدي إلى توريد أصناؼ غير مطابقة 

 لمشروط والمواصفات الفنية مما يترتب عميو سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد؟

 3129لسنة 293مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف  218 أنو نصت المادة نحب أف ننوه أولاً 
بشأف التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة "تصدر السمطة المختصة قرارابتشكيؿ لجنة 
الفحص برئاسة مدير المخازف، أو مسئوؿ القسـ المختص عمى أف تضـ عضواً فنياً،أو 

 ناؼ وأميف المخزف المختص".أكثر وعضواً عف الجية المطموبة ليا الأص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، أحكاـ المحكمة 3/2/3124جمسة  –ؽ 3:8/77ممؼ رقـ  – 38/2/3124بتاريخ  67فتواىا رقـ  (2)

 ـ.3126الإدارية العميا وفتاوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة حتى عاـ 
الجمعية ـ، وأحكاـ المحكمة الإدارية العميا وفتاوى 35/23/3125جمسة  –ؽ 79/:54فتواىا ممؼ رقـ  (3)

 ـ.3126العمومية لقسمي الفتوى والتشريع حتى عاـ 
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توحد المجنة الفنية دوف الأعضاء الفنييف بمحاضر المجاف سواء  -الأمر الذي نرى معو:
لجاف الفتح والبت الفنىوالمالى حفاظا عمى سرية المجنة ،وعدـ إفشاء القيمة التقديرية، وعدـ 

لذيف يقوموا بوضع إىدار مبدأ المسأواة بالنسبة لمقدمي العطاءات ، فالأعضاء الفنييف ا
الشروط والمواصفات الفنية للؤصناؼ أو الأشياء لاحتياج الجية الإدارية ليا ىـ نفس 
أعضاء لجنة الفحص الذيف يقوموف بفحص الأصناؼ ،أو الأشياء التى رست عمى المورد 

 -وذلك للآتي:المتعاقد مع الإدارة والذي قاـ بتوريدىا 

واحتياج الجية الإدارية نجده فى الشروط والمواصفات أساس الإجراءات السابقة لمتعاقد  -2
الفنية التى تضعيا المجنة الفنية ذات الخبرة للؤصناؼ ،أو الأعماؿ المطموبة ،ومع توحيد 
دور المجنة الفنية التى تضع الشروط، والمواصفات الفنية ،وأعضائيا والقياـ بفحص 

وعمى نحو يحقؽ سير المرفؽ العاـ الأصناؼ والاشياء الموردة يحقؽ خدمة الصالح العاـ 
بانتظاـ واضطراد. لأف المجنة الفنية ذات الخبرة بالأصناؼ، أو الأعماؿ المطموبة إلى 
جانب وضعيا لمشروط والمواصفات الفنية فى كراسة الشروط تكوف عمى دراية كاممة عندما 

 تقوـ بفحص الأصناؼ ،أو الأشياء الموردة. 

ب بيف أعضاء لجنة الفحص وبيف المورديف وأيضا قد خشية مف أف قد يحدث تلبع -3
يشوب أعضاء لجنة الفحص نقص الخبرة الكافية فى قبوؿ الأصناؼ الموردة مف عدمو 

أنو قد تـ التعاقد مع شركة لتوريد مواد غذائية لمجامعة، وتـ توريد تمؾ  -مثاؿ ذلؾ عمميًا:
وتشكمت لجنة الفحص مف فنييف  المواد الغذائية وتـ استلبميا مؤقتا لحيف تشكيؿ الفحص

بالمدف الجامعية بخلبؼ الأعضاء الفنييف الذيف وضعوا المواصفات والشروط الفنية ،وتـ 
قبوؿ الأصناؼ ثـ تبيف بعد ذلؾ وجود مناقضة مف قبؿ الجياز المركزي لممحاسبات وذلؾ 

، وأيضا حدوث لعدـ مطابقة الأصناؼ الموردة لممواصفات الفنية التى وضعتيا المجنة الفنية
تلبعب مف المورد بالنسبة للؤصناؼ الموردة ؛وذلؾ لأف المجنة الفنية ضمنت فى شروطيا 
المدرجة بكراسة الشروط استمزاـ المورد بتوريد بعض الأصناؼ مف مصدر معيف، وتبيف 

 عدـ مطابقة الأصناؼ لذلؾ المصدر وقياـ لجنة الفحص بقبولو. 

فني بيف واضعي كراسة الشروط والمواصفات الفنية خشية مف التضارب والاختلبؼ ال -4
،وبيف لجنة الفحص وذلؾ بقياـ لجنة الفحص بفحص الأصناؼ، والأشياء الموردة بمنظور 
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ف كانت  فني يخالؼ المواصفات الفنية المدرجة بكراسة الشروط والمواصفات الفنية حتى وا 
فات، فلببد وأف تكوف أعمى مف المواصفات الفنية المدرجة بكراسة الشروط والمواص

الأصناؼ أو الأشياء الموردة مطابقة لممواصفات الفنية لا تقؿ ولا تزيد فنيا عف الشروط 
والمواصفات الفنية، وبمقتضى ذلؾ أفادت إدارة الفتوى لرئاسة الجميورية برفض قياـ 
الشركة بتوريد مواصفات أخرى غير المواصفات المطموبة، وأفادت لجنة الفحص الفني 

نيا تؤدي الغرض المطموب بؿ وتفوؽ المواصفات المطموبة واستندت الفتوى عمى أف بأ
المشرع أوجب عمى جية الإدارة أف تحدد المواصفات الفنية الدقيقة والمفصمة لمصنؼ الذي 
ترغب فى شرائو أو العمؿ المطموب وتدرج ىذه المواصفات بكراسة الشروط، والمواصفات 

ناقصة عمى أساسيا أي أساس ما ورد بيا باعتباره النموذج المصمحية التى يتـ طرح الم
 . (2)الذي يتعيف عمى كؿ مقدـ عطاء ألا يخالفو

وأيضا إذا حدث تغيير المواصفات المطروح عمى أساسيا العممية أثناء البت يوجب 
 إلغاءىا، وىذا ما ذىبت بو إدارة الفتوى لوزارة الثقافة إلى أنو إذا حدث ذلؾ لابد مف إلغاء
العممية ،ولا يجوز الاستناد إلى حؽ جية الإدارة فى تعديؿ كميات العقد بالزيادة أوالنقص 
المستمدة مف قانوف المناقصات والمزايدات حيث أف إعماؿ ىذه الزيادة يكوف بعد البت، 
رساء الأعماؿ أثناء التنفيذ لا قبؿ ذلؾ، وكاف الفنيوف فى لجنة البت قد رأوا أنو لابد مف  وا 

 .(3)تغيير جذري فى الشروط المطروحة حتى تؤدي الغرض المطموب منيا إجراء

نجد أف ما يحدث عمميًا انحصار مكافأة المجاف بيف واضعي كراسة الشروط  -5
،والمواصفات الفنية ،والقيمة التقديرية وبيف أعضاء لجنة الفتح ،والبت الفني والمالي دوف 

ف بيف واضعي الشروط والمواصفات الفنية، أعضاء لجنة الفحص، فبتوحد الأعضاء الفنيي
وبيف أعضاء لجنة الفحص فتتحقؽ تمؾ المساواة بذلؾ بؿ لابد مف زيادة التدعيـ المادي 
لأعضاء لجنة الفحص خشية مف تعرض أعضاء لجنة الفحص لعممية الرشوى مف قبؿ 
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؛  :::3/23/2فى    :::2285/2سجؿ  24/26/85ممؼ رقـ   2:42فتوى رئاسة الجميورية رقـ   (2)

 .812، 811د/ فتحي عطية، المرجع السابؽ، ص
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انتظاـ المورديف؛وذلؾ لحماية الصالح العاـ وحسف سير المرفؽ العاـ لأداء وظيفتو ب
 واضطراد. 
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